1(17)
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2 (17)

Johdanto

Hallitusohjelman (24.6.2014) mukaan:
Rakennepoliittisen ohjelman toteutuminen elokuussa 2013 paatetylla tavalla varmiste-
taan aiemmin sovitun mukaisesti kesan 2014 budjettiriihessa tarvittaessa tehtavilla li-
sapaatoksilla. Elokuussa 2013 sovittu rakennepoliittinen ohjelma seka julkisen talou-
den suunnitelma vuosille 2015-2018 ja naita tarkentavat toimeenpanopaéatokset asete-
taan loppuvaalikaudella etusijalle hallinnonalojen toiminnassa.

Rakennepoliittinen ohjelma sisaltaa keskeiset elementit talouden rakenteiden uudistamis '&m
den kasvua ja julkisen talouden kestavyyttd tukevalla tavalla: kuntatalouden tasapaino isefrkayt-
toon otettavan rahoituskehyksen ja valtion ja kuntien muiden yhteisten toimien av
tannon tuottavuuden kohottamisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja rahgi
tuksen avulla seké tyourien pidentdmisen eldkeuudistuksen ja muiden ty6uran fa katkoksiin
kohdistuvien toimien avulla. Ohjelma sisaltdd myds lukuisia toimia rakenw ottomyyden

alentamiseksi ja asuntomarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi. %
I

Talouden nahtavissa oleva kasvu ja tuotannon palautuminen poten

tamaan julkisen talouden kestavyysvajetta. Panemalla rakenne eh ohjelman toimeen koko-
naisuudessaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti hallitus voi lisa%g ja tehostaa tarjolla olevien voi-
mavarojen kayttoa taloudessa ja luoda mahdollisuuden n aan kasvuun pitkalla aikavalilla.

e tasolleen ei riit4 pois-

Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden saavuttarr@a alta keskeiset kokonaisuudet ovat:
ah®ntaminen,
tas,

e Kuntien tehtévien ja velvoittei %
e Sosiaali- ja terveydenhuollo
e Elakeuudistus. v

p

ik

Tavoitteiden saavuttamisen kanalta piene mutta yhté lailla merkittavia kokonaisuuksia ovat:
e Tyburien pide.ntém&*) Upaasta,

e Tydurien katko dhentaminen,

e Rakenteelljsentyttdmyyden alentaminen,

. Tonttif@ Ja asuntorakentamisen lisaédminen.
Ohjelman valmist oimeenpano on edennyt ministeridissa hallituksen asettamien askelmerkki-
en mukaisesti. TéiMgt, joilla on kustannusvaikutuksia, joiden toimeenpano ajoittuu kehyskaudelle
ja joiden valmi edennyt riittdvan pitkélle, on sisallytetty valtion maararahakehyksiin vuosil-

le 2015-2Q18. ESitykset nopeimmin toteutettavissa olevista toimista annetaan budjettilakeina edus-
kunnal 2014 aikana.

@ kuitenkin se, ettd jos tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisen kolmen uudistusko-
konasuuden toimeenpanossa ei saada aikaan konkreettista edistystd, joka on uskottavasti todennet-
tavissa ja arvioitavissa ja jonka myo6ta kuntien kustannukset alenevat ja tydurat taloudessa pitenevét
asetettujen tavoitteiden mukaisesti, ohjelma ei voi toteutua elokuussa 2013 paéatetylla tavalla. Tin-
Kimista naissé kokonaisuuksissa on hyvin vaikea korvata uusilla toimilla ohjelman muilla osa-
alueilla.
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Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen

Kuntatalouden arvioidusta runsaan kahden miljardin euron rakenteellisesta alijadmasta puolet on
mé&é&ra hoitaa kuntien tehtévid ja velvoitteita vahentdamélla yhden miljardin euron edestad. Samalla on
varmistuttava, ettei kuntien rahoitusasemaa heikenneté uusilla paatoksilla.

Toistaiseksi on kyetty tdsmentdmaan toimet, jotka véhentdvat kuntien tehtévia ja velvoitteita taval-
la, joka mahdollistaa laskennallisesti arviolta reilun 350 milj. euron suuruiset sééstot kuntie
noihin, kun rakennepoliittinen ohjelma edellyttda yhden miljardin euron saastoja.

Valtiovarainministerion asiantuntijoiden arvion mukaan sosiaali- ja terveysministe d\h%w
nonalalla monet keskeiset esitykset eivét olisi toteuttamassa asetettuja kuntien t %\ ya velvoit-
teiden karsimistavoitteita. T&ma on sidoksissa siihen, ettd STM:n hallinnonala% smahdolli-
suudet kuntien toimintaan ja menoihin ovat nykyisell&&n varsin rajalliset. Toteyiukseltaan avoimena
olevia mittaluokaltaan merkittavi& kokonaisuuksia ovat laitoshoidon v§ e%%i inen vanhustenhuol-
lossa seka kelpoisuusvaatimusten valjentdminen. Suunnitelmat paivy: B jestelman uudistamisek-
si ovat edenneet esitykseksi, joka voi tadysimaaraisesti toteutuessam aa kuntien menoja tavoi-
tellusti. Paperimuotoisten potilasasiakirjojen arkistoinnista luo VoI s&astaa kuntien menoja
merkittévasti. Uudistus on ollut kdynnissé jo pidempaan. [Q
S

en tehtdvid ja menoja. Kuntien teh-

Samaan aikaan on valmisteilla lakiesityksia, jotka lisaa
{s onnadrittanyt periaatteet ja maararahat,

tavia ja velvoitteita lisadvien hankkeiden osalta hal
joiden puitteissa hankkeet on toteutettava.

Ryhma esittaa, etta:

e Sosiaali- ja terveysministerion esttmat saadosmuutokset kuntien tehtavien ja velvoit-
teiden vahentamiseksi gnne duskunnalle niin, etta eduskunta ehtii kasitella ne

syysistuntokaudella. Myés mulit kuin lainsaadantoa edellyttavat toimet kuntien tehta-
vien ja velvoitteiden Yg§hehtamiseksi toteutetaan viipymatta.

[ ]
o Kyseiset toim uitenkaan yksistaan takaa hallituksen paatoksen mukaista kun-
tien menoj svtin hidastumista, koska STM:n hallinnonalalla ohjausmahdollisuu-
det men ityRSeen ovat varsin rajalliset. Taman takia tarvitaan sosiaali- ja tervey-
denhuallgn prlvelujen kustannusten hallintajarjestelma (ks. alla), joka varmistaa kun-
tiermengj&n kasvun hidastumisen hallituksen paatoksen mukaisesti.

S@erveydenhuollon palvelujen kustannusten hallinta

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on toteutettava siten, ettd palvelujarjestelman kustannukset
pysyvat julkisen talouden kestdvyyden turvaamisen edellyttaméll4 tasolla. Liite 1 kuvaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestamiseen ja tuottamiseen liittyvan ohjauksen ja rahoituksen.

Kansainvaliset kokemukset seké julkiseen tuotantoon perustuvista ettd vakuutuspohjaisista, yksityi-
seen palvelutuotantoon nojaavista hoitojarjestelmista osoittavat, ettd ilman keskitettyd kustannusten
kontrollia hoitomenojen nopea kasvu aiheuttaa ongelmia julkisen talouden kestavyyden ja koko
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kansantalouden kantokyvyn kannalta. Julkisesti jarjestetyn hoidon ja hoivan kokonaiskustannusten
saatelemiseksi tarvitaan kansallisen tason poliittisin paatoksin ohjattavissa oleva, koko sosiaali- ja
terveydenhuollon kattava menettely. Jarjestdmislakiehdotuksen mukaiset uudet elimet ja menettelyt
— sosiaali- ja terveysministerioon perustettava ohjausyksikko, sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallinen kehittdmisohjelma sek& ministerion ja sote-alueen samoin kuin sote-alueen ja tuotta-
misvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtymén valinen neuvottelumenettely — on kehitettéva sellai-
siksi, ettd palvelujérjestelmén tehokas kansallinen ohjaus toteutuu.

hysjarjestelmad, jossa on menorajoitteet, jotka turvaavat palvelujarjestelman tuottavuudemadkas
asetetun tavoitteen toteutumisen. Lisaksi jarjestelmén kautta voidaan varmistaa, etta k&
vien ja velvoitteiden vahentdmisen hyoty kunnille ja valtiolle on paatetyn suuruine \

Ryhma esittaa, etta: %

e Valmistellaan pikaisesti julkisten sosiaali- ja terveyspalveluj % annusten hallinnan
toteuttava budjettikehysjarjestelma.

e Valmisteltavan jarjestelman avulla varmistetaan, etta @t h sosiaali- ja terveysme-
nojen kehitys noudattaa menorajoitetta, jossa paval stelman tuottavuuden kas-
vulle asetettu tavoite toteutuu. Lisdksi jarjeste|ritgn kdutta voidaan varmistaa kuntien
tehtdvien ja velvoitteiden vihentamisesta t Itava hyoty kunnille ja valtiolle.

e Tarkoituksena on, etta jarjestelma on megett a kytketty julkisen talouden suunni-
telmaa ja talousarviota koskevaan pﬁé«%: ekoon.

Sosiaali- ja terveyden huollon palvelujen kustannusten nousun rajoittaminen edellyttaa budj %e
nsé Y
ien t

ta-

e Jarjestelmdn arvioidaan edellyttivan [dnsgadantomuutoksia 1ahinna valtionosuuslain-
saddantoon ja mahdollisesti mm% kiin ja lausunnolla olevaan sote-
|

jarjestamislakiluonnokseen. Mallig t@teuttaminen edellyttda lisaksi perustuslaillista
arviointia mm. yhdenvertaisu (6 §), oikeuden sosiaaliturvaan (19 §) ja kunnallisen
itsehallinnon (121 §;.mm§$1)r usperiaate) toteutumisen osalta.

e Valmistelu toteuteta kakuun loppuun mennessa valtiovarainministerion seka so-
siaali- ja terveysminigtérion pikaisesti asetettavan tyoryhman toimesta. Tyoryhma
madrittelee lkdnsghisen ohjausjarjestelman osatekijat tarkemmin. Tavoitteena on, etta
tarvittavat esitykset voidaan vahvistaa kuluvalla hallituskaudella. Valtion-
osuusjarj maa muutettaessa tulisi arvioida edelleen kriittisesti sosiaali- ja tervey-

lainsdaddntoon sisdltyvia kuntien tehtévia ja velvoitteita ja mahdollisuutta

ahentamiseen.
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TyOourien pidentdminen loppupaastéa — elakeuudistus

Ty6urien pidentyminen loppupaasta edellyttédd, etté elakkeellesiirtymisika myohentyy. Rakennepo-
liittisessa ohjelmassa tavoitteeksi asetetun julkisen talouden kestavyytta kohentavan vaikutuksen
saavuttamiseksi elakkeellesiirtymisian tulee pidentyd 1% vuotta nykyisesté.

Tyomarkkinakeskusjarjestot neuvottelevat ehdotuksen tydura- ja elékeratkaisuksi. Jarjestot ovat
sitoutuneen sellaisen ratkaisun 16ytamiseen, joka pienentad julkisen talouden kestévyysvaje é&
saan 1 prosenttiyksikkod, nostaa keskiméaéaraisen elakkeellesiirtymisian véhintaan 62,4 ikﬂ%&n
vuoteen 2025 mennessa ja on valmis syksyyn 2014 mennessa. Hallitus on sitoutunut e@%n '
eldkejarjestelman uudistusta tyéurasopimuksen mukaisesti tyémarkkinakeskusjarje % uvotte-
leman ehdotuksen pohjalta.

Kun tydmarkkinakeskusjarjestot saavuttavat yhteisymmarryksen esityksesta tygura? ja elakeratkai-
suksi, valtiovarainministerio arvioi yhdesséa sosiaali- ja terveysministerign , toteuttaako ehdo-
tettu uudistus jarjestojen ja hallituksen uudistukselle asettamat vaati skimaaréaisen elak-
keellejaénti-idn nostamiseksi ja kestavyysvajeen supistamiseksi. itoutuu edistamaan sel-

laista uudistusta, joka valtiovarainministerion ja sosiaali- ja ter sterion yhteisen arvion mu-
kaan tayttaa sille asetetut molemmat tavoitteet.

Tydurien pidentaminen alkupaasta ja tyourien kat eg' hentadminen

Rakennepoliittinen ohjelma sisaltaa toimia ty'ciurafﬁSi:l amiseksi alkupaasta ja tyouran katkosten
vahentdmiseksi. Tavoitteena on, ettd tyourat pi

naiden toimien ansiosta % vuotta tyéuran
alkupééasta. Valtiovarainministerion asiantun%%l5 arvion mukaan ty6uran alkupadhan kohdistuvat

toimet (oppivelvollisuusian nosto, opintqiuki XtofSen asteen koulutuksen rahoitusuudistus) seké toi-
met tyOuran katkosten vahentamiseksi (k Idontuen uudistus, vuorotteluvapaan ehtoja tiukennus)
lisaavat tyollisyytta 6400 henkilga. TaQA)eT riita asetetun tyéurien pidentymistavoitteen ja tata vas-
taavana julkisen talouden kestaV%@'k entavan vaikutuksen saavuttamiseksi.

Rakenteellisen tyottong taminen

Rakennepoliittiseerm% n siséltyvilla toimilla pyritdan alentamaan rakenteellista ty6ttomyytta
yhdella prosenttiykgikoM ohjelmassa asetetun tavoitteen mukaisesti.

Rakennepo jittie
mia ovat

ohjelman toimien taytantdonpano on eteneméassa sovitun mukaisesti. Naita toi-
YQuaprapoliittisten toimien lisdyksen ohella nykyisiin ty6ttémyysturva- ja muiden sosiaa-

udden lisddminen. Tyon ja aktiivitoimien tarjonta ja niista kieltdytymisen sanktiointi on pantu
toimeen hallituksen péaatdsten mukaisesti.

Toistaiseksi toimilla ei ole saatu aikaan riittdvaa vaikuttavuutta. Ty0tarjousten maarat ovat kasva-
neet, mutta hakijat eivat nayta tyollistyneen ja tydpaikat tayttyneen merkittavasti aiempaa parem-
min. Alueelliset erot tarjousten tekemisessd ovat suuret, miké vahent&é toimien tehokkuutta. Ajan-
jaksolla tammikuu 2012 — huhtikuu 2014 78 % henkildasiakkaista ei ole saanut tyotarjousta te-
toimistolta.
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Samaan aikaan pitkaaikaisty6ttomyys on jatkanut nousuaan ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelma
on korostunut. Tama tarkoittaa, ettd ohjelman tavoite yhden prosenttiyksikon rakenteellisen ty6tto-
myyden alentumisesta ei toteudu ilman uusia aiempaa voimakkaampia toimia. Naitd toimia on tar-
kasteltu myds valtiosihteeri Luoman johdolla tehdyssa erillisselvityksessé (liite 2).

S

yOtto-
a myos
ut tyo-

Ryhma esittaa, etta:

e Tyosta tai aktiivitoimesta Kieltaytymisen sanktioita sovelletaan jarjestelmallj

e Tyotarjouksia lisataan edelleen selvasti.

e Tehostettuja tydvoimapalveluja tarjotaan nykyista varhaisemmassa vai 5%3[
myytta. Esimerkiksi tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaaksi tulee % a
yli vuoden yhtédjaksoisesti tyottomana ollut henkild, vaikka han ei (@ n
markkinatukea yli 300 ty6ttomyyspaivaa.

Tonttitarjonnan ja asuntorakentamisen lisddminen @

Rakennepoliittisen ohjelman keskeiset toimet asuntomarkkinoi |nnan tehostamiseksi koh-
distuvat lahinn& metropolialueelle, erityisesti riittavan tonttivararmgpn yllapitoon ml. sanktiot, vuok-
ra-asuntotuotannon lisadmiseen, seké kaavoitukseen ja r tamisen Kilpailuun ja tdydennys- ja
lisarakentamisen kannusteisiin.

Tonttien tarjonta ja riittdmaton asuntorakentami %ongelma erityisesti paadkaupunkiseudulla.
Rakennepoliittinen ohjelma ja hallitusohjelm )ivat keskeiset toimet tonttien tarjonnan asunto-

rakentamisen lisddmiseksi:

e Metropolialueella padkaupunkiseud RYa tulee edellyttaa tonteissa 5 vuoden varantoa tyh-
jilla tai lahes tyhjilla tonteilla tiiydisti a yhdyskuntarakennetta eheyttaen.

e Tassd yhteydessd luodaan sglke )&S)pmakyvat perustelut sanktioiden kaytolle ja ettd sank-
tiovalineina voidaan kaytt"a truktuuriavustuksia ja valtion liikennehankkeita.

e Jotta tyGelékeyhtiot py dyntamaan vuokra-asuntosijoittamisen lisaédmisen mahdollis-
tavaa velkavipua an aaraajan puitteissa vuoteen 2017 mennessd, Helsingin seudulla on

oltavajo thyella

jet%’
% t hallitusohjelman mukaiseksi sopimukseksi ovat parhaillaan kdynnissé valtion ja Hel-
i

seudun 14 kunnan valisessa tyoryhmassa. Tavoitellun tonttien tarjontaa ja asuntorakentamis-
ta lisddvén vaikutuksen varmistamiseksi sopimukseen siséltyvien kannustinmekanismien tulee olla
vahvat ja sopimuksen toteutuminen yksiselitteisesti todennettavissa.

Ryhma esittaa, etta:
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Helsingin seudun kunnat sitoutuvat valtion kanssa tehtavalla sopimuksella kasvatta-
maan asuntotonttien kaavoitusta vuosina 2016-2019 kerrosalana mitattuna noin 25
prosentilla verrattuna voimassa olevaan MAL -aiesopimukseen.
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Taulukkol. Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden toteutumisen varmistavat keskeiset toimet

JULKISEEN TALOUDENHOITOON KOHDISTUVAT TOIMET VAIKUTUS
KESTAVYYSVAJEESEEN
Kunnat -1,0 %-yks.

Kuntatalous tasapainottuu asetetun tavoitteen mukaisesti, kun:

- Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentdamistoimien toteutuminen varmiste-
taan sdadostason tasmennyksin ja kdyttoon otettavalla sosiaali- ja terveyspalve-
lujen budjettikehysjarjestelmalla.

- Osansa julkisen talouden suunnitelmaa maaliskuussa 2015 paatettdva kuntata-
louden ohjelma mitoitetaan siten, etta kuntatalous tasapainottuu.

- Kuntalain uudistettu alijagaman kattamisvelvoite varmistaa tasapainottumisen
yksittdisen kunnan tasolla.

&

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvu

-1,4%Ws. Y

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden vuotuinen 0,5 prosentin kasvu toteutuu, kun:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus toteutetaan suunnitellusti ja kustannusten
hallitsemiseksi otetaan kayttoon sosiaali- ja terveyspalvelujen budjettikehysjér—\
jestelma.

- Kuntatalouden rahoituskehys sisaltdaa 0,5 prosentin tuottavuuden vuosikas

- Valtion menokehys mitoitetaan niin, ettad toiminnan tuottavuudelle 6

prosentin vuotuinen kasvutavoite toteutuu myos valtionhallinnossa

\?Y
3

¥

TYOLLISYYTTA, TUOTTAVUUTTA JA TALOUDEN KASVUA EDISTAVAT TOIMET

Tydurat ja tydn tarjonta /\\ \)
4

-1,4 %-yks.

Ty6urien alkupaa pidentyy tavoitellusti, kun: (\

- Opintojen aloittamista nopeuttavat, opintoaikoja I&/é Ja nuorten syrjay-
tymista vdhentavat uudet toimet etenevat suun%s 4

- Jo aiemmin paatettyjen ja jo voimassa olevie jervaikutusten osoittautues-

sa odotettua heikommiksi, hallitus paattaggelld a niitad vahvistavista toimista,
joilla on opintojen aloittamista nopeuttav%ﬁntoaikoja edelleen lyhentava

vaikutus. %

Tyourien loppupadn pidentyminen tavoi%&kaisesti toteutuu uskottavasti, kun:

- Tyémarkkinakeskusjérjestb‘? aavuttdvat yhteisymmarryksen esityksesta tydura-
ja eldkeratkaisuksi, joka It%’mministerién ja sosiaali- ja terveysministerion
yhteisen arvion mu.ka a seka tavoitteen keskimaaraisen elakkeelle-
jaanti-ian nostamiek a tavoitteen kestdvyysvajeen supistamiseksi.

- Tyoeldkeuudist
heti kevaan f duskuntavaalien jadlkeen ja uudistus tulee voimaan viimeis-

taan vuo

-0,3 %-yks.

ouksia lisataan edelleen selvasti.
\' ostettuja tydvoimapalveluja tarjotaan nykyistd varhaisemmassa vaiheessa
yottomyytta.

Kokotalouden tuotantopotentiaali

-0,6 %-yks.

Talouden tuotantopotentiaalin 1,5 % lisdys toteutuu, kun jo aiemmin toteutettujen toimi-
en lisdksi mm.:

- Digitalisointi ja mm. kansallinen ICT-palveluvdylahanke etenevat suunnitellusti.

- Valtion ja metropolialueen kuntien tonttitarjontaa koskeva sopimus toteutuu.

Yhteensa

4,7 %-yks.
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Taulukko 2. Kestdvyysvajearvion tarkentuminen syksysta 2013 syksyyn 2014, prosenttiyksikkoé.

Syksy 2013 | Kevat 2014 | Syksy 2014
Velan hoitomenojen vaikutus 0,9 0,9 0,9
Perusrahoitusaseman vaikutus -0,6 -1,8 -0,7
Omaisuustulojen vahenemisen vaikutus 1,9 1,7 1,7
Ik&sidonnaisten menojen vaikutus 2,5 2,2 2,2
S2 kestavyysvaje 4,7 3,0

4.0
Taulukon 2 viimeisen sarakkeen luvut summautuvat 4,1 prosenttiin, eivat 4,0 prosenttii 'e;
pyoristyksen takia. Valtiovarainministerion uusimman arvion mukaan julkisen talou estavyys-
vaje on siis 4,0 % suhteessa BKT:een, kun syksylla 2013 arvio oli 4,7 % suhteess .een.

Taulukossa 2 perusrahoitusaseman vaikutus tarkoittaa julkisen talouden raken%b perusylijaa-

maén vaikutusta keskipitkan ajan tarkastelujakson paatevuonna 2018. PerugyINg&gd on tasapaino
vahennettynd korkomenoilla. Rakenteellisen perusylijadmén vaikutus oSl stdvyysvajetta va-
hentdva. Perusylijadman kestavyysvajetta vahentavé vaikutus on nyt nttiyksikkoa suurem-

pi kuin syksyn 2013 arviossa.

arg;suuden vahentymisesta suhteessa
awid sijoituksia. Taulukossa 2 tdméa
n 2013 1,9 prosenttiyksikosta 1,7
rallisuuden kasvusta yli aiemmin olete-

Omaisuustulojen véheneminen johtuu julkisen sektorin nett

prosenttiyksikkdon johtuen Idhinna julkisen sektor'\

tun.

Taulukossa 2 ik&sidonnaisten menojen kesta ;euetta lisddva vaikutus on pienentynyt syksyn
2013 2,5 prosenttiyksikdstéa 2,2 prosenttiyksikk6on. Tamé pienentyminen johtuu l&hinnd siitd, etta
laskelmiin on sisallytetty paivitetty jakaurga Tkasidonnaisista menoista ja menojen l&htétaso on kor-
jattu toteutuneen mukaiseksi. o l&)

Rakennepoliittisen ohjelma %msia suotuisia vaikutuksia talouden kasvuun, ty6llisyyteen ja
julkiseen talouteen ei 0 afviossa huomioon muilta kuin siltd osin, kun niit4 vastaavia kunti-
en tehtavien ja velvoittei dhentdmisesté syntyvia saastoja kuntien valtionosuuksissa on sisélly-
tetty valtiontaloud jararahakehyksiin vuosille 2014-2018.

Kokonaisafivio Xestavyysvajeen toteutumisesta

stiossa esitetyt toimet rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon vahvistamisek-

siitﬁe an, ryhma katsoo, ettd neljan prosentin suuruiseksi arvioitu kestavyysvaje kurou-

tu peen. Ryhma korostaa, etté tama johtopaatds on sidoksissa ratkaisevasti siihen, etta:

- Kuntatalouden tasapainottamiseksi otetaan kayttoon kuntatalouden rahoituskehys
osana julkisen talouden suunnitelmaa vuonna 2015.

- Julkisen palvelujarjestelmén tuottavuuden kasvulle asetettu tavoite toteutetaan. Kes-
keisena valineena tassa on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja sen yhteydessa to-
teutettava sosiaali- ja terveyspalvelujen budjettikehysjarjestelma.

- Tyomarkkinakeskusjarjestot saavuttavat yhteisymmarryksen esityksesta tydura- ja
elakeratkaisuksi, joka valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhtei-

Jos t@s



10 (17)

sen arvion mukaan toteuttaa seka tavoitteen keskimaaraisen elakkeellejaanti-ian nos-
tamiseksi etté tavoitteen kestavyysvajeen supistamiseksi.

- Rakenteellista tyottomyytta alennetaan tehostetuin tyévoimapoliittisin toimin, joihin
kuuluu tyo6sta tai aktiivitoimesta kieltaytymisen jarjestelmallinen sanktiointi voimassa
olevan lainséddannon mukaisesti.

- Helsingin seudun kunnat lisaavat asuntotonttien kaavoitusta vuosina 2016-2019 ker-
rosalana mitattuna noin 25 %:l1la verrattuna voimassa olevaan MAL -aiesopimukseen
kuntien ja valtion valilla tehtavan sopimuksen mukaisesti.
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Liite 1: Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja tuottamisen liittyvat rahoitus ja ohjaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaympé-
riston, ohjauksen, valvonnan ja rahoituksen ratkaisut. Tassé muistiossa on kuvattu 18.8.2014 lau-
sunnolle lahteneesté sote-lakiesityksesté ne keskeiset tekijat, jotka johtavat palvelujarjestelmén ja -
rakenteen kehittymiseen nykyista kustannustehokkaammaksi ja vaikuttavammaksi. Lain voimaan-
pano edellyttad paallekkaisten toimintojen véhentdmisté palvelujarjestelmén kaikilla tasoilla. Lisak-
si uudistus mahdollistaa palvelurakenteen ja toiminnan ohjaamisen nykyista kustannusvaikutta:
vammaksi. Siten sote-jarjestamislaki mahdollistaa kestdvyysvajeen hallitsemiseksi valttama t%
rakenteelliset muutokset huomattavasti paremmin kuin nyt voimassa oleva lainsaadanto. A

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain uudistus tuottaa kustannussééstoja mq %eka—
nismin kautta. Keskeisimmat ovat 1) palvelujen sek& niiden hallinnon ja tuottamissasitegraatio, 2)
alueellinen keskittdminen ja 3) vahva kansallinen ohjaus tehokkuuserojen vah%g en. Integraa-
tiohyotyja syntyy vaikuttavuuden kehittyessa seka asiakaskohtaisesti ettd katsagtatouden nakokul-
masta. Keskittdminen liséé palvelujen alueellista tarve- ja tarkoituksen % ta, tietohallinnon ja
hankintojen yhtenéistamistd, henkiloston k&yton tehostamista ja halli ttavuutta. Vahva kan-
sallinen ohjaus turvaa tehokkuuserojen véhentamisen alueilla, ma rahoitusratkaisujen hyo-
tyjen saavuttamisen sekd uusien menetelmien, Kkriteerien ja toingf jen kayttoonoton palveluis-
sa.

Kustannushy0tyjen tason osalta on esitetty erilaisia arw’%I :n arvion mukaan sote-
jarjestamisratkaisu turvaa rakennepoliittisen ohjelrv‘@%?zl1 ainsaadannon muutoksilla valmistellut
noin 700M€ kattavat toimenpiteet kuntien tehtaviemyvanentamiseksi (mm. paivystysuudistus, laitos-
hoidon véhentdminen, integraatio ja henkildsté % . Naiden liséksi eri arvioissa esitetddn mm.
700 ME skaalaetua organisaatioiden yhdentagise$d, 10 % saastod yhteensd yli 10 Mrd henkil6sto-
kustannuksista, seka ikaihmisten palvelugakentedsta 400 -500 M€ enemman saastdd kuin STM:n
arvio. (Kinnula, Malmi & Vauramo 2014\ L on arvioinut aiemmassa vaiheessa Eksoten ja Kai-
nuun mallien pohjalta kuntien ngtto jen kasvun hidastuvan 190 - 450 M€ vuodessa (THL
14/2014). Kokonaisarvio IiikkLh%ﬂi(s oin 0,5 Mrd ja 1 Mrd euron valill4. Hyodyt realisoituvat

toiminnan kaynnistyttyd. MerkittayaXakenteellinen uudistus edellyttéda luonnollisesti jossain maarin
siirtymévaiheen panosty

Sote- uudistuksen %%

18.8.2014 lausypnoiMe lahetetty sote- jarjestamislakiluonnos uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenteita ngerk isti:

rahoitukseen ja ohjaukseen liittyvéat elementit

eydenhuollon jarjestamisvastuu on viidella sote-alueella. Sote-alue on hallinnollises-
ma. Jokainen kunta kuuluu yhteen sote-alueeseen.

tlk&‘
Sote-alue laatii joka neljas vuosi jarjestamispéatoksen. Sen keskeinen sisalto:
- jarjestamispaatoksessd on maariteltdva se, miten sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-
nalliset linjaukset toteutetaan sote-alueella
- paatetdén tuottamisvastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymat
- t&han siséltyy myos oikeus ottaa pois tuottamisvastuu ja oikeus antaa se jollekin toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymalle
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- pééatetdén rahoituksen ja voimavarojen kohdentamisesta tuottamisvastuussa oleville kun-
nille ja kuntayhtymille
- pééatetdén sote-alueen oma tuottamisvastuu
- madritellaan tarkoituksenmukainen, kustannustehokas ja vaikuttava palvelurakenne
- pééatetdadn keskeiset periaatteet ostopalvelujen kaytélle ja niiden laajuus
Jarjestamispaatos hyvaksytadn sote-alueen ja STM:n valisessé neuvottelumenettelyssé. Menettelys-
s& varmistetaan, etté tuottamisvastuualueiden valinta, tehtavien edellyttdmét voimavarat ja niiden

kohdentaminen toteutuvat koko maassa kustannustehokkaasti ja kansallisten strategisten linjausten
mukaisesti. %
Sote-alue p&éattaa palvelujen tuottamisesta vastaavat kunnat ja kuntayhtymét Yy

- tuottamisvastuu kasittaa kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut (sosiaalipalv ster-
veydenhuolto ja erikoissairaanhoito)

- sote-alue voi kuitenkin péattaa, ettd sosiaalihuollon ja terveydenhu périvuoro-
kautinen péivystyksen tuottamisvastuu on vain osalla tuottamisv olevista kun-
nista ja kuntayhtymista. N&iden tulee huolehtia koko sote-alyé Jvystyksesta.

- tuottamisvastuu voidaan antaa vain sellaiselle kunnalle tai tymalle, jolla on teh-

tavan edellyttdma henkilOsto ja/tai voimavarat

- sote-alue voi lahtokohtaisesti itse tuottaa vain tukip poikkeustapauksessa myods
sellaisia muita palveluja, joiden toteuttaminen k t& kuntayhtymien toimesta on
osoittautunut mahdottomaksi, mikéli jarjestany§paatoksessa ndin sovitaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus ja rahoitus @o oksen (18.8.2014) mukaisesti

Ohjaus
Sote-jarjestamislain (18.8.2014) mukaan.sosi ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, kehittdminen
ja valvonta kuuluu STM:lle. Ministerioo stetaan uusi ohjausyksikko.

Valtion ja sotealueen vélinen ne

ottelOMmenettely
- Sotealueella on v ob%'ﬂas kéayda vuosittain neuvottelut STM:n kanssa alueen jéarjesta-
misvastuusege ién tehtavien ja palveluiden tuottamisesta (neuvottelumenettely).

Neuvottelu % n sisallosta saadetaan lailla.
- Neuvott aydaan lapi jarjestamispaatos ja sen toteutuminen

- Neuvoifeluis$a hyvéksytaén jarjestamispaatos ja sen muutokset

Neyvott enettelystd laaditaan asiakirja. Asiakirjaan on Kirjattava jarjestamispaatok-
mahdollisten muutosten hyvaksyminen sek& neuvotteluissa sovitut seuraavan
keskeiset toimenpiteet ja tavoitteet. Ministeriolla ei siis olisi yksipuolista oikeut-
taYpaattad toimenpiteistd, vaan sopimus edellyttaisi sotealueen suostumusta.

5@@' ohjaa tuottamisvastuussa olevia kuntia ja kuntayhtymi&

- jarjestamispaatos
- tulossopimusneuvottelut sote-alueen ja kunnan/ky:n kanssa vuosittain
- rahoituksen kohdentaminen

Rahoitus

Sotealue on pakkokuntayhtyma. Sotealueen rahoituksesta vastaavat sotealueeseen kuuluvat kunnat
siten, kuin kuntien vélisestd vastuun jaosta on paatetty
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- sotealueen kuntayhtyman perussopimuksessa lain asettamin reunaehdoin (kustannusten jakau-
tuminen kuntien valilla) sek&

- vuosittain tarvittavasta rahoituksen kokonaismaarésta jarjestamispaatoksessa ja

- sotealueen kuntayhtymén talousarviossa (euroméaara).

Sote- jarjestamislain (18.8.2014) luonnoksen mukaan kuntien oikeutta sopia perussopimuksessa

kustannusten jakautumisesta on rajoitettu. Kunnat osallistuvat sotealueen kustannusten rahoitukseen

kunnan asukasmaaréan perustuvalla maksulla, jota on painotettu kuntien peruspalvelujen valtion-

osuuslaskennassa kaytettavien ikaluokkien perushintojen seké sairastavuuskertoimen mukaisesti

(painotettu kapitaatio). Liséksi kunnat voivat sopia, ettd rahoituksen jakautumisessa otetaan

oon myos peruspalvelujen valtionosuuden laskennallisiin kustannuksiin vaikuttavia tekijoia

Kuntatalouden kehysmenettelyn kehittaminen sosiaali- ja terveydenhuoltoon \

Julkisen talouden kestévyyden vahvistamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon tys on tar-
peen saada nykyistd paremmin hallintaan. Tdmén toteuttamiseksi sosiaali- ja alueiden ja
tuottamisvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien rahoitusta koskevj o sid on uudistetta-
va ja kiinnitettava julkisen talouden suunnitelmaan. Jaljempana on e aII|k5| jolla voidaan
ennakollisesti maaritelld tuleva menokehitys.

Lausunnolla olevan sote-luonnoksen perusteella toimigta r 0|tetaan siten, ettd kunnat suorit-
tavat sote-alueelle kapitaatioon perustuvan maksun ot Iue ohjaa néin kerddménsé rahoi-
tuksen palvelujen tuottajille. Ehdotuksen mu al in ei sisélly sdannoksié, jotka maa-
rittaisivat sosiaali- ja terveysalueita sitovalla l@iﬁ iden budjetin tason. Tdma mahdollistaa
ainakin periaatteessa sen, etta sote-alueet kaﬁg' t jatkuvasti kuntien maksuvelvoitetta. Sen
torjumiseksi kuntatalouden ohjaukseen tekyityp sdannokset, joilla voidaan sote-alueita sito-
vasti mééritell& niiden budjetin enimmg

Budjetin enimmaismadra voitajsiin YKSmkertaisimmin toteuttaa siten, ettd kuntien sote-
alueille suoritettaville maksui aritelldadn vuotuinen katto. Lainsdéddéntdon otetaan saan-
nokset, jonka perusteella%gig-aluéella ei ole oikeutta laskuttaa kunnilta vuotuista kattoa
enempaa eika kunnilla d %tta maksaa sote-alueille enempéé kuin vuotuisen katon maa-
ran. Kustannustasgog METRittavasti vaikuttavien uusien hoitokdytantdjen kuten kalliiden 184k-
keiden kayttoon t irrytdén ennakoivaan menettelyyn ja kansalliseen ohjeistukseen siten,
ettd vaikutus M& Ksiin voidaan ottaa huomioon tulevaa menokehitysté arvioitaessa.
Edella ta 0|te sote-alueen vuotuisen budjettikaton méérittely voidaan toteuttaa siten, ettd
koko aa olla kustannukset voivat olla enintadn kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta
M (1704/2009) tarkoittamat sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannuk-

a a osuus valtionosuudesta tulisi myos sitovasti kohdentaa ns. sote-budjetiksi. Nama
* nukset jyvitetddn sosiaali- ja terveysalueille kuntien valtionosuuden laskennassa kéaytet-
t

avien tekijoiden perusteella. Sosiaali- ja terveysalueen talousarvio ei saa ylittaa ndin maaray-
yvéaa summa. Sote-alue jyvittdd kustannukset edelleen alueensa kunnille jarjestdmislakiluon-
noksessa séddettyjen periaatteiden mukaisesti. Kuntien vuotuinen rahoitus on sitten tdmén
mukainen ilman ettd sote-alueella olisi oikeutta jalkilaskutukseen.

Rahoitusta koskeviin s&é&nnoksiin voisi myds harkita sisallytettavaksi mahdollisuus ottaa
huomioon palvelujen oletettu kustannustehokkuuden tai tuottavuuden paraneminen. Talta osin
on kuitenkin varmistuttava siitg, ettd rahoitus mahdollistaa kaikille Suomessa asuville perus-
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tuslain 19 8:n mukaisen oikeuden sosiaaliturvaan ja siihen sisaltyviin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin. Liséksi edelld kuvatusta jalkilaskutuskiellosta pitéisi voida poiketa siind tapaukses-
sa, ettd kustannukset lisaantyvét lainsdddannosta johtuen kesken vuotta.

Tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtymdan rahoitus/jarjestamispaatods

Tuottamisvastuun aiheuttamat kustannukset katetaan sotealueen suorittamalla korvauksella. Korva-
uksen suuruus maaraytyy sotealueen jarjestamispaatoksessa maaraytyvien yhtendisten kriteerien
perusteella. Ennen jarjestamispaatosté sote-alueen on neuvoteltava tuotamisvastuussa olevier%nti-

en ja kuntayhtymien kanssa.
Jarjestamissopimuksen Kkriteereissé on otettava huomioon palvelujen tarve seka laissa paaaritebyt
palvelutuotannon vaikuttavuus- ja tehokkuusvaatimukset.

Tuottajan taloudelliseen asemaan sotealue voi vaikuttaa lisaksi asettamalla vuosi @ssopimuk-
sessa vaikuttavuus- ja tulostavoitteet. Ennen paatosta sotealueen on neuvoteltavaguottajavastuussa
olevan kanssa.

Alijadman kattaminen: Sote- jarjestamislakiluonnos (18.8.2014 lakiuudistus

Sotelaki ja alijaaman kattamisvelvollisuus Q

Sote-jarjestamislaissa sdédetdén kunnan alijgdmén k. isyelvollisuudesta seka sote-
kuntayhtyman etté tuottajavastuussa olevan kunn unfayhtyman osalta. S&annokset ovat
paallekkaisia kuntalain kokonaisuudistuksessa isteftujen sdénndksien kanssa. Kuntalaissa

alijadman kattamisvelvollisuus on kytketty %

Kuntalakiuudistuksen alijddmaén kattamisvel\'dd,jé us ja kytkentd arviointimenettelyyn

e Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydesSa esitetddn, ettd kuntalaissa saadettéisiin alijaddman
kattamisvelvollisuus peruslgunti&ksi myds kuntayhtymille. Kunta ja kuntayhtyma voi jou-

S ei pysty kattamaan taseeseen kertynytta alijagdmaa viimeis-

iNnp&&toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunta

imenettelyyn jo nykyisin solvellettavien kriisikunnan tunnuslukujen

tua arviointimenettelyyn, |
taan neljan vuoden kul
voisi lisaksi joutua apriej

perusteella.

e Kunnan arvioi ettely voi kéynnistyd ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kerty-
neen alijadmé rusteella. Vuosina 2015 ja 2016 menettelyssé sovellettaisiin peruskuntien tun-
nuslukuja. nafi arviointimenettelyssa siirryttéisiin kuntakonsernin tunnuslukuihin vuonna

2017.

ointimenettelyssa tehdaan esitys kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tar-

toimenpiteistéd. Tarvittaessa menettelyn piirissa oleva kunta voidaan esittaa liitettavak-

en kuntaan, minké jalkeen kdynnistyy erityinen kuntajakoselvitys. Valtioneuvosto voi

aattad kuntajakoselvittajan esityksesté erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kun-
nan tai kuntien liitoksesta valtuustojen vastustuksesta huolimatta.

e Kuntayhtymien arviointimenettely kdynnistyisi taseeseen kertyneen alijadman perusteella, jos
kuntayhtyma ei saa alijadmia katetuksi sdédettyné aikana. Arviointimenettely kuntayhtymassa
tulisi ensimmaisen kerran sovellettavaksi olemassa olevien kuntayhtymien osalta vuoden 2015
taseeseen kertyneen alijadman perusteella, jos sité ei saataisi katettu 2020 aikana. Sotealueen ja
tuotantoalueen kuntayhtymén osalta soveltamisen ajankohtaan vaikuttaa kuntayhtymén perus-
taminen ja ensimmaéinen tilinpaatos.
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Kuntayhtymien arviointimenettelyssé selvityshenkilé tekemé sopimusehdotus siséltéisi kuntayh-
tyman talouden tasapainottamiseksi tarvittavan toimenpidekokonaisuuden. Toimenpiteet voivat
kohdistua seké kuntayhtymaan etta jasenkuntiin. Toimenpide-ehdotukset voivat koskea kuntien
maksuosuuksia kuntayhtymélle.

Kuntayhtymassé selvityshenkilon tekema sopimusehdotus kasiteltaisiin kuntayhtymén ylinta
paatosvaltaa kayttavassa toimielimessa (yhtymaévaltuusto tai — kokous) ja jasenkuntien valtuus-
toissa. Sopimus voitaisiin hyvéksyé jasenkunnissa kaikkia jasenkuntia sitovasti vastaavalla méa-
réenemmistolld, jolla kuntayhtymén perussopimuksen muuttaminen on mahdollista (2/3 jasen-
kunnista kannattaa ja naiden jasenkuntien asukasluku on véhint&dan puolet kaikkien jase %n
yhteenlasketusta asukasluvusta). Sopimus olisi kokonaisuus, joka tulisi joko hyvaksya&a) hy¥ata
sellaisenaan.
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Liite 2: Rakenteellisesta ty6ttomyytta ja tydévoimapolitiikkaa kasitelleen erityis-
selvityksen (valtiosihteeri Luoman) linjaukset syksylla 2014

Talouuspoliittisen ministerivaliokunnan antaman toimeksiannon mukaisesti hallitus-
ryhmien edustajat ovat keskustelleet otsikkoasiasta 21.8.2014. Keskustelun tausta-
aineistona oli ty6- ja elinkeinoministerion virkatyona tuottamat taustamuistiot ns. koh-
taanto-ongelmasta ja tarpeesta arvioida laajemmin tydvoimahallintoa ja erityisesti pit-
kaaikaistyottomien tyollistymista edistdvien toimenpiteiden ajanmukaisuutta. Keskus-
telun pohjalta voidaan mielesténi tehd& alustavasti seuraavat johtopéatbkset%eé

1. Hallituksen esitys TYP-palvelukeskuksista annetaan suunnitellwﬂl;u ttila-
kina. HE:n viimeistelyssa varmistetaan seuraavien seikkojen tf turyinen:

e Kunnan nimedma henkilé on TYP:n johtaja. %

e TYP:lI& (viime k&dessd TYP:n johtajalla) gn ®ikgus jérjestéd julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun latQ aWeaisia tydvoimapalvelui-
ta, jotka rahoitettaisiin TEM:n ns. momentilta (32.30.51).
TYP:n johtajalla ei ole toimivalt a, jotka kuuluvat Kelan toi-

tenkaan siirretd ainak assaxaiheessa kunnan palvelukseen.

e Sen lisaksi, ettd vastuulla ovat yli 300 péivaa tyémarkkinatukea

saaneet, sen va voidaan TE-toimiston paatokselld siirtdd myos

yli vuoden l%ti%é’né ollut henkild.

2. Ty('jmarklginatue oitusvastuun siirto 300 paivan jalkeen

. ‘%Ee?vaan suunnitellusti: kunnat rahoittavat 300 paivén jalkeen 50 %
0

y rkkinatuesta.

ompensointi kunnille yhteisdveron jako-osuuden kautta. Kompen-
& sointi on maé&rdaikainen (esim. 2 vuotta) ja kompensaatio on vahem-

man kuin kuntien kustannuksiksi alun perin arvioitu 150 M€

e Tehtyjen tyotarjousten méaérad on edelleen nostettava jarjestelméllisesti
sesti kaikissa TE-toimistoissa. Uusia kohtaanto-ongelmaa nopeasti ja
merkittévasti vahentavia keinoja ei ole identifioitu.

e Tydvoimahallinnon toimintaa olisi suunnattavasti entistdkin voimak-
kaammin yritysten tarpeet huomioon ottavaksi ja. On tarpeen tiivistaa
aktiivista suoraa yhteydenpitoa yrityksiin, paikallisiin yrittdjajarjestoi-
hin jne. Alueilla jo nyt kdytdssa olevia parhaita kéytantdja on levitetta-
va kaikkiin TE-toimistoihin. Asiasta on huolehdittava mm. syksyn tu-
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losneuvotteluissa ja toiminnan uudelleen suuntaamisesta on kéytava
keskustelut tydmarkkinajarjestojen ja yrittajajarjestojen kanssa.

Erityistd huomiota yritysyhteisty6ssd on syytd kiinnittda esimerkiksi
aloihin, joilla yritykset rekrytoivat runsaasti tyovoimaa ulkomailta
(esim. rakennusteollisuus).

TEM:n on syytd kaynnistdd uusia pilotteja esimerkiksi palvglujen
hankkimisesta yksityisiltd palveluntuottajilta ja TE-toimistoj r%an
henkildstdn toiminnan suuntaamiseksi aiempaa yrityslahtoi &% .

4. Jatkotyo \

Selvitetddn koko tydvoimapolitiikan hallinnon tgMisvaihtoehdot
syksyn 2014 kuluessa. Ty6- ja elinkeinoministeN®efustaa tyéryhman,
jossa mukana tyomarkkinajarjestojen ja, &Sn Suomen yrittdjien ja
valtion edustus. Selvityksessa on arvioité%? nnon kehittdmis- ja te-
hostamismahdollisuuksia kansainvéli eSrmerkkien valossa. Erityis-
td huomiota on kiinnitettava tyo aajdrjestojen ja yrittajajarjesto-
jen mahdollisuuksiin vaikuttaa maasti tyovoimahallinnon toimin-
nan suunnitteluun ja johtamjségn.



