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Rakennepoliittinen ohjelma
Toimenpide 3.5

Aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elin-
voimaisuuden kehittamisen ja palvelujen tehokkaan jarjestdmisen turvaamiseksi valmistellaan kun-
tarakennelain taydennys. Talla lisatdan perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien
yhdistymista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla
yhtendisella tyéssakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella. Valtioneuvoston toimivallan lisédminen
rajoitetaan selkeilla reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan sitomisella. Toimi-
vallan kaytto rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa
vapaaehtoisesti. Kielellisten oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Esityksen subtanssiydin

Valtioneuvostolle annettaisiin kuntarakennelaissa oikeus paattad kuntaliitoksista kaupunkiseuduilla
viime ké&dessa vastoin kunnan tahtoa. Laissa maariteltéisiin kaupunkiseutuja koskevat kuntien lii-
toskriteerit sekd menettely. Lain tavoitteena on varmistaa kuntauudistuksen toteuttaminen alueke-
hityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen ydinalueella.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksen taloudelliset vaikutukset riippuvat kriteereiden mukaisista kunnista, valtioneuvoston toi-
mivallan ké&ytostd, kuntaliitoksien toteutuksesta sek& pitk&lla aikavalilla saavutettavista hyodyisté.
Toimivallan kéayttéon liitettavilla menettelysaannoksillé eli erityisilla kuntajakoselvityksilla on vai-
kutusta talousarvioon vuosina 2015-2016.

Lopputuote

Hallitus linjaa kriteerit ja menettelyn 11/2013 (luokka C). Hallituksen esitys kuntarakennelain tay-
dentamiseksi valmistellaan syksyn 2013 aikana. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle kevattalvella 2014 . Lain olisi tarkoitus tullavoimaan kesalla 2014. Valtioneuvosto
voisi paattdd mahdollisista kuntaliitoksista siten, ettd ne voisivat tulla voimaan vuoden 2017 alusta
lukien.

Toimenpide 3.6

Varmistetaan metropolialueen kilpailukyky, estetdén segregaatiota seka tehostetaan maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistamalla alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla
sen tueksi metropolihallinto. Kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta tehdaan paatok-
set vuoden 2015 alkuun mennessa ja uusi rakenne tulee voimaan viimeistaan vuoden 2017 alusta.

Kannustetaan kuntia etenemaan itse kaynnistamillaan kuntaliitosselvitysalueilla. Alueen kokonai-
suuden varmistamiseksi valtiovarainministerio asettaa alueelle erityisen kuntajakoselvittdjan. Kun-
tajakoselvitykset toteutetaan kuntarakennelain edellyttdméssa aikataulussa.

Esityksen substanssiydin

Alueen 14 kunnasta 12 kuntaa ovat kdynnistdneet omat kuntajakoselvityksensa. Ministerion asetta-
ma metropolialueen erityinen kuntajakoselvitys kdynnistynee joulukuussa 2013. Erityisen selvityk-
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sen tavoitteena on alueen kokonaisedun nakokulmasta selvittaa riittavat kuntarakennevaihtoehdot.
Kuntajakoselvitykset valmistunevat syksyyn 2014 mennessa, jolloin paatoksenteko mahdollisesti
toteutettavista liitoksista tapahtuu.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Koska liitosselvitykset ovat vasta kdynnistyneet, ei tdssé vaiheessa ole mahdollista esittda niiden
vaikutuksia valtion budjettiin eik sit4, miten ehdotukset tulevat vahvistamaan julkisen talouden
kestavyytta valillisesti. Em. vaikutukset riippuvat mm. siitg, tapahtuuko liitoksia, mahdollisten lii-
tosten toteutuksesta sekd useista toimintaymparistotekijoista.

Lopputuote
Hallitus péattaa toimenpiteen siséllostd vuoden 2015 alkuun mennessa (luokka E).

Kunnat paattavat liitoksista todennékdisesti vuonna 2014. Mahdolliset liitokset tulisivat todennakoi-
sesti voimaan vuonna 2017 valtuustokauden alussa.

Varaumat

Toimenpiteen kokonaistaloudelliset vaikutukset riippuvat mm. siitd, tapahtuuko liitoksia, liitosten
toteutuksesta, yhdistyvien kuntien talouden tilanteista ja paatoksisté liittyen mm. uuden kunnan
palvelutarjontaan ja —verkkoihin sekd maksujen ja verojen tasoon. Asiaan vaikuttavat myos metro-
polihallinnosta seka sosiaali- ja terveydenhuollosta tehtévét ratkaisut.

Toimenpide 3.7

Perustetaan metropolihallinto, jonka paattava toimielin on vaaleilla valittu valtuusto. Metropoli-
hallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisesti alueen kilpailukyvyn seka elin-
keino- ja innovaatiopolitiikan, maankayton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seka segregaati-
oon, tyévoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen. Metropoli-
valtuusto hyvaksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjaisi kuntien paatoksentekoa
maankayton, asumisen ja litkenteen asioissa. Taman tulee varmistaa se, etta valtion kanssa yhdessa
paatetyt kaavoitus- ja asuntotavoitteet tayttyvat. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset
julkishallinnon tehtavat, jotka siirrettéisiin kunnista, kuntayhtymisté ja valtionhallinnosta.

Metropolihallintoon liittyvan lainsdddanndon valmistelu kdynnistetdén nopealla aikataululla rinnan
kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa metropolihallinnon tehtévien tarkka sisalto ja laajuus
ovat kytkoksissa esiselvityksen mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitosten laajuuteen ja merkit-
tavyyteen.

Esityksen substanssiydin

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 ty6ryhman valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa
lainsdadantéa. Tyoryhman toimikausi paattyy15.9.2014. Tyéryhman tavoitteena on valmistella hal-
lituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan siséltyvien metropolihallintoa koskevien linjausten pohjalta
seka ottaen huomioon alueen kuntarakenteen kehitys ja metropolialueen esiselvitys tarvittavat lain-
sédadantotoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle. Tyéryhmén tulee valmistella eh-
dotukset hallintomallista, rahoitus- ja paatoksentekojarjestelméastd, metropolihallinnon tehtavisté,
metropolihallinnon, valtion, kuntien ja muiden toimijoiden valisesta toimivallasta ja tyonjaosta seké
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metropolihallinnon aluerajauksista. Tyoryhman tulee antaa valiraportti 2014 maaliskuun loppuun
mennessé. Lopulliset endotuksensa tydryhman tulee valmistella hallituksen esityksen muotoon.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Koska valmistelutyé mm. taloudellisten vaikutusten osalta on vasta aloitettu, ei viel4 tassé vaiheessa
ole mahdollista esittdd miten ehdotukset tulevat vaikuttamaan valtion budjettiin suoraan tai miten
ehdotukset tulevat vahvistamaan julkisen talouden kestavyytté vélillisesti.

Lopputuote

Hallitus p&attaa toimenpiteen siséllostéd vuoden 2015 alkuun mennessa (luokka E).

HE annetaan kevatistuntokauden 2016 alussa ja lainsaadanto tulisi voimaan siten, ett& uusi hallinto-
rakenne olisi kayttoon otettavissa vuoden 2017 alusta lukien.

Varaumat
Toimenpiteen jatkovalmistelun kannalta keskeisia ratkaistavia asioita ovat metropolihallinnon oi-

keudellinen muoto, toimialue, rahoitusjérjestelmé, tehtavét ja metropolihallinnon suhde alueen kun-
tiin. Vaikuttava seikka on myds alueen kuntarakenteen kehitys.



