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LUOTTAMUKSELLINEN

LIITEL
RAPO 2.13 Tietovarantojen avaaminen (VM)

Toimeenpanoehdotus

Tavoite

Avaamalla julkisia tietovarantoja maksutta ja koneluettavassa muodossa luodaan mahdollisuuksia
uudelle litketoiminnalle ja palveluille. Avoin tieto lisad hallinnon lapin&kyvyytté ja kansalaisvaikut-
tamisen mahdollisuuksia. Tunnistettaessa tietojen péaéllekkaisyyksia ja puutteita ja kehittamalla pa-
lautekeinoja voidaan parantaa hallinnon tuottavuutta. Tietovarantojen avaaminen hyddyttad koulu-
tusta ja tutkimusta ja tata kautta osaamista ja uuden tiedon muodostusta.

Lopputulos

Kaikki merkittavéat julkiset tiedot ovat kansalaisten, yritysten, yhteisojen, koulutuksen ja tutkimuk-
sen seké toisten viranomaisten kaytossa koneluettavassa muodossa, maksutta ja selkein kayttoeh-
doin. Tietovarannot 16ytyvét kansallisen portaalin kautta ja niitd hyddynnetédén laajasti koko yh-
teiskunnassa. Kaikki avattavat tietovarannot tulevat kéytettavaksi Kansallisen palveluvaylén kautta
avoimilla rajapinnoilla.

Toimeenpano:

Tietovarantojen avaamista jatketaan v. 2014-2017 kehyspéétoksen ja TAE 2014 ehdotuksen mukai-
sesti tilastoaineistoilla, yritystiedoilla, liikenne- ja viestintddatalla sekd lentokenttdhavainnoilla.
Virastot ja laitokset avaavat lisaksi jatkuvasti sellaisia julkisia tietoaineistoja, joiden avaaminen ei
edellyté lisdrahoitusta. Vuosien 2015-2018 kehysvalmistelussa suunnitelmia tdsmennetddn mahdol-
listen uusien ehdotusten osalta. Tietovarantoja avaamisessa otetaan huomioon lainsaadannén rajoi-
tukset, tietosuoja ja tietoturvallisuus.

Selvitetdan syksyn 2013 aikana valmiudet, tarvittavat toimenpiteet, tdsmalliset kustannukset ja aika-
taulu tietohallintolaissa mainituissa perusrekistereissé olevien tietojen maksuttoman saatavuuden
toteuttamiseksi vuodesta 2015 alkaen.

Avoimesti saatavilla olevia tietosiséltojen hyodynnettavyyttd ja yhdisteltavyyttd parannetaan avaa-
malla maksutta ja koneluettavassa muodossa eri tietovarantoja, kuten talous-, terveys-, kulttuuri- ja
ymparistotietovarantoja sitd mukaa, kun niissé on riittavat valmiudet.

Avaamisen liséksi tarvitaan toimenpiteitd, jotka edistavét tietojen hyddyntamista:

Tietovarantojen avaamisen prosessia koko julkishallinnossa tuetaan kehittaméalld avoimen tiedon
ohjelman yhteydessé periaatteita, tukipalveluja, rajapintatytkaluja, kaytantoja ja menetelmid. Tue-
taan innovatiivisen liiketoiminnan kehittdmistd, koulutusta, tuotekehitystd ja kaupallistamista.
Avoimen datan, tiedon ja tietomassojen hyédyntdmiseen liittyvéd osaamista vahvistetaan eri koulu-
tusasteilla. Muodostetaan kokonaiskuva kuntien tietovarantojen avaamisen tilanteesta ja kehittamis-
tarpeista. N&itd toimenpiteitd koordinoidaan ja toteutetaan osin avoimen tiedon ohjelmassa.

Ehdotetaan, ettd Suomen Akatemian ja Tekesin koordinoimassa ICT —ohjelmassa otetaan huomioon

tiedon hyddyntdmiseen ja tietovarantojen avaamiseen liittyvat tutkimus- ja kehittdmistarpeet, kun
valitaan ohjelman tulevia teemoja.

Maararahaseuraamukset
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Vuosien 2014-2017 kehyksissa tietovarantojen avaamiseen on varattu yhteensd 44,58 milj. euroa,
johon siséltyy 25,8 milj. euron kohdentamaton kehysvaraus. Vuoden 2014 talousarvioon siséltyy
kehysten mukaisesti n. 5,58 milj. eurolla esityksia tietovarantojen avaamiseen. Avoimen tiedon —
ohjelmaan on varattu kolmelle vuodelle 0,5 milj. euroa/ vuosi. Perusrekisterien maksuttoman saata-
vuuden kustannukset tdsmennetdén kehysvalmistelua 2015-2018 varten syksyn aikana. Esim.
PRH:n tulot tietopalveluista olivat vuonna 2012 yhteensa 3,3 milj. euroa. Lisaksi on otettava huo-
mioon teknisten rajapintojen kustannukset. Edelld mainittujen lisdksi vuosien 2015-2018 kehys-
valmistelussa esitettdvien uusien ehdotusten madrarahat tulee ottaa huomioon arvioitaessa koko-
naiskustannuksia.

Alustava arvio toimenpiteen vaikutuksista kestavyysvajeeseen

Tietovarantojen avaamisen vaikutukset sateilevat useiden reittien kautta. Tietojen uudelleenkaytta-
jiltd perittdvien maksujen poistaminen tai siirtyminen rajakustannushintoihin on kansainvalisten ja
kotimaisten kokemusten mukaan lisdénnyt hyddyntajien mééarad 10—100 -kertaisesti. Avointen tieto-
jen pohjalta on my6s luotu uusia palvelusovelluksia ja yritystoimintaa. Vaikutusten tdsmallisem-
méksi arvioimiseksi tarvitaan pitempiaikaista seurantaa.

Kansainvalisten ja kotimaisten tutkimusten tulokset viittaavat siihen, etta julkisen tiedon hinnoittelu
vaikuttaa tietojen jalleenhyodyntamiseen ja siten yritysten kasvuun. EU:n selvitysten mukaan tieto-
varantojen avaamisen suorat taloudelliset tuotot voisivat olla 40 miljardia euroa /v EU:n alueella'.
Julkisten tietojen avaaminen mahdollistaa tietojen laajemman ké&yton yritysten tuotteissa ja palve-
luissa. Avaamisella on merkitystd ennen kaikkea Pk-yrityksille. Maissa, joissa julkinen maantieteel-
linen tieto on ollut ilmaista tai enintdan rajakustannusten perusteella hinnoiteltua, on yritysten liike-
vaihto kasvanut vuositasolla keskimaarin 15 prosenttia enemman kuin liikevaihto maissa, joissa
julkisen maantieteellisen tiedon hinnoittelu on ollut kustannusperusteista. "

Avointa dataa ja tietoa hyddyntavissa innovatiivisissa yrityksissa syntyvat uudet tydpaikat antavat
mahdollisuuksia nuorten tyo6llistymiseen. Tietovarantojen avaaminen on térkedd alueellisen yhden-
vertaisuuden kannalta. Tietojen koneluettavuuden pohjalta voidaan luoda myos esteettémia palvelu-
ja niitd tarvitseville ja tukea heidén itsendisté selviytymistaan.
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