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2.3 Lisataan rakentamisen kilpailua purkamalla markkinoille pdasyn esteita ( a-). Vahennetéan
rakentamisen saantelyéa laatua heikentamattd meneilldén olevan rakentamismaaraysten
uudistamisen yhteydessa (-b-).

Vastuutaho: YM (rakennusneuvos Teppo Lehtinen),
Yhteistyd: TEM (Antti Riivari), VM (Sari Sontag), MMM( Raija Seppanen)

Substanssiydin
Kohdan 2.3.(a) "Lisataan rakentamisen kilpailua purkamalla markkinoille paasyn esteitd” toimeenpano:

- asuntopoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano 2012-2015 kilpailua koskevin osin

- rakennepoliittisen ohjelman kohdan 2.2. toimeenpano ko. kohdan mukaisesti

- kuntien rakennusvalvontaviranomaisten tehtavat keskitetaén ylikunnallisiin yksikoihin osana
suunnitteilla olevia kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisté koskevia toimia

Kohdan 2.3.(b) "Vahennetd&n rakentamisen saantelya laatua heikentamatta meneillaan olevan
rakentamismaaraysten uudistamisen yhteydessa” toimeenpano:

- Vahennetaan rakentamisen saantelya Suomen rakentamismaaraysten uusimisen yhteydessa
vuosina 2014-2017

- Maaseudun kehittdmisohjelman toimeenpanon yhteydessa uudistetaan MMM tuettua
rakentamista koskevia asetuksia

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Esitys parantaa seka koko rakennussektorin toimintaymparistta etté julkisen palvelurakenteen tuotta-
vuutta sdadoés- ja viranomaisohjauskehityksen avulla. Kuntien rakennusvalvonnan toiminnan kohden-
taminen ja kustannusvastaavuus paranee. Kuntien rakennusvalvontoja yhdistamalla on arvioitu saa-
vutettavan noin 24 Me/v sdéstot vuoteen 2017.

Lopputuote

Asuntopoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano ajoittuu vuosille 2012-2015 (E). Rakennepoliittisen
ohjelman kohdan 2.2 toteutus on esitetty ao. kohdassa. Kuntien rakennusvalvontojen yhdistaminen
yksikkdkokoa suurentamalla on arvioitu tapahtuvan kuntauudistusta tukevalla tavalla 2015 (C). Uudistus
saattaa edellyttdd muutoksia kuntalakiin seka maankaytt- ja rakennuslakiin. Hanke liittyy kuntauudis-
tukseen ja ehdotusta tdsmennetédén kuntauudistuksen edetessa. Suomen rakentamismaaraysten uusi-
minen toteutetaan vuosina 2014-2017. Uudistus sisaltda useita kymmenia eritasoisia sdadoksia (E).
Maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 toimeenpanon yhteydessa jatketaan MMM:n tuettua
rakentamista koskevien asetusten uudistustyoté. (E).
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Syventava liitemuistio

Varsinaisia lainsaadannollisia markkinoille paésyn esteita ei ole. Rakentamisen kilpailuun ja markkinoille
paasyn esteisiin on kiinnitetty huomiota valtioneuvoston asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa 2012-
2015, joka on toteutusvaiheessa. Ohjelmaan perustuen Kilpailu- ja kuluttajavirasto on selvittdnyt raken-
tamista tarjonnan lisdémisen ja kilpailun edistdmisen nakékulmasta. Selvityksen mukaan asuntotarjon-
nan lisddmisen ongelmat palautuvat pitkalti maankayttéon ja maapolitiikkaan seka toisaalta julkiseen
saantelyyn. Tama johtopaatds siséltyy rakennepoliittisen ohjelman kohtaan 2.2, jossa tavoitteena on pur-
kaa kaavoitukseen liittyvid kaupan kilpailun esteitd. Toimenpide sisdltyy maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisarviointiin, joka valmistuu timan vuoden lopussa seka otetaan huomioon mahdollisten maan-
kayttd- ja rakennuslain muutosten yhteydessa.

Rakennusvalvontojen suurempien ylikunnallisten yksik6iden avulla rakennusvalvonnalle muodostuu
vahvempi ja itsendisempi rooli laajentuneen toiminta-alueen ja asiantuntemuksen avulla. Useamman
henkilon ja eri ammattiryhmien yksikét ovat monipuolisempia ammatilliselta osaamiseltaan ja palvelu-
kyvyltdadn. Ne myo6s todennakoisimmin kykenevét erikoistumaan ja hankkimaan erityisosaamista.
Suuremmalla yksikdllda on osaamista ja resursseja seurata jatkuvaa sdadosten kehittymistd, kehittaa
omaa toimintatapaansa seka yhtenaistaa kaytantdjaan (mm. asiakirjat ja taksat) ja sddddsten tulkintoja.
Lopputuloksena palvelun laatu paranee, sdadosten tulkintojen ennakoitavuus paranee, tasapuolinen
kohtelu paranee, riippumattomuus kunnan hankkeissa lisdantyy seka toiminta tehostuu. Rakennus-
valvonnan suurempi yksikkékoko mahdollistaa yhtendisten prosessien ja yhtendisten sahkoisten jarjes-
telmien kayttéonoton, jota kautta on saatavissa merkittdvia kustannussaastdja. Toimintaa organisoimalla
on huolehdittava palvelun tarjoamisesta eri osissa maata, myos pitkien etaisyyksien alueilla.

Suomen rakentamismaaraykset uusitaan vuosina 2014-2017. Kokonaisuudistus selkeyttaa saantelya,
tukee tavoitetta sddnndsten yhdenmukaisesta tulkinnasta seka parantaa séannésten kaytettavyytta
kiinteist0- ja rakennusalalla. Kohdan toteuttaminen ei edellyta uusia lainsaadantohankkeita.

Uudistus sisaltaa alustavan suunnitelman perusteella useita kymmenia ymparistoministerion tai valtio-
neuvoston asetuksina annettavia sdannoksia seka liséksi naihin liittyvat ministerion ohjeet ja oppaat.
Valmistelun tarkempi aikataulu laaditaan seké& mahdolliset lisamaararahatarpeet arvioidaan kuluvan
syksyn aikana ymparistdministeriossa. Tydssa arvioidaan velvoittavien vaatimusten maara ja laajuus
rakentamista koskevien olennaisten teknisten vaatimusten perusteella. Samalla luovutaan ymparisto-
ministeridn asetuksina annetuista ohjeista. Uudistustydssa otetaan huomioon saadésten yhdenmukaisen
tulkinnan edistaminen, perustuslain mukainen jako uudis- ja korjausrakentamiseen seka EU-saaddsten
velvoitteet kuten rakennustuoteasetus (rakennustuotteiden sisdmarkkinat) seka rakennusten energia-
tehokkuutta ja energian kayttoa koskevat sdddokset. Uudet saadokset kaannetdan englanniksi osana
rakentamisen sisdmarkkinoiden edistéamista.

Ylla kuvatulla rakentamismaaraysten ja niiden valvonnan kehittdmisella luodaan Suomeen yhdenmukai-
sempi rakentamisen sdddosymparistd, mikd alentaa rakennusalan yritysten markkinoille paasyn ja kas-
vun esteita. Nain luodaan edellytyksia myos rajat ylittavaan kilpailuun rakentamisessa.

Maa- ja metsatalousministeriossa on kaynnissd maaseudun tuettua rakentamista koskevien asetusten
uudistaminen. MMM:n rakentamisen asetuksilla vaikutetaan laatuun ja talouteen tuetussa maaseutu-
rakentamisessa, joka on yli 10% Suomen vuosittaisesta rakentamisen volyymista ja arvoltaan n. 300-500
milj eur/v. Rakentamisen ohjauksessa kiinnitetddn huomiota muun muassa rakentamisinvestointien han-
kintojen kilpailuttamiseen ja investointien elinkaariedullisuuteen. Asetukset yhdenmukaistavat kaytantoja
erityisesti erityisrakentamisen kuten eldinsuojien ja muun sellaisen rakentamisen osalta, misté ei saa-
detd Suomen rakentamismaarayskokoelmassa. Uudistamistydssa pyritddn vahentamaan velvoittavien
saadosten maaraa ja lisddmaan erillisté ohjeistusta. Uudistamisessa sovitetaan yhteen Suomen raken-
tamismaarayskokoelman uudistuva rakenne ja sisaltd. Saantelyn muutoksilla on positiivisia taloudellisia
ja toiminnallisia vaikutuksia maaseutuelinkeinojen kehittdmiselle ja rakentamisen ohjaukseen.



