Materiaalit ovat ministerididen 15.11.2013 mennessa Heteméaen
valmisteluryhmaélle toimittamia valmistelun tausta-aineistoja.

Sen jalkeen tapahtunut valmistelu on muuttanut tausta-aineiston
lahtOkohtia, ja siité syysta on huomioitava, ettd osa materiaalista on

Jo vanhentunutta.

Lis4tietoja ajantasaisesta valmistelutilanteesta antavat
ministerididen valmistelusta vastaavat virkamiehet.
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1.1* Elékejarjestelman uudistus (STM)

Toteutetaan eldkgarjestelman uudistus tydurasopimuksen mukaisesti tyomarkkinakeskusarjestdjen
neuvotteleman ehdotuksen pohjalta niin, ettd ikdantyneiden tydllisyysaste ja keskimaaréainen eldkkeelle-
sirtymiska (nykyisn n. 60,9 vuotta) nousevat. Sopimuksen tavoite on kunnianhimoinen. Sen mukai sesti
keskimaarainen elékkeellesiirtymisikd nostetaan vahintdan 62,4 vuoteen 2025 mennessa. (VM, STM)

Esityksen substanssiydin:

Tyo6urasopimuksen, kehyspéétosten sekd Tydllisyys ja kasvusopimuksen mukaan tyOurien pidentédminen on
keskeinen toimenpide yhteiskunnan taloudellisen kestévyyden vahvistamisessa. Tahan tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa tyoeldkejérjestelman kokonaisvaltaista lapikayntid. Uudistuksen yhteydessa tarkastellaan-elakejarjes-
telman kaikki elementit ja arvioidaan niiden muutostarpeet. Ty0 kattaa lagjasti maksut, etuudet, karttumat seka
niiden vaikutukset tyouriin.

Asiagta on valmistunut vuoden 2013 aikana useita pohjaselvityksia seka Jukka Pekkarisen asiantuntijaryhman
raportti. Naiden pohjalta tydmarkkinajérjesttt aloittavat sopimusneuvottelut, joiden tulee valmistua vuoden 2014
syksyyn mennessi. Neuvottelujen pohjalta lainséadantbuudistukset valmistelfaan kolmikannassa sosiadli- ja
terveysministeriossa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

- budjettivaikutus: Tyoelékemaksun suuruudella on valitlinen vaikutus budjettiin julkisten elék-
keiden ja maatalousyrittgjien, yrittgjien ja merimiesel akkeiden kautta. Tydeldkemaksun nousu
vahent&4 valtion osuutta Myel- ja Y el-menaissa yhteensa 15 milj€ aiemmin budjetoituun néh-
den vuoden 2014 osalta (taydentéva talousarvioesitys).

- kestvyysvaikutus: Tavoitteen saavuttaminenwahentdd kestévyysvajetta noin 1 %-yksikolla

L opputuote, kasittely- ja toimeenpanoaikataulu ja luokittelu;

Syventéva liitemuistio: Asiantuntijaryhman raportti;, Suomen eldkejérjestelman sopeutuminen elinajan pidenty-
miseen.
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1.2* kaantyneiden tydllistyminen (TEM)

1. Estyksen substanssiydin
A. Voimassa oleva lainsdadanto:

| kédantyneiden tyontekijéiden ja tydnhakijoiden asemaan vaikuttava voimassa oleva ty6-, tyoturvalli-
Suus- ja ty6terveyshuoltolainségdantt ovat gjan tasalla

Taustamuistiossa on lagja selvitys siitd, voidaanko ty6voiman vahentamigarjestysta koskevalla sdan-
telylla parantaa ikd&antyneiden asemaa kollektiivissa irtisasnomisissa. Tyoryhma katsoi, ettd'Ruotsin
lainsdadanndssa omaksutun kaltainen jarjestelman aiheuttaisi monia ongelmia seka tyomarkkinoilla
ettd lainsdadanndssa eiké siten pitanyt sellaista jarjestelméa tarkoituksenmukaisena.

Eduskunnan kasittelyssa oleva lainsaadanto

Ammatillisen osaamisen kehittamista koskeva lakipaketti; yhteistoimintalakien henkilosto- ja koulu-
tussuunnitelmia koskevissa muutoksissa otettu huomioon ik&antyneiden/seka tyottomyys- ja tyoky-
vyttdmyysuhan alaisten tarpeet. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2014 jatniiden taytéantéonpanoon
(markkinointiin) hyvan henkildstopolitiikan perustana on panostettava.(siséltéen osaamisen kehitta
miseen varatun taloudellisen kannusteen taysimaaraisen kaytong).

Tyottomyysturvalain muutos, joka koskee tyonantagjan omavasttiumaksun suuruutta irtisanottaessa
ik&antyneita tyontekijoitd. Muutokset voimaan 1.1.2014.

Tulossa oleva lainsaadanto

Yhdenvertaisuudain kokonaisuudistus (joulukuu 2013)/Esityksessa tullaan kiinnittdmaan erityista
huomiota ikaan kiellettyna syrjintéperusteena ja'toisaalta ikdan perustuvaan erilaiseen kohteluun oi-
keuttamisperusteena (tyollisyys- ja tyomarkKimoita koskeva peruste), jotta ikééntyneille suunnattavat
erityistoimet olisivat mahdollisia yhdenvertaisuuden nékokulmasta

Pitkaai kai styottomien, osatyokykyisten ja muiden vaikeassa asemassa olevien tyollistymisedellytys
ten parantamista jatketaan omien hankkeidensa puitteissa.

--> Muilta osn palvelussuhdelainsaddanndssa e nayta olevan sellaisia muutostarpeita, jotka
olis tar peen toteuttaa ennenreldker atkaisuja.

B. Voimassa olevien ja uusien sdanndsten toimeenpanoon on kiinnitettéva erityistd huomiota ikaanty-
neiden aseman parantamiseksi.

Tyoterveyshuollon jajtyonantajan valistd yhteistyota tulee parantaa ja valtioneuvoston asetuksen
708/2013 tarjoamia valineita kayttaa ikadantyneiden tydssa jaksamisen edistamiseksi. Tyoterveyshuol-
topal vel ujerpsaatavuuteen, erityisesti pienissa yrityksissa on jatkossa kiinnitettéva huomiota esimer-
kiksi PIRAymallin mukaisesti.

ikaluokkiin kohdistuvia toimia. Keskusjérjestdjen laatima tydkaarimalli® vastaa hyvin néihin tarpei-
siifr ja sitd samoin kuin Tyoelama 2020 —hanketta on vietéava eteenpain mahdollisimman monen
tyOpaikan tavoittamiseksi.

Akillisiin rakennemuutoksiin liittyvissa joukkoirtisanomisissa ikaéntyneille on tarjottava eritystoi-
mia uuden urapolun suunnittelussa ja etsimisessa. Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluilla voidaan vai-

! Tyokaarimalli on ikéohjelma, jossa otetaan huomion kaikki (eri-ikaiset) tyontekijat ja heidan tydkaarensa eri vaiheisiin liittyvét tar-
peet. Tavoitteena on tuottava yritys ja hyvinvoiva koko henkil 6std. Tyodkaarimalli tarjoaa tietoa, josta ammentamalla tyOpaikat voivat
rakentaa omiin tarpeisiinsa omat kehityspolkunsa. Mallissa kiinnitetén huomiota mm. ik&johtamiseen, keinoihin, joilla voidaan sovit-
taa yhteen tydpaikan ja tyontekijoiden tarpeita tydn hallinnan, tydaikajérjestel yiden, tydn muokkaamisen jaterveystarkastusohjelmien

avulla
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kuttaa ikéantyneiden koulutukseen hakeutumiseen. Tyouran aikainen osaamisesta ja tyokyvysta huo-
lehtiminen on tehokkain tapa huolehtia uudelleen tydllistymisen edellytyksista.

Uutta tyo-, sosiaaliturva- ja koulutuslainsdadantta valmisteltaessa ja voimassa olevaa muutettaessa on tarpeen
arvioida tyollisyysvaikutukset yleisesti ja erityisesti vaikutukset eri-ikdisten asemaan tyomarkkinoilla.

2. Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksella ei ole valittomia vaikutuksia valtion budjettiin. Edell& esitetyilla toimilla voi toteutuessaan olla suuri
vaikutus tyourien pidentdmiseen ja yhdessd mydhemmin toteutettavan elékeratkaisun kanssa merkittava vaiku-
tus julkisen talouden kestéavyyteen.

3. Lopputuote

Ikéantyneiden tyontekijoiden aseman parantaminen kayttdmalla hyvaksi voimassa olevaarlainsdadantod, tyoeh-
tosopimusmadrayksia ja tydelaman laatuhankkeiden tuloksia.

Ikéantyneiden aseman parantamiseen liittyvaa lainsdadant6a katsotaan kokonaisuutenanalkavissa eldkeneuvotte-
luissa.

4. Syventava liitemuistio

Muistio: Ikééntyneiden tyollisyyden parantaminen
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1.3 Alkoholin kulutuksen ja haittojen vahentaminen (STM)

Laaditaan kokonaisvaltainen toimenpideohjelma ja tehdaan tarvittavat muutokset lainsdadantéon alko-
holin kulutuksen ja sita aiheutuvien haittojen vahentamiseks tilanteessa, jossa matkustajatuonti rajoit-

taa mahdollisuuksia kayttaa verotusta kulutuksen ohjaukseen. (STM, VM)

Esityksen substanssiydin:

Alkoholilaki ja raittiustyolaki uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti. Lainséadantdomuutosten ensisijainen ta-
voite on vahentéa alkoholin kulutusta ja alkoholin aiheuttamia haittoja merkittévasti kaikissa vaestoryhmissa.

Vuodelta 2003 perdisin oleva Alkoholiohjelma uusitaan koordinoimaan uuden alkoholilains&&dannon; kuntien
ehkdéisevan pahdetyon ja hoidon seké ohjelman muiden kumppaneiden toimia.

Hallitus linjaa tavoitteen: Alkoholin kulutus alennetaan alle kahdeksaan litraan 100,% alkohelia asukasta kohti
vuoteen 2025 mennessa. Ensimmaéinen vdlitarkastelu toteutetaan vuonna 2020. “Alkohalitakiin valmistellaan
taman jalkeen mm. vahittaismyyntiaikojen ja jarjestyslain muutokset, joilla véhennetdan kulutusta ja suunnataan
sitd enemman tyollistéavaan ja valvottuun ravintolaympéristoon, seka anniskelun jatkoaikojen muutokset, joilla
on positiivisia vaikutuksia tydmarkkinoilla ja tagjamien jarjestyksenvalvonhassanSamalla vahennet&an erityises-
ti ravintola-alan hallinnollista taakkaa.

Alkoholimainonnan rajoituksia ja alkoholiverojen korotuksia koskevat ‘HE:t ovat eduskunnan kasiteltavina
Vamisteverotuslain muutoksilla, tiedotuksella ja viranomaisyalvennalta puututaan voimakkaasti matkustaja-
tuonnin ylilyonteihin ja lieveilmiéihin.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

— budjettivaikutus: Alkoholiveronkorotuksetyja matkustajatuontia hillitsevét toimenpiteet vahen-
tavét alkoholin kulutusta jo vuenna 2014 ja lisdavét verotuloja 63 M€. Alkoholi- ja muun lain-
sd8dannon muutokset vahentavét valtion ja kuntien valittébmia hoito- ym. kustannuksia vuoteen
2020 mennessé noin 150 -1200 miljoonaa euroa.

— kestavyysvaikutus:“Esimerkiks tyoikaisten sairastavuuden ja ennenaikaisten kuolemien vuoksi
menetetyn tyopanoksen, valillisten kustannusten saastoks voidaan arvioida satoja miljoonia eu-
roja

L opputuote, kasittely- jatOimeenpanoaikataulu ja luokittelu:
HE:t annetaan vuonna 2014 ja ne tulevat voimaan siirtymaajoin 2015-2016.
Alkoholiohjelma uusitaan alkuvuonna 2014.

Syventéva liitemuistiodAlkoholilain uudistuksen tavoitteiden asettaminen (toimenpide 1.3) Muistio 13.11.2013
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1.4a. Esopetus (OKM)
M uutetaan esiopetus velvoittavaksi

Esityksen substanssiydin

Lasten tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun siirryttéessd muutetaan esiopetus vel-
voittavaksi. Uudistuksen jalkeen oppivelvollisuus alkaisi 6-vuotiaana alkavalla esiopetuksella.

Kaikilla lapsilla on ollut oikeus esiopetukseen 1.8.2001 alkaen. Kunta on velvollinen jarjestaméaan sen alueella
asuville oppivelvollisuuden alkamista edeltédvana vuonna esiopetusta. Noin kaksi prosenttia kuusivuatiaista on
esiopetuksen ulkopuolella (2012). Vaikka esiopetuksen osallisumisaste on jo nyt korkea, vasta séannollinen ja
paivittéinen osallistuminen laadukkaaseen esiopetukseen takaa parhaat mahdollisuudet oppimiselfejakehittymi-
selle. Esiopetus takaa hyvan perustan koulun aloittamiselle ja lapsen mydhemmaélle elamalle, Varhainen tuki
oppimisvaikeuksiin on kustannustehokasta ja sen vaikutukset ndkyvét myohemmin perusopéetuksessa.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Budijettivaikutukset: Esiopetus rahoitetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuslainymukaisesti ja uudistuksella
el ole merkittévaa valtion tai kuntien talouden kustannuksia lisdavéaa vaikutusta.

Kestavyysvaikutukset: Koko ikaluokan kattavalla esiopetuksella edistetdan koulutuksel lista tasa-arvoa ja ehkéis-
téaén syrjdytymista.

L opputuote
HE annetaan budijettilakina 2014 ja lainsdadant6 tulee voimaan 1.1.2015.
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1.4b. Nuorisotakuu (OKM)

Tehostetaan nuorisotakuun toimeenpanoa niin, etta nykyista suurempi osuus peruskoulun paattavista
nuorista suorittaa vahintaan toisen asteen tutkinnon ja sijoittuu nopeasti tyohon

Esityksen substanssiydin

Tehostetaan nuorisotakuun toimeenpanoa joustavoittamalla ammatillisen koulutuksen opintopolkuja ammatilli-
sen koulutuksen tutkintojérjestelmag, rahoitus- ja sételyjérjestelméa seka opiskelijavalintaa ja tydpajatoimintaa
kehittamalla.

- Toteutetaan oppivelvollisuuden pidentaminen vuodella.

- Joustavoitetaan ammatillisen koulutuksen opintopolkuja siten, etta koulutuksen suunnittelussa’ja toteu-
tuksessa voidaan ottaa huomioon tydeldaman, yhteiskunnan ja opiskelijan yksildlliset tarpeet nykyista
merkittavasti laajemmin ja monipuolisemmin.

- Kehitetédan toisen asteen opiskelijavalintaa tukemaan toisen asteen opintojentiopeaa.aloittamista.

- Varmistetaan perusopetuksen péattaneiden sujuva siirtyminen toisen asteen koulutukseen oppilaan tar-
peista lahtevien oppilaanohjauksen ja oppilashuollon seka tarpeen mukaan, muiden palveluiden avulla.
Palvelut tuotetaan yhdessa eri halinnonalojen (OKM, STM, TEM)) ja teimijoiden (mm. opinto-ohjaus,
opiskeluhuolto, tyohallinnon sekd kuntien nuorisotyon ja sosi@ali- jaterveystoimen palvelut) kesken ja
paasaantoisesti olemassa olevien resurssien ja palvelujarjestelmien puitteissa, mutta uudella tavalla orga
nisoiden ja yhteistyota tiivistéden. Lisdks varmistetaan palwelUpolkujen jatkuvuus siirryttéessa perusope-
tuksesta toisen asteen koulutukseen. |Iman koulutuspakkaa aleville tai koulutuksen keskeyttaneille nuo-
rille tarjotaan matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapaveluja (ns. ohjaamomallin periaatteella), ja eri-
tyisen vaikeassa asemassa oleville nuorille tehostettda tukea ja toiminnallista kuntoutusta. My6s naméa
palvelut tuotettaisiin pdaasiallisesti olemassa olevienresurssien puitteissa monialaista yhteistyoté ja yksi-
[6llista radtddintia tehostaen. Toimintamalleja kehitettéisiin  ja toteutettaisiin kokeiluna ESR-
maararahoin.

- Kehitetéan toisen asteen koulutuksen,raheitusta tukemaan toisen asteen opintojen nopeaa aloittamista se-
k& koko ikaluokan opintojen loppuun saattamista.

- Nuorten ty6pajatoimintaotetaan.entista lagjemmin nuorille tekemalla oppimisen ja tuetun oppisopimuk-
sen oppimisymparistoks yhteistyossa koulutuksen jérjestdjien ja tydnantajien kanssa.

- Nuorten tyOpajatoi minnassa otetaan koko maassa kayttoon tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin VAT-malli
(vamennuksen arvioinninitukijarjestelma).

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Ammatillisen koulutuksen kehittamisen toimenpiteilla el ole merkittavaa kustannuksia li-
sdavaa vaikutusta=Nuorten tydpajatoiminnassa kehitettyjen kaytanteiden ja toimintakyvyn arviointimallin kéyt-
toonotto edalyttad henkilostokoulutusta yhteensa 3,54 miljoonaa euroa kolmen vuoden aikana (1,18 milj. euroa
vuodessa).

Kestavyysvaikutukset: Toimenpiteet pidentavét tyOuria ja ehkaisevét syrjaytymista, ehkéiseva koulutuksen kes-

keyttamistd, parantavat koulutuksen ldpéisya ja varmistavat, etta tutkinnon suorittajien osaaminen vastaa tyo-
elaman muuttuvia tarpeita. VAT-mallin k&yttd sédstda julkisia menoja.

L opputuote
Ammatillisen koulutuksen kehittamisen osalta aikataulut esitetty kohdassa 1.5.
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1.4c. Oppivelvollisuusikd (OKM)
Nostetaan oppivelvollisuusikd 17 vuoteen

Esityksen substanssiydin

Pidennetéan yleista oppivelvollisuutta siten, ettd oppivelvollisuus paéttyy kun perusopetuksen oppiméaaran suo-
rittamisesta on kulunut vuosi tai sen alkamisesta 11 vuottatai henkild on suorittanut toisen asteen tutkinnon.
Oppivelvollisuuden viimeinen vuosi suoritetaan ensisijaisesti toisen asteen tutkintoon johtavassa koulutuksessa
lukiossa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa myds oppisopimuksena. Toissijaisesti oppivelvollisuus suorite-
taan koulutuksessa, jolla parannetaan edellytyksid aloittaa toisen asteen opinnot, eli maahanmuuttajien lukiokou-
lutukseen valmistavassa koulutuksessa, ammatilliseen koulutukseen valmistavassa tai valmentavassa koulutuk-
sessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Lisaksi oppivelvollisuus voidaan suorittaa tydpajassa;, kuntoutuksessa
tal vaikeimmin vammaisten opiskelijoiden ty6hon ja itsendiseen eldmaan val mentavassa jatkuntouttavassa ope-
tuksessa ja ohjauksessa.

Oppivelvollisuuden pidentaminen tuottaa velvollisuuden piirissa oleville subjektiivisen aikeuden péasta oppi-
velvollisuuden piirissa olevaan koulutukseen. Perusopetuksen jalkeinen opiskelijavalinta’jérjestetéan niin, etta
jokaiselle oppivelvolliselle voidaan osoittaa paikka oppivelvollisuuden piirissa olevassa koulutuksessa.
Oppimateriaalit ovat oppivelvollisuuden piirissa oleville nuorille maksuttomia‘eppivelvollisuuden piirissa ole-
vassa koulutuksessa. Uudistus toimeenpannaan uudistamalla oppivelveltisutiden suorittamistapoina olevaa kou-
lutusta ja sen rahoitusta, ohjausta ja opiskelijavalintaa koskevia séadéksia.

Nuorten tydpajatoiminnan non-formaalia oppimisympéristod hyodynnetddn soveltuvin osin tydpaikalla tapahtu-
vassa oppimisessa ja oppisopimuskoulutuksessa. Toiminnan informaatio-ohjaus voidaan aloittaa ennakoivasti
ennen uuden sd8doksen voimaan tuloa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Oppivelvollisuuden pidentdmisen toimenpiteella on taloudellisia vaikutuksia, joten se olisi
kasiteltdva peruspaveluohjelmaa laadittaessa. Kustannukset ovat kehyskaudella arviolta 15 milj. euroa/vuosi.
Kustannusten jakautuminen eri vuosille riippuu totetitustavasta. Kustannukset muodostuvat maksuttomasta op-
pimateriaalista, matkakustannuksista sek& opintejen ohjauksesta. Toimenpide sdastda julkisia menoja pitkalla
aikavélilla

Kestavyysvaikutukset: Toimenpide pidentaa tyouria merkittavasti. Lisaks se ehkéisee syrjaytymista.

L opputuote
HE annetaan budjettilakina 2014 ja lainséadant6 tulee voimaan 1.1.2015.
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1.5a Ammatillinen koulutus (OKM)

Uudistetaan ammatillisen koulutuksen tarjonta ml. opiskelijavalinta tavalla, joka ottaa nykyista jousta-
vammin huomioon ammatillisen koulutuksen kysyntaan kohdistuvat vaatimukset

Esityksen substanssiydin

seen peruskoulutukseen valmistavia koulutuksia, opiskelijavalintoja, ammatillisen koulutuksen j&rjestdjaraken-
netta ja jarjestamislupia uudistamalla.

- Ammatillista tutkintojarjestelméda uudistetaan siten, etté tutkinnot perustuvat nykyista vahvemmin tyo-
elamén ja yhteiskunnan osaamistarpeisiin. Tutkintojen osaamistavoitteet ja ammattitaitovaatimukset
maaritellédn osaamisena, ja ammatilliset tutkinnon osat muodostuvat tydelaman ty6- ja‘toimintakokonai-
suuksista.

- Uudistetaan perusopetuksen jalkeisid, ammatilliseen peruskoulutukseen tarvittavia opiskeluvalmiuksia
tuottavia koulutuksia yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Koulutuskokonaisuus sutnnataan ensisijaisesti pe-
rusopetuksen pééttaneille nuorille, joilla ei ole edellytyksia siirtya suoraan teisen, asteen koulutukseen.
Koulutus jarjestetdan niin, etta opiskelija voi joustavasti siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Val-
mistavaan koulutukseen sisdltyy tutkintoon kuuluvia opintoja.

- Ammatillisen koulutuksen (perus- ja lisdkoulutus) rahoitus- ja saéntelyjérjestelmaa kehitetddn kokonai-
suutena tukien elinikéiselle oppimiselle, oppivelvollisuuden pidentamiselle, nuorisotatakuun toteuttami-
selle ja koko ikd@luokan kouluttamistavoitteelle sekd koulutugarjestelman laadulle, tehokkuudelle ja tu-
loksellisuudelle asetettavien tavoitteiden saavuttamista sekanmahdellistaen joustavien koulutuspolkujen
rakentamisen mm. yhdistémall& oppilaitosmuotoista jaoppi Sepimusmuotoista koulutusta seka tutkintojen
suorittamisen osa kerrallaan.

- Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijavalintaa ontuudistettu siten, etté perusopetuksen paéttaneet ja
vailla perusasteen jalkeista tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat saavat etua toisen asteen opiskelijavalin-
nassa. Opiskelijavalinnassa kootaan yhteen toisenasteen haku toisen asteen tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen seka valmistaviin ja valmentaviimkoulutuksiin.

- Toisen asteen tutkintoon johtavan koulutuksen.opiskelijavalintojen uudistamista jatketaan varmistamalla
opiskelupaikka kaikille perusopetuksen paéttaneille, joilla on valmiudet aloittaa tutkintotavoitteiset opin-
not, tai toissijaisesti tutkintotaveitteiseen Koulutukseen valmistavissa koulutuksissa, joista voi siirtya toi-
sen asteen tutkintoon johtavaanskoulutukseen. Lisaks kehitetddn ja yhtendistetédn ammatillisen perus-
koulutuksen opiskelijava intaan Hittyvia pdéasy- ja soveltuvuuskokeita seka otetaan kayttoon valtakunnal-
liset kokeet kielitaidontestauksessa ja oppimisvalmiuksien mittaamisessa

Arvio esityksen taloudellisistavai kutuksista

Budjettivaikutukset: Toimenpiteet on pddosin mahdollista toteuttaa nykyisen maararahakehyksen puitteissa.
Kaikilta osin kustannukset eivét ole vield arvioitavissa.

Kestavyysvaikutukset: “Feimenpiteet tehostavat koulutukseen kohdennettujen voimavarojen kéytt6d. Toimet
lyhentavét opiskeluaikoja ja pidentavét tyouria.

L opputuote

Tutkintojarjestelmaa koskevat uudistukset otetaan kayttoon 1.8.2015. HE annetaan kevaalla 2014. Ehdotukset
rahoitusarjestelmasta valmistuvat kevailla 2014. HE annetaan 2014 ja lainsaadant6 tulee voimaan 2015. Perus-
opettksen jalkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelyt otetaan kayttoon kesalla 2014. Ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavan koulutuksen yhtenéinen kokonaisuus otetaan kayttoon 1.8.2015, HE annetaan syk-

on tarkoitus k&ynnistdd vuonna 2014 ja koulutuksen jarjestamisluvat uudistaa 1.1.2017 lukien.
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1.5b Ammatillinen koulutus (OKM)

Tiivistetdan yleissvistavan ja ammatillisen koulutuksen yhteisty6ta seka niiden yhteistyéta yliopistojen ja
AMK :ien kanssa

Esityksen substanssiydin

Y leissivistavan ja ammatillisen koulutuksen yhteistyon tiivistdminen ja opintopolkujen joustavoittaminen toteu-
tetaan lukiokoulutuksen tavoitteiden ja tuntijaon seka ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman ja rahoitus-
jarjestelman uudistamisen kautta. Toisen asteen koulutuksen tulee mahdollistaa joustavampien opintopolkujen
rakentaminen myos muiden koulutusmuotojen opetustarjontaa hyddyntéen. Esimerkiksi lukiokoulutukseen voi-
daan sisallyttéd ammatillisia tai korkeakouluopintoja.  Uudistuksessa lisétdan toisen asteen kouluttuksen jarjestd-
jien yhteisté opintotarjontaa. Korkeakoulut tiivistévét yhteistyota toisen asteen koulutuksenkanssa erityisesti
korkeakoulutukseen valmentavan koulutuksen lis&&amiseksi.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Uudistuksella e ole lyhyelld aikavalilla merkittavia taloudel lisiawvaikutuksia.
Kestavyysvaikutukset: Uudistukset nopeuttavat jatko-opintoihin ja tydelamaan siirtymista seka pidentévét tyo-
uria.

L opputuote
L ukiokoulutuksen tavoitteet ja tuntijako sek&a opetussuunnitelmien pertisteet tulevat voimaan 1.8.2016. Amma-
tillisen koulutuksen tutkintorakenteen uudistetut séadokset tulevat vVeimaan-1.8.2015.
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1.5c Ammaitillinen koulutus (OKM)

Lisatdan aikaisemman osaamisen, tyokokemuksen ja koulutuksen hyvaksilukua ammatillisiin tutkintoi-
hin johtavissa koulutusohjelmissa

Esityksen substanssiydin

Lisdtaan aikaisemmin hankitun osaamisen, tyokokemuksen ja koulutuksen hyvéaksilukua mm. ammatillisen kou-
lutuksen tutkintojarjestelmaa ja rahoitugérjestelméda kehittamalla. Kansalaistoiminnassa tai muutoin hankittu
osaaminen tunnistetaan ja luetaan hyvéaksi ammatillisiin tutkintoihin johtavissa koulutusohjelmissa. Uddistetaan
nayttotutkintojérjestelméd. Vahvistetaan valtakunnallista yhteisty6ta aikaisemman osaamisen hyvaksilukemisen
vauhdittamiseksi muodostamalla tasté vastaava toiminto Opetushallituksen yhteyteen. Nuorten ty&pajoissa ote-
taan kayttoon ESR-varoin kehitetty " Opinnollistamisen malli’, joka soveltuu tekemalla oppivien ja erilaisten
oppijoiden opiskelun suunnittelun valineeksi sek& osaamisen tunnistamiseen.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Opinnollistamisen mallin kéayttdonotto el vaadi lisdrahoitusta” @petushallituksen yhteyteen
Sijoitettavan aikaisemman osaamisen hyvéksilukemista edistavan toiminnon kustannukset/ovat arviolta 250 000-
300 000 euroa/vuosi.

Kestavyysvaikutukset: Toimenpiteet tehostavat koulutukseen kohdennettujenwoimavarojen kayttog, lyhentavat
opiskeluaikoja ja pidentavét tyouria. Nopeutetaan tyollistymista. Pesitiivisia vaikutuksia tyomarkkinoiden dy-
namiikkaan.

L opputuote
Ammatillisen koulutuksen osalta toteutetaan tutkintojérjestelman jarahoitusjérjestelman uudistamisen yhteydes-

s HE:t annetaan vuonna 2014. Toimeenpano vuonna,2015. \Nayttotutkintojarjestelman kehittaminen kaynniste-
téaén 11/2013 ja ehdotukset valmiina 10/2014. Opetushallituksen yhteyteen sijoitettavan aikaisemman osaamisen
hyvaksilukemista edistévan toiminnon valmistely, tapahtuu vuonna 2014.
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1.6a Opintotuki (OKM)

K orkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasoa nostetaan kustannusneutraalisti opintotukeen oikeuttavaa
aikaa lyhennettdessd. Opintorahan nousu mitoitetaan opintotukiajan lyhennyksen pysyvan kustannus-
vaikutuksen mukaan. Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttavaa aikaa ly-
hennetéaan (tavoiteaika + 5 kk)

Esityksen substanssiydin

Opintorahan kuukausittaisa maéria korotetaan noin 11 prosentilla korkeakouluopiskelijoilla, jotka (@oittavat
ensimmaiset korkeakouluopinnot 1.8.2014 tai sen jalkeen.

Korkeakouluopintojen tutkintokohtaista tukiaikaa lyhennetdan nykyiseen tukiaikaan verrattuna yitdella tukikuu-
kaudella. Y hden korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttava aika olisi enintdén yhdeksan tuki-
kuukautta tutkinnon lagjuuden mukaista lukuvuotta kohti liséttyna viidella tukikuukaudella, Taydet |ukuvuodet
ylittavalta puolelta lukuvuodelta tukeen oikeuttava aika olisi kuitenkin edelleen viis tukikuukautta

Uusi tutkintokohtainen tukiaika koskisi opiskelijaa, joka on aoittanut korkeakoulugpinnot ensmmaista kertaa
1.8.2014 tai sen jalkeen.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Opintorahan korottaminen liséa momentin 29.70.55 @pintoraha ja asumislisd maaréarahatar-
vetta vahitellen vuodesta 2014 akaen. Vuonna 2014 maarérahatarpeen lisdys olis noin 3,5 miljoonaa euroa.
Enimmilléén menolisdys olis vuonna 2022 ollen noin 31 miljoonaa euroa. Muutos tutkintokohtaisen tukiajan
lyhentémisesta vahentdd momentin 29.70.55 méérérahantarvetta vahitellen-vuodesta 2018 alkaen. Saéston arvi-
oidaan olevan téaysimaardinen 32 miljoonaa euroa vuodesta 2022%ahtien. Muutos opintorahan korottamisesta
olis yhdessa tutkintokohtaisen tukiajan lyhentdmisen kanssa kustannusneutraali vuodesta 2020 alkaen, jolloin
tukigjan lyhentdmisen sdasto ylittéa hieman opintorahan korottamisesta ai heutuvat kustannukset.

Kestavyysvaikutukset: Toimenpiteilld nopeutetaan karkeakoulututkintojen suorittamista, nopeutetaan tydela
maan siirtymista ja pidennetdan tyouria.

L opputuote

HE opintotukilain muuttamisesta valmistellaan ‘syys-lokakuussa 2013 ja annetaan kéasiteltéavaks vuotta 2014
koskevan taydentavan talousarvioesityksen yhteydessd eduskunnalle marraskuussa 2013. Laki tulisi voimaan
1.8.2014. Asetus valmistellaan alkuvuodesta 2014 ja se tulisi voimaan 1.8.2014.
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1.6b Valmistumisajat (OKM)

Korkeakoulujen tavoitteellisa valmistumisaikoja koskevaa lainsdadant6a tiukennetaan valmistumisaiko-
jen nopeuttamiseksi

Esityksen substanssiydin
Korkeakoulujen tavoitteellisia valmistumisaikoja nopeutetaan mm. opiskelijoiden poissaolo-oikeutta rgoitta-
malla. Liséksi rajoitetaan ensimmaisen opiskeluvuoden poissaolo-oikeutta siten, ettd poissaolo olisi mahdollista

Voimassa oleva lainsdadanté mahdollistaa lakisééteisten poissaolojen (maanpuolustusvelvollisuus, ditiys-, 1syys-
ja vanhempainvapaat) liséksi kahden lukuvuoden pituisen poissaolon mista tahansa opiskelijan,€léméntilantee-
seen liittyvasta syysta. Korkeakoulusektoreiden lainséédannon yhdenmukaistamiseksi séadet@an lakisdéteisista
poissaolosta myds ammattikorkeakouluissa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Ei aiheuta lisakustannuksia valtiontalouteen. Pitkan aikavalin Kustannusvaikutukset liittyvét
opiskeluaikojen nopeutumiseen ja riippuvat valituista lainsdadantoratkaisuista-\/ alkutusten suuruus on riippu-
vainen mahdollisista muista opintoaikojen nopeuttamiseen liittyvista toimenpiteista:

Kestavyysvaikutukset: Toimenpiteell& pidennetéén tyouria.

L opputuote
HE yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta kevétistuntokaudella 2014. Lainsdadanto tulee voi-

maan 1.8.2015 ja sitd sovelletaan voimaantulon jalkeen opintonsa aeittaviin opiskelijoihin.
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1.6¢ Korkeakoulujen rahoitus (OKM)

Lisataan yli 55 opintopistetta vuodessa suorittavien osuutta kor keakoulujen rahoituk sessa

Esityksen substanssiydin

Osana korkeakoulujen rahoitusmallien uudistamista otetaan ammattikorkeakoulujen rahoituksessa 55 op suorit-
taneiden osuus uudeksi rahoitustekijaksi 24 %:n osuudella kokonaisrahoituksesta (noin 28 % koulutusosion ra-
hoituksesta). Y liopistojen osalta nykytaso on 11 % rahoituksesta (noin 27 % koulutusosion rahoituksesta). Ehdo-
tus uudeks osuudeksi yliopistojen rahoituksessa valmistellaan tyoryhmétyond, jossa otetaan huomioonTakenne-
poliittisen ohjelman linjaukset. Uudesta yliopistojen rahoitusmallista paétetaan kevadla 2014.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Ei aiheuta lisékustannuksia valtiontalouteen.

Kestavyysvaikutukset: Vaikutukset julkisen talouden kestavyyteen eivét tassa vaiheessaeletarkemmin arvioita-
vissa. Y liopistoissa rahoituskriteerin tasoa korotettiin 45:sta 55 op:seen ja rahoitusosuutta 3,2 % tasoon 11 %
vuoden 2013 alusta alkaen, mika on jo kannustanut yliopistoja ja kannustaa jatkossa ammattikorkeakouluja toi-
miin opintojen nopeuttamiseksi. Rahoitusmuutosten arvioidaan tulevaisuudessa pidentavan korkeakoulusta val-
mistuneiden tyouria noin kolmella kuukaudella

L opputuote
Ammattikorkeakoulusdannokset tulevat voimaan 1.1.2014, yliopistesdannokset 1.1.2015.
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1.6d Sisdanpéaasy kor keakouluihin (OKM)
Lisataan ylioppilastutkinnon painoarvoa kor keakouluihin sisddnpaasyssa

Esityksen substanssiydin

Kehitetéén ylioppilastutkintoa mahdollistamaan sen lagjempi hyddyntdminen opiskelijavalinnassa. Y lioppilas-
tutkintolautakunta kehitté ylioppilastutkinnon koearvosanojen vertailukelpoisuutta eri tutkintokertojen valilla
Tama mahdollistaa ylioppilastutkintoarvosanojen tehokkaamman hyddyntamisen korkeakoulujen opiskelijava
linnoissa. Y lioppilastutkinto sahkoistetdan. Aidinkielen tekstitaidon koetta uudistetaan vastaamaan hallitusoh-
jelman kirjausta tiedon késittelya ja pétevyyden arvioinnin taitoja mittaavasta kokeesta. Kokeessa vaidaan hyo-
dyntaatieto- javiestintatekniikkaa.

Opiskelijavalintojen kehittdminen on korkeakoulujen jatkuvaa kehittamistyota.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budijettivaikutukset: Kehittamistyo voidaan toteuttaa kehysten puitteissa. Y lioppilastutkifnnonysahkdiseen jarjes-
tamiseen siirtyminen edellyttéa lyhyella aikavalilla liséresursointia, joka toteutetaan valtion'menokehyksen puit-
teissa ja johon on jo varauduttu. Pitkalla aikavalilla uudistuksesta syntyy kustannussaastoa
Kestavyysvaikutukset: Toimenpiteill& nopeutetaan opintoihin sijoittumista jafpidennetdan tyouria. Y lioppilastut-
kinnon lagjamittaisempi hyddyntaminen vahentéisi opiskelijavalintojen sudnnitteluun ja toteutukseen tarvittavaa
tyomaarad, joka vapautuisi opetus- ja tutkimustehtaviin.

L opputuote
Y lioppilastutkinnon koearvosanojen vertailukelpoisuuden kehittaminen-eri tutkintokertojen valilla on tarkoitus

ottaa kayttdon asteittain vuoteen 2016 mennessa niin, etta sitd sevelletaan ensimmaisiin kokeisiin vuoden 2014
aikana. Ensmmaiset sdhkdiset ylioppilastutkinnon kokeet anstarkoitus toteuttaa vuonna 2016. Kaikki tutkinnon
kokeet on tarkoitus toteuttaa sahkoisesti vuonna 2019, Aidinkielen testitaitokoe on tarkoitus ottaa kayttoon syk-
sylla 2018 ylioppilastutkinnon séhkoistéamisai kataulun mukaisesti (digabi.fi).
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1.6e K orkeakoulujen valintauudistus (OKM)

Toteutetaan yhdessa korkeakoulujen valintauudistuksen kanssa hakijasuman purku lisdamalla maar &ai-
kaisesti sisddnottoja erityisesti tydelamén kannalta keskeisilla aloilla

Esityksen substanssiydin

Rakennepoliittisessa linjauksessa on nostettu esiin korkeakoulujen opiskelijavalintauudistuksen toteuttaminen,
jonka ohella on tarve toteuttaa hakijasuman purku liséamalla mééraaikaisesti sisdanottoja erityisesti tygelaman
kannalta keskeisilla aloilla. Y hteiskunnan kannalta aloituspaikkojen lisd&misesta saadaan suurin hy6ty kohden-
tamalla néama kilpailukykya ja hyvinvointia vahvistavasti tydelaman osaamistarpeiden kannalta keskeisille alpil-
le. Nama méarittyvét viimeisimpien ennakointitietojen pohjalta seka sen jalkeen esille nousseistatyévoimatar-
peigta.

Vuoden 2014 alussa voimaantuleva lainsdadanto - jota sovelletaan enssmmaisen kerram Otettagssa opiskelijoita
kevaalla 2015 alkavaan koulutukseen - sallii aoituspaikkojen varaamisen ensikertaisesti korkeakoulutukseen
hakeutuville, joilla el ole korkeakoulututkintoa eik&a aiempaa opiskeluoikeutta korkeakoulussa. Samalla korkea-
koulun tulee kuitenkin turvata asianmukaiset hakeutumismahdollisuudet myos‘korkeakeulututkinnon suoritta-
neille ja opiskelupaikan vastaanottaneille henkil6ille.

Korkeakoulujen hakijasuman purkuohjelman toteuttaminen edellytté&lisdvoimavaroja ammattikorkeakouluille,
yliopistoille ja opintososiaalisiin etuuksiin. Aloituspaikkojen kasvattaminen on toteutettava kestévasti, ottamalla
huomioon korkeakoulujen opettaja- ja tilaresurssit ja koulutuksen laatu. ‘Samalla on otettava huomioon vaiku-
tukset korkeakoulujen tutkimus- ja kehittémistoiminnan edellytyksiin.

Korkeakoulujen hakijasuman purkamiseksi esitetdan seuraaviatoimenpiteita:

1. Korkeakouluopintoihin siirtymisen nopeuttamiseksi |isétéan mééraaikaisesti korkeakoulutuksen aloituspaik-
koja. Aloituspaikkalisys on suunnattu ensisijaisesti'easimmaista korkeakoulupaikkaa hakeville siten, etta
nama ovat vuodesta 2015 lahtien ainoastaan-ensimma sta korkeakoulupaikkaa hakeville. Tavoitteena on lisé-
ta aoituspaikkoja tydeldaman tarpeista dahtien vuosina 2014—2018 vuositasolla noin 3 000. Aloituspaikkojen
lisyksesta padosa kohdentuu yliopistosektorille.

2. Korkeakoulujen hakijasuman purkamisesta aiheutuviin menoihin kohdennetaan kehyslisdysta vuosittain si-
ten, ettd korkeakoulujen ja ‘opintososiaalisten etuuksien kokonaiskustannuksiin varataan 30 M€ vuonna
2014, 60 M€ vuonna 2015, 90 M€vuonna 2016, 90 M€ vuonna 2017 ja 100 M€ vuonna 2018. VVuoden 2014
maaréarahalisdys otetaan, huomigon’ vuoden ensimmaisessa lisdtalousarviossa. Lisdksi tulevien vuosien me-
nokehyksissa varaudutaanaloituspaikkojen lisdyksesta kehyskauden 2015-2018 jalkeen asteittain aleneviin
koulutuslagjennuksemkustannuksiin vuoteen 2022 asti.

3. Lisamérarahat mexkitdan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelmasta erilliselle useampi-
vuotiselle siirtomaéraranamomentille. Momentissa mééritetéan valtionavustuksen kohteet, jotta voidaan seu-
rata ohjelman.totevtumista ja varmistua aloituspaikkaliséyksen kohdentumisesta tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

4. Korkeakoulut oikeutettaisiin hakemaan avustusta ministeriélta normaalissa valtionavustusmenettelyssa. Mi-
nisterioymyontais avustuksen hakemuksen perusteella. Avustus myonnettaisiin vuosittain etupainotteisesti
suunnitellun koulutuslagjennuksen mukaisena. Kunkin vuoden lopullinen avustuksen mééra vastaisi selvitys-
ten perusteella korkeakoulujen aloituspaikkalisdysté ottaen huomioon korkeakoulun aloituspaikkamaarien
[ahtotason.

Koulutusviennin edistamista koskeva selvitys valmistui marraskuun alussa (Suomi Kansainvdlisille markkinoil-
le. Selvitysryhman muistio. Toimenpideohjelma koulutusviennin edellytysten parantamiseksi. OKM:n tyoryh-
mamuistioita ja selvityksia 2013:9). Siina tehdyilld ehdotuksilla voi toteutuessaan olla merkittéavaa vaikutusta
hakijasuman purun toteuttamisen kokonaisuuteen.
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Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Korkeakoulujen hakijasuman purkuohjelman toteuttaminen edellyttaa lisévoimavaroja am-
mattikorkeakouluille, yliopistoille ja opintososiaalisiin etuuksiin. Ks. edella

Korkeakoulujen yhteishaun tietojarjestelmien kehittéamisen kustannukset ovat arviolta yhteensi 2 000 000 euroa
vuosina 2014-2015. Pysyva yll&pitokustannusten lisdys taman jalkeen on arviolta 300 000 euroa vuodessa vuo-
desta 2016 alkaen (15 % toteutuksen kustannuksista).

Kestavyysvaikutukset: Korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistaminen nopeuttaa siirtymista toiselta asteelta
korkeakouluopintoihin. Hakijasuman purkaminen nopeuttaa korkeakouluopintoihin sijoittumista 2-3'vuodella ja
mahdollistaa uuden opiskelijavalintaj&rjestelman optimaalisen toiminnan.

L opputuote
Opiskelijavalintauudistusta koskeva HE annetaan elokuussa 2014, laki tulisi voimaan 171:2015. Uusien sd&dos-

ten mukainen haku otettaisiin kdyttoon kevaalla 2016 valittaessa opiskelijoita syksyll& 2016 alkavaan koulutuk-
seen.



Valtiosihteeri Martti Hetemaen johdolla virkatyona valmisteltu esitys 18
1.6f Alempien korkeakoulututkintojen kelpoisuus (OKM)

Vahvistetaan alempien korkeakoulututkintojen kelpoisuutta tydmarkkinoilla

Esityksen substanssiydin

Opintotuen rakennetta on kehitetty siten, etta opintotuki mydnnetéén kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaises-

ti ensin alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen ja vasta sen jalkeen ylemman korkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen.

- Kelpoisuus sosiaalitydntekijan tehtaviin. Sosiaalialan kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaks siten, etta myds sosionomi (AMK)-tutkinto tuottaa kelpoisuuden'sosiaali-
palvelutehtaviin. Vaativiin sosiaalipalvelutehtaviin edellytetéan jatkossakinylempizkorkeakoulu-
tutkinto.

- Kelpoisuus lastentarhanopettajan tehtdviin: Lastentarhanopettajan kelpoistusvaatimuksia ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd sosionomin tutkintoon siséltyvét varhaiskasvatuksen tai sosiaalipe-
dagogian opinnot tuottavat patevyyden myos esiopetukseen.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Toimenpiteilla el ole suoria budjettivaikutuksia.

Kestavyysvaikutukset: VVaikutukset julkisen talouden kestévyyteen eivét tassa vaiheessa ole tarkemmin arvioita-
vissa. Sosiadli- jaterveysalan ammattikorkeakoulututkintojen tuottamien kel poisuuksien lagjentaminen parantaa
tydvoimapulasta kérsivien em. alojen tydvoiman saatavuutta il marrkoulutustarjonnan liséamista

L opputuote
Sosiaali- ja terveysministerion eréiden virkojen kelpoisuusséanndsten muuttaminen koskemaan ammattikorkea-

koulututkintojen tuottamaa patevyytta.

Varaumat
Toimenpide vaatii lisdneuvotteluja sosiaali-yja terveysministerion kanssa.
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1.6g Ymparivuotinen opiskelu (OKM)

Velvoitetaan korkeakoulut tarjoamaan mahdollisuus ympaérivuotiseen opiskeluun. Erityistd huomiota
kiinnitetdan opetuksen saatavuuteen alkusyksystd ja loppukevaasta

Esityksen substanssiydin
Opinnoissa 55 opintopistetta suorittaneiden osuuden nostaminen kannustaa korkeakouluja opintojen jarjestami-
seen siten, ettd lukuvuotta hyddynnetdan nykyista taysimaaréisemmin ja etté opiskelijat voivat opiskella koko-

sessa ja vuoropuhelussa. Huomioidaan myos kansainvalinen opintotarjonta ja kansainvélisten vaihtojen hyvaksi-
lukeminen ja strukturointi sujuvaksi osaksi opintoja.

Opetustarjonnan lagjentaminen nostaa henkildstokuluja ja tilakustannuksia. Lisdkustannuksia on téssé vaiheessa
vaikea arvioida, ne riippuvat siitd milla volyymilla asia toteutuu. Kustannuksiin vaikuttaa liséksi se, millaisia
ratkaisuja tehdaén ylioppilassuman purkamisessa

Kaynnistetdan hanke yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa ympérivuetisen opiskelun mahdollistami-
seksi hyodynt&en erityisesti digitaalisia oppimisympéristojé ja monipuolisia opetusmenetel mia

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista
Budjettivaikutukset: Budjettivaikutuksia on tassa vaiheessa viela vaikeaarvioida.
Kestavyysvaikutukset: Vaikutukset julkisen talouden kestévyyteen eitassavaiheessa tarkemmin arvioitavissa.

L opputuote
Kaynnistetdan em. hanke ympérivuotisen opiskelun mahdollistamiseksi.
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1.7 Oppisopimuskoulutus (OKM)

Jo linjattujen nuorten oppisopimuskoulutuksen kehittamista koskevien uudistushankkeiden lisaks etsi-
taan tyo- ja virkasopimuspohjaisia ratkaisuja yhdessa tyomar kkinaj arjestojen kanssa tavoitteena nostaa
yritysten kiinnostusta tarjota nuorelle oppisopimuspaikka

Esityksen substanssiydin

Tarkoituksena on nuorten oppisopimusopiskelijoiden ja oppisopimustyopaikkojen maaran lisddminen. Vuonna
2010 15-17 —vuotiaana €li valittomasti tai lahes valittdmasti perusopetuksen jalkeen oppisopimuskoulutuksen
aloitti 217 nuorta. Alle 25- vuotiaana aloitti 3 540 nuorta.

Perusopetuksen tai perusopetuksen lisdopetuksen padatténeiden oppisopimusopiskelijoiden maaraa hsatdan mak-

800 opiskelijaa.

Lisaks tavoitteena on, ettd vuodesta 2014 alkaen uudenlaisille oppisopimuskoulutuksen ennakkojaksolle osallis-
tuu 1 000 opiskelijaa. Tutkinnon osan suorittavien méard, joka vuonna 2011 oli 85nolfsi yuodesta 2014 alkaen
700. Lis&ks tavoitteena on, ettéd oppilaitosmuotoisesta koulutuksesta oppisopimuskoulutukseen siirtyy 1 000
opiskelijaa vuodesta 2016 lukien. Toimet kohdistuvat alle 25-vuotiaille.

Kehyspéétoksessa maaliskuussa 2013 linjattu oppisopimuskoulutuksenja tydssaoppimisen uudistaminen kayn-
nistyy vuoden 2014 austa lukien. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama nuorten tydssdoppimis- ja oppisopi-
musuudistusryhma toimii uudistuksen ohjausryhmana Vuonna 2014 kaynnistettdvien toimien kustannukset on
otettu huomioon kevaan 2013 kehyspéit Ok sessi.

OKM:ss4 arvioidaan yhteistydssa tyomarkkingjarjestéjen ja TEM i ja STM:n kanssa 30.11.2013 mennessa ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion toimenpiteiden riittavyys ja tarvitaanko nuorten oppi-
sopimuskoulutuksen ja tydssaoppimisen edistamiseksi valtion taholta muita lisétoimia

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista
Budjettivaikutukset: Edelléa kuvattujen toimien vaikutukset huomioitu kevédn 2013 kehyspéatoksessa
Kestavyysvaikutukset: Vaikutukset julkisen talouden kestévyyteen el t&ssi vaiheessa tarkemmin arvioitavissa.

L opputuote
Nuorten tydssdoppimis- ja oppisopimusuudistuksen ohjausryhma on asetettu. Uudistus kaynnistyy hankkeina

vuonna 2014. Toiminta vakiinnutetaan’valituin osin vuoden 2017 alusta lukien.
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1.8 Lukioiden digitalisointi (OKM)

Lukioiden digitalisointia jatketaan ja lukiokoulutusta kehitetdan rahoitusta sekéa opetusta tehostamalla
niin, etta entista useammat valmistuvat kolmen vuoden tavoiteaj assa

Esityksen substanssiydin
Valtio tukee oppimisympéristojen kehittdmista tulevina vuosina ottaen huomioon ylioppilastutkinnon digitali-
sointi. Oppimisympéristojen kehittdmisella mahdollistetaan mm. erilaisten sdhkoisten oppimateriaalien ja verk-

kokurssien kéytto ja jakaminen, ks. koulutuspilvi kohdassa 2.11. L ukio-opiskelun |&paisya pyritéén parantamaan
sadtamalla nykyista tarkemmin rahoituksen myontamisperusteista.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Oppimisympéristdjen monipuolistamiseen on jo varauduttu valtion menpkehyksissi. Rahoi-
tusta jatketaan kehysten puitteissa. Lukiokoulutuksen rahoituksen porrastusperusteistaySéadetéan vuoden 2014
kuluessa. Muutokset toteutetaan olemassa olevan rahoituksen puitteissa.

Kehysvaikutukset: Toimenpiteelld ei ole merkittavia vaikutuksia julkisen talouden Kestavyyteen lahivuosina

L opputuote
Uudistuneet oppimisymparistot.
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1.9* Kotihoidontuki (STM)

Kohdennetaan nykyinen kotihoidontuki puolikss molemmille vanhemmille ja rajoitetaan subjektiivista
paivahoito-oikeutta sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseks silloin, kun vanhempi on ko-
tona aitiys-, isyys-, vanhempain tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. Jos toinen vanhemmista e pida
hanelle kohdennettua vapaata, perhe menettaa talta osin perhevapaat. (STM, OKM)

Esityksen substanssiydin:

Kotihoidontukea voi jatkossa saada vain, jos vanhempi itse hoitaa lasta. Tuen médréa tai kestoa el rgjaiteta. Tu-
kea voi saada edelleen yhteensa noin 26 kuukaudelta, kun lapsi on idltéén 10 kk - 3 v. Tuen kohdentaminen puo-
liksi molemmille vanhemmille tarkoittaa, ettd kumpikin vanhempi saa tukea enimmill&&n noin,I3+kuukatidelta
edellyttéen, ettd molemmat hoitavat lasta vuorollaan taméan pituisen ajan.

Tukea el endéd makseta, jos esimerkiks isovanhempi on lapsen hoitgjana tal jos avopuoliso ‘hoitaa puolisonsa
lasta

Nykyisesta poiketen kotihoidon tukea voitaisiin ehka maksaa myos etdvanhemmalle, jos,han hoitaa lasta kotona.
Tama voidaan toteuttaa riippumatta muista muutoksista kotihoidon tukijérjestelmaan.

Uudistus koskee vain lakisééteista kotihoidon tukea. Yksityisen hoidontuki‘séilyy entiselldan. Se on vaihtoeh-
toinen tapa jérjestda perheen alle kouluikaisen lapsen hoito, kun lasta heitaa perheen palkkaama hoitgja tai yksi-
tyinen péivahoidon tuottgja. Kunnalla on myos edelleen mahdollisuus oman padtoksensd mukaisesti maksaa
tukea lapsen hoitoon.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
- budjettivaikutus. Koska todennakdisesti isét eivat lisda merkittévasti osallistumistaan lasten
hoitoon, toimenpide liséé kuntien paivaheidon kustannuksia (145 milj. €, josta valtionosuus n.
43 milj. €), vahentda lakisaateisia lasten hoidon tukien kustannuksia (yht. 62 milj. €, josta val-
tionosuus n. 18 milj. €) seka lisdatyottomyysturvan kustannuksia (49 milj. €) niin, ettd valtion
kustannukset lisdantyvét vuesitasol la yhteensa noin 74 milj. eurolla.

- kestdvyysvaikutus.~RitemmaHa aikavalilla toimenpiteen odotetaan naisten osalta edistévan
tyollisyyttd, lyhentévan urakatkoja seké parantavan ura- ja palkkakehitysté.

- muut vaikutukset:*Feimenpide edistda sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumista tyomarkKki-
noilla ja’perhe-el émassa.

L opputuote, késittely= ja toimeenpanoaikataulu ja luokittelu:

Lasten kotihoiden ja\yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin on tehtéva merkittavia muutoksia ja niiden toi-
meenpano Vvaatii suuriamuutoksia myos Kelan tietojarjestelmiin. HE annetaan budjettilakina 2014 ja laki tulee
voimaan 1.8:.2015.

Syventava liitemuistio:
Liitemuistior1.9: Kotihoidon tuki (6.11.2013)
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1.9* Kotihoidontuki (OKM)

K ohdennetaan nykyinen 1) kotihoidon tuki puoliksi vanhemmille ja 2) rajoitetaan subjektiivista paivahoi-
to-oikeutta sosaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseks silloin, kun vanhempi on kotona é&iti-
ys, isyys, vanhempain- ja hoitovapaalla tai kotihoidontuella. Jos toinen vanhemmista e pida hanelle
kohdennettua vapaata, perhe menettaa talta osin perhevapaat.

aikaiseksi silloin, kun vanhempi on kotona é&itiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla taisketihoidon tuella.
Subjektiivisesta péivahoito-oikeudesta séadetéén lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973) 11 a8;ssi. Alle 3-
vuotiaat ovat tulleet subjektiivisen oikeuden piiriin 1.7.1990 alkaen ja kaikki alle kouluikérset vuoden 1996 aus-
talukien. Varhaiskasvatusta on pidetty yhtena tehokkaimmista lapsen ja perheen syrjéytymisté ehkaisevista pal-
veluista ja varhaiskasvatukseen osallistumisen katsotaan edistéavan koulutuksellista tasa-arvoa

Sosiaalisten perusteiden huomioiminen tarkoittaa, etta rajoituksen piiriin kuuluvien kohdalla tulee arvioida tar-
vetta osa-aikaista hoitoa pidempéan péivahoito-oikeuteen. Sosiaaliset perustéiden kriteerit tulisi mééritella eika
akkuuden kautta.

Subjektiivisen oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi edellyttéd osa-aikaisuuden tarkempaa méérittelya. Hallituk-
sen tavoitteena on siirtya lasten péivahoidossa nykyisté joustavampiin hoitoaikaan suhteutettuihin asiakasmak-
suihin. Subjektiivisen paivahoito-oikeuden ragjoittamisen osa<akaiseksi- tulee olla linjassa maksu-uudistuksen
kanssa, ja rgoitetun oikeuden piirissa olevilla tulee olla samat mahdollisuudet hoitogjan joustoon osa-
aikaisuuden sisdlla kuin muilla paivahoidon kayttgjilla.

Subjektiivisen oikeuden rgjaaminen esitetylla tavalla merkitsisi perheiden asettamista eriarvoiseen asemaan sen
perusteella, mista syystéa vanhempi on kotona. Esimerkiksi tyéttomien vanhempien ja erilaisilla perhevapailla tai
-tuilla olevien vanhempien asettaminen keskendameriarvoiseen asemaan on kyseenalaista, koska osa perheva-
pailla ja -tuilla olevista on myos tosiasiassa, tyonhakijoita. Myos lapset joutuvat eriarvoiseen asemaan, mika
méaraytyy vanhempien aseman ja syntyvien,sisarusten mukaan. Subjektiivisen oikeuden rajaaminen esitetylla
tavalla on perustuslain 6 8:n kannaltasengelmaltinen.

Rakennepoliittisen ohjelman kohdassa 1.9 subjektiivisen péivahoito-oikeuden rajoittaminen on linkitetty koti-

hoidon tuen jakamiseen vanhempien-kesken. Kotihoidon tuen jakamisesta seuraa péivahoidon kayton lisdanty-
mistd ja sita kautta kusanhusvaikutuksia. Kotihoidon tuen jakamista val mistelee sosiaali- ja terveysministerio.

Arvio taloudellisistawaikutuksista

Budjettivaikutukset: ‘Subjektiivisen péivahoito-oikeuden rajaamisen nettosééstd on kustannusarvioiden mukaan
16,4 miljoonaa euroa. ' Kotihoidon tuen puolittamisen seurauksena lapsia arvioidaan siirtyvan kunnan jarjesté-
maan paivahoiteon 10 900 — 14 500. Pé&ivahoidon nettokustannusten arvioidaan lisééntyvan kotihoidon tuen
puolittamisen.seurauksena 125 - 165 miljoonaa euroa.

Kestavyysvaikutukset: VVaikutuksena on otettava huomioon varhaiskasvatuksen ja paivahoidon rooli ja merkitys
sosiadlisena investointina ja se, etta varhaiskasvatus ndhdaan tuloksellisimpana ja kustannustehokkaimpana kei-
nona varmistaa lasten vélisten erojen tasaaminen, lasten syrjdytymisen ehkéisy ja kognitiivisten tietojen seka
sosiaalisten taitojen kehittyminen. Téta taustaa vasten subjektiivisen oikeuden ragjoittaminen ei valttamétta ole
kustannustehokasta.

L opputuote
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Varhaiskasvatusta koskevaa |ainsdadantoa uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti opetus- ja kulttuuriministeri-
On asettamassa tyoryhmassa, jonka mééraaika paéttyy 28.2.2014. Mahdollinen subjektiivisen oikeuden rajoitus
tulee tehda samassa yhteydessa, kun lainsdadant6a muutoinkin uudistetaan.
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1.10* Vuorotteluvapaaj arjestelma (TEM)

1. Toimenpide-ehdotus
V uorotteluvapaal akia ehdotetaan muutettavaks seuraavasti:

Tyohistoriaedellytys nostetaan 17 vuoteen. Vuorotteluvapaalle jéavélle séadetéén ylaikéraja, joka on lakiséatei-
sen vanhuusel ékkeen alaikéraja vahennettynd 3 vuodella, jolloin vapaan ja eldkkeelle jdamisen véliin j&a aina
vahintéén yks vuosi. Vuorotteluvapaan kesto muutetaan 100—360 kalenteripaivaksi. Jaksotetun vuorotteluva-
paan vahimmaiskesto nostetaan 100 kalenteripdivaksi. Vuorotteluvapaasopimuksessa sovittujen jaksgjen ajan-
kohtien muuttaminen sdadetddn mahdolliseksi tyonantajan ja tyontekijan valisella sopimuksella. “Tyosuhteen
paattyminen tyontekijasta riippumattomasta syysta kesken vuorotteluvapaan el esta vuorottelukorvauksen saa-
mista tyosuhteen paéttymiseen asti, vaikka vuorotteluvapaa e olisi tydsuhteen paattymiseen mennessakestanyt
100 kalenteripéivaa.

Lisdks selvitetdan lainséadantttarpeet muissa EU/ETA-maissa tehdyn tyon ottamiseksi“huomioon laskettaessa
tyohistoriaedel lytyksen tayttymistéd. Edelleen selvitetéén tarpeet lain, ohjeistuksen jaltai- vuoerotteluvapaata kos-
kevien lomakkeiden muuttamiseksi siten, etté vuorottelusopimuksen ja vuorottélusijaisen tydsopimuksen myo-
hastynyt toimitus ei estéisi vuorottelukorvauksen saamista vuorotteluvapaan alkamisesta lukien.

2. Arvio taloudellisista vaikutuksista

Vuorotteluvapaalle j&&neiden méard on vuosina 2005-2012 vaihdelluty16 800 ja 22 500 valilla. Vuonna 2012
vuorotteluvapaalle jé noin 20 670 henkil6a. Vuorotteluvapaan kaytto jakautuu ik@uokittain siten, ettéa vuonna
2012 vuorotteluvapaalle jéaneista alle 30-vuotiaita oli 0,1 %,(30-39-vwuctiaita oli 12 %, 40-49-vuctiaita 30 %,
50-59-vuotiaita 51 % ja yli 60-vuotiaita 6 %. V uorotteluvapaan keskimaaréinen kesto on tilastojen mukaan 28
viikkoa, jajakson keskimaérdinen pituus 105 kalenteripéivaa:

Toimenpiteen suorat budjettivaikutukset valtiolle ovat vuesitasolla sééstta 8—10 miljoonaa euroa (kokonaisvai-
kutukset sdast6a 18—-22 miljoonaa euroa). Karkean arvion mukaan toimenpiteet lisdavét tyollisyytta vuositasolla
vahintéan 1400 henkil6tyovuodella ja ndin.ollen osaltaan pienentda julkisen talouden kestévyysvajetta

3. Lopputuote seké kasittely- ja voimaantulo

Vuorotteluvapaalain muuttamista-keskevan HE:n kolmikantainen valmistelu aloitetaan valittomasti. Tyoryhman
arvion mukaan lakimuutokset yoisivat tulla voimaan syksyn 2014 aikana. V uorotteluvapaalle jdavélle sd&dettava
ylaikdragja tulis kuitenkin voimaan=eri aikataulussa esimerkiksi siten, etta yléikéaraja koskisi vuonna 1957 ja
myShemmin syntyneita tai-niin, etta ylaikérajaa koskeva sdannos tulisi voimaan mydhemmin.

5. Liitemuistio
Liitteena taustamuistio; jessa on mm. tilasto- ja tutkimustietoja vuorotteluvapaasta seka tyoryhman perustelut
toimenpide-ehdotukselle.
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1.11* Vanhemmuuden kustannusten tasaus (STM)

Selvitetdan vanhemmuuden kustannusten tasaamisen eri mallien vaihtoehdot ja niiden kustannukset.
(STM)

Selvityksen substanssiydin:

Tyonantgjille aiheutuvat perhevapaakustannukset voidaan jakaa lakisdateisiin, sopimuspohjaisiin ja valillisiin
kustannuksiin. Naista lakisaéteiset kustannukset korvataan jo nykyisin tdysimaaraisesti tyonantgjalle. Epaviralli-
sen tydryhman tekemén selvityksen mukaan vanhemmuudesta aiheutuvia kustannuksia tasataan jo nykyisin eri
toimialojen vdlilla

Perhevapaista ditiys-, isyys ja vanhempainvapaalla ansaittava vuosiloma seka siihen liittyva, vuosiloma-gjan
palkka muodostavat tyonantajalle aiheutuvan lakisdédteisen kustannuksen. Hoitovapaan gjélta tyéntekija ei an-
saitse vuosilomaa. Perhevapaa-gjalta ansaitun vuosiloman tyonantgjalle aiheutuva kokonaiskustannus koostuu
vuosilomapalkasta ja sen perusteella maksettavista pakollisista sosiaal ivakuutusmak satsta. Nama vuosilomakus-
tannukset korvataan tyonantajalle jo nyt kokonaisuudessaan.

Kéaytettavissa olevien tietojen perusteella tyontekijoiden raskaus e aiheutalsairauspoissaoloja keskimadraista
yleisesmmin. Siten niihin ei voida katsoa liittyvan sellaista lakiin perustuvaa kustannusrasitetta, ettd sita tulisi
tyonantgjille korvata.

Tyonantajien oikeus saada éitiys- ja isyysraha perhevapaan palkallisuuden gjalta kompensoivat kohtuullisessa
méarin tyonantajille tydehtosopimusperaisista palkoista aiheutUvia’kustannuksia. Niiden korvaaminen nykyista
paremmin edellyttad, ettd korvaamisesta on kolmikannassa sovittu. Téata edellyttéd myos hallitusohjelma. Huo-
mattava kuitenkin on, etteivét tyonantgjia ja palkansaajia edustavat keskusérjesttt ole korvausten tarkistamista
esittaneet.

V anhempainvapaatyoryhma (STM, selvityksia 2011:12)keskusteli myds epésuorien kustannusten korvaamisesta
jatotes, ettd niiden arviointi on vaikeaa ja kustannukset vaihtelevat tilanne- ja alakohtaisesti. Sellaisia perustei-
ta, jotka antaisivat aihetta asian muunlaiseenarviointiin, el ole myéhemminkaan esitetty.

V anhempainvapaatyoryhma arvioi muistiossaan mahdollisuuksia korvata tyonantajille perhevapaista aiheutuvia
kustannuksia (7.6.3, sivut 79 - 80)=Tyoryhmassa hahmoteltiin vaihtoehtoisia tapoja korvata nykyista paremmin
tyonantajille aiheutuvia suoriakustannuksia seuraavasti:

1) Nykyisin-atiysrahakauden 56 ensimmaéiselta arkipéivéata maksetaan éitiysraha 90 prosentin
mukaan.\J aman jalkeen aitiysraha maksetaan 70 prosentin mukaan. Tyoryhmassa on saanut
kannatusta,jettd 90 prosentin korvaustasoa pidennetddn 56 arkipéivasta 72 arkipaivaan, joka on
useimmissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa palkallisen &itiysvapaan pituus.

Ktistannukset: 15 “milj. euroa/vuosi (kustannuksella olisi 0,009 prosenttiyksikon vaikutus
tyonantajien ja palkansagjien vakuutusmaksuun).

2) Tyoryhmassa on keskusteltu mahdollisuudesta korottaa é@idin tuloihin perustuvaa éitiysrahaa 90
prosentista 100 prosenttiin 56 ensimmaisen arkipéivan gjalta.

Kustannukset: 24 milj. euroa/vuos (95 % olisi 12 milj. euroa/vuosi) (kustannuksella olisi
0,015° prosenttiyksikon vaikutus tydnantajien ja palkansaajien vakuutusmaksuun).

2 K ustannukset on péivitetty taméan muistion |aatimishetkella Kustannukset syntyvét tystul ovakuutukselle, jolloin ne jaetaan tasan

jan sairausvakuutusmaksulla.
3 Kustannukset on péivitetty taméan muistion | aatimishetkel |4
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3) Tyoryhma on arvioinut myoés mahdollisuuksia kehittda tilapdisestd sairaan lapsen hoidosta
tyonantgjille aiheutuvien palkkakustannusten tasaamista. Tyoryhma katsoo, etta asiaa on syyta
selvittaa edelleen, koska jérjestely vaatisi nyt voimassa oleviin korvausmalleihin verrattuna uu-
sia hallinnollisia, lainsaédanndllisia ja kustannusvastuuta® koskevia ratkaisuja.

Muistiossaan Vanhempainvapaatyoryhma arvioi uudistuksen kustannuksiksi 76 miljoonaa euroa vuodessa.

Kustannusten tasaamisen ensisijainen ratkaisua vaativa kysymys on, miten jarjestelma rahoitetaan, so. tyonanta-
jat, tyontekijat vai valtio. Huomattava myds on, etteivét tydnantajia ja palkansagjia edustavat keskusjérjestotiole
korvausten tarkistamista esittaneet.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
- budjettivaikutus: Vanhemmuuden kustannusten tasaamisen eri mallien kustannusvaikutukset
ovat merkittavia 15 milj. €:sta ylospéan. Se, mihin perustuu Vanhempainvapaatytryhman arvio
76 milj. €:n kustannuksista tilapaisesta sairaan lapsen hoidosta tyonantajitte aiheutuvien palk-
kakustannusten tasaamisesta, ei ole tiedossa. TyoOnantgjille tyontekijan vanhemmuudesta ai-
heutuvien kustannusten korvaukset rahoitetaan sairausvakudtuslain mukaisen tyotulovakuutuk-
sen kautta. Sen rahoittavat tydnantajat noin 70 % osuudella jatyontekijat noin 30 % osuudella.

- kestavyysvaikutus: Helpottaa pienten ja erityisesti ‘haisvaltaisten alojen toimintaa ja luo mah-
dollisuuksia uusien tydpaikkojen syntyyn.

L opputuote, kasittely- ja toimeenpanoaikataulu ja luokittelu:

V anhempainvapaatytryhman tarkastelemien mallien toteutuminen’edellyttais muutoksia sairausvakuutuslakiin.
Hallitusohjelman mukaan ansioperusteisen perhevapaajarjestelman kehittdmiseen liittyvét asiat valmistellaan
kolmikantayhteistydssa tydelaman osapuolten kanssa. JatketyOssa arvioidaan ansioperusteisen perhevapaajarjes-
telman rahoituksen kehittamisvaihtoehdot ja kustannusten jako. Lainséadantomuutokset toteutetaan, kun rahoi-
tuksesta on sovittu. Rakennepoliittisen ohjelman kehdan 1.11 toimeksiantoon el kuitenkaan kuulunut sairausva-
kuutuksen rahoituksesta sopiminen.

Syventava liitemuigtio:
Liitemuistio 1.11: Selvitetéan vanhemmuuden kustannusten tassamisen eri mallien vaihtoehdot ja niiden kus-
tannukset (14.11.2013)

* Sairausvakuutuslain 18 luvun mukaan tyétul ovakuutuksen kuluja ovat mm. sairausvakuutusiain mukaiset péivarahaetuudet ja vuosi-
lomakustannuskorvaukset. Tilapéi sesté sairaan lapsen hoidosta tydnantajille aiheutuvien pal kkakustannusten korvaaminen sairausva-
kuutuksesta edellyttdis muutosta ty6tul ovakuutuksen rahoitukseen.
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1.12* Osatyokykyiset, pitkakestoinen tyollistamistuki ikaantyneille, tydpankki ym. (STM)

Tehostetaan kotouttamisohjelman, valitydmarkkinoita koskevan toimenpideohjelman ja osatyokykyisia
koskeva toimintaohjelman toimeenpanoa. Valmistellaan pitkékestoinen tyollistamistuki ikaantyneille pit-
kaan tyottomana olleille. Laaditaan jarjestelmé, jossa luodaan puitteet vaikeasti tydllistyvien kayttoon
julkisissa hankinnoissa. Tassa yhteydessa uudistetaan sosiaalisa yrityksia koskeva lainsdadanto. (TEM,
STM, VM)

Esityksen substanssiydin:

Vamisteilla oleva Osatyokykyiset tydssa -ohjelma tarjoaa tukea ja valineita osatyokykyisten tydssajatkamiseen
ja tydllistymiseen. Ohjelma koskee seka tyoelamassa olevia etta tydeldman ulkopuolella olevia.osatyokyKyisia.
Ohjelma sisdltéd kaks kokonaisuutta: 1. Tyokyvyttomyytta ehkadiseva seké osatyokykyisten tydssa jatkamista ja
tyollistymista edistéva toimintakonsepti ja 2.0satyokykyisten tyollistymista helpottavat lainsgédanndlliset muu-
tokset seka palveluiden toimivuuteen liittyvat muutokset.

Toimintakonseptin tarkoituksena on varmistaa, etté osatyokykyisia varten on saumaton palvelujen ketju, joka
auttaa heitd jatkamaan tyossa tai tyollistymaan. Vastuu konseptiin sisdltyvan keihovalikeiman kayttéonotosta on
tyonantgjalla tai TE-toimistolla. Osatyokykyiselle nimetdan tyokykykoordingattori, joka réataloi eri keinoista,
etuuksista ja palveluista osatyokykyisen tarpeiden mukaisen kokonaisuuden.\Iyoeldméassa mukana olevalle
koordinaattorin nime&é tydnantaja, tydelédman ulkopuolella olevalle TEtoimisto.

Tyo- ja elinkeinohallinto toimeenpanee marraskuussa 2013 val mistuvaanyosatyokykyisten tyollistymisen edis-
tamisen toimintaohjelmaan sisdltyvét ehdotukset, jotka pddosin koskevat tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoa
mista osatyokykyisille seka tyo- ja elinkeinohallinnon, kunnan Sesiaali- ja terveyspalvelujen, Kelan ja tyoelake-
laitosten yhteistyon kehittdamista. Lisaksi tyo- ja elinkeinohallintoosallistuu Osatyokykyiset tydssd —ohjelman
toimeenpanoon.

Ehdotettavat lainséddannolliset muutokset tukevat erityisesti nuoria ja syrjdytyneita seka toisaalta ikéantyvia
Muutoksin ehdotetaan purettavaksi niita egteitd, jotka liittyvét kuntoutuksen ensisijai suuteen, kuntoutuskorvaus-
ten suuruuteen, kuntoutusedellytysten liialliseen rajaavuuteen. Sosiaalisia yrityksia koskevaa lainsdadant6a sel-
vitetaan.

Arvio taloudellisista vaikutuksi sta
- budjettivaikutukset: Tyoryhma tulee esittdmaan useita lainmuutoksia, lopulliset vaikutusarviot
vamistuvat marraskaun loppuun mennessa, kasittely kehysmenettelyssa.
- kestévyysvakutus: muutosehdotuksen lisdisivét aluksi kustannuksia mutta pidemman aikavalin
vaikutuksena tyourat pitenisivét ja sosiaali- ja terveyden huollon menot laskisivat.

Syventava liitemuistio Vamistuu marraskuun lopussa
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1.12.a) Valtion kotouttamisohjelman toimeenpanon tehostaminen (TEM)
1. Estyksen ydin

Valtion kotouttamisohjelman toimeenpanoa tehostetaan neljassa kokonaisuudessa: kotoutumiskou-
lutuksen kehittdminen Osallisena Suomessa -hankkeen tulosten perusteella, oppivelvollisuusian
ylittdneiden perusopetuksen jarjestaminen (vastuutaho: OKM), kotouttamisen osaamiskeskuksen
perustaminen, sekéd pakolaisten kuntaan osoittamisen tehostaminen. Kaikkien toimintojen tavoit-
teena on kotouttamistoimenpiteiden parempi kohdentaminen ja saatavuuden parantaminen, hyo-
dyntamall& lagjan hanketyon kokemukset systemaattisesti ja monialaista ja—toimijaista yhteistyota
vahvistamalla. Paikallisen osaamisen tukeminen, perusopetuksen mahdollistaminen kaikille maa-
hanmuuttgjille, kotoutumiskoulutuksen joustavat toteuttamistavat ja —sisdll6t ja parantunut Saata-
vuus, seka pakolaisten kuntapaikkojen saannin nopeuttaminen parantavat maahanmuuttajien edel-
Iytyksid asettua suomalaiseen yhteiskuntaan, vahvistaa heidan osallistumistaan tyomarkkinoille, ja
vahent&4 heidan riippuvuuttaan tulonsiirroista. Toimenpidekokonaisuutta on-kasitelty kotoutus- ja
maahanmuuttopoliittisessa ministeritydryhmassa 30.11.2013. Opetus- ja-kulttturiministerio selvit-
taa oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien mahdollisuuden perusepetuksen oppimaé-
ran suorittamiseksi siten, ettd tavoitteena on varmistaa pysyvét jarjestamis-ja rahoituskeinot vuo-
teen 2015 mennessa.

2. Arviotaloudédllisista vaikutuksista

Budjettivaikutus

Suorat lisdykset valtion talousarvioon ovat: 2 milj~ €wuaesittain momentille 32.70.03 (kotouttami-
sen osaamiskeskus), seka julkisten tydvoima- jawrityspalvelujen momentille 32.30.51 2014: 10
milj., 2015: 20 milj., 2016: 20 milj., yhteens&2014:2016: 56 milj. € (valtiontalouden kehyksen
2013-2016 mukaisia).

Aikuisten maahanmuuttajien perusepetuksen pysyvien rakenteiden vuosikohtainen menoera on ar-
vioiltan. 6 miljoonaa euroa (valtio 50,% -Kunta 50 %) 2015-; OKM :n p&dluokka

V astaanottokeskukseen majoitetun turvgpaikanhakijan kustannukseksi on arvioitu valtion tulo- ja
menoarvoissa noin 15 000.€ vuodessa. Mikéli vastaanottokeskukseen majoittumista voidaan lyhen-
téd keskimaarin kuukaudella, tdma johtaa vuosittaisella 3 000 hakijan méardlla noin 3,6 milj. €
s8astoon.

K estavyysvaikutus

Pidemmallatarkastel ujaksolla voidaan arvioida, etté toimenpide lisdd maahanmuuttgjien tuloja, ja
vahentda.heidan riippuvuuttaan tyomarkkinaetuuksista ja toimeentulotuista, tavoitteena keskimaa-
rin noin 2-3 kuukauden vahentynyt tydmarkkinatuen tarve, arviolta 30 milj. € vuosittain 2017-

3. | Lopputuote
al) K-otoutumiskoulutuksen kehittaminen

Esitykset kotoutumiskoulutuksen rakenteiden, lainséadannon ja rahoituksen uudistamisesta
31.12.2014;

a2)Oppivelvallisuusan ylittdneiden maahanmuuttajien perusopetuksen oppimaaran suorit-
taminen

Hanketyoryhman maérdaika on 31.5.2014. Tarvittavat esitykset tehddan taman jalkeen OKM:n
toimesta.

a3) Kotouttamisen osaamiskeskuksen perustaminen
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Kotouttamisen osaamiskeskus perustetaan TEM:60n tammikuussa 2014. Valmistelu etenee aika-
taulussa.

a4) Pakolaisten kuntaan osoittamisen tehostaminen

Hallitus on paéttanyt pakolaiskiintion kasvattamisesta 1050:een syyrialaispakolaisten vastaanotta-
miseksi ja tarvittavan lisdrahoituksen osoittamisesta. HAAPA- ja VIPRO-hankkeissa selvitetdan
toukokuuhun 2014 mennessa kuntien kantoja pakolaisten vastaanoton kehittéamistarpeista, korvaus-
jarjestelman selkiyttdmistd, ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten pakolaisten tilannetta, ja laaditaan
sopimuksia kuntien kanssa hétatapausten vastaanotosta.
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1.12.b) Valitydbmarkkinatoiminnan vaikuttavuuden parantaminen (TEM)

Edtyksen substanssydin: Vaitydomarkkinatoiminnan kehittémisen tavoitteena on vaikuttavuuden
parantaminen eli valitydomarkkinoilla tyokokeilussa tai palkkatuetussa tydssa olevien ty6ttomien
siirtymien lisddminen avoimille tyomarkkinoille ja ammatilliseen koulutukseen. Lisdksi tavoitteena
on parantaa valitydmarkkinatoimijoiden mahdollisuuksia tarjota tyokokeilupaikkoja ja palkkatuet-
tua ty6ta heikossa tyomarkkina-asemassa oleville.

Kehittémistoimenpiteet pohjautuvat selvityshenkil® Tarja Filatovin ehdotuksiin vélityomarkkinoi-
den kehittémiseksi (TEM raporttegja 7/2013). TEM on laatinut toimeenpanosuunnitelman toteutet-
tavista ehdotuksista. Pé8paino toimenpiteissa on TE-hallinnon ja véalityomarkkinatoimijoiden seka
valitydmarkkinatoimijoiden ja yritysten vélisen yhteistyon kehittdmisessi. TE-toimistojenja vali-
tyomarkkinatoimijoiden yhteistyon kehittdmiseksi TE-toimistot nimedvét valityomarkkinakoor-
dinaattorin/-koordinaattoreita, joiden vastuulla on kumppanuusmallin toteuttaminen. Valityomark-
kinatoimijoiden ja yritysten sek& muiden tyonantajien yhteistyon kehittamiseksi‘vuonna 2014 pilo-
toidaan ns. bonusmallia, mika tarkoittaa Sita, etta valityomarkkinatoimijalte, joka hankkii valityo-
markkinoilla palkkatuetussa tydssé olleelle tydpaikan, maksetaan palkkio.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista: jos kehittamistoimenpiteill& onnistutaan paranta-
maan valitydmarkkinoilla tarjottujen tydvoimapal velujen vaikuttavuutta, pitkdaikaistyottomyydesta
aiheutuvat ty6ttomyysturvamenot ja muut menot vahenevét. Euromaaraisia vaikutuksia ei ole tassa
valheessa esitettavissa.

L opputuote: Kehittdmistoimenpiteet gjoittuvat vuesille 2013 ja 2014.

1.12. c) Osatyokykyisten toimintaohjelma
TE-hallinnon toimenpiteet siséltyvét STM raportointiin.

1.12.d) Pitkékestoinen tydllistamistukiik&antyneille (TEM)

Egtyksen substanssiydin:

Selvitetdén vaihteehdot, joilla voidaan pidentda palkkatuen enimmaéiskestoa nykyisesta ikéantynei-
den pitkaaikaistyottomien osalta. Arviointikriteereind kaytetdan seuraavia ikaryhmia ja tyottomyy-
den kestoa/55 vuetta, 58 vuotta, 60 vuotta ja 62 vuotta taytténeet, joiden tyottdmyys on kestényt
vuoden tal kaks vuotta.

Arvioesityksemtaloudellisista vaikutuksista:

Jos mahdoltinen muutos toteutetaan nykyisilla tyovoimapalveluihin kaytettavissa olevilla mééréra-
hoilla, se tarkoittaa palkkatuen suuntaamista nykyistd enemman ikééntyneisiin, miké puolestaan
vahent&& muiden tyottémien tydnhakijoiden péaésya palkkatuettuun tyohon ja sité kautta avoimille
tyomarkkinoille. Pitkékestoinen palkkatuki pidentda ik&antyneiden tyduria vahintéan palkkatuki-
jakson agjan.

L opputuote:
HE annetaan 2014 ja séénnokset tulevat voimaan 1.1.2015.
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1.12. e) Sosiaalisia yrityksia koskevan lainsaddannoén arviointi (TEM)

Egtyksen substanssiydin: Vuonna 2004 voimaan tulleessa laissa sosiaalisista yrityksisté mééritel-
tyjen sosiaalisten yritysten merkitys tydmahdollisuuksien tarjogjana osatyokykyisille ja pitk&aikais-
tyottomille ei ole ollut méarallisesti kovin merkittéva. Em. vuoksi selvitetdan sosiaalisten yritysten
merkitys heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyottomien tyollistymisen edistémisesss, sosiaali-
sen yrityksen toimintamallin toimivuus ja suhde muihin toimintamalleihin (mm. yhteiskunnalliset
yritykset, tyopankki -kokeilu).

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista: jos toimintamallia onnistutaan kehittdmaan siten,
ettd osatyokykyisille ja pitkaaikaistyottomille saadaan liséa tyollistymismahdollistiuksia, tyotto-
myydesta aiheutuvat tyottomyysturvamenot ja muut menot véhenevét. Euromééréisia valkutuksia
ei ole tassi vaiheessa esitettavissa

Lopputuote: jos saaddsmuutoksiin paddytdan, HE annetaan syksyll&.2014 jalainsdadanto tulee
voimaan 1.1.2015.
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1.12. f) Helkossa tyomar kkina-asemassa olevien tyollistymisen edistaminen julkisia hankintoja hyddyn-
tamalla (TEM)

Edtyksen substanssydin: Tavoitteena on parantaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyol-
listymismahdollisuuksia julkisten hankintojen avulla. Lakiin julkisista hankinnoista sisaltyy mah-
dollisuus kayttéa sosiaalisia nékokohtia hankinnoissa. Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisee loppu-
vuonna 2013 sosiaalisesti vastuullisista julkisista hankinnoista oppaan, jossa on otettu huomioon
mm. tyollisyysndkokohtia. Uudistuvan EU-lainsd&dannon keskeisena tavoitteena on sosiaalisten
nakokohtien huomioimisen tehostaminen. EU-direktiivi annetaan helmikuussa 2014, HE annetta-
neen syksylla 2015 ja sdannokset tulevat voimaan helmikuussa 2016.

Ajalla 1.9.2012 — 31.12.2015 toteutettavan tyollisyyspoliittisen kuntakokeilun tayoitteena on pit-
k&aikaisty6ttomyyden vahentaminen. Kuntakokeilussa pyritéan 10ytaméan keingja tyomahdolli-
suuksien luomiseen pitkaaikaisty6ttomille. Tassd tarkoituksessa kuntakokeilaun Kawluvissa kun-
nissa on suunniteltu hyddynnettavaks julkisia hankintoja. Se, kuinka moni kokeilukunnista tulee
kayttamaan tyollisyysnakokohtia julkisissa hankinnoissaan, kay ilmi kokeilun edetessi.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista: jos julkisissa hankinnoissa-Onnistutaan liséamaan
tyollisyysndkokohtien kayttog, pitkdaikaistyottomyydesta aiheutuvat tyottdmyysturvamenot ja
muut menot vahenevét. Euroméaraisia vaikutuksia ei ole téssé vaiheessa esitettavissa.
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1.12 OKM

Tehogstetaan kotouttamisohjelman, valitydmarkkinoita koskevan toimenpideohjelman ja osatyokykyisia
koskevan toimintaohjelman toimeenpanoa/.../

Esityksen substanssiydin

Esitys on TEM:n p&avastuulla. OKM toteaa asian osalta seuraavaa.

Tarkoituksena on varmistaa pysyvét jarjestamis- ja rahoituskeinot oppivelvollisuusian ylittaneiden maahanmuut-
tajien perusopetuksen oppiméadran suorittamiseksi. Koulutuksellisen tasa-arvon toteutuminen perusopetuksessa
edellyttda sitd, ettd pystytddn varmistamaan hyvét oppimisen edellytykset kaikille seké tukemaan monipuolisin
toimin eri syista tukea tarvitsevia ja syrjéytymisvaarassa olevia. Erityisia tukitoimia vaativa ryhmaen:muut kuin
oppivelvolliset maahanmuuttgjat, jotka erilaisista syista johtuen eivét ole suorittaneet peruskoulua.

Opetus- ja kulttuuriministerio selvittéa oppivelvollisuusian ylittaneiden maahanmuuttgjien mahdollisuuden pe-
rusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi siten, etté tavoitteena on varmistaa pysyvét/jérjestamis- ja rahoituskei-
not vuoteen 2015 mennessa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen pysyvien rakenteiden vuosi kohtainen menoera
on arvioilta n. 6 miljoonaa euroa (valtio 50 % - kunta 50 %).

Kestavyysvaikutukset: Pitkalla aikavalilla toimenpide vaikuttaa julkisen talouden kestdvyyteen vahentden mui-
den hallinnonalojen (tyottomyys, sosiaalituki yms.) menoja.

L opputuote
Kohderyhmén koulutuksen pysyvét jarjestamis- ja rahoituskeinot vioteen 2015 mennessa.
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1.13 Tyo6ttdmien koulutuksen uudelleensuuntaaminen (TEM)

Esityksen substanssiydin (tarkennuksia liitemuistiossa):

1.

2.

3.

Parannetaan osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia ja otetaan kayttdon uusia ennakoinnin
valineita (liittymé hankkeeseen 2.9)

Lisatdan ammatillisen tyévoimakoulutuksen joustavuutta ja kysynté-/tarveldhtoista réatalointia
niin tydnantajien kuin henkildasiakkaiden tarpeistaléhtien

Lisdtaan tyoelamalahtoisia ja muita joustavia koulutussisiltoja tutkintoon tai sellaisen osaan
johtavan koulutuksen rinnalla ammatillisen ty6voimakoulutuksen nopean reagointikyvyn tur-
vaamiseksi

Selkiytetddn OKM:n ja TEM:n tyodnjakoa aikuiskoulutuksen kohdentamisessa jateteutuksessa
(hallitusohjelman kirjauksen mukainen virkamiesvalmistelu kéynnissa)

Henkild- ja tyBnantgja-asiakkaiden osaamisen kehittamiseen liittyvia mehikanavaisia ohjaus-
palveluja kehitetaan.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
Budjettivaikutus: Koulutuksen suuntaaminen toteutetaan olemassa olevien’ budjettiraamien puit-

teissa

Kestéavyysvaikutus: Koulutusvarannon supistuminen kasvattaa, vuoden 2017 tasossa tydvoiman

tarjontaa noin 2 000 henkil6l1& ja tehostunut ennakointitiedon kaytto parantaa koulutuksen jalkeista
tyohonsijoittumista runsaat 3 %-yksikkoa, mika parantaa tydHisyyttd n. 600 henkilolla (efektiivi-
nen tyGvoiman tarjontavaikutus).

Lopputuote: Nykyistéa joustavampi tyo- ja elinkeinoelaméan murroksen aiheuttamiin laadullisiin ja
maarédllisiin osaamis- ja tybvoimatarpeisiin vastaava ammatillisen koulutustarjonnan kokonaisuus,
jonka tuloksena koulutuksen suorittaneet\sijoittuvat avoimille tydmarkkinoille tyévoima kysyville
aoilletal aloittavat elinkeinotoiminpan.

Aikataulu: Toimintamallin kehittamisty® painottuu vuoteen 2014.
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1.14* Osallistava sosaaliturva (STM)

Kehitetaan tyoikaidlla osallistavaa sosiaaliturvaa syrjaytymisen ehkaisemiseks ja tyonteon kannusta-
vuuden lisddmiseks ihmisen toimintakyky huomioon ottaen sosaaliturvaa ja osallistavia toimenpiteita
yhteen sovittamalla. Syksyn 2013 aikana laaditaan toimenpideohjelma, jossa hyddynnetdan kaynnissa
olevien kehittdmishankkeiden kokemuksia. Toimenpideohjelmassa maaritellaan osallistavan sosiaalitur-
van sisalto.

Ohjelmassa selkeytetéddn lainsaddantdd ja monipuolistetaan osallistumisen mahdollisuuksia hyddyntaen mm.
sosaalista ja muuta kuntoutusta, koulutusta seka tyovoimahallinnon keinoja.

Lisataan kuntien roolia osallistavan sosiaaliturvan toimeenpanossa. Osallistavien toimenpiteiden tarjontaa laa-
jennetaan kunnissa, valtiolla, yrityksissa, jarjestdissa ja kotitalouksissa. (STM, TEM)

Esityksen substanssiydin: Asiantuntijatydna valmistuu marraskuun puoleen véaliin mennessa‘toimintasuunnitel-
ma osallistavan sosiaaliturvan mallista ja toteutuksesta. Asetetaan asiantuntijoistayja tyomarkkinajdrjestoista
koostuva tyoryhma jatkoval mistelemaan asiaa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
- budjettivaikutus: Budjettivaikutukset tarkentuvat jatketyon yhteydessa.
- kestvyysvaikutus: Tarkentuu jatkotydssa. Onnistunutiosallistaminen johtaa tyollistymiseen ja
sité kautta verotulojen kasvuun ja tyourien pidentymiseen: Kestévyysvajetta pienentéva vaiku-
tus.

Syventdva liitemuigtio: Vamistuu marraskuun lopussa
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1.15 Tyovoiman palvelukeskukset (TEM)

Pitk&aikaistyottomien ja muiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palvelujérjestelman kehittdmiskoko-
naisuuteen sisdltyy kahdeksan toimenpidettd, joista seitseman sisdltyy rakennepoliittiseen ohjelmaan. Kehitta
mistoimenpiteiden keskigssd on tydvoiman palvelukeskus (TYP) —verkoston rakentaminen, jolla pyritdan ko-
koamaan eri toimijoiden palvelut yhteen ja selkiyttdméan valtion ja kuntien tydnjakoa pitkdaikaistyéttomien ja
muiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edist@misessa. Muita toimenpiteitd ovat véalityo-
markkinatoiminnan vaikuttavuuden parantaminen (1.12. b), osatyokykyisten toimintaohjelma (1.12. c), pitkékes-
toinen palkkatuki ikéantyville (1.12. d), sosiaalisia yrityksia koskevan lainséaédannon arviointi (1.12. e){ heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistaminen julkisia hankintoja hyédyntamalla (1.12, f) ja tyo-
markkinatuen rahoitusvastuun muutos (1.18). Lisdksi kehittémiskokonaisuuteen kuuluu hallitusohjelimaan sisil-
tyvéa kuntakokeilu.

Estyksen substanssiydin: Tydvoiman palvelukeskus —verkosto kokoaa yhteen ne TE-toimistojen, kuntien ja
Kelan palvelut, joilla pyritéén parantamaan pitk&aikaistyottomien tydmarkkinavalmivksiaja'edistamaén heidan
tyollistymistéén. Verkoston toiminnan tavoitteena on pitkdaikaisty6ttomyyden vahentaminen, tydmarkkinoilta
syrjaytymisen ehkdiseminen ja tyollissymisen edistéminen. Tyo- ja elinkeineministesién asettama tyoryhma
valmistelee esityksen tyévoiman palvelukeskus (TYP) -toimintamallin lagjentamiseksi, lakisééteistéamiseksi ja
rahoituksen turvaamiseksi. Kuntien tiedonsaantia niista henkil6istd, joiden osalta/kunta vastaa tyottomyyden
aikaisesta tydmarkkinatuesta parannetaan muuttamalla ty6ttomyysturvalakia'samalla, kun valmistellaan muutok-
set tyomarkkinatuen rahoitusmalliin.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista: jos verkosto/onnistut,tehtévassaan pitkdaikai styottomyydesta
aiheutuvat tyottomyysturvamenot ja muut menot vahenevét. Euroméaéraisia vaikutuksia ei ole tassd vaiheessa
esitettavissa.

L opputuote: TY P-lakia koskeva HE annetaan budijettilakina 2014 ja lainsdadant6 tulee voimaan 1.1.2015. HE
tyottomyysturvalain muuttamisesta annetaan 2014 ja séanndsmuutokset tulevat voimaan 1.1.2015.
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1.16 Tyoétarjousten lisédminen (TEM)

Esityksen substanssiydin: Tyottdman tyonhakijan yleisena velvollisuutena on hakea tyota ja koulutusta seka
hakea ja osallistua tyollistymissuunnitelmia sovittuihin palveluihin, jotka tukevat hénen tyonhakuaan ja edisté
vé tyomarkkinavalmiuksia ja tydllisymista TE-toimiston tehtavané on tarjota tyéta ja koulutusta seka jarjestda
suunnitelmaan sisdltyvia palveluja. Tyottomyysaksojen lyhentamiseksi tyonvalitysta tehostaan ja tyonhakijan
aktiivista osallistumista palveluprosessissa lisétéan.

Tyonvalityksen roolia lisétéan systemaattiseen yrityskontaktointiin perustuvalla rekrytointitarpeiden kartoittami-
sella ja ennakoinnilla. Tydnvalitykseen ilmoitettavien tydpaikkojen mééran lisédminen mahdollistaaityotarjous-
ten méaran lisdamisen. Tyotarjouksia tehddan lagjasti erilaisiin tydmahdollisuuksiin. Tyotarjoustenckayton ta-
voitteet on sisdllytetty ELY -keskusten ja TE-toimistojen tulossopimuksiin vuodelle 2014.

Tydllistymissuunnitelmassa sovitaan, milla tavoin tydnhakija itse hakee tyota ja miten TE-toimisto tukee tyon-
hakua. Suunnitelmassa sovitaan my6s, mita palveluja tydnhakijalle tarjotaan ja mihin/palveluihin tydnhakija itse
hakeutuu. Tyotarjousten tulosten ja tyollistymissuunnitelmien toteutumisen seurantatehgstuvat vuonna 2014.
Tyonhakija voi ilmoittaa verkon kautta tydtarjousten tuloksesta ja tyollistymi ssdunnitelmassa sovittujen tehtavi-
en ja palvelujen toteutumisesta TE-toimistolle. Tyonhakijan ilmoituksen sisallgsté riippuen TE-toimisto saa suo-
raan tietojarjestelmasta kehotuksen tarkistaa tyonhakijan tilanne tai selvittéa tamén oikeutta tyottomyysetuuteen.
Tietojérjestelma voi myos tuottaa automaeattisia sel vityspyyntoja tyonhakijalle,

Muutokset tyonhakijan asiakasprosessiin tammikuussa 2014 parantavat ty@nhakijan palvelua. Tyonhaun aloituk-
seen tarkoitettua verkkopalvelua uudistetaan siten, etté verkkopalvelUssa asiakkaan tilannetta kartoitetaan ny-
kyista tarkemmin asiakkaan palvelutarpeen marittelemiseksi jatyottomyysetuuden tydvoimapoliittisten edelly-
tysten selvittdmiseksi. Ne asiakkaat, joilla tydnhaun alkaessawei ol€ tiedossa muutosta tilanteeseensa, saavat en-
tistd nopeammin TE-toimiston asiantuntijapalvelua. TE-toimisto ottaa yhteytta asiakkaaseen kahden viikon ku-
luessa tydnhaun aloituksesta ja sopii palvelun jatkumisesta, Y hteydenpitoa TE-toimiston ja asiakkaiden vélilla
tiivistetaan.

HenkilOas akkaalle tarkoitettujen sahkoistenyasiointipal velujen kdyttdastetta lisataan tehostamalla valtakunnallis-
ta tiedotusta seka parantamalla palvelujen kaytettavyytta. Palvelujen sisallollisen kehittamisen lisdks kaytetta
vyytté parannetaan kokoamalla pal velut.yhdelle sivustolle.

TE-toimiston tehtavia tyottomyysturvan’toimeenpanossa vahennetéan antamalla jatkossa nykyistd enemman
tyovoimapoliittisia lausuntoja automaattisesti seké tuottamalla automaattisia selvityspyynt6ja tyénhakijan verk-

toimistolta ty6ttomyysetuuden maksajan ratkaistavaksi. Liséks yksinkertaistetaan tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksia ja TE-teimistojen tyottomyysturvaan liittyvié toimintatapoja. Arvioidaan ty6ttomyysturvan seuraa-
musjarjestelméa.suhteessaredel 1& kerrottuun.

tuminen tyopaikkojen tayttymisessi kasvattais tyollisyytta todenndkodisesti vajaalla 500 hengella ja kasvattaisi
tuotannon arvoa noin 20 miljoonalla eurolla.

L opputuote: tyottomyysturvalakiin tulevia muutoksia koskeva HE annetaan vuonna 2014 ja muutokset tulevat
voimaan viimeistéan vuonna 2015.
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1.17 Palkkatuki (TEM)

Egtyksen substanssiydin: Palkkatukeen liittyvaéa tyonantajien hallinnollista taakkaa kevennetdan ja arvioidaan
mahdollisuudet muuttaa palkkatuen rakenne nykyista yksinkertaisesmmaksi. Toimenpiteill& pyritéan lisddmaan
yritysten osuutta palkkatuetun tyon tarjogjana, mika puolestaan parantaa palkkatuetun tyon vaikuttavuutta

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista: Ei vaikuta valtion budjettiin. Vaikutusta julkisen talouden kest&
vyyteen el ole mahdollista arvioida téssa vaiheessa.

L opputuote: Sdhkdinen maksatushakemus otetaan kayttoon tammikuussa 2014. Arvio mahdollisuudesta muut-
taa palkkatuen rakenne yksinkertaisemmaksi valmistuu 30.4.2014 mennessa. Jos palkkatukijérjestelmaa esite-
téén muutettavaksi, HE annetaan syksylla 2014 ja sd8nndkset tulevat voimaan 1.1.2015.
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1.18 Kuntien rooli ty6ttomyysturvassa (TEM)

Egtyksen substanssiydin: Tyomarkkinatuen rahoitusmuutoksen tavoitteena on luoda nykyista kannustavampi
rahoitusjarjestelmg, nostaa pitkaaikaistyottomien osallistumisastetta tyollistymista edistavissi palveluissa ja sel-
kiyttda valtion ja kuntien tyonjakoa pitkdaikaistyottomien palveluiden jarjestamisessid. Maalikuussa 2013 teh-
tyyn kehyspaatokseen perustuvan tyomarkkinatuen rahoitusmuutoksen valmistelu on aloitettu TEM:n johdolla
TEM on tilannut valmistelun tueksi tutkimuksen tydmarkkinatuen nykyisesta rahoitusmallista ja uudistuksen
ennakoiduista vaikutuksista. Tutkimus valmistunee maaliskuussa 2013. Tyomarkkinatuen rahoitusmuutos liittyy
kiinteasti tyovoiman palvelukeskus —valmisteluun (1.15), koska TY P-valmistelussa pyritdan varmistamaan se,
ettad kunnat pystyvét nykyista paremmin vaikuttamaan tyollistymista edistévien palvelujen tarjoamiseen niille
tyottomille, joiden ty6ttomyyden aikaisesta tydmarkkinatuesta kunnat maksavat osan .

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista: jos em. tavoitteissa onnistutaan, pitk&aikaistyottémyydesta ai-
heutuvat ty6ttdmyysturvamenot ja muut menot vahenevét. Maaliskuussa 2013 tehdyn Kehyspadtoksen mukaan
tyomarkkinatuen rahoitusmuutos tarkoittaa 150 milj. euron rahoitusvastuun siirron kunnilfe.

L opputuote: HE annetaan budjettilakina 2014 ja lainsd&danto tulee voimaan 1.1:.2015.
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1.19* Tyon vastaanottovelvollisuus (TEM)

Egtyksen substanssiydin: Tyoton voi nykyisin lahtOkohtaisesti Kieltaytya tyottomyysetuutta menettamétta
tyostd, jos tyopaikka sijaitsee yli 80 kilometrin péassa kotoa. Tyottémyysturvalakia muutetaan siten, etta téllai-
nenkin ty0 on otettava vastaan, jos péivittainen tyomatka joukkoliikennetta kéyttamalla el kokoaikatydssa ylita
kolmea tuntia. Osa-aikaty0ssa vastaava aikaraja on kaksi tuntia.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista: Esityksella el ole vaikutusta valtion budjettiin. Vaikutus julkisen
talouden kestavyyteen on vahainen.

L opputuote: HE annetaan vuonna 2014 ja séanndsmuutos tulee voimaan 1.1.2015
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1.20* Tyo6ttomyysturvan ennakkomaksu (STM)

Helpotetaan lyhytaikaisiin tyosuhteisiin hakeutumista muuttamalla ty6ttémyysturvalakia siten, etta tyot-
toOmyysetuutta maksettaisiin aina ennakkomaksuna, jos tyoton ennakkomaksua hakee. (STM)

Esityksen substanssiydin:
Tyoéttomyysturvalain ennakkomaksua koskevia séannoksia e muuteta, vaan tavoitteeseen pyritéan ohjeistusta
muuttamalla.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
- el budjettivaikutuksia
- el kestévyysvaikutuksia

L opputuote, kasittely- ja toimeenpanoaikataulu ja luokittelu:
- Ohjeet voimaan vuoden 2014 alusta.

Syventava liitemuistio:
- Liitemuistio 1.20;: Ennakkomaksu
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1.21* Tyo6tulojen suojaosuustyottomyysturvassa (STM)

Kannustinloukkujen purkamiseks otetaan ty6ttomyysturvassa kayttéon tyétulojen suojaosuus. Arvioi-
daan tyokyvyttomyyselakearjestelmén kannustimet ja tulosovituksen lieventdmisen kustannukset
osa-aikaisen tyon vastaanottamiseksi. Tehdaan selvityksen perusteella uudistusehdotukset. (STM)

Esityksen substanssiydin:

a) Tyottomyysturvalakiin séadetddn 300 euron suojaosa, jonka tyotdn voi ansaita kuukaudessa
ilman, ettd se vahentda tyottomyysetuuden maaraa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
- menot valtiolle 42,9 miljoonaa euroa
- kestavyysvaikutuksia e arvioitu

L opputuote, kasittely- ja toimeenpanoaikataulu ja luokittelu:
a) - Hallituksen esitys annettu (HE 176/2013) Voimaan vuoden 2014 alusta:
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1.22* 400 euron suojaosa asumistuessa (STM)

Otetaan kayttoon malli, jossa lahtokohtana on, etta jatetadn 400 euroa ansiotuloa tuensaajaa kohti kuus-
sa huomioon ottamatta asumistuen tuloharkinnassa 6kuukauden ajan tydllistymisesta. (STM)

Esityksen substanssiydin:

Asumistuen tulojen méérittelyssa otetaan kdyttéon ansiotulojen suojaosa, joka koskee kaikkia ansio- ja yrittdja
tuloja. Talla kannustetaan tyottomia tyollistymaén ja ansiotuloja jo saavia hankkimaan isompia tuloja. STM kat-
S00, €ttd suojaosan kytkeminen tyollistymisen méérittelyn ja suojaosan maéraaikaisuus on hallinnollisesti vaike-
asti toteutettavissa ja on omiaan luomaan epétarkoituksenmukai sta kdyttaytymista tyomarkkinoilla*Fama vuoksi
ansiotuloista tehtaisiin aina suojaosan suuruinen vahennys ennen omavastuun maarittelemista.

STM esittéd asumistukeen ansiotulojen suojaosaa ilman tyollistymisedellytyksen selvittamista

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Ansiotulojen suojaosa lisdisi asumistukimenoja enimmilléan arviolta 40 miljoonaa eurea’vuositasolla. Lopulli-
nen vaikutus riippuisi kuitenkin siité kuinka moni tyoéllistyisi tai hankkisi lisétuloja, mika puolestaan vahentéisi
asumistuen tarvetta. Parhaimmillaan uudistus liséisi vain vahan asumistukitnenoja.

Ansiotulojen suojaosa lisdisi kaytettavissa tuloa tyottomyyskorvaukseen verrattuna ja tukisi tyossakayntia ja
madaltaisi palkkatyon vastaanottamiseen liittyvaa tyollistymiskynnysté.

L opputuote, kasittely- ja toimeenpanoaikataulu ja luokittelu:
Uudistus toteutettaisiin 1.12015 voimaan tulevassa uudessasasumistukilaissa. Hallitus antaisi asiaa koskevan
|akiehdotuksen eduskunnalle kevétistuntokauden 2014, alussx

Syventava liitemuigtio:
Liitemuistio 1.22: 400 euron suojaosa asumistuessay(7,11.2013)
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1.23* Uudistusten perdlauta (TEM)

1.
a)

b)

Edtyksen substanssiydin

Hankitaan ex ante —arviointi tyottdmyysturvamuutosten odotetuista vaikutuksista. Analyys suunnitellaan
rinnakkain kohdan 1 b analyysin kanssa. Analyysin hankkivat TEM ja STM yhdessa.

Hankitaan meta-analyysi toimenpiteiden 1.12 -1.22 kokonaisvaikutuksista tyottomien tyollistymiseen ja
tydvoiman tarjontaan. Y ksityiskohtainen tehtévanasettelu toteutetaan rakennepaketin valmistuttua. Ana-
lyysin hankkivat TEM ja STM yhdessa.

Arvioidaan kolmikantaisesti politiikkatoimien toteutusta TKE-neuvostossa ja sen jaostoissa. RTT-
neuvottelukunta seuraa ja arvioi tyopoliittisia toimia kokonaisuutena ja mita mahdollisia:ttsia tyopoliit-
tisia linjauksia ja painotuksia tarvitaan.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Kohdissa a ja b hankittavien tutkimusten yhteenlasketut kokonaiskustannukset,ovat,enintdan 140 000 eu-
roa ja ne rahoitetaan olemassa olevien tutkimusmadrarahojen uudelleenkohdennuk'sella ja jattamalla vas-
taavalla maaralla muita tutkimuksia hankkimatta. Toimenpiteiden kestévyysvaikutukset syntyvét tutki-
mustulosten ja niistéa seuraavien politiikkavaikutusten kautta, mahdellisesti.myos kolmikantaisesti harkit-
tavien uusien toimien kautta.

L opputuote
Lopputuotteet ovat 2 tutkimusta, jotka valmistuvat vuoden 2014 syksylla seka kolmikantainen arviointi-
pprosessi.
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1.24* Neuvottelu- ja sopimugarjestelma (TEM)

Tydllisyys- ja kasvusopimuksen 4.3 kohdan mukaan perustetaan tyomarkkingjarjestdjen tyoryhma, joka arvioi
nykyisen tyoehtosopimuslakiin ja tyoriitojen sovittelulakiin perustuvan neuvottelujédrjestelman toimivuutta ja
kehittamistarpeita syksyn 2014 loppuun mennessa. Tarkastelun kohteena on erityisesti tyGehtosopimusten vel-
voittavuus ja noudattaminen seka sopimuksen rikkomisesta eri tahoille seuraavat sanktiot. Liséks arvioidaan
keinoja sovittelujarjestelman ja erimielisyyksien ratkaisumenettelyn kehittdmiseen seké palkankorotusten toteu-
tumista sopimuksettomilla aloilla. Tydryhman esittdmien kehittamistarpeiden jatkovalmistelu tehdaén kolmikan-
taisesti silté osin kuin ne mahdollisesti edellyttavéat lainmuutoksia.

Mahdollinen lainvalmistelu aloitetaan kaksikantaneuvotteluiden paatyttya, todennak 6isesti 2015,
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1.25a* Nollatyosopimukset (TEM)

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaan jatketaan TEM:in johdolla jo k&ynnistynytta kol-
mikantaista selvitystyota asioista, jotka liittyvét nollatydsopimuksiin.

1. EStyksen substanssiydin

Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla on kolmikantaisesti valmisteltu lain muutosta, jossa méaariteltdisiin, mita
tarkoitetaan lisétyolla silloin, kun tydaika voi tyosopimuksen ehtojen mukaan vaihdella. Muutoksessa tasmen-
nettdisiin tyontekijan oikeutta kieltytya tyonantgjan tarjoamasta tyosta ja korostettaisiin etukateen |aadittavan
tyovuoroluettelon merkitysta

L ainmuutos tasapainottaisi tydnantajan ja tyontekijan oikeuksien ja velvollisuuksien vélista'suhdetta.
Tassa vaiheessa nayttda siltg, ettd esityksesta olisi saavutettavissa yksimielisyys kolmikannassa

2. Tyomarkkinaosapuolten solmimaan tydllisyys- ja kasvusopimukseen sisdltyy nelatyosopimuksia koskeva
kirjaus. Siind osapuolet yksimielisesti toteavat, ettéa tydaika vakiintuu joissakin.tapauksissa tyosuhteessa nou-
datettavaks tydsuhteen ehdoks tydsopimuksessa sovittua tyGaikaehtoa téydentaen tai sen korvaten. Osapuo-
let toteavat, ettd asiaan liittyva oikeustila on epaselva. Osapuolet esittévat, ettdasetetaan kolmikantainen tyo-
ryhma selvittdmaan ne kriteerit, joiden vallitessa tydajan voidaan katsoa vekiintuvan tydsuhteen ehdoks ja
ehdottamaan tarvittavia toimenpiteita tilanteen selkeyttamiseksi.sT amayhanke toteutetaan erillisend hankkee-
na.

3. Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista
Suunnitellulla lainmuutoksella el ole suoraatai valillista.vaikutusta valtion talouteen.

4. Lopputuote
HE annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2014

5. Syventéava liitemuistio
Muistio liitteena
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1.25b* Alipalkkaus (TEM)

Jatketaan TEM:n johdolla selvitystyotéa asoista, jotka liittyvét alipalkkauksen epékohtiin

1. EStyksen substanssydin

Asiaa selvitetty tybelaman sdantelyryhmassa alla olevista asakokonaisuuksista kasin. Lisdks asia
on kagtelty TIVA-tyoryhmassa, ks. kohdassa 2.8 esitetty raportti ja taustamuistio

a) alipalkkauksen kriminalisointi (kiskonnantapainen tyosyrjintd, muut rikostunnusmerkistot, olemas-
sa olevan tunnusmerkiston muuttaminen) (vastuu OM:118)

= Kéadittelya jatketaan TIV A-tyoryhméssa

=>» Rikoslain muuttaminen kuuluu OM:n hallinnonalalle.

- Kanneoikeuskysymykset
- alipalkkausta koskevissa riita-asioissa voidaan kéayttda asiamiestd, erddntyneet,saatavat voidaan siirtéé
esimerkiksi ammattiliitolla perittévaksi (useamman tyontekijan saavatien yhtaaikainen kasittely), kantei-
den yhdistamisesta séédetdan OK 18 luvussa.

- Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 on‘toimenpide 28 ” Selvitetdan ryhmakanne-
lain soveltamisalan tai ryhmékannejarjestelman muuttamista siten, etta se mahdollistaisi nykyista moni-
puolisemmin juttujen viemisen tuomioistuimeen ryhmékanteena — keskipitkan aikavalin tavoite”.
= Asian jatkokasittely OM:ssa (Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025)

Selvitysta tehtaessa tullaan ottamaan huomioon, myos Komission 10.6.2013 antama tiedonanto ja
suositus kollektiivisista oikeussuojakeinoista

c) Hollannin ketjuvastuumallin kaltaisen mallin toteuttaminen
- Hollannissa harmaata taloutta torjutaan Ketjuvastuulla ja siihen liittyvalla sulkutilill&a
- Saéantely on alun perin rakennettu verotuksen nékokulmasta ja se perustuu olennaiselta osin sii-
hen, etta arvonlisdvero, palkasta maksettavat verot, tulovero ja yritysvero tilitetdan verottajalle
kuukausittain. Hollannin sd@ntelylla ei turvata tyontekijalle asianmukaisen palkkauksen toteutu-
mista eli tdma malli ei ratkaise alipalkkauskysymysta.
= Asia kadtellaan TV Astyor yhmassa.

d) Hallinnollisen,seuraamusten sdataminen alipalkkaustilanteisiin puuttumiseksi

nopea tuemioistuinprosessin korvaava hallinnollinen menettely (STM)
ne bis in idem=—kysymykset ratkaistavana
- AT ulisi harkita voisiko jokin hallintoviranomainen antaa reaaliaikaisen tehokkaan hallinnollisen ta-

loudellisen sanktion lainvastaisuuksista, etenkin tapauksissa, joissa rike on yksinkertaisesti todet-
tavissa.

=~ Hallinnollisen sanktion méaréaminen alipalkkaustapauksessa edellyttéa useassa tapauksessa kui-
tenkin tyoehtosopimuksen palkkamaarayksen tulkintaa.

asiaan liittyy mm. tyéehtosopimusten tulkintaan liittyvia kysymyksia (kohta 1.24).

valmistelu STM:n johdolla tyésuojelunneuvottelukunnassa

vV

€) menettelyt, joilla turvataan tydehtosopimuksiin perustuvat palkkasaamiset

liittyy rakennepoliittisen ohjelman kohtaan 1.24 (neuvottelu- ja sopimug arjestelmaa koskevat
kysymykset tyémar kkinaosapuolten kasissa 2014 loppuun asti)
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- Suomessa vahimmaispalkat mdaraytyvét alakohtaisten tydehtosopimusten mukaan.

- Tyobehtosopimukseen sidottu tyonantaja joka tietensa rikkoo tai jonka perustellusti olisi pitanyt
tietda rikkovansa tyoehtosopimuksen méadrayksia, voidaan tydtuomioistuimessa tuomita hyvitys-
sakkoon tydehtosopimuksen tieten rikkomisesta. Tyonantajaliitolla on valvontavelvollisuus tyo-
ehtosopi muksen noudattamisesta.

- Asia kagsitelldan tyotuomioistuimessa.  TyOtuomioistuimeen asian voi vieda tydehtosopimuksen
solminut osapuoli tai toissijaisesti laissa sdadetyin edellytyksin tyontekija Tyodehtosopimukseen
sidottu tyontekija voi kuitenkin nostaa suorituskanteen yleisessa tuomioistuimessa.

tavaks karg aoikeusprosessissa

=> Tyobehtosopimugjarjestelmaan liittyvat kysymykset ovat tydmarkkinajarjestdjen valisessa kaksikan-
taneuvottelussa. Neuvotteluille varattu aika paattyy vuoden 2014 lopussa=Té@man jalkeen asa
sirtyy kolmikantapoytéaan. aikataulu vuoden 2014 loppu.
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1.25¢* Osa-aika tyontekijat (TEM)
1. Keskeinen sisdlto

Tyoeldman sééntelyryhma pohti osa-aikatyontekijan mahdollisuutta tehda lisatyota tydsopimuslain sédnnosten
ndkokulmasta. Tarkastelun kohteena olivat mm. kysymykset:
1) tulisiko laissa s&atéda lisatyon tarjoamisvelvollisuuden ja vuokratydvoiman kéyton valisestd suhteesta.
2) tulisko s&téa periaatteista, joilla lisdtyoné tarjottu tydaika vakiintuu osaks vahimmaistydaikaa
3) tulisiko sd&téa lisdtdiden jakamisessa sovel lettavasta jérjestyksestd osa-aikaisten kesken
4) tulisiko henkiléston edustajan tiedonsaantioikeutta vahvistaa ja saétéa (yhteistoiminta) menettel ystd osa-
aikatyon kayton periaatteiden kasittelypaikkana

Tyoeldaman sdantelyryhma péétyi kysymyksen 1 ja 3 osalta siihen, ettd ne kumpikin lijttyvah,o0saksi laajempaa
kysymystd, eika niité voi ratkaista erikseen kokonaisuudesta. Myohemmaéssa vaiheessa arvioitavaks tulee tarve
sadtda tyonantajan omille tyontekijoille kohdistuvan tyontarjoamisvelvollisuuden<ja ulkepuolisen tydvoiman
véalisesté suhteesta. TyOntarjoamisen etusijgjérjestysta ei voida ratkaista vain lisdtyomtarjoamisen jarjestyksen
kysymyksena (lomautus- ja irtisasnomistilanteet, takaisinottojérjestys). Kohdan 2 ‘esalta kysymys liittyy Tyolli-
syys- ja kasvusopimuksen kirjaukseen. Kysymyksen 4 osalta tyOaikalaki (ftottamusmiehen tiedonsaantioikeus)
ja yhteistoimintalakien henkil6sto- ja koulutussuunnitelmia koskeviin pykaliin tulevat muutokset mahdollistavat
sen, etta yhteistoimintaneuvotteluissa voidaan kasitella mm. periaatteita osaraikatyon kaytolle ja periaatteita
siitd, miten tarjolla olevat lisdty6t voidaan jakaa osa-aikatyontekijoille.

tassa vaiheessa el lainvalmisteluprojektia
myShemmassa vaiheessa lainséddanndn muutostarpeita anvioitava uudelleen osana isompaa kysymys-
ryhmaa.

>
>
2. Arviotaloudellisisa vaikutuksista

Ei vaikutuksia

3. Lopputuote
Ei | toimenpide-ehdotuksia

4. Syventdva muistio
Osa-aikaisten tyontekijdiden mahdollisuudet tehda lisétyota
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1.26 Ulkomaalaiset opiskelijat (SM)

Parannetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden edellytyksia jaada tutkinnon suorittamisen jalkeen tyoskente-
lemaan Suomeen valmistumisen jakeen myonnettavan oleskeluluvan keston merkittavan pidentamisen ja

harjoittelumahdollisuuksien avulla.

Toimeenpano: Toteutetaan uudistus ensisijaisesti Vaihtoehtoiset tavat vastaanottaa oleskel ulupahakemuksia -
hankkeen yhteydessa.
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2.0 Kauppojen aukiolo (TEM)

Kauppojen aukiolon (kohta 2 johdanto) osalta annetaan esitys liikeaikalakiin tehtéavastd muutoksesta, jonka on
tarkoitus tulla voimaan 1.4.2014, mutta lakiin tullee 4-6 kuukauden siirtyméaika, joka koskee voimassa olevia
kauppakeskusten ja yrittgien valisia sopimuksia. Muutoksella taataan yrittgjien oikeus vapaapéivaan. Eduskunta
edellytti kauppojen aukioloa koskevan selonteon yhteydessa toimenpiteita pienyrittdjien aseman parantamiseksi

kauppakeskuksissa. Poikkeuslupien myontamisen keskittaminen etenee sovitusti eli asetus annetaan vuoden-
vaihteessa.
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21aYritystuet (TEM)
Edtyksen substanssiydin

Esitetaén, ettéa rakennepoliittisen ohjelman osana hallitus tekee linjauksen yritystukien uudistamisesta ja maarit-
telee uudistuksen kohteeksi otettavat tuki-instrumentit.

Tahan siséllytettavien yritystukien keskeiseksi tavoitteeks asetetaan talouden ja elinkeinorakenteen uudistami-
nen seka yritystukien aiempaa vahvemmin suuntaaminen yritysten kasvua ja kansainvalistymisté(tukevaan
toimintaan sekad t&k&i-toiminnan edellytysten vahvistamiseen.

Tukien muut tavoitteet sovitetaan yhteen tdman kanssa.diden tukien osalta rakenneuudistuksen,edistamistavoit-
teesta poikkeaminen on mahdollista muiden yhteiskunnallisesti painavien syiden vuoksi, midtta edellyttéa valtio-
neuvoston paatosta.

TEM tilaa ulkopuoliselta tutkimusorganisaatiolta |&pindkyvan ja yhteismitallisen ‘anvion uudistuksen kohteena
olevien yritystukien vaikutuksista rakennemuutokseen. Tutkimuksessa k&ydaan. |gpi aikataulun puitteissa niin
monta tukimuotoa kuin mahdollista (euromédraisesti suurimmat ensin) tammikuun 2014 loppuun mennessa.
Samalla arvioidaan toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia budjettiin ja kestévyysvajeeseen.

Selvityksen pohjalta uudistuksen kohteeksi valittujen yritystukien uudelleen kohdentamisesta talouden ja elin-
keinorakenteen uudistumista tehokkaammin edistavalla tavalla tehdéén ehdetus hallituksen kehysriiheen 2014.

1. Arvioedtyksen taloudellisista vaikutuksista

Esitetty linjaus ja sen pohjalta tehtéva arvio yritystukien vaikuttavuudesta tuottaa yhteismitallista ja tieteelli sesti
perusteltua fakta-aineistoa. Télta pohjalta voidaan arvioita vaihtoehtoisia toimenpiteité ja niiden vaikutuksia
budjettiin ja kestavyysvajeeseen. Télla hetkelld arvioita &l voida tehda.

2. Lopputuote

Lopputuote on hallituksen linjaus yritystukien uudistamisesta. Talta pohjalta hallitus voi tehda paéatoksia yritys-
tukien kohdentamisesta kevaan 2014kehysriihessa

Hallitus antaa toimenpiteenjatkovalmistelua ohjaavan linjauksen 11/2013 ja valmistautuu pdéttaméan toimenpi-
teen sisallostd 3/2014.
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2.1b Ympariston kannalta haitalliset tuet (VM)

Toteutetaan ymparistolle haitallisten tukien kohdentamista uudestaan tukien tavoitteleman yhteiskunnal-
lisen padmaéaran saavuttamiseks kestavaa talouskasvua lisdavalla ja ymparistéhaittoja vahentavalla ta-
valla. (VM, YM, TEM, MMM, LVM)

Egtyksen substanssiydin:

Useat erityisesti fossiilisiin polttoaineisiin liittyvét tuet kannustavat kasvattamaan tuotantoa ja lisédmaan ympé-
ristbrasitusta. Samalla ne hidastavat rakennemuutosta. Téallaisiatukia ovat mm. veroleikkurit, alennettu sahkdve-
rokanta, polttoaineiden alennetut verokannat, kilometrikorvaukset ja tydmatkavahennykset. Rakennepoliittisena
toimenpiteend VM esittad ympéariston kannalta haitallisten energia- ja liikennetukien vahentamistd kehys-
kaudella 2015-2018. L aki- ym. tekniset muutokset voidaan tehda vuoden 2014 aikana.

Valtiovarainministerion ehdotukset:

e Energiaintensiivisen teollisuuden tukikokonaisuus (veroleikkuri jaxsdhkoverokanta ll): Pa-
lautetaan kokonaistuki vuoden 2011 tasolle. Poistetaan‘al empi, sahkoverokanta kaivosteol-
lisuudelta.

e Turpeen alempi verokanta: Ei uusia veronkorotukSia, arvioidaan kokonaistilanne kehysrii-
hen yhteydessa 3/2014.

e Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta, Alennetaan verotukea 10 % €li 3 sentti&/litra.

e Maatalouden energiaveronpalautus: Poistetaanyvuonna 2015, el maksatuksia vuonna 2016.

o TyOmatkavahennys. Pienennetédn 10 % vuionna 2015, alennetaan asteittain kunnes tuki
puolittunut nykytasosta.

e Taksien autoverohuojennus. Poistetaan\verotuki vuonna 2015. Edellyttaa siirtyméajarjeste-
lyja.

e Muuttotavarana tuotujen autejen veroton maahantuonti: Poistetaan verotuki vuonna 2015.
Edellyttaa sirtyméajarjestelyja.

Alustavat toimenpidelinjaukset ja niiden vaikutukset on esitetty lopputuotteessa eli Taulukossa 1.
Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Vahennettavét tuet ovat pddesin verotukia, joiden pienentdminen lisdis verotuloja. Osa tuista on budjetoitu ve-
ronpalautuksina menoiksi. eli niiden leikkaaminen vahentdisi médrérahatarvetta. Tyoryhman tarkastelemien ve-
rotukien yhteismddrd on 1,9 miljardia euroa, joiden vahentdminen 400 miljoonalla eurolla pienentaisi kesté-
vyysvajetta 0,2 prosenttiyksikkoa suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kyseessa on tekninen arvio, jossa e ole
huomioitu kéyttaytymis- ja dynaamisia vaikutuksia ja jossa verotulojen oletetaan kasvavan poistettujen verotu-
kien verran.

Jos em( poistettavat verotuet suunnataan uudelleen, kestavyysvajevaikutus j&8 alhaisemmaksi. Jos ympériston
kannalta haitallisia verotukia vahennetéén 400 miljoonalla eurolla ja samanaikaisesti muita tukia lisétéén 200
miljeonalla’eurolla, kestavyysvaje pienenisi 0,1 prosenttiyksikkdd suhteessa bruttokansantuotteeseen. Arvioissa
el ole otettu huomioon kayttaytymis- ja dynaamisia vaikutuksia ja verotulojen oletetaan kasvavan poistettujen
verotukien verran.



Lopputuote: Taulukko 1. Ympéristén kannalta haitallisia tukia® koskevat toimenpide-ehdotukset
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Arvioitu vaikutus,

2011 2012 2013 2014 milj. €/vuos
mom. Tuki milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ Kommentit/tuen perustelu M uutosehdotus min. max
Energiaintensiivisen teollisuuden veroleikkuri ja tedllisuuden ja kasvihuoneiden alempi séhkdverokanta (veroluokka I1) muodostavat kokonaisuuden. Néaita
2891.41 tukiatulee sis tarkastella yhdessd. Kilpailukyvyn turvaamiseks essim. veroletkkurin pienentdminen johtais alemman sahkéverokannan kautta saadun tuen
11.08.07 kasvattamiseen. Selvitettévét vaihtoehdot (a) ja (b). Kokonais- ja yhteisvaikutukset selvitettava.
Koskee paastokauppasektoria, jolle & ole Pohdittavana/selvitettavana.
Energiaintensivisen  teolli- haluttu uusia raditteita. Leikurista séhkd a) Palautetaan kokonaistuki (leikkuri + -195 -195
28.91 41 suuden veroleikkuri 118 71 200 205 80 % tuesta, fossiiliset polttoaineet 20 %. veroluokka 11 —tuki) vuoden 2011 ta- @) @)
o Yritykset hyotyvat leikkurin lisdks alem- solle (eli nykyitd raamisopimusta
masta sdhkdver okannasta. eddtanedle tasolle)
Teollisuuden ja kasvihuonei- Kohdistetaan yksinomaan paasttkaup- 75 75
den alempi sahkoverokanta 400 370 376 465 pasektorille, jolle ei haluta paallekkéisia Sama kuin ylla (a).
11.08.07 - @ @
(veroluokka IT) raditteita.
Kaivosteollisuuden  veroleik- Kalvosteollisuus & ole paastokaupan pii- ) oo eiaan Kaivosteollisuuden alempi
o RS riss, joten tukea el voida perusella paal- spl i L man . -15 -15
28.91.41 kuri ja alempi sdhkoéverokan- 15 15 15 15 s pe N sahkoverokanta; sadsté 15 milj. eu-
lekkéisella ohjauksella. Tuki sisaltyy edel- (b) (b)
11.08.07 ta (veroluokkall) A AL roa.
[& mainittuihin.
Turve on tullut asteittain verotuksen pii-
riin. Nykyp&dtoksin turpeen vero nousee
my6s vuonna 2015. Kivihiilen alhaisesta Ei uusia veronkorotuksia. pidetssn kiinni
hinnasta johtuen, turve korvautuu kivihii- = Suoa Vel ap
. . : . jo péétetysta korotuksesta vuodelle 2015.
Turpeen dempi verokanta lella. Verotuen poisto lopettais turpeen 7 T .
120 112 94 88 e A A « L - Kokonaistilanne arvioitava kehysriihen |0 0
11.08.07 kayton, mika lisdis kivihiilen kayttoa ja htevdessi 3/2014
johtaa metsshakkeen kayton voimakkaa 7 oY :
seen vadhenemiseen. Kehitys vaarantais
Suomen uusiutuvan energian tavoitteen
saavuttamisen. Aluedliset ja omavarai-

> Y mpéristén kannalta haitallisten tukier kattoituksen yhteydessi kéytiin 1&pi yli 400 tukea, joista noin 50 tuen ympéristévaikutuksia arvioitiin yksityiskohtaisemmin. Tuet jaoteltiin ympéristo-

rasituksen nékokulmasta punaisin jakeltaisiimetukiin.
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suusnakokohdat.

Arvioitu vaikutus,

2011 2012 2013 2014 milj. €/vuos
mom. Tuki milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ Kommentit/ tuen perustelu M uutosehdotus min. max
Diesdlpolttoaineen  normia Kohdistuu yksinomaan kuljetussektoriin Pohdlttavana/selwtfttav_ana. A!.e‘?”e“
11.08.07 aempi verokanta (josta vé- ja hyotyliikenteeseen. Tuen alentaminen ) CERUIER U0 5 €] & el
o S .- 635 478 498 507 - : o Lakimuutokset vuonna 2014. Ei saa|-50 -50
ja hennetty henkil Gautojen lisannee vaatimuksia uusista veronpalau- ohtaa uusin veronpalautusiariestd-
11.10.07  kéyttévoimaverosanktio) tuksista hystyliikentedle. Jm e P Sar)
Maatalouden  energiaveron leatoksket n;qaatal_oudm NETYVEN b1 otetaan poistettavaksi vuonna 2015,
dlautus 48 44 50 5o  Palautuksen tenty jo aemmin mutta tol- ;oo o iksia 2016 30 30
289141 P meenpanoa lykétty. Nykypaétoksin palau- '
tus on 30 milj. euroa vuonna 2015.
TUJA-malli. Matkakuluvéhennys pienen-
té4 verotettavaa tuloa seka veroastetta . o .
Véhennyksestd saatava hyéty riippuu th;hlttavzli(na/selvg_ettavanaal _'I'y(;gla_t-
TyOmatkavéhennys (netto- henkil6n rajaveroasteesta. Jos yksityisau- avanennyksan uu [l 9a sevi-
. 613 613 630 655 . ; - - i tetddn (mm. SYKE). Pienennetédn tukea | -50 -225
11.01.01  vaikutus) toilua tukevista vahennyksista vahenne- L
s - w i 10 % vuonna 2015, alennetaan asteittain
t&8n joukkoliikennetta tukevat vahennyk- Kunnes tuki puolittunut nvkvtasosta
Set, nettovai kutus pienenee noin 200 milj. P yiyt
eurolla(VTV 2011).
. : . . N Ehdotetaan  poistettavaks. Edelyttda
Taksien autoverohuojennus, 57 31 2 3 Taksen verotuelle & ole ympéristGperus- sirtyméajestelyja Ei saa heikentsa|-32 3
L 1482/1994, 28 tetta .7 . . _
erityisryhmien kuljetuksia.
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Muuttotavarana tuotujen . . : : .
. ' Muuttotavarana tuotujen autojen vero- Ehdotetaan poistettaveks. Edelyttaa | i
11.1003 3tolen veroton mahantuon- 17 17 1414 dled ole ympaistdperustetta sirtyméizrjestelyja. & &
Y hteensa 1993 1751 1909 2031 -391 -566
vuosimuutos, % -12,1 9,0 6,4

Ministerididen esittamat varaumat:

e Substanssiydin: YM: Ympéariston kannalta haitallisia tukia tulee wahentéd merkittavasti. YM pitda tarkednd, ettd asiassa edetddn lagja-
alaisesti.

e Energiaintensiivisen teollisuuden tukikokonaisuus (vexoleikkuri ja sdhkoverokanta I1): TEM: Tukikokonaisuuden uudistamista voi
pohtia, mutta perusteollisuudelle (metsd, metalli, kemia) el saavaiheuttaa kiristysté/lisékustannuksia.

e Turpeen alempi verokanta: TEM, MMM : Paine dentaa turpeen veroa, e korottaa. Kivihiili on halpaa ja syrjayttéa turvetta jo nyt. Vero-
tuen poisto lopettaisi turpeen kayton, lisdisi kivihiiltajajohtaisi metsdhakkeen kéyton voimakkaaseen vahenemiseen. Kehitys vaarantaisi
Suomen uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamisen.

e Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta: LVM. Nykyinen verokanta esitetdan sailytettavaksi, jotta valtetdan joukkoliikenteen ja ta-
varaliikenteen kuljetuskustannusten,notsujarkielteiset vaikutukset suomalaisen elinkeinoelaman kilpailukykyyn.

e Maatalouden energiaveronpalautus: MMM: MMM ehdottaa jarjestelmaa séilytettavaksi. Palautuksen avulla on voitu alentaa maatalou-
den kustannuksia tasapuolisesti koko,maassa.

e Taksien autoverohuojennus=\/M : Verohuojennus esitetdan sdilytettévaksi, koska tuella on suora kustannusvaikutus erityisryhmien kul-
jetuksiin seké valillinen vaikutus Suemen autokannan uusi utumiseen.
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2.1c Yritysrahoituksen saatavuus (TEM)

Esitetyt toimenpiteet

Pk-yritysten pankkirahoituksen saatavuus on vaikeutunut pankkien kiristyneen luotonannon seurauksena. Tiu-
kentunut sdantely korottaa pankkien vakavaraisuusvaatimuksia ja liséd varainhankinnan kustannuksia. Lisaksi
heikko ja epavarma taloustilanne lisé luottotappioiden riskia ja vahentaé pankkien riskienottohalukkuutta
Pankkirahoituksen rinnalle kehitetd&n muita markkinaehtoisia rahoituskanavia: yritysten joukkovelkakirjamark-
kinoita, porssin toimintaa ja joukkorahoitusta.

Julkisen rahoituksen keinoin pk-yritysten ja suurten vientiyritysten rahoituksen saantia helpotetaan) fagjenta-
malla Finnveran viennin rahoituksen valtuuksia ja tdydentamalla siihen liittyvi& rahoitusinstrumentteja vastaa-
maan keskeisten kilpailijamaiden tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia ja -ehtoja ja 2) antamalla,Finnveralle val-
tuudet osallistua pk-yritysten ja mydhemmin myds niitd suurempien yritysten joukkovelkakirjalainojen merkit-
semiseen.

Finnveran viennin rahoitusta koskevat toimenpiteet

1. Finnveran vienti- ja alusluottojen valtuuksien seka vientitakuuvaltuuksien merkittava lisééaminen
2. Finnveran takaukset vientia palveleville kotimaisille investointitavarakadpoille

3. Finnveran takaukset pankkien vientiluottojen jalleenrahoitukselle

4. Referenssitoimitusten rahoitus

Joukkovelkakirjamarkkinoiden kehittdmistoimenpiteet

5. Yritysten joukkovelkakirjamarkkinoiden edistéminen

6. Finnveran osallisuminen pk-yritysten jvk-lainojen merkitsemiseen

7. Finnveran osallistuminen pk-yrityksia suurempien yritysten jvk-lainojen merkitsemiseen

Muut rahoitusmarkkinoiden kehittdmista koskevat toimenpiteet

8. Pk-yritysten listautumiskynnyksen alentaminen

9. Joukkorahoitustoiminnan edistaminen

10. Kiinteistérahastolain korjaaminen

11. Ty6elékelaitosten sijoitustoimintagja vieraan pagoman kaytto

12. Yleishyodyllisten yhteisdjen Sjeitusten verokohtelu

13. Neutraliteettiongelma listatun sijoitusyhtion ja sijoitusrahaston valilla

Arvio taloudellisista vaikutuksista (11/2013 paatettavat toimenpiteet)

Finnveraa koskevilla.toimenpiteilla ei olisi valittomi& budjettivaikutuksia. Finnveran luotonanto- ja takausval-
tuuksien seké valtion tekatisvastuun lisédminen kuitenkin liséisi valtion vastuita ja riskinottoa.

Porssin RirstiNorth Helsinki -listalla olevien yritysten verokohtelun muuttaminen vastaamaan listaamattomien
yritystén, osinkoverotusta pienentdisi verokertymaa nykytilanteeseen verrattuna mahdollisesti muutamia satoja
tuhansia etroja vuodessa. Pidemmalla aikavalilla uudistus loisi edellytyksia yritysten kasvuun ja tyollisyyskehi-
tykseenkotimaassa ja néin edistéis talouden vahvistumista.
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2.2 Puretaan kaavoitukseen liittyvia kaupan kilpailun esteita (YM)

Puretaan kaavoitukseen liittyvia kaupan kilpailun esteitd ehedd yhdyskuntarakennetta vaarantamatta.
(YM)

Esityksen substanssiydin

Rakennepoliittisen ohjelman kohta 2.2 siséltdd myos ne kaavoitukseen liittyvét toimenpide-ehdotukset, joiden
tarkoituksena on vahittéiskaupan sdantelyn vahentéaminen ohjelman kohdan 2.4 linjausten mukaisesti. Kaavoi-
tukseen liittyvien kaupan esteiden ja vahittdiskaupan sdéantelyn arviointi siséltyy maankayttod- ja rakénnuslain
toimivuuden kokonaisarviointiin, joka valmistuu vuoden 2013 lopussa. Toteutetaan maankaytto- ja rakennusliain
toimivuuden arvioinnissa esiin tulleet kilpailun ja vahittéiskaupan ohjauksen toimivuutta koskevat=toimenpide-
ehdotukset:

1. Kilpailun toimivuuden edistdmisen nakokulma sisallytetdan maankayttd- ja rakennuslain mukaisiin alueiden-
kayton suunnittelun tavoitteisiin, eri kaavatasojen sisdltévaatimuksiin seka vahittéiskalppaa,koskeviin erityis-
sdannoksiin. Lainmuutoksessa otetaan huomioon suunnittelutilanteen edellytykset“seké kaavojen ohjaustavoite
jatarkkuus. Lainmuutos e saa vaarantaa eheda yhdyskuntarakennetta eika lisatékuntatalouden kustannuksia.

2. Maankéytto- ja rakennuslainséadannosta puuttuu nimenomainen sdannosdkunnan maapolititkan harjoittami-
sesta. Erityisesti kaupan ja asuntorakentamisen kilpailun edistamiseksi seka riitt&van tonttitarjonnan turvaami-
seks kasvavilla kaupunkiseuduilla lisdt&8n maankaytto- ja rakennusakiin“sdannos, jonka mukaan kunnan on
huolehdittava yhdyskuntien kehittéamisen edellyttamésta maapolitiikan hoidosta

3. Kilpailun toimivuuden arviointiin liittyvid menetelmi& ja ohjeistustatkehitetddn erilaisessa alueidenkéyton
suunnittelussa.

4. Kehitetédn ympéristoministerion ja ELY -keskusten sek& maakuntaliittojen valista yhteistyota seké selvitetéan
maankaytto- ja rakennusasetuksessa sdadettyjen viranomai sheuvottelujen ajankohtien muutostarpest.

5. Selvitetédn maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn vaihtoehdot ja niiden vaikutukset kaavajéarjestelméan
toimivuuteen.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista
Ehdotuksilla e ole suoria vaikutuksia vatien budjettiin. Ehdotusten voidaan arvioida lisdavan toimeliaisuutta
kaupan ja muun rakentamisen toimialueilla) minka arvioidaan vahvistavan valillisesti julkisen talouden kesté

vyytta

L opputuote
Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon edellyttdamat maankaytto- ja rakennuslain muutokset (kohdat 1. ja 2.)

liitetéddn osaksi maankdytto- jakakennuslain arvioinnissa esiin tulleiden muutostarpeiden kokonaisuutta tai teh-
daan tarvittaessa erillisihdtoi menpiteiné.

Toimenpide-ehdotukset*dsja 2. : (Hallitus antaa toimenpiteen jatkovalmistelua ohjaavan linjauksen 11/2013 ja
valmistautuu pagttamadn toimenpiteen sisalostd 3/2014). HE:n valmistelu kaynnistetédn vuoden vaihteessa
2013/ 2014, annetaaneduskunnalle syksylla 2014 ja lainsd&dant6 astuu voimaan kevadla 2015.

Toimenpide-ehdotukset 3., 4. ja 5: (Ei edellyté hallituksen kasittelya 11/2013. Ministeritt jatkavat valmistelua
rakennepoliittisen ohjelman linjauksen mukaisesti ja harkitsevat itse, milloin tuovat esityksensa hallituksen kasi-
teltavéks).
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2.3 Rakentamisen kilpailu (YM)

Lisdtaan rakentamisen kilpailua purkamalla markkinoille paasyn esteita (a-). Vahennetaan rakentamisen
sdantelya laatua helkentamatta meneillaan olevan rakentamismaar dysten uudistamisen yhteydessa (b-).

Substanssiydin

Kohdan 2.3.(a) " Lisétéén rakentamisen kilpailua purkamalla markkinoille p&&syn esteitd’ toimeenpano:

- asuntopoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano 2012-2015 kilpailua koskevin osin

- rakennepoliittisen ohjelman kohdan 2.2. toimeenpano ko. kohdan mukaisesti

- kuntien rakennusvalvontaviranomaisten tehtavét keskitetdan ylikunnallisiinA/ksikoihin osana
suunnitteilla olevia kuntien teht&vien ja velvoitteiden véhentamistéa koskevia teimia

Kohdan 2.3.(b) "V &hennetdan rakentamisen sdantelya laatua heikentamétta meneill&8n-olevan,rakentamismaaré-
ysten uudistamisen yhteydessd’ toimeenpano:

- Vahennetdan rakentamisen sééntelyd Suomen rakentamismaardysten uusimisen yhteydessa vuo-
sina2014-2017

- Maaseudun kehittdmisohjelman toimeenpanon yhteydessa uudistetaan MMM tuettua rakentamis-
ta koskevia asetuksia

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Esitys parantaa seké koko rakennussektorin toimintaymparistoaetta julkisen palvelurakenteen tuottavuutta séé-
dos- ja viranomaisohjauskehityksen avulla. Kuntien rakefinusvalyonnan toiminnan kohdentaminen ja kustan-
nusvastaavuus paranee. Kuntien rakennusvalvontoja yhdistamalla on arvioitu saavutettavan noin 24 Me/v séds-
tot vuoteen 2017.

L opputuote
Asuntopoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano’gjoittuu vuosille 2012-2015. Rakennepoliittisen ohjelman

kohdan 2.2 toteutus on esitetty ao. kohdassa), Kuntien rakennusval vontojen yhdistdminen yksikkokokoa suuren-
tamalla on arvioitu tapahtuvan kuntauudistusta tukevalla tavalla 2015. Uudistus saattaa edellyttéd muutoksia
kuntalakiin seké maankayttt- jarakennuslakiin. Hanke liittyy kuntauudistukseen ja ehdotusta t&smennetéén
kuntauudistuksen edetessi. Suomen rakentamismaaraysten uusiminen toteutetaan vuosina 2014-2017. Uudistus
sisdltéda useita kymmenid eritasoistasdadoksia. Maaseudun kehittémisohjelman 2014-2020 toimeenpanon yhtey-
dessa jatketaan MMM :n tuetttiarakentamista koskevien asetusten uudistustyota.
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2.4 Terveen kilpailun ohjelma (TEM)
Terveen kilpailun ohjelmassa eri ministerioille osoitetut vastuutoimet:

A Opetus- ja kulttuuriministerio
Egtyksen ydin
Terveen kilpailun ohjelmassa (TKO) todetun mukaisesti tavoitteena on osaltaan vaikuttaa tietoyhteis-
kunnan kehittymisen edellytyksiin. Terveen kilpailun ohjelman asiakohdat ovat:
a) hyvitysmaksujarjestelman uudistaminen (OKM)),
b) oikeushenkil6iden liittyminen tekijanoikeusjdrjestojen jaseniksi (OKM), seka
C) tekijanoikeusjérjestojen aseman kilpailupoliittinen arviointi (Kilpailu- jakuluttgavirasto)

L opputuote

a) OKM on raportoinut, etta hyvitysmaksujarjestelmén uudistaminen on ollutvireilla opetus- ja kulttuu-

riministeriossa syksystd 2011, mutta ratkaisua asiaan ei ole 16ytynyt. Valmistelun seuraavana vaiheena on

selvittd&d mahdollisuus jérjestéd hyvitysmaksun edunsagjien ja maksuvelvollisten (valmistus, maahantuonti,
kauppa) edustajien keskindinen neuvottelukierros uudistukselle asetettyjen tavoitteiden mukaisen yhden-
suuntaisiin nédkemyksiin perustuvan ratkaisun l6ytamiseksi.

b) OKM:n raportin mukaisesti selvitys oikeushenkilGiden tekijdnoikeug arjesto-j dsenyyteen liittyvista
seikoista on siirtynyt toteutettavaks sen jalkeen, kun TEM:n'tilaama ja kesalla 2013 valmistunut selvitys
(tekijanoikeustulon kohtelu eri oikeussubjektien kannalta),valmistui ja sitd on ehditty analysoida. Ope-
tus- ja kulttuuriministeri selvittda lahiviikkoina tyo<‘ja elinkeinoministerion kanssa mahdollisten lis&

selvitysten ja jatkotoimenpiteiden tarpeen.

c) Tekijanoikeugarjestdjen aseman kilpailupoliittinen arviointi on meneilléan kilpailu- ja kuluttgavi-

B Sosiaali- ja terveysministerio

L d4dkehuolto

Edtyksen ydin

Terveen kilpailun ohjelman mukaisesti STM jatkaa apteekkitoiminnan kehittémista siten, ettd voidaan turvata
kustannustehokas |88kehuoltejarjestelma. TKO:n yhteydessa tarkasteluun otetaan apteekkilupien myontamispro-
sessi, apteekkiverkostontiheys, apteekkitoiminnan tehostaminen seka |88ketaksa.

STM on raportoinut, ettd laékehuoltoa kehitetéén hallitusohjelman ja La8kepolitiikka 2020 -linjausten mukaises-
ti. Vuoden 2014 alussaitulevat voimaan apteekkimaksun maaraytymista ja |aéketaksaa koskevat uudet sB8dok-
set. Apteekkitoimintaa koskevat sdadokset tulevat voimaan vuoden 2014 aikana. Marraskuussa 2013 asetetaan
" Apteekkitoimipnan ja muun l&8kehuollon kehittdminen” -tydoryhmd, jonka tavoitteena on selvittéa millaisia
sdaddosmudtoksiattarvitaan, jotta l&8kehuollon toiminta seké laitos- etté avohuollossa tukee mahdollisimman
hyvin yusiasosiaali- ja terveyspalvelurakenteita ja niiden toimintaa. Tyoryhma ottaa kehittamistydssdan huomi-
oon myosttakennepoliittisen ohjelman tavoitteet.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
Budjettivaikutus. Vuoden 2014 alussa voimaan tulevat apteekkimaksu- ja |88ketaksamuutokset ovat valtiolle
kustannusneutraaleja, muiden mahdollisten toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset arvioidaan my6hemmin.

L opputuote
Ehdotukset sd&ddsmuutoksista laaditaan vuoden 2014 loppuun mennessa ja HE 188kelain muuttamiseksi vuoden
2015 alkana. Sé&dosmuutokset tulevat voimaan vuoden 2016 austa.
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Alkon myymalat

Egtyksen ydin

Terveen kilpailun ohjelmassa todetaan, etta ” Alkon myymal6iden sijoittuminen vahvistaa kaytanndssa kahden
suurimman kaupparyhman kilpailuetua pienempiin toimijoihin ndhden ja sijoittumispolitiikka saattaa olla osal-
taan lujittamassa keskittynytté kaupan rakennetta.”

Taman johdosta ohjelma toteaa, ettd "Alko Oy:n omistajaohjauksen keinoin vaikutetaan siihen, ettd Alkon
myymaldiden sijoittelupdéttsten tekemisessa otettaisiin huomioon padtosten vaikutukset paivittéistavarakaupan
kilpailuun.”

STM:n raportin mukaan Alkon omistgjaohjaus on ollut myymal6iden sijoittelupaétoksista yhteydessa hallituk-
sen puheenjohtagjaan seké yhtion johtoon. Alko on valmistellut myymaldiden sijoittumista koskevanuliikepaikka-
suunnitelman, jonka Alkon hallitus on hyvaksynyt. Muutosta on valmisteltu vuoden 2013 aikana ja konkreettiset
muutokset toteutuvat vuodesta 2014 alkaen. Suunnitelma, josta ilmenee muun ohella myymaloiden nykytilanne
seka suunnitelman mukainen tilanne vuoden 2014 lopussa, on liitteend. Sosiaali- ja terveysministerion ndke-
myksen mukaan suunnitelma ottaa huomioon pégtdsten vaikutukset péivittéistavarakatpankilpailuun terveen
kilpailun ohjelman tavoitteiden mukaisesti lyhyella aikavalilla. Ministerid huolehtii omistgjaohjauksella, etta
suunnitelmaa jatketaan osana Alkon liiketoimintaa.

L opputuote
Alkon myymaldiden sijoittumista koskeva liikepaikka-suunnitelma on* hywaksytty. Muutosta on valmisteltu
vuoden 2013 aikana ja konkreettiset muutokset toteutuvat vuodesta 2014 alkaen.

C Tyo6- jaelinkeinoministerio

Edtyksen ydin
Energia-ala e ole ollut terveen kilpailun ohjelman piirissa mutta TEM ehdottaa rakennepoliittisen ohjelman
kirjauksen edellyttamall & tavalla energia-alaa koskevat \| injaukset.

a) Tuulivoimainvestointeihin liittyvan epavarmuuden poistamiseksi valmistellaan kansallisen ilmasto- ja

energiastrategian 47 kohdan mukainen sd&ddsmuutos, joka selkeyttdd tuulivoimalle varatun kiintion
2500 MVA jakoon liittyvaa menettelya.

Tuulivoimainvestointitien tukijarjestebman arviointityd 2500 MV A kiintion tultua téyteen voidaan aloittaa, kun
EU:n uusien valtiontukisuuntaviivojen sisdlto ja EU:n energia- ja ilmastopolitiikan kehikko seka erityisesti uu-
siutuvan energian rooli vuoteen 2030 ja 2020-luvun investointi- ja tuotantokustannukset ovat tiedossa. Taman
kohdan kannalta my6s rakenneohjelman kohta 2.14. on keskeisen tarkea.

b) Pienimuotoisen séhkéntuotannon esteité poistetaan ja tallaisen tuotannon edellyttamét jarjestelmétason toimet
toteutetaan.

¢) Jos LNG-terminaalit varmistavat maakaasuverkkoon vaihtoehtoisen hankintakanavan, jakeluverkon ja kaasun
myynnin eriyttaminen toteutetaan viivytyksitta Samalla luodaan edellytykset vaihtoehtoisten tuottgjien (LNG,
erilaiset biokaasut) verkkoon paasyyn ja sita kautta markkinoille paésyyn.

d) Uusiutuvan energian tukien ja péastokaupan ohjausmekanismien yhteen sovittamista parannetaan siten, etta
loudellisia vaikutuksia, joita ei ole pystytty etukéteen arvioimaan. Arviointityd kdynnistetéan sen jalkeen, kun
EW:n uusienvaltiontukisuuntaviivojen sisdlto ja EU:n energia- ja ilmastopolitiikan kehikko ja erityisesti uusiu-
tuvanenergian rooli vuoteen 2030 on tiedossa.

L opputuote
a) Sadadosmuutos, joka selkeyttdd tuulivoimalle varatun kiintion 2500 MV A jakoon liittyvd3 menettelyd, on
tavoitteena saada voimaan syksylla 2014..

Tuulivoimainvestointien tukijérjestelman arviointityon aikataulua ei voida vield ennakoida.

b) Pienimuotoisen sahkodntuotannon esteiden selvittamiseksi on tarkoitus asettaa tyoryhma marraskuussa

2013, jasen toimikaus pé&éttyisi 30.11.2014.
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¢) Jakeluverkon jakaasun myynnin eriyttamisen aikataulua el voida vield ennakoida.

d) Uusiutuvan energian tukien ja paéstokaupan ohjausmekanismien yhteen sovittamisen parantamisen aika-
taulua el voida vield ennakoida.

D Ymparistoministerio
Terveen kilpailun ohjelmassa Y M:n vastuualueella on kaavoitusta ja rakentamista seka jaemarkkinoita koskevat
asiakohdat.

Jatemarkkinat

Egtyksen ydin

YM on todennut, etta terveen kilpailun ohjelman mukaisesti selvitys jéatelain soveltamisk&ytannoistd on meneil-
I&&n. Siksi on ilmeistd, etta jatelain soveltamisesta ja siihen liittyvista epéillyistd ongelmista @i, ole'vieléa kaytet-
tavissd sellaista jarjestelmallisté seurantatietoa, jonka perusteella olisi mahdollista tehda ehdotuksia eduskunnas-
sa vastikdan hyvaksyttyjen lain keskeisten linjausten muuttamisesta. Y mparistoministerio‘on kevaalla 2013
k&ynnistanyt yhteistytssi tyo- ja elinkeinoministerion ja kuluttaja- ja kilpailuviraston'kanssa hankkeen jatelain
toimivuuden arvioimiseksi. Hankkeessa selvitetdan jételain soveltamiskaytantojaja toimivuutta erityisesti yh-
dyskuntajétehuoltoa koskevien sddnndsten osalta. Hankkeen tulokset ovat'kaytettévissa vuoden 2014 kevadlla
Tuottgjavastuuta koskevien séanndsten toimivuuden arviointi ei sisdlly vireilla olevaan hankkeeseen sen vuoks,
ettd mainitut sdanndkset ovat olleet voimassa vain hyvin lyhyen aikaa eika kokemuksia niiden soveltamisesta
ole kertynyt riittavasti. Jatelain toimivuuden arviointia on kuitenkintarkoitus seuraavassa vaiheessa jatkaa muun
muassa tuottajavastuuta koskevien sddnnosten osalta.

L opputuote
Jételain toimivuuden arviointi —selvityksen tulokset ovat kéytettavissa kevaalla 2014 ja taman jalkeen arvioidaan

jatko.

Kaavoitus

Edtyksen ydin

Y M on todennut, etta rakennepoliittisencohjelman-kohta 2.2 késittelee kaavoitukseen liittyvien kaupan kilpailun
esteiden purkamista. Siksi ehdotukset_on\YM:n mukaan selkeintd kasitella kohdassa 2.2. YM on toimittanut
alustavan raporttinsa kaavoituksén-gsalta. YM on todennut, etté kaavoitukseen liittyvien kaupan esteiden ja vé&
hittdiskaupan sééntelyn arviointi, sisdltyy” maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden kokonaisarviointiin, joka
vamistuu vuoden 2013 lopussa.

YM aikoo toteuttaa selraavat maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa esiin tulleet kilpailun ja
vahittaiskaupan ohjauksen teimivuutta koskevat kehittamistarpeet:

a) Kilpailun\toimivuuden edistdmisen nakokulma sisdllytetéén maankaytt- ja rakennuslain mukaisiin
alueidenkayton suunnittelun tavoitteisiin, maakunta, yleis- ja asemakaavojen sisdltovaatimuksiin se-
ka vahittéiskauppaa koskeviin erityissdannoksiin. Lain muutoksessa otetaan huomioon suunnitteluti-
lanteenvedel lytykset seké kaavojen ohjaustavoite ja tarkkuus. Lain muutos e saa vaarantaa eheda yh-
dyskuntarakennetta.

b) Maankéytto- ja rakennuslaista puuttuvat séanndkset kunnan maapolitiikan harjoittamisesta seka kun-
nan maapolitiikan hoidon tueksi laadittavasta maapoliittisesta ohjelmasta. Maapolitiikan hoito lisa-
téén maankaytto- ja rakennudlakiin tonttituotannon seké rakentamisen ja kaupan kilpailun toimivuu-
den edistémiseksi.

¢) Kilpailun toimivuuden arviointiin liittyvia menetelmia ja ohjeistusta kehitetdan erilaisessa alueiden-
kayton suunnittelussa.
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d) Maakuntakaavoituksen ohjauksen toimivuutta parannetaan. Kehitetédn mm. ympéristoministerion ja
ELY -keskusten sekd maakuntaliittojen valista yhteistyota seka selvitetdadn maankaytto- ja rakennus-
asetuk sessa sé&dettyjen viranomaisneuvottelujen gjankohtien muutostarpeet.

e) Selvitetddn maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn vaihtoehdot ja niiden vaikutukset kaavajérjes-
telman toimivuuteen.

Taloudelliset vaikutukset
Toimeenpanon talousarviovaikutuksia ei rakennepoliittisen ohjelman téssa valmisteluvaiheessa ole“mahdollista
arvioida.

L opputuote

a)-b) Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon edellyttdamé maankaytto- ja rakennustain muutokset liitetéén
osaksl lain arvioinnissa esiin tulleiden muutostarpeiden kokonaisuutta tai tehd&an tarvittaessa erillisina toimen-
piteina.

OKM:n varaumat (2.4)

Terveen kilpailun ohjelman linjausten mukaisesti valmistellaan ehdotukset sadntelyn vahentamiseksi eri
aloilla, kuten vahittaiskaupassa, ladkehuoltojarjestelméassa ja energia-alalla, jossa sadntely rajoittaa kil-
pailua. (toimenpide 2.4.)

- OKM esittéa TEM:lle seuraavat varaumat.

- Tekijanoikeuksien osalta toimitettu erikseen tekstialneisto TEM:lle. Siina esitetédn, etta tekijanoikeuksia
koskeva toimenpide poistetaan ohjelmasta rakennepolitiikkaan kuulumattomana toimenpiteena (Jorma
Waldénin TEM:lle toimittama aineisto 30,9.2013)

- TEM on nostanut valmistelussa esille apteekkiliiketoimintaan liittyvien rajoituksien purkamisen mahdol-
lissmman lagjasti ja nostaa esille gpteekkimaksun kumoamisen tai kohdentamisen uudelleen. Taman
osalta OKM korostaa, ettd valmistelun yhteydessa selvitetdan tarkasti mahdollisen apteekkimaksun ku-
moamisen/uudelleen kohdentamisen vaikutus Helsingin yliopiston ja It&Suomen yliopiston opetus- ja
tutkimustoiminnan rahoitukSeen'ja kuinka vaikutukset kompensoidaan néille.
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2.5 Vengjan kasvavien markkinoiden hyédyntaminen (TEM)

Toimenpiteet

Toimenpiteet rgjanylitysten sujuvoittamiseksi
Liikenneinfrastruktuurin ja saavutettavuuden kohentaminen
Kaavoituksen uudistaminen

Vendjan kieli- ja kulttuurikoulutus
Toimintaympéaristomuutosten tuomat uudet liiketoimintamahdollisuudet Suomessa
Sisdisen turvallisuuden takaaminen

Y ritysten kansainvalistymisen edistéaminen

Matkailun edistdminen Suomeen

Aluetason yhteisty6

I nvestointien edistdminen Suomeen

Suomen maakuvan edistaminen

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

1) Rajanylityspaikkojen kehittdmishankkeen (20 miljoonaa rajanylittdjad), loppuunsaattaminen edellyttéa pysy-
véaa lisdrahoitusta Rajavartiolaitokselle 5,0 miljoonaa euroa ja Tultille 4,4 miljoonaa euroa. Rajanylityspaikkojen
jatkokehittamishanke (30 miljoonaa rajanylittgjad) edellyttdd nein 2,75 miljoonaa euroa kertaluonteisiin inves-
tointeihin seka noin 23 miljoonan pysyvéaa lisdrahoitusta Rajavartiolaitokselle ja 1,3 miljoonaa euroa kertaluon-
teisiin investointeihin sekd noin 9,6 miljoonan pysyvaa lisarahoitusta Tullille. Tulevien vuosien lisérahoitus on
kasittelyssa kehyspddtoksen 2015 - 2018 yhteydesss;

2) luodaan uusi rahoituskanava pk-yritysten kansainvalistymisen edistémiseksi. Kehysbudjettiin vuosille 2015 -
2018 esitetddn uutta pysyvaa 10 miljoonan euron'méarérahaa, jolla tuetaan pk-yritysten asiantuntija- ja neuvon-
tapalvelujen ostoa 50 prosentin tukiosuudella;

3) kohdennetaan lisdksi 100 000 euron yuosittainen lissmééréraha maatalous- ja elintarviketuotteiden Vendjan-
viennin edellytyksia koskevan suunnitelmallisen koulutuksen jérjestamiseen;

tamiseen kehysbudjetin 2015 - 2018 késittelyssa.

5) kohdennetaan 500 000 edronwyvuosittainen lisamaardraha matkailumarkkinointipanostuksiin Vengjdla ja
100 000 euron lisaméaararahawenalaisten matkailijoiden tilastoimiseen seké n. 600 000 euron vuosittainen méaa-
réraha vuosille 2014 - 2015 hoito~"ja hyvinvointipalveluiden edistamiseen;

6) kohdennetaan yhteensa 500 000 euron lisamaararaha Pohjoisen kasvukaytavan perustamisen edellyttamiin
valttamattomiin toimiifpvuonna 2014 - 15.

positiivisia

L gpputuote

"Vengjan kasvavat markkinat ja ostovoima’ -toimenpiteill&a on myodnteinen vaikutus Suomen talouskasvuun,
misen rakentuu padasiassa olemassa olevien toimintojen kehittamisesté ja vahvistamisesta jatkuvana toimintona,
mink& johdosta valtaosa sen toimenpiteista on jatkuvia, kdynniss olevia ja pitkékestoisia toimintoja elka niissa
ole erityisid aikatauluja.
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2.6 Teollisen tuotannon perusta (TEM)
1. Estyksen substanssiydin

Esitetdan, etta hallitus tekee linjauksen uudistavasta teollisuuspolitiikasta, jonka tavoitteena on nopeuttaa
suomalaisten teollisuuden suuntautumista maailmanlagj uisten asiakastarpeiden ratkaisemiseen kasvavilla
markkinoilla, monipuolistaa Suomen yritys- ja toimialarakennetta ja kanavoida Suomeen enemman hy-
vinvointia globaaleista arvoverkoista.
Linjaus valmigtellaan syksyn aikana tuotetun lagja-alaisen analyysin ja toimenpide-ehdotustén pohjalta
Linjauksen toteutukseen kytketédn yritykset, jarjestot, tutkimuslaitokset ja alueelliset toimijat TEM:n
koordinoiman strategisen vuoropuhelun kautta.

2. Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Yritysten ja julkisen sektorin rohkeilla paétoksilla Suomi voi nostaa valmistavan teollisuuden arvonlisan
kasvun 2-3 prosenttiin vuodessa (taménhetkinen kasvuennuste 1,3 % vuodessa).

Tarkemmat arviot uudistuvan teollisuuspolitiikan vaikutuksista-budjettiin ja kestévyysvajeeseen tuote-
taan helmikuuhun 2014 mennessa.
3. Lopputuote
Lopputuote on hallituksen linjaus uudistavasta teollisguspolitiikasta.
Hallitus pdéttaa toimenpiteen sisallostéa 14/2013.
tai

Hallitus antaa toimenpiteen jatkovalmistelua ohjaavan linjauksen 11/2013 ja valmistautuu pédttamadn
toimenpiteen sisallosta 3/2014 ,
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2.7 Harmaatalous (TEM)
Tehdéan selvitys veronumeron jarakennusalan urakkatietojen raportointivelvollisuuden |agjentamisesta

Selvitys kaynnistetdan sen jalkeen, kun rakennusalaa koskevat velvoitteet ovat olleet voimassa noin vuoden eli
aikaisintaan vuonna 2015.

Vélillisiin tydvoimakustannuksiin liittyvid menettelytapoja yksinkertaistetaan kehittdmalla Palkka.fi-palvelua.
Sita lagjennetaan niin, etta tapaturmavakuutusyhtitt osallistuvat palveluun.

Julkistalouteen toimenpiteelld el ole vaikutuksia.

Muistion valmistellaan harmaan talouden ministerity6tyhmalle marraskuun 2013 loppuun mennessé.

Kartoitetaan vuoden 2013 loppuun mennessa poikkihallinnollisesti eri viranomaisille saapuvien vihjeiden nyky-
tilanteesta.

Julkistalouteen toimenpiteelld el ole vaikutuksia.

Kartoitus ja esitys keskitetyn verkkopal velun jérjestamisesta valmistellaan niin, etté harmaantalouden ministeri-
tyoryhma voi linjata alkuvuodesta 2014 keskitetyn verkkopalvelun vastuutahon ja‘kayttoonoton jatkoval miste-
lun.




68
2.8* Tilagjan vastuu ja sanktiot (TEM)

Tilagjavastuuta alihankkijoiden veroista tehostetaan. Erityisen moitittavien laiminlydntien osalta korotetaan lai-
minlydntimaksua ja téllainen tilagja tai paaurakoitsja suljetaan julkisten hankintojen ulkopuolelle. Tietoisuus
tyontekijoiden alipalkkauksesta séddetaén laiminlydntimaksun korottamisperusteeksi. Tilagjavastuun rooli laa
jemmin seka vastuun kehittamistarpeet, erityisesti yhteisvastuuseen ja alipalkkauksen torjuntaan liittyvét kysy-
mykset arvioidaan aikaisintaan vuonna 2015.

Ensi vaiheessa: Tilagjavastuulakia uudistetaan nykyisen kaltaisen selvitysvelvollisuuden ja laiminlyontimaksun
pohjalta.

Tilagjavastuulain uudistusta valmistelevan tydryhman tyon yhteydessa tehdaan erillinen vaikutus- ja kustannus-
selvitys.

Hallituksen esitys annetaan viimeistéan syksylla 2014.
Toisessa vaiheessa: Toistuvasti tilagjavastuuta laiminlyonyt tilagja suljetaan julkisten hankintojen ulkopuolelle.

Poissuljentaperusteesta sdddetdan ja siihen liittyva vaikutusten arviointi tehdddn hankintalain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa.

K olmannessa vaiheessa: Kokonaisarviointi tehdddn samassa yhteydessa muiden harmaan talouden torjuntaan
liittyvien selvitysten (veronumeron ké&yton lagjentaminen, ryhmakanteen ulettaminen muun muassa tytoikeudel-
lisiin asioihin, tydmarkkinoiden neuvottelu- ja sopimusjérjestelmaé keskeva kolmikantavalmistelu, tyosuojelu-
asioissa hallinnollisen seuraamuksen kayttoonoton valmistelu) kanssa.
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2.9 Tybvoima- ja koulutustar peen ennakointi (TEM)

Egtyksen substanssiydin

Koulutus- ja tybvoimatarpeen ennakointia kehitetdan tydmarkkinoiden toiminnan ja Suomen kilpailukyvyn vah-
vistamiseksi, lahtien tyo-, elinkeino- ja koulutuspolitiikan tavoitteista, luoden nykyistéa paremmat edellytykset
samansuuntaisille toimille. Monipuolisesti tuotettu ennakointitieto ja vaihtoehtoja sisdltavét skenaariot palvele-
vat koulutustarjontaa koskevaa padtoksentekoa. Koulutuksen osuva mitoittaminen ja osaamishaasteisiin vastaa
minen edistavét tyomarkkinoiden toimintaa, tyopaikkojen syntya ja yritysten kilpailukykyad. Syvennetéan jatar-
kennetaan ministerididen ennakointitoimintaa ja tyonjakoa perustuen nykyiseen toimintamalliin, jogssa TEM,
OKM, STM jaVM yhdessa tilaavat tydvoima- ja osaamistarpeen ennakoinnin taustaksi VATT :Ita talouden ylei-
seen tasapainomalliin perustuvia skenaarioita ja analyyseja talouden, tydmarkkinoiden ja alueidenkehityksesta

Toimenpidesuunnitelma on liitteena.

Taloudelliset vaikutukset

Budjettivaikutus: VATT tarvitsee 1 htv:n lisdyksen talouden yleiseen tasapainomaliin perustvaan analyysityo-
hon, erityisesti tydmarkkinoiden toiminnan ja tydvoimatarpeen arviointiin. Opetushallitus'tarvitsee 1 htv:n lisé-
panostuksen koulutustarpeen ennakointiin.

Talouden kestavyytta ennakointi edistéa tydmarkkinoiden paremman toiminnan kautta.

L opputuote
Ennakointi raportoidaan lagjasti eri foorumeilla ja kirjallisesti,fa ennakoinnin numeeriset tulokset saatetaan tie-
tokantoina julkiseen kayttoon.

2.9 OKM

Valmistellaan suunnitelma tydvoima- japkoulutustarpeen ennakoinnin kehittamiskes siten, etta tyovoi-
man osaamishaasteisiin voidaan nykyista'paremmin vastata seka pitkalla aikavalilla etta nopeissa raken-
nemuutoksissa. Tavoite on suunnata ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
tarjontaa ennakoidun tyévoimatarpeen mukaisesti

Esityksen substanssiydin

Suunnitelma tyévoima- ja-kotilutustarpeen ennakoinnin kehittémiseksi on laadittu kolmikantaisesti ty6-, koulu-
tus- ja elinkeinoasiainnetvoston’ennakointijaostossa ja sita on kasitelty neuvoston kokouksessa. Toimeenpan-
naan ehdotukset yhteistyosséd-opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Opetushallituksen ja
Valtion taloudellisen'\tutkimuskeskuksen kanssa. Valmistelu saadaan paatokseen kevadlla 2014.

Arvio esityksenitaloudellisista vaikutuksista
Kestavyysvaikutukset: Toimenpiteella parannetaan ennakoinnin osuvuutta ja annetaan monipuolisempi tietopoh-

purkuun tyémarkkinoilla

L opputuote
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2.10 EU-rakennerahastot (TEM)

Hallitus p&éatti rakennepoliittisessa ohjelmassaan, etta rakennerahastojen hallintomalli uudistetaan kustannuste-
hokkaammaksi. Samalla varmistetaan, etta tulevan rakennerahastokauden ohjelma tukee kasvua, tyollisyytta,
vahahiilisyytta ja rakennemuutosta

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydoryhma paétti 18.9.2013, ettd ensi vuoden alusta alkavalla rakennerahas-
tokaudella nelja ELY -keskusta erikoistuu rakennerahastojen hallintoon. Jokaisella suuralueella on oma rakenne-
rahastohallinnointiin erikoistunut ELY -keskus: Pohjois-Suomessa Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus/Oulussa,
It&Suomessa Eteléa-Savon ELY -keskus Mikkelissd, Lansi-Suomessa Keski-Suomen ELY -keskus Jyvaskyldssa
ja EteléSuomessa Hameen ELY -keskus L ahdessa.
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2.11 Sahkdinen palveluvayla (VM)

Toteutetaan viipymaétta kansallinen sahkdinen palveluvayléa ja sdhkdinen tunnistautuminen kustannuste-
hokkaasti sekd Viron yhteistydmahdollisuudet taysimaaraisesti hyddyntéen (Kansallinen palveluarkki-
tehtuuri). (VM)

Egtyksen substanssiydin

Kokonaisuutta kutsutaan 1CT2015 tyoryhman loppuraporttiin perustuen yhteisnimityksella Kansallineq pal vel u-
arkkitehtuuri ja sen keskeiset osat ovat palveluvayld, sdhkdinen tunnistaminen ja séhkoiset palvelukanavat (kan-
salaisille, yrityksille ja viranomaisille).

Palveluvayla mahdollistaa tiedon vélityksen organisaatioiden valilla yhdenmukaisesti sovituilla‘tavoilla (yhte-
naiset tiedon kuvaukset, rgjapintakuvaukset ja standardit) perustuen avoimiin rgjapintoihin ja keskeisten osien
osalta avoimeen léhdekoodiin. Hallinnon tietojarjestelmien nykyisesta lagjasta pdalekké@isesta saman tiedon
talennuksesta ja lukuisista yksittaisista integraatioratkaisuista siirrytdan yhtendiseen, slandardoituun ja keskite-
tysti hallinnoituun malliin, joka mahdollistaa tietojérjestelmien kehittdmisen kustannustehokkaammin ja nope-
ammin. Samalla seka kehitettdvien sahkdisten palvelujen etta hallinnon operatiivisten tietojérjestelmien laatu
paranee. Palveluvdylén toteuttamisessa hyddynnetéén yhteistydmahdollisuudet, Viron kanssa ja palveluvayla
tulee pohjautumaan Viron kansalliseen X-road ratkai suun.

Kansallisessa sahkoisessa tunnistamisratkaisussa valtio takaa kansala sterysahkoisen identiteetin ja tunnistusva-
lineité voidaan tuottaa markkinaehtoisesti. Taméa mahdollistaa’karkki‘kansalaiset kattavan, luotettavan ja tieto-
turvalisen pohjan séhkdiselle tunnistamiselle, séhkdisen tunnistuksen valineiden markkinoiden lagjenemisen,
vahvistaa markkinaehtoista kilpailua ja luo puitteet uusien, kehittyneiden tunnistusvélineiden paasemiseksi
markkinoille. Samalla ratkaisussa valmistaudutaan téyttamaén tulevat EU-regulaation vaatimukset rajat ylitta-
vélle sdhkdiselle tunnistamiselle.

Lisdks luodaan talla hetkella puuttuvat kansalliset,ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja kansalaisten
roolien ja valtuutusten hallintaan seka Kansalaisten; yritysten ja viranomaisten tarvitsemat toimialat ylittavét
yhteiset sahkdiset palvelukanavat. Tietasuojan takaamiseksi luodaan kansalaisille omien julkisen hallinnon re-
Kisteritietojen katselu ja tiedon valityksen hallintapal velu.

Palveluarkkitehtuurin avulla voidaan merkittavasti parantaa kansallista tietojérjestelmien yhteentoimivuutta eri-
tyisesti julkisessa hallinnossa. Y hteentoimivuuden lisdksi Palveluarkkitehtuuri luo aiempaa paremmat liiketoi-
mintaedel lytykset yrityksitle jarerityisesti PK-sektorille, silla uusi toimintamalli ja avoimet rgjapinnat parantavat
niiden edellytyksia osallistua julkisiin ICT-hankintoihin sek& mahdollisuuksia luoda uusia innovatiivisia palve-
luja julkista tietoa hyodyntaen (liittyy myds RAPO 2.13 kohtaan). Palveluarkkitehtuurin toimeenpanotason vas-
tuut organisoidaan virastetasolle valtiovarainministerion hallinnonalalle (liittyy myds RAPO 3.9 kohtaan).

Arvio esityksentaloudellisista vaikutuksista
Suorat pbodjettivaikutukset ovat vuosina 2014-2017 kehysten mukaisesti 120 miljoonaa euroa sisdltéen vield
kohdentamattoman kehysvarauksen.

Kestawyysvaikutusten osalta arvioidaan, etta Palveluarkkitehtuurin ollessa tédysimééraisesti julkisen hallinnon
(valtio ja kunnat) kaytdssd, se vaikuttaa kaikkien hallinnonalojen toimintaa tehostavasti, helpottaen hallinnon
tietojérjestelmien ja virtaviivaistaen toimintaprosessien kehittamistd, samalla luoden uusia liiketoimintamahdol-
lisuuksia yksityissektorille, jolloin kansallinen kokonaisvaikutus kestavyysvajeeseen voisi olla n. 500 miljoonan
euron tasolla 10 vuoden aikaperspektiivill& tarkasteltuna.

L opputuote - toimenpiteen ajateltu kasittely- ja voimaantuloaikataulu
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Tavoitetilassa Kansallinen palveluarkkitehtuuri on kokonaisuudessaan toiminnassa ja julkinen hallinto hyédyn-
téd sita keskeisena vélineena toiminnassaan, mutta koska koko julkisen hallinnon tietojarjestelmien saaminen
arkkitentuurinmukaiseksi vie aikaa, on télla hetkella realistinen arvio, etta tavoitetilaan voidaan kaikilta osin
paésta 10 vuodessa.

Ensimmaiset tarvittavat lainsdadantomuutokset palveluarkkitehtuurin toimeenpanovastuiden organisoinnin ja
ensimmaisten palvelujen osalta tehdéén 2014 alkupuolella, ehdotus virastotason operatiivisten toimeenpanoteh-
tavien organisoinnista Vaestorekisterikeskukseen perustettavaan yksikkdon tuodaan talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan pédtettavaks 1.2.2014 mennessd, operatiivinen yksikkd perustetaan ja sen juridinen toimivalta
varmistetaan lainsdadannolla mahdollisimman nopeasti ja samanaikaisesti edetdan Palveluarkkitehtuurin stun-
nittelutyon pohjalta toteutukseen siten, ettd palveluvdyld on tuotantokdyttssa erityisesti perustietovarantojen
tietojen ja kansalaisten omien tietojen katselun osaltav. 2015.

2.11 OKM

Toteutetaan viipymaétta kansallinen sahkdinen palveluvayléa ja sdhkdinen tannistautiminen kustannuste-
hokkaasti seka Viron yhteistydomahdollisuudet taysimaaraisesti hyddyntaen

Esityksen substanssiydin

Tavoitteena on luoda kansallinen koulutuspilvi osana palveluvaylda, syjohon kehitetéén uudenlaisia oppimista
tukevia palveluja seka kootaan opetukseen ja oppimiseen liittyviateimijoita eri tahoilta. Palvelua on tavoitteena
pilotoida vuoden 2014 aikana.

Koulutuspilvipalvelun yhteyteen sisédllytetddn monipuolisiakeulutukseen ja oppimiseen liittyvid palveluja kuten
esimerkiksi sahkdinen ylioppilastutkinto, opetussuunnitelmiéen-’ja tutkintojen perusteet, séhkoiset koulutustar-
jonta- ja hakeutumispalvelut, verkko-oppimismateriaalefapverkkokursseja ja keskusteluja seka erilaisia oppimi-
seen ja opetukseen liittyvia sovelluksia. Koulutugpilvi on mahdollisimman avoin eri palveluntuottgille ja toimi-
joille. Koulutuspilven kayttdjétahot ovat valtiotasolta yksittéisiin henkilGihin.

Arvio esityksen taloudellisista vai kutuksista
Budjettivaikutukset: Alkuvaiheessa edellyttéaynéadrarahoja, melko nopeasti tulee vahentamaan koulutuksen kus-
tannuksia.

Kestavyysvaikutukset: Valtiojohtoimen’/palvelu tulee vahentédmadn koulutuksen kokonaiskustannuksia oppimate-
riaalien ja muiden opetusta tukevien sovellusten osalta seka kokoamalla paéllekkaisia ja rinnakkaisia toimintoja
yhteen.

L opputuote
L opputuotteena syntyy, kansallinen koulutuspilvipalvelu osana palveluvayléa
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2.12 Itameren merikaapeli (VNK)

| CT-perusinfrastruktuurin edellytysten ja tietointensiivisen teollisuuden toimintaedellytysten kehittami-
seks panogtetaan huippunopeiden ulkomaanyhteyksien parantamiseen kehysriihen 2013 linjausten mu-
kaisesti. Valtion omistajaohjausykskkd varmistaa Suomen ja Saksan valisen Itdmeren merikaapelin
mahdollisimman nopean toteuttamisen.

Esityksen substanssiydin

Tavoitteena on rakentaa korkealuokkainen, kyberturvallinen ja nopea yhteys eurooppalaisiin ja glabaaleihin
verkkoihin Suomesta Saksaan kulkevan merenalaisen valokuitukaapelin avulla. Kaapelilla varmistetaan kan-
sainvélisia tietoliikenneyhteyksia idan ja lannen (pohjoinen-eteld) vdlilla ja tuetaan suomalaisen.digitaalisen
talouden kasvua.

Ensimmaisessa vaiheessa valtion erityistentéavayhtio Governia Oy hankki merikaapelin talevaksi hallinnointiyh-
tioksi Corenet Oy:n. Y htio on sopiva hallinnointiyhtioksi, silla se tarjoaa televerkkeratkaisuja ja telepalveluja
yrityksille ja yhteistille. Corenet omistaa Suomessa lagjan tiedonsiirtoverkoston (7°400-kmy; josta suuri osa on
optista kuitukaapelia. Liséks yhtid on rakentanut kansainvalisia yhteyksia mm_itdans Kassavirtaa jo nykyisin
tuottava yhti6 helpottaa muiden mahdollisten sijoittajien mukaantuloa ” merikaapeli-yhtioon”. Valtion lopulli-
seksl omistusosuudeksi on kaavailtu noin 33 %.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Valtion suora budjettivaikutus on alustavan arvion mukaan 10-20 milj. euroa. Merikaapeli Saksaan liséa uutta
yritystoimintaa ja kasvattaa tyollisyytta ja kansantuotetta sekaverotuloja samalla kun se parantaa kyberturvalli-
suutta ja toimintavarmuutta lisédmalla ulkomaanyhteyksien maantieteellista hajautusta.

L opputuote
Merikaapeli Saksaan 2016

Hallitus antaa Merikaapelin jatkovalmistelua ohjaavan’ linjauksen 11/2013 ja valmistautuu pédéttamadn kevadn
lisitalousarvion yhteydessa 4-5/2014 tarvittavasta korkeintaan 20 milj.euron rahoituksesta merikaapelille.

Talouspoliittista ministerivaliokuntaainformoidaan hankkeen etenemi sesta tarpeen mukaan.

Syventava liitemuistio
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2.13 Tietovarantojen avaaminen (VM)

Egtyksen substanssiydin

Kaikki merkittavét julkiset tiedot avataan kansalaisten, yritysten, yhteisojen, koulutuksen ja tutkimuksen seka
toisten viranomaisten kayttoon koneluettavassa muodossa, maksutta ja selkein kdyttdehdoin. Tietovarannot luet-
teloidaan kansalliseen portaaliin hyodynnettaviks lagjasti koko yhteiskunnassa. Kaikki avattavat tietovarannot
tulevat kaytettavaksi Kansallisen palveluvaylan kautta avoimilla rajapinnoilla

Tietovarantojen avaamisessa edetédn v. 2014-2017 kehyspadtoksen ja TAE 2014 ehdotuksen mukaisesti tilasto-
aineistoilla, yritystiedoilla, liikenne- ja viestintadatalla seka lentokenttéhavainnoilla. Virastot ja laitokset avaavat
lisaksi jatkuvasti sellaisia julkisia tietoaineistoja, joiden avaaminen ei edellyta lisérahoitusta. V uosittaisessa ke-
hys- ja talousarvioval mistelussa suunnitelmia tdsmennet&an uusien ehdotusten osalta. Tietovarantoja aveamises-
sa otetaan huomioon lainsdadannon rajoitukset, tietosuoja ja tietoturvallisuus. Selvitetddn vamiudet, tarvittavat
toimenpiteet, tédsmalliset kustannukset ja aikataulu tietohallintolaissa mainituissa perusrekistereissa olevien tieto-
jen maksuttoman saatavuuden toteuttamiseksi.

Avoimesti saatavilla olevia tietosisaltoja monipuolistetaan avaamalla maksuttaja koneluettavassa muodossa eri
tietovarantoja, kuten talous-, terveys-, kulttuuri- ja ymparistétietovarantojasita mukaa, kun niissa on riittavét
valmiudet. Tietovarantojen avaamisen prosessia koko julkishallinnossaduetaan kehittamalla avoimen tiedon
ohjelman yhteydessa periaatteita, tukipalveluja, rajapintatyokaluja, kaytéantojé ja menetelmid. Tuetaan innovatii-
visen liiketoiminnan kehittamistd, koulutusta, tuotekehitysta ja kaupallistamista. Avoimen datan, tiedon ja tie-
tomassojen hyddyntamiseen liittyvaa osaamista vahvistetaan eri keulutusasteilla. Muodostetaan kokonaiskuva
kuntien tietovarantojen avaamisen tilanteesta ja kehittamistarpei stay Ehdotetaan, ettd Suomen Akatemian ja Te-
kesin koordinoimassa | CT — ohjelmassa otetaan huomioon tietovarantojen avaamiseen ja tiedon hyddyntamiseen
liittyvét tutkimus- ja kehittamistarpeet, kun valitaan ohjel man.tulevra teemoja.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Suorat budjettivaikutukset ovat vuosina 2014-2017 kehysten mukaisesti 44,58 miljoonaa euroa sisdltaen viela
kohdentamattoman kehysvarauksen. Sen'lisdksi uusien avausten, kuten keskeisten perusrekisterien maksutto-
muuden toteutuksen kustannukset ovat arviolta 2030 miljoonaa euroa.

Tietovarantojen avaaminen ja tehoekas hyodyntaminen kohentaa pitkalla aikavalilla useiden reittien kautta liike-
toimintaa ja innovaatioita, tutkimusta ja asaamista, hallinnon tehokkuutta ja kansalaistoimintaa, miké& vaikuttaa
merkittavasti talouden kestavyyteen.

L opputuote - toimenpiteen ajateltu kasittely- ja voimaantuloaikataulu

Kaikki merkittavét julkiset tiedot ovat koko yhteiskunnan kaytettavissi koneluettavassa muodossa, maksutta ja
selkein kayttdehdoin vuoteen 2020 mennessi. Edetéén kehyspadttksen 2014-2017 mukaisesti. Selvitetédan vuo-
den 2013 aikana Valmiudet tietohallintolaissa mainittujen perustietovarantojen avaamisen vauhdittamiseen. Ava
taan jatkOvagti tietovarantoja, joiden avaamiseen ei tarvita lisérahoitusta. Uudet avaukset kasitelldan kehys- ja
talousarviovalmistelujen yhteydessi. Tietovarantojen avaamista vauhditetaan avoimen tiedon ohjelmalla 2013~
2015.

213 OKM

Julkisten tietovarantojen avaamista jatketaan (ks. myos kohta 3.9.)

Esityksen substanssiydin
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OKM:n hallinnonalalla tietojen avaamista, yhteentoimivuutta, hyddynnettévyytta ja sdilymista ja tarvittavan
osaamisen kehittamisté edistetddn KDK-hankkeessa (Kansallinen digitaalinen kirjasto) ja TTA-hankkeessa
(Tutkimuksen tietoaineistot) seka sen yhteydessi hallinnoitavassa AV OIN-hankkeessa (Avoimen tiedon instru-
mentit) sekda OKM-ICT-2015 hankkeissa. KDK- ja TTA-hankkeissa toteuttavat palvelut kustannuksineen on
kuvattu toimenpiteessa 3.9.

Julkisten sektorin kulttuuriympéristtietojen (erit. paikkatiedot) ja kulttuuriaineistojen (kuva-, esine-, dnite-,
kirja-, 88nikirja- ja liikkuvan kuvan kokoelmat ja niihin liittyvéat metatietovarannot) avointa saatavuutta lisétéén,
niiden hyodyntamista tukevia palveluita kehitetéan ja keskeisten kulttuuriperintfaineistojen digitointia jatketaan.
Kirjagtojen, arkistojen ja museoiden aineistojen metatietoja julkaistaan avoimena datana. Kirjastoitle rakenne-
taan keskitetty metatietovarantopalvelu Melinda.

Toteutetaan todennetun osaamisen rekisteri, johon kootaan kansalaisten tutkintotiedot ja opintosueritukset. Kan-
sallisen palveluvaylén kautta mahdollistetaan kaikille koulutuksen jarjestgjille, Kansaelékelaitokselle ja tyohal-
linnolle todennetun osaamisen rekisterin hyddyntaminen omassa toiminnassa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Lisakustannuksia valtiontalouteen vuosina 2014-2017 yhteensé 14,9 miljoonaa euroa (TTA
jadigitaaliset tietoaineistot). Kulttuurin tietovarantojen avaamisen rahoitustarve'on yhteensa 3,6 miljoonaa euroa
vuosina 2014-2017. Todennetun osaamisen rekisteri-perustietovaranto juodestaa tutkinnoista ja opintosuorituk-
sista kansallisen Mater Data-rekisterin, mika alkuvaiheessa edellyttéa kehittamisrahoja vuosille 2015-2018 yh-
teensd 2,3 milj. euroajataman jalkeen yllapitorahoitusta 1 milj. euroa vuosittain.

Kestavyysvaikutukset: Tutkimuksen tietoaineistojen avaaminemja niiden hyédyntaminen tutkimuksessa tuottaa
merkittéavaa hyotya yhteiskunnalle ja yritystoiminnalle tutkimus- ja&innovaatiotoiminnan tehostumisen kautta ja
parantaa Suomen Kilpailukykya. Y hteiset palvelut tuottavat/pitkalla aikavalilla merkittéavia kustannussdastoja.
Metatietovarantopalvelun keskittamisesta koituu sédstOjéa, palvelin- ja ohjelmistokustannuksissa. Kansallisen
todennetun osaamisen rekisteri kokoaa yhteen gri viranomaisten tarvitseman tiedon ja vahentda péallekkasta
tiedonkeruuta kunnilta, kuntayhtymilta ja kaikilta opetuksen ja koulutuksen jérjestdjilta. Keskitetty ratkaisu pois-
taa padllekkaisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien kehittéamis- ja yllapitokustannukset (KELA, tyéhallinto).
Todennetun osaamisen rekisteri kokoaakansalaisite hédnen oman osaamisensa yhteen paikkaan.

L opputuote
Tietoaineistojen avaamisen mahdollistavat sdaddsmuutokset seka rahoituspaatokset. Kulttuurisektorilla keskei-

set metatieto- ja tietovarannot\ovat.avoimesti saatavilla ja hyddyntamiselle valttamattomat palvelut kéytossa.
Aineistojen avaaminen toteutetaan vaiheittain 2014-2017, kirjastojen metatietovarantopalvelu toteutetaan 2014-
2017 javakiinnutetaan2017-2018. Kansallisen todennetun osaamisen rekisteri on kdyttssa vuonna 2018.

Varaumat
Edellyttéd koordinaatiota VNK:n ja VM:n kanssa
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2.14 L upa- ja valitusmenettelyjen jouhevoittaminen (YM)

Valmigellaan toimenpiteitd, joilla tehostetaan yritysten tiedonsaantia ja lupa-asioiden samanaikaista hoi-
tamista toimivaltaisten ELY- ja aluehallintoviranomaisten kautta. Edistetdan eri viranomaisprosessien
sujuvuutta ja aikataulujen yhteensovittamista lupamenettelyissa. Parannetaan kaytant¢ja, jotta yhta
hanketta koskevat valitukset voidaan kasitella samanaikaisesti. Suunnataan erityisia toimia ruuhkautu-
neiden lupakasittelyjen purkamiseen.

Esityksen substanssiydin

1. Neuvonnan ja tiedonkulun tehostaminen ja séhkéisen asioinnin kehittaminen:

Elinkeinotoimintaan kohdistuu vaatimuksia usean ministerion toimialan lainséaédannosta. Luvanhakijan ja kes-
keisten lupa- ja valvontaviranomaisten yhteisty6ta ja tiedonkulkua parannetaan ottamalla kayttoon,merkittavissa
lupaprosesseissa toimintamalli, jossa keskeiset viranomaiset kéyvét erityisesti merkittavista ja, monimutkaisista
hankkeista toiminnanharjoittajan kanssa etukéeisneuvottelun jo ennen lupahakemuksen=jéttamista. Menettely
nopeuttaa lupaprosessia ja parantaa viranomaisten valista tiedonkulkua. Té&ssa tyossé hyddynnetéan jo kaytdssa
olevia menettelyja ja hyvia kaytantoja.

Y rityssuomi.fi —verkkopalvelun kéyttoatehostetaan parantamalla yritysten lupa- jailmoitusmenettelyja koskevia
tietosisdltoja seka jatkamalla yrityksiin kohdistuvaa viestintda palvelundunnettavuuden lisd8miseksi. ELY-
keskukset ja aluehallintovirastot kehittavét yrityksille suunnattua neuventapalvelua, jotta toiminnanharjoittajien
tietoisuus lupamenettelyistd, vaaditta-vista selvityksista ja késittelyprosessien atkatauluista paranee.

Aluehallintovirastojen ympaéristdlupa-asioissa otetaan kayttoon vueden. 2014 alkupuolella sahkdinen késittely.
Myo6s kuntien toimivaltaan kuuluvien ymparistélupien séhkoistamisen pitkan aikavalin aikataulusta on sovittava
osana kuntien tehtavien hoidon yleista digitalisoimista Myés muiden toimialojen menettelyiden sdhkoistami-
nen etenee. Sdhkoisen asioinnin kehittamisen yhteydessd on arvioitava kriittisesti sdantelysta ja menettelyista
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja pyrittava kehittamaarvmenettelyja ennen niiden sahkoistamista

2. Kaavoituksen ja YV A-menettelyn kehittéminenyja yhteensovittaminen:

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin valmistuttua kuluvan vuoden lopussa péétetaan lain kehittamis-
tarpeista. YVA-direktiivin muutoksen kansallisen-téytantéonpanon valmistelu aoitetaan, kun direktiivi on hy-
vaksytty oletettavasti tdméan vuoden lopulla.

Voimassa oleva lainsdédantt mahdellistaa kaavoituksen ja YV A-menettelyn aikataulullisen yhteensovittamisen
ja selvitysten yhteisen hyddyntamisen.\Tulosohjauksella vakiinnutetaan nama k&ytannot. Tuulivoimahankkeissa
maankdaytto- ja rakennuslain muutos.sujuvoittaa suunnittelua ja lupaprosesseja.

3. Lupamenettelyiden stjuvoittaminen:

Keskeiset ministeriot ovat selvittaneet toimialansa lainsdadanndn muutostarpeita yritysten hallinnollisten menet-
telyiden sujuvoittamiseksi- ja valmistelevat tarpeellisia séédosmuutoksia. Y mpéristonsuojelulain uudistamis-
hankkeessa valmistellaan ehdotuksia lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi, kuten selvitetdan lupamenettelyiden
korvaamista ilmoitusmenettelyll& erdiden toimintojen osalta. TEM tekee yhteistyossa Tukesin kanssa vuoden
2014 aikana kartoituksen ja arvion kemikaaliturvallisuuslain ja kaivoslain mukaisten lupa- ja ilmoitusmenette-
lyiden yksinkertaistamis- ja sujuvoittamistarpeista. Maatalouselinkeinoja sdantelevéa lainséadantdd kehitetdan
osana EU:nymaatalouspolitiikan uudistamista.

4. Muutoksenhaun kehittaminen:

Lupamenettelyja koskevissa séadoshankkeissa arvioidaan myods muutoksenhakusaénnosten muutostarpeita. Lu-
paprosessien kehittamisella pyritédn myos vahentaméan paatosten valitusherkkyyttéa.

Hallintolainkayttoa koskevien séanndsten uudistaminen tulee vaikuttamaan muutoksenhakujen kasittelyyn. Eri-
tyisesti oikaisuvaatimus- ja valituslupajdrjestelman lagjentaminen uusiin asiaryhmiin voi vaikuttaa jossain méa
rin asian kasittelyn kokonaiskestoon. Y hteiskunnallisesti merkittavissa lupa-asioissa, joihin liittyy lagja asian-
osaisten piiri, el oikaisuvaatimus- ja valituslupamenettelyn lagentaminen kuitenkaan ole perusteltua.
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5. Lupamenettelyjen muu jouhevoittaminen ja asiaruuhkien purku:

ELY-keskusten ja auehallintovirastojen maksupolitiikkaa tarkistetaan syksylla 2013. Aluehallintovirastoissa
joustavoitetaan henkilostoresurssien kayttda ja parannetaan erityisasiantuntemuksen hyédyntdmisen mahdolli-
suuksia lainmuutoksella, jonka on tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden alussa. ELY -keskusten osalta selvitetéén
kevadlla 2014 vastaavanlaista mahdollisuutta méddratd ELY -keskuksen virkamies tekemaan toiselle ELY -
keskukselle kuuluviatehtavia.

Aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvien ympéristélupien luparuuhkien purkamiseksi perustetaan kaksi-
vuotinen hanke, jonka tavoitteena on saada saapuvien ja ratkaistujen ympéristélupien mééra tasapainoon. Téata
kautta lyhennetéén ruuhkautuneiden asioiden kasittelyaikoja merkittavasti. Taman toteuttamiseksi tarvitaan
ruuhkien purku —hankkeeseen 10 htv/vuosi kahden vuoden mééragjaksi. Samalla edellytetéén,virastoijta myos
tuottavuuden parantamista.

Luparuuhkien purkamisella on vaikutuksia myds lausuntoviranomaisten (erityisesti ELY=keskukset) resurssei-
hin. Luparuuhkien purku voi heijastua myos muutoksenhakuviranomaisten, erityisesti Vaasan hallinto-oikeuden
asiaméaariin.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Edella mainittujen toimenpidekokonaisuuksien eréilla ehdotuksilla on altkuvaiheessa valtiontaloudellisia kustan-
nusvaikutuksia (esimerkiksi méaraaikaiset ruuhkanpurkuvoimavarat)s, Toisaalta maksullisuuden perusteiden
tarkentaminen ja lagjentuminen mm. lupien valvontaan parantaa Kustannusperustaa seké valtiolla etté kunnissa.
Pitkalla tahtaimella endotusten toteuttamisella on positiivinen yvaikutuswasiakkaiden elinkeinotoiminnan sujuvuu-
teen. Toimenpidekokonaisuuksien kestavyysvaikutukset ovat pienet.

- toimenpidekokonaisuus 1 Neuvonnan ja tiedonkulun tehostaminen ja ja sdhkoisen asioin-
nin kehittdminen :

el budjettivaikutuksia. Neuvontapalveluiden kehittéminen ja lupaprosessin sahkdistaminen suju-
voittavat lupaprosesseja, milla on myonteiset vaikutukset elinkeinotoi-minnan toimintaedel lytyk-
siin

- toimenpidekokonaisuus 2.Kaavoituksen ja YVA-menettelyn kehittdminen ja yhteensovit-
taminen :

ei valittomia budjettivaikutuksia. Toimenpidekokonaisuuden vaikutuksia ei voida t&ssi vaiheessa
arvioida, koska lainsdadantohankkeiden sisaltd selvida vasta asetettaessa

- toimenpidekokonaisuus 3 Lupamenettelyiden sujuvoittaminen :

ei valittomia budjettivaikutuksia. Eréiltd osin maksullisuuden lagjentuminen valvontaan, liséa val-
vontaviranemaisten tuloja. Ennakkovalvontamenettelyiden sujuvoittamisella on myonteiset vaiku-
tukset einkeinoelaman toimintaedel lytyksiin

- toimenpidekokonaisuus 4 Muutoksenhaun kehittaminen:
el budjettivaikutuksia. Valitusmenettelyiden kehittdmisella voi olla menettelyja nopeuttava vaiku-
tus

- toimenpidekokonaisuus 5 L upamenettelyiden muu jouhevoittaminen ja asaruuhkien pur-
ku: Maaraaikaisten ruuhkanpurkuresurssien lisddminen vaatii maararahalisdysta aluehallintoviras-
tojen osalta 0,7 M€/v kahden vuoden gjaksi. Luparuuhkien purku nopeuttaa lupaprosessegja, milla
on myonteinen vaikutus elinkeinotoimintaan.

L opputuote
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Toimenpidekokonaisuus 1:

- Etuk&eisneuvottelun toimintamalli otetaan kayttoon erityisesti merkittévissa ymparistolupa
asioissa valittomasti.

- Menettelyiden sahkoistamistd koskeva paatoksenteko ja sdhkdistamisen aikataulu ja vastuut sovi-
tetaan yhteen kohdan 3.9 ehdotusten kanssa

Toimenpidekokonaisuus 2:

- Maankaytto- ja rakennuslain arvioinnin valmistuttua kuluvan vuoden lopussa pédtetdan t&man
jalkeen valmisteltavista muutostarpeista ja niiden aikataulusta

- YVA-lainsdadanndn muutosten valmistelu aloitetaan, kunYVA- direktiivin muutos on shy-
vaksytty oletettavasti vuoden lopussa

Toimenpidekokonaisuus 3:

- HE uudeks ympéristénsuojelulaiksi annetaan eduskunnalle joulukuussa-20134 L akiehdotukseen
sisdltyy lukuisia toiminnan tehostamista koskevia ehdotuksia. Osana Y. Ske=hankkeen 2. vaihetta
valmigtellaan muita ympéaristonsuojelulain mukaisten menettelyidenssujuvoittamistoimenpiteita,
jotka toteutetaan télla vaalikaudella.

- TEM ja Tukes kartoittavat ja arvioivat kemikaaliturvallisuuslain jakaivoslain mukaisten lupa- ja
ilmoitusmenettelyiden yksinkertaistamis- ja sujuvoittamistarpeita viuoden 2014 aikana.

Toimenpidekokonaisuus 4:

- Osana sé&ddshankkeita ja sdadosten toimivuuden arviointia (mm. maankytto- ja rakennuslain
arviointi) tarkastellaan myds muutoksenhakusaannosten muutostarpeita.

- Lupamenettelyiden kehittémisell& on vaikutuksiamyods muutoksenhakuherkkyyteen.

Toimenpidekokonaisuus 5:
- Aluehallintovirastojen ympaérist6lupien xuuhkanpurkuhanke toteutetaan vuosina 2014-2015
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2.15* Tyoelékelaitosten asuntosijoittaminen (STM)

Muutetaan tytelakelaitosten sijoitustoimintaa ohjaavaa sdantelya siten, ettd se mahdollistaa tyoelékelai-
tosten suuremman asuntosjoittamisen Suomessa. (STM)

Esityksen substanssiydin:

Tyoelékelaitosten asuntoihin kohdistuvan sijoittamisen lisédmiseks muutettaisiin tydelakelaitoksia koskevaa
verolainsaddant6a siten, ettd mahdollistetaan sijoitusten arvostaminen kéypaén arvoon yhtion taseella. Samanai-
kaisesti selvittdisiin mahdollisuutta sallia velanotto tyoelékelaitoksen tytaryhtidille siten, etta omistgjataho eljole
Suoraan vastuussa velasta.

Muun muassa kiinteistoille kaytetty jaksotettu hankintameno aiheuttaa tyoel8keyhtidille kofsernitilinpaétokses-
SA negatiivisen oman padoman vaaran, mika voitaisiin péddosin valttéa kaypiin arvoihin-siirtymisella Lisdksi
kéyvét arvot helpottaisivat vakuuksiin liittyvid mahdollisia arvostusongelmia. Téaten veretislainsdddantoa tulisi
muuttaa samanaikaisesti muiden muutosten yhteydessa siten, etta sijoitusten arvostaminen kéypaan arvoon olisi
mahdollista

Lisaksi kirjauksen tavoitteen toteutumisen nakokulmasta tulisi arvioida ns. REKT -yhtidité koskeva verolainséé-
danto tyoeldkelaitosten nakokulmasta ja selvittéa ne esteet, jotka tassissadntelyssa estavét tyoeldkelaitosten ny-
kyisté laajemman sijoittamisen asuntomarkkinoille.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
- budjettivaikutus: el budjettivaikutuksia
- kestvyysvaikutus: el suoraa vaikutusta kestavyysvajeeseen. Mahdollinen vaikutus liittyy asun-
torakentamisen tyollistévadn vaikutukseen ja asuntokannan lisééntymiseen pitkalla aikavalilla,
jos asuntoihin sijoittaminen lis&antyy.

L opputuote, kasittely- ja toimeenpanoaikataulu ja luokittelu:

-Verotusta koskeva tarkastelu toteutetaan mahdollismman nopealla aikataululla VM:n vero-
osastolla kolmikantatyGng, jossayolisivat edustettuina myos sosiaali- ja terveysministerio seka tyo-
eldkeala.

-Samanaikai sesti VIM:ssakaynnistyvan tyon kanssa STM:ssd selvitetdan kolmikantaisesti mahdol-
lisuutta sallia velanotte.tyOel 8k el aitoksen tytaryhtidille.

Syventava liitemuigtio:
Liitemuistio 2.15: Hallituksem-rakennepoliittisen ohjelman toimenpide 2.15 (25.10.2013)
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2.16 Maan myynnin verovapaus (VM)

Saadetadn asuntorakentamiseen kunnille tapahtuva maan myynti maaraaikaisesti verovapaaks silloin,
kun myyjana on luonnollinen henkilo.

Annettu HE syksylla 2013 budjettilaiksi: Tuloverolakia muutettaisiin siten, etté luonnollisen henkilén myydessa
kiintedd omaisuutta kunnalle myyntivoitto olisi verovapaata tuloa vuoden 2013 lokakuusta vuoden 2014 lop-
puun mennessa tehdyissa luovutuksissa. Kiinteiston myynnista saadun luovutusvoiton verovapauden arvioidaan
kannustavan jonkin verran kunnille tapahtuviin kiinteistdluovutuksiin. Luovutusvoiton verovapauden arvioidaan
alentavan pdagomatuloista kertyvaa tuloveron tuottoa noin 5 miljoonaa euroa.
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2.17 Asuntomarkkinoiden rakenteet (YM)

Tyoeldkelaitosten asuntoihin kohdistuvan sijoittamisen lisé@miseks muutettaisiin tyoelékelaitoksia koskevaa
verolainsdddant6a

Toimenpide 2.17: Vamistellaan s&8dosmuutokset niin, ettd Helsingin  seudulle osoitetun  vuokra-
asuntotuotannon kaynnistysavustus kohdennetaan tasasuuruisena kaikille toimijoille

Esityksen substanssiydin

Kevéaan kehysriihen yhteydessa tehdyn asuntopoliittisen uudistuspaketin mukaisesti vuoden 2013 | lisdtalousar-
viossa otettiin kayttoon vuokra-asuntotuotannon mééradaikainen kaynnistysavustus Helsingin seudulla siten, etta
avustuksen mé&ara oli 5 000 euroa julkisyhteisbille ja niiden omistamille yhtioille ja 10,000 euroa muille toimi-
joille asuntoa kohden.

Rakennepoliittisen ohjelman kohta 2.17 on toteutettu siten, etta vuoden 2013411 lisdtalousarvioesityksessa ja
vuoden 2014 talousarvioesityksessa avustuksen médéraksi on méaritelty 10 000 eurea kaikille toimijoille.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Asuntopoliittisen uudistuspaketin mukaisesti kaynnistysavustusta wmyonnetddn vuosina 2013-2015 siten, etta
Valtion asuntorahaston varoista myonnettavan avustuksen myontamisvaltuus on 10 miljoonaa euroa vuodessa.

L opputuote

Hallituksen esitykset vuoden 2013 111 lisdtalousarvioks, januoden 2014 talousarvioksi on annettu eduskunnalle.
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3.1 Kuntien talousohjausjarjestelma (VM)

Kuntatalouden tasapainon turvaamiseks kuntien talousohjausérjestelméssd uudistetaan valtion-
osuug érjestelma seka tehostetaan peruspalveluohjelmamenettelyn pitkg anteisyyttd, sitovuutta ja ohja-
usvaikutusta hallitusohjelman mukaisesti. Peruspalveluohjelmassa sovitetaan yhteen kuntien tehtavat ja
velvoitteet seka niiden rahoitus. Siind my0s linjataan kuntatalouden tasapainotavoitteen edellyttaméa kun-
tien omien vero- ja maksutulojen sek& kuntapalveluiden tuottavuuden kehitys, samoin tdsmennetédan ne
valtionosuuksia, kuntien veropohjaa seka kuntien tehtavia ja velvoitteita koskevat valtion toimet, joilla
tuetaan kuntatalouden tasapainottamista. Kuntien ja valtion valisessa kustannustenjaon tarkistuksessa
sirrytaan vuosittaiseen menettelyyn. Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnan yhteyteen perus-
tettu jaosto arvioi valtion kunnille sdatémiin tehtaviin ja velvoitteisiin liittyvien kustannugaskelmienluo-
tettavuutta.

Kuntatalouden ohjauksen kehittédmistd valmistelevan tydryhman esitys:

Kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi hallitus asettaa kautensa alussa kuntataloudelle tasapaino-tavoitteen ja
paéttda samalla toimenpiteista tasapainotavoitteen saavuttamiseksi. Tasapainotavoitteen tueks otetaan k&yttdon
kuntatalouden rahoituskehys, jossa asetetaan rajoite valtion toimesta aihedtuvalle kuntatalouden menojen muu-
tokselle.

Kuntatalouden ohjausta toteutetaan osana budjettidirektiivin taytantéonpanen myoté kayttoon otettavan julkisen
talouden suunnitelman laadintaa ja sen vuosittaista tarkistusta;”jonka‘yhteydessa padtetéén myds mahdollisista
lisitoimenpiteisté kuntatalouden tasapainotavoitteen saavuttamiseksi. Peruspalveluohjelma kehitetéén kuntata-
lousohjelmaksi, jossa sovitetaan yhteen tasapai notavoitteen'saavuttamiseksi kuntien tehtévét ja velvoitteet seka
niiden rahoitus. Kuntatalousohjelman tulee olla siséall6ltaan linjassa julkisen talouden suunnitelman kanssa. Kun-
talain uudistamisen yhteydessa yksittéaisen kunnan ja kuntayhtyman alijaédman kattamisvelvoitetta seka erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvigintimenettelyd uudistetaan niin, etté ne tukevat tehok-
kaasti koko kuntatalouden tasapainon yll&pitoa. Lisaksi arviointimenettely ulotetaan kattamaan kuntayhtymét.

Kuntatieto-ohjelman toimeenpanossa otetaan huemioon kuntatalouden ohjauksen edellyttamét tieto-tarpeet.

3.1 OKM

Kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi kuntien talousohjausjarjestelmassa uudistetaan valtionosuus-
jérjestelma seka tehostetaan peruspalveluohjelmamenettelyn pitka anteisyyttd, sitovuutta ja ohjausvaiku-
tusta hallitusohjelman*mukaisesti. Peruspalveluohjelmassa sovitaan yhteen kuntien tehtavat ja velvoitteet
sekd niiden rahoitus.\(toimenpide 3.1.)

Kuntien‘tehtaviaja niiden perustella saadettyja velvoitteita arvioidaan vuosina 2014-2017 toimintaohjel-
massa, jollastavoitellaan 1 miljardin euron kokonaisvahennystd kuntien toimintamenoihin vuoden 2017
tasolla, Kuntien tehtavien arviointiryhma taydentda ohjelmaa marraskuun loppuun mennessa siten, etta
miljardin euron kokonaisvéahennys kuntien toimintamenoihin saavutetaan. Velvoitteiden vahentamisen
tueks kaynnistetadn paikallisia kokeiluja rakennelain tavoitteet tayttaville kunnille (toimenpide 3.2.)

Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt esityksensa kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamiseksi 30.9.2013
(OKM/1/012/2013) seké sita koskevan jatkoehdotuksensa 25.10.2013 (OKM 1/012/2013)

Esityksen substanssiydin
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Toteutetaan toisen asteen koulutuksen rakenteellinen uudistus. Séantely- ja rahoitusjarjestelmastd muodostetaan
nykyista yhtendisempi ja selkedmpi kokonaisuus, jonka ohjausvaikutus on nykyista vahvempi. Uudistuksessa
tehostetaan koulutugérjestelman toimintaa ja vahvistetaan toisen asteen koulutuksen jarjestdjien edellytyksia
vastata nykyista joustavammin opiskelijoiden, tyéeldman, muun yhteiskunnan sekd alueiden muuttuviin tarpei-
siin laadukkaalla opetuksella ja koulutuksella.

Toimenpiteet toteutetaan uudistamalla lukiokoulutuksen sekd ammatillista perus- ja lisékoulutusta koskeva séé-
tavoitteita, kuten koulutusaikojen lyhentymista ja koulutuksen laadun parantamista. Rahoituksen méaraytymis-
perusteissa ja rahoituskriteereissa otetaan huomioon toisen asteen oppilaitosten koko lakisaéteinen toiminta,
laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta korostaen. Koulutuksen jarjestgjien rahoitus maaraytyisi pagasiassa tutkin-
tojen seka opintoprosessien laadun ja tehokkuuden perusteella. Rahoitus mydnnetéén ja maksetaan edelleen suo-
raan koulutuksen jarjestgjille.

en myontamisen edellytykset olisivat koulutustarve, taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset tehtévien asian-
mukaiseen jarjestamiseen, toiminnan vaikuttavuus ja tehokkuus. Tavoitteena on vahvoihin toisen asteen koulu-
mé&éra, joka mahdollistaa myds tulosneuvotteluihin perustuvan ohjauksen. Lukioverkkoa tiivistetéén huomioiden
alueelliset tarpeet.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Toisen asteen rahoitus- ja séantelyjarjestelman kehittamistoimilla pyritédn noin 250 miljoonan euron vahennyk-
seen koulutuksen jarjestdjien kokonaisrahoituksessa vuoteen 2017 mwennessd. Kuntien tehtévat ja velvoitteet
vahenevét kahdellatavalla: kuntien osuus yksikkohintarahoittksesta pienenee ja toisen asteen koulutusta jarjes-
tavien kuntien ja kuntayhtymien tehtavét vahenevat.

Valtion menoihin (opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin)-tavoiteltava sédstovaikutus on vastaavasti 20
milj. euroa vuonna 2015, 50 milj. euroa vuonna 2016 ja<100 milj. euroa vuodesta 2017 lukien. Saésté kohdentuu
p&dosin talousarvion momenteille 29.10.30 (lukiot), 29.20.30 (ammatillinen peruskoulutus, 29.30.31 (ammatilli-
nen lisdkoulutus), 29.30.32 (oppisopimuskoulutus),ja 29.80.51 (ammatilliset erikoisoppilaitokset).

L opputuote

ten on méara tulla voimaan vaiheittain'2015-2017.
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3.2 Kuntien velvoitteet (VM)
Kuntakokeilut velvoitteiden vahentamisen tueks (Rakennepoliittisen ohjelman kohdan 3.2 viimeinen lause)

Estyksen substanssiydin.

Kuntakokelluissa on tarkoitus kokeilla sellaisia sédddsmuutoksia ja muita toimenpiteitd, joiden avulla kunnat
voisivat poikkihallinnollisesti kehittdd palvelurakennettaan ja palveluprosessga seka sddstéa kustannuksiaan
kokeilun piirissa olevista kunnille asetetuista velvoitteista riippumatta ja lainsdddanndén mukaisesta palvelujen
tavoitellusta vaikuttavuudesta tinkimétta

Kokeilujatoteutettaisiin viiden toimintamallin toteuttamiseksi.

1. Hyvinvoinnin integroitu toimintamalli. Mallin toteuttamista edistavia toimenpiteita kokeilussa ovat usei-
den lakiséateisten yksilollisten palvelusuunnitelmien yhdistaminen, lakisdéteisten, toimintokohtaisten
palvelusuunnitelmien yhdistaminen ja yhdistettyjen suunnitelmien valmistelua varten tarvittavan poikki-
hallinnollisen tiedon tietosuoja- ja salassapitosdadosten tulkintojen selvittaminensja‘tarvittavat sdados-
muutosehdotukset.

2. Koulutuspalvelukokeiluissa tavoitteena on parantaa kuntien edellytyksid hyodyntaa oppilaitosverkkoa
lasten ja nuorten ohjaamiseks peruskouluun ja peruskoulun jalkeiseen tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen. Kokeilualueen kunnat voisivat jéarjestda opetuksen myos kuntienrgjat’ ylittéen hyodyntamalla yh-
teista oppilaitosverkkoa ja muita resursseja. Tarkoituksena olisi erityisesti hankkia kokemuksia lukiokou-
lutuksen hallinnollisesta yhteistyosta tarvittaessa poiketen nykyisi st saadoksista.

3. Asumispalvelujen toimintamallia kehitetd8n vanhusten ja’vammaisten asumista koskevia vahvistettuja
periaatelinjausten suuntaisesti seké soveltamalla suosituksia javohjeita joustavasti ja tarkoituksenmukai-
suusharkintaa noudattaen. Mallia edistetdén ao. palveluja koskevan valvontaohjelman uudistamisella
toiminnan onnistumista kuvaavien indikaattorien pehjalta’sekd YM:n ja STM:n yhteisen kehittdmis-
hankkeen avulla (STM e ole viela ilmoittanut kantaarsa kehittémishankkeeseen osallistumisen suhteen).

4. Valvonnan toimintamallissa kehitetd&n uutta joustavampaa ja asiakaslahtéisempéa toimintamallia. Ko-
keilualueille laaditaan alueelliset kokellughjelmat, joissa méaéritell&an kokeiluun sisdltyvét toimialat seka
valvonnan kriteerit ja kaytettavéat indikaattorit. Huomio kiinnitetéén palvelujen saatavuuteen, palveluko-
kemukseen seka taloudellisuuteen. ‘Aluehallintovirastojen toimintatapoja kehitetéddn vuorovaikutteisem-
miksi. Kuntien omavalvonnan rooliakehitetdan. Oppilas- ja opiskeluhuoltoa koskien selvitetdan kokeilu-
alueilla mahdollisesta uudesta,lainsdadannosta poiketen nykyisen k&ytannon jatkamista ja toiminnan in-
dikaattoripohjaista val vartaa,(oppilas- ja opiskeluhuollon osaltaon OKM esittanyt varauksen).

5. Kuntien ja Kelan yhteistydssa kokeillaan palveluyhteistyéta ja selvitetéén Kelan tietojen hyddyntamista
kuntien toimeentulotukiprosessissa ja tiedon saatavuutta kunnallisten palvelumaksujen méérittelya var-
ten.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista. Budjettivaikutus: Kokeiluhankkeen vuosikustannuksiksi on
arvioitu 520.000 eurea,josta on tehty talousarvioesitys vuodelle 2014 ja ehdotus kehyksiin vuosille 2015-2016.
K estavyysvaikutus: Kokeilun arvioidaan vahvistavan julkisen talouden kestavyytta palvelutuotantoprosesseja
keventamalla jawavennan tarkoituksenmukai suutta liséamalla, mutta euromééréiset vaikutukset voidaan arvioi-
da vasta-kekeilukatden lopussa ja riippuen kokeilusd&ddsten ja toimintojen vakinaistamisesta.

L gpputuote: Kokeilu alkaisi kuntien valintapdétoksella 3/2014 lukien, jolloin kaynnistyisi kuntakohtaisten toi-
mintamallien sovellutusten tarkempi suunnittelu. Kokeilulakeja koskeva HE annettaisiin eduskunnalle 05/2014,
ja lainsdadanto tulisi voimaan syyskaudella, viimeistéan 01/2015. Kokeilu paéttyis 12/2016, jolloin tehtéisiin
mahdolliset paéatdkset vakinai stamisesta.

Varaumat. OKM on esittényt varauman oppilas- ja opiskeluhuollon nykyisten kaytantéjen indikaattoripohjaista
valvontaa koskien.
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3.3 SOTE-uudistus, monikanavarahoitus (STM)

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta jatketaan STM:n jérjestamislakityéryhman valiraportissa esitet-
tyjen linjausten mukaisesti. Jatkotoimenpiteet paatetédan kuntien lausuntojen pohjalta.

Valmistellaan lagjapohjaisesti (mukana mm. parlamentaarinen edustus, eri rahoittajatahot ja jarjesttt)
selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen purkamisen vaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista asakkaan asemaan ja oikeuksin, palvelujen saatavuuteen, etuuksiin, sosaali- ja,tervey-
denhuoltoj &rjestelmaén ja kansantalouteen. Selvityksen tavoitteena on rahoituksen selkiyttaminen ja sen
ongelmien poistaminen seka osaoptimoinnin mahdollisuuksien vahentaminen. Selvityksessa otetaan huo-
mioon palvelujen ja etuuksien saatavuus ja oikeudenmukainen kohdentuminen seké terveydenhuoltolain
ja potiladiikkuvuusdirektiivin mukainen asiakkaan/potilaan valinnanvapaus. Lisdks selvityksessa tulee
ottaa huomioon meneillddn olevan sote -palvelur akenneuudistuksen paatok set.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitugarjestelman uudistamisessa tulee turvata myos)opiskelijater vey-
denhuollon, kuntoutuksen, vanhuspalveluiden, tydterveyshuollon seka lagkehuelfon \saatavuus. Selvityk-
sessé on huomioitava kaikki rahoituskanavat, kuten mm. valtionosuudet, Kuntienyahoitus, Kela, tytela-
ke ja vakuutusyhtidt, tyonantajat ja tyontekijat, seurakunnat, potilasvakuutus ja muut vastuuvakuutuk-
set sekd@ palveluiden kayttdjien maksamat asiakasmaksut. SelvitykSen tulee olla valmis alkuvuodesta
2015. (STM)

Esityksen substanssiydin:

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteen uudistamisen tavoittéena on perustason palveluiden vahvistaminen ja
yhdenmukaisten palvelujen turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuellon integraation avulla. Jatkossa palvelut jar-
jestetédn sote-alueilla, joiden sisdlld voi olla myos perustasonrpalveluiden jarjestdmisen alueita. Hallinto jérjes-
tetddn padosin vastuukuntamallilla.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
- budjettivaikutus: arvioidaan lainsaadant6tyon edetessa.
- kestdvyysvaikutus: olennaifen vaikutus kestdvyysvajeen umpeenkuromiseen.

L opputuote, kasittely- ja toimeenpanOaikataulu ja luokittelu:

Asetettu jarjestémislain  vaimisteluryhma tuottaa hallituksen esityksen muotoon Kkirjoitetun loppuraportin
31.12.2013 mennessai. Lausuntokierroksen jalkeen esitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2014. Laki tulee voi-
maan 1.1.2015 ja uudet organisaatiot-doittavat toiminnan 1.1.2017.

Monikanavarahoituksen selvitys:

Virkamiestydskentelysrahoitusarjestelman uudistamiseksi on kéynnistetty STM:ssd. Vuoden 2013 puolella val-
mistellaan virkamiestyond'tulevan selvitystyon organisointi seka tehddan selvitystyota varten tarvittavat pohja-
valmistelut. SelvitystyBn organisoinnissa huomioidaan linjauksen mukainen lagjapohjaisuus. Selvitystyon on
tarkoitus vahmistua Iinjauksen mukaisesti vuoden 2015 akupuolella.

THL“tekee salvitysta varten kokonaiskuvauksen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjérjestelméasta Aiemmeat
kuvaukset ovat olleet osittaisia ja painottuneet terveydenhuoltoon, joten tulevan selvitystyon toteuttamiseksi on
valttamatonta ensin kartoittaa ja kuvata sosiaali- ja terveydenhuollon rahavirtojen kokonaisuus. THL:n selvitys-
ty0 on tarkoitus toteuttaa kaksivaiheisesti siten, etta ensivaiheessa kuvataan nykyisen jarjestelman rahoituskoko-
naisuus ja toisessa vaiheessa mallinnetaan se tulevaan sote-rakenteeseen. Ensivaiheen on tarkoitus valmistua
helmikuun 2014 lopussa. Toisen vaiheen toteutuksesta sovitaan erikseen, kun tuleva sote-rakenne on riittévalla
tarkkuudellatiedossa. Tyoryhmatyo kaynnistyy vuoden 2014 alkupuolella
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3.30KM

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta jatketaan STM:n jarjestdmislakityoryhmén valiraportissa estet-
tyjen linjausten mukaisesti.

Esityksen substanssiydin

OKM:n osdlta toteutetaan erikoisléékari- ja erikoishammas@ékéarikoulutuksen hallinnollinen siirto OKM:sta
STM:&én ja STM:n [&&kéarikoulutukseen osoitetun erityisvaltio-osuuden kohennus osittain suoraan yliopistoille.
OKM :t& koskee opiskelijaterveydenhuollon jarjestdminen.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista
Budjettivaikutukset: Erikois(hammas)ladkarikoulutuksen siirrosta e tule kustannusvaikutuksia:
Kestavyysvaikutukset: Vaikutukset julkisen talouden kestévyyteen e t&ssi vaiheessa tarkemmin arvioitavissa.

L opputuote
Erikois(hammas)léékarikoulutuksen siirron osalta tyoryhma jéttaé esityksen 12/2013, jonkayhteydessa HE, jos-

taon jo lausuntokierros jérjestetty.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijaterveydenhuollon jérjestamiseen liittyy .ammattikorkeakoulujen opiskelija-
kuntien automaatiojdsenyys, jota koskeva ehdotus sisdltyy lausunnolla olevaan, HE:n ammattikorkeakoululain
muuttamisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015.

Varaumat

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien automaatiojasenyysAinkittyy, perustuslain yhdistymisvapautta koske-
vaan saanndkseen ja asiaa tullaan kasittelemaan perustuslakivaliokunnassa. Opiskelijaterveydenhuollon jérjes-
tamista koskevasta lainséddannosta vastaa STM.
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3.4 Kelpoisuusvaatimusten valjentaminen (STM)

Edesautetaan tehokkaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa valjentamalla kelpoisuusvaatimuksia
muun muassa julkisen sektorin hallinnon ja palvelutuotannon eri tehtdvissa asiakkaan turvallisuutta ja
palvelujen laatua vaarantamatta. (STM, OKM)

Esityksen substanssiydin:
Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston ja terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutukseen ja kokemuk-
seen perustuva ammattiosaaminen hyddynnetdan tdysimadrdisesti, palvelujen laatu ja turvallisuus varmistaen.
Sosiaali- jaterveydenhuollon palvelutuotantoa tehostetaan seuraavilla toimilla:
e sosiadli- jaterveydenhuollon ammatillisen henkiloston tehtavarakenteen jameniammatilli-
sen tyonjaon selkeyttdminen, mik& osaltaan hillitsee henkildston maérallista kasvua
o tehtévarakenteen ja tyonjaon kehittdmisessd hyodynnetdan asiakkaidén /potilaiden asian-
tuntemusta ja kokemusta, miké& osaltaan parantaa pal vel utoiminnanvaikuttavuutta
e henkiloston tarkoituksenmukainen kansainvalinen rekrytointi soveltaen WHO:n kansainvé
lista rekrytointia koskevia eettisia periaatteita
e avustavissa tehtévissa toimivan henkiloston osaamisen ja tehtévienwadrittely

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdamisohjelma (KASTE) tukee kuntia jakuntayhtymié tyonjaon ja tehtéavara-
kenteiden kehittamistydssa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

- budjettivaikutus: valitonta budjettivaikutustael ote, mutta kehyskaudella 2015-
2018 sd&stba voi syntya ammeatillisenyja avustavan henkiloston
0saamisen joustavan kayton ja tyontarkoituksenmukaisen
kohdentamisen seurauksena

- kestavyysvaikutus: pitkalla aikavalilashenkilostokustannusten kasvun hillitseminen
ja palvelutoiminnan taloksellisuuden paraneminen palvelujen
kohdentuessa entista paremmin vaeston palvelutarpeisiin

L opputuote, kasittely- ja toimeenpanoaikatault jaluokittelu:

Lopputuotteena syntyy yhteinen sosSiaali-jaterveydenhuollon keskeisten ammattien ammattihenkilGrekisteri
sekd suositukset sosiadli- ja tefveydenhuollon tehtévéarakenteesta ja tyonjaosta ja sosiaali- ja terveydenhuolto-
henkil6ston kansainvalisen rekrytoinnin ecttisista periaatteista seka arvio avustavissa tehtavissa toimivan henki-
|6ston médrastd, tehtavistd ja henkiléstOlté vaadittavasta kel poisuudesta.

Syventéva liitemuigtio: Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteista ammattirekisteria ja kansain- valisen rekrytoinnin
eettisia periaatteita keskeva taustamuistio 5.11.2013

Syventava liitemuistio koordinaatioryhmaan:

Liitemuistioy3.4.& Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen ammattirekisteri ja kansainvéalisen rekrytoinnin eetti-
Set periaatteet

Liitemuistio 3:4b: Terveydenhuollon ammattihenkildiden tehtavanjaosta (6.11.2013)

Liitemuistior3.4.c: Sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimukset (6.11.2013)

OKM teimittaa oman muistionsa suoraan.
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3.4 Kelpoisuusvaatimusten valjentaminen (OKM)

Edesautetaan tehokkaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa valjentamalla kelpoisuusvaatimuksia mm.
julkisen sektorin hallinnon ja palvelutuotannon eri tehtévissa asiakkaan turvallisuutta ja palvelujen laa-
tua vaarantamatta.

Esityksen substanssiydin

Kelpoisuusehtoja asetettaessa ja tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon tutkintojen tuottama osaaminen ja muutok-
set koulutugarjestelméassa. Kelpoisuusvaatimukset eivdt saa muodostua kohtuuttomaks esteeks tydvoiman saa-
tavuudelle. Kelpoisuusvaatimusten tayttaminen el saisi johtaa moninkertaisen koulutukseen. Kelpaisuusvaati-
mukset tulis asettaa siten, ettd ne voidaan saavuttaa joustavasti myos taydentamal & aikai sempia epintoja.

Julkisella sektorilla (valtio ja kunnat) useisiin virkoihin sé&dettyné kel poisuusvaatimuksenaion nykyisin korkea-
koulututkinto. Tama tarkoittaa ammattikorkeakoulututkintoa ja yliopistoissa alempaa korkeakoulututkintoa, joka
yleensd on kandidaatin tutkinto. Julkisen sektorin eri hallinnonaloilla voitaisiin jatkossa arvioida niiden virkojen
kelpoisuusehtoja suhteessa virkojen tehtéviin, joissa edelleen edellytetdan ylempaékorkeakeulututkintoa ja teh-
da tarvittaessa muutoksia kel poisuusvaatimuksiin.

Taustamuistiossa on kuvattu ja tehty alustavia esityksia kelpoisuusvaatimuksien vajentamiseksi tai niiden sel-
vittdmiseksi OKM:n hallinnonalalla. Muistiossa on kuvattu opettajankoulutusta eri koulutusasteilla seka var-
haiskasvatusta. Lisdksi tarkastellaan ammattikorkeakouluja ja korkeakeulututkintoon johtavia kelpoisuusvaati-
muksia, kirjastolaitosta seké opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastojen kelpoisuusvaatimuksia.

Lahtokohtana on, etté opetushenkildstén kelpoisuusvaatimuksiae tulisi merkittavasti lieventdd. Jos opetushen-
kiloston kelpoisuusvaatimuksia yleisesti Suomessa alennettaisiin, ygjauduttiin niihin vaikeuksiin, joista lukuisat
Euroopan maat juuri paraikaa pyrkivat paasemaan eroon korottamalla opettajiensa koulutustasoa koskevia vaa-
timuksia

Kelpoisuuksien lievennysta tai lievennysten selvittémista koskevat alustavat endotukset koskevat 1&hinnd amma:
tillisen koulutuksen henkiloston kelpoisuutta koskevia erivapauksia, vapaan sivistystyon opettajina toimivien
kelpoisuusvaatimuksia, aikuiskoulutuksen sosiaali< ja terveysalan koulutuksen opettajien kelpoisuusvaatimuksia
ja erdilta osin perusopetuksen aineenopettajan kelpoisuuden tarkastelua. Lisdksi valmistelussa on tarkasteltu
ammatillisen aikuiskoulutuksenstutkinterakenteen suhdetta sosiaali- ja terveysalan kelpoisuusvaatimuksiin, am-
mattikorkeakouluja ja korkeakoulututkintoon liittyvié kel poisuusvaatimuksia, kirjastotoimen henkildston kelpoi-
suusvaatimuksia seka OKM:n'\hallinnenalan virastojen kelpoisuusvaatimuksia. Varhaiskasvatuksen osalta kel-

poisuuksia koskevat séddéksetvalmistellaan osana lasten péivahoitoa koskevan lainséadannon kokonaisuudis-
tusta.

Arvio esityksen taloudellisista vai kutuksista

Budjettivaikutukset: Kelpoisuusehtojen véljentamiselld el arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Ne voivat jossakinrmaarin tuoda oppilaitosten yllapitdjille sdastdja palkkauskustannuksissa.
Kestavyysvaikutukset: Muutokset helpottaisivat henkilston rekrytointia ja sité kautta joustavoittaisivat ja tehos-
taisivat tydmarkkinoiden toimintaa.

L opputuocte
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja kelpoisuusasetuksen muutos valmistellaan vuoden 2014 aikana ja

muutokset tulisivat voimaan 1.8.2015. Vapaan sivistystyon, aikuiskoulutusta koskevan sosiaali- ja terveysalan
koulutuksen sekd yleissivistévan koulutuksen osalta sddddosmuutokset valmisteltaisiin vuoden 2014 aikana. Var-
haiskasvatuksen henkildston kelpoisuuksia koskevat séadokset valmistellaan siten, ettd HE annetaan kevétistun-
tokaudella 2015 ja uudet séannokset tulisivat voimaan vuoden 2016 aikana. Kirjastoasetuksen muutos valmistelu
k&ynnistyisi vuonna 2014 siten, etta asetus tulis voimaan 1.1.2016.
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3.5 Kuntarakenne (VM)

Aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimai-
suuden kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseks valmistellaan kuntarakenne-
lain taydennys. Talla lisatdan perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista kos-
kevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4d8:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtenaisdla tydssa-
kaynti- tai yhdyskuntarakennealueella. Valtioneuvoston toimivallan lisidminen rajoitetaan selkeilla reu-
naehdoilla ja alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan stomisella. Toimivallan kaytto rajoitettaisiin
tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivéat ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten oike-
uksien toteutuminen varmistetaan.

Esityksen substanssiydin

Valtioneuvostolle annettaisiin kuntarakennelaissa oikeus paattéa kuntaliitoksi sta kaupunkiseuduilla viime kades-
s4 vastoin kunnan tahtoa. Laissa méériteltaisiin kaupunkiseutuja koskevat kuntien liitoskriteerit seka menettely.
Lain tavoitteena on varmistaa kuntauudistuksen toteuttaminen aluekehityksen kannalta keskéisten kaupunkiseu-
tujen ydinalueella.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksen taloudelliset vaikutukset riippuvat kriteereiden mukaisista kunniSta, valtioneuvoston toimivallan kay-
togtd, kuntaliitoksien toteutuksesta seka pitkalla aikavélilla saavutettavista hyodyistéd. Toimivallan kayttoon lii-
tettavilla menettelysddnnoksilla eli erityisilla kuntgjakoselvityksilla©onwaikutusta talousarvioon vuosina 2015-
2016.

L opputuote
Hallitus linjaa kriteerit ja menettelyn 11/2013. HallituksenresityS'kuntarakennelain tdydentamiseksi valmistel-

laan syksyn 2013 aikana. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevéttalvella 2014 . Lain
olisi tarkoitus tullavoimaan kesdlla 2014. Valtioneuvostowois pédattad mahdollisista kuntaliitoksista siten, etta
ne voisivat tulla voimaan vuoden 2017 alusta lukien.
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3.6 Metropolihallinto 1 (VM)

Varmistetaan metropolialueen kilpailukyky, estetdan segregaatiota seka tehostetaan maankéayton, asumi-
sen ja liilkenteen suunnittelua ja toteutusta edistdmalld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueks
metropolihallinto. Kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta tehdaan paatokset vuoden 2015
alkuun mennessd ja uusi rakenne tulee voimaan viimeistaan vuoden 2017 alusta.

Kannustetaan kuntia etenemaan itse kaynnistamillaadn kuntaliitosselvitysalueilla. Alueen kokonaisuuden
varmistamiseks valtiovarainministerio asettaa alueelle erityisen kuntajakoselvittdjan. Kuntajakoselvi-
tykset toteutetaan kuntarakennelain edellyttdmassa aikataulussa.

Esityksen substanssiydin

Alueen 14 kunnasta 12 kuntaa ovat k&ynnistaneet omat kuntajakoselvityksensa. Ministerioniasettama metropoli-
alueen erityinen kuntgjakoselvitys kaynnistynee joulukuussa 2013. Erityisen selvityksentaveitteena on alueen
kokonaisedun nakokulmasta selvittéd riittavat kuntarakennevaihtoehdot. Kuntajakeselvitykset valmistunevat
syksyyn 2014 mennessg, jolloin padtoksenteko mahdollisesti toteutettavista liitoksista tapahtuu.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Koska liitosselvitykset ovat vasta kdynnistyneet, e tassa vaiheessa ole jmahdellista esittéd niiden vaikutuksia
valtion budjettiin eika sitd, miten ehdotukset tulevat vahvistamaan julkisen talouden kestavyytta valillisesti. Em.
vaikutukset riippuvat mm. siita, tapahtuuko liitoksia, mahdollistendiitesten toteutuksesta seka useista toimin-
taympéristotekijoista.

L opputuote
Hallitus pdattaé toimenpiteen sisdlldsta vuoden 2015 alkuunmennessi.

Kunnat pééttavét liitoksista todennakoisesti vuonna 2014, Mahdolliset liitokset tulisivat todenndkodisesti voi-
maan vuonna 2017 valtuustokauden alussa.

Varaumat

Toimenpiteen kokonaistaloudelliset vaikutukset'siippuvat mm. siitd, tapahtuuko liitoksia, liitosten toteutuksesta,
yhdistyvien kuntien talouden tilanteista \ja ‘padtoksista liittyen mm. uuden kunnan palvelutarjontaan ja —
verkkoihin sek& maksujen ja verQjen.tasoon. Asiaan vaikuttavat myos metropolihallinnosta seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollostatehtavét ratkaisut.
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3.7 Metropolihallinto 2 (VM)

Perustetaan metropolihallinto, jonka paattava toimidin on vaaleilla valittu valtuusto. M etropolihallinto
hoitaisi metropoliselvityshenkil6iden suositusten mukaisesti alueen kilpailukyvyn seka elinkeino- ja inno-
vaatiopolitiikan, maankayton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen sekd segregaatioon, tydvoimaan ja
maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen. M etropolivaltuusto hyvaksyisi metro-
polikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjais kuntien paatoksentekoa maankayton, asumisen ja lii-
kenteen asioissa. Taman tulee varmistaa se, etta valtion kanssa yhdessi paatetyt kaavoitus- ja asuntota-
voitteet tayttyvat. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtavét, jotka siir-
rettaisiin kunnista, kuntayhtymisté ja valtionhallinnosta.

Metropolihallintoon liittyvan lainsdddannon valmistelu k&ynnistetddn nopealla aikataultlla rinnan kun-
taliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa metropolihallinnon tehtavien tarkka sisilto fa laajuus ovat kyt-
koksissa esiselvityksen mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitosten laajuuteen jaimer kittavyyteen.

Esityksen substanssiydin

Valtiovarainministeri6 asetti 4.10.2013 tyoryhman valmistelemaan metropolihallintoa‘koskevaa lainséddantoa
Tyoryhman toimikausi pédattyy15.9.2014. Tyoéryhman tavoitteena on valmistella hallituksen rakennepoliittiseen
ohjelmaan siséltyvien metropolihallintoa koskevien linjausten pohjalta seké ottaen huomioon alueen kuntaraken-
teen kehitys ja metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsdadantétoimenpiteet metropolihallinnon perustami-
seks aluedlle. Tyoryhmén tulee valmistella ehdotukset hallintomallista, rahoitus- ja padtoksentekojarjestel masta,
metropolihallinnon tehtavistd, metropolihallinnon, valtion, kuntien ja,muiden toimijoiden valisesta toimivallasta
jatyonjaosta sekéd metropolihallinnon aluerajauksista. Tyoryhman tulee-antaa valiraportti 2014 maaliskuun lop-
puun mennessa. Lopulliset ehdotuksensa tydryhméan tulee valmistella hallituksen esityksen muotoon.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Koska valmigtelutyd mm. taloudellisten vaikutusten osaitayon vasta aloitettu, ei viela téssa vaiheessa ole mah-
dollista esittdd miten ehdotukset tulevat vaikuttamaan \altion budjettiin suoraan tai miten ehdotukset tulevat
vahvistamaan julkisen talouden kestavyytta valillisesti,

L opputuote
Hallitus pdattaé toimenpiteen sisdlldstéwvuoden 2015 alkuun mennessi.

HE annetaan kevétistuntokauden 2016 alussa ja lainsdadanto tulisi voimaan siten, etté uusi hallintorakenne olisi
kayttdon otettavissa vuoden2017 alusta lukien.

Varaumat

Toimenpiteen jatkovalmistelun kannalta keskeisia ratkaistavia asioita ovat metropolihallinnon oikeudellinen
muoto, toimialue, rahoitusjéarjestelmd, tehtavét ja metropolihallinnon suhde alueen kuntiin. Vaikuttava seikka on
myos alueen kuntarakenteen kehitys.
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3.8 Hankintalain kokonaisuudistus (TEM)
Esityksen substanssiydin

Vamistelun tavoite ja aikataulu: Hankintalakia valmisteleva tydryhma ja sen ty6té ohjaava seurantaryhma ase-
tetaan marraskuun alussa. Kokonaisuudistuksen aikataulutavoitteena on uusien lakien voimaantulo direktiivien
mukaisesti helmikuussa 2016.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Vaikutus julkisen talouden kestéavyyteen: Menettelyiden uudistaminen antaa uusia vaihtoehtojackilpailuttami-
seen. Keskeista on luoda nykyista kaytannonldheisempéé ja konkreettisempaa ohjausta siitd, Kuinka lain tarjo-
amia eri mahdollisuuksia voidaan erityyppisissa hankinnoissa parhaiten hyddyntda. Oikean kilpailuttamistavan
valinnalla séastetéan ostajan hallinnollisia kustannuksia ja myds yritysten hallintotyon maéraa:

M &érarahaseuraamukset: kokonaisuudistuksessa on luotava my6s uusi valvontajarjestelmé ja-organi soitava neu-
vontaa. Nastd aiheutunee kustannuksia vuoden 2016 alusta lukien.

L opputuote

Suomen hankintalainséddannon kokonaisuudistus toteutetaan helmikuussay, 2014 annettavien uusien EU-
direktiivien mukaiseks hallitusohjelma huomioiden. Tavoitteena an tehdd menettelyistd mahdollisimman jous-
tavia ja kaytannon hankintatoimeen sopivia. Kilpailuttamisvelveitteen sisaltd ja keskeiset periaatteet sdilynevét
nykyiselléén, mutta soveltamisalaan ja léhes kaikkiin hankintaprosessin eri vaiheisiin tullee tarkennuksia Han-
kintojen ulkoistamiseen ja palvelutasoon liittyvia kysymyksia kasitell&&n myos vireillé olevassa kuntalakiuudis-
tuksessa.
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3.90KM

Kansalaisille ja yrityksille tarjottavien sahkoisten palvelujen osuutta on lisittéva siten, etta palvelut voi-
daan jatkossa hoitaa laadukkaasti nykyisté tehokkaammin ja taloudellisemmin. Palvelurakenteita ja toi-
mintoja uudistetaan sekd keskushallinnossa etté aluehallinnossa valtionhallinnon tuottavuuden ja vaikut-
tavuuden parantamiseksi. Kansliapaallikot vastaavat osana rakennepoliittisen ohjelman jatkovalmistelua
ottaen huomioon seka valtion VATU-ohjelma ettd K EHU-uudistusohjelma (toimenpide 3.9.)

Esityksen substanssiydin (ks. my6s 2.13.)

Kansallinen digitaalinen kirjasto -hankkeessa (KDK) ja Tutkimuksen tietoaineistot — hankkeessa (TTA) kehitet-
ty pitkaaikaisséilytysjarjestelmien kokonaisuus (KDK-PAS ja TTA-PAS) vahentda digitaalistenkulttuuriperin-
tbaineistojen ja tutkimuksen tietoaineistojen hallinnan, jakelun ja sdilyttamisen paallekkaisia teimia, tuottaa kor-
kealaatuisia palveluita kustannustehokkaasti ja mahdollistaa digitaalisten aineistojen monipaolisen hyddyntami-
sen tulevaisuudessa.

KDK- ja TTA-PAS-kokonaisuuden toteuttaminen nopealla aikataululla on valttaméénta, sitta aineistojen saily-
minen on vaarantumassa. Digitaalisia kulttuurin ja tieteen aineistoja yllapidetdan lakisadteisesti séilytetéan talla
hetkell& jérjestelmissa (valtionhallinto, kunnat, kolmas sektori), jotka eivét sisdlla pitk&aikaissédilytyksen edel lyt-
tamia toiminnallisuuksia.

Kansallinen todennetun osaamisen rekisteri kokoaa yhteen eri viranomaisten tarvitseman tiedon ja vahentda
paallekkaista tiedonkeruuta kunnilta, kuntayhtymilta ja kaikilta opetuksenya koulutuksen jarjestgjilta Keskitetty
ratkaisu poistaa padllekkaisten tietovarantojen ja tietojarjestelmiemkehittamis- ja ylldpitokustannukset (KELA,
tyohallinto).

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista

Budjettivaikutukset: Kulttuurin ja tutkimuksen pitkéaikaissailytysratkaisun kehittéminen (KDK-PAS ja TTA-
PAS) sekéa palvelujen tuottaminen vaatii médrdaikaisia lisdmaérérahoja valtiontalouteen vuosina 2014-2017,
yhteensd 33,1 milj. euroa. Todennetun osaamisen rekisteri- perustietovaranto muodostaa tutkinnoista ja opinto-
suorituksista kansallisen Master Data-rekisterin, mika alkuvaiheessa edellyttéa kehittémisrahoja vuosille 2015-
2018 yhteensa 2,3 milj. euroa ja taman jé keenylépitorahoitusta 1 milj. euroa vuosittain.

Kestavyysvaikutukset: Vaikutukset-julkisen talouden kestévyyteen ei téssé vaiheessa tarkemmin arvioitavissa.

L opputuote
Toimivat digitaalisten aineistojen pitkaaikaissdilytyksen jérjestelmét.

Varaumat
Edellyttda koordinaatiota)VNK:n ja VM:n kanssa
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3.9 Palvelurakenteet (SM)

Valtionhallinto on edelleen seka rakenteellisesti ettd toiminnallisesti hajautunut, mika vaikeuttaa voima-
varojen tehokasta kohdentumista ja yhteisten linjausten lapiviemistd ja heikentaa tata kautta saavutetta-
vaa vaikuttavuutta ja saa aikaan paallekkaista tyota. Kansalaisille ja yrityksille tarjottavien sdhkdisten
palvelujen osuutta on lisattava siten, etta palvelut voidaan jatkossa hoitaa laadukkaasti nykyista tehok-
kaammin ja taloudellisemmin. Palvelurakenteita ja toimintoja uudistetaan seka keskushallinnossa etta
aluehallinnossa valtionhallinnon tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Kansliapaallikét vas-
taavat uudistusten valmistelusta ja siina tarvittavasta yhteistyosta osana rakennepoliittisen ohjelman jat-
kovalmistelua ottaen huomioon seka valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman etta keskdshallinnon
uudistusohjelman.

Saatesanat

Tehtéavan lagjuus ja horisontaalisuus (hallinnonalarajat — seka vastuualueet) huemioiden Kokonaisuutta
oli valttdméatonta lahestya eri osakokonaisuuksiin keskittyen. Téassa esitettyjen-seké@yksittaisten ratkaisu-
jen ettd kokonaisuuden onnistunut toimeenpano edellyttavét kaikilta hallinnonaloilta-avarakatsei suutta ja
ehk& myds omista intresseista joustamista kokonaisuuden edun nimissas Omien sektoripolitiikkojen to-
teuttaminen tai niihin muuten pitéytyminen ei ole mahdollista. Kansligpdallikét ja ko. hallinnonalat ovat
kollektiivisesti vastuussa tassa yhteydessa esitettyjen toimenpiteiden tehokkaasta ja tuloksellisesta toi-
meenpanosta poliittinen ohjaus huomioiden.

Kaikkien tiedossa olevien kehittamistarpeiden ratkaiseminen tassd yhteydessi ei ole mahdollista, elka
edes tarkoituksenmukaista. Ratkaisu- ja toimenpide-ehdotuksiathaettaessa keskeisimmét kriteerit ovat ol-
leet yhteiskunnallinen vaikuttavuus, edes teoreettiset konkreettiset séastémahdollisuudet joko lyhyellatai
pitkalla aikavalilla ja mahdollisuus toteutukseen ilman, lisarahoitusta. Esityksessa on ensisijaisesti keski-
tytty valtion omaan toimintaan, ei koko julkiseen sektoriin.

" Kohti johdonmukaista, selkedd, vaikuttavasti johdettua ja kustannustehokasta valtionhallintoa”
Valtion keskus- ja auehallinnon rakenteellinen ja toiminnallinen hajautuneisuus seké sen ohjausjérjes-
telméssa havaitut epdkohdat vaikeuttavat mm. hallituksen strategisen nékemyksen toimeenpanoa ja hei-
k& suoria etta epasuoria vaikutuksia hallinnonalojen kykyyn ja mahdollisuuksiin ohjata omaa sektoriaan.
Tama vaikuttaa myos viranemaisten mahdollisuuksiin tarjota palvelujaihmisille, yrityksille ja yhteisoille
parhaalla mahdollisellatavalla

Nyt esitettavilla teimenpiteilla voidaan uudistaa valtionhallinnon johtamis- ja ohjausjérjestelma vastaa-
maan nykyaikaisen hallinnon tehtavia, toimintaympdriston muutoksia ja moderneja toimintatapoja. Joh-
tamisen ja ahjauksen,ndkokulmasta uudistuksen kohteena ovat valtionhallinnon yhteisten tavoitteiden
asettaminen, virastojen ohjaus, virkamiesohdon asema ja tehtévissa onnistumisen edellytykset seké kon-
sernipalvelut. Yudistuksilla vahvistetaan hallinnon yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja kustannustehok-
kuutta jasitenrmyds valtionhallinnon palvelu- ja tydnantgjakuvaa.

Hallintojarjestelméssa on kustannustehokkuuden nékokulmasta vielé paljon tehtévad. Tésté huolimatta
kestévyysvajeen kuromisen ndkokulmasta hallinnollis-rakenteellisilla uudistuksilla el ole saavutettavissa
nopeita kustannushyotyja. Lisaks osa ehdotettavista uudistuksista edellyttéa toteutuakseen alkuinves-
tointeja. Erityisesti alkuinvestointeja edellyttéd mm. tietojarjestelmien yhtendistaminen. Esitetyilla toi-
menpiteill&a on kuitenkin mahdollista saada aikaan saastoja ilman, etta palvelujen médratai laatu vaaran-
tuu. Sa&st6t syntyvét toimintatapoja ja hallintorakenteita kehittamélla sen sijaan, etta kaikista kohteista
leikataan ns. ” juustohdyldperiaattedlla’.

ICT — toimintojen kehittymisen ohella merkittavimmét taloudelliset sé&stét voidaan aikaansaada hallin-
torakenteiden keventamisesta ja padallekkadisyyksien poistamisesta seka toimitilakustannuksista. Pidem-
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malla aikajanteell& uudistukset mahdollistavat my6s palvelujen tuottamisen pienemmall& henkil6stomaa-
réllg, jolloin myo6s sddstbpotentiaali kasvaa entisestaan.

Inhimillisten voimavarojen merkitys 1&pi koko muutosten kohteena olevan virkamiehiston on tassa tyos-
s4 tunnistettu ns. kriittiseksi menestystekijaksi niin muutosten lapiviennin kuin ylipdansa vaikuttavan ja
tuloksellisen toiminnan nékdkulmasta.

Esitetyt toimenpiteet tukevat osaltaan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toteutumista seké luovat
edellytyksia KEHU — hankkeen toimeenpanolle riippumatta siitd, miten ja misséa muodossa keskushallin-
touudistusta ryhdytéén toteuttamaan.

Esitykseen sisédltyvista kehittamiskohteista osaan on tehty jo aiemmin selvitys- ja kehittamistyétd, jota
voidaan jatkossa hyodyntda. Taman esityksen tavoitteena on ollut koota riittavasti vaikuttava ja nopeasti
toteutettavissa oleva uudistusten kokonaisuus ja mééritella sille selvét painopistealtieet.

Valttamattomat rakenteelliset ja hallinnolliset muutokset valtion keskus-“ja aluehallinnon toiminnan
vaikuttavuuden parantamiseks on t&ssi esityksessa jaettu seuraaviendkahden, teimenpidekokonai suu-
denadle

e Valtion ohjaus- ja johtamisjérjestelman uudistaminen

e Digitalisaation avullakohti tehokkaita palveluita ja rakentegltisia udistuksia julkisessa hallinnossa

Osa ndistéa esityksista on jo linjattu puolueiden puheenjohtajien tapaamisessa (sekstetti) 8.11.2013. Nama
linjaukset olen huomioinut esitysten toimeenpanoa koskevissa kehdissa.

Lopuksi haluan lausua [ampimét Kiitokset valmisteluryhmalle seké kahdelle alatyoryhmalle. [iman tuon

sitoutuneen joukon asiantuntevaa ndkemysta ja asioita eteenpéin vievaa " sparrausta’ esityksen tekemi-
nen ei olisi ollut mahdollista. Kiitos myds kollegoitie tuestanne ja luottamuk sestanne tyotani kohtaan.

Helsinki 15.11.2013

Kunnioittavasti,

Selvityshenkilo Kansliapaallikko Paivi Nerg



TOIMENPIDE-ESITYKSET
Y hteenveto: 1. Valtion ohjaus- ja johtamigjarjestelméan uudistaminen

Nro | Toimenpide Paavastuu ylnv. Rapo tav.
tarve M€
M€
1 Valtion ohjaus- ja johtami §arjestelman uudistaminen
- 1.1. KEHU - hanke ja sen toimeenpano VNK
- 1.2. Valtioneuvoston ylimman virkamiesohdon virka- jatehtévarakenteen kokonaisuudistus VA
- 1.3 Kéynnigetdan hallinnonal gjen valisten tehtavien tarkastelu ja tarvittavien muutosten tekeminen VNK
- 1.4 Kéynnistetéddn selvitys valtion keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen yhdenmukaistamiseks ja | KP -
virtaviivaistamiseks tarvittavista toimenpiteista kokous
- 1.5, Rakentedlis-hallinnolliset toimenpiteet (5 kpl)
0 1. Kéynnistetédn eréiden valtion tietohallinnon tehtévien kokoamiseen tarvittavat,val mistel evat
toimenpiteet VM
0 2. Vadtion vahingonkorvaustoiminta keskitetédn Valtiokonttoriin tarkentaen aikaisemmin
HALKE:ssa késiteltya esitysta VM
0 3. Sdvitetddn erdiden muutoksenhakulautakuntien yhdistdmismahdollisutdet (Sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta, Tyoéttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta, Tyodeldkeasioiden | STM
muutoksenhakul autakunta, Opintotuen muutoksenhakul autakunta) ‘STM:n hallinnonalalle
0 4. Keskitetdén valtion taytantdonpanokel poisten saatavien penint&Oikeusreki sterikeskukseen 0,5
o 5. Valtuutettujen kokoaminen yhteen (Tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiainvaltuutettu ja véhemmis- | OM
tovaltuutettu kootaan yhteen ja mahdollisuuksien mukaan samoihin tiloihin) oM
- 1.6. Virastojen johtamisrakenteiden selkiyttéminen ja tarpedllistenséédddsmuutosten toteuttaminen kulla-
kin hallinnonaldla VM
- 1.7. Korjataan valtion konsernipal vel ujen toiminnassa havaitut epékohdat ja vahvistetaan hyviks havait- 10+3 |10-15°
tujen toimintamallien kéytt6a laajemmin ko. paveluiden yhteydessa (mm. Senaatti, Hansel, Palkeet, To- | VM
rn)
- 1.8 Tehtévien kriittinen tarkastelu ja arvidinti osanajohtamista ja toiminnan kehittémista
- 1.9, Aluehdlinnon kehittéminen: auehdlintovirastojen, maistraattien, ELY — keskusten ja TE - | koko VN
toimistojen toiminnan ja rakentei dentkehi ttdminen |8hitul evai suudessa KP -
kokous

8 Toimitilat
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1. Valtion ohjaus- jajohtamig arjestelman uudistaminen

1.1.

1.2

KEHU —hanke ja sen toimeenpano

Egtyksen substanssiydin:

Valtioneuvosto asettaa parlamentaarisen komitean valmistelemaan yhtendisemman valtioneuvosto-
kokonaisuuden rakennetta. Maaréaaika komitean tyélle on 31.1.2015 ja sen tulee antaa vdiraportti tyos-
tadn kesdlla 2014.

Perustetaan valtioneuvoston kanslian yhteyteen valtioneuvoston hallintoyksikkd, johon keskitgtdan mi-
nisterididen yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot. Valtioneuvoston kanslia johtaa kansliapaallikkoko-
kouksen ohjauksessa yhdistettavien kokonaisuuksien muodostamisen toimeenpanoa kaikKia.mini sterioi-

nessa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
Taloudelliset vaikutukset eivéat ole vield arvioitavissa.

L opputuote:

Valtioneuvostosta muodostuu toiminnallisesti ja taloudellisesti sykyisté yhtendisempi rakenteellinen
kokonaisuus seuraavasta hallituskaudesta 2015 alkaen. Aikataulu: Dy,toimenpiteen lopullisesta muodos-
taja sisallosta pagttaminen jaa seuraaviin hallitusneuvotteluihin

Asia on hyvaksytty ylla kuvatussa muodossa puolueidenpuheenjohtgjien kokouksessa 8.11.2013. Ei
Taustoittavia liitteita.

Valtioneuvoston ylimman virkamiesjohdon virkay]atehtavarakenteen kokonaisuudistus

Edtyksen substanssiydin:

Uudistuksen myotéa valtionhallinnon ylinjohto, 130 virkamiestd, muodostaa valtionhallinnon yhteisen
johdon foorumin, jota tuetaan tarkeituksenmukaisella virka ja tehtévarakenteella ja kehittéamistoimilla
Foorumin piiriin kuuluvia johtajia, virkoja ja tehtavia johdetaan ja kehitetédn valtioneuvoston yhteisena
voimavarana ja siten varmistetaan.johdon liikkuvuus tehtavien valilla valtionhallinnossa. Kehittamista
ohjaa yhteinen ndkemys jehtamistehtévien ammattimaisesta sisallésté ja niiden vaatimuksista ja siita,
miten johdon asema ja palvelusstihteet, rekrytointi, ura-gjattelu ja kehittdminen seka suorituksen johta-
minen kytkeytyvét yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Uudistuksella ei olewadlittomia kustannusvaikutuksia. Toteutuessaan uudistus vahvistaa ammattimaista,
yhteista johtamiskulttuuria ja poikkihallinnollisuutta ja siten vaikuttaa myonteisesti myos valtionhallin-
non tuottavuuteen.

Eepputuote:

Valtiovarainministerio valmistelee ehdotuksen valtionhallinnon ylimman johdon virka- ja tehtéavaraken-
teen uudistamisesta vuoden 2014 aikana siten, etta hallituksen esitys on mahdollista antaa viela kuluvan
hallituskauden aikana. Esitysta valmistellaan osana kohdassa 1.1. mééritellyn parlamentaarisen komite-
an tyota.

Asia on hyvaksytty ylla kuvatussa muodossa puolueiden puheenjohtajien kokouksessa 8.11.2013.

Varauma (UM): Ulkoasainministeriolla on yhtendinen, erittain toimiva ja séilytettdva koko hallin-
nonalaa koskeva virkarakenne ja rotaatiojarjestelma, jonka sisalla myods ylimmén johdon viroissa (val-
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tiosihteeri, alivaltiosihteerit) olevat henkil6t siirtyvat viela muihin vaativiin tehtaviin hallinnonalan si-
salla, useimmiten ulkomaan toimipisteisiimme suurlahettilaiks.

Taustoittavalliite 1.

1.3. Kaynnistetdan hallinnonalojen valisten tehtavien tarkastelu ja tarvittavien muutosten tekeminen

Egtyksen substanssiydin:

Osana kohdassa 1.1. mééritellyn parlamentaarisen komitean ty6ta kaydaan 18pi kaikki ne ministerioiden
valiset tehtévé- ja vastuujakokysymykset, jotka viime vuosina ovat olleet esilld seka ministerididenwvalil-
|& bilateraalisesti etté koko valtioneuvostotasolla esimerkiksi vaikuttavuus- ja tuloksel lisuushankkeen yh-
teydessa.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
Taloudelliset vaikutukset eivéat ole vield arvioitavissa.

L opputuote:

nustehokkaamman toiminnan. Uusi VNOS ottaa aikaisempaa paremmin huomioon muuttuneen toimin-
taympariston ja sen edellyttéamét toimivaltamuutokset. Ministérididen tehtavien valiset rgjapinnat on kay-
ty 1&pi ja mahdolliset pdallekkaisyydet tai riskit paallekkaiseen toimintaan on poistettu.

Aikataulu: toimenpiteen lopullisesta muodosta ja sisdllGsta paéttaminen jéa seuraaviin hallitusneuvotte-
[uihin.

Asia on hyvéksytty ylla kuvatussa muodossa ‘puelueiden puheenjohtajien kokouksessa 8.11.2013. Ei
Taustoittavia liitteita.

1.4. Kéaynnistetdan selvitys valtion keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen yhdenmukaistamiseksi
javirtaviivaistamiseks tarvittavistartoimenpiteista

Estyksen substanssiydin:

Valtionhallinto muodostuu yli'200 yksikostéd. Keskus- ja aluehallinnon rakenteet ovat muodostuneet ai-
kojen saatossa ilman, ettamiitda on voitu tarkastella yhteen sovittaen sen enempéé horisontaalisesti kuin
vertikaalisestikaan.

Kattavan nykytilan arvioinnin perusteella selvitystyon yhteydessa tulee tehda esitys yleisista rakenteelli-
sista ratkaisuigaya toimintamalleista, joita soveltaen voitaisiin linjata yleiset periaatteet 18pi koko viras-
tokentan. Keskeisena tavoitteena téssa tydssa tulee olla yhteisten prosessien, toimintatapojen ja arvioin-
tikriteerierri@pikaynti ja niiden [6ytaminen ja uusien esittaminen.

Virastorakenteiden selkiyttamisella ottaen huomioon niin toiminnallis-taloudelliset vastuut kuin liitty-
mapinnat muuhun virastorakenteeseen on mahdollista tehostaa toimintaa. Mikai samalla joustavoite-
taan valtionhallinnon valista suoritetuotantoa, on mahdollista [6ytéa tuottavuushyotyja. Virastot voivat
parhaimmillaan tuottaa toisilleen osia eri palveluprosessien ketjuista.

Tutkimuslaitosten osalta selvityksesta rgjataan ulos ns. TULA — uudistuksen yhteydessa tehdyt linjauk-
set ja niiden toimeenpano. Selvityksessa tulee kuitenkin tarkastella virastoina toimivien tutkimuslaitos-
ten asiantuntija- ja viranomaistehtavig, joitael TULA — uudistuksen yhteydessa kasitelty.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
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Taloudelliset vaikutukset eivéat ole vield arvioitavissa.

L opputuote:
Kandliapaallikkokokous organisoi em. selvitystyon. M &érdaika selvitykselle on 30.5.2014.

Selvitystyon kaynnistaminen on hyvaksytty puolueiden puheenjohtajien kokouksessa 8.11.2013.

Ei taustoittavia liitteita.

1.5. Rakenteellis-hallinnolliset toimenpiteet (5 kpl)

Osana valtion keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen yhdenmukaistamiseksi-ja virtaviivai stamiseksi
tarvittavia toimenpiteité pannaan toimeen seuraavat rakenteellis-hallinnol lisettoimenpiteet:

Egtyksen substanssiydin:
1) Kaynnistetéan eréiden valtion tietohallinnon tehtévien kokoamiseen tarvittavat valmistelevat toi-
menpiteet.

Vamistelutyosta vastaa valtiovarainministerio (Julk ICT4aKAO) ja se tehdaan tiiviissi yhteistydssa
ainakin maa- ja metsitalousministerion, liikkenne- ja viestintaministerion, tyo- ja elinkeinoministeri-
On ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Ensmmaisessi vaiheessa valmistellaan ehdotusspalveliyksikon perustamisesta Véestorekisterikes-
kukseen. Ensimméisen vaiheen tulee ollayalmisd.2:2014. Toisessa vaiheessa valmistellaan ehdotus
nédiden tehtavien ja palvelujen rahoituksen,\ohjaukSen ja hoitamisen organisoinnista yhteen toimival-
taisen viranomaiseen. Toisen vaiheen valmistelutyon lopputulosten tulee olla valmiina viimeistéan
30.5.2014.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuk sista:
Taloudelliset vaikutuksetseivatolevield arvioitavissa.

L opputuote:

V destorekisterikeskuksen tehtévaks annetaan vastata Kansallisen palveluarkkitehtuurin toimeenpa-
nosta valtiovarainministerion ohjauksessa. Téta tehtavaa varten Vaestorekisterikeskukseen peruste-
taan operatiivinen vastuuyksikkd. Kansallisen palveluarkkitehtuurin kustannustehokkaan toimeen-
panon varmistamiseksi ohjelman riittéva resursointi taataan siten, ettd valtiovarainministerion ohja-
ustehtaviin jaitoimeenpanosta vastaavan viraston kayttoon kiinnitetdan alkuvaiheessa 15 henkil 6tyo-
vuoden suuruinen tydpanos. Toimeenpanon edetessa tarkastellaan uudelleen tarvittavan henkil6tyo-
paneksenrsuuruutta.

Kokoamistyon kaynnistéminen on hyvaksytty puolueiden puheenjohtajien kokouksessa 8.11.2013 ja
tarkemmin esitysta on kasitelty talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksessa 19.11.2013.

Taustoittava liite 2.
Edtyksen substanssiydin:

2) Vadtion vahingonkorvaustoiminta keskitetdan Valtiokonttoriin tarkentaen aikaisemmin HAL-
KE:ssa késiteltya esitysta
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Valtion vahingonkorvaustoiminta keskitetdan HALKE:ssa jo esilla olleessa lagjuudessa (ilman HVT
— giirtoja). Lisdksi Valtiokonttori velvoitetaan aloittamaan lagiemman keskittamisen selvittdminen.
Vamistelu tehdaén valtiovarainministerion johdolla yhteistydssd muiden asianosaisten ministerioi-
den kanssa.

Valtioon kohdistuvien vahingonkorvausvaatimusten hoito on talla hetkella hajautettu kulloinkin sen
viranomaisen tehtavaks, jolle asia luonteensa puolesta kuuluu tai jolle asian kasittely on sdddosta-
solla méarétty. Valtion vahingonkorvaustoimintaa keskittamalla vahingonkorvausvaateiden kasittely
voitaisiin saada entistd yhdenmukaisemmaksi siten, ettd keskenddn samanlaisissa tapauksissa korva-
ukset tosiasiallisesti méaréttéisiin samalla tavoin riippumatta vahingon aiheuttaneesta vifanomaises-
ta. Lisdksi vahingonkorvaustoiminta voitaisiin saada tarkoituksenmukaisemmaksi _ja=kustannuste-
hokkaammaksi. Vahingonkorvaustoimintaa on ollut tarkoitus keskittéa Valtiokonttoriin, joka muu-
toinkin hoitaa huomattavan osan valtion vahingonkorvauksista.

Keskittdminen on hyvaksytty puolueiden puheenjohtajien kokouksessa 8.1:1.2013:
Taustoittava liite 3.

Edtyksen substanssiydin:

3) Selvitetédén erdiden muutoksenhakulautakuntien yhdistamismahdollisuudet (Sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunta, Tyottomyysturvan muutoksenhakUlautakunta, Tyoel&keasioiden muutoksen-
hakulautakunta, Opintotuen muutoksenhakulautakunta) STM nhallinnonalalle.

Valmistelutyota johtaa sosiaali- ja terveysministerié,(vakuutusosasto) ja se tehdaan tiiviissa yhteis-
ty©ssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Utidistukset voisivat tulla voimaan 2017/2018.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuk sista:
Taloudelliset vaikutukset eivét ole vigla arvioitavissa.

L opputuote:
M uutoksenhakulautakunnaty/hdistyvét.

Selvityksen kdynnistaminen.on hyvaksytty puolueiden puheenjohtajien kokouksessa 8.11.2013.
Taustoittava liite 4!

Estyksen substanssiydin:
4) Keskitetaan valtion taytantoonpanokelpoisten saatavien perinta Oikeusrekisterikeskukseen

Tavoitteena on keskittaa kaikki valtion taytantdonpanokelpoiset rikosperusteiset saatavat ja hallin-
nolliset"seuraamusmaksut oikeusministerion hallinnonalalla toimivan Oikeusrekisterikeskuksen pe-
rittévaksi. Oikeusrekisterikeskus hoitaa nykyisin varallisuusrangaistusten ja menettémisseuraamus-
ten taytantoonpanon seké erdiden muiden valtiolle tulevien korvausten ja maksujen perinnan ja kay
parhaillaan verohallinnon kanssa neuvotteluja verohallinnon tuomiosaatavien perimisen siirtamises-
ta hoidettavakseen. Samanlaisia taytantdonpanokel poisia saatavia on mm. tullilaitoksessa.

Selvitystyota johtaa oikeusministerio yhteistydossd ORK:n kanssa. Perusselvityksen jalkeen jatketaan
neuvotteluilla VM:n ja kohdevirastojen ja ministerididen kanssa siirtomahdollisuuksista ja aikatau-
luista. Kéynnistetéén asiaa koskeva sdadosvalmistelu ja henkildstomuutokset.

Ensimmai sessi vaiheessa selvitetéan valtion perimiskelpoiset, massaluonteiset saatavat seka ORK:n
tietojarjestelmét ja toimintagprosessin mahdollisuudet ottaa vastaan uusia tehtavia ja tehtavasiirtojen
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edellyttamat henkilostomuutokset. Selvityksen tulee olla valmis 30.5.2014. Téaman jdlkeen vamis-
tellaan seka tarvittavat séaddsmuutokset etta henkildstomuutokset. Muutos tulee voimaan 1.1.2015.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Taloudelliset vaikutukset eivét ole viela tarkasti arvioitavissa. Tassa vaiheessa voidaan esittéa kar-
keana arviona, etté henkil6tydvuosien sdasto koko valtiohallinnon osalta olisi 10 henkil6tyovuotta (a
50 000 euroa) eli vuotuinen sé&sto olisi 500 000 euroa. Hanke tehostaa hajanaisesti jarjestettya ri-
kosperusteisten saatavien perimista merkittavasti.

L opputuote:
Valtion perimisasioiden riittéava keskittdminen ORK :een.

Keskittamisen kaynnistaminen on hyvaksytty puolueiden puheenjohtajien kokouksessa 8.11.2013.

Taustoittavalliite 5.

Edtyksen substanssiydin:

5) Valtuutettujen kokoaminen yhteen

Tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiainvaltuutettu ja vahemmistOvaltuutettu kootaan oikeusministerion yh-
teyteen ja mahdollisuuksien mukaan samoihin tiloihin:

Ensimmaéi sessa vai heessa selvitetédn mahdollisuudet,valtuutettujen keskittamiselle seké alustavat re-
surssivaikutukset. Ensimmaisen vaiheen valmigtelutyén lopputulosten tulee olla valmiina viimeis-
téén lokakuun 2014 loppuun mennessa.

Toisessa vaiheessa valmistellaan ensimmaisen vaiheen selvitystyon perusteella ehdotus néiden teh-
tavien ja palvelujen rahoituksen, ohjauksen ja hoitamisen organisoinnista oikeusministerion hallin-
nonalalle. Vamistelussa selvitetddn ehdotusten toteuttamisen edellyttamét vaikutukset lainséédan-
toon. Toisen vaiheen val migtel utyoniepputulosten tulee olla valmiina viimeistéan vuoden 2014 lop-
puun mennessa.

Vamistelutyota johtea oikeusministerio ja se tehdédn tiiviissa yhteistydssd mm. sosiaali- ja terve-
ysministerion ja siséasiainministerion kanssa

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Taloudelliset vaikutukset eivét ole viela tarkasti arvioitavissa. Valtuutettujen keskittaminen oikeus-
ministerionhallinnonalalle mahdollistaa yhtenevien hallinnollisten toimintaperiaatteiden kéyttoon-
oton ja selkedmman nékyvyyden ulospédin. Synergiaetuja ja mahdollisesti séastdja syntyisi mm.
huonetiloissa (yhteiset kokoushuoneet).

Lopputuote:
Valtuutetut on koottu yhteen.

Kokoaminen on hyvéksytty talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksessa 14.11.2013 osana
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpanoa koskevia linjauksia.

Ei taustoittavia liitteita.
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Virastojen johtamisrakenteiden selkiyttaminen ja tarpeellisten sdddésmuutosten toteuttaminen
kullakin hallinnonalalla

Egtyksen substanssiydin:

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosuunnitelman laatimisen yhteydessa yhtené kehittamisalueena
on tuotu esiin virastojen ja laitosten johtaminen ja pallikon toimivalta muun muassa nimittamisessa.
Virastoissa el paasaantoisesti ole hallitusta tai johtokuntaa, joka toimisi viraston paéllikon yl&puolella

toisesti lisdta ministerididen suoraa maardysvaltaa mm. nimitysasioissa (yks yli — periaate).

Rakennepoliittisen ohjelman valmistelun yhteydessa selvitettiin ministerididen kansligpaéllikoilté né-
kemyksia ministerididen ja virastojen valisistd ohjaus-, valta ja vastuusuhteista sekd,virastopéallikon
asemasta suhteessa ohjaavaan ministerioon. Kyselyyn vastas yhteensa kahdeksan kansliapaél likkoa.

Enemmistd kansliapdallikoistd ndkee ministerion ja viraston suhteet varsin teimivina Virastopdallikon
asemassa suhteessa ministerioon on kohtalaisia tai suuria ongelmia kahden, kansliapadallikon mielesta
Samoin myos kahden kansliapdallikon mielesta virastojen johtamisrakenteessa,on kohtalaisia tai suuria
ongelmia (" olisiko valta- ja vastuusuhteita uudistettava vastaamaan yaltionyhtiomallia’). Edelleen vain
kahden kandliapdallikon mielestd ministerion alaisen viraston nimittamistoimivallassa on suuria ongel-
mia, kun perdti viis kansliapadllikkoa on sita mieltd, etta e ole ongelmaa lainkaan tai ongelmat ovat
erittéin pienia. Ministerion mahdollisuudet ohjata virastojaahtiin kohtalaisina, kolme koki ne vahin-
téan suuriksi jayks pieniksi.

Ministerion alaisten virastojen ja laitosten paéllikbidenvaserna ja tehtavét, nimitysmenettelyt ja virasto-
jen johtamismalli séédetdén virastojen ja laitosten hallintoleeissa ja — asetuksissa. Nykyiset mallit perus-
tuvat kunkin ministerion valmistelemiin sédnnoksiin, eika koko valtionhallinnon kattavaa yhtenaista
sdadospuitetta ole. Joillakin hallinnonaloilla (eSim. TEM) on lagjasti kéytdssa virastokohtaiset johto-
kunnat kun taas useimmilla hallinnonaloilla niita ei ole lainkaan.

Arvio esityksen taloudellisista vailkutuksista:
Taloudelliset vaikutukset eivét.ole vielawarvioitavissa. Mahdolliset kustannusvaikutukset tulevat valilli-
sesti mm. toiminnan tehostumisen'kautta.

L opputuote:
Selvitetddn VM:n johdollawirastojen ja laitosten johtamisrakenteiden lagjemmat uudistamistarpeet. Mi-
nisteriot toteuttavat tarvittavat muutokset omilla hallinnonaloillaan.

Hallitus antaa toimenpiteen jatkovalmistelua ohjaavan linjauksen 11/2013 ja valmistautuu paéttamaan
toimenpiteen siséllosta 3/2014.

Ei taustoittavia liitteita.

K orjataan valtion konsernipalvelujen toiminnassa havaitut epakohdat ja vahvistetaan hyviks ha-
valttujen toimintamallien kayttoa laajemmin ko. palveluiden yhteydessa (mm. Senaatti, Hansdl,
Palkeet, Tori)

Edtyksen substanssiydin:

Uudistetaan nykyisten (Palkeet, Senaatti-kiinteistét, Haus ja Hansel) ja uusien (TORI, Stuve) valtion yh-
teisten palvelutuottgjien ohjaus perustamalla ohjaavan ministerion tueks poikkihallinnollinen valtion
yhteisten palvelujen ohjausryhma. Ohjausryhméan tehtavana on varmistua siita, etta pavelujen tuottgjien
toiminnan laatu, vaikuttavuus ja kustannuskehitys kestavét aidon ja 18pindkyvan vertailun muiden vas-
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taavien toimijoiden kanssa seka tehda kehittamisehdotuksia toiminnan ja toimintamallien edelleen kehit-
tamiseksi.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Taloudelliset vaikutukset eivét ole vielatarkasti arvioitavissa. Mahdolliset s8st6t syntyvét ensisijaisesti
toimitilakustannusten alenemisen kautta (jopa 10 — 15 M€), mutta vélillisesti my6s mm. toiminnan te-
hostumisen kautta.

L opputuote:

Y hdenmukaisempi ohjaus ja uusi ohjauksen instrumentti. Tavoitteena on tehostaa palvelujen tuotantoa,
varmistaa palvelujen haluttu laatu seka kehittda palvelujen lagjuutta ja sisdltoa Tarkoituksena on'myos
levittda hyvia kaytantoja palveluntuottgjien kesken mm. sopimusmalleista jne. seka varmistaa palvelujen
tuottajien keskindinen tyonjako.

Ei taustoittavia liitteita.

Tehtavien kriittinen tarkastelu ja arviointi osana johtamista ja teiminnan Kehittamista

Edtyksen substanssiydin:

Ministeriot vastaavat toimintojen ja tehtévien jatkuvasta ja ennakoivasta kehittamisestd ja uudistamises-
ta siten, etta tehtévia ja palveluita on mahdollista hoitaa vaikuttavasti ja tuloksellisesti myos tulevaisuu-
dessa.

Uusia tehtévid mééritellessdén tai séétéessdan ministeriotjovat velvollisia esittéméadn vastaavan resurs-
simééran verran tehtévista ja velvoitteista luopumisia. Velvoite koskee niin hallinnonalan omille toimi-
joille asetettavia velvoitteita kuin yrityksille jakunnille asetettavia velvoitteita.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
Taloudelliset vaikutukset eivéat olewield arvioitavissa. Vaikutukset syntyvét jatkuvan tehtévien ja vel-
voitteiden kumulatiivisen kertyman pysahtymisen kautta.

L opputuote:
Minigteriot hyodyntavét, hallihnonalojen tulosohjauksessa ydintoimintoanalyysimallia etsittéessa toi-
minnallista ja taloudel listatiikkumavaraa valtionhallinnon toiminnoista

Tehtavien ja velveitteiden mééran kasvu pysahtyy.

Ei taustoittaviahitteita.

Aluehallinnon kehittdminen: aluehallintovirastojen, maistraattien, ELY — keskusten ja TE -
toimistojen toiminnan jarakenteiden kehittaminen lahitulevaisuudessa

Edtyksen substanssiydin:
Kéaynnistetdan selvitys aluehallinnon virastorakenteen ja toimintamallien yhdenmukaistamiseksi tarvit-
tavista toimenpiteista. Tarkempi kuvaus selvityksen painopisteistd muodostuu osana organisointimallia

Organisointimallia valmisteltaessa tulee erityisesti huomioida mm. seuraavat nékokohdat:
1. nykyiset jatiedossa olevat muutoshankkeet,
2. mahdolliset uudet rakenteet,
3. nykyinen johtamis- ja ohjausjérjestelma,
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4. aluekehittamisen kokonaiskuva

Hallinnollis-rakenteel listen uudistusten painopistealue kasittda talla hetkella 15 ELY -keskusta, 15 TE -
toimistoa, 6 aluehallintovirastoaja 11 maistraattia.

Tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttda kaikkien julkishallinnon tehtav&alueiden ohjausta ja koko
hallinnon toimintaa nykyisestd — koko Suomen jarjestelmassi. Uudistuksella tulee selkeyttda olennai-
sesti hallinnon rakenteita, vahent&a padllekkéista tyota ja luoda merkittavasti nykyista paremmat edelly-
tykset toiminnan tehostamisel le ja tuottavuuden parantamiselle tulevaisuudessa.

Esitettdvien muutosten tulee mahdollistaa muun muassa resurssien nykyista joustavampi-kéytto jatisia
toiminnan yhdenmukaisuutta niin valtakunnallisesti kuin eri hallinnonalojen valilla. Udden aluehallinto-
rakenteen tulee mahdollistaa my6s resurssien ja asiantuntemuksen turvaaminen tiettyjen priorisoitujen ja
kriittisten tehtévien hoitamiseen (mm. tietyt valtakunnallista organisointia jatoimivaltaa edellyttavét

asiat).

Esitysta valmisteltaessa on vélttaméaonta huomioida myos kuntarakenteen uudistiminen, erilaiset alue-
jaot janiihin kohdistuvat muutospaineet (mm. maakuntien asema ja lukumaard).

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:
Taloudelliset vaikutukset eivéat ole vield arvioitavissa.

L opputuote:
Kandliapaallikkokokous tekee ehdotuksen selvityksen“organisointimalliksi. Organisointimalli tuodaan

talouspoliittisen minigterivaliokunnan kasiteltavaksi*d1.1.2014 mennessa.
Tavoitteena on uuden aluehallintorakenteen voimaanttlo vuoden 2017 alussa.

Selvityksen kaynnistaminen on hyyaksyttyspualueiden puheenjohtajien kokouksessa 8.11.2013.
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2. Digitalisaation avulla kohti tehokkaita palveluita ja rakenteellisia uudistuksia julkisessa hallinnossa
Valtionhallinnossa ei ole ulosmitattu kaikkia digitalisaation mahdollisuuksia. Olemassa oleviatietovarantoja
tulee voida hyddyntéa paremmin. Useita suurivolyymisia tietovirtoja hoidetaan edelleen paperilla. Tietojen
kerdamisen reaaliaikaisuutta voidaan liséta. Sahkdisissi palveluissa on edelleen runsaasti mahdollisuuksia.
Kaikissa muutoksissa tulee huomioida koko julkisen hallinnon ja my6s muun yhteiskunnan tarpeet ja mah-
dollisuudet. Digitalisaatio on mahdollistaja ja esteiden poistaja. Rakenteita ja toimintatapoja voidaan muut-
taa helpommin, kun tieto e ole sidottu aikaan ja paikkaan ja se on helposti saatavissa. Alla olevat ehdotukset
ovat nousseet esille eri tydoryhmissa ja kehittdmishankkeissa (esim. ICT2015, SADe). Ne on tunnistettu uusi-
en tehokkaampien toimintatapojen mahdollistajiksi.

2.1. Yhteisen julkisen kayntiasiakagpalvelun rakentaminen

Egtyksen substanssiydin:

Luodaan koko maan (pl. Ahvenanmaa) kattava kuntien yll&pitdma palvel upisteverkke;jossa asiakas saa yh-
den luukun periaatteella ainakin kuntien, poliisin lupahallinnon, tyo- ja elinkeinetoimistejen mukaan lukien
tyovoiman palvelukeskukset, maistraattien, VVerohallinnon ja Kansanel akelaitoksen‘asiakaspal vel ut. Pisteissa
ohjataan asiakkaat ensisijaisesti kayttamadan sdhkdisia palveluja itsepalveluna, Mikali substanssiosaamista
edellyttavaa palvelua tarvitaan, viranomaisen omat asiantuntijat antavat palvelun etayhteydell&. Toimijakoh-
taiset toimipisteverkot uudistetaan, kun niihin e kohdistu talta osin vaatimusta asiakaspalvelun saavutetta-
vuuden takaamisesta.

Arvio estyksen taloudellisista vaikutuksista:

Esityksen taloudelliset vaikutukset eivét ole viela arvioitavissa. Liitemuistiossa 6 on esitetty asiaa valmistel-
leen tydryhman arvioita esityksen taloudellisista vaikutUksistasEri hallinnonalojen arviot siitg, ovatko esite-
tyt sédstot aidosti realisoitavissa esitetyssa mallissa poikkeavat kuitenkin tyoryhman esityksesta. Toimintata-
paa pidetdan yleisesti hyvana ja kannatettavana. Todellisitdessa hankkeesta aidosti saatavissa oleva séasto-
vaikutus tulee kuitenkin viel&a tarkemmin analysoida:

L opputuote:

Ehdotusta pilotoidaan. Pilotoinnin aikana mééritelldan myos tarkemmin asian jatkovalmistelua linjaava toi-
meksianto. Pilotoinnin yhteydessé, tulee erityisesti arvioida ehdotuksen vaikutuksia valtion viranomaisten
omiin rakenteisiin, kuntiin seka-em-tahoille mahdollisesti syntyviin sé&&stoihin, lisékustannuksiin ja kaikkiin
muihin resurssien kayttoon ja kohdentamiseen liittyviin nékokulmiin (kustannusvaikutusanalyysi). Pilotoin-
nin yhteydessa tulee arvioida mygs'sitd, miten ja milla velvoittavuudella hankkeen toimeenpanosta tulee sé&-
tédtal madrata tarkoituksenmukaisimman lopputul oksen saavuttamiseksi.

Pilotoinnin ja sen perusteella tehdyn jatkolinjauksen jalkeen on parhaimmillaan toteutettavissa pal velupiste-
verkko, jossa asiakasssaa yhden luukun periaatteella ainakin kuntien, poliisin lupahallinnon, ty6- ja elinkei-
notoimistgjen mukaan lukien tyovoiman palvelukeskukset, maistraattien, Verohallinnon ja Kansanel &kelai-
toksen asi akaspalvel ut.

Aikataulu; hallitus paéttda toimenpiteen sisallosta 11/2013. Asiaa on késitelty useita kertoja mm. hallinnon
ja duekehityksen ministeritydryhmassa

Taustoittavalliite 6.
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Muut kohdan 2. lopputuotteet/kaynnistettavat toimenpiteet:

Otsikko Paa- Inv. | Rapo.
vastuu | tarve | tav.
M€ | M€
2.1. Yhteisen julkisen kayntiasiakaspalvelun ra- | VM
kentaminen
2.2. SAhkoistetédan ja oikai staan tietovirtoja VM
- automatisoidaan paperimuodossa olevia suuri-
volyymisié prosessga kuten tilinpaétostietojen 34 10-20
raportointi viranomaisille (XBRL) milj | milj
- julkiset hankinnat (PEPPOL) 1-2 10-20
- korvataan asiakaskirjeet sdhkoisella viestilla milj | milj
(Asiointitili seka yrityksille etté kansalaisille)
- Kuntatieto-ohjelmassa rationalisoidaan valtion 2,3 3,5
jakuntien vélisia tietovirtoja milj | milj
5 0,15
milj | milj
kun- | kun-
nat nat
145 | 157
milj., { milj.
2.3. Perustetaan reaaliaikainen ansiorekisteri VM/V
- Veoon perustettavaan rekisteriin  kootaan | O/Vero
gjantasaisesti tiedot palkoista, palkkioista ja
muista maksuista
- rekisteria hyodynnetéén lagjasti koko julkises-
sa hallinnossa es merkiksi sosiaalihuollon pro-
Sesseissa
- rekisteria kaytetdan myas tilastolliseen seuran-
taan kuten verokertyma veronsaajille
2.4. Sahkoisesta kanavasta houkutteleviniya,jois- | VM/T
sain tapauksissa ainoa asiointikanava EM 10- 60-80
- Vdvoitetaan viranomaiset tuettamaan »viela 20 milj
puuttuvat  suurivolyymiset==asiointipal velut milj
sahkdiseen kanavaan ja valitaan 20-30 palve-
lua, joissa tarjotaan sahkoisté kanavaa ainoana
asiointivaylana. Liikkeelle [&hdetdan yritysten,
yhdistysten ja muiden yhteistjen palveluista
2.5. Vahvistetaan yritysten verkkopalveluja raken- | TEM 10 15-20
nepoliittisten toi mien tueksi milj. | milj.

Taulukossa esitetty investointitarve on kertainvestointi ja rapo — tavoite kuvaa investoinnin myota jat-
kossavuosittain saatavaa séastoa.



