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Inledning

Finlands totala produktion blir i ar grovt réknat 5 % lagre an 2007. Den hdga
arbetslosheten samt statens och kommunernas stora underskott beror framfor allt pa
detta langvariga tillvaxtunderskott. Bakom ekonomins svaga tillvaxt ligger problem
inom vérldsekonomin och i euroomradet, den finlandska industrins
strukturomvandling och en svag konkurrenskraft.

Nér det galler forsvagningen av konkurrenskraften &r det inte endast fraga om den
relativa kostnadsnivan, utan &en om férmaga att anpassa sig till forandringarnainom
den globala ekonomin och teknologin. Det behovs alltsa béttre anpassningsformaga
och att de ménskliga resurserna utnyttjas fullt ut. Detta forutsétter for sin del en
hojning av kunskapsnivan.

Redan innan den ekonomiska tillvaxten borjade forsvagas fanns det ett
hallbarhetsunderskott i den finlandska offentliga ekonomin. Utan kompletterande
atgarder saracker med andra ord den offentliga ekonomins inkomster inte ens vid
normal ekonomisk utveckling och sysselséttningsutveckling till for att finansiera de pa
nuvarande grunder faststdllda offentliga utgifterna, som snabbt véxer i och med
forandringen i aldersstrukturen, sa att skuldséttningen inom den offentliga sektorn
skulle hallas under kontroll. Uppgiften for det strukturpolitiska programmet &r att
korrigera detta finansi eringsunderskott och darmed trygga framtida férmaner och
tjanster.

Med hjélp av regeringens strukturpolitiska program fornyas den ekonomiska
verksamhetens ingtitutionella ramar och de incitament de skapar sa att
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt stérks. Reformerna maste dock samordnas
med annan ekonomisk politik sa att helheten stodjer tillvaxt och sysselsdttning d&ven pa
kort sikt. Det bor beaktas att den ekonomiska éterhamtningen efter den ekonomiska
krisen 2008—2009 &ven globalt har varit langsam och vacklande.

For att den spirande efterfragan och tillvéxten inte ska kvavas behovs det en
balanserad finanspolitik. Det finns en slags valsituation mellan strukturpolitik och
snabba anpassningsatgarder; ju trovardigare den strukturpolitik som tryggar
hallbarheten i den offentliga ekonomin &r, desto mindre behovs det kortsiktiga
skatteforhojningar och utgiftsnedskarningar med bromsande effekt patillvaxten.

Valet nar det galler den ekonomiska politiken kan ssmmanfattas och férenklas pa
féljande sétt: utan trovardig strukturpolitisk helhetslosning & behovet storre av att
snabbt &garda underskotten i statsfinanserna och den kommunala ekonomin.
Anpassningsatgarder som ar storatill sin omfattning och som genomfors omedelbart
forsvagar efterfragan och sysselséttning. Beslut om ett trovardigt strukturpaket ger tid
till att avlagsna budgetunderskottet pa ett behérskat sétt. Regeringen har valt de senare
aternativet.



Regeringens slutsats om genomfdrande och komplettering av programmet

For att det strukturpolitiska programmet ska kunna genomforas pa det sétt som
regeringen beslot i augusti 2013 och med beaktande av utldtandet om genomférandet
av programmet fran den ledningsgrupp som under statssekreterare Martti Hetemakis
ledning har samordnat beredningsarbetet

anser regeringen att andringarna av kommunallagen samt de andringar som géller
kommunernas uppgifter, forpliktelser och normer ska verkstéllas och ett
styrsystem for kommunernas ekonomi skatasi bruk pa det sét som presenteras i
bilaga 1 och 2; dessutom anser regeringen den ska avhalla sig fran att ge nya
uppgifter och forpliktelser som 6kar kommunernas utgifter utan att den samtidigt
beslutar om att gallrai uppgifter och forpliktelser av motsvarande storlek eller om
finansiering av de nya uppgifterna och forpliktelsernatill fullt belopp; denna
princip tillampas med tanke pa rambeslutet i fraga om nya projekt; dessutom ska
de projekt som redan ingdr i rambeslutet och som okar kommunernas utgifter
beddmas kritiskt i samband med rambesl utet

sakrar regeringen nar det gdler reformen av social- och hdlsovarden bade
integrationen av social- och hdlsovarden och en effektiv forvaltning av den

preciserar regeringen propositionerna till servicestruktur for statsforvaltningen sa
att bl.a. i samband med reformen av statens centralforvaltning och
regionférvaltningen anvands personalresurserna mer flexibelt an tidigare och
omorganiseras de administrativa uppgifterna sa att det &rligatillvaxtmalet pa 0,5
procent for produktiviteten inom offentliga serviceproduktionen &ven forverkligas
nér det géller statens verksamhet

konstaterar regeringen att arbetsmarknadsorgani sationerna bereder
pensionsreformen utifran de malsattningar som faststélldes i arbetskarrigravtalet
2012 pasa sitt att det med tillracklig sakerhet kan beréknas att 2025 stiger den
forvantade pensioneringsaldern till minst 62,4 ar

kompletterar regeringen propositioner som géller dtgarder med tanke pa avbrott i
arbetskarriaren och ungdomsarbetsloshet pa det sétt som presenterasi bilaga 3

kompletterar regeringen propositioner som galler minskning av den strukturella
arbetslosheten pa det sétt som presenteras i bilaga 4

kompletterar regeringen propositioner som galler effektivisering av
byggverksamheten och verksamheten pa bostadsmarknaden pa det sétt som
presenterasi bilaga

alagger regeringen ministerierna att genomfora programmet for framjande av sund
konkurrens

genomfor regeringen samtliga reformer inom ramen for statens utgiftsramar

bereder sig regeringen pa att vid ramforhandlingarnai mars 2014 besluta om de
atgarder om tillaggsutbildning eller strukturella dtgéarder som krévs i avsikt att



minska underskottet i statsfinanserna och avbrytatillvaxten av statens skuldkvot;
omfattningen av anpassningsatgarderna grundar sig pa den av finansministeriet
uppgjorda prognosen om uppskattningen av anpassningsbehovet, som baserar sig
pa den prognos for statsfinanserna som da finns att tillgd; omfattningen beaktar
genomfdrandet av det strukturpolitiska programmet.

| tabellen presenteras ett sammandrag av ledningsgruppens kalkyl 6ver det forvantade
genomforandet av det strukturpolitiska programmets eventuella inverkan pa
hallbarhetsunderskottet, nér programmet kompletteras pa de sétt som framfors ovan.
Bedomningen av atgardernas inverkan pa den offentliga ekonomins hallbarhet ar
ofrankomligen indikativ och grov.

Tabell: Sammandrag av det forvantade genomférandet av det strukturpolitiska
programmet

Eventuell inverkan pa hallbarhetsunderskottet,
procentenheter
Kommunernas ekonomi -1,0
Serviceproduktionens -1,4Y
produktivitet
Arbetskarrigrer och utbud av -1,47
arbete
Strukturell arbets 6shet -0,3
Ekonomins -0,6
produktionspotential
Sammanlagt -4.7

D'l den eventuelainverkan p& hélIbarhetsunderskottet ingdr antagandet att som féljd av reformen av
servicestrukturen for social- och hdlsovarden blir 6kningen med tanke pa tidigare berakning av behovet
av personal 6kning for att producera de offentliga tjansterna ndrmast inom social- och hdsovarden 1 000
personer i stéllet for 3 000 personer netto per & . Dettainnebér en 6kning pa en halv procent av
produktionstillvaxten for de offentliga tjansterna, vilket minskar héllbarhetsunderskottet
uppskattningsvis med 1,4 procent av BNP. Om namnda tillvéxt inte nds faller minskningen av
hélIbarhetsunderskottet till denna del pa kommunenas &gérder nér det galler anpassning av utgifter och
skatter. Det nya styrningssystemet for kommunernas ekonomi sakerstéller att hallbarhetsunderskottet
atgéardas.

2| den eventuellainverkan p& h&llbarhetsunderskottet ing&r mal séttningarna fér pensionsreformen.
Inga bedut har fattats om detaljernai pensionsreformen och reformens inverkan pa
hélIbarhetsunderskottet kan inte beréknas annu. En reform som uppfyller

arbetsmarkadsor gani sati onernas atagande forlanger arbetskarriarerna med minst 1% & och minskar
hélIbarhetsunderskottet med drygt 1 procentenhet.



Regeringens beslut om genomfdrande av programmet
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1.2

1.3

1l.4a

1.4b

1.4c

Reformen av pensionssystemet

Regeringen konstaterar att arbetsmarknadens centralorganisationer forhandlar
om en forlangning av arbetskarriarernai enlighet med vad som 6verenskomsii
arbetskarrigravtalet (22.3.2012) om en 16sning for foljande pensionsreform.
Malet for arbetspensionsreformen och for |6sningen pa den avgiftsniva som &ar
knuten till den &r att framja sysselséttningen, stodja atgardandet av
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin, forbéttra
arbetspensionssystemets ekonomiska hallbarhet palang sikt samt sékerstélla ett
tillrackligt pensionsskydd och jamlikhet mellan generationerna.
Organisationerna forhandlar om en |6sning till pensionsreform fére hosten 2014.
Samtidigt avgors aven de fragor som anknyter till utjamningsbeloppet, EMU-
bufferten och utvecklingen av fonderingen av alderspensioner. Malet &r att
samtliga regeringspropositioner som anknyter till pensionsreformen lamnas till
riksdagen genast efter riksdagsvalet 2015 och att reformen trader i kraft senast
vid ingangen av 2017.

Sysselséttningen bland &ldre

Tidsplanen for genomférandet preciseras senare i samband med forhandlingarna
om reformen av pensionssystemet. En del av de nya lagarnatréder i kraft den 1
januari 2014.

Minskning av alkoholkonsumtionen och de ol&genheter som alkoholen medfor
Regeringens propositioner lamnas 2014. Lagarna trader i kraft i
Overgangsperioder 2015-2016. Alkoholprogrammet fornyas under borjan av
2014.

Forskoleundervisning

Regeringens proposition l&mnas som budgetlag 2014. Lagarna tréder i kraft den
1 januari 2015.

Ungdomsgarantin

Nér det géller utvecklandet av yrkesutbildningen namns tidsplanen for
genomférandet i punkt 1.5.

Léaropliktsaldern
For att sakerstalla att utbildningen fortsétter i det kritiska 6vergangsskedet,
minska andelen avbrutna studier och forlénga de ungas arbetskarriérer hojs

laropliktsdldern till 17 ar i enlighet med regeringens strukturpolitiska program.

Reformen galler hela aldersklassen och den bereds sa att genom den nas i
synnerhet ungdomar som inte kommer in pa nagon utbildning efter den



1.5a

1.5b

1.5¢c

1.6a

1.6b

grundl&ggande utbildningen. Reformen genomférs inom de ramar som
grundlagen sétter. Lagforslaget lamnas till riksdagen hosten 2014.

Regeringens proposition lamnas som budgetlag 2014. Lagarna trader i kraft den
1 januari 2015.

Utbudet av yrkesutbildning

Examenssystemet revideras och den regeringsproposition som géller detta
lamnas varen 2014 pa sa sétt, at reformen trader i kraft den 1 augusti 2015.
Finansieringssystemet for yrkesutbildningen (grund- och tillaggsutbildning)
revideras och regeringspropositionen om detta lamnas varen 2014. Den nya
lagstiftningen om finansiering trader i kraft den 1 januari 2015.

Ansokningsforfarandet for forberedande utbildning efter den grundldggande
utbildningen tas i bruk sommaren 2014. Den enhetliga helhet av utbildning som
forbereder for yrkesinriktad grundutbildning tasi bruk den 1 augusti 2015.
Regeringens proposition l&mnas hdsten 2014. Det strukturella utvecklandet av
nétet for utbildningsanordnare av yrkesutbildning fortsétter. Atgardsprogrammet
inledsi borjan av 2014. Tillstanden att ordna uthildning fornyas senast fran och
med den 1 januari 2017.

Intensifiering av det samarbete som géller utbildning

Malen for gymnasieuthildningen och timfordelningen samt grunderna for
undervisningsplanerna tréder i kraft den 1 augusti 2016. De reviderade
bestammelserna om examensstrukturen for yrkesutbildning tréader i kraft den 1
augusti 2015.

Tillgodoréknande nér det galler yrkesinriktade examina

For yrkesutbildningens del genomfors andringarnai samband med éversynen av
examenssystemet och finansieringssystemet. Regeringens propositioner [amnas
2014. Lagarnatréder i kraft 2015.

Utvecklandet av systemet med fristaende examinainleds i november 2013.
Forslagen ska vara klara i oktober 2014.

Beredningen av den funktion for framjande av tillgodoraknande av tidigare
kunskaper som ska placeras vid Utbildningsstyrelsen sker 2014.

Studiesttd
Regeringens proposition har |&mnats.
Hdgskolornas utexamineringstider

Regeringens propositioner om andringar av universitetslagen och
yrkeshdgskolelagen 1amnas under varsessionen 2014. Lagarnatrader i kraft den
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1 augusti 2015 och tillampas pa studerande som inleder sina studier efter
ikrafttradandet.

Finansieringen av hogskolorna (de som arligen avlagger 55 studiepoang)

De bestammelser som géller yrkeshogskolor trader i kraft den 1 januari 2014 och
de som géller universitet den 1 januari 2015.

Antagningen till htgskolor

Utvecklandet av provvitsordens jamforbarhet mellan olika examensomgangar av
studentexamen tas stegvisi bruk fore 2016 pa sa sitt att det tillampas pa de
forsta proven 2014.

Atgérdande av anhopningen av sbkande

Tillsammans med hdgskolorna genomfors en tidsbunden 6kning av
antagningarna senast med borjan 2015. Till&ggsprogrammets l&angd, omfattning
och finansiering bestams i samband med regeringens beredning av
budgetramarna.

Regeringens proposition om reformen av antagningen av studerande lamnas i
augusti 2014. Lagarnatrader i kraft den 1 januari 2015. Ansbkningar enligt de
nya bestammelsernatasi bruk varen 2016 nar studerande véljs for den
utbildning som inleds hosten 2016.

Behorighet for l&gre hogskoleexamen

Ministeriernas forslag kompletteras sa att ministerierna aléggs att inom sina
respektive omraden reformera behorighetsvillkoren sa att de studier som ger
behdrighet kan avlidggas mer smidigt an for nérvarande. Lagandringarna trader i
kraft den 1 januari 2015. Dessutom kopplas den kompl etterade propositionen
foljdriktigt samman med &tgarderna 3.2 och 3.4.

Studier aret om vid hogskolorna

Tidsplanen for genomférandet preciseras senare.

Larovatalsutbildningen

Reformen inleds som projekt 2014. Vada delar av verksamheten gors permanent
fran ingangen av 2017.

Gymnasiernas finansieringsgrunder och digitaliseringen av gymnasierna

Finansieringsgrunderna for gymnasi eutbildningen fornyas. Regeringens
proposition lamnas varen 2014 och reformen trader i kraft den 1 januari 2015.

Studentexamen blir elektronisk. De forsta proven kan avlaggas elektroniskt 2016
och hela examen 2019. Gymnasi eutbildningens digitala inl&rningsmiljoer och de



tilldmpningar som stdder undervisningen utvecklas som en del av det nationella
utbildningsmolnet.

1.9 Hemvardsstodet och begransning av den subjektiva rétten till dagvard

Regeringens proposition om andring av hemvardsstodet ges som budgetlag
2014. Lagarnatrader i kraft den 1 augusti 2015.

Nér det galler begransningen av den subjektiva rétten till dagvard lamnas
regeringens proposition varen 2014. Lagarnatrader i kraft den 1 januari 2015.

1.10 Alterneringsedighet
Den reform som géller alterneringsledighet genomférs som en
trepartsproposition utgéende fran regeringens riktlinjer. | synnerhet granskas
skérptavillkor for vikariat. Den detaljerade beredningen gor patrepartsbasis.
Reformen trader i kraft hosten 2014.

1.11 Utjamning av kosthaderna for foraldraskap
Utredningen dver utjdmningen av kostnaderna for foréaldraskap utgéende fran
olika modeller och deras kostnader &r klar. Regeringen fortsétter utvarderingen
av utjdmningen av kostnaderna av foraldraskap tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna.

1.12aGenomférandet av programmet for integrationsframjande
Tidsplanen for genomférandet preciseras senare.

1.12b  Overgdngsarbetsmarknaden
Tidsplanen for genomférandet preciseras senare.

1.12cPartiellt arbetsfora
Tidsplanen for genomférandet preciseras senare.

1.12d Langvarigt sysselsittningsstod
Regeringens proposition l&mnas 2014. Lagarnatréder i kraft den 1 januari 2015.

1.12eSociala foretag

Regeringens proposition om detta lamnas hosten 2014. Andringarnai
lagstiftningen tréder i kraft vid ingangen av 2015.

1.12f Personer som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden

EU-direktivet om offentlig upphandling antasi februari 2014. Vid beredningen
av regeringens proposition beaktas de personer som har en svag stallning pa



1.13

arbetsmarknaden. Regeringens proposition lamnas 2015. Lagarna tréder i kraft i
februari 2016.

Omriktning av utbildningen for arbetslosa

Tidsplanen for genomférandet preciseras senare.

1.14 Aktiverande social trygghet

Tidsplanen for genomférandet preciseras senare.

1.15 Servicecentren for arbetskraften

1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

Ministeriets forslag kompletteras i enlighet med den helhet som presenteras i
bilaga 4.

Den proposition som géller lagen om servicecentren for arbetskraften l1amnas
som budgetlag 2014. Lagarnatrader i kraft den 1 januari 2015.

Regeringens proposition om andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
lamnas 2014. De andrade bestdmmelserna tréder i kraft den 1 januari 2015.

Okning av arbetserbjudanden
Ministeriets forslag kompletteras pa det sét som presenterasi bilaga 4.

Regeringens proposition om andringarna i lagen om utkomstskydd for arbetsltsa
lamnas 2014. Andringarna trader i kraft senast 2015.

Lonesubvention

En elektronisk utbetalningsansokan tasi bruk i januari 2014. En bedémning av
majligheten att forenkla lonesubventionens struktur blir fardig senast den 30
april 2014. Om en andring av l6nesubventionssystemet foreslas kommer
regeringens proposition att lamnas pa hosten 2014 och bestammelserna tréder i
kraft den 1 januari 2015.

Kommunernasroll i fraga om ansvaret for ordnande och finansiering av
arbetsmarknadsstod for langtidsarbetsl6sa (300 dagar)

Regeringens proposition l&mnas som budgetlag 2014. Lagarna tréder i kraft den
1 januari 2015.

Skyldigheten att taemot arbete

Regeringens proposition l&mnas 2014. De andrade bestammelserna tréder i kraft
den 1 januari 2015.

Forskottsbetalning pa utkomstskydd for arbetslosa



Ny reglering trader i kraft vid ingangen av 2014.

1.21 Skyddat belopp i samband med utkomstskydd for arbetsl6sa
Regeringens proposition har lamnats.

1.22 Skyddat belopp i samband med bostadsbidrag

Regeringen beslutar om en modell for skyddat belopp i samband med
bostadsbidrag i linje med stallningstagandet den 29 augusti 2013.

Regeringens proposition [amnas i borjan av varsessionen 2014. Lagarna trader i
kraft den 1 januari 2015.

1.24 Forhandlings- och avtalssystemet
Tidtabellen for genomfdrandet preciseras senare.
1.25a Nollavtal

Regeringens proposition [amnas under varsessionen 2014. Lagarnas
ikrafttrédande preciseras senare.

1.25 b Laga loner

Tidstabellen for genomfdrandet preciseras senare. Den pa denna punkt
reviderade lagen om samarbete inom foretag skatrédai kraft den 1 januari 2014.

1.25cDeltidsanstallda

Tidtabellen for genomfdrandet preciseras senare.
1.26 Utlandska studerande

Tidtabellen for genomfdrandet preciseras senare.
2.0 Butikernas Oppettider

Regeringens proposition [amnas i borjan av varsessionen 2014. Lagarna trader i
kraft den 1 april 2014.

2.1a Foretagsstod
Regeringen tillsdtter en sérskild ministerarbetsgrupp att fére regeringens
ramforhandlingar i mars 2014 bereda en proposition om reformering av
naringsunderstdd och miljoskadliga stéd samt om omférdelningen av dem.

2.1b Miljpskadliga stod

Beredningen fortgar pa det sét som namnsi 2.1a



2.1c Tillgangen till foretagsfinansiering
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Tidtabellen for genomfdrandet preciseras senare.
Planlaggningen och hindren for konkurrens inom handeln
Ministeriets forslag kompletterasi enlighet med bilaga 5.

Regeringens propositioner [amnas hdsten 2014. Lagarna tréder i kraft pa varen
2015.

Konkurrensen inom byggandet

Ministeriets forslag kompletterasi enlighet med bilaga 5.

Inom kommunens byggnadstillsyn ska sakkunskapen och ett enhetligt
verksamhetssétt starkas genom att byggnadstillsynen sasmmanfors till storre
enheter som agerar 6ver kommungranserna. De nya byggnadstillsynsenheterna
skatacka sin verksamhet till fullt belopp genom tillstandsavgifter. Avsikten &
att reformen genomfors under 2016.

Programmet for sund konkurrens

Regeringen dlagger ministerierna att genomfdra programmet for framjande av
sund konkurrens.

Utnyttjande av den ryska marknaden

Tidsplanen for verkstallandet preciseras senare.

Grunden for industriell produktion

Tidsplanen for verkstallandet preciseras senare.

Gra ekonomi

Genomforandet av programmet for bekampning av den gra ekonomin fortgar. En
del av reformerna genomfors 2014. En regeringsproposition om ibruktagande av
ett offentligt skatteskuldsregister [amnas hosten 2013.

Bestéllarens ansvar och sanktioner

Tidtabellen for genomfdrandet preciseras senare. En utredning om bl.a.
utvidgning av anvandningen av skattenummer till andra branscher och om
skyldighet att rapportera om uppgifterna genomfors sa att behovliga

regeringspropositioner kan lamnas i borjan av ar 2015.

Prognos for behovet av arbetskraft och utbildning



2.10

211

212

2.13

214

2.15

2.16

217

31

Tidtabellen for genomférandet preciseras senare.

EU-strukturfonder

Ministergruppen for forvaltning och regional utveckling beslutade den 18
september 2013 att fyra NTM-centraler ska specialisera sig pa strukturfondernas
forvaltning under den strukturfondsperiod som inleds vid ingangen av nésta .

Servicekanal for e-tjanster

Regeringens propositioner lamnas 2014. Elektronisk identifiering har tagitsi
bruk och de forstatjansterna skafinnasi servicekanalen 2015.

Havskabeln i Ostersjon

Tidtabellen for genomfdrandet preciseras senare.

Oppnandet av datalagren

Finanspolitiska ministerutskottet har behandlat ministeriets forslag. Vid den
fortsatta beredningen utnyttjas ministeriernas forslag. Till den del som
propositionen forutsétter andringar i anslagen infors &ndringarna i
statsfinansernas utgiftsram inom ramen for det normala ramforfarandet.
Datalagren 6ppnas stegvis under aren 2014 och 2018.

Besvérs- och tillstandsforfaranden

| viktiga tillstandsprojekt infors omedelbart en verksamhetsmodell som
forbattrar informationsutbytet mellan verksamhetsidkaren och
tillstandsmyndigheten redan innan tillsténdsansokan lamnas, och som snabbar
upp tillstandsprocessen.

Regeringens propositioner till ny miljéskyddslag lamnas i december 2013 och i
borjan av hostsessionen 2014. En regeringsproposition om utveckling av
forfarandena for 6verklagande lamnas 2014.

Arbetspensionsanstalternas placeringar i bostéder

Ministeriets forslag kompletteras pa det sét som avsesi bilaga 5.

Skattefri markforsaljning

Regeringens proposition har |&mnats.

Startbidrag for produktion av hyresbostader

Regeringens proposition har |&mnats.

Kommunernas ekonomiska styrningssystem
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Bedlut fattas om kommunernas nya system for styrning av ekonomin i enlighet
med det forslag som preciseratsi bilaga 1.

Kommunernas uppgifter, skyldigheter och normer

Bedlut fattas om att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter i enlighet
med det preciserade forslaget i bilaga 2. Utdver detta avhaller sig regeringen fran
att ge nya uppgifter och forpliktelser som 6kar kommunernas utgifter utan att
den samtidigt beslutar om att gallrai uppgifter och skyldigheter av motsvarande
storlek eller om finansiering av de nya uppgifterna och forpliktelsernatill fullt
belopp. Denna princip tilldampas pa rambeslutet i fraga om nya projekt.

Dessutom ska de projekt som redan ingdr i rambeslutet bedomas kritiskt i
samband med rambes|utet.

Som stod for att minska kommunernas forpliktelser ska kommunforsok
genomféras aren 2015-2016. | slutet av 2013 startar perioden for anstkan om
kommunforsok i fraga om sex helheter av verksamhetsmodell: en integrerad
verksamhetsmodell for valfard, forsok med utbildningstjénster,
verksamhetsmodellen for serviceboende, verksamhetsmodellen for tillsyn,
kommunernas och FPA:s samarbete samt ungdomsgaranti. De &ndringar i
lagstiftningen som forsoken kraver lamnas till riksdagen under varsessionen
2014.

Social- och halsovardens servicestruktur och servicefinansiering

Nér det galler reformen av social- och halsovarden sakrar regeringen bade
integrationen av social- och hdlsovarden och en effektiv forvaltning av den.

Efter remissforfarandet 1dmnas regeringens proposition till riksdagen pa varen
2014. Lagen tré&der i kraft den 1 januari 2015. De nya organisationernainleder
sin verksamhet den 1 januari 2017.

| enlighet med det strukturpolitiska programmet tillsétter regeringen en
arbetsgrupp pa bred bas (inkluderande bl.a. parlamentarisk representation, olika
finansieringsaktorer och organisationer), som ska utarbeta en utredning om
alternativen i fraga om avskaffande av systemet med att finansieringen av social-
och halsovarden distribueras via flera kanaler och om vilka konsekvenser
alternativen har. Utredningen ska vara klar under den forsta delen av 2015.

Behorighetskraven

Ministeriets forslag kompletteras sa att det kopplas foljdriktigt ihop med
atgarderna 1.6 och 3.2. Ministerierna dlaggs att inom sina respektive omraden
revidera behorighetsvillkoren sa att de studier som ger behdrighet kan avlaggas
mera smidigt an for nérvarande.

Kommunstrukturen
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Regeringens proposition lamnas varvintern 2014. Lagarnatrader i kraft pa
sommaren 2014. Statsradet fattar beslut om eventuella
kommunsammanslagningar sa att de kan tradai kraft vid ingangen av 2017.

Metropolforvaltning 1

Regeringen fattar beslut om innehdllet i reformen hosten 2014 nér den
arbetsgrupp som forbereder metropolforvatningen har avdutat sitt arbete.
Kommunerna beslutar om sammanslagningarna sannolikt 2014. Eventuella
sammanslagningar trader sannolikt i kraft i borjan av fullméaktigeperioden 2017.

Metropolforvaltning 2

Ministeriets forslag kompletteras i fraga om planlaggnings- och bostadsmalen pa
det sétt som presenteras i bilaga 5. Vid den fortsatta beredningen utnyttjas
ministeriernas forslag. Till den del som propositionen forutsétter andringar i
anslagen infors andringarna i statsfinansernas utgiftsram inom ramen for det
normala ramforfarandet.

Regeringen fattar beslut om innehallet i reformen hosten 2014 nar den
arbetsgrupp som forbereder metropolforvaltningen har avdutat sitt arbete.
Regeringens proposition lamnas i borjan av varsessionen 2016. Lagarna tréder i
kraft saatt den nya forvaltningsstrukturen kan tasi bruk vid ingangen av 2017.

Totalreform av upphandlingslagen

Upphandlingslagstiftningen reformeras enligt de nya EU-direktiven som ska
antasi februari 2014 med beaktande av regeringsprogrammet sa att de nya
lagarna tréder i kraft i februari 2015.

Statsforvaltningen och servicestrukturerna

Beredningen fortgar med tyngdpunkten lagd séarskilt pa &garder som omfattas av
de riktlinjer som regeringsgruppernas ordféranden drog upp den 8 november
2013 (bl.a. reformen av centralforvaltningen, regionalférvaltningen).

| samband med statsradets kandli inréattas den 1 mars 2015 en forvaltningsenhet
vid statsradet. Till forvaltningsenheten koncentreras ministeriernas gemensamma
forvatnings- och servicefunktioner. En proposition om de uppgifter och anslag
som ska omplaceras l&mnas senast den 30 april 2014.

Sarskilt i samband med reformen av statens regionalforvaltning ska
personalresurserna anvandas mer effektivt an tidigare och de administrativa
uppgifterna omorganiseras s att det arliga tillvaxtmal pa 0,5 procent som stéllts
upp for produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen &ven
forverkligasi fraga om de statliga funktionerna. Kanslichefsgruppen lamnar
forslag till omlaggning av regionalforvaltningen senast den 31 januari 2014.

En parlamentarisk kommitté tillsétts for att utvardera behoven att reformera
statsradet. Kommitténs arbete lutfors inom januari 2015.



Uppfoljning av genomforandet av programmet

Uppfoljningen av genomforandet av det strukturpolitiska programmet ordnas pa
foljande sétt:

De forslag som regeringen faststallt for genomférande av det strukturpolitiska
programmet inférs inom ramen for det normala ramférfarandet som en del av
statsfinansernas utgiftsram under regeringens ramforhandlingar i mars 2014. Om
atgardernai det strukturpolitiska programmet kréver 6kade anslag, genomfors
till&ggsanslagen genom omfdérdelning inom ramen for statsfinanserna.

Regeringen befullmaktigar den grupp som leds av finansministeriets
statssekreterare sdsom kanslichef Martti Hetemaki att folja genomforandet av det
strukturpolitiska programmet fram till ramfoérhandlingarnai mars 2014. Till
ledningsgruppen hor, utover statsekreterare Heteméki, statsradets kandlis
statssekreterare Olli-Pekka Heinonen, undervisnings- och kulturministeriets
kanslichef Anita Lehikoinen, arbets- och ndringsministeriets kanslichef Erkki
Virtanen och overdirektor Jukka Pekkarinen fran finansministeriet:

Finansministeriets budgetavdelning beddmer fére ramférhandlingarna i mars 2014
om genomférandet av det strukturpolitiska programmet sker inom ramen for
statsekonomins utgiftsramar.

Hetemékis ledningsgrupp rapporterar om genomforandet av atgardernai
programmet till finanspolitiska ministerutskottet. Fore ramférhandlingarnai mars
2014 lagger ledningsgruppen fram for regeringen sddana kompletterande atgarder
och atgarder for att stérka genomforandet som den anser vara nddvandiga for att
programmet ska kunna genomforas sa som regeringen beslutade i augusti 2013.

| samband med struktur- och férvaltningsreformerna, inklusive andringen av
férordningen om jourverksamhet och omorganiseringen av raddningsvasendet,
utfors en bedomning av de sprakliga konsekvenserna, i syfte att trygga tjanster pa
finska och svenska.

Regeringen foljer upp genomférandet av det strukturpolitiska programmet under
ramférhandlingarna i mars 2014 och under budgetmanglingen 2014 och fattar vid
behov beslut om ytterligare dtgarder for att sakerstalla att programmet genomfors
sa som regeringen beslutade i augusti 2013.

En noggrannare bedomning av hur de redan beslutade atgéarderna och de atgarder
som nu fattats inverkar pa arbetskarridrernas langd utarbetas fore
ramférhandlingarnai mars 2014. Om prognosen for borjan av arbetskarrigrernai
borjan inte forlangs med minst 6 manader fram till ar 2020 skatillrackliga
tillaggsdtgarder genomforas.

En noggrannare bedomning av utfallet av dtgarderna 1.12—1.22 utarbetas fore
ramforhandlingarna i mars 2014. Om det konstateras att sysselséttningen inte
effektiviseras genom de foreslagna atgarderna, ska det i enlighet med regeringens
stallningstagande av den 29 augusti 2013 patrepartsbasis forberedas ytterligare
atgarder som genomfors under regeringsperioden.



Regeringen rapporterar om genomférandet av det strukturpolitiska programmet
inom ramen for den nationella férordning som iakttar besséammelsernai EU:s
direktiv for budgetramverket, i planen for den offentliga ekonomin och inom
ramen for EU:s europeiska planeringstermin i stabilitetsprogrammet och i Europa
2020-programmet pa varen 2014.

Den svenska Gversdttningen av bilagorna blir klar senare.



Bilaga 1
Styrsystemet for kommunernas ekonomi

For att trygga balansen i den kommunala ekonomin infors ett nytt styrsystem for kommunernas
ekonomi. Syftet med systemet &r att sakerstélla den kommunala ekonomins hallbarhet. Styrsystemet
ar i frdga om sin langsiktighet och bindande verkan jamforbart med det nuvarande ramforfarandet
inom statsfinanserna. Med det nya systemet sékerstalls det att kommunernas uppgifter och forplik-
telser &r forenliga med balansen i den kommunala ekonomin.

| programmet for kommunernas ekonomi, som foljer av det nya systemet, jamkas kommunernas
uppgifter och forpliktelser sasmman med finansieringen. Programmet ersétter det nuvarande basser-
viceprogrammet. | programmet for kommunernas ekonomi faststélls i enlighet med malet for balan-
seringen av kommunernas ekonomi utvecklingen av kommunernas egna inkomster fran skatter och
avgifter samt den efterstravade produktiviteten i kommunala tjanster. | programmet preciseras ocksa
de statliga dtgarder som géller statsandelar, kommunernas skattebas samt kommunernas uppgifter
och forpliktelser med hjélp av vilka balansen i kommunernas ekonomi skatryggas. Justeringen av
kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten blir ett arligen dterkommande forfarande. Den
sektion som inréttades i anslutning till delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning utvarderar tillforlitligheten i kostnadsberakningarna for de uppgifter och forpliktelser som sta-
ten pafor kommunerna.

Regeringensriktlinjer for styrsystemet for kommunernas ekonomi:

1. Ett gyrsystem for kommunernas ekonomi inférs, liksom ett bindande program for kommu-
neras ekonomi som ersatter det nuvarande basserviceprogrammet. | syfte att s8kerstélla ba-
lansen i kommunernas ekonomi jdmkas kommunernas uppgifter och forpliktelser samman
med finansieringen i programmet fér kommunernas ekonomi.

2. | enlighet med styrsystemet foér kommunernas ekonomi beslutar regeringen om programmet
for kommunernas ekonomi i borjan av regeringsperioden. | programmet sétts ett mal for ba-
lansen i den kommunala ekonomin. Samtidigt beslutas det om atgarder for att forverkliga
malet i ett separat program for kommunernas ekonomi. | likhet med statens ramforfarande
ses programmet 6ver arligen i samband med regeringens rambes! ut.

3. Som stdd for balansmalet infors en budgetram for den kommunala ekonomin, déar det anges
en begransning i euro for sddana utgiftsandringar i kommunernas ekonomi som féranleds av
daten.

4. | samband med reformen av kommunallagen ska enskilda kommuners och samkommuners
skyldighet att tdcka underskottet samt forfarandet for utvardering av kommuner som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk situation reformeras, sa att de effektivt stoder balansen
inom hela den kommunala ekonomin. Dessutom ska utvarderingsforfarandet &ven omfatta
samkommuner.

5. Kostnadsfordelningen ska justeras arligen.

6. FoOr att minska effekterna av konjunktursvangningar ska balansen i den kommunala ekono-
min bevaras med hjédlp av agarder som stabiliserar intaktsutvecklingen.



7. For att sékerstélla en fungerande styrning av kommunernas ekonomi beaktas i genomforan-
det av Kommuninformationsprogrammet informationsbehovet med tanke pa styrningen av
kommunernas ekonomi. For att kostnaderna for allmannyttiga tjanster ska bli mer 6verskad-
liga och jamforbara infors inom den kommunala sektorn en enhetlig modell for berdkning
och jamforelse av produktion och kostnader. Ledningsgruppen ska fore regeringens ramfor-
handlingar 2014 lagga fram ett foérslag som underlag for regeringens besl utsfattande.

8. Styrningen av kommunernas ekonomi sker inom ramen for genomférandet av budgetramdi-
rektivet som en del av budgetplanen och den arliga 6versynen av denna.

9. Regeringen inkluderar de forfattningsandringar som géller styrsystemet for kommunernas
ekonomi i det lagforslag som géller en reform av kommunallagen. Avsikten &r att lagen ska
trédai kraft den 1 januari 2015.



Bilaga 2

Programmet for minskning av kommunernas uppgifter och forpliktelser och genomforande
av programmet

Malet for minskningen av kommunernas uppgifter och forpliktelser &r att uppna en minskning paen
miljard euro i kommunernas omkostnader pa 2017 ars niva. | dversikten ingdr endast sadana forslag
som i sin helhet beddms kunna minska de offentliga utgifterna. Av denna orsak har verféringar av
uppgifter fran kommunernatill staten inte beaktats, om de inte anses bidra till sddana produktivi-
tetsokningar eller andra fordelar som kan uppnas med centralisering. Inte heller sddana atgéarder
som redan vidtas har beaktats (exempelvis om en regeringsproposition redan har lamnats).

En del av dessa atgarder &r forslag som minskar kommunernas uppgifter och forpliktelser, medan
andra ar forpliktelser som ingar i bestammelser pa lagre niva. En lindring av dessa forpliktelser
mojliggor en effektivisering av verksamheten. | 6versikten beaktas ocksa en 6versyn av avgifts-
grunderna.

| &gardsprogrammet ingar ocksa kommunforsoken. Avsikten med dem &r att prova forfattningsand-
ringar och andra atgéarder med hjalp av vilka kommunerna kan utveckla sin servicestruktur och sina
serviceprocesser tvarsektoriellt och spara kostnader, oavsett vilka skyldigheter kommunerna paforts
i forsoken och utan att pruta pa de effekter som efterstravas for tjansternai lagstiftningen.

Regeringen utvarderar en dverfoéring av ber&kningen och utbetalningen av utkomststodet till FPA
fore regeringens ramforhandlingar i mars 2014. Regeringen forbinder sig till utkomststodssamarbe-
tet mellan kommunerna och FPA &minstone inom ramen for kommunférsoken.

Det strukturpolitiska programmet omfattar dessutom en totalreform av social- och halsovarden. Re-
formen &r av avgorande betydelse for genomforandet av programmets produktivitetskrav pa det
offentliga servicesystemet. Effekterna av denna reform ingar inte i de atgéarder som beskrivs hér.

De beslutade &tgérderna minskar kommunernas utgifter med 1 230 miljoner euro pa 2017 arsniva
Dessa utgifter inbegriper kommunernas statsandelar i enlighet med statsandel sprocenten. | samband
med rambesluten tar regeringen stallning till anvandningen av de statsandelar som sparas in, efter
att utgiftsminskande lagandringar har gjorts eller nér 6kningen i kommunernas utgifter har blivit
langsammare. Regeringen sakerstéller i samband med besluten om de statsandelar som sparasin att
kommunernas ekonomi i enlighet med malet starks med 1 miljard euro pa 2017 ars niva. Konse-
kvenserna av forslagen preciseras nar beredningen framskrider.

Ministerierna ska fore utgangen av februari 2014 bereda de forfattnings- och foreskriftsandringar
som kravs med tanke pa regeringens atgarder och som har de effekter som efterstravas. Dessutom
ska ministerierna inom samma tidsram bereda forslag till andringar av behorighetsvillkoren som
minskar kommunernas utgifter med 165 miljoner euro pa 2017 ars niva.

Programmet for minskning av kommunernas uppgifter och forpliktelser kraver langsiktigt genomfo-
rande. Fran och med 2015 kommer programmet att genomforas inom ramen for det nya styrsyste-
met for kommunernas ekonomi.
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Bilaga 2

Forslag till minskande av kommunernas uppgifter och forpliktelser, effektivisering av verksamheten och justering av avgiftsgrunderna

Atgérder som minskar kommunernas uppgifter

Inverkan 2017, milj. euro

Den
Kommuner | KOTMUNET | giarens | Offentlioa Forvaltningso
itgifter nas utgifter ekonomin ad
nas utg inkomster sammanlag mrade
t
Sparatgarder inom tandvarden fér vuxna -15 -5 -5 -15  [Kontrollintervallerna forlangs inom tandvarden fér vuxna och systemet med jour dygnet runt avskaffas. SHM
Verkstéllandet av férordningen om jourverksamhet forsnabbas inom primarvarden, férlossningsjourerna och den
Jour-systemet reformeras -60 -17 -17 -60 . . g ) P €3} SHM
kirurgiska verksamheten.
Enligt uppskattning utfardas det 6ver hundra olika ldkarintyg och lakarutlatanden inom hélso- och sjukvarden. Storsta
delen av intygen har inget omedelbart samband med varden av patienten. En del halsointyg ar lagstadgade och géller
kommunens skyldighet att ge andra myndigheter handrackning, t.ex. en halsovardscentralldkares handrackning till
e . . o, polisen eller fangvardsmyndigheterna. Halsointyg utfirdas bl.a. for arbete, utbildning och hobbyer.
Onddiga intyg inom halso- och sjukvarden avskaffas -8 -8 SHM
Utfardandet av intyg kan minskas nar en ratt till en forman eller en uppgift som behdvs for ett avgérande, t.ex. intyg i
frdga om rehabilitering enligt lagen om skada, adragen i militartjanst eller intyg i fraga om korkort, kan meddelas pa
nagot annat satt.
Genom samarbete mellan social- och hélsovarden och arbets- och néringsférvaltningen kan tjansterna kanaliseras pa
. o o . ett mera effektivt satt och den rehabiliterande arbetsverksamheten kanaliseras s att den battre motsvarar
Battre kanalisering av aktiveringsplaner och arbetsverksamhet i . - R . )
I -3 -3 klienternas behov. Genom samarbete mellan socialvdsendet i kommunerna samt arbetskraftsforvaltningen kan SHM
rehabiliteringssyfte . S . . “ a i - .
klienternas behov i olika livssituationer tillgodoses battre an tidigare. Socialvdsendets arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och dess ersattningar har ocksa inneburit arbetsdryga administrativa uppgifter som nu kan slopas.
Skyldigheten att 6vervaka solarieapparater avskaffas -1 -1 De inspektionsbesok pa solarier som kravs enligt hdlsoskyddslagen avskaffas. SHM
. Till den 30 maj 2014 utreder regeringen tillsammans med Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt LPA mojligheterna
Avbytarservicen for lantbruksféretagare konkurrensutsatts N ) _ gering 8 P g SHM
att gora kostnadsbesparingar genom att utveckla systemet.
Tillsynen Gver privata tjansteproducenters lokaler och apparatur 055 0.55 0 Overféring av uppgiften. Overféringen av forpliktelsen &r nira anknuten till det arbete som redan utférs vid SHM
overfors till regionfoérvaltningsverken ! ! regionforvaltningsverken. Tillstdndsprocesserna inom social- och hélsovarden férenhetligas.
| servicecentren for arbetskraften ar det allt intensivare samarbetet mellan arbetskraftsférvaltningen och
Kommunens uppgift som géller rehabiliteringssamarbetsgruppen 35 35 socialvasendet sadant att det dven maojliggor samarbete med klienter, och till den del kan den uppgift med SHM
avskaffas ! ! rehabiliteringssamarbetsgruppen som kommunen skott regionalt avskaffas. Kommunen skéter pa andra satt
genomfoérandet av annat klientsamarbete d@n det som ordnas inom servicecentren.
Enligt lagen om klientuppgifter behéver kommunen inte arkivera i pappersform sadana patienthandlingar som skrivs
fran och med den 1 september 2014, utan den langvariga arkiveringen ska skotas elektroniskt genom det nationella
Pappersarkiveringen av patientuppgifter upphor -94 -28 -28 -94 . ) P . Y garlg ver! ,,g . A skt g ] . : SHM
patientdataarkivet (Kanta). Pa grund av att kommunerna kan avsta fran uppratthallandet av arkiv medfor detta
inbesparingar.
Skyddshemmen 6verfors till staten -8 -4 4 0 Ansvaret for skyddshemmen 6verfors till staten fran och med ingdngen av 2015. SHM
Kommunernas forpliktelser som géller rapportering och planering luckras upp och gors elektroniska. Férslaget om att
Livsmedelstillsynen luckras upp och gors elektronisk -1 -1 P & PP € P e PP & & ISM

pafora tillsynsavgifter ( 39 i denna tabell) hdanfor sig till denna atgard.
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| samband med genomférandet av CAP2020-reformen utreder regeringen hur de uppgifter som faller pa kommunerna

Andringar inom landsbygdsnaringsforvaltningen -1,5 -1,5 JSM
i ve & 8 kan dndras sd att inbesparingar gors.
Kommunens lagstadgade forpliktelse som géller utarbetandet och Kommunernas planeringsforpliktelse i lagen om vattentjanster luckras upp. | samband med reformen av lagen om
uppratthallandet av en plan for utvecklande av vattentjansterna -2 -2 vattentjanster stryks kommunens lagstadgade forpliktelse att utarbeta och uppratthalla en plan for utvecklande av ISM
avskaffas vattentjansterna.
Den regionala garantin enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice som géller att ordna
Den regionala garantin i fraga om sysselsattningen avskaffas -2,6 -0,8 -0,8 -2,6 g|m X 5 . '8 . s . J g g ANM
arbetsmaojligheter for arbetslosa arbetssokande avskaffas.
Kommunerna har ett flertal tillsynsuppgifter som bl.a. baserar sig pa hélsovardslagen, hdlsoskyddslagen, lagen om
miljo- och hélsoskydd, tobakslagen, alkohollagen, konsumentsédkerhetslagen och lagen om avfallshantering. Fér manga
av tillsynsavgifterna kan paféras en avgift.
. . . Kommunens tillsynsuppgifter ska utredas heltdckande. Syftet dr att kommunens tillsynsuppgifter ska minskas.
Kommunernas tillsynsuppgifter ses ver -30 -9 -9 -30 s . . . o s . ) ) . SHM, FM, MM
Ansvaret for tillsynsuppgifter kan 6verforas pa stérre kommunala enheter eller pa staten. Vid utredningen gors en
beddmning av de kostnader som tillsynsuppgifterna medfér for kommunerna.
Genom att avveckla tillsynsuppgifterna kan det enligt en grov uppskattning géras en nettobesparing pa hogst nagra
tiotals miljoner euro.
Planeringsforpliktelserna i kommunen i fraga om samtliga férvaltningsomraden utvarderas som helhet i samband med
beredningen av kommunallagen och lagen om social- och hilsovardsreformen, och som en gemensam atgard
. . . ministerierna emellan granskas mojligheterna att sammansld kommunens planeringsprocesser till storre helheter. .
Kommunernas planeringsforpliktelser minskas -30 -9 -9 -30 . . g g L P N &P N Samtliga
Granskningen ska gélla alla de verksamheter som omfattas av forpliktelsen att géra upp en plan for ordnandet av
tjansten/verksamheten.
Kostnadsbesparingarna ar svara att bedéma, men sannolikt uppgar de till hégst nagra tiotals miljoner euro.
Atgarder som minskar kommunernas uppgifter sammanlagt -260 -73 -64 -252

De normer som styr kommunernas forpliktelser och produktionen av tjanster avvecklas

Inverkan 2017, milj. euro

Den
Kommuner | KOTMUNET | giarens | Offentlioa Forvaltningso
nas utgifter nas utgifter ekonomin ad
inkomster sammanlag mrade
t
Den strukturella reformen av natet for utbildningsanordnare samt revideringen av finansieringssystemet genomfors sa
att finansieringen i forsta hand baserar sig pa prestationer (t.ex. examina, delexamina, kompetenspoang) och resultat,
dvs. inte pa studietiden.
Strukturell reform av utvecklingen av natet fér anordnare av utbildnin - . . . . A
. . . .g ) o & -195 -73,5 -73,5 -195 [Natet for utbildningsanordnare pa andra stadiet koncentreras sa att starka anordnare av gymnasieutbildning och UKM
pa andra stadiet samt revidering av finansieringssystemet L . L s o N . e
yrkesinriktad utbildning (grund- och tillaggsutbildning) far battre verksamhetsforutsattningar samt att tillgangligheten
till utbildning som motsvarar behov av fortsatta studier och behov i arbetslivet kan tryggas regionalt.
Andringarna av finansieringssystemet medfér dven inbesparingar i kostnaderna for lokaler och apparatur.
. . . L o | fortsattningen koncentrerar man sig pa ordnandet av examensdelar och examina och avstar fran den offentliga
Det centrala inom utbildningen pa andra stadiet ar finansieringen av ) L . L ) . [ . o
-65 -27 -27 -65 |finansieringen av annan utbildning: &mnesstudier inom gymnasieutbildning samt utbildning som inte leder till ndgon UKM

examina, och den offentliga finansieringen av annan utbildning upphor

delexamen inom yrkesinriktad tillaggsutbildning (vid ldroanstalter och i laroavtalsform).
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Grunderna for undervisningen i religion och livsaskadningskunskap
skarps inom den grundldggande utbildningen samt
gymnasieutbildningen

Minimigruppstorleken i annan religionsundervisning an i evangelisk-lutherska och ortodoxa tron samt i undervisningen
i livsaskadningskunskap ska vara 10 personer (for narvarande tre).

UKM

Finansieringen av fritt bildningsarbete minskas

-15

-15

Strukturen och finansieringen i fraga om fritt bildningsarbete ses 6ver. Syftet ar att skapa tillrackligt stora ldroanstalter
for fritt bildningsarbete sa att verksamhetens kvalitet och effektivitet kan sdkerstallas. Bestamningsgrunderna for
finansieringen fortydligas och uppdateras. Finansieringen ska uppmuntra utvecklandet av studieformerna. | syfte att
forbattra verksamhetens forutsagbarhet ska det for varje huvudman inom fritt bildningsarbete faststéllas yttre ramar
for finansieringen.

UKM

Biblioteks- och informationstjansterna skars ner genom att minska
antalet landskapsbibliotek

Landskapsbiblioteksnétet blir glesare. For ndrvarande bildar de allmédnna biblioteken stora sammanslutningar t.o.m.
landskapsvis, och darfor uppstar det 6verlappningar i verksamheten bade i dessa sammanslutningar och i
landskapsbiblioteken. Regeringens proposition om andring av bibliotekslagen dverldmnas till riksdagen i bérjan av
foljande regeringsperiod och lagen trader i kraft 2016.

UKM

Skolgangsbitradena beaktas i larar-elevrelationen

-10

-4

-4

-10

Beaktande av skolgangsbitradena vid bildandet av undervisningsgrupper for den grundldggande utbildningen kraver
andring av bestimmelserna om undervisningsgruppernas storlek i den grundlaggande utbildningen. Efter revideringen
av 1999 ars lag om den grundlaggande utbildningen har det inte i lag foreskrivits sarskilt om undervisningsgruppernas
storlek utom i fraga om undervisningen av elever som behdover sarskilt stdd, elever som omfattas av forlangd laroplikt
och elever med svar funktionsnedsattning. Enligt lagen om grundlaggande utbildning ska undervisningsgrupperna
bildas sa att de mal som stallts upp i laroplanen kan nas i undervisningen.

UKM

Centraliserad upphandling av laromedel inom den allménbildande
utbildningen och stegvis 6vergang till digitalt material

Inom den grundlidggande utbildningen &r kostnaderna for laromedel ca 90 miljoner euro. Overgéngen till digitala
laromedel och utnyttjande av utbildningsmolnet uppskattas spara ca 5-10 % av kommunernas kostnader for
laromedel. Om motsvarande arrangemang dven utnyttjades i gymnasieundervisningen skulle detta gynna
studerandena.

UKM

Minskad anstaltsvard inom aldringsvarden

-300

-300

| syfte att genomféra den forpliktelse i lagen om stédjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social]
och halsovardstjanster for dldre enligt vilken langvarig vard och omsorg far ges som vard pa institution bara om det
finns medicinskt motiverade skal till detta eller om det annars ar motiverat for att en dldre person ska ha ett vardigt liv
och fa sdker vard utarbetas ett atgardsprogram som sékrar att antalet platser inom institutionsvarden dras ned sa att
det minskar kommunernas utgifter med 300 miljoner euro pa 2017 ars niva i relation till det nu uppskattade inom
ramen fér statens nuvarande resurser.

SHM

Forlangning av receptens giltighetstid

Forlangning av receptens giltighetsperiod till tva ar minskar kommunernas kostnader foér halso- och sjukvard, eftersom
det antal lakar- och sjukskétarmottagningar som féranleds av fornyande av recept minskar. Samtidigt minskar den
arbetstid som gar at till att dagligen uppdatera patientuppgifter och mottagningspersonalen arbetsméangd, eftersom
flodet avinkommande och utgaende recept minskar.

Inverkan av de beraknade kostnaderna grundar sig pa att ca 1,4 miljoner patienter under langvarig
ldkemedelsbehandling arligen fornyar sina recept.

SHM

Minskning av den tillaggsfinansiering som reserverats inom ramen for
utvecklingen av social- och halsovardstjanster

Inriktas i praktiken pa att dimensionera reformen av socialvardslagen.

SHM

Fordjupad integration av primarvarden, den specialiserade sjukvarden
och socialarbete

-15

-15

SHM bereder omedelbart de dndringar som behdvs i lagstiftningen genom vilka planerna foér organisering av halso-
och sjukvarden och genomférandet av dem utvidgas att omfatta dven den socialservice som kommunerna ordnar for
att inom social- och halsovarden starka verksamheten pa basnivan, férbattra integrationen, effektivera verksamheten
och slopa 6verlappande forvaltning. Pa detta satt stods bildandet av obrutna servicekedjor inom tjansterna, t.ex.
mentalvarden och missbrukarvarden, tjansterna for personer med funktionsnedsattning, barnskyddet. Som en del av
detta utreds dven majligheterna att utvidga anvandningen av Imatramodellen.

SHM

Upplosning av rekommendationer av normkaraktar

Atgarden gar ut pa att se 6ver rekommendationerna av normkaraktar och bedéma deras stalining i forhallande till

lagstiftningen och malen for tjansterna.

SHM
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Omstruktureringen av rdddningsvasendets forvaltning genomfors. Raddningsvasendets omradesindelning laggs om sa

Omorganisation av rdddningsvasendets system -7,5 -7,5 |att omradena minskas fran 22 till 11. Utgangspunkten &r att det sker enligt den distriktsindelning for IM
polisinrdttningarna som trader i kraft nasta ar.
Inrdttandet av kommunala centraler for trafikforbindelser framjas genom utveckling av lagstiftningen. Malet ar att
spara in tio procent pa kostnaderna for kollektivtrafiken och persontrafiken. Genom centralerna for trafikforbindelser KM. SHM
Effektivering av kollektivtrafiken och persontrafiken -70 -30 -100 [kunde det vara mgjligt att uppna betydande besparingar framst inom glest bebyggda omraden. Sammanféring av den U'KM !
kollektiva lokaltrafiken och stodet till den, skolskjutsar, resor som ersétts av sjukforsakringen samt transporter for
aldre och personer med funktionsnedsattning kunde bidra till kostnadsbesparingar.
Effektiverat underhall av gatunétet samt omorganisering avkommunala . . . . .
. . . L . Effektiverat underhall av gatunatet genom att upphandlingsprocesserna utvecklas inom kommunernas och statens
uppgifter som anknyter till byggande, finansiering och underhall av -5 -5 . KM
> . (NMT-centralerna) samarbetsomraden.
enskilda vagar.
L Mojligheterna att dndra troskeln for tillstandsplikten inom miljévarden utreds. For det andra utreds det om nagra
Beddmning av genomslagskraften hos den kommunala ) . . o Lo ie N ) ) L -
TN . . . R funktioner kan éverforas fran tillstandsforfarande till registrering. Overféringen av det kommunala
miljévardsmyndighetens uppgifter och revidering av uppgifterna och -3,5 -3,5 I . . . ) . L MM
. . miljotillstandsforfarandet till ett elektroniskt system inleds. Omlaggningen genomfors i samband med det andra
tillvdgagangssatten. . . - L e N ) . . .
skedet av ett projekt for revidering av miljoskyddslagen och miljoskyddsférordningen samt vissa andra forfattningar.
Inom kommunens byggnadstillsyn ska sakkunskapen och ett enhetligt verksamhetssatt starkas genom att
Centralisering av den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten till 75 165 21 byggnadstillsynen sammanfors till storre enheter som agerar 6ver kommungranserna. De nya MM
enheter som agerar 6ver kommungranserna ! ! byggnadstillsynsenheterna ska tacka sin verksamhet till fullt belopp genom tillstandsavgifter. Avsikten ar att reformen
genomfors under 2016.
| syfte att trygga den kommunala ekonomins hallbarhet och tillgangen till personal behéver den normuppséttning som
reglerar framst personalens behérighet och dimensioneringen av den gors smidigare. Detta kraver uppluckring av
alltfor detaljerade personalnormer och snavt specialiserade behorighetskrav, som gor det svarare att organisera
Liberalisering av behorighetskraven tjansterna effektivt och se éver uppgifterna och arbetsférdelningen.
| de lagar som géller skotseln av kommunernas lagstadgade uppgifter finns bestimmelser om personalens
beharighetsvillkor eller utbildningsstrukturen for personalen. En uppluckring av behorighetsvillkoren och
utbildningsstrukturen kraver lagberedning i ministerierna. Regeringen uppstaller som mal att ministerierna inleder
lagberedningen omedelbart, sa att verkstallandet av framstéllningen kan inledas 2015.
- SHM:s forvaltningsomrade -145 -43 -43 -145 SHM
- UKM:s férvaltningsomrade -20 -8 -8 -20 UKM
Uppldsning av de normer som styr kommunala forpliktelser och
pposning Y P 970 | -180 | -226 | -1016

produktionen av tjanster sammanlagt
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Forslag som starker kommunernas inkomstunderlag

Inverkan 2017, mn euro

Den
Kommuner Komnnan:ner Statens s:foe:otg?ii Forvaltningso
nas utgifter inkomster utgifter sammanlag mréde
t
Justering av dagvardsavgifterna 25 -25 |Dagvardsavgifterna hojs mattligt sa att hojningen av avgifterna framst galler hoginkomsttagare. UKM
| samband med den regeringsproposition om reform av miljéskyddslagen som &r under beredning kommer det att
foreslas att miljoskyddstillsynen av anldaggningar blir avgiftsbelagd. Kommunen ska kunna ta ut en avgift fér sadana
Avgiftsbelagd tillsyn i enlighet med miljéskydds- och marktaktslagen 3,3 -3,3 |inspektioner som gors regelbundet pa tillstandspliktig och registrerad verksamhet och grundar sig pa ett kommunalt MM
tillsynsprogram och fér annan periodisk tillsyn samt kontroller. Det framsta malet ar att effektivera efterhandstillsynen
inom miljoskyddet.
Hojning av avgifter som tas ut for livsmedelstillsyn 10 -10 [Avgifterna hojs sa att inkomsterna fran avgifterna 6kar med 10 miljoner euro. Anknyter till forslag 12 i denna tabell. ISM
Forslag som starker kommunernas inkomstunderlag sammanlagt| 0 38 0 -38
Inverkan 2017, mn €
Den
SAM MAN DRAG AV ALLA FORSLAG Kommuner Kommuner Statens ol:fentllga
nas utgifter | . nas utgifter eonomin
inkomster sammanlag
t
Atgarder som minskar kommunernas uppgifter sammanlagt | -260 -73 -64 -252
Uppldsning ?V de norrrlfer som styr kommunala skyldigheter 970 | -180 | -226 | -1016
och oroduktionen av tidnster sammanlast
Forslag som starker kommunernas inkomstunderlag 0 38 0 .38
sammanlagt
ALLA ATGARDER SAMMANLAGT -1230 | -214 | -291 | -1306
Inverkan pa kommunernas ekonomi, netto -1015




Bilaga 3
Forlangning av arbetskarridrernai bérjan och minskning av avbrott i dem

| det strukturpolitiska programmet ingar flera atgarder som forlanger arbetskarriarerna.
- Studiestddet reformeras.
- Det finansiella stodet till htgskolorna reformeras.
- Antagningen av studerande till htgskolorna reformeras.
- Bestdmmelserna om hogskolornas malsatta utexamineringstider skarps.
- Anhopningen av sdkande atgardas.
- Léaroplikten forlangs.
- Hemvérdsstodet reformeras.
- Alterneringsledigheten reformeras utifran en trepartsproposition och regeringens riktlin-
jer.

| programmet for att forlanga arbetskarridrerna bereds, sarskilt for att na de mal som stallts for bor-
jan av karrigren, dtgarderna nedan som ska komplettera &gérdernai programmet.

- Behorighetsvillkoren andras.

- | den grundi&ggande yrkesutbildningen infors en s.k. 2+1-modell.

- For studerande som kommer fran lander utanfor EU/EES-omradet infors en for sokan-
den skdlig ansokningsavgift som tacker utgifterna for behandling av ansdkningarna. En
exaktare modell bereds. Detta minskar sannolikt ocksa antalet obehtriga sbkande, som
ar mycket stort.

Vilka effekter de atgarder som bereds har pa arbetskarridrernas langd utvarderas nérmare fore reger-
ingens ramfoérhandlingar i mars 2014.



Bilaga 4
Minskning av den strukturella arbetsloshetsgraden

| det strukturpolitiska programmet ingdr flera dtgéarder som minskar den strukturella
arbetsloshetsgraden. | syfte att nAmalen i programmet kompletteras vissa av dessa atgéarder.

- | samband med utkomstskyddet for arbetslésa och bostadsbidraget infors ett skyddat
belopp.

- En forskottsbetalning pa utkomstskydd for arbetddsa infors.

- Det nuvarande systemet som forpliktar till aktivt arbetssokande, iakttagande av
sysselséttningsplanen, mottagande av arbete och deltagande i aktiveringsatgarder samt
systemets sanktioner tilldampas pa ett konsekvent sétt. Arbete i olika slags uppgifter ska
erbjudas inom flera omraden. Malen for arbetserbjudanden har tagits in i nérings-, trafik-
och miljocentralernas och arbets- och naringsbyraernas resultatavtal for 2014.

- Ett nytt elektroniskt system for uppfoljning av sysselséttningsplanen inférs 2014.

- | sysselséttningsplanen ska det inga en 6verenskommelse om hur den arbetssokande
sav soker arbete och hur arbets- och néringsbyran stoder arbetssokandet. | planen
kommer man 6verens om vilka tjanster som erbjuds den arbetssokande och vilka tjanster
den arbetssokande galv soker sig till. Den arbetsstkande ska regelbundet rapporteraom
hur planen iakttas, antingen elektroniskt eller pa arbets- och naringsbyran.

- Efter den tre ménader langa perioden med yrkesskydd erbjuds lediga arbetsplatser dven
utanfor den arbetsldses egen bransch.

- Ledigaarbetsplatser erbjuds inom en radie pa 6ver 80 kilometer fran den arbetsltses
hem. Lagen om utkomstskydd for arbetsltsa andras s att dven ett sadant arbete skatas
emot, om den dagliga restiden vid heltidsarbete inte Gverskrider tre timmar nér
kollektivtrafik anlitas for arbetsresan. Vid deltidsarbete & motsvarande tidsgrans tva
timmar. Lagstiftningen tréder i kraft den 1 januari 2015.

- Omen person inte har erbjudits en ledig arbetsplats efter tre manaders arbetsl6shet,
erbjuds personen aktiveringsatgarder.

- Vidingangen av 2014 gesi andlutning till utkomststodet en ny anvisning fran social- och
hélsovardsministeriet, enligt vilken en sankning av stodet skatillampas pa ett enhetligt
sétt i enlighet med den gallande lagstiftningen, om en person vagrar taemot arbete eller
deltai aktiveringsdtgarder. Samtidigt dlaggs arbets- och néringsbyraerna att fran och
med 2014 senast efter tre manaders arbetsloshet erbjuda aktiveringsatgarder & arbetslosa
som far utkomststod.

- Natverket av servicecentraler for arbetskraft blir lagstadgat och riksomfattande.
Néatverket sammanfor tjanster som forbéttrar de langtidsarbetslsas
arbetsmarknadsfardigheter och som tillhandahalls av arbets- och néringsbyraerna,
kommunerna och FPA. Lagstiftningen tréder i kraft den 1 januari 2015.

- Ett smidigare system for ansokning och utbetalning av |6nesubventioner inférs genom
att en elektronisk ansdkan om utbetalning tasi bruk i januari 2014.

- | enlighet med vad som 6verenskommits tidigare 6verfors finansieringsansvaret for
arbetsmarknadsstodet till 1angtidsarbetd6satill kommunerna (en Gverforing av
finansieringsansvaret motsvarande uppskattningsvis 150 miljoner euro). Lagstiftningen
tréder i kraft den 1 januari 2015.

- Overgangsarbetsmarknadens funktion forbéttras.

- Olikadternativ for ett langvarigt sysselsattningsstod for éldre utreds.

- Lagdtiftningen om sociala féretag revideras.

- Flexibiliteten i den yrkesinriktade arbetskraftsutbildning som utgar fran arbetstagarnas
och arbetsgivarnas behov utokas.



- Sysselsdttningen av personer med en svag stéllning pa arbetsmarknaden framjas genom
utnyttjande av offentlig upphandling.

Vilka effekter de dtgarder som bereds har pa den strukturella arbetsl6sheten utvarderas narmare fore
regeringens ramforhandlingar i mars 2014.



Bilaga 5
Bostadsmarknaden

Med tanke pa arbetsmarknadens funktion, den ekonomiska tillvéaxten och minskningen av den
strukturella arbetsldsheten utgor bostadsbristen och de hoga bostadsprisernai metropolomradet
betydande begransningar. Den begransade tillgangen pa tomtmark for byggande av bostéder och det
htga priset patomtmark har lange utgjort centrala problem.

Under 2008-2012 har arligen i genomsnitt en tredjedel av de 12 000-13 000 6verenskomna nya
bostaderna forblivit obyggd i metropolomradet. Detta har lett till ett underskott pa ca 20 000
bostader, &ven om man t.ex. 2012 nastan nadde upp till den 6verenskomna nivan. Nar det géller den
ingangna 6verenskommelsen om att planlagga minst 13 000 bostéder per ar har kommunernai
metropolomradet slapat efter med ca 17 000 bostader pafem ar. Den begransade tillgangen pa
tomtmark begransar ocksa konkurrensen inom byggbranschen, vilket i sin tur leder till hogre
byggkostnader i metropolomrédet &n i 6vriga landet.

En tillracklig planlaggning av metropolomradet och tillracklig bostadsproduktion &r viktigt med
tanke pa hur sysselsattningen, arbetskraftens rorlighet och produktiviteten utvecklas inom hela
ekonomin. Déarfor har detta stor betydelse med tanke pa uppndendet av malen for det
strukturpolitiska programmet.

For att malen i det strukturpolitiska programmet ska nds kompletteras punkterna om
bostadspolitiken och ministeriernas bostadspolitiska atgardsforslag enligt vad som beskrivs nedan.

M etropolomradet

1 Inom metropolomradet genomfors de mal for planldggning och boende som har

Overenskommits med staten (Punkt 3.7 i det strukturpolitiska programmet):

- Staten bedomer sina infrastruktur- och tjansteinvesteringar utifran resultaten av
kommunernas planléaggning och forutsétter att kommunerna fortldpande har en
tomtreserv som minst motsvarar bostadsproduktionsmalet for ungefar fem ér.

- | deavsktsforklaringar som galler markanvandning, boende och trafik dvervags
férutom statliga incitament &ven sanktioner, om avsiktsforklaringarna inte
genomfors p.g.a. omstandigheter som beror pa kommunerna.

Produktionen av hyresbostader

2. Forutsdttningarna for produktion av hyresbostader forbéttras (Punkt 2.15 i det
strukturpolitiska programmet):

- Under ledning av social- och halsovardsministeriet revideras den reglering som
styr arbetspensionsangtalternas placeringsverksamhet vid fastighetsplaceringar sa
att arbetspensionsangtalterna kan anvanda frammande kapital for att [éta bygga
hyresbostéder. Anvéandning av frammande kapital tillats for dotterbolag som
arbetspensionsanstalterna bildar for detta andamal och den begransas till 50
procent av placeringarnas varde. Reformen genomférs som en del av den
pagaende kapitaltackningsreformen i de pensionsanstalter som omfattas av lagen
om pension for arbetstagare. Samtidigt gors nédvéandiga andringar av
skattelagstiftningen nér det galler varderingen av formogenhet till verkligt varde i



pensionsanstalternas balansrakning. Atgarden &r tidsbegrénsad och den géller
2015-2017.

- Malet &r att skapa forutsattningar for en 6kad produktion av hyresbostéder.
Arbetspensionsangtalternas (arbetspensionsbolag samt pensionsstiftelser och
pensionskassor) placeringsbeslut & dock altjamt beroende av deras egna
placeringsstrategier och det radande marknadsl aget.

- Ett fordag till en modell med rantestdd i 20 ar bereds skyndsamt.

Planlaggningen och hindren for konkurrens

3. Hindren for konkurrens i anslutning till planlaggning och byggande avvecklas utan att
den enhetliga samhallsstrukturen &ventyras (Punkterna 2.2 och 2.3 i det
strukturpolitiska programmet)

- Kommunerna ska framja planl &ggningen genom att fortéta redan byggda omréden,
minska avstandet mellan byggnaderna och géra byggnaderna hégre i synnerhet
néra centrum och genom att bygga pa omraden med ett bra lage. Om byggandet
kompletteras och fortétas paomraden med ett bra lage okar ocksa produktiviteten.

- | markanvandnings- och bygglagen utvecklas tillrackliga incitament for
kompletteringsbyggande och for ersdttande av den nytta eller oldgenhet som
tillaggsbyggande medfor. Lagstiftningen ska utvecklas sa att den stoder
forhandlingar, handel och avtal mellan fastighetsigare och andra parter.
Planlaggningen ska flexibelt reagera pa foretagens och invanarnas behov och pa
forandringar i samhallsekonomin.



