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Kestavyysvajeeseen vaikuttavat rakenteelliset toimet
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Tavoite

Tavoitteena kestavyysvajeen poisto eli, ettd

e Julkiset palvelut ja etuudet pystytaan rahoittamaan tulevaisuudessakin

Kestavyysvajeeseen vaikuttaa kolme asiaa

e Tyollisyys ja talouden kasvu

* Palvelujen ja etuuksien tarpeen kasvu (ikaantyminen)

e Julkisen talouden rakenteellinen tasapaino lahtotilanteessa

VM:n kestavyysvajearvio: 4,7 % BKT:sta



Vaikutus
1. Kuntatalouden tasapainotus -1,0 %-yks.
2. Julkisten palvelujen tuottavuuskasvu % %/v. -1,4 %-yks.
3 . Tyourat pitenevat 2 v. -1,4 %-yks.
4. Rakenteellinen tyottémyysaste laskee 1 %-yks. -0,3 %-yks.
5. Tuotantopotentiaali nousee 1% %:lla -0,6 %-yks.

Yhteensa (1.42.4+3.+4.45.) -4,7 %-yks.



1. Kuntatalous tasapainoon

Tausta

e Kuntien rakenteellinen alijaama 2 mrd. euroa (nyt hieman korkeampi)

Keinot

 Tehostetaan nykyisen peruspalveluohjelmamenettelyn
pitkdjanteisyytta, sitovuutta ja ohjausvaikutusta (kuntien
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e Kuntien talousohjausjarjestelma turvaa kuntatalouden tasapainon keskipitkalla
aikavalilla (ei menosaanto)

e Kuntien omilla toimilla ml. mahdolliset veronkorotukset 1 mrd. euroa
e Puretaan kuntien tehtavia ja velvoitteita 1 mrd. eurolla 2014-2017



Kuntien tehtavien ja velvoitteiden purun vaikutukset kuntien tyollisyyteen

e Velvoitteiden purku 1 mrd. vahentaa kuntien tyovoiman tarvetta ehka jopa 20 000
e Mutta 2014-2017 kunnista jaamassa elakkeelle yli kolminkertainen maara
= Kunnat joutuisivat palkkaamaan noin 50 000 henkil6a lisaa, jotta tyollisyys ennallaan

Kuntien elakepoistuma 2014-2017 n. 68 000 henkiloa
e 2014 17079
e 2015 17344
e 2016 16924
e 2017 16935

Lahde: Keva



2. Julkisten palveluiden tuottavuus kasvaa keskimaarin 0,5 % vuodessa
(rakenteellinen, ei vain keskipitkan ajan tavoite)

Rajaa julkisrahoitteisten palvelujen tuottamisessa olevan henkiloston kasvun n.
1000 henkil6on/v., muuten 3 000 henkiloa/v. pitkalla tahtaimella

Keinot:

Tehokkaampi tyonjako palvelujen tuotannossa ja hallinnossa mm. valjentamalla
kelpoisuusvaatimuksia asiakkaan turvallisuutta ja palvelujen laatua vaarantamatta.



Henkiléstomaara kunnallisissa palveluissa - eri oletukset tydn tuottavuuden kehityksesta 2012-2025
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta jatketaan STM:n jarjestamislakityoryhman
valiraportissa esitettyjen linjausten mukaisesti. Jatkotoimenpiteet paatetaan kuntien
lausuntojen pohjalta.

Valmistellaan laajapohjaisesti (mukana mm. parlamentaarinen edustus, eri rahoittajatahot ja
jarjestot) selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen purkamisen
vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista asiakkaan asemaan ja oikeuksiin, palvelujen
saatavuuteen, etuuksiin, sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmaan ja kansantalouteen.
Selvityksen tavoitteena on rahoituksen selkiyttaminen ja sen ongelmien poistaminen seka
osaoptimoinnin mahdollisuuksien vahentaminen. Selvityksessa otetaan huomioon palvelujen
ja etuuksien saatavuus ja oikeudenmukainen kohdentuminen seka terveydenhuoltolain ja
potilasliikkuvuusdirektiivin mukainen asiakkaan/potilaan valinnanvapaus. Lisaksi selvityksessa
tulee ottaa huomioon meneillaan olevan sote-palvelurakenneuudistuksen paatokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjarjestelman uudistamisessa tulee turvata myds
opiskelijaterveydenhuollon, kuntoutuksen, vanhuspalveluiden, tyéterveyshuollon seka
|aakehuollon saatavuus. Selvityksessa on huomioitava kaikki rahoituskanavat, kuten mm.
valtionosuudet, kuntien rahoitus, Kela, tyoelake- ja vakuutusyhtiot, tydnantajat ja
tyontekijat, seurakunnat, potilasvakuutus ja muut vastuuvakuutukset seka palveluiden
kayttajien maksamat asiakasmaksut.

Selvityksen tulee olla valmis alkuvuodesta 2015. (STM)



SOTE- tyollisten osuus koko kansantalouden tyollisista
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Lahde: Tilastokeskus




Kuntarakenteen kehittaminen

Aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen
elinvoimaisuuden kehittamisen ja palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseksi
valmistellaan kuntarakennelain taydennys. Talla lisataan perustuslain asettamien
reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa
kuntarakennelain 4d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtenaisella tyossakaynti- tai
vhdyskuntarakennealueella. Valtioneuvoston toimivallan lisaaminen rajoitetaan selkeilla
reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kaytto
rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa
vapaaehtoisesti. Kielellisten oikeuksien toteutuminen varmistetaan. (VM)



Metropolialue

Varmistetaan metropolialueen kilpailukyky, estetaan segregaatiota seka tehostetaan
maankayton, asumisen ja liikkenteen suunnittelua ja toteutusta edistamalla alueen kuntaliitoksia
ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto. Kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta
tehdaan paatokset vuoden 2015 alkuun mennessa ja uusi rakenne tulee voimaan viimeistaan
vuoden 2017 alusta.

Kannustetaan kuntia etenemaan itse kaynnistamillaan kuntaliitosselvitysalueilla. Alueen
kokonaisuuden varmistamiseksi valtiovarainministerio asettaa alueelle erityisen
kuntajakoselvittajan. Kuntajakoselvitykset toteutetaan kuntarakennelain edellyttamassa
aikataulussa.

Perustetaan metropolihallinto, jonka paattava toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.
Metropolihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisesti alueen
kilpailukyvyn seka elinkeino- ja innovaatiopolitiikan, maankaytén, asumisen ja lilkkenteen
toteuttamisen seka segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten
kysymysten ratkaisemisen.

Metropolivaltuusto hyvaksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjaisi kuntien
paatoksentekoa maankayton, asumisen ja liikenteen asioissa. Taman tuiee varmistaa se, etta
valtion kanssa yhdessa paatetyt kaavoitus- ja asuntotavoitteet tayttyvat. Metropolihallinto
hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtavat, jotka siirrettaisiin

kunnista, kuntayhtymista ja valtionhallinnosta.

Metropolihallintoon liittyvan lainsaadanndon valmistelu kaynnistetaan nopealla aikataululla
rinnan kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa metropolihallinnon tehtavien tarkka sisalto ja
laajuus ovat kytkoksissa esiselvityksen mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitosten laajuuteen
ja merkittavyyteen. (VM, YM)



e J5vuotta alkupaasta, 1 % vuotta loppupaasta, tasmatoimia keskivaiheilla

Tyouran loppu:
e Keskimaarainen elakkeellejaanti-ika (nyt 60,9 v.) vahintaan 62,4 v. 2025

Nuorten tyollisyys:
e suurempi osa suorittaa vahintaan 2. asteen tutkinnon (mm. oppivelvollisuusika)

e opintotukiajan keston rajoitus kustannusneutraalisti, hakijasuman
purku, korkeakoulujen kannusteet, alempien korkeakoulututkintojen laajempi
kelpoisuus

Tyouran katkokset:
e mm. kotihoidontuen uudistus, vuorotteluvapaan saannin tiukennus



Tyottomyysaste ei pitkdn pdille rilpu tydvoiman maarista

Tyottomyyseste ja osalistumiseste keskmaann 2003-2012
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4. Rakenteellinen tyottomyysaste alenee 1 %-yksikdn

Tyottémien aktivointi ja nopea tyollistaminen:
* tehokkaammat tyovoimapalvelut: karsitaan

lausuntomenettelya, sovelletaan sanktioita, ohjeet ja tavoitteet TE-
toimistojen tulossopimuksiin

Tyonteon kannustavuuden lisaaminen:
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e tyottomyysetuuden ennakkomaksu
Erityistoimia mm. osatyokykyisille (velvoite julkisiin hankintoihin)

Mikali tyollistyminen ei tehostu, lisatoimenpiteita hallituskauden aikana



5. Tuotantopotentiaalin 1% %:in nosto

Keinoja:

Asunto- ja tydomarkkinoiden toiminta

Yritystukien uudistaminen, ICT (kansallinen palveluvayla), kilpailun edistaminen
Investointilupien saamisen jouhevoittaminen

EU:n rakennerahastojen tuen kohdistaminen (elinkeino & ymparisto)
Useampivuotinen erittain maltillinen palkkaratkaisu



Taytantoonpano

Hallituksen linjausten pohjalta valmistelu useimmissa asioissa 30.11. mennessa

Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa valmistelua syksyn aikana

Kevaalla 2014 hallitus arvioi ohjelman toteutumista ja paattaa tarvittaessa lisatoimista



Lopuksi

Tavoite: Paikata julkisen palvelujen ja etuuksien iso rahoitusvaje

Keinot: Tydllisyys, talouskasvu ja julkisten palvelujen tuottavuus ylos

Uudistukset ovat kokonaisuus, jonka taytantéonpano paikkaa kestavyysvajeen



