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RAKENNEPOLIITTINEN OHJELMA TALOUDEN KASVUEDELLYTYSTEN VAHVISTAMISEKSI JA JULKISEN
TALOUDEN KESTAVYYSVAJEEN UMPEEN KUROMISEKSI

Lahtokohta — julkisen talouden kestavyysvaje

1,

Suomen taloutta vaivaavat samanaikaisesti rakenteelliset kasvun ja julkisen tanud{n
kestavyyden ongelmat seka vaikea suhdannetilanne. v
N

Ikdrakenteen muutos vahentaa tyoikdisten maarda ja kasvattaa ikésidonnaw j@sia
menoja. Tama vaikeuttaa julkisen talouden rahoitusta ja luo siihen ni'? otun
kestavyysvajeen. Valtiovarainministerion arvion mukaan kestavyy js:{\ runsaat 4% %
BKT:sta. Tama tarkoittaa, etta julkisen talouden rah0|tusaseman tu hentua
perusennusteeseen verrattuna yli 9 mrd. euroa vuoteen 2017 nﬁgssa, jotta julkinen valta
kykenisi hoitamaan hyvinvointivaltioon liittyvat vermttqe_r: {;
a

ilman, etta julkisen talouden velkaantuminen karkaa-k@s mattomalle uralle.

yiselld kokonaisveroasteella

Ohjelma talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja wl?ﬁn_ta\ouden kestavyysvajeen umpeen

kuromiseksi
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\
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Kestavyysvajeen supistamiseen téhtéé@&oﬁnet on totuttu luokittelemaan valittdmiin
toimiin, jotka sopeuttavat tuloja ja menoja, ja rakenteellisiin toimiin, jotka vaikuttavat
tyollisyyteen, tuottavuuteen j taNJd kasvuun pidemmalla aikavalilla. Valittdmat toimet
vajeen supistamiseksi ovattarkeitd, mutta koko vajeen kattaminen niiden avulla ei ole
mahdollista eika viisasta’ ﬁn toimia talouden rakenteiden uudistamiseksi ja kasvun

edellytysten vahvist(ni%gks vajetta ei saada hallintaan.

Rakenteellinen\»ﬁ?ﬁﬁohjelma rakentuu konkreettisten, talouden kasvuperustaa
vahvista\ﬁien,\él isyysastetta kohottavien ja julkisen talouden kestavyysongelman
ratkaise\/ien rakennepoliittisten toimien varaan. Ohjelmassa tavoite koko kestdvyysvajeen
k&bmlseka ositetaan valtiontaloutta, kuntien taloutta, tyduria ja tyon tarjontaa,
[lista tyottomyyttd, koko talouden tuottavuuden kasvua ja kilpailukykya seka
xen palvelutuotannon tuottavuuden kasvua koskeviksi konkreettisiksi osatavoitteiksi.
imet, joilla asetettuihin tavoitteisiin pyritddn, kohdistetaan erityisesti taloudellisen

A ! .~ toiminnan institutionaalisiin puitteisiin ja niiden luomiin kannusteisiin.

Ohjelman toimeenpano edellyttda laajapohjaista yhteisty6ta padtoksentekijoiden, erityisesti
hallituksen ja tyomarkkinajarjestojen, kesken. Ohjelman tehoa samoin kuin talouden kasvua
ja rakennemuutosta tukisi se, etta siihen kuuluisi useampivuotinen, maltillinen
tyomarkkinaratkaisu.



Ohjelman runko, mittaluokka ja kohdentuminen

Talouden kasvuedellytysten ja julkisen talouden kestavyyden kannalta keskeisia ovat
tydmarkkinoihin ja tyouriin, talouden uusiutumis- ja kilpailukykyyn ja kasvuun seka julkisen
palvelutuotannon tuottavuuteen vaikuttavat toimet. Lisdksi julkista taloudenhoitoa on tarkea
uudistaa niin, etta se palvelee nykyista paremmin taloudenhoidolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kokonaistavoitteen jakaminen osa-aluekohtaisiksi maarallisiksi alatavoitteiksi (taulukkq{luo
pohjan konkreettisille toimenpideohjelmille ja tavoitteiden toteutumisen seurann &
Ohjelman tulee kuitenkin olla kokonaisuus, jonka osat taydentavat toisiaan ja jota@gaan
toimeen kaikilla osa-alueilla yhta aikaa. 8 N\ N\

N\ N

Julkinen taloudenhoito
A\

Valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen mukaan (Qlt?hvelan kasvun
taittaminen suhteessa BKT:hen vuonna 2015 edellyttaisi valtion tuIQP isdavia ja menoja
vahentdvia sopeutustoimia. Sopeutustoimet pienentaisivat n‘(o'/Nestévyysvajetta.
Sopeutumistoimista tehddan pdatos ensi kevaan keh‘y\ﬁhes a. On tarkeaa, etta tuolloin
paatettdvat toimet ovat myos rakennepoIiittisesti\p’Quste’Ituja.

Kestavyysvajeen umpeen kurominen edellytt(aﬁﬂ‘?t’%*k:mtien talouden tasapainottamista.
Vuoden 2013 alussa voimaan tulleen valtio$dwéﬁsen finanssipoliittinen sopimuksen ja sen
edellyttamana saadetyn kansallisen lai er*usteella on koko kuntatalouden osalta luontevaa
asettaa tavoitteeksi tulojen ja m%oﬁrfkenteellinen, kansantalouden tilinpidon mukainen
tasapaino. Kuntatalouden ohjausw‘te tetaan vahvistamalla

peruspalveluohjelmamene a%itkéjénteisyytté, sitovuutta ja ohjausvaikutusta, ja
uudistamalla valtionosy é}es ma. Kuntataloutta voidaan tasapainottaa myos
sovittamalla perusp ve&ﬁelmassa yhteen kuntien tehtdvat ja velvoitteet seka niiden
rahoitus. Kuntatal n tasapainottaminen pienentiisi julkisen talouden kestivyysvajetta

yhden prosentt‘yf’j\'n.

K
Valittémin, j%iseﬁ talouden tuloihin tai menoihin suoraan kohdistuvin toimin
kes "Ms&qgelmaa ei voida ratkaista. Keskeisessa asemassa ovat tyollisyysastetta, talouden
muuta kasvuperustaa ja julkisen palvelutuotannon tuottavuutta vahvistavat rakenteelliset
¢ ;&J tukset. Mitd paremmin téallaisissa rakenteellisissa uudistuksissa onnistutaan, sita
ienemmaksi jaa valittdmien sopeuttamistoimien tarve.

\
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Tonq" r@t ja tyéurat
"N

Tyollisyysastetta korottavat toimet kohdistuvat tyéurien pidentamiseen seka rakenteellisen
tyottomyyden alentamiseen tyévoiman liikkuvuutta ja tyon vastaanottamisen
kannustavuutta lisaamalla. Erityinen huomio kiinnitetdan nuoriin ja ikdantyneisiin seka
erityisryhmiin, joiden tyollisyysasteet ovat alhaiset. Keskeistd on muuttaa naiden ryhmien
tydmarkkina-asemaa maarittavia institutionaalisia puitteita tyollistymistd kannustavaan

! Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden
monivuotisia kehyksiad koskevista vaatimuksista.



suuntaan. Toimet kohdistuvat tyéelaman pelisdaantoéihin ja palvelurakenteisiin,
koulutusjarjestelmiin seka etuusjarjestelmiin. Tydurien pidentyminen keskimaarin kahdella
vuodella nykyisesta, mika vastaisi vajaan neljan prosenttiyksikon kohoamista
tyollisyysasteessa, pienentaisi julkisen talouden kestavyysvajetta 1,4 prosenttiyksikkoa.
Esimerkiksi rakenteellisen tyottomyyden aleneminen yhden prosenttiyksikon pienentaisi
vastaavasti vajetta 0,3 prosenttiyksikkdd. Taman suuntaisten tavoitteiden saavuttaminen on
valttamatonta kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Rohkeilla toimilla se on myoés
mahdollista. Elakeuudistus on keskeinen osa tydurien pidentdamiseen tahtadvaa
kokonaisuutta. Sen kolmikantainen valmistelu on sovittu toteutettavaksi niin, etta istus
voisi astua voimaan vuoden 2017 alusta. {
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Koko talouden uusiutumiskykya ja tuotantopotentiaalin kasvua voida@thtéié toimilla,

jotka kohdistuvat markkinoiden ja tuotannon puitteiden saatelyyn Joiﬂouden tuotannon
taso kasvaisi talouden tuotantopotentiaalin kasvun myota yhdeF\ pros

Talouden kilpailukyky, uusiutuminen ja kasvu

tin, julkisen talouden
rahoitusasema kohenisi noin 0,5 prosenttiyksikk6a, mika pysy él@}a’édesséén pienentaisi
kestavyysvajetta vastaavasti. Valttdmaton tuotantorak@en utos ja voimavarojen
uudelleen suuntaaminen edellyttda myos kustannua-kilpailuk?\'yn parantamista ja
palkkamalttia. Erittdin maltillinen useampivuoti n p\llfkératkaisu edistdisi talouden
vakautta ja ennustettavuutta seka kohentaisi€udmalaisen tuotannon
kustannuskilpailukykya.

NN\
Julkisen palvelutuotannon tuottavuus “Q\ 3

P
Julkisen palvelutuotannon tuottaviiuden ja vaikuttavuuden kohentaminen on vilttamaton
osatekija julkisen taloude e\%/ys)ongelman ratkaisemisessa. Vain ndin
hyvinvointivaltioon kuufuwuat julkiset palvelut on mahdollista tuottaa myds tulevina vuosina
niilla voimavaroilla,thitaloudessa on kdytettdvissa. Kunnat vastaavat suuresta osasta
naista paIveIuis‘ta&u isen palvelutuotannon tuottavuuden kasvu nopeutuisi esimerkiksi
0,5 prosgnttiyﬁik 3a, julkisen talouden kestdvyysvaje pienenisi 1,4 prosenttiyksikkoa.
Kestavyysatvionyperuslaskelmassa on oletettu, etta julkisessa palvelutuotannossa
he;nki@tdg@aéré kasvaa keskimaarin runsaat 3000 henked vuodessa. Tuottavuuden
kas(ut oitteen saavuttaminen edellyttéisi, ettd kasvu jaisi vuosittain runsaat 2000 henkea

p ’fél%ienemméksi. Talloin julkisten palvelujen tuottamisessa tarvittaisiin vuosittain 1000

\ henkiloa lisda ottamatta kantaa siihen, ovatko henkilot julkisen sektorin tyontekijoita vai

eivat.
r .

\\\ Kuntarakenteen seka seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kdynnissa olevan uudistushankkeen
maaratietoisella loppuun saattamisella on taman tavoitteen saavuttamisen kannalta
keskeinen merkitys. Uudistuksen avulla tulee varmistaa, ettd kuntien keskindinen ja valtion ja
kuntien valinen vastuunjako seka taloudelliset kannusteet toiminnan tehostamiseksi
kunnissa ovat selkeat, julkisten palvelujen tuotantoketjut ovat eheita eika osaoptimointia
esiinny. Uudistuksen keskeisen tavoitteen on oltava julkisen palvelujarjestelman
tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantaminen.



Valtionhallinnon tuottavuuden parantamista on jatkettava maaratietoisesti osana julkisen
palvelutuotannon tuottavuustalkoita. On tarkeaa uudistaa valtion palvelurakenteita ja lisata
kansalaisille ja yrityksille tarjottavien sahkoisten palvelujen osuutta siten, etta palvelut
voidaan jatkossa hoitaa laadukkaasti nykyista tehokkaammin ja taloudellisemmin.

Ohjelman valmistelu ja toimeenpano

Ohjelman jatkovalmistelu tehdaan edelld esitettyjen linjausten mukaisesti
sektoriministerididen asiantuntijoista koostuvissa osa-aluekohtaisissa ryhmissa
valtiovarainministerion koordinoimana syksyn 2013 aikana. Tyémarkkinajarjestot zmgtuvat
niita koskevien toimenpiteiden valmisteluun vakiintuneiden kdytantdjen mukaisesti. Hgllitus
valmistautuu paattamaan konkreettisesta ohjelmasta osa-aluekohtaisine toim%eéqj niiden
aikatauluineen marraskuun loppuun mennessa. Tassa yhteydessa haIIitu?a\(ionatko
esitetyt toimet yhdessa riittavia kestavyysvajeen umpeen kuromisekg‘j}x&taa samalla
huomioon eldkejarjestelman uudistukselle sovitun aikataulun. Arvion S:usteella hallitus

paattad mahdollisesti tarvittavista lisdtoimenpiteistad kestavyysvajeen-umpeen kuromiseksi.
N\ 4

On tarkeaa, ettd ohjelman rungosta, mittaluokasta ja kohden&p\lsesta tehdaan sitovat
paatokset nopeasti. Toimenpiteiden voimaantulo vg.’u)a ja\sottaa pidemmalle ajalle ja
tdssd on mahdollista ottaa huomioon myos suhdaQﬂgtiIanhe. Jos jotkut toimenpiteet
edellyttdvat maararahojen lisddmista, ne tot?gﬁamu‘udelleenkohdennuksin
valtiontalouden kehyksen puitteissa. . . * A

RO\



Taulukko. Rakennepoliittinen uudistusohjelma kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi.

JULKISEEN TALOUDENHOITOON KOHDISTUVAT TOIMET

SOPEUTUS-
TAVOITE

VAIKUTUS
KESTAVYYS-
VAJEESEEN,

Kunnat

2 mrd.

-1 %-yks.

Otetaan kayttoéon kuntatalouden talouskehys, joka toteuttaa kuntatalouden
keskipitkan aikavalin tasapainon. Sovitetaan kuntien tehtavat ja velvoitteet
tdman kehyksen puitteisiin.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvu

+% %-yks.

-1% %-yks.

Toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus ja kuntarakenne-
uudistus niin, ettad vastuujako selkeytyy ja taloudelliset kannusteet toiminnan
tehostamiseksi ovat selkedt. Varmistetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoitus- ja jarjestdmisvastuu on riittavan suurella taholla luomalla riittavat
taloudelliset kannusteet kunta- ja palvelurakenteen muutokselle.
Kontrolloidaan terveydenhuollon kustannusten nousua kuntatalouden
talouskehyksen puitteissa. Edesautetaan tehokkaampaa tyonjakoa .
palvelujen tuotannossa valjentamalla olennaisesti kelpoisuusvaatimuksia_eri
tehtavissd. Luodaan edellytykset monipuolisten jarjestdmismallien kayttoon,
ja aitoihin tarjouskilpailuihin julkisessa palvelutuotannossa.
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TYOLLISYYTTA, TUOTTAVUUTTA JA TALOUDEN KASVUA EDISTAVAT TOIMET

SOPEUTUS-
TAVOITE

VAIKUTUS
KESTAVYYS-
VAJEESEEN

«

Tyourat ja tyon tarjonta

+2 vuotta

-1% %-yks.

Toteutetaan siirtymaajan puitteissa toimet, jotl@%r&évét tyouria %
vuotta alkupaasta ja 1% vuotta Ioppupéésté;e@hentévét katkoksia ja
vajaatyollisyytta tyouran aikana.

Kohdistetaan toimet tyélainséédéntwmosopimusjérjestelméén,
elakejarjestelmaan, ikdantyneiden,nuorten; osatyokykyisten, pitkaaikais-
tyottémien ja maahanmuuttajien‘x&arkkina-asemaa maarittaviin
tekijoihin, 2. ja 3. asteen koqu&kQ Jpuitteisiin ja sisaltoon ja opintotukeen.

Rakenteellinen ty6ttomyys

-1 %-yks.

-% %-yks.

Kohdistetaan toime;c ty"eIéMséételyyn, tyon kannattavuuteen (mm.
asumistuki, asuntopelitiikka), tydpolitiikan palvelurakenteisiin, osaamiseen ja
tyokyvyn yllapitamiseen;rakennemuutosten hallintaan ja tydmarkkinoiden
yleista toimivyut m§3rittéviin tekijoihin.

Koko talouden w\ota)topotentiaali

+1%

-% %-yks.

Vahvistefa\nmouden tuotantopotentiaalia ja voimavarojen uudelleen

kohd n?{sta edistamalla kilpailua, turvaamalla Suomen asema

investointikohteena, tehostamalla hyédyke- ja asuntomarkkinoiden
stoeimintaa ja karsimalla elinkeinotoiminnan saantelya.

““Sovitaan useampivuotisesta erittdin maltillisesta palkkaratkaisusta.

YHTEENSA

-5 %-yks.




LITE1

Yksityiskohtainen toimenpideohjelma talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden

kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi

Tassa liitteessa esitetdan lista toimenpiteistd, joiden avulla voidaan vahvistaa talouden
kasvuedellytyksia ja kuroa umpeen julkisen talouden kestavyysvajetta. Yksittdisten
toimenpiteiden vaikutusta julkisen talouden kestavyyteen ei kuitenkaan esiteta. Tahan on
useita syita. Osa toimenpiteista esitetdan tavalla, joka antaa suuntaa tasmallisemmall
jatkovalmistelulle. Nama esitykset eivat ole tassa vaiheessa viela niin tasmallisia, Men
kestavyysvaikutukset olisivat arvioitavissa. Osa toimenpiteista on puolestaan sellaisia, j,oiden
kestdvyysvaikutusta ei kyetd arvioimaan kadytettdvissa olevilla valineilla tai joid}n muita
suotuisia tyollisyytta ja talouden kasvua vaikutuksia valineet eivat tunnis‘ca\éiw! syista
kiinteda yhteytta tassa listassa esitettyjen toimenpiteiden ja kestévy\@/a@n ja sen osa-
aluekohtaisten maarallisten alatavoitteiden valilld ei voida esittéé.gjl' n ratkaisee se, miten
kunnianhimoisesti toimenpiteet suunnitellaan ja pannaan toimgen. e’itévyysvajeen umpeen
kuromisen kannalta keskeisen toimintalinjan tulee joka tapau@sglrakentua

tyollisyysastetta kohottavien ja julkisen paIveIutuotanqmuot uutta parantavien

toimenpiteiden varaan. y , \
N\ Y
1. Tyémarkkinat ja tyéurat (C— \

QA

\
Tyollisyytta lisddvat toimet liittyvat tyo o?mab!c\rji)ntaan eri ikdvaiheissa, aktivointiin seka
tyottdmyys- ja muuhun ansioturvaan, et kohdistuvat tydeldman pelisaantsihin ja
palvelujarjestelmiin, koulutusjérjoct@n'seké etuusjarjestelmiin.

Ikéiéintyneiden tyéllisyys j gurien jatkuminen

Ikdantyneiden tyéntekfjt%n voi olla tyottomaksi jaatyaan vaikeaa l0ytaa uuttaa tyopaikkaa.
Syyt voivat johtua e&n%iksi vanhentuneesta ammattitaidosta, nuorempia tyontekijoita
korkeammastap IQ@
tyéntekijbihih{h al dan ja luodaan tyonantajille taloudellisia kannusteita ikdantyneiden
tyéllisyyden xléipitémiseksi.

RN\
1.1(

\
\ Toteutetaan eldkejarjestelman uudistus tyourasopimuksen mukaisesti ylijohtaja

ai tyokyvyn puutteista. Irtisanomisten kohdentamista lkdadantyneisiin

Jukka Pekkarisen vetaman tyoryhman tuottaman selvityksen ja

\ ?\ \ tydmarkkinakeskusjarjestojen neuvotteleman ehdotuksen pohjalta niin, etta

NN

ikdantyneiden tyollisyysaste ja keskimaardinen eldkkeellesiirtymisika (nykyisin n.
60,9 vuotta) nousevat. Sopimuksen mukaisesti keskimaarainen
eldkkeellesiirtymisika nostetaan vahintdan 62,4 vuoteen 2025 mennessa. (VM,
STM)

Terveys ja tyokyvyn ylldpitdminen

Ty6urien pidentyminen edellyttda myos toimia, joiden avulla edistetdan kansalaisten
terveytta ja pidetaan ylla tyokykya.



¢
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1.2 Laaditaan kokonaisvaltainen toimenpideohjelma ja tehdaan tarvittavat muutokset
lainsdadantoon (alkoholin markkinointi ja myynti seka alkoholihaittojen
kustannusten kattamisvastuu) alkoholin kulutuksen ja siitd aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi tilanteessa, jossa matkustajatuonti rajoittaa mahdollisuuksia
kadyttaa verotusta kulutuksen ohjaukseen. (STM, VM)

Nuorten tyéllisyys ja tyéuran alku

On tarkeaa, etta nuoret kouluttautuvat ja paasevat nopeasti kiinni tydelamaan. Tama
varmistamiseksi edellytyksia ja kannusteita opiskella, valmistua ja hakeutua tydmaémme
on kohennettava.
AN\ N
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1.3 Tehostetaan nuorisotakuun toimenpanoa nykyisten maararahaqj pl@issa niin,
etta nykyista suurempi osuus peruskoulun paattavista nuor*’sbworittaa vahintaan
N )

toisen asteen tutkinnon ja sijoittuu nopeasti tydohon. (O@) S
X

14 Uudistetaan ammatillisen koulutuksen tarjonta ml. Dpiskgyjavalinta tavalla, joka
ottaa nykyista joustavammin huomioon ammatilliseh keulutuksen kysyntaan
kohdistuvat vaatimukset. Tiivistetaan toisekn\ﬁmer;gygissivistévén ja ammatillisen
koulutuksen yhteytta. (OKM) A \

N\ S

1.5 Rajoitetaan opintotuen kestoa. Mu(tgfﬂﬁn\)r;intotuen rakenne
lainapainotteisemmaksi. Lisétéén‘y%pﬂastutkinnon painoa korkeakouluihin
sisddn paasyssa. Vahvisteta 'osistollisten valitutkintojen kelpoisuutta

tyémarkkinoilla. Otetaarl k%"y 60n kolmas lukukausi. (OKM)

Tyéuran katkokset X

3

Tyouran katkokset heikéntavat tyontekijan asemaa tydmarkkinoilla. Pitkdan jatkuessaan ne
pienentdvat tyc'jlIistwis?a»hdollisuuksia ja leikkaavat ansiokehitysta.

1.6 Kohd&ns%ﬁn nykyinen kotihoidontuki puoliksi molemmille vanhemmille ja
»‘raja\@ta.an subjektiivista padivahoito-oikeutta. Jos toinen vanhemmista ei pida
“,_hanelle kohdennettua vapaata, perhe menettas tiltd osin perhevapaat. (OKM)

Yy V \\
N

Lakkautetaan vuorotteluvapaajarjestelma. (TEM, STM)
»Q’ttb’mien nopea tyéllistyminen

Avointen tyopaikkojen nopea tayttyminen ja tyottomyysjaksojen lyhentaminen tukevat
talouden kasvua ja johtavat sddstoihin tyottomyysturvamenoissa.

1.8 Tehostetaan kotouttamisohjelman, valityémarkkinoita koskevan
toimenpideohjelman ja osatyokykyisid koskeva toimintaohjelman toimeenpanoa.
Laaditaan jarjestelma, jossa luodaan puitteet vaikeasti tyollistyvien kayttoon
julkisissa hankinnoissa. (TEM, VM)

1.9 Painotetaan tydelaman muutostilanteissa olevien tyottomien kouluttamista
erityisesti toimialoille, joilla on kasvava tydvoimapula ja valittémasti edellytykset
tyollistaa. Jarjestelman toteuttaminen on aloitettu sosiaali- ja terveyspalvelualasta,



N
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jossa tarvittava tietopohja on koottu. Esimerkiksi TEM:n ja STM:n yhteistyona on
laadittu hoiva-avustajakoulutuksen jarjestelma, jossa patevyys tyohon saavutetaan
yhdessa vuodessa. Tama on myos keino edistdd maahanmuuttajataustaisten
henkildiden nopeaa tyollistymista. (TEM)

Tehokkaammat tyévoimapalvelut

Tyollistymistd voidaan nopeuttaa tehokkailla tyévoimapalveluilla. Tyopolitiikan
palvelujarjestelman ja tyohallinnon palvelujen tulee vastata muuttuvan tmmmtaympa;\ton
ja erityisesti rakennemuutosten hallinnan tarpeita. <\

1.10 Tyovoiman palvelukeskukset laajennetaan kattamaan koko maan. AN\ N
Palvelukeskusten resurssit turvataan nykyisten maararahojen RL't\tiiisi\.
Tyovoiman palvelukeskusverkoston vakinaistamisella para e%n Untien ja
valtion yhteisty6ta heikoimmassa tydmarkkina-asemass o%zv\ien tyollistamisen

edistdmisessa. (TEM) . 8 ( -

A4
1.11 Tyopolitiikan palvelurakennearviointi tuottaa suosigk;&a ja vaihtoehtoja
palvelurakenteen kehittdmiseksi loppuvuo 14 niin, ettd ne ovat
kaytettdvissa 2015 kdynnistyvan haIIituiJCQden valmistelussa. (TEM, OKM, STM,

VM) ( c— \ 3

1.12 Varmistetaan, etta TE-toimistot ﬂséﬁ@t&yétarjousten tekemista tyottomille.
Tyo6tarjouksia tehddan heti Q@Tyysjakson alussa ja tyottomyyden pitkittyessa
saannodllisesti kaikille tyétt"" I
yhteydessa TE- t0|m|st Qvié tyottémyysturvan toimeenpanossa vahennetaan

Iausuntomenet‘mﬂmalla tyottomien oikeusturvaa vaarantamatta, jotta
resursseja voi nata tehokkaaseen tyonvalitykseen. Sovelletaan tyosta ja

e, joilla on riittavat tydmarkkinavalmiudet. Tassa

aktivointi rmgt kleltaytymlsesta seuraavia sanktioita tiukasti. Tata koskevat
ohjeet j$\0| eet sisallytetdan TE-toimistojen tulossopimuksiin. (TEM, STM)

113 Va?(s’?ﬂ%an muutokset palkkatuen haku- ja maksatusmenettelyihin, jotta sita
vowan suunnata nykyistda enemman tyéttomien tyollistdmiseksi yrityksiin. (TEM)

1. 1( 3 Kuntlen roolia ja vastuuta pitkaaikaistyottomyyden aktiivisessa hoidossa
3 \ korostetaan, kun aiemmin paatetyn mukaisesti osa yli 300 paivaa
tyomarkkinatuella olleiden pitkaaikaistyottomien tydomarkkinatuen

rahoitusvastuusta siirretadn kunnille 1.1.2015. (TEM)
Tyéttémyys- ja muun ansioturvan kannustavuuden liséédminen

Tyomarkkinoiden keskusjarjestéjen tydurasopimuksessa sovitut muutokset ansioturvan
ehtoihin tulevat voimaan 1.1.2014. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kehittamista tyohon
hakeutumiseen kannustavampaan ja velvoittavampaan suuntaan jatketaan.
Kannustinongelmia liittyy erityisesti lyhytkestoisen, osa-aikatydn tai aiempaa
pienempipalkkaisen tyon vastaanottamiseen. Alueellisen liikkuvuuden laajentaminen on
tarpeen.



1.15 Laajennetaan velvollisuutta ottaa vastaan tyota tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksena myos nykylain mukaisen 80 kilometrin etdisyydella olevan
tyossakdyntialueen ulkopuolella siten, ettd yhdensuuntainen matka-aika on
keskimaarin enintdan 1,5 tuntia kokopaivaisessa tyossa. (TEM)

1.16 Helpotetaan epatyypillisiin tyosuhteisiin hakeutumista muuttamalla
tyottomyysturvalakia siten, ettd tyottomyysetuutta maksettaisiin aina
ennakkomaksuna, jos tyoton ennakkomaksua hakee. (TEM)

1.17 Kannustinloukkujen purkamiseksi selvitetdan tyémarkkinatuen tyotuloj §
suojaosuuden kustannukset ja vaikutukset. Tehdaan selvityksen pohjalta y
uudistusehdotukset. Otetaan madrdaikaisena kokeiluna kdyttéon mali,ﬁqs a
jatetaan 400 euroa ansiotuloa tuensaajaa kohti kuussa huomido??Qthatta
asumistuen tuloharkinnassa 6 kuukauden ajan henkilon tyéllistymisesta. Muutos
rahoitetaan kustannusneutraalisti jarjestelman sisalld. Arvioidaan
tyokyvyttomyyselakejarjestelman kannustimet osa-,ai‘kaisercl)/ijn

vastaanottamiseksi. (TEM, STM) (/\V

1.18 Jos todetaan, etta tyodllistyminen ei tehosp;\geﬂé \ohdissa 1.8-1.17 ehdotetuin
keinoin, valmistellaan ansiosidonnaisea@ tyottémyysturvaan uudistus. (TEM, STM)

N,
Tyélainséiéidéinnén muutokset tyb'markkingi&\rl toiminnan parantamiseksi
4

Suomessa tydsuhteen konkreettiset e nsé.éréytyvét pitkalti tydehtosopimusten mukaan.
Valtakunnallisissa tyoehtosoplmuk5| on puolestaan otettu huomioon alakohtaiset tarpeet.
Alasta riippuen tyoehtosoplmukssa ;)annettu tyopaikkatasolle mahdollisuus sopia

tydehtosopimuksessa sov% a‘rajoissa paikallisista jarjestelyista.

Ty6tehtdvien muutoksTs{a\Qheutuva osaamisvaatimusten kasvaminen edellyttaa jatkuvia
toimia tyéntekijéide&ty 3ssd oppimisen ja jatkuvan kouluttautumisen mahdollistamiseksi.
Osaamistarpeide tosten ennakointi on avainasemassa pyrittaessa mahdollisimman

tehokkaasti \fq{ta an uusiin haasteisiin.

|
1.19 R V@lstellaan ehdotukset lainsaadannon tdsmentamisesta paikallisen sopimisen
@

\ tukemlsek5| (TEM)

‘ XZ% Valmistellaan toimenpidekokonaisuus, jolla edistetdan ikddntyneiden tyottomien
?\ uudelleentyéllistymista. (TEM)

N@h uusiutumis- ja kilpailukyky ja kasvu
2, Ta ja kilpailukyky j

Koko talouden tuottavuutta seka uusiutumis- ja kilpailukykya voidaan edistda toimilla, jotka
kohdistuvat verotuksen rakenteeseen seka markkinoiden ja tuotannon puitteiden saatelyyn.

Markkinoiden toiminta ja kilpailun edistéminen

Elinkeinorakenteet, palvelut ja tuotteet elavat muutosvaihetta. On tarkeda luoda rakenteet,
jotka edistavat uuden yritystoiminnan syntya ja tukevat kasvua.
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2.1 Karsitaan elinkeinotukia (ml. verotuet), joiden rakennepoliittiset perusteet eivat
ole riittavan vahvoja. (MMM, TEM, LVM, VM, YM)

2.2 Puretaan kaavoitukseen liittyvia kaupan kilpailun esteita. (YM)

2.3 Lisataan rakentamisen kilpailua purkamalla markkinoille padsyn esteita.
Vahennetadan rakentamisen sddntelya meneilldan olevan rakentamismaaraysten
uudistamisen yhteydessa. (YM)

2.4 Valmistellaan ehdotukset sdaantelyn vahentamiseksi aloilla, kuten \\
vahittdiskaupassa, ladkkeiden kaupassa, energia-alalla, taksiIiikenteesséSoissa
sadntely rajoittaa kilpailua. (TEM, STM, LVM, YM) . AN \\ v

N\

2.5 Mahdollistetaan toiminnan aloittaminen yhden luukun peria t?eé&a,}gssa
toiminnan aloittamista koskeva ilmoitus tai lupahakemus cﬁja‘t A toimivaltaisen
Aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen kautta muille vi{a&nﬁﬁille (VM, TEM).

|
Akillisten rakennemuutosten hallinta V\v

Akilliset rakennemuutokset ovat monisyinen haaste‘.,,_Oo(!'hk*ii uudistaa akillisten

rakennemuutosten ennakoinnin ja hoidon toimin@mé\llia.ékuuttiin tilanteeseen reagoivasta

toiminnasta selvasti tulevaa kehitysta ennakc?lﬂaa.pa@n’suuntaan.

2.6

2.7

p

v
B

Valmistellaan suunnitelma ty"m‘imﬂa’koulutustarpeen ennakoinnin
kehittamiseksi siten, etta ty® an osaamishaasteisiin voidaan nykyista
paremmin vastata seka.pitkalla‘aikavalilld ettd nopeissa rakennemuutoksissa.
Tavoite on suunnata,ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja
%nékoidun tybvoimatarpeen mukaisesti. (TEM, OKM)

yliopistojen tarj&t

Varmiste{ra% tulevalla EU:n rakennerahastokaudella 2014-2020
kaytettawvi é}e‘vat 2,6 miljardia euroa kohdistetaan vain sellaisiin hankkeisiin,
jotka‘v;ki%vuusselvitysten perusteella tukevat talouskasvua, tyollisyytta ja

N raléqnemuutosta. Samalla uudistetaan rakennerahastojen hallintomalli

A {u&ahnustehokkaammaksi. (TEM)
\

us»'a lupamenettelyjen yksinkertaistaminen

K
inkeinotoiminnan sujuvuuden takaamiseksi on tarkedd, ettd kaikki teollisuuden ja kaupan
\ ?s\uoittumiseen ja teollisen toiminnan kdaynnistamiseen liittyvat lupa- ja valitusmenettelyt

€

\b\w kaydaan lapi ja menettelyjda yhdenmukaistetaan mahdollisimman paljon, mm. siirtymalla
N\

viranomaisten yhteistyéhon perustuvaan yhden luvan ja luukun malliin kansalaisten

oikeusturvaa vaarantamatta.

2.8

2.9

Laaditaan ehdotukset maaraaikaisen investointilupamenettelyn
kdyttoonottamiseksi. Menettelyssa kaikki yksityiskohtaista kaavoitusta,
rakentamista, toiminnan kaynnistamista ja julkista rahoitusta koskevat luvat ja
paatokset keskitetdan yhdeksi luvaksi. (YM, OM,TEM, VM)

Valmistellaan toimintamalli “yhden valituksen” —periaatteeksi. (OM, YM, VM).
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Asuntomarkkinoiden rakenteet

Tonttimaan ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute eivat saa olla talouden
uudistumisen ja kasvun este. Tama edellyttda, ettd asuntorakentamiseen kaytettavissa
olevan tonttimaan tarjontaa pitaa pyrkia lisddmaan paakaupunkiseudulla ja muissa
kasvukeskuksissa. Lisaksi kannusteita rakentaa erityisesti vuokra-asunnoiksi tarkoitettuja
asuntoja tulee lisata.

2.10 Metropoliselvityshenkildiden raportin suosituksen mukaisesti ja
kuntarakennemuutosten tueksi perustetaan metropolihallinto, jonka paa '&5
toimielin on vaaleilla valittu valtuusto. Metropolivaltuusto hyvaksyisi /
metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjaisi kuntien p&étok&n ekoa
maankdytoén, asumisen ja liikenteen asioissa. Taiman tulee varmi?SQasw, etta
valtion kanssa yhdessa paatetyt kaavoitus- ja asuntotavoit'@e&yttyvét.
Metropolihallinto hoitaisi seudulliset julkishallinnon tehﬁv%{otka siirrettaisiin
kunnista, kuntayhtymista ja valtionhallinnosta. (VM, \?M)

2.11 Asumisen tukiin liittyvien kannustinongelmien véh&}niseksi ja tyollistymisen
edistamiseksi muutetaan valtion tukemie‘n.\A’ okra-asuntojen ehtoja niin, etta
sopimuksissa siirrytdan mééréaikaisuut{a\ia asukasvalintakriteerit maaritellaan
uudelleen asettamalla véhévaraisu&sg.piepi’tuloisuus tarkeimmaksi kriteeriksi.

(YM) N N\ 2
2.12 Kehitetaan maanomistajillek%ssa' laajempi mahdollisuus tehda kunnalle
aloitteita asemakaavoituk@éynnistémisesté omistamallaan alueella. (YM)

2.13 Muutetaan tyé@osten sijoitustoimintaa ohjaavaa saantelya siten, etta se
oelake

mahdollistaa itosten suuremman asuntosijoittamisen. (STM)
L N

Muuta Q S 3

<
2.14 VaQs%\n uudelleenkohdennuksin valtiontalouden kehyksen puitteissa
@
toim
. kasvavia markkinoita ja venaldisten kuluttajien kasvavaa ostovoimaa (mm.

npidekokonaisuus, jolla vahvistetaan edellytyksia hyodyntaa Vendjan

®
rajanylitysten sujuvoittaminen, liikkenneinfrastruktuurin ja saavutettavuuden

p ’\\ parantaminen, sisdisen turvallisuuden takaaminen ja viranomaisten

\ Q\ \ vendajankielisten neuvonta- ja tukipalveluiden tuottaminen).
Toimenpidekokonaisuus tukee erityisesti matkailun, kaupan ja palveluiden tulon ja
¢ ~
\\b\ tyollisyyden kasvua sekda Suomeen suuntautuvien investointien ja yritysten valisen
N\

kaupankaynnin lisddamista. (TEM, SM)
3. Julkisen palvelutuotannon tuottavuus

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvattamiseen kohdistuva toimenpidekokonaisuus
sisdltda monia toisiaan tukevia elementteja. Tyo kuntien tehtavien ja niihin liittyvien
velvoitteiden kartoittamiseksi on tarkea osa kuntatalouden rakenneuudistusta. Tyon
tavoitteena on |0ytaa tehtavat ja velvoitteet, jotka karsimalla voidaan paitsi kohdentaa
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voimavaroja aiempaa tehokkaammin ja vaikuttavammin myds helpottaa kuntatalouteen
kohdistuvia rahoituspaineita.

3.1 Otetaan kayttoon kuntatalouden talouskehys, joka toteuttaa kuntatalouden
keskipitkan aikavalin tasapainon. Kehyksen valmistelu etenee
valtiovarainministeriossa hallituksen kevaan 2013 kehyspadatoksessa tekeman
linjauksen perusteella kdynnistetyn tyon puitteissa. Sovitetaan kuntien tehtavat ja
velvoitteet taman kehyksen puitteisiin. (VM, STM, OKM, SM)

3.2 Toteutetaan terveydenhuollon rakenneuudistus ja kuntarakenneuudist Metté
kuntien tehtavat, velvoitteet ja vastuujako selkeytyvat ja taloudelliset.kann nusteet
toiminnan tehostamiseksi ovat selkedt. Varmistetaan, etta sosiaalis J\a \
terveydenhuollon rahoitus- ja jarjestdmisvastuu on riittdvan su\.lNavhoIIa
luomalla riittavat taloudelliset kannusteet kunta- ja paIveIL(a\Qteen muutokselle.
Rahoitusta ja jarjestdmisvastuuta selkeytetdan siten, etxja jestelmasta
poistetaan epatarkoituksenmukaiset kannusteet ja $OSIa terveydenhuollon

toteutumista voidaan ohjata nykyista paremmin. K§¢QIIO|daan terveydenhuollon

kustannusten nousua kuntatalouden tanust-kse uitteissa (ks. ehdotus 3.1).

(VM, STM) A~ ,
N\
33 Edesautetaan tehokkaampaa tyénjek&-pa{vélujen tuotannossa valjentamalla

olennaisesti keIpoisuusvaatimuksi%ki;en sektorin hallinnon ja palvelutuotannon
&,
eri tehtdvissa. (STM, OKM)

)
3.4 Hankintalain kokonalsuu sessa valmistellaan ehdotukset julkisten palveluiden
Jarjestam|smalllen \uollstam|sek5| ja hankintamenettelyjen
yksinkertaista %EM)
3.5 VaItionhagnU\%}edelleen seka rakenteellisesti ettd toiminnallisesti hajautunut,

mik3 vaikeUttaa voimavarojen tehokasta kohdentumista ja yhteisten linjausten
Iépivﬁe
° pégﬂekléisté tyota. Kansalaisille ja yrityksille tarjottavien sahkoisten palvelujen

d Ja heikentaa tata kautta saavutettavaa vaikuttavuutta ja saa aikaan

‘ oslutta on lisdttava siten, ettd palvelut voidaan jatkossa hoitaa laadukkaasti
‘( \ }y\(ylsta tehokkaammin ja taloudellisemmin. Palvelurakenteita ja toimintoja
uudistetaan seka keskushallinnossa etta aluehallinnossa valtionhallinnon
tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Kansliapaallikot vastaavat

\ ?\ uudistusten valmistelusta ja siind tarvittavasta yhteisty6sta osana

N

rakennepoliittisen ohjelman jatkovalmistelua ottaen huomioon seka valtion
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman etta keskushallinnon uudistusohjelman.
(MINISTERIOT)
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LIITE 2

Ohjelman osat, joihin kohdistuvista uudistuksista voidaan paattaa budjettiriihen yhteydessa aiemmin
laaditun valmistelumateriaalin pohjalta.

1. Perheenperustamisidssa oleviin kohdistuvat saddokset ja etuudet (Liite 2.1)

e Kohdennetaan nykyinen kotihoidontuki puoliksi molemmille vanhemmille ja rajoitetaan
subjektiivista padivahoito-oikeutta. Jos toinen vanhemmista ei pida hanelle kohdennettua
vapaata, perhe menettda sen talta osin. Subjektiivista pdivahoito-oikeutta rajataar\osa-
aikaiseksi tai sosiaalisin syihin perustuvaksi.(OKM) <\

2. Nuoriin kohdistuvat sdddokset ja etuudet (Liite 2.2) /

e Rajataan opintotukikuukausien maara ja tukiaika tutkinnon tavoiteaikaan.}o@

e Otetaan kayttoon opintolainapohjainen malli ylemmassa, maisterin tht\ntbd’;

johtavassa korkeakoulututkinnossa. (OKM) & \
e Viljennetaan olennaisesti kelpoisuusvaatimuksia julkisen sertQin*S&llinnon ja
palvelutuotannon eri tehtavissa. (STM, OKM) 4
3. Asuntomarkkinoihin kohdistuvat sdadokset ja tuet (Liite 2.3) AN

e  Metropoliselvityshenkildiden raportin suositukser\@kaise ti ja kuntarakennemuutosten
tueksi perustetaan metropolihallinto, jonka pévé‘t‘févé toir%elin on vaaleilla valittu
valtuusto. Metropolivaltuusto hyvaksyisi m@p Iika;avan ja sen toimeenpano-osan, joka
ohjaisi kuntien paatoksentekoa maankéy@n, asumisen ja liikenteen asioissa. Tdman
tulee varmistaa se, etta valtion kanssa yh&séf padatetyt kaavoitus- ja asuntotavoitteet
tayttyvat. Metropolihallinto hoitaisi dulliset julkishallinnon tehtavat, jotka
siirrettadisiin kunnista, kuntayhtymistaja valtionhallinnosta. (VM, YM)

e Asumisen tukiin liittyvien kanndstinongelmien vihentidmiseksi ja tyéllistymisen
edistamiseksi muutet ion tukemien Ara-vuokra-asuntojen ehtoja niin, etta
sopimuksissa siirry:ﬁ@
uudelleen asett vdhdvaraisuus ja pienituloisuus tarkeimmaksi kriteeriksi. (YM)

° Muutetaan‘t\& itosten sijoitustoimintaa ohjaavaa saantelya siten, etta se

oel

aaraaikaisuuteen ja asukasvalintakriteerit maaritellaan

mahdollistaa dkelaitosten suuremman asuntosijoittamisen. (STM)
4. Tyottomiin koh‘distkt saddokset, tuet ja etuudet (Liite 2.4)
°. Vﬁzni&tefc}an, etta TE-toimistot lisdavat tyotarjousten tekemista tyottomille.
(Ty arjouksia tehdaan heti tyottomyysjakson alussa ja tyottomyyden pitkittyessa
p * \{éiénnbllisesti kaikille tyottomille, joilla on riittavat tyomarkkinavalmiudet. Tassa
» Yhteydessa TE-toimiston tehtdvia tyéttomyysturvan toimeenpanossa vahennetdan

p \\\ lausuntomenettelya karsimalla ty6ttomien oikeusturvaa vaarantamatta, jotta resursseja
\\b voidaan suunnata tehokkaaseen tyonvalitykseen. Sovelletaan tyosta ja aktivointitoimista

N\ kieltaytymisesta seuraavia sanktioita tiukasti. Tata koskevat ohjeet ja tavoitteet

sisdllytetdan TE-toimistojen tulossopimuksiin. (TEM, STM)

e Otetaan maaradaikaisena kokeiluna kaytt6on malli, jossa jatetdaan 400 euroa ansiotuloa
tuensaajaa kohti kuussa huomioon ottamatta asumistuen tuloharkinnassa 6 kuukauden
ajan henkilon tyollistymisestd. Muutos rahoitetaan kustannusneutraalisti jarjestelman
sisalla. (TEM, STM)
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Liite 2.1: Perheenperustamisiéssa oleviin kohdistuvat séddokset ja etuudet

Toimenpide: Allokoidaan nykyinen kotihoidon tuki puoliksi molemmille vanhemmille ja rajataan aitiys- tai
vanhempainvapaalla olevat tai kotihoidontukea saavat subjektiivisen kokopaivahoito-oikeuden ulkopuolelle

Perustelu: Toimenpide edistéé naisten tyollisyytta. Naisten urakatkojen lyhentdminen edistéisi
mahdollisesti myds naisten ura- ja palkkakehitysta sekd sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumista
tydmarkkinoilla ja perhe-elamassa.

Suomessa korvatun hoitovapaan kesto on kansainvalisessa vertailussa pitkd. Kun Suomessa korvattu
hoitovapaa yltaa lapsen kolmanteen ikdvuoteen asti, niin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa sen kesto
vaihtelee n. 12,5 kk ja 16 kk valilla.

Suomessa naisten tyollisyysaste ei ole Pohjoismaisittain erityisen korkea. Ruotsissa naisten tyollisyysaste
ylitti Suomen vastaavan vuonna 2012 yli 3 %-yksik6ll&, Norjaan Suomella oli eroa yli 5 %-yksikkd&, Tanskaan
noin 2 %-yksikkoa. Tyollisyysaste-erot korostuvat perheenperustamisiassa olevilla.

Yhtend vaikuttavana tekijana tyo6llisyysaste-erojen taustalla voidaan nahda maiden véliset erot
perhevapaajarjestelmissa, erityisesti korvatun hoitovapaan kestossa.

Suomalaisen perhevapaajarjestelman mahdollistamat pitkat urakatkot voivat heijastua tyéllisyysasteen
lisdksi myos laajemmin naisten ty6uriin. Tutkimuksen perusteella tiedetdén, ettd urakatkot heikentavéat
palkka- ja urakehitystd. Eurostatin mukaan Suomessa sukupuolten palkkaerot ovat n. 2 %-yksikkda
korkeammat kuin muissa Pohjoismaissa. Erot ovat vield suuremmat, n. 4-6 %-yksikk6&, kun tarkastellaan
perheenperustamisiéssa olevia, 25-34 —vuotiaita henkil6ita. Lapsiin liittyvien urakatkojen lyhentdminen ja
perhevapaiden aikaisempaa tasaisempi jakaminen isien ja &itien véalilla vahvistaisi osaltaan naisten
tydmarkkina-asemaa ja edistéisi sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumista tydmarkkinoilla ja perhe-
elamassa.

Toimenpiteell& on saavutettavissa myos julkistaloudellisia saéstdja, mikali subjektiivista paivéhoito-oikeutta
rajoittamalla onnistutaan riittavasti pienentdmaén paineita kunnallisen paivahoidon kustannusten
nousuun.

Taloudellisten vaikutusten arviointia:

Tyollisyysvaikutuksista:

Kelan tilastojen mukaan vuonna 2012 kotihoidon tuen saajia oli noin 116 000, joista yli 109 000 oli naisia.

Tilastokeskuksen aineistojen mukaan kotihoidontuen saajia, joilla nuorin lapsi on 2-3 — v., oli vuonna 2009
n. 15 000. Tyollisyysvaikutusten kannalta toimenpiteessa keskeisté on se, mita tapahtuu isien
perhevapaiden kaytolle. Kelan tilastojen mukaan vuonna 2012 vain n. 5 % kotihoidontukea saaneista oli
miehid. Mikali isat eivat muuttaisi kayttaytymistaan, niin talléin kohdejoukon koko on n. 14 000. Tdmén
voidaan ajatella olevan ylaraja kohdejoukon koolle ja edelleen tyollisyysvaikutuksille.

Keskimé&éarainen kotihoidon tuen suuruus kuntalisineen on n. 460 €/kk. YIl& esitetyin oletuksin julkisen
sektorin saéstd maksetuissa kotihoidontuissa olisi vuositasolla n. 77 milj. € (14000*460€*12kk).

Tyollisyysvaikutuksia arvioitaessa ei kuitenkaan voida kdyttaa suoraan edella esitettya lukua kohderyhman
koosta. Tdh&n on monta syyta: i) Osa kotihoidon tukea saavista on jo tydmarkkinoilla ty6llisina. ii) Kaikilla



kotihoidon tukea saavilla ei ole voimassa olevaa tydsuhdetta johon palata eivatkd he valttamétta onnistu
[6ytdmaan uutta tyota. iii) On myos luultavaa, ettd osa perheisté paattdisi, ettd aiti jad tuen péattymisesté
huolimatta edelleen kotiin hoitamaan lasta esimerkiksi puolison tulojen tai toimeentulotuen varassa.

Olemassa olevat tiedot viittaavat siihen, ettd muutoksen tyollisyysvaikutukset jaanevat mahdollisesti
merkittavastikin pienemméksi kuin kohderyhman koko. On esimerkiksi arvioitu, etté n. 46 %:lla kotihoidon
tuen saajista olisi voimassa oleva tydsuhde ja etta kotihoidon tuen paattymisté seuraavana vuonna n. 64 %
henkil6ista on tydllising. Tilastojen mukaan voidaan myds sanoa, etté kotihoidon tukea saavista perheista
12 % sai toimeentulotukea ja 20 % asumistukea (vuoden 2004 tieto).

Y14 olevan perusteella voidaan esittaa karkea arvio, ettd uudistusten tyéllisyysvaikutukset jaisivat noin
puoleen kohderyhman laskennallisesta koosta. Eli ty6llisyysvaikutukset olisivat n. 5000-7000 henkil6&.

Vaikutuksista kunnallisen paivéahoidon kustannuksiin:

Paivahoitoon siirtyvien alle 3-v. lasten maaran voidaan olettaa olevan suurin piirtein sama kuin
tyomarkkinoille siirtyvien méaéara. Lisaksi alle 3-v. lapsilla voi olla kotihoidossa olevia vanhempia sisaruksia,
jotka my®os siirtyisivat kunnalliseen paivahoitoon. Kelan tilastoista voidaan arvioida, ettd paivahoitoon
siirtyvillé alle 3-v. lapsilla olisi keskim&arin noin 0,6 vanhempaa sisarusta kotihoidossa.

Tiedot paivéahoidon kustannuksista viittaavat siihen, etté paivahoidon nettokustannukset kunnille ovat
keskimaarin n. 9000-13000 €/lapsi vuodessa. Uudistusten kustannusvaikutukset voivat kuitenkin ja&déa tata
pienemmiksi johtuen siitd, ettd yhden “lisdlapsen” hoitoon ottaminen on huomattavasti halvempaa kuin
keskimadrainen paivahoitokustannus per lapsi.

Rajoittamalla subjektiivista paivahoito-oikeutta kokopaivahoitopaikkojen kysynta véhenee ja siten
pystytaan pienentdmaéan kunnallisen paivahoidon lisékustannuspaineita, jotka aiheutuvat aitien paluusta
téihin. Kunnallisessa kokopdivahoidossa niiden lasten osuus, joiden vanhempi on kotona &itiys- tai
vanhempainlomalla tai hoitovapaalla on n. 3 % kaikista péivéhoidossa olevista lapsista. Kaiken kaikkiaan
10 %:lla kunnallisessa kokopéivéhoidossa olevalla lapsella on toinen tai molemmat vanhemmat kotona.
Kunnallisessa kokopaivéhoidossa olevien lasten lukumé&éré v. 2011 oli n. 167 000.

Subjektiivisen kokopaivahoito-oikeuden ulkopuolelle rajataan ditiys- tai vanhempainvapaalla olevat tai
kotihoidon tukea saavat. Ty0llisyyden edistdémisen ndkokulmasta ei ole perusteltua vaikeuttaa tygttdmien
tydnhakua rajaamalla heidat subjektiivisen kokopaivéhoito-oikeuden ulkopuolelle.

Rajoittamalla subjektiivista paivahoito-oikeutta niiden kotitalouksien osalta, joilla vanhempi on
vanhempain- tai hoitovapaalla vapauttaisi kokopaivéhoitopaikkoja arviolta n. 5000 (0,03*167 000). Koska
kaikki kotihoidon tukea saavat eivét ole kuitenkaan hoitovapaalla, niin on todennékaista, etta vapautuvien
kokopaivahoitopaikkojen lukumaéra on suurempi, n. 6500.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisessa tulee ottaa huomioon erityiset sosiaaliset perusteet,
kuten esimerkiksi lastensuojelun tarve. STM:n selvityksen sek& kaupunkikohtaisten tapaustutkimusten
pohjalta voidaan arvioida, etta téllaisia tapauksia on n. 25 % rajoituksen piiriin joutuvista. Nain ollen
kokopaivahoitopaikkoja vapautuisi arviolta n. 5000 (0,25*6500). Osa néista lapsista siirtyisi todennakoisesti
osapaivahoitoon tai kerhotoiminnan piiriin. Naiden palvelujen tarjontaa tulisi lisatd, mutta osapaivéhoidon
ja kerhotoiminnan kustannukset ovat merkittéavasti pienemmat kuin kokopéivahoidon.



Liite 2.2: Nuoriin kohdistuvat séddokset ja etuudet
Toimenpide: Rajataan opintotukikuukausien maara ja tukiaika tutkinnon tavoiteaikaan
Perustelut:

Suomessa korkeakoulututkinnon suorittamisen tavoiteajan ylittdminen on yleista. Esimerkiksi vuonna 2006
uusina yliopisto-opiskelijoina aloittaneista ainoastaan n. 21 % oli suorittanut ylemman
korkeakoulututkinnon vuoden 2011 loppuun mennessa.

Suomen opintotukijarjestelma on avokatinen verrattuna moneen muuhun maahan. Siind on myds vahén
kannustavia elementteja opintojen nopeaan loppuunsaattamiseen. Jarjestelm&ssé on sen sijaan tekijoita,
joiden voidaan ajatella vaikuttavan opintoja pitkittavésti. Yksi téllainen on opintotukikuukausien maara.
Opintotukijarjestelma tukee talla hetkelld opiskelua tavoitteellisen valmistumisajan jalkeen 10 kuukaudella.

Luonnollinen lisdys tukikuukausien maaran rajoittamiseen on tukiajan rajoittaminen siten, ettd opintotukea
voi nostaa ainoastaan tutkintokohtaisen tavoiteajan puitteissa.

Toimenpide kannustaa nopeampaan valmistumiseen lisddmalla valmistumisen pitkittymisesta opiskelijalle
aiheutuvia kustannuksia.

Toimenpide: Otetaan kayttdon opintolainapohjainen malli ylemma&ssa, maisterin tutkintoon johtavassa
korkeakoulututkinnossa.

Perustelut:

Vastaavalla periaatteella kuin opintotukikuukausien maaran rajoittaminen myds malli, missé ylemmassa
korkeakoulututkinnossa ei maksettaisi opintorahaa ja asumislisaé vaan opintotuki olisi
opintolainaperustainen, muodostaisi selke&n kannustimen nopeaan valmistumiseen.

Toimenpide: Vahvistetaan yliopistollisten valitutkintojen kelpoisuutta tyémarkkinoilla
Perustelut:

Monessa maassa alempi korkeakoulututkinto on normi ja ylempi korkeakoulututkinto askel
tutkijakoulutukseen. Naissé maissa alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet parjaavat tyypillisesti
hyvin tyémarkkinoilla ja erot ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneisiin esimerkiksi tyollisyys- ja
tyottomyysasteissa ovat olleet pienia.

Vaikka aihe onkin vaikea tutkia, olemassa olevat tutkimukset ylikoulutuksesta Suomessa viittaavat siihen,
etta ylikouluttautumista esiintyy Suomessa jossain maarin. Toimenpide lieventisi osaltaan tatd ongelmaa.

Toimenpiteen yhteydessa tulee pitaa huoli siitd, etta valitutkinnon suorittaneet ja tyémarkkinoille siirtyneet
voivat halutessaan siirtyd sujuvasti takaisin yliopistoon suorittamaan ylempéaé korkeakoulututkintoa, mikali
kokevat, ettd alempi tutkinto ei anna riittavia valineitd tydmarkkinoilla menestymiseen. Toimenpidetta ei
myo6sk&an tule kohdentaa terveydenhoitohenkilokuntaan (joskin sektorin sisdista tydnjakoa voi uudelleen
kohdentaa).



Liite 2.3: Asuntomarkkinoihin kohdistuvat sdddokset ja tuet
Kaavoitus
Esitys:

Metropoliselvityshenkildiden raportin suosituksen mukaisesti ja kuntarakennemuutosten tueksi
perustetaan Helsingin seudun metropolihallinto, jonka pé&attava toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.
Metropolivaltuusto hyvéksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjaisi kuntien
paatoksentekoa maankayton, asumisen ja liilkenteen asioissa. Taman tulee mahdollistaa se, etta valtion
kanssa yhdessa paatetyt kaavoitustavoitteet tayttyvat.

Perustelu:

Asuntomarkkinoiden kireys nékyy asumisen kalleutena paékaupunkiseudulla ja on muodostunut yha
pahemmaksi ty6llisyyden ja talouskasvun pullonkaulaksi. Korkeat asuntohinnat ja vuokrat nostavat
kustannuksia ja torjuvat tyOperaistd muuttoliikettd. Puute kaavoitetuista asuntotonteista on vaikuttanut
my®s valtion tukemien ara-vuokra-asuntojen toteuttamismahdollisuuksiin.* Kasvava hintaero
paakaupunkiseudun ja muun Suomen vélill& edelleen pahentaa tydnperédssa muuttavien tilannetta. Korkeat
asumismenot ovat myds pois muusta kotitalouksien kulutuksesta.

Helsingin seudun kunnissa asunto- ja kaavatuotanto ovat jaineet selvésti aiesopimuksissa’ sovittuja maaria
pienemmiksi. Helsingin seudun kuntien tavoitteena on ollut yhteensa noin 65 000 asunnon kaavoitus
vuosien 2008 - 2012 aikana. Kaavoja on laadittu kuitenkin sovittua véhemman, vain noin 48 000 asuntoa
varten. Tavoitteesta puuttuu siten 17 000 asunnon kaavoitus. Helsingin osuus puuttuvasta tuotannosta on
yksin&én yli 7 500 asuntoa, miké vastaa jo lahemmaés kahden vuoden sovittua kaavatuotannon maaraa.
Myds Vantaan kaavoitus on jadnyt sovitusta vajaat 2 000 asuntoa, noin vuoden tuotantoa vastaavan
maaran.

Paakaupunkiseudulla kaavoitus tulee suunnata nimenomaan asuntokaavoitukseen ja erityisesti
kerrostalorakentamiseen. Toimitilakaavavarantoa on padkaupunkiseudulla I&hes kuusinkertainen maéara
verrattuna kerrostalokaavavarantoon (v. 2011).

Vaikka kaavoitus kuluu nykylainsdadéannén mukaan kunnallisen itsehallinnon piiriin, voidaan katsoa, etta
Helsingin seudulla kaavoituksella, asuntotuotannolla ja rakennetulla ympéristoll& ei ole pelk&staan
paikallista merkitystd, vaan selvéasti myds maakunnallista merkitysté. Valtakunnallista ja
kansantaloudellistakaan merkitysta ei voida unohtaa, koska Suomen BKT:sta tulee noin 35 % Helsingin
seudulta. Tonttien riittdméattémyys on nakynyt myos Ara-vuokra-asuntojen matalassa aloitusméaarassa,
samaan aikaan paakaupunkiseudulla Ara-asuntoja jonottaa yli 40 000 kotitaloutta.

! Helsingin kaupunki, Asuntotuotantotoimiston ATT toimintakertomus 2012, s. 24.
2 valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen ai esopimus asunto- ja tonttitarjonnan lissémiseksi (2008-2011); Valtion ja
Helsingin seudun kuntien valinen maankayttn, asumisen ja liikenteen aiesopimus 2012-2015



Ara-ehdot
Esitykset:

Muutetaan valtion tukemien Ara-vuokra-asuntojen ehtoja niin, ettd sopimuksissa siirrytéén
madraaikaisuuteen ja asukasvalintakriteerit maaritelladn uudelleen asettamalla vahavaraisuus ja
pienituloisuus tarkeimmaksi kriteeriksi.

Perustelu:

Ara-vuokra-asuntotilanne on erittéin vaikea paékaupunkiseudulla, jossa Ara-asuntoa jonotti v. 2012 yli 40
000 kotitaloutta. On ratkaistava, miten valtion tukemien vuokra-asuntojen kiertonopeutta lisataan. Yksi
téllainen nopealla valmistelulla kayttéonotettava keino on méaéréaikaisten sopimusten kdyttéonotto uusissa
vuokrasopimuksissa. Tukikriteerien téyttyminen on normaalisti kaikkien sosiaaliturvaetuuksien
edellytyksend. Ara-asunnoissa asukasvalinnan kriteerit tutkitaan vain asunnon saannin yhteydessa.

Valtion tulee madritelld asukasvalintakriteerit uudelleen ja asettaa vahavaraisuus ja pienituloisuus
tarkeimmaéksi kriteeriksi. Tama edellyttad vahintédén asukasvalintaohjeistuksen muutosta, mutta
mahdollisesti myds lainsdaddanndn muutosta. Nykyiset asukasvalintaohjeet syrjivat védhavaraisia ja
pienituloisia. Esimerkiksi hakijoita etusijajarjestykseen asetettaessa hakijaruokakunnat, joiden
asumiskustannukset ovat selvasti liilan korkeat suhteessa tuloihin ja varallisuuteen, ovat vasta viimeisella
sijalla kiireellisyysluokituksessa.

Ty6elékeyhtididen sijoitustoiminta ja vieraan pddoman kaytto

Esitys: Muutetaan tyoelékelaitosten sijoitustoimintaa ohjaavaa séddntelya siten, ettd se mahdollistaa
tybeldkelaitosten suuremman asuntosijoittamisen.

Perustelu:

Toimenpiteelld lisattaisiin suurten institutionaalisten sijoittajien kannusteita vuokra-asuntotuotantoon,
jonka kansantaloudellinen merkitys on erittéin suuri. Markkinaehtoisten vuokra-asuntojen riittava tarjonta
parantaa tydvoiman liikkuvuuden edellytyksi jopa valtion tukemaa asuntotuotantoa enemman. Tama
johtuu siitd, ettd vaihtuvuus vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa on huomattavasti suurempaa kuin
valtion tukemissa vuokra-asunnoissa.

Lainsaadanto kieltaa elékelaitoksilta vieraan pddoman kéyton. Laitokset ovat kiertédneet taté kieltoa
perustamalla kiinteistosijoittamista harjoittavia tytaryhti6ita (ns. valiyhtioitd). Tallaisen vélillisen
sijoittamisen merkitys on kasvanut osana eldkelaitosten kiinteistosijoittamista. Elakeyhtitiden kaikista
kiinteistosijoituksista 15 — 20 % on tehty ns. valillising sijoituksina yhtidihin ja rahastoihin, joissa kdytetaan
mya0s vierasta pddomaa. Valillinen kiinteistdsijoittaminen ja velan kaytto ovat lisdnneet sijoitusvarallisuutta
ja markkinaosapuolten mé&éaréé, jolloin markkinoiden likviditeetti on parantunut. Samalla kuitenkin
elékelaitosten sijoitukset asuntotuotantoon ovat selvésti véhentyneet. Kiinteistdsijoittamisessa painopiste
on mm. vélillisen sijoittamisen kautta siirtynyt lyhytjanteisempaan kiinteistoliiketoimintaan kuten toimi- ja



liiketilasijoituksiin. Osa aikaisemmin yleishy6dyllisistd asuntomarkkinatoimijoista on muuttanut
toimintapolitiikkaansa, jonka seurauksena panostukset vuokra-asuntotuotantoon ovat véhentyneet
merkittavasti.

Valtiovarainministerién tyéryhmaraportissa "Pédomamarkkinat ja kasvu” (10/2012) on suositus koskien
elékeyhtididen mahdollisuutta kéyttéa vierasta pddomaa kiinteistosijoittamisessa. Vaikka suosituksessa
puhutaan yleisesti kiinteistdsijoituksista, olisi markkinahairididen minimoimiseksi velan kaytto syyta
rajoittaa vain vuokra-asuntotuotantoon. Vieraan pddoman kayttoa eli velanottoa kéytetaén yleisesti
sijoitustoiminnassa. Vierasta pddomaa kayttamalla on mahdollista kasvattaa oman pddoman tuottoa.
Edellytyksend on, etté vieraan pddoman kustannus on alhaisempi kuin sen avulla saatava lisdtuotto. Vieraan
padoman kaytté mahdollistaa sen, ettd omaa pddomapanosta voidaan pienentéa. Talla olisi suuri merkitys
vuokra-asuntotuotannossa, joka vaatii runsaasti sijoitusvarallisuutta.

Elakelaitosten kiinteistdsijoitusten ja erityisesti asuntosijoitusten etuina ovat tasainen tuotto ja matala
korrelaatio muihin sijoituslajeihin. Niin asunto- kuin muut kiinteistosijoitukset antavat merkittavaa
hajautushydtyé osake- ja korkosijoituksille. Nykyisessd markkinatilanteessa kiinteistd-, asunto- ja muut
reaalisijoitukset antavan hyvan riski-tuottosuhteen, mink& vuoksi monet eurooppalaiset eldkerahastot ovat
lishdmaéssa kiinteistdjen painoarvoa sijoitusallokaatioissa.



Liite 2.4: Tyottomiin kohdistuvat sdadokset, tuet ja etuudet

Ehdotus 1) Varmistetaan, ettd TE-toimistot lisadvat tyttarjousten tekemisté tyottomille. Ty6tarjouksia
tehdaan heti tydttomyysjakson alussa ja tyottémyyden pitkittyessa saanndllisesti kaikille tyottémille, joilla
on riittavat tydmarkkinavalmiudet. Téssa yhteydessé TE-toimiston tehtavid tyottomyysturvan
toimeenpanossa vahennetéén lausuntomenettelyd karsimalla tydttdmien oikeusturvaa vaarantamatta,
jotta resursseja voidaan suunnata tehokkaaseen tyonvélitykseen. Sovelletaan tydsta ja aktivointitoimista
kieltdytymisestd seuraavia sanktioita tiukasti. Tatd koskevat ohjeet ja tavoitteet sisallytetdén TE-toimistojen
tulossopimuksiin.

Perustelut: Ty6llistymisen todennékdisyyttd voidaan lisaté vahvistamalla tyottomyysturvaetuuksiin liittyvaa
velvoitetta ottaa vastaan ty0ta tai osallistua aktivointitoimenpiteisiin (mm. omaehtoinen opiskelu,
tybvoimakoulutus ja palkkatuettu ty®). Esimerkiksi Tanskassa tyémarkkinoiden toiminta ja sosiaaliturva
perustuvat pitkélti malliin, jossa yhdistyy aktiivinen tyémarkkinapolitiikka ja erityisesti tydttomyysturvan
velvoittavuus.

Kansainvalisten tutkimusten mukaan velvoitteella osallistua aktivointitoimenpiteisiin on ollut keskimé&éarin
positiivisia tyollistymisvaikutuksia, vaikka vaikuttavuus vaihtelee mm. toimenpiteen tyypin, niihin
osallistuvien henkil6iden ja toimenpiteiden muodostamien kokonaisuuksien mukaan. Mm.
tanskalaistutkimuksissa tydllisyysvaikutukset ovat olleet merkittavid. Huomattavaa on, etta pelkén
aktivointitoimenpiteisiin ”joutumisen uhan” on arvioitu nostavan tyollistymisen todennakaoisyytta
enemman kuin varsinainen toimenpiteeseen osallistuminen.

Vuoden 2012 tyéurasopimuksen yhteydessa ansiosidonnaisen tyottémyysturvan velvoitetta osallistua
aktivointitoimenpiteisiin lisattiin, kun sovittiin, etta tydttémyysturvan kestoa lyhennetéan 100 paivall, jos
tyoton kieltaytyy aktiivitoimista. Tyéurasopimuksen uudistusten vaikutusta ty6llisyyteen ja tydurien
kestoon on arvioitu valtiovarainministerion laskelmissa. Tdaman nimenomaisen ty6ttomyysturvan
muutoksen on ennakkoon arvioitu pidentévan ty6uria noin puolella kuukaudella.

Aiemmin Suomessa tydmarkkinatuen ehtoihin on liitetty velvoitteita osallistua aktivointitoimenpiteisiin
erityisesti nuorille ja pitkdaikaistyottomille. Verrattuna kansainvalisiin tutkimustuloksiin ndiden
aktivointiuudistusten vaikutukset ty6llisyyteen ovat olleet pienié. Keskeinen syy eroihin tuloksissa liittynee
esim. Tanskan tapauksessa siihen, ettd Tanskassa uudistus kohdistettiin nimenomaan ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa nauttiville, kun taas Suomessa aktivointiuudistus kohdistui pitk&aikaistyottomiin. Pitkaén
tydttémina olleiden on suhteessa ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saaviin huomattavasti vaikeampi
tyollistya. Liséksi Tanskassa velvoite osallistua tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin on huomattavasti
Suomessa kayttoonotettua uudistusta voimakkaampi. Tulokset viittaisivat siis siihen, etté aktivoinnin ja
velvoittavuuden lisddminen ty6ttdmyyden varhaisemmassa vaiheessa voi olla vaikuttavampaa kuin
myo6haisen vaiheen aktivointitoimet. Tama korostaa tyodtarjousten aktivointitoimien tarjonnan
tehostamisen tarvetta jo heti ty6ttomyyden alkuvaiheessa.

Ehdotus 2) Otetaan maaraaikaisena kokeiluna kayttdon malli, jossa jatetddn 400 euroa ansiotuloa
tuensaajaa kohti kuussa huomioon ottamatta asumistuen tuloharkinnassa 6 kuukauden ajan henkilén
tyollistymisesta. Muutos rahoitetaan kustannusneutraalisti jarjestelmén sisalla.



Perustelut: Sosiaaliturvaetuudet yhdessa progressiivisen verotuksen kanssa voivat heikentad kannustimia
ottaa vastaan tai hakea tyotéd. TAma tarkoittaa sitd, ettd vaikka bruttotulo tyollistyessa kasvaisi selvésti,
kateen jaavé tulo kasvaa huomattavasti véhemman, kun etuudet pienenevét tai haviavét tulojen noustessa.
Liséksi verotuksen progressio nostaa ansiotulosta perittdvien verojen osuutta tuloista.

Kannustinongelmia tarkastelevien suomalaisselvitysten yksi keskeinen tulos on se, ettd Suomessa

toimeentulotuesta korvattavat asumismenot). Asumistuki vihenee nopeasti tulojen noustessa ja
toimeentulotuessa on taysimaaréinen tarveharkinta, jonka mukaan tulojen nousu vahent&é jopa
sataprosenttisesti etuuksia.

Koska jarjestelmamuutoksen toimivuutta halutaan arvioida, tehdd&dn muutos mééréaikaisena. Muutos
rahoitetaan kustannusneutraalisti jarjestelmén sisalta.



