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PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Statsradet har antagit planen for de offentliga finanserna 2015—2018

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2015—2018

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande be-
handling i finansutskottet, med stod av 2 § i statsradets forordning
om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férordning-
en om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24
april 2003 om principerna for uppgoérande av ramforslag for statsfi-
nanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner
meddelat foljande beslut om ramarna for statsfinanserna:

EU-bestdmmelserna, sirskilt stabilitets- och tillvixtpakten, anger
ramarna for skotseln av de offentliga finanserna i medlemsstaterna.
Stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del sékerstiller att fi-
nanspolitiken ar hallbar under normala konjunkturvaxlingar, medan
den korrigerande delen faststéller den ram inom vilken ldnderna ska
vidta korrigerande atgérder i en situation med alltfor stora under-
skott. Alltfor stora underskott uppkommer nér ldnderna bryter mot
den ena eller vardera gransen som faststéllts i EU-fordraget och en-
ligt vilka underskottet i de offentliga finanserna inte far overstiga 3
procent och den offentliga sektorns skuld inte far 6verstiga 60 pro-
cent i forhallande till BNP.

Malsédttningen for de offentliga finanserna styrs av det medelfris-
tiga mélet for de offentliga samfundens saldo. Detta mél ska séker-
stélla sdkerhetsmarginalen i forhéllande till underskottsgriansen pa 3
procent samt ett snabbt uppnaende av héllbarheten. Varje medlems-
stat faststdller sitt eget medelfristiga mal. [akttagandet av mélet ska
inbegripas i de nationella medelfristiga ramarna for de offentliga fi-
nanserna.

1. Bestimmelser som
styr skotseln av de
offentliga finanserna

1.1. EU-bestammelser



1.2. Nationella
bestimmelser

2. Mél som styr skotseln
av de offentliga
finanserna samt den
finanspolitiska linjen

2.1. Medelfristigt mal for
de offentliga finanserna
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Saldot i de offentliga finanserna i medlemsstaterna, mélens lamp-
lighet och atgérderna for att uppnd dem f6ljs och utvirderas inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Planen for de offentliga finanserna uppfyller kraven pa bade bud-
getramverk for de offentliga finanserna enligt direktiv 2011/85/EU
och den finanspolitiska medelfristiga planen enligt férordningen
(EU) 473/2013 om forebyggande kontroll av budgetplaner.

Planen for de offentliga finanserna utgér grunden for 2014 for
Finlands stabilitetsprogram.

Planen for de offentliga finanserna gors upp enligt statsradets for-
ordning (120/2014). Férordningen grundar sig pa den s.k. finanspo-
litiska lagen (Lag om séttande i kraft av de bestimmelser som hor
till omréadet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och om till-
lampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for
de offentliga finanserna, 869/2012), som innehédller bestimmelser
om malet for det strukturella saldot och korrigeringsmekanismer for
uppnédende av maélet.

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja be-
slutsfattandet med anknytning till de offentliga finanserna och iakt-
tagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna. Planen for de offentliga finanserna omfattar
hela den offentliga sektorn, inbegripet statsfinanserna, den kommu-
nala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra delar
som géller socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan for de of-
fentliga finanserna for valperioden och ser érligen 6ver planen fore
utgdngen av april under de foljande fyra aren.

I enlighet med statsrddets forordning (120/2014) stills det i pla-
nen for de offentliga finanserna upp ett mal for saldot for hela den
offentliga sektorns finanser samt dessutom fran och med 2015 sér-
skilt for varje enskilt delomrade inom de offentliga finanserna. I
denna plan for de offentliga finanserna presenteras de méal som re-
geringen har faststillt i sitt regeringsprogram och som den har kom-
pletterat i stabilitetsprogrammet for 2013 och i det strukturpolitiska
program som avtalades hdsten 2013.

Ett medelfristigt mal ska faststillas for det strukturella saldot i of-
fentliga samfund och mélet ska ses 6ver vart tredje ar. Finlands mal
faststdlldes i stabilitetsprogrammet varen 2013 till -0,5 % i forhél-
lande till BNP, vilket uppfyller minimikraven i bade stabilitets- och
tillvaxtpakten och den nationella finanspolitiska lagen.
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I regeringsprogrammet har som mal stillts att uppna balans inom
statsfinanserna fore utgdngen av regeringsperioden.

I regeringsprogrammet har mélet for saldot i den kommunala eko-
nomin inte preciserats. Inom kommunernas ekonomiférvaltning &r
det naturligt att striva efter strukturell balans mellan inkomster och
utgifter. Vid genomforandet av det strukturpolitiska programmet
har regeringen forbundit sig att vidta atgérder for att skapa balans i
den kommunala ekonomin.

Finansieringen av arbetspensionssystemet, som inbegrips i sek-
torn for socialskyddsfonder, styrs av en regel enligt vilken finansie-
ringen av systemet halls pa héllbar basis genom att de forsakrings-
avgifter som tas ut hos arbetsgivare och forsikrade vid behov hojs.
Finansieringen av de 6vriga socialskyddsfonderna grundar sig pa ett
fordelningssystem dér forsdkringsavgifterna enligt systemet och
overforingarna fran andra offentliga samfunds undersektorer be-
stams till sddana belopp att de arliga inkomsterna récker till for att
tacka de arliga utgifterna.

I regeringsprogrammet har som mal stéllts att fa till stdnd en tyd-
lig minskning av statsskulden i forhallande till den totala produktio-
nen fore utgangen av regeringsperioden. Om statsskulden i forhal-
lande till den totala produktionen inte ser ut att borja minska, har re-
geringen forbundit sig att vidta de anpassningsatgérder i friga om
statens inkomster och utgifter som behovs for att malen ska uppnas.

Situationen och utsikterna for de offentliga finanserna, de natio-
nella mal som regeringen har faststillt och de forbindelser som hér-
ror fran samordningen av EU:s finanspolitik bestimmer de ramar
inom vilka finanspolitiken bedrivs.

Malet for finanspolitiken och den ekonomiska politiken for stats-
minister Jyrki Katainens regering ar att stiarka forutsattningarna for
ekonomisk tillvixt och den finansiella basen for vélfardssamhéllet
sd att de offentliga finanserna vilar pa en hallbar grund.

Med hjilp av finanspolitiken och den ekonomiska politiken stra-
var man efter att minska hallbarhetsunderskottet i de offentliga fi-
nanserna. Fordndringen i aldersstrukturen minskar antalet personer
i yrkesverksam alder och okar de aldersrelaterade utgifterna. Detta
forsvagar saldot i de offentliga finanserna. Inkomsterna i den offent-
liga ekonomin récker inte langre till for att tdcka utgifterna i den of-
fentliga ekonomin inom ramen for den normala ekonomiska utveck-
ling som nu kan skdnjas.

I sitt program forbinder sig regeringen att inleda behovliga atgéar-
der for att minska hela héllbarhetsunderskottet fore 2015. Regering-
en fattade den 29 augusti 2013 beslut om ett strukturpolitiskt pro-
gram fOr att stirka forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt och
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fonders saldo

2.3. Mél for de offentliga
samfundens skulder

2.4. Finanspolitisk linje
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minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. Pro-
grammet preciserades november 2013 och mars 2014.

Programmet innehéller centrala element for att reformera de eko-
nomiska strukturerna pé ett sitt som stdder ekonomisk tillvaxt och
hallbarheten i de offentliga finanserna: skapande av balans i den
kommunala ekonomin, 6kning av produktiviteten inom servicepro-
duktionen med hjilp av service- och finansieringsstrukturreformer
inom social- och hilsovarden samt forldngning av tiden i arbetslivet
genom pensionsreformer och andra dtgérder inriktade pa borjan av
och avbrott i arbetskarridren. De Ovriga planerade atgirderna i det
strukturpolitiska programmet skapar tillsammans med en arbets-
marknadslosning som forbéttrar kostnadskonkurrenskraften en
mojlighet till en snabbare tillvixt pd lang sikt &n vad som forutspét-
ts. De strukturpolitiska beslut som regeringen har fattat tidigare, sa-
som sdnkningen av samfundsskattesatsen, reformen av systemet for
beskattning av utdelning och atgirderna for fraimjande av sysselsétt-
ningen av unga ligger i linje med mélen for det strukturpolitiska
programmet.

De strukturella reformer som stéder ekonomisk tillvaxt och for-
béttrar produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen ar
nyckeln till en hallbar foérvaltning av de offentliga finanserna, efter-
som den forutspadda ekonomiska tillvéxten inte utan reformer ar
tillracklig for att rada bot pé héllbarhetsunderskottet. Detta forutsét-
ter att genomforandet av det strukturpolitiska programmet sédker-
stélls i enlighet med regeringens mél. De gynnsamma konsekven-
serna av reformerna for tillvixten och hallbarheten i den offentliga
ekonomin realiseras dock i regel forst pa lang sikt.

Situationen for den finldndska ekonomin har upprepade ganger
visat sig vara sdmre dn véntat, och ocksa prognoserna for utsikterna
pa medellang sikt har férsdmrats. Bakgrunden till den svaga utveck-
lingen har & ena sidan utgjorts av problem inom vérldsekonomin
och pé euroomradet och & andra sidan den finldndska industrins
strukturomvandling och svaga konkurrenskraft. Nar den ekonomis-
ka tillvéxten och sysselséttningen har forblivit svagare dn véintat har
det visat sig vara svart att uppna de mal som regeringen har stéllt for
statsfinanserna.

Risken for en okontrollerad 6kning av skuldsittningen i takt med
att rintenivan normaliseras har 6kat. Samtidigt har utgdngspunkten
for att korrigera héllbarhetsunderskottet blivit en allt storre utma-
ning. Det finns en risk for att processen for att stirka forutsattning-
arna for tillvixt med hjilp av det strukturpolitiska programmet ar
for langsam.

I denna situation dr det viktigt att stodja fortroendet for Finlands
formaga att ta hand om sin offentliga ekonomi och uppfylla sina for-
pliktelser. Fortroende skapar handlingsutrymme for beslut om de at-
girder som behdvs for att skuldsittningen ska kunna stoppas och
hallbarheten inom den offentliga ekonomin ska kunna tryggas. En
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minskning av statens underskott pa ett trovardigt satt ar viktigt for
fortsatt fortroende och for att den accelererande skuldsittningen ska
kunna hindras pad medellang sikt, innan de strukturella reformerna
hinner béra frukt.

For att sdkerstilla att statens skuldséttning stoppas pa ett trovir-
digt sdtt och inom ramen for en realistisk tidsplan har regeringen be-
slutat om nya &tgarder som minskar statens utgifter och 6kar inkom-
sterna med 2,3 miljarder euro pa 2018 ars niva. Atgirderna genom-
fors huvudsakligen 2015. Regeringen kommer att under
innevarande regeringsperiod foreldgga riksdagen alla de lagstift-
ningsindringar som atgdrderna kraver. Dessa atgarder racker ocksa
till for att fullgéra de skyldigheter som EU-fordrag stéller pa for-
valtningen av de offentliga finanserna.

Utdver dessa atgarder beslutade regeringen om atgiarder som, nir
de genomfGrs, starker statsfinanserna, men vars verkningar i detta
skede dnnu inte kan beaktas i anslagsramarna for statsfinanserna el-
ler i den makroekonomiska prognosen. Dessa atgirder inkluderar de
atgirder som minskar kommunernas utgifter och vars genomforan-
de forutsétter en kraftfullare styrning av reformriktlinjen for social-
och hélsovardstjansterna. Verkningen av dessa atgérder har berak-
nats stirka statsfinanserna med 130 miljoner euro pa 2017 érs niva.
Utdver detta kan de atgidrder som minskar den strukturella arbets-
losheten och som redan har kunnat uppskattas forbéttra statsfinan-
serna med 230 miljoner euro pa 2017 érs niva.

Under regeringsperioden har regeringen i olika sammanhang fat-
tat beslut om sddana omedelbara atgidrder som minskar statens ut-
gifter och okar statens inkomster och som pa 2018 ars niva utgor ca
6,8 miljarder euro netto, dvs. ca 3 % i forhéllande till den totala pro-
duktionen i jamforelse med det sista rambeslutet for for statsfinan-
serna under foregéende regeringsperiod.

I detta kapitel och i bilaga 1 sammanfattas den makroekonomiska
prognos av finansministeriet som planen for de offentliga finanser-
na grundar sig pa. Finansministeriets makroekonomiska prognos ut-
arbetas pa ekonomiska avdelningen vid finansministeriet pa ett obe-
roende sitt. En heltdckande beskrivning av de ekonomiska utsikter-
na terfinns i finansministeriets ekonomiska oversikt. Beslutet om
ramarna for statsfinanserna 2015—2018 (kapitel 5) och det avsnitt
som géller den kommunala ekonomin (kapitel 6) grundar sig pa den
prognos som var under beredning pa ekonomiavdelningen och som
fanns tillgénglig under regeringens forhandlingar den 24—25 mars
2014.

3. De ekonomiska
utgangspunkterna



3.1. De ekonomiska
utsikterna och de
offentliga finanserna
2015—2018

Konjunkturutsikter

Utsikterna for den
offentliga ekonomin
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Tillvdxten inom véarldsekonomin dr langsamt pa vag att aterstal-
las. Framfor allt haller Forenta staterna och Storbritannien pa att
aterhdmta sig, men ocksa i Tyskland och Sverige ar den ekonomiska
aktiviteten pa vig att stirkas. Konjunkturerna forbattras av industri-
landernas ytterst latta penningpolitik och en ldttare anpassning av fi-
nanspolitiken &n under tidigare ar. I ménga industrildnder &r dock
den privata konsumtionen och sérskilt investeringarna fortfarande
pa en lag eller till och med sjunkande niva. Den fortsatt starka poli-
tiska osdkerheten bromsar upp investeringar sirskilt i Europa. I
manga tillvixtekonomier kommer tillvéxten under de ndrmaste aren
att vara langsammare dn vad som hittills varit fallet.

Vindpunkten i den internationella ekonomin leder med tiden till
att ocksé Finlands ekonomi kvicknar till. Aterhimtningen av den
ckonomiska tillvdxten véntas vara exportledd. Den inhemska efter-
fragan kommer fortfarande att minska under 2014, men under peri-
oden 2015—2016 stérks dess betydelse som drivmotor for den eko-
nomiska tillvaxten. Det forutspés att Finlands BNP 2014 kommer
att 6ka med bara 0,5 procent. Tillvaxten for 2015 vintas bli 1,4 pro-
cent, och tillvixtbasen kommer att breddas. Tillvaxten for 2016 for-
utspas till 1,8 procent.

Den lama inhemska ekonomiska utvecklingen minskar pristryck-
et, och inte heller importpriserna avspeglar ndgon stor kostnadsbor-
da i konsumentpriserna. Inflationen &r i snitt 1,5 procent 2014 och
1,7 procent 2015. Inflationen véntas stiga till 1,9 procent 2016. Pa
arbetsmarknaden r situationen fortsatt svag. Sysselséttningsgraden
forutspas stanna pa drygt 8 procent under de ndrmaste aren, trots att
den makroekonomiska aktiviteten kvickar till. Sysselsdttningsut-
vecklingen forsvagas pa grund av de fortsatt stora problemen med
matchningen av utbud av och efterfragan pa arbetskraft pa arbets-
marknaden. Antalet sysselsatta under detta ar vintas minska nagot
och arbetsloshetsgraden stiga till 8,4 procent av arbetskraften. Sys-
selsittningsldget borjar enligt prognoserna forbéttras forst 2015.
Okningen av antalet sysselsatta stannar dock pa grund av forbittrad
l6nsamhet och industridriven tillvéxt pa ansprakslosa 0,4 procent.
Arbetsloshetsgraden sjunker endast nagot. Forbattringen av syssel-
sédttningen &r fortfarande l&ngsam 2016, da antalet sysselsatta dkar
med 0,7 procent och arbetsldshetsgraden sjunker till 8,1 procent.

Det svaga konjunkturlidget har avspeglat sig ocksé pa de offentliga
samfundens ekonomi som ldnge har uppvisat ett underskott. Saldot
for de offentliga samfunden uppskattas ldngsamt uppna balans mot
slutet av prognosperioden. Aven om den ekonomiska tillvixten till-
falligt blir snabbare och anpassningsédtgdrderna far 6nskad effekt,
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kommer den 6kning av de offentliga utgifterna som befolkningens
stigande medelalder orsakar att skapa ett tryck pa saldot for de of-
fentliga finanserna. Den offentliga skulden okar till mer dn 60 pro-
cent i forhallande till den totala produktionen, men skuldkvoten
kommer dock att [angsamt sluta 6ka under ramperioden.

Det medelfristiga malet for de offentliga finanserna uppnaddes
2013 och det strukturella underskottet &r fran och med 2015 framat
starkare &n det medelfristiga malet.

Saldot for statsfinanserna kommer under de ndrmaste &ren att
uppvisa ett tydligt underskott, &ven om underskottet minskar mot
slutet av ramperioden. De anpassningsatgirder som regeringen har
fattat beslut om minskar underskottet i statsfinanserna. Statsskulden
1 forhéllande till den totala produktionen vintas pa medellang sikt
borja minska.

Den okade efterfrdgan pé social- och hilsovardstjanster till f6ljd
av befolkningens stigande medelélder samt nedskédrningarna i stats-
andelarna skapar ett tryck pa ekonomin inom lokalférvaltningen.
Underskottet i den kommunala ekonomin var 2013 ungefar 1 pro-
cent i forhallande till den totala produktionen, och det véntas inte
minska pa medellang sikt utan nya &tgarder. Bland undersektorerna
inom den offentliga ekonomin visar endast arbetspensionsfonder-
nas saldo ett 6verskott pd medellang sikt. Under de kommande aren
kommer saldot for arbetspensionsanstalterna att utsittas for ett tryck
pa grund av 6kningen av pensionsutgifter. De dvriga socialskydds-
fonderna véntas halla sig ndra jamviktsnivan.

Skattegraden, dvs. de skatter som de offentliga samfunden samlar
in och socialforsékringsavgifterna i forhallande till den totala pro-
duktionen, 6kade 2013 till 45,5 procent. Skattegraden steg till f6ljd
av flera andringar i skattegrunderna. Ar 2015 stiger skattegraden
bl.a. som en f6ljd av nya dndringar av skattegrunderna. Efter detta
véantas skattegraden stabilisera sig. Utgiftsgraden, dvs. de offentliga
samfundens utgifter i forhédllande till den totala produktionen, var
2013 drygt 58 procent. Utgiftsgraden héller sig pé en historiskt sett
mycket hog niva ocksé pa medellang sikt.

Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i forhallande till

bruttonationalprodukten (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatter och socialskyddsavgifter 44,0 455 457 46,0 46,1 46,2 462
Offentliga samfunds utgifter 56,7 584 588 582 57,9 575 575
Offentliga samfunds nettokreditgivning -2,4 -2,4 -2,4 -1,4 -0,9 -0,3 0,0
— Statsforvaltningen -3,8 -3,7 -3,5 -2,4 -2,0 -1,4 -1,0
— Lokalforvaltning -1,1 -0,8 -0,9 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
— Arbetspensionsanstalter 2,5 2,1 2,1 2,2 2.3 2,2 2,1
— Ovriga socialskyddsfonder 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Primért saldo -0,8 -1,1 -1,0 0,0 0,7 1,4 1,8
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Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i forhallande till
bruttonationalprodukten (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Strukturellt saldo -4 -0,8 -0,9 -04 -04 -0,2 0,0
Strukturellt saldo (EDP) -1,0  -0,4 -0,7 -0,1 -0,1 0,1 0,3
Offentliga samfunds bruttoskuld 53,6 56,9 598 61,0 614 61,3 61,2
Statsskulden 43,6 46,4 48,7 493 492 48,8 483
Prognos for den Inkomsterna och utgifterna vid ofordndrad politik beskriver bas-
offentliga ekonomin vid scenariot for de offentliga finanserna fére de nya beslut som reger-
ofordndrad politik ingen fattade den 24—25 mars 2014.

2015—2018

Inkomster och utgifter vid oférindrad politik

2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018

niva % av BNP

Inkomster vid oforéndrad politik,

sammanlagt 108 327 56,0 56,3 56,5 56,6 56,8 57,0
Utgifter vid ofordndrad politik,

sammanlagt 112 218 58,0 58,5 58,5 58,1 57,9 57,9
3.2. Strukturforandringar Den offentliga ekonomin vilar inte pa en héllbar grund pa lang
av ekonomin, sikt, &ven om normaliseringen av konjunkturldget och de beslutade
befolkningens stigande anpassningsatgdrderna bidrar till att uppné balans i den offentliga
medelélder och héllbar- ekonomin pé medelléng sikt. Fordndringen i befolkningsstrukturen
heten inom den offentliga  har borjat synas som en 6kning av de aldersrelaterade offentliga ut-
ekonomin pé lang sikt gifterna och en minskning av antalet personer i yrkesverksam alder.

Det tryck péa den offentliga ekonomin som befolkningens stigande
medelalder orsakar kommer att fortgd med samma kraft under de
tva foljande artiondena.

Finansministeriet berdknar konsekvenserna av befolkningens sti-
gande medelalder for de offentliga utgifterna enligt modellen SO-
ME, som social- och héilsovardsministeriet har utvecklat, och med
hjélp av den kan utgiftsutvecklingen forutspas dnda fram till 2060.
Som underlag anvénds Statistikcentralens befolkningsprognos
2012, fordelningen av social- och hélsovardsutgifterna enligt &l-
dersgrupp samt en bedomning av makroekonomins utveckling pa
lang sikt.

Pensionsutgifterna vintas 6ka med mer &n 2 procentenheter till
ndstan 15 procent i forhallande till BNP fram till 2030, nér antalet
personer dver 65 ar berdknas 6ka med mer d4n 400 000 personer. Ut-
gifterna for bade hilso- och sjukvard och langtidsvard okar ocksa
med 1 procentenhet var i forhallande till BNP fram till 2030. Ar-
betsloshets- och utbildningsutgifterna vintas kvarsta pé néstan nu-
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varande niva under hela granskningsperioden. De aldersrelaterade
utgifterna vintas sammanlagt 6ka med mer &n 3 procentenheter i
forhéllande till BNP fram till 2030.

Pensionsutgifterna berdknas ga ned mattligt efter 2030, nér livs-
langdskoefficienten minskar begynnande pensioner i enlighet med
den 6kade livslingden. Okningen av utgifterna for hilso- och sjuk-
vard och langtidsvérd berdknas dock fortgd under hela gransknings-
perioden i och med att befolkningen &ldras, &ven om den éldre be-
folkningens forbéttrade hélsotillstdnd vintas minska det vardbehov
som varit standard for de enskilda &ldersgrupperna. De aldersrelate-
rade utgifterna okar med 4,4 procentenheter i férhallande till BNP
aren 2012—2060.

Med hjilp av de aldersrelaterade utgifterna kan behovet av an-
passning av de offentliga finanserna pé lang sikt, dvs. hallbarhets-
underskottet, uppskattas. Finansministeriets uppskattning av héll-
barhetsunderskottet i de offentliga finanserna ar 3 procent i forhal-
lande till BNP pa 2018 ars niva. Av hallbarhetsunderskottet utgors
0,9 procentenheter av kommande réanteutgifter for den nuvarande
skulden och 2,2 procentenheter av 6kningen av de aldersrelaterade
utgifterna. Upprétthillandet av arbetspensionssystemet och inkom-
sterna av statens och kommunernas tillgangar ndra den nuvarande
nivan i férhallande till den totala produktionen 6kar hallbarhetsun-
derskottet med 1,7 procentenheter. Overskottet av basfinansiering-
en av de offentliga finanserna minskar for sin del hallbarhetsunder-
skottet med 1,8 procentenheter.

Vid berdkningen av hallbarhetsunderskottet har de gynnsamma
effekter som &tgéarderna enligt det strukturpolitiska programmet
kommer att ha pa tillvixten, sysselséttningen och de offentliga fi-
nanserna inte beaktats. Uppgifterna for dessa atgirder ar inte till-
rackligt exakta for att en tillforlitlig konsekvensbedomning ska kun-
na goras. Berdkningen grundar sig péd géllande lagstiftning och re-
dan beslutade atgarder.

Haéllbarhetsberdkningen ér till sin natur en berdkning dir utveck-
lingen enligt de gidllande bestimmelserna projiceras pd framtiden
med hjilp av befolkningsprognosen, aldersgruppsspecifika ut-
giftsandelar och uppskattningar av den ekonomiska utvecklingen pa
lang sikt. Ju lingre fram i tiden berdkningen stricker sig, desto stor-
re blir den osékerhet som ar forknippad med den. Darfor ar berak-
ningen kénslig for de anvénda antagandena.
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4. Centrala atgirder for
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4.1. Atgérder inriktade pa
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4.2. Atgirder inriktade pa
inkomsterna i de
offentliga finanserna

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Regeringen har beslutat om nya anpassningsatgiarder som géller
aren 2015—2018. De nya anpassningsatgirderna pa inkomstsidan
géller sérskilt 2015: en ytterligare anpassning pa néstan 1 miljard
euro pa 2015 ars nivé som stiger till 1,4 miljarder euro pa 2018 ars
niva. Minskningen av utgifter riktar sig i stor utstrickning till utgif-
ter av olika slag och omfattar olika forvaltningsomraden.

Samtidigt beslutade regeringen ocksd om nya, tillvixtstodjande
extra insatser, som Okar statens utgifter med ca 300 miljoner euro
2015.

Enligt regeringens strukturpolitiska program ska kommunernas
uppgifter och forpliktelser minskas sa att kommunernas omkostna-
der sjunker med 1 miljard euro senast 2017. Spareffekterna ater-
speglas genom statsandelarna ocksa pa statsfinanserna.

De ovannamnda 6vergripande atgiarderna behandlas ndrmare i ka-
pitel 5.3.

Regeringen genomfor anpassningsatgirder inom den offentliga
ekonomin ocksa pa beskattningssidan. Anpassningsatgdrderna om-
fattar hela ramperioden, men &tgirderna ar koncentrerade till det
forsta aret av ramperioden.De skattepolitiska atgirderna innehaller
ocksa skattelattnader, genom vilka man vill stodja den spirande eko-
nomiska tillvixten och kopkraften for dem som har de allra lagsta
inkomsterna. Regeringen beslutade under ramférhandlingarna om
skatteanpassningar uppgéende till sammanlagt cirka en miljard euro
pa 2018 &rs niva.

De étgirder som okar skatteinkomsterna inom den offentliga eko-
nomin valdes sé att de sa lite som mojligt ska forsdmra sysselsétt-
ningen och foretagens ekonomiska handlingskraft. Av den orsaken
genomfors ocksd skatteldttnader inom valda omraden. Skattehdj-
ningar av indirekta skatter genomfors, sirskilt nir det giller beskatt-
ningen av nyttigheter som ar skadliga for miljon och hélsan. Be-
skattningen av arbete lindras pé de ldgsta inkomstnivéerna i syfte att
trygga kopkraften for dem som har de allra 14gsta inkomsterna och
forbittra de ekonomiska incitamenten for deltagande i arbetsmark-
naden. Samtidigt stramas beskattningen av forvarvsinkomster &t pa
de hogre fortjénstnivaerna, vilket leder till att ockséa progressiviteten
i beskattningen av forvéarvsinkomster dkar. Likasé dkas progressivi-
teten inom beskattningen av kapitalinkomster samt arv och gévor.

For att 0ka skatteinkomsterna minskas skatteavdragen i inkomst-
beskattningen. Utdver de atstramningar av beskattningen som re-
geringen tidigare genomfort begrinsas ritten till rdnteavdrag pa bo-
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stadslén ytterligare med fem procentenheter per ar under ramperio-
den. Genom denna étgérd Okas skatteinkomsterna samtidigt som
den bristande neutraliteten mellan boende i 4garbostad och boende
1 hyresbostad minskas. Rétten till avdrag pé resekostnader mellan
hemmet och arbetsplatsen minskas ocksa genom att sjdlvriskande-
len hojs.

Som strukturpolitiska atgirder pé beskattningssidan vidtas atgér-
der med anknytning till energibeskattningen genom att vissa skatte-
stod minskas och de miljorelaterade skatterna hojs. Energiskattesto-
den for gruvdrift och skattefriheten for flytgas slopas. Den nedsatta
bilskatten for taxibilar (med undantag for specialutrustade taxibilar)
och for fordon som importeras i form av flyttgods slopas ocksa.
Koldioxidskatten p& branslen for uppvarmning, kraftverk och ar-
betsmaskiner hdjs, liksom ocksa elskatten. Daremot slopas den hoj-
ning av skatten pa torv 2015 som faststillts tidigare.

Nar det géller indirekta skatter hojs punktskatterna pa tobakspro-
dukter och dessutom hojs fordonsskatten pa person- och skapbilar.
Ocksa avfallsskatten hojs.

Fastighetsskatten h6js genom en hojning av de dvre och undre
grianserna for den allminna fastighetsskattesatsen och fastighets-
skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende.
Hojningen av skattesatsen gor det mojligt for kommunerna att sjél-
va hoja sina fastighetsskattesatser, &ven om en hojning for vissa
kommuner innebdr att det blir nédvéndigt att hoja skattesatserna.
Statsandelen for basservice minskas pa motsvarande belopp.

Regeringen stoder fortfarande 2015 kommunernas ekonomi i en-
lighet med tidigare beslut genom en tidsbunden fem procents hoj-
ning av samfundsskatteandelen. Regeringen har kompenserat kom-
munerna fullt ut for effekterna av de dndringar av skattegrunderna
som paverkar intdkterna av samfundsskatten. Sdnkningen av sam-
fundsskattesatsen minskar t.ex. inte kommunernas intékter av sam-
fundsskatten, till f61jd av motsvarande 6kning av kommunernas an-
del av skatteintdkterna. Kommunerna har mojlighet att fullt ut dra
nytta av eventuella positiva effekter pd skatteintdkterna orsakade av
sankningen av skattesatsen.

De dndringarna i skattegrunderna i beskattningen av forvarvsin-
komster och fastigheter péverkar inte kommunernas inkomstut-
veckling, eftersom statsandelarna korrigeras sa att de motsvarar ef-
fekterna av skatteinkomsterna. Ett belopp motsvarande hojningen
av klientavgifterna inom social- och hélsovarden kommer att dras
av frdn kommunernas statsandelar. De okade skatteintdkter som
héjningen av avfallsskatten ger upphov till 6verfors inte till kom-
munerna.

Regeringen har redan tidigare utarbetat ett detaljerat program for
bekdmpning av gra ekonomi for perioden 2012—2015 (se Effekti-
viserat atgirdsprogram for bekdmpning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet 2012—2015). Med hjélp av atgiarderna ska moj-

13



14

4.3. Strukturpolitiska
atgarder

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

ligheterna att begd brott minskas, risken for att bli fast hojas och
myndigheternas reaktionsberedskap for att avsloja gra ekonomi for-
béttras. Samtidigt stods laglig affarsverksamhet och sund konkur-
rens. Genom programmet efterstravas ockséa dkade skatteinkomster.

Regeringen fattade den 29 augusti 2013 beslut om ett strukturpo-
litiskt program och dess mal samt preciserade programmet och be-
slutade om dess genomforande den 29 november 2013. Regeringen
har vidare beslutat att kompletterade sina tidigare beslut och och dra
upp riktlinj ernal) for genomforandet av programmet som en del av
planen for de offentliga finanserna.

Syftet med atgirderna inom regeringens strukturpolitiska pro-
gram ar att avhjilpa héllbarhetsunderskottet. Ekonomisk tillvaxt
och strukturella reformer till stod for den ar nyckeln till en héllbar
forvaltning av de offentliga finanserna. For att hallbarhetsunder-
skottet inom den offentliga ekonomin ska kunna avhjélpas forutsétts
det sévil ekonomisk tillviaxt som att det strukturpolitiska program-
met genomfors i sin helhet pa det sitt som regeringen malsatt.

Programmet innehaller centrala element for att reformera de eko-
nomiska strukturerna pa ett sétt som stoder ekonomisk tillvixt och
hallbarheten i de offentliga finanserna. I programmet delas malet for
atgirdande av hela hallbarhetsunderskottet upp i delmal som géller
1) kommunernas ekonomi, 2) produktivitetsokningen i den offentli-
ga serviceproduktionen, 3) arbetskarridrerna och utbudet av arbete,
4) den strukturella arbetslosheten och 5) produktionspotentialen for
hela ekonomin.

Atgirderna for att balansera upp den kommunala ekonomin bestar
av en minskning av kommunernas uppgifter och forpliktelser, kom-
munernas egna atgirder for att minska utgifterna och forbéttra pro-
duktiviteten i verksamheten, hojningar av avgifter och skatter och
ett nytt styrsystem for kommunernas ekonomi. Dessa atgarder for-
véntas forbéttra saldot fér kommunernas ekonomi med 2 miljarder
euro pa 2017 érs niva och minska héllbarhetsunderskottet med en
procentenhet.

Tillvaxtmaélet for produktiviteten i den kommunala tjansteproduk-
tionen grundar sig pa antagandet att nettobehovet av ytterligare per-
sonal inom den kommunala tjdnsteproduktionen till f61jd av refor-
men av servicestrukturen och en effektivare arbetsfordelning inom
social- och hélsovarden stannar pa 1 000 personer per ar i stéllet for
3 000 personer per ar enligt den tidigare uppskattningen. Detta inne-
bar en produktivitetstillvixt pa en halv procent inom den offentliga

D Regeringens beslut om genomf6randet av det strukturpolitiska programmet som en del
av planen for de offentliga finanserna den 25 mars 2014, (pa finska).
http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/kehysneuvottelut-2014/paatos/fi.pdf
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tjdnsteproduktionen om aret, vilket skulle minska héllbarhetsunder-
skottet med 1,4 procentenheter.

Nar det géller tiden i arbete och utbudet pé arbete dr malet att tiden
1 arbete forlangs med tva &r med hjélp av pensionsreformen och an-
dra atgarder inriktade pd borjan av arbetskarridren och avbrott i ar-
betskarridren. Arbetsmarknadens centralorganisationer har forbun-
dit sig till att finna en sadan forhandlingslésning om pensionsrefor-
men som hojer den genomsnittliga pensioneringséldern till minst
62,4 ar senast 2025 och minskar hallbarhetsunderskottet i de offent-
liga finanserna med drygt 1 procentenhet. Allt som allt strdvar man
efter att med hjélp av atgérder som é&r inriktade pa tiden i arbete och
utbudet pa arbete minska héllbarhetsunderskottet med 1,4 procent-
enheter.

Den strukturella arbetslosheten ska genom programmet minskas
med en procentenhet, vilket minskar hallbarhetsunderskottet med
0,3 procentenheter. Atgirderna inriktas pa att aktivera och snabbt
sysselsitta arbetslosa personer och att 6ka motivationen for att arbe-
ta.

Ekonomins produktionspotential ska genom programmet okas
med 1% procent, vilket minskar hallbarhetsunderskottet med 0,6
procentenheter. Produktionspotentialen for hela ekonomin och om-
fordelningen av resurserna stirks genom att sund konkurrens frim-
jas, Finlands stéllning som investeringsobjekt tryggas, verksamhe-
ten pd nyttighets- och bostadsmarknaden effektiviseras och regle-
ringen av niringsverksamheten minskas. Dessa atgédrder skapar
tillsammans medden aarbetsmarknadsuppgorelsnsom 6verenskoms
hodsten 201 och, som forbéttrar kostnadskonkurrenskrafte, en moj-
lighet till snabbare tillvixt pa 14ng sikt dn berdknat.

Beredningen och genomférandet av programmet har framskridit
enligt de stegmérken som regeringen faststéllt. Regeringen foljer
genomforandet av det strukturpolitiska programmet under budget-
manglingen sommaren 2014 och fattar vid behov beslut om ytterli-
gare atgirder for att sidkerstélla att programmet genomfors sa som
regeringen beslutade i augusti 2013. Om atgirderna kréver dkade
anslag, genomfors tilliggsanslagen genom omfordelning inom an-
slagsramarna for statsfinanserna.

Kapitel 5.3 innehaller en ndrmare granskning av de atgirder som
hanfor sig till det strukturpolitiska programmet och hur de har beak-
tats 1 beslutet om ramarna for statsfinanserna samt i basservicepro-
grammet.

I regeringsprogrammet faststélldes riktlinjer for anpassningsét-
gérder uppgaende till 2,5 miljarder euro pa 2015 érs niva, och dessa
atgarder preciserades i regeringens forsta rambeslut. I och med for-
samringen av de ekonomiska utsikterna har det blivit uppenbart att
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ytterligare anpassningséatgéarder behovs. Beslut om dessa nya atgér-
der har fattats varen 2012, varen 2013 och i rambeslutet varen 2014.

Regeringen har allt som allt beslutat om atgéarder som forbattrar
statsfinanserna med 2,8 % i forhéllande till den totala produktionen
pa 2015 ars niva i jimforelse med det sista rambeslutet under fore-
gaende regeringsperiod. Detta dr en uppskattning i nettobelopp av
de beslutsrelaterade atgérderna under innevarande regeringsperiod,
som inbegriper savil nedskirningar av utgifter och skattehdjningar
som ytterligare insatser och skatteldttnader. Anpassningsatgéarderna
ar pa den offentliga ekonomins niva storre én statens anpassnings-
atgirder, vilket framfor allt beror pa hojningarna av socialskyddsav-
gifterna. Under &ren efter regeringsperioden fortsétter anpassnings-
atgirderna att 6ka bl.a. beroende pa stegvis verkstéllighet eller peri-
odisering av atgirderna och att de tidsbestimda atgirderna upphér.
P& 2018 ars niva forbattrar anpassningsatgirderna statsfinanserna

med ca 3 % i forhallande till den totala produktionen.

Anpassningsatgiardernas storleksforhillande, md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Atgéirder som paverkar statens skatteintikter 0,0 1,4 1,3 2,2 2,7 2,7 2,7
Statens anslagsbesparingar 0,0 0,4 0,9 3,2 3,3 3,6 3,8
Uppskattade intdkter fran bekdmpningen av gra
ekonomi 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Statens anpassning sammanlagt 0,0 1,9 2.4 5,7 6,3 6,6 6.8
5. Beslutet om ramarna For att sdkerstélla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som

for statsfinanserna

frimjar ekonomisk stabilitet har regeringen forbundit sig till utgifts-

2015—2018 ramarna for statsfinanserna. Rambeslutet baserar sig pa den ram for
valperioden som regeringen beslutade om den 27 mars 2013 (kom-
pletterad den 8 april 2013) och som justeras for &ren 2015—2018.

Anslagen och inkomstposterna i rambeslutet samt justeringarna
av pris- och kostnadsnivan grundar sig p& en prognos fran ekono-
miska avdelningen som stod till forfogande vid regeringens ramfor-
handlingar den 24—25 mars 2014. De nya beslut som fattades vid
ramforhandlingarna, i synnerhet de som géller beskattningen, har
beaktats i den nyaste prognosen som presenteras i kapitel 2 och i bi-
laga 1. De dndrade kalkyleringsgrunderna beaktas i de uppskattade
anslags- och inkomstposterna samt i dndringarna av pris- och kost-
nadsnivan i ramen sommaren 2014 i samband med beredningen av

budgetpropositionen for 2015.
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Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindan-
de, reella totala ramar som gjorts upp for valperioden och i vilka
man arligen endast gor behdvliga justeringar av pris- och kostnads-
nivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pé
ex ante-utvérdering, vilket innebér att systemet begriansar de utgif-
ter som kan budgeteras i statsbudgeten.

Ramf6rfarandet faststéller maximibeloppet till ca 80 % av utgif-
terna i statsbudgeten. Utanfor ramarna for statsfinanserna ldmnas
utgifter som vaxlar med konjunkturerna och den automatiska finan-
sieringen, sdsom utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa, 16ne-
garanti, bostadsbidrag och statens andel av utgifterna for utkomst-
stod. De ndmnda utgifterna inkluderas likvél i ramarna nér det géiller
hur de dndringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa
dem. Utanfor ramarna ldmnas dessutom bl.a. rinteutgifterna for
statsskulden, mervardesskatteutgifterna, finansinvesteringarna och
de utgifter dar staten fungerar som teknisk formedlare av medfinan-
siering frdn utomstaende. Ramarna innefattar inte fonder som star
utanfor statens budgetekonomi.

Ramarna innefattar dven tilliggsbudgetarna for vilka har reserve-
rats en viss del av ramarna, den s.k. tilliggsbudgetreserven. I de ar-
liga rambesluten ges ramarna for forvaltningsomradena, men det ar
endast de totala ramarna for valperioden, alltsé utgiftstaket, som ar
bindande. Omfordelningar kan goras mellan forvaltningsomradena.
Mellan ramarna for valperioden och de forvaltningsomradesspecifi-
ka ramarna finns utover tilliggsbudgetreserven ocksa en s.k. ofor-
delad reserv som fordelas senare.

Av eventuella inkomster fran forséljningen av aktier far hogst 150
miljoner euro av den del som 6verstiger 400 miljoner euro per ar an-
vindas for sddana engéngsinvesteringar i infrastruktur och kunnan-
de som stdder hallbar tillvixt. Statens inkomster fran auktionering-
en av utsléppsritter far trots ramen anvindas till engangsutgifter for
klimatatgirder och utvecklingssamarbete.

Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivan
kan skillnaden, dock hogst 200 miljoner euro, foljande &r trots ra-
men anvindas for utgifter av engangsnatur.

I det forsta rambeslutet av den 5 oktober 2011 for valperioden be-
slutades det om ytterligare satsningar och besparingar i fraga om ut-
gifterna inom ramen sé att nivan pa ramutgifterna 2015 skulle sjun-
ka med ca 1,2 miljarder euro jaimfort med rambeslutet i mars 2011.
Genom rambeslutet for 2013—2016 fran véaren 2012 genomforde
regeringen ytterligare anpassningsatgirder som sédnkte nivan pé
ramutgifterna med ytterligare ca 1,2 miljarder euro pa 2015 érs niva.
Till f6ljd av detta korrigerades den totala ramnivan for valperioden
och de arliga ramnivaerna nedat med ett belopp som motsvarar de
ytterligare besparingarna i ramutgifterna (exkl. de inbesparingar till
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foljd av indexfrysning som sénker priskorrigeringen). Genom ram-
beslutet for 2014—2017 frén véren 2013 genomfordes ytterligare
anpassningsatgiarder och ramnivan for 2015 sénktes med 450 miljo-
ner euro. I motsats till en hdjning av ramen ar det mojligt att sdnka
den mitt under valperioden utan att ramens trovardighet forsvagas.

I rambeslutet for 2015—2018 genomfor regeringen nya utgiftsbe-
sparingar. Besluten sidnker nivan pa utgifterna inom ramen 2015
med ca 810 miljoner euro, dir de besparingar som géller indexhoj-
ningarna ar ca 120 miljoner euro vilket sénker priskorrigeringen av
anslagsramarna. Den totala ramnivan for valperioden sdnks saledes
med 690 miljoner euro for 2015.

Den oftrdelade reserven for 2015 &r i detta skede tekniskt negativ,
dvs. -65,8 miljoner euro. Detta beror pa att regeringen har beslutat
att ticka utgifterna for det s.k. tillvixtpaketet med inkomster fran
aktieforséljning, av vilka hogst 150 miljoner euro av den del som
overstiger 400 miljoner euro far riknas till ramarna enligt regerings-
programmet. Av den 0kning av utgifterna inom ramen som foran-
leds av tillviaxtpaketet ska 150 miljoner euro tickas av inkomster av
aktieforséljning, som ska intéktsforas 2014 i enlighet med rambe-
stimmelsen. Forutsatt att inkomsterna av aktieforséljningen kan in-
tiaktsforas motsvarar den negativa reserv som nu foreslas en positiv
ofordelad reserv pa ca 84 miljoner euro.

Nivén pa utgiftsramen for valperioden justeras arligen sa att den
motsvarar de strukturella fordndringarna i ramen samt édndringarna
1 prisnivan.

Rambeslutet for 2015—2018 gors upp enligt prisnivan 2015. Kal-
kylen 6ver de lagstadgat indexbundna utgifterna bor hojas 1 6ver-
ensstimmelse med kalkylerna 6ver indexfordndringarna for 2015
med sammanlagt ca 290 miljoner euro. I indexhdjningen for 2015
beaktas dock

— den frysning av indexhdjningen av barnbidragen som fast-
stéllts for valperioden (beparingen ca 24 miljoner euro 2015)

— som nya faststillda spardtgédrder en hojning av de anslag som
enligt lag 4r bundna till FP- och ArPL-index med 0,4 procent istillet
for med index (besparingen ca 106 miljoner euro 2015)

— en halvering av indexhdjningen av finansieringen av universi-
tetens och yrkeshogskolornas verksamhet (besparingen ca 17 miljo-
ner euro).

De lagstadgade indexhdjningarna ar sdledes sammanlagt 147 mil-
joner euro 2015. Totalnivan pé utgiftsramen for valperioden juste-
ras pa motsvarande sitt.

Ramens totalniva justeras i enlighet med forsvarsmaktens avtals-
baserade indexhdjningar med ca 17 miljoner euro. Ar 2015 genom-
fors inga indexhojningar i fraga om forsvarsmaterielanskaffningar-
na (besparingen ca 6 miljoner euro).

Dessutom priskorrigeras andra dn de lagstadgat eller avtalsbaserat
indexbundna ramutgifterna enligt pris- och kostnadsnivan 2015 i
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enlighet med viktstrukturen for utgifternas ekonomiska art pa sa satt
att man vid korrigeringen av respektive utgiftspost anviander den in-
dexprognos som bdst beskriver utgiftsposten (den totala 6kningen
145 miljoner euro). Justeringarna av pris- och kostnadsnivan 2015
behandlas nidrmare i bilaga 2.

Ramnivan f6r 2015 korrigeras dessutom sa att den motsvarar de
strukturella férdndringarna i ramen. Samtliga strukturella korrige-
ringar i ramen presenteras i bilaga 2.
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Den justerade ramen for valperioden 2015 (enligt prisnivan 2015), mn euro

2015
Korrigerad ram for valperioden 27.3.2013, enligt prisnivin 2014 42 259
En minskning av den totala ramen som en del av anpassningséatgérderna -690
Justeringar av pris- och kostnadsnivén i samband med budgeten for 2014 -124
Justeringar av pris- och kostnadsnivén p.g.a. 6vergangen till 2015 ars prisniva 309
Strukturella dndringar 2014—2015 130
Den justerade ramen for valperioden 41 884

Nivan pé utgifterna i ramen berdknas 2015 uppga till ca 41,7 mil-
jarder euro, vilket ar ca 650 miljoner euro mindre &dn vad som bud-
geterats for 2014. Fore utgangen av ramperioden sjunker ramutgif-
terna till ca 41,4 miljarder euro. Jimfort med rambeslutet varen
2013 ar ramutgifterna 2015—2017 i genomsnitt ca 0,3 miljarder
euro mindre per ar. Att ramutgifterna sjunker beror pa de ytterligare
besparingar som regeringen har fattat beslut om. Fordndringen i
prisnivan bidrar &dnda till att 6ka utgifterna och dessutom har vissa
behovskalkyler (bl.a. EU-avgifterna) preciserats och dr hogre én
vad som berdknades i det foregdende rambeslutet.

Utgifterna inom samtliga forvaltningsomraden sjunker reellt un-
der ramaren 2015—2018 med i genomsnitt drygt 1 procent per ar,
ndr de strukturella &ndringarna har beaktats. Nominellt berdknas ut-
gifterna inom forvaltningsomradena dka med i genomsnitt ca 2 %
per ar. Nar alla utgifter beaktas (inkl. rdnteutgifterna for statsskul-
den) kommer den reella utgiftsnivan i genomsnitt att minska med
2 % per ar. Nominellt 6kar utgifterna med i genomsnitt ca 1 procent
per ar.

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2015 uppga till ca 11,7 miljar-
der euro, vilket dr nadgot under 100 miljoner euro mer &n de utgifter
utanfor ramen som budgeterats for 2014. Utgifterna for utkomst-
skyddet for arbetslosa stiger fran 2014 ars niva, d&ven om &verfo-
ringen av finansieringen av arbetsmarknadsstddet och aktiverings-
ansvaret till kommunerna 2015 sinker statens utgifter for utkomst-
skyddet for arbetslosa. Jamfort med 2014 okar ockséd bl.a.
rénteutgifterna for statsskulden.

Utgifterna utanfor ramen varierar under ramperioden 2015—
2018 arligen fran ca 11,3 miljarder euro (2016) till ca 11,9 miljarder

Ramutgifternas
utveckling 2015—2018

Utgifter utanfor ramen
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euro (2018). Rénteutgifterna for statsskulden 6kar under ramperio-
den fran ca 1,9 miljarder euro 2015 till ca 2,9 miljarder 2018. Ok-
ningen beror pa att rintorna véntas stiga under ramperioden och pa
att skuldstocken okar till f6ljd av en 6kning av statens underskott.
Déaremot minskar bl.a. utgifterna for finansinvesteringar under ram-
perioden, nér den helhet som stoder tillvixten under de forsta aren
av ramperioden utgar ur anslagen och anslagen for refinansiering av
exporten i praktiken utgér ur statens budgetekonomi efter 2015. Den
arliga intékten av bankskatten har uppskattats uppga till 133 miljo-
ner euro, och ett motsvarande reservationsanslag har berdknats for
utgifterna utanfor ramen.

Jamfort med det forra rambeslutet fran varen 2013 &r utgifterna
utanfér ramen nu i genomsnitt ca 280 miljoner euro hogre per ar. S&
ar t.ex. de konjunkturrelaterade utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa, bostadsbidraget o.d. ca 250—310 miljoner euro hogre
per ar. Detta beror dels pd den forsvagade konjunkturprognosen,
dels pa de dndringar i grunderna for utkomstskyddet for arbetslosa
och bostadsbidraget som regeringen beslutat om (till dessa delar har
ramarna sankts pad motsvarande sétt). Kompensationen till kommu-
nerna for skatteinkomstindringar dr ddremot pé en klart lagre niva
an 1 det foregdende rambeslutet pa grund av nya adndringar av be-
skattningsgrunderna och preciserade kalkyler.

Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomriade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2015—2018, mn euro enligt pris- och kostnadsnivin 2015

2015 2016 2017 2018

23. Statsradets kansli 83 89 88 86
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 6 6 6 6
Sammanlagt 88 95 94 92
24. Utrikesministeriet 1135 1146 1156 1184
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 26 27 27 27
Sammanlagt 1162 1172 1183 1211
25. Justitieministeriet 846 835 829 852
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 57 57 57 57
Sammanlagt 902 892 886 909
26. Inrikesministeriet 1147 1152 1148 1140
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 72 74 71 71
Sammanlagt 1219 1226 1219 1211
27. Forsvarsministeriet 2355 2 387 2335 2338
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 332 335 323 324
Sammanlagt 2 687 2722 2 658 2 662
28. Finansministeriet 15 188 15 488 15293 15334
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1 699 1735 1747 1 760
Sammanlagt 16 887 17 223 17 041 17 094
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6 083 6 134 6 022 6 008
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 684 562 565 567

Sammanlagt 6767 6 696 6 587 6574
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Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2015—2018, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2015

30. Jord- och skogsbruksministeriet 1725 1620 1 641 1 645
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 951 868 888 893
Sammanlagt 2677 2 488 2529 2 537
31. Kommunikationsministeriet 1 966 1827 1771 1768
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 874 909 871 869
Sammanlagt 2 840 2736 2 642 2 637
32. Arbets- och niringsministeriet 2 285 2022 2 089 2100
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1 007 437 490 417
Sammanlagt 3292 2 458 2 578 2 516
33. Social- och hilsovirdsministeriet 8552 8 587 8594 8 628
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 4099 4102 4083 4021
Sammanlagt 12 651 12 689 12 677 12 649
35. Miljoministeriet 216 193 190 189
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 12 12 12 12
Sammanlagt 227 205 201 201
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1 869 2120 2458 2851
Sammanlagt 1869 2120 2 458 2 851
Ramarna for forvaltningsomradena

sammanlagt!) 41750 41645 41310 41397
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen

sammanlagt 11704 11260 11614 11 886
Huvudtitlarna sammanlagt 53 454 52 905 52924 53283
Ramen for valperioden 41 884

— Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagt 41750

— Tillaggsbudgetreserv 200

— Ofordelad reserv -66

1) Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.

5.3. Riktlinjer for
ramarna 2015—2018

Rambeslutet innefattar de atgirder i programmet i friga om vilka  Det strukturpolitiska
det redan finns exakta uppgifter och tillforlitliga bedomningar om  programmet
hur de ska genomforas och vilka effekter de har. Till en del pagér
beredningen av atgirderna dnnu och da finns det inte tillrackligt
med information om genomforandet for att man ska kunna gora till-
forlitliga kostnads- och konsekvensutvarderingar. I utgiftsposterna
1 rambeslutet har man stravat efter realism, eftersom 2015 i rambe-
slutet omfattas av utgiftsregeln for innevarande valperiod och
2016—2018 utgdr grunden for besluten under nésta valperiod (den
s.k. tekniska ramen). I praktiken kan de spareffekter som efterstra-
vas genom det strukturpolitiska programmet innefattas i ramen och
1 budgetpropositionerna i takt med att det finns tillrackligt exakt in-



22

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

formation om atgirderna och tillforlitliga bedomningar om deras ef-
fekter.

De strukturpolitiska atgarder som budgeterats i rambeslutet 6kar
statens utgifter med ca 70—90 miljoner euro per &r 2015—2016. Pa
2017 ars niva nollstélls programmets effekt pa statens utgifter, ef-
tersom det pa 2017 &rs niva finns atgdrder som Okar statens utgifter
med ca 240 miljoner euro och atgérder som minskar dem med lika
mycket.

Arbetsmarknaden och arbetskarriérer

— De atgérder som syftar till att hoja sysselséttningsgraden inrik-
tas pa att forldnga arbetskarridrerna och minska den strukturella ar-
betslosheten. Vid jamkningen av arbetsloshetsformanen har man ta-
git i bruk ett ménatligt skyddat belopp pa 300 euro och den jamkade
dagpenningen har dndrats sé att den med barntilligg tillsammans
med arbetsinkomsten far uppga till hogst 100 % av den 16n som lig-
ger till grund for dagpenning. Dessutom har sjdlvrisktiden for ar-
betsloshetsdagpenningen forkortats fran sju dagar till fem dagar.

— I bostadsbidraget tas ett skyddat belopp pa 300 euro i bruk utan
sysselsattningsforutsittningar eller tidsbundenhet. Reformen borjar
tillimpas den 1 september 2015. Statens utgifter berdknas 6ka med
8 miljoner euro 2015 och dérefter med 30 miljoner euro per ar. Sta-
tens utgifter for utkomststddet berdknas pa motsvarande sitt minska
med ca 5 miljoner euro per ar.

— Utbudet av arbete och aktiveringsatgirder samt de sanktioner
som foljer av végran att ta emot arbete eller delta i aktiveringsatgér-
der genomfors fullt ut inom alla NTM-centralers omraden.

— Manga atgérder i anslutning savil till genomforandet av sys-
selsittningspolitiken som till arbetslagstiftningen har beretts i sam-
arbete med arbetsmarknadsorganisationerna. Atgirderna syftar till
att arbetsmarknaden ska fungera béttre och malet &r en minskning
av den strukturella arbetsloshetsgraden och en effektivisering av
tjdnsterna. I anslutning till denna helhet bereds ménga lagstiftnings-
andringar som trader i kraft den 1 januari 2015. Reformerna géller
bl.a. ldngvarigt sysselséttningsstdd, sociala foretag, servicecenter
for arbetskraft, Idnesubvention samt kommunernas roll nér det gil-
ler ansvaret for ordnande och finansiering av arbetsmarknadsstddet
for langtidsarbetsldsa. Atgdrderna har i manga avseenden samband
med en storre helhet som omspéanner en ldngre tidsperiod och som
inkluderar bade en reform av forhandlingssystemet och dven pen-
sionslosningar.

— Villkoren for att fa alterneringsledighet skirps vid ingangen av
2015.

— For forslag av arbetsgruppen for frimjande av sysselsittningen
bland partiellt arbetsfora reserveras finansiering sa att de okar sta-
tens andel av de utgifter som foranleds av sjukforsékringen med 5,3
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miljoner euro 2016, med 18,8 miljoner euro 2017 och med 29,1 mil-
joner euro 2019.

— I syfte att forbdttra de ungas sysselsittningsmojligheter effek-
tiviseras genomforandet av ungdomsgarantin samtidigt som léro-
pliktséldern hojs till 17 ar vid ingédngen av 2015 och darfor okas
statsandelarna for allménbildande utbildning och yrkesutbildning
med sammanlagt 5,6 miljoner euro per ar och den finansiering som
har reserverats for stod for skolresor 6kas med 0,9 miljoner euro
2015 och med 1,6 miljoner fran 2016 (mera om genomforandet av
ungdomsgarantin i avsnitt 5.3.1 Undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade).

— Forskoleundervisningen blir obligatorisk.

— For att paskynda 6vergangen till hdgskolestudier reformeras
systemet for antagning av studerande samtidigt som antalet nybor-
jarplatser vid hogskoleutbildning 6kas for viss tid 2014—2016. Den
finansiering som i ar och under ramperioden anvisas for att atgirda
anhopningen av sokande dr sammanlagt 103,5 miljoner euro och ef-
ter ramperioden sammanlagt 20 miljoner euro. Malet dr att for viss
tid 6ka antalet nyborjarplatser vid hogskolorna med sammanlagt ca
3 000 aren 2014—2016. De extra nyborjarplatserna inriktas i enlig-
het med prognoserna till branscher i behov av arbetskraft och till
branscher som &r viktiga for den framtida tillvixtpotentialen.

— For att forkorta utexamineringstiderna sporras universitet och
yrkeshogskolor till att ordna studiemdéjligheter aret om och finansie-
ringen till hogskolorna okas till den del det géller studerande som
avlagger dver 55 studiepoédng per ar.

— Raitten till dagvard begrénsas till deltid for de barn som har en
fordlder hemma pa grund av moderskaps-, faderskaps-, fordldra- el-
ler vardledighet eller hemvardsstod. Hemvardsstodet riktas till den
fordlder som vardar barnet hemma och rétten till stodet delas lika
mellan bada forildrarna. Ar 2016 beriknas statsandelen minska
med ca 4,0 miljoner euro och 2017 med 15 miljoner euro. Reformen
trader i kraft fullt ut 2018 och da minskar statsandelen med 19 mil-
joner euro. Kommunernas utgifter berdknas minska med 64 miljo-
ner euro fran och med 2018. Fran 2018 6kar reformen utgifterna for
dagvarden med uppskattningsvis drygt 130 miljoner euro, av vilken
statsandelen dr 39 miljoner euro. I och med begrinsandet av den
subjektiva ratten till dagvard minskas statsandelarna med 7,0 miljo-
ner euro fran och med 2015. Dessutom hojs maximiavgiften for
barndagvard. Reformen av hemvardsstodet berdknas oka statens ut-
gifter for utkomstskyddet for arbetslosa med 9 miljoner euro 2016,
med 36 miljoner euro 2017 och med 45 miljoner euro fran och med
2018.

Ekonomins konkurrenskraft, fornyelse och tillvixt
— I reformen av foretagsstdden har man minskat de miljoskadliga
stoden. Ett centralt mal med foretagsstoden ar att ekonomin och ni-
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ringsstrukturen ska reformeras, att foretagsstoden kraftigare én tidi-
gare ska riktas mot verksamhet som stoder foretagens tillvixt och
internationalisering samt att forutséttningarna for FoUI-verksamhet
ska stérkas.

— Bostadsbyggandet i huvudstadsregionen stdds genom att det i
anslutning till den 20-&riga garantimodellen infors ett tidsbegransat
startbidrag som géller till utgangen av 2015. Kostnaderna for Sta-
tens bostadsfond uppgar till drygt 2,5 miljoner euro per ar. Dessut-
om genomfors en ny 20-arig rantestddsmodell med objektsspecifika
begrinsningar utanfor lagstiftningen om allménnyttighet.

— For att forbattra forutséttningarna for bostadsbyggande i Hel-
singforsregionen ldgger staten ned sin verksamhet p&d Helsingfors-
Malms flygplats sd att omrédet kan tas i bruk for bostdder senast i
borjan av 2020-talet.

Produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen

— Reformen av social- och hélsovéirdens servicestruktur berak-
nas leda till en klar forbéttring produktiviteten inom den kommuna-
la ekonomin. For att kostnadsokningen ska mattas av permanent
kravs en stark nationell styrning som ocksa ingar i det nya systemet.

— I &mbetsverkens omkostnadsanslag gors det ett arligt kalkyle-
rat tilligg som motsvarar indexhdjningarna i utgifterna for lokaler.
Efter detta gors i omkostnadsanslagen en arlig anslagsminskning pa
0,5 procent jamfort med deras nuvarande niva, vilket motsvarar pro-
duktivitetsokningen. Till f6ljd av forsvarsmaktsreformen tillimpas
minskningen inte pa forsvarsmaktens omkostnadsanslag under ram-
perioden.

— Under ramperioden fortsitter utvecklandet av den nationella
tjdnstearkitekturen. Helheten bestar av foljande delar: en nationell
servicekanal, en nationell digital identifieringslosning, nationella
16sningar for hantering av foretags, andra organisationers och fysis-
ka personers roller och bemyndiganden, gemensamma tjanstevyer
(for medborgare, foretag och myndigheter) samt styr- och hante-
ringsmodeller. Mélet dr att medborgarna i borjan av ramperioden
ska ha mojlighet att kontrollera viktiga uppgifter om sig sjédlva via
servicekanalen och att servicekanalen ska vara i allméant bruk i slutet
av ramperioden. Frimjandet av en datasikerhetskultur och verkstil-
landet av SecICT-projektet fortsitter.

— Skapandet av klara strukturer for informationsforvaltningen
fortsatter. Inrédttandet av ett dmbetsverk for att utveckla informa-
tionsforvaltningen utreds och 6verforingen av statliga &mbetsverks
och inrdttningars branschoberoende IKT-tjénster till Statens center
for informations- och kommunikationsteknik Valtori fortsétter.

— Ett stegvis 0ppnande av datalager inom den offentliga forvalt-
ningen frimjas. Genom att gora olika slags informationsmaterial
tillgéngligt 1 stor utstrdckning strdvar man efter ekonomiska och
samhdlleliga konsekvenser samt forbattrar man det civila samhél-
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lets funktion, demokratin och produktiviteten inom den offentliga
forvaltningen. Under ramperioden fortsdtter man att goéra informa-
tion tillgénglig bl.a. om livsmedlens sammanséttning samt i viss ut-
straickning om kulturarvsmaterial och Statistikcentralens material,
t.ex. postnummeromraden. Genom tidigare beslut har man bl.a.
gjort terrdngdata, vdder-, klimat- och havsdata samt trafik- och
kommunikationsdata tillgdngliga. I detta syfte riktas tilldggsanslag
pa sammanlagt 1,2—4,2 miljoner euro till Skatteférvaltningen, Sta-
tistikcentralen, Befolkningsregistercentralen, gemensamma utgifter
inom hdgskolevisendet, Centret for konstfrdmjande, forvaltnings-
ndmnden for Sveaborg, Nationella audiovisuella institutet, Trafik-
sidkerhetsverket, Stralsikerhetscentralen och Institutet for hilsa och
vélfard.

Programmet for att minska piA kommunernas uppgifter och
skyldigheter

I enlighet med det strukturpolitiska programmet ska de skyldighe-
ter kommunerna har enligt sina lagstadgade uppgifter minskas och
malet &r att na en total besparing pa 1 miljard euro i kommunernas
och samkommunernas omkostnader pa 2017 ars niva.

I samband med beredningen av rambeslutet har man utvérderat
hur genomforandet av atgarderna i det strukturpolitiska programmet
framskrider samt vilka kostnadseffekter de har pa statsfinanserna
och den kommunala ekonomin. Ministeriernas forslag kan grovt ta-
get indelas 1 tva kategorier.

1. Forslag som kan forverkligas med hjélp av klara forfattnings-
andringar eller andra atgirder som staten kan vidta och som inver-
kar direkt pa kommunernas verksamhet och kostnader.

2. Forslag vars effekter inte &nnu kan pévisas tillrackligt tillforlit-
ligt, t.ex. for att det inte finns verkningsfulla forfattningsdndringar
eller motsvarande atgédrder som staten kan vidta och som direkt styr
kommunernas verksamhet.

Beredningen av de forslag som ingér i grupp 2 pagar eller sé beror
den faktiska kostnadsminskning de innebdr for kommunerna i hog
grad pa vilka atgarder de kommunala aktorerna vidtar inom ramen
for sin sjdlvstyrelse; atgarder vars genomforande och effekter kan
beddmas forst senare.

De strukturpolitiska atgirder som hittills har innefattats i ramarna
for statsfinanserna ticker enligt en prelimindr berdkning en dryg
tredjedel av sparmalet pa 1 miljard euro pa 2017 ars niva. De reger-
ingspropositioner som géller beslutade &ndringar 6verldmnas till
riksdagen hosten 2014. Atgérder i grupp 1 #r sirskilt foljande:

— Finansieringssystemet for och nétet av utbildningsanordnare
inom utbildningen pa andra stadiet reformeras. Finansieringen ska
inte langre beviljas enligt det faktiska kostnadsunderlaget, och den
totala statliga finansieringen av utbildningen pa andra stadiet ska
grunda sig pa statsbudgeten i likhet med finansieringen av universi-
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tet och yrkeshogskolor. I och med reformen av finansieringssyste-
met halveras tilldggsfinansieringen for den sirskilda uppgiften att
ordna gymnasieutbildning och statens finansiering till utbildnings-
och serviceuppgifter for arbetslivet upphor 2015. Fran ingangen av
2017 upphor statsandelsfinansieringen av &mnesstudier inom gym-
nasieutbildningen for dem som avlagt studentexamen, den statsan-
delsfinansiering som beviljas utbildningsanordnare for studerande i
gymnasium och examensinriktad yrkesutbildning begrénsas till
hogst tre ar, statens finansiering till sddan yrkesinriktad tillaggsut-
bildning som inte leder till en examen eller en del av en examen
upphor och finansieringen av specialldroanstalter frangés i sin nu-
varande form. De som redan har avlagt yrkesexamen pa andra sta-
diet hdnvisas i huvudsak till utbildning som forbereder for fristaen-
de examen genom forfattningséndringar. Finansieringen till sddan
utbildning som ordnas av Suomen Ilmailuopisto och specialldroan-
stalter och som leder till en examen eller en del av en examen dver-
fors till finansieringen av den yrkesinriktade tilliggsutbildningen.
De nya finansieringsgrunderna tilldmpas forsta gdngen nér finansie-
ringen for 2017 bestdms. Reformerna minskar den offentliga finan-
sieringen med sammanlagt 260 miljoner euro, av vilken man i ram-
nivan som en minskning i statsandelarna har beaktat 8 miljoner euro
2015—2016 och 100,5 miljoner euro fran 2017.

— Skolgangsbitrddena anses i1 grunderna for statsfinansieringen
delvis vara en del av férhallandet mellan larare och elev och darfor
minskar kommunernas utgifter med 10 miljoner euro och statsande-
larna med 3 miljoner euro fran och med 2017.

— Minimigruppstorleken inom undervisning i andra dmnen &n
evangelisk-luthersk religion och ortodox religion samt livsidskad-
ningskunskap ska ses over, vilket minskar kommunernas och sta-
tens utgifter ndgot fran och med 2015. Statsandelarna minskas med
ca 0,4 miljoner euro fran och med 2015.

— Statens finansiering till det fria bildningsarbetet minskas med
10 miljoner euro pa 2015 ars nivé och 18,5 miljoner euro pa 2017
ars niva. For att skapa motsvarande kostnadsbesparingar genomfors
en totalreform av det fria bildningsarbetets struktur och finansie-
ringssystem.

— I och med kommun- och regionstrukturférdndringarna minskas
antalet landskapsbibliotek fran den 1 januari 2016.

— Kommunens skyldighet att erbjuda arbetslosa arbetssokande
mojlighet till arbete frngds om arbetsloshetsgraden i regionen ar
hogre 4n i resten av landet. Statens utgifter minskar med 0,8 miljo-
ner euro och kommunernas utgifter med uppskattningsvis 2,6 mil-
joner euro.

— Receptens giltighet och intervallen for tandldkarkontroller for
vuxna ska, med iakttagande av vissa begriansningar som faststills
senare, i regel forlingas till minst tva ar. Andringarna ska genom-
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foras genom en forordning 2014. Kommunernas utgifter berdknas
minska med ca 18 miljoner euro pa 2017 ars niva.

— Berdkningen och utbetalningen av det grundldggande utkomst-
stodet overfors till FPA vid ingangen av 2017. Kommunernas utgif-
ter berdknas minska med 79 miljoner euro. Statsandelen minskar
med 39,5 miljoner euro per ar. Minskandet av underutnyttjandet av
utkomststod minskar besparingen. Forménsutgifterna for det grund-
laggande utkomststodet berdknas oka sa att den statsandel som rik-
tas till kostnaderna 6kar med 20 miljoner euro. FPA:s administra-
tionskostnader, som ersitts av staten, 6kar dessutom med uppskatt-
ningsvis 20 miljoner euro.

— Skyddshemmen Overfors pa statens ansvar vid ingangen av
2015 och i anslutning till detta riktas till social- och hélsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade en separat statsunderstddsfinansie-
ring pa 8 miljoner euro, av vilken hilften genomfoérs som en dver-
foring fran anslaget for statsandelen for kommunal basservice.

— Utifran regeringsprogrammet har man for utvecklandet av so-
cial- och hilsovardstjinster i rambeslutet reserverat ett anslag pé ca
13 miljoner euro per ar, av vilken 4 miljoner euro forblir oanviand
som en sparatgéird.

— Fullmakten att bevilja investeringsunderstdd for grupper med
sarskilda behov hojs med 20 miljoner euro 2016, med 40 miljoner
euro 2017 och med 20 miljoner euro 2018. Bland annat for att mins-
ka institutionsvarden av dldre ska man pa detta sitt forbattra de dld-
res mojligheter att bo kvar hemma genom ett utdkat utbud av servi-
cebostdder for éldre.

Utover dessa atgirder som ingér i ramen fortsétter regeringen be-
redningen av siddana atgirder som det har fattats beslut om i det
strukturpolitiska programmet och som géiller minskande av uppgif-
ter och skyldigheter. Andringarna beaktas i de lagstadgade grunder-
na for statsandelarna. De lagstiftningsforslag som behovs verlam-
nas till riksdagen senast under hostsessionen 2014. Atgirder i grupp
2 vars beredning fortsitter ar sirskilt foljande:

— Ordnandet av en centraliserad upphandling av liromedel for
den allménbildande utbildningen och en 6vergang till digitala ldro-
medel.

— Uppluckring av behdrighetskraven.

— Minskandet av institutionsvard inom dldreomsorgen; malet dr
att genom olika atgarder, séarskilt genom en 6versyn av kvalitetsre-
kommendationen for att trygga ett bra aldrande och forbattra servi-
cen och vid behov dven av dldreomsorgslagen, forsnabba en 6ver-
gang till en 4ndamalsenlig hemvard med god service sa att kommu-
nernas utgifter jamfort med den nuvarande utvecklingen minskar
med 300 miljoner euro 2017.

— Reformen av joursystemet; en dversyn av social- och hilso-
vardsministeriets forordning om grunderna for brddskande vard och
villkoren for jour inom olika medicinska verksamhetsomrdden samt

27



28

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

genom vid behov utfirdande av de statsrddsforordningar som avses
134 och 43 § i hdlso- och sjukvérdslagen, sa att de nuvarande enhe-
terna med jourtjdnster dygnet runt inomprimarvérd, forlossning och
kirurgiska operationer koncentreras till storre enheter for att minska
kommunernas utgifter med ca 60 miljoner euro 2017.

— Arkiveringen av patientuppgifter i pappersform avslutas; till-
rickliga datatekniska forutséttningar ska sékerstéllas liksom stod
frdn kommunerna for att genomfora reformen.

— Planeringsskyldigheterna och rekommendationerna av norma-
tiv karaktir ska minskas och tillsynsuppgifterna omvérderas; kart-
laggnings- och bedomningsarbetet fortsitter, vilket mojliggor be-
slutsfattande frén 2014.

— For att luckra upp behorighetskraven stdds dven kommunala
aktorer att se over arbetsfordelning och befattningsbeskrivningar i
synnerhet nir tjdnster och uppgifter ska tillsdttas. Malet ar att allt
mer krdvande uppgifter ska skotas av personer med lagre examen. |
syfte att mojliggora detta overvager social- och hilsovardsministe-
riet fore hosten 2014 propositioner som géller dndring av lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvérden
samt de forordningar som utfardats med stod av dem, bl.a. si att
sjukskdtares behorighet att forskriva mediciner utvidgas begrinsat.

— Intyg som ges av den offentliga hilso- och sjukvarden ska be-
grinsas endast till de obligatoriska.

— Skapande av integration mellan primérvarden, den specialise-
rad sjukvérden och socialvarden. Reformarbetet grundar sig pa en
modell som gar ut pa att ansvaret for att ordna social- och hilsovar-
den 1 huvudsak 6verfors pa fem specialupptagningsomradden. Denna
reform ger den kommunala sektorn avseviarda mojligheter till effek-
tivisering och dérigenom till betydande kostnadsbesparingar inom
hela den offentliga ekonomin utan att kvaliteten pa varden och om-
sorgen forsamras.

Minskandet av kommunernas uppgifter och skyldigheter omfattar
i det strukturpolitiska programmet dven andra atgérder. Ordnandet
av rdddningsvisendet ska omorganiseras och genom detta efterstra-
vas en besparing pa 7,5 miljoner euro i den kommunala ekonomin.
Avsikten &dr ocksé bl.a. att ssmmanfora byggnadstillsynsmyndighe-
ternas uppgifter till stérre, kommunoverskridande enheter, att refor-
mera miljovardsmyndighetens uppgifter och verksamhetssitt, och
att latta pa livsmedelstillsynen och samtidigt hdja de avgifter som
tas ut for den. Beredningen av dessa atgirder pagar ocksa dnnu del-
vis eller sa beror den faktiska kostnadsminskningen i hog grad pé
vilka atgérder kommunerna sjilva vidtar.

Den kommunala ekonomin behandlas ocksé i avsnitt 6 (Styrning-
en av den kommunala ekonomin 2015—2018).
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De nya anpassningsétgiarder som ingar i rambeslutet minskar sta-
tens utgifter med ett nettobelopp pé ca 1 miljarder euro 2015. Fram
till 2018 kommer nettobesparingarna att uppga till ca 1,4 miljarder
euro. | beloppen har man inte beaktat den spridningseffekt som
skattedndringarna har pa kommunernas statsandel. De propositioner
som behovs med anledning av anpassningen ldmnas till riksdagen
hosten 2014.

Kostnadsbesparingarna dr permanenta och inriktas i vid omfatt-
ning pa de olika ministeriernas férvaltningsomraden, bl.a. till:

— stodet till partiverksamheten, besparingen sammanlagt 2 mil-
joner euro, av vilken partistédet 1 miljon euro och stodet for kom-
munikation 1 miljon euro

— utvecklingssamarbete, besparingen 53 miljoner euro 2015 och
101 miljoner euro 2018

— utgifter for militdr och civil krishantering, besparingen sam-
manlagt 9 miljoner euro 2015 och 15 miljoner euro 2018

— Forsvarsforvaltningens byggverk, som ska reformera sin verk-
samhet i anslutning till lokalférvaltning och underhéall sa att for-
svarsministeriets forvaltningsomrade uppnér en besparing pa 7 mil-
joner euro

— finansieringen av ldroanstalternas anldggningsprojekt som sta-
ten i fortsdttningen inte deltar i, besparingen ca 12—22 miljoner
euro under ramperioden

— statsunderstoden for en forbattring av kvaliteten pd den grund-
laggande utbildningen, besparingen 57 miljoner euro

— Finlands Akademis forskningsanslag, den arliga bevillnings-
fullmakten minskas med 20 miljoner euro 2015 och 2016 samt med
10 miljoner euro fran 2017

— indexhdjningen for universitet och yrkeshdgskolor halveras
2015, besparingen 16,5 miljoner euro

— studiepenningen och bostadstilldgget, varvid inget stod bevil-
jas for att pa hogskoleniva avlagga ytterligare en examen pa samma
niva efter den 1 augusti 2015, besparingen ca 2 miljoner euro 2015
och ca 11 miljoner euro 2017

— hyresbidraget till studentbostadsstiftelserna och SHVS upphdr,
besparingen 5,9 miljoner euro

— konst och kultur, besparingen 5—15 miljoner euro

— jord- och skogsbruk, bl.a. det nationella stodet och energistodet
for klentrad, besparingen 21,3 miljoner euro

— statsunderstoden for kommunernas vatten- och avloppsprojekt
fringas, besparingen inom jord- och skogsbruksministeriets och
miljoministeriets forvaltningsomrdden sammanlagt 10 miljoner
euro 2017 och 2018

— finansieringen av trafikleder, besparingen 100 miljoner euro

— k&p och utvecklande av kollektivtrafiktjinster, besparingen 5
miljoner euro

Nya utgiftsbesparingar
inom statsfinanserna
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— NTM-centralernas omkostnader, besparingen 5 miljoner euro
2016 och 11 miljoner euro fran 2017

— stodet till forskning, utveckling och innovationer, nedskér-
ningen i fullmakten 25 miljoner euro

— stodjandet av foretagens investerings- och utvecklingsprojekt,
géller stodet for akut strukturomvandling, nedskdrningen i fullmak-
ten 17 miljoner euro

— finansieringen av arbetskraftspolitiken, besparingen 55 miljo-
ner euro

— det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa; bestam-
melserna dndras s att statens utgifter minskar med 50 miljoner euro
pa 2015 ars nivé; dndringarna bereds i samarbete med arbetsmark-
nadsorganisationerna och maélet &r att besparingen ska inriktas pa
dem som far de hogsta arbetsloshetsdagpenningarna

— landskapsutvecklingspengarna avskaffas, besparingen 4,6 mil-
joner euro

— energistodet, nedskédrningen i fullmakten 5 miljoner euro

— barnbidragen, besparingen 110 miljoner euro inkl. effekten pa
utgifterna for utkomststod

— statens andel av FPA:s omkostnader, besparingen 10 miljoner
euro

— statens andel av sjukforsdkringsersattningarna, besparingen 25
miljoner euro

— statens andel av ldkemedelsersattningarna, besparingen 26 mil-
joner euro fran 2016

— de indexhdjningar som dr bundna till folkpensionslagen och la-
gen om pension for arbetstagare uppgér i regel till 0,4 procent 2015,
besparingen 152,5 miljoner euro; denna hojning motsvarar den av-
talade hojningen enligt arbetsmarknadsuppgdrelsen; den reducera-
de hojningen omfattar de formaner som ér bundna till lagen om pen-
sion for arbetstagare, inkl. arbetspensionerna

— statens erséttning for kostnaderna for avbytarservicen for lant-
bruksforetagare, besparingen 5 miljoner euro

—understéden for reparationer och varden av byggnadsarvet, be-
sparingen 15 miljoner euro.

— Dessutom begrinsas loneglidningen inom staten till den ge-
nomsnittliga nivan pa den allménna arbetsmarknaden, vilket véntas
ge en besparing pa ca 21 miljoner euro.

Statens formogenhet ska inriktas pa en produktivare anvindning
an for nérvarande.

Den statliga fastighetsformdgenhet som forvaltas av Senatfastig-
heter och Forststyrelsen ska siljas ut. Balanshanteringen inom sta-
tens bolagsinnehav effektiviseras genom att dgarbasen i statsdgda
icke-noterade bolag utvidgas och man vid behov frigor sig fran bo-
lagsinnehav. Dessutom kommer man att silja statsdgda borsbolag
och vidta andra atgirder for att 6ka intdktsforingen till staten. Det
totala beloppet av utdelningen frén icke-noterade bolag hojs. En re-
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geringsproposition med forslag till andring av lagen om statens pen-
sionsfond ska beredas sa att fondens intdktsforing hdjs. Dessutom
ska medel fran statsgarantifonden intdktsforas. Den extra intéktsfo-
ring som dessa atgirder leder till uppgar till ca 1,9 miljarder euro
2014—2015 jamfort med tidigare riktlinjer. Narmare information
om vilka av statens tilldggsinkomster som beaktats i rambeslutet, se
avsnitt 5.4 Inkomsterna inom budgetekonomin och 5.6 Statliga fon-
der utanfor statsbudgeten.

Storsta delen av den extra intdktsforingen ska anvindas till att
amortera pa statsskulden. Som ett led i omfordelningen av statens
formogenhet gors betydande tillvaxtsatsningar som uppgér till sam-
manlagt ca 600 miljoner euro 2014—2015. Under ramperioden rik-
tas kostnaderna for dessa investeringar i huvudsak till 2015, ca 300
miljoner euro. De viktigaste satsningarna ror tillvaxt- och framtids-
skapande investeringar i kompetens och innovationer samt trafik-
och byggprojekt med snabb sysselséttande verkan.

Aren 2014—2015 kanaliseras 100 miljoner euro till Finlands In-
dustriinvestering Ab for kapitalinvesteringar i industriella tillvaxt-
foretag och bioekonomiforetag. Dessutom aktiveras markinadsplat-
sen for olistade bolag, First North, varvid Solidium Oy verkar som
forsta tecknare vid emissionerna, med uppskattningsvis ca 10 mil-
joner euro pa arsniva.

Finnvera Abp:s finansieringsfullmakter 6kas genom en hojning
av ersattningsandelen for forlusterna utanfor stédomradena frén 40
procent till 55 procent. Detta berdknas 6ka statens budgetutgifter
med ca 4 miljoner euro under ramperioden. For att frimja interna-
tionalisering och utlindska investeringar anvisas 20 miljoner euro i
tilldggsfinansiering for Team Finlands verksamhet aren 2014—
2015. Dessutom hojs Finpros understdd med 20 miljoner euro 2014
och med 5 miljoner euro 2015, och det riktas bl.a. till stirkande av
sma- och medelstora industriforetags exportberedskap och lockan-
de av industriella investeringar till Finland.

Innovationsfinansieringsverket Tekes lanefullmakter hojs perma-
nent med 40 miljoner euro. Av den 6kade lanefullmakten riktas ar-
ligen 20 miljoner euro till att stédja pilot- och demonstrationspro-
jekt inom cleantech och bioekonomi samt 20 miljoner euro till att
frimja  affarsverksamhet som grundar sig pa digitalt
viardeskapande. Nya innovationer inom den digitala ekonomin
stods genom att dka lanefullmakten for Tekes med ytterligare 20
miljoner euro 2014—2015.

Tekes anslag for kapitalplaceringsverksamhet i foretag i den inle-
dande fasen okas med 20 miljoner euro 2014—2015. Tilldggssats-
ningen inriktas pé kapitalplaceringsfonder som frimjar malen med
strategin for cleantech och bioekonomi, den digitala ekonomin och
tillvaxtstrategin for hdlsovardssektorn.

Man bereder sig pa att férse universiteten med ett trefaldigt kapi-
tal 1 forhéllande till det privata kapital som de samlar in, dock hogst
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150 miljoner euro. For en stiarkning av den vuxna befolkningens
kompetensbas anvisas det aren 2014—2015 sammanlagt 20 miljo-
ner euro till riktad vuxenutbildning fér 30—50-aringar utan examen
efter den grundlaggande utbildningen.

Av basfinansieringen till universiteten éverfors 50 miljoner euro
stegvis under 2015—2019 till de forskningsanslag som konkurrens-
utsétts via Finlands Akademi. Detta utokar Finlands Akademis be-
villningsfullmakt med 50 miljoner euro fran 2015.

For innovationsstdd till medierna anvisas 2014—2016 samman-
lagt 30 miljoner euro.

Till trafikledsprojekt riktas for att stodja den trafikinfrastruktur
som dr mest kritisk med tanke pa sysselsittning och tillvaxt ett till-
laggsanslag pa 20 miljoner euro 2014 och 30 miljoner euro 2015. I
rambeslutet har dessutom beaktats dndringar i den tidsméssiga for-
delningen av utgifter till foljd av tidigareldggningen av projektet pa
riksvig 6. Regeringen fattar ett principbeslut om byggandet av Cen-
trumslingan och inleder beredningen av finansieringsmodellen och
borjar forhandla om de finansiella bidragen.

For en totalrenovering av Olympiastadion i Helsingfors betalas
statens andel p&4 sammanlagt 80 miljoner euro i en rat aren 2014—
2015. Med beaktande av bidragstagarens ranteinkomster under pla-
nerings- och byggtiden kan vérdet av statens insats stiga till drygt
85 miljoner euro.

For att forbattra infrastrukturen vid Forststyrelsens natur- och kul-
turobjekt anvisas ett tilldggsanslag pd sammanlagt 10 miljoner euro
2014—2015.

For sddan reparation av bostéder for dldre och personer med funk-
tionsnedséttning som okar deras mojligheter att bo hemma anvisas
ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro 2014 och 2015 ur Statens bo-
stadsfond. Sjdlvriskandelen for rdntan pa ungdoms- och studiebo-
stdder kommer att ligga pa 1 procent i stéllet for tidigare 3,4 procent
till utgangen av 2015.

De beslut som giller 2014 innefattas i tilliggsbudgetarna for
2014.

Statsrddet fattade den 5 september 2013 ett principbeslut om en
totalreform av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering.
I enlighet med principbeslutet genomfors flera organisationsforand-
ringar under ramperioden. P& undervisnings- och kulturministeriets
samt jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden slis
forskningsinstitut samman till storre forskningsinstitutshelheter
(dndringarna presenteras narmare i samband med forvaltningsomra-
dena).

Rambeslutet innehéller dessutom manga anslagséverforingar. Till
statsradets kanslis forvaltningsomrade har man i syfte att stirka den
forsknings- och utredningsverksamhet som stdder statsradets be-
slutsfattande i samhéllsfradgor sammanfort finansiering fran budget-
finansierade forskningsanslag till olika forskningsinstitut.
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Inréttandet av ett finansiellt instrument for strategisk forskning i
anslutning till Finlands Akademi genomfors genom en dndring av
lagen om Finlands Akademi och sa att Finlands Akademi kan fatta
de forsta finansieringsbesluten om det finansiella instrumentet for
strategisk forskning 2015. Till finansiering av strategiska forsk-
ningsprojekt kan arligen beviljas ca 57 miljoner euro med beaktan-
de av de anpassningsatgéirder som det redan beslutats om, inklusive
administrationskostnader.

I kapitel 5.3 granskas de strukturpolitiska atgérderna inom for-
valtningsomradena, ytterligare sparatgirder som man beslutat om
samt satsningarna pé tillvaxt.

Statsradets principbeslut av den 5 september 2013 om en totalre-
form av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering paver-
kar alla ar under ramperioden. Den inbesparing enligt regeringspro-
gammet pa 4 miljoner euro som hanfor sig till forskningen genom-
fors genom avdrag pa 1 miljon euro per ar fran och med 2015 fran
de poster som overforts till statsrddets kansli.

Regeringen bereder sig pé att under ramperioden finansiera ar-
rangemangen for firandet av 100-arsjubileet for Finlands sjalvstan-
dighet.

I enlighet med regeringsprogrammet koncentreras resurser till de
lander och omraden vars ekonomiska och politiska betydelse haller
pa att 6ka, med beaktande av tyngdpunkterna fér Team Finland-
strategin. Samtidigt fortsédtter fornyandet av representationens
struktur och forvaltningsomradets verksamhetssitt.

Riktlinjerna 1 den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen
(2012), strategin for civil krishantering (2008) och atgérdsprogram-
met for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen. Néar det gél-
ler anslaget for den militdra krishanteringen har man fr.o.m. 2015
beaktat att antalet anstéllda som deltar i insatserna minskar.

Nar det géller utvecklingssamarbetet dr regeringens mal att uppnd
en anslagsniva pa 0,7 procent av BNI och att skéta de 6kande for-
pliktelserna i samband med klimatfinansieringen genom att styra in-
komsterna fran auktioneringen av utsldppsritter till utvecklings-
samarbetet och, i takt med att inkomsterna inflyter, samtidigt 4ven
till klimatfinansieringen som en del av Finlands officiella bistdnd.
Nivén pé anslaget for utvecklingssamarbete for 2015 &r ca 788 mil-
joner euro. Under de foljande aren &r BNI-andelen ca 0,5 %.

De centrala projekten under planperioden for réttsviasendets del
hanfor sig till det reformprogram for rattsvarden som planeras till
2025 och de riktlinjer som utgar fran programmet. Syftet ar att i ett
hardare ekonomisk ldge trygga rattsskyddet. I reformprogrammet
har det foreslagits att ett domstolsverk inrdttas for att skota dom-
stolsadministrationen. Fordelarna och nackdelarna med att inrétta
ett domstolsverk och kostnadseffekterna av inréttandet utreds.

Ar 2014 utreds fordelarna och nackdelarna av att organisatoriskt
sl& ihop de hogsta domstolarna. Utifran utredningen fattas det beslut
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om eventuella fortsatta atgidrder och om behovet av en utredning av
fordelarna och nackdelarna i samband med en sammanslagning av
separata domstolslinjer.

For aklagarvasendets verksamhet ar det visentligt att effektivisera
forundersokningssamarbetet, frimja ibruktagandet av ett forsnabbat
rattegangsforfarande och gora beslutspraxis mera enhetlig.

Inom brottspafoljdssystemet &r sérskilt samhéllspafoljderna fore-
mal for utveckling. I den utstrackning det dr mgjligt flyttas ocksa
tyngdpunkten till 6ppna anstalter och 6vervakad frihet pé prov.

Avsikten dr att i anslutning till genomforandet av effektivitets-
och resultatprogrammet sammanfora befattningarna som ombuds-
man inom de olika forvaltningsomradena (jamstidlldhetsombuds-
mannen, barnombudsmannen och minoritetsombudsmannen) under
justitieministeriet. For genomforandet av dndringen av lagen om li-
kabehandling har det reserverats tilldggsfinansiering pa 540 000
euro per ar.

For tillaggskostnader for produktionen tjdnster som géller statens
sikerhetsnét samt for tilliggskostnader for sidana webbtjanster som
kops av Suomen Turvallisuusverkko Oy anvisas ett tilliggsanslag
pa 7,1 miljoner euro &r 2015 och ar 2016, 6,7 miljoner euro ar 2017
och 6,2 miljoner euro ar 2018.

Malet ar att hélla polisens serviceformaga och verksamhetens
kvalitet 1 bradskande utryckningar och i utredning av brott samt i
tillstdndsforvaltningen och trafiksdkerhetsarbetet pa nuvarande ni-
va. For att anpassa polisens ekonomi fortsétter inrikesministeriet re-
formen av forvaltningsstrukturen inom polisférvaltningen (Pora I1I)
genom att 6ka effektiviteten i verksamheten och forenkla organisa-
tionen.

Grinsbevakningsvisendet bereder sig tillsammans med andra
myndigheter vid grinsstationerna pé en betydande 6kning i1 granso-
vergangstrafiken genom att utveckla verksamheten vid granséver-
gangsstillena.

Det uppskattas att antalet flyktingar och asylsdkande som kom-
mer till Finland utvecklas under ramperioden, sé att antalet asylso-
kande under 2015—2018 ar 3 300—3 500 personer per ar. Under
2013 var antalet asylsokande som omfattades av mottagandet i med-
eltal 3 536 per manad. Av dessa var ca 2 500 inkvarterade vid for-
laggningarna. For att sdkra och vidareutveckla ett smidigt besluts-
fattande i1 asylfragor utvecklas den tekniska kapaciteten hos det
elektroniska systemet for hantering av utlinningsidrenden (UMA).

Forsvarsformagan utvecklas utifrdn det militira forsvaret av Fin-
land. Under ramperioden ligger tyngdpunkterna for upprétthéllan-
det och utvecklandet av forsvarsformégan pa att genomfora for-
svarsmaktsreformen, svara mot langsiktiga utmaningar som géller
forsvaret samt fordjupa och utvidga forsvarsamarbetet.

Vid reformen av forsvarsmakten tas en ny truppstruktur for un-
dantagstillstdnd i bruk. I truppstrukturen ingar operativa, terrritori-
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ella och lokala trupper. Tyngdpunkten for utvecklandet av forsvars-
maktens kapacitet under undantagsforhallanden ligger under ram-
perioden pa att utveckla de territoriella trupperna och den militéra
fjarrpaverkan. Under slutet av ramperioden forflyttas tyngdpunkten
till tryggandet av de operativa truppernas prestationsforméga.

Forsvarsmaktsreformen skapar en grund for forsvarsmaktens
verksamhetsforméga och fortsatta utveckling nédr 2020-talets for-
svarsformaga byggs upp. Centrala mél for reformen ar att aterstilla
forsvarssystemet pa den niva som en effektiv verksamhet forutsitter
och att trygga tillrdckliga materielinvesteringar. For att trygga en
tillrdcklig forméga att forebygga och en tidsenlig forsvarsformaga
ska ungefar en tredjedel av anslagen for det militdra forsvaret kunna
anvéndas for utgifter i anslutning till forsvarsmaktens materiella be-
redskap, ungefér en tredjedel for fasta personalkostnader och unge-
far en tredjedel for 6vriga omkostnader.

Utbildnings- och 6vningsverksamheten vid forsvarsmakten ska
frdn och med 2015 aterstéllas till en nivd som motsvarar utbild-
ningskraven for krigstida trupper. En vélfungerande allmén vérn-
plikt frimjas genom att verksamhetsmojligheterna for de utbildande
enheterna sikerstills.

En viktig utmaning under ramperioden dr forberedelserna for den
situation i borjan av 2020-talet da materielet for de viktigaste trup-
perna inom forsvarsgrenarna foraldras.

For Skatteforvaltningen tryggas ocksé efter 2015 ett arligt tillagg
pa 2 miljoner euro for bekdmpningen av den grd ekonomin. For
skatteforvaltningen anvisas ocksa tillaggsanslag for investeringsut-
gifter i samband med olika informationssystem, 2,35 miljoner euro
2015 och 0,25 miljoner euro 2016. For Skatteforvaltningens olika
projekt som géller informationssystem foreslas dessutom som till-
laggsfinansiering en dverforing fran forvaltningsomradets produk-
tivitetsmedel till investeringsutgifterna pad 3,95 miljoner euro ér
2015, 2,1 miljoner euro ar 2016, 1,5 miljoner euro ar 2017 och 0,7
miljoner euro ar 2018. For kompenseringen av inkomstforluster till
foljd av 6ppnandet av offentliga datalager foreslas ett arligt tilligg
pa 0,4 miljoner euro som dverforingar under aren 2016—2018 samt
ett arligt tilliggsanslag pa 0,2 miljoner euro. Till foljd av den slopa-
de skogsvardsavgiften har det vid dimensioneringen av skattefor-
valtningens omkostnader som avdrag beaktats 0,5 miljoner euro per
ar fran och med 2016. Till f6ljd av en omorganisering av lokalerna
i Abo har det i omkostnaderna beaktats ett tilligg pa 1,5 miljoner
euro for flyttnings- och inventariekostnader. Samtidigt kan det i lo-
kalkostnaderna beaktas en minskning pé 0,8 miljoner euro 2015 och
1,1 miljoner euro fran och med 2016.

For att trygga tullovervakningen vid Ostgriansen anvisas for tullens
omkostnader tilliggsfinansiering pa 2,95 miljoner euro 2015 och
3,4 miljoner euro per ar under 2016—2018. For att stdvja den ille-
gala resandeinforseln av alkoholdrycker reserveras for tullens om-
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kostnader ett tilliggsanslag pa 0,3 miljoner euro 2015 och ett till-
laggsanslag pa 0,35 miljoner euro per ar under 2016—2018.

Det foreslas att skotseln av statens skadestdndsverksamhet kon-
centreras till Statskontoret. Darfor foreslds det att fran forvaltnings-
omradena fran och med ar 2015 6verfors sammanlagt 0,43 miljoner
per ar for betalning av erséttningar samt 0,05 miljoner euro 2015 for
kostnader i anslutning till informationssystemen.

For omkostnaderna for Statens center for informations- och kom-
munikationsteknik Valtori reserveras 3 miljoner per ar. For Valtoris
investeringsutgifter anvisas ett separat anslag pa 10 miljoner euro
per ar. Kostnaderna for Valtori finansieras genom avgifter av de
dmbetsverk och inrdttningar som &ar kunder hos Valtori. Omkost-
nadsanslaget dr avsett som buffert vid oforutsedda hiandelser for att
anvandas vid en utjimning mellan inkomster av kundfinansieringen
och utgifter for verksamheten.

Statistikcentralen anvisas finansiering for ett fortsatt ppnande av
offentliga datalager genom ett tilldggsanslag pa 0,15 miljoner 2015
och 0,4 miljoner per ar 2016—2018. Dessutom medfor genomfor-
andet av bindande krav i EU-réittsakter ett behov av tilldggsresurser.
Darfor foreslas det ett arligt tilldggsanslag pa 0,2 miljoner euro for
Statistikcentralens omkostnader under ramperioden.

I anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral finns radet
for utvérdering av den ekonomiska politiken. Radet har till uppgift
att utvirdera regeringens ekonomiska politik och beslutsfattandet
inom den offentliga ekonomin och att forbattra beredningen av be-
slutsfattandet nér det géller kvalitet, ppenhet och begriplighet. Fi-
nansieringen pa 0,1 miljoner euro av verksamheten vid radet for ut-
vardering har beaktats som en 6verforing fran anslagen for forvalt-
ningsomradet for statsradets kansli.

Befolkningsregistercentralen fortsitter utvecklandet av registre-
ringen av personuppgifter i befolkningsdatasystemet. Genom pro-
jektet, kombinerat med det pdgdende utvecklingsprojektet som gél-
ler byggnadsuppgifter (RaKi-projektet) sikerstélls kontinuiteten i
befolkningsdatasystemets livscykel, och projektet anvisas 0,9 mil-
joner euro av forvaltningsomradets produktivitetsanslag 2015.

For regionforvaltningsverkens omkostnader anvisas ett arligt till-
lagg pé 0,4 miljoner euro som tilldggsresursering for uppgifter i
samband med djurskydd och livsmedelssékerhet.

For utvecklingsprojekt som géller informationssystem Overfors
till magistraternas omkostnadsmoment frdn forvaltningsomradets
produktivitetsanslag sammanlagt 0,9 miljoner euro for 2015—
2016.

Andrade prognoser 6ver pensionsuppgifter, forindring i rinte-
prognosen och indexjusteringar okar pensionskostnaderna under
ramperioden med sammanlagt 145 miljoner euro.

Ar 2014 #r det forsta aret av Europeiska unionens nya budgetram
(2014—2020). EU-avgifterna som ingar i rambeslutet for statsfi-
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nanserna baserar sig pa budgetramens betalningstak. Rambeslutet
baserar sig pad en beddmning enligt vilken EU:s beslut om egna
medel trader i kraft 2016 och tillampas retroaktivt, vilket innebar att
nedsatta avgifter for tre ar for vissa nettobidragsgivare da ska beta-
las retroaktivt (Nederlinderna, Osterrike, Sverige, Tyskland och
Danmark). Jamfort med foregdende rambeslut om statsfinanserna
foranleds den storsta fordndringen av att de tullinkomster som in-
taktsfors till EU berdknas minska markbart i férhallande till den fo-
regdende prognosen. Bortfallet av tullinkomster ska tdckas med
BNI-avgiften. Rambeslutet for 2015—2018 innehaller ocksa en for-
sta uppskattning av konsekvenserna for budgeten av ibruktagandet
av det nya nationalrdkenskapssystemet (ENS 2010). Det berdknas
att det nya rikenskapssystemet retroaktivt tas i bruk 2016 i systemet
for egna medel, efter att beslutet om egna medel trétt i kraft. Av den-
na anledning har Finlands betalningar, jimfort med det forra rambe-
slutet, justerats uppat med ca 60 miljoner euro for 2015, ca 176 mil-
joner euro for 2016, ca 111 miljoner euro f6r 2017 och ca 137 mil-
joner euro for 2018. Samtidigt behdvs 1 anslaget for EU-avgifter ett
arligt tilligg pa 32—36 miljoner euro for indexjusteringar. Det upp-
skattas att det for 2018 krivs ett anslag pa ca 2 miljarder euro for
EU-avgifter.

Indexhdjningen 6kar kommunernas statsandelar med ca 47 miljo-
ner euro 2015. Statsandelarna minskar dock pa grund av nedskar-
ningar i statsandelen for basservicen. Utvecklingsatgirderna inom
social- och hilsovéarden (inkl. dldreomsorgslagen, utvecklandet av
elev- och studerandehélsovarden samt ovrig utveckling av social-
och hilsovérdstjansterna) okar statsandelarna med 46,9 miljoner
euro 2015 jamfort med nivan for ar 2014.

I anslutning till den finansieringsreform som géller yrkeshogsko-
lorna 6verfors det fran och med 2015 drygt 163 miljoner euro pa
arsniva till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomra-
de i anslag for statsunderstod for yrkeshdgskolorna.

Det foreslas att minimiantalet timmar inom den grundldggande
undervisningen okas med tre drsveckotimmar. I anslutning till detta
Okas anslaget for statsandelar for basservicen med 3,9 miljoner euro
2016 och med 9,4 miljoner euro fran och med 2017 s4 att hélften av
beloppet dverfors fran undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade.

I enlighet med regeringens riktlinjer stods kommunerna i alla ske-
den av kommunreformen. Kommunreformen stéds genom att man
finansierar understoden for kommunsammanslagningar och utred-
ningarna om dem. Dessutom kompenseras de forlorade statsande-
larna helt med statsmedel. I anslutning till reformen om ordnande av
social- och hélsovarden uppskattas dock antalet kommunsamman-
slagningar minska i viss man. Kommunerna stods genom konkreta
spetsprojekt som bl.a. hanfor sig till fordndringsledning vid kom-
munsammanslagningar, informationsférvaltning och utarbetande

Kommunernas stats-
andelar

37



38

Undervisnings- och
kulturministeriets
forvaltningsomrade

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

av planer for balanseringen av ekonomin. Dessutom genomfors ut-
vecklingsprojekt 1 anslutning till ndrservice och nardemokrati.

Konsekvenserna av de propositioner som hanfor sig till genom-
forandet av det strukturpolitiska programmet har beaktats i anslaget
for statsandelar for basservicen. Konsekvenserna beskrivs ndrmare
i kapitel 5.3, i stycket Det strukturpolitiska programmet.

Den kommunala ekonomin behandlas som helhet i kapitel 6 i ram-
beslutet. Styrningen av den kommunala ekonomin 2015—2018.

De étgérder i det strukturpolitiska programmet som géller under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och tillvaxtat-
girder som géller forvaltningsomradet granskas 1 kapitel 5.3.

For att sdkerstilla genomforandet av ungdomsgarantin och ett till-
rackligt utbud av grundldggande yrkesutbildning i hela landet dkas
finansieringen av den grundldggande yrkesutbildningen med 5,2
miljoner euro per ar. Nar det géller yrkesutbildningen utvecklas pro-
cesserna for val av studerande vidare, och en ny enhetlig helhet for
utbildning som forbereder for grundliggande yrkesutbildning tas i
bruk. Dessutom utvecklas det och tas i bruk nya modeller for att ge-
nomfora utbildning som som kombinerar utbildning vid ldroanstal-
ter och ldroavtalsutbildning.

Det fornyade ansdknings- och urvalssystemet for yrkesutbildning
och gymnasieutbildning, och ansokningssystemet och utbildnings-
informationstjinsterna for vuxenutbildning tas i bruk.

Statsrddets forordning om allménna riksomfattande mal for gym-
nasieutbildningen och om timférdelningen i gymnasieundervis-
ningen revideras. Ett gradvis ibruktagande av informations- och
kommunikationsteknik i studentexamen forbereds och provvitsor-
dens jamforbarhet mellan olika prov och examensomgéngar av stu-
dentexamen sékras sa att utnyttjandet av studentexamen i antag-
ningen av studenter mdjliggors.

Effektiviteten inom utbildningssystemet forbittras genom att sé-
dana personer som sedan tidigare har en yrkesexamen styrs till vux-
enutbildningen. Systemet med fristdende examen och verksamhets-
modellerna for laroavtalsutbildningen for unga utvecklas. Det tas
dessutom i bruk nya specialiseringsutbildningar for hogskoleutbil-
dade.

Indexhdjningar baserade pa den berdknade fordndringen av stats-
andelsindexet okar statsandelarna for forvaltningsomradet med 9,5
miljoner euro. Kommunernas och samkommunernas andel av detta
ar 6,4 miljoner euro ar 2015. Dessutom dkar de indexhdjningar som
baserar sig pa prognosen for hogskoleindexet statsfinansieringen
med sammanlagt 16,6 miljoner euro, med beaktande av en halve-
ring av indexhojningen.

Ansvaret for basfinansieringen av yrkeshdgskolor overfors i sin
helhet till staten vid ingadngen av 2015. Alla yrkeshogskolor kom-
mer att fungera som sjilvstdndiga juridiska personer i form av ak-
tiebolag. Den nya skatteméssiga stdllningen och de ekonomiska pa-
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foljderna av beskattningen beaktas i yrkeshogskolornas finansie-
ring. Yrkeshogskolornas kompenseras for de mervirdesskatte-
utgifter som dr en foljd av de lagstadgade uppgifterna, och vid di-
mensioneringen av det arliga anslaget beaktas 6kningen av kost-
nadsnivan i enlighet med hogskoleindexet. Till stod for reformen &r
staten beredd att kapitalisera yrkeshogskolorna.

I samband med totalreformen av statens forskningsinstitut coh
forskningsfinansiering sammanslas Konsumentforskningscentralen
och Rittspolitiska forskningsinstitutet med Helsingfors universitet
vid ingangen av 2015. Inréttandet av ett finansiellt instrument for
strategisk forskning i anslutning till Finlands Akademi genomfors
genom en dndring av lagen om Finlands Akademi och sa att Fin-
lands Akademi kan fatta de forsta finansieringsbesluten om det fi-
nansiella instrumentet for strategisk forskning 2015. Det kan arligen
beviljas ca 57 miljoner euro for finansieringen av strategiska forsk-
ningsprojekt, med beaktande av anpassningsatgirder som det redan
beslutats om samt inklusive administrationsutgifter.

For den motions- och ungdomsverksamhet som ar beroende av fi-
nansiering genom tippningsvinstmedel tryggas en stabil grund. For-
utséttningarna for kommunernas kulturverksamhet frimjas genom
att produktionsstrukturerna dndras och den lokala och regionala till-
gangen till tjanster som géller konstfostran och kultur fér barn
stirks. Kompetensbasen for kreativ ekonomi stiarks genom tryggade
verksamhetsforutsdttningar for konstnarer.

Statens finansieringsandel av anldggningskostnaderna for huvud-
projektet for 100-arsjubileet av Finlands sjadlvstdndighet (bibliote-
ket) finansieras. En grundlig renovering av fastigheten Hanaholmen
som Kulturfonden for Sverige och Finland innehar ska utforas.

Idrottsorganisationernas strukturreform, idrottsverksamhet pa lo-
kal niva och atgérder for att frimja en motionsinriktad livsstil och
frimja hélsan stods. Samarbetet mellan forvaltningsomradena for
att fraimja hilsoeffekterna av motion okas.

Ungdomslagen reformeras. Det uppsokande ungdomsarbete som
ingér i ungdomsgarantin utvidgas till hela landet. Samarbetet mel-
laln de ungas verkstadsverksamhet och laroanstalterna sékras.

Nya stodsystem i enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik for utvecklingen av jordbruket och landsbygden under finansie-
ringsperioden 2014—2020 tas i bruk 2015, och den finansiering
som behdvs for stodsystemen ingér i ramarna.

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas ett tillrackligt stort
strukturstod till jordbruket. Det uppskattas att det arliga behovet av
rantestodslanefullmakter for landsbygdsnéringsverksamheten hél-
ler sig pa 2014 ars niva. De delfinansierade start- och investerings-
bidragen for jordbruket finansieras genom ett anslag som ska reser-
veras i budgeten som en del av programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland. Understdd som i sin helhet ér nationella
finansieras genom Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Ramen
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2015—2018 innehaller inte nadgon overforing till Gardsbrukets ut-
vecklingsfond.

Ockséa EU:s fiskepolitik reformeras under planperioden. Utfor-
mandet av det operativa programmet for Europeiska havs- och fis-
kerifonden for aren 2014—2020 péagar dnnu och det finns inte dnnu
uppgifter om medlemslidndernas finansieringsandelar. Eventuella
andringar i anslagen till f61jd av reformen har inte kunnat beaktas i
de ramar som nu ska godkénnas.

Innan ramperioden borjar ska det utifran riktlinjerna i den skogs-
politiska redogdrelsen utarbetas en skogsstrategi 2025 som en fort-
séttning pa det nationella skogsprogrammet. Stodsystemen fornyas
med beaktande av riktlinjerna for EU:s statliga stod till jord- och
skogsbruk och landsbygdsomraden.

I ramen f6r jord-och skogsbruksministeriet ingér regeringens
sparbeslut under ramperioden pa cirka 210 miljoner euro per ar. Av
dessa utgiftsbesparingar hanfor sig cirka 60 % till jordbruket. Jord-
och skogsbruksministeriet striavar efter att 6ka produktiviteten inom
forvaltningen och forbéttra effektiviteten nér det géller 6verforings-
utgifterna for att minska den negativa effekten av inbesparingarna
inom forvaltningsomradet.

Jord- och skogsbruksministeriets informationstjinstcentrals upp-
gifter inom utveckling av informationsteknik, Geodetiska institutets
forsknings- och utvecklingsuppgifter och Lantmaéteriverkets upp-
gifter i anslutning till frimjandet av samanvéndningen av geogra-
fisk information koncentreras 2015 till Lantméteriverket. Naturre-
surscentralen inleder fran och med den 1 januari 2015 sin verksam-
het inom forvaltningsomradet for att 6ka genomslagskraften och
effektiviteten inom forskningen. Centralen bildas av Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekonomi, Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet och Skogsforskningsinstitutet, vilka i sin tur
laggs ned. Dessutom sammanslis verksamhetsomradet for statistik
vid jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral (Ti-
ke) med Naturresurscentret. Bdda organisationsreformerna genom-
fors inom ramarna for forvaltningsomradet.

En dndamalsenlig forvaltningsmodell for fisketillsynen och annan
myndighetsverksamhet utreds.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio bolagiseras vid ingdngen
av 2015.

Ministeriet fortsétter att dverfora verkstdllande uppgifter till den
underlydande forvaltningen. De elektroniska informationstjanster-
na och forvaltningen av elektroniskt informationsmaterial utvecklas
for att effektivisera kundservicen och for att forbittra samanvénd-
ningen av och aktualiteten hos informationsmaterialet. En utredning
om Oppnandet av forvaltningsomradets datalager pagar och utifran
den utarbetas riktlinjerna for 6ppnandet av forvaltningsomradets
datamaterial, utvecklandet av datalagren och frimjandet av anvénd-
ningen av datalagren.
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Insatser for tillvixten inom kommunikationsvésendets forvalt-
ningsomrade granskas i kapitel 5.3. Inom bastrafikledshéllningen &r
det av storsta vikt att trygga en dagligen fungerande trafik. Mélet ar
att trygga nivan pa det dagliga underhallet och pa trafikservicen
inom i huvudsak hela trafikledsnitet. For de forhdjningar av maxi-
mivikterna och matten for den tunga trafiken som gjorts for att for-
battra den logistiska effektiviteten kravs att reparationerna av broar
och végnitet fortsétter. Reparationerna géller sédana mal som ar
mest kritiska med tanke pa néringslivet, sysselséttningen och till-
vaxten.

Under ramperioden fortsétter genomforandet av sddana projekt
som ndmns i den trafikpolitiska redogorelsen i enlighet med den
tidsplan som har faststillts av den trafik- och kommunikationspoli-
tiska ministerarbetsgruppen. Ett undantag ar det projekt som géller
riksvdg 6, strickan mellan Taavetti och Villmanstrand. I enlighet
med regeringens tillvaxtpaket inleds projektet redan 2014. Till ett
separat moment for ramreservering har det for trafikinvesteringar
overforts 25 miljoner euro till 2017 och 76 miljoner euro till 2018.
Den nya regeringen far fordela detta anslag.

For att kompensera de negativa verkningarna av svaveldirektivet
och av stodet for arbetsmarknadsuppgorelsen halveras farledsavgif-
ten 2015—2017. Farledsavgiftens pris per enhet sinks med sa att
tyngdpunkten ldggs pa lastfartyg och de basta isklasserna.

Utvecklingen av nya verksamhetsmodeller inom trafikpolitiken
paskyndas genom méangsidiga forsok som anknyter till olika omra-
den inom trafikpolitiken, tex. ett forsok med elektroniska tjanster
for trafiken, i ett omfattande samarbete med olika aktorer. Syftet
med forsoken &r bl.a. att soka olika satt for hur verksamheten kan
effektiviseras, hur det kan skapas trafiktjdnster som béttre an tidiga-
re svarar mot anvindarnas behov och hur foretag kan ges nya moj-
ligheter till lonsam och utvecklande affarsverksamhet. Avsikten ar
att genom forsoken utveckla innovativa 16sningar och att inom tra-
fiksektorn pa ett nytt sitt utnyttja de mdjligheter som data- och
kommunikationstekniken erbjuder.

I och med reformen av finansieringen av Rundradion Ab:s all-
mannyttiga verksamhet har de arliga intdkterna av rundradioskatten
och den fondoverforing som grundar sig pa intdkterna dimensione-
rats till 508 miljoner euro &r 2015. Beloppet av det anslag som &ver-
fors justeras arligen sa att det motsvarar 6kningen av kostnadsnivan,
men som ett led i sparatgirderna gors inte 2015 nigon indexhoj-
ningen. Fondoverforingen behandlas som en utgiftspost som star ut-
anfor ramen. Detta dr ett undantag fran regeringsprogrammets ram-
bestimmelse.

Verksamhetsforutsattningarna for Kommunikationsverket stirks
sé att de omfattar de nya uppgifter som informationssamhaéllsbalken
for med sig. Dessutom bereder man sig pé att verket i enlighet med
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EU-bestimmelser utses till ansvarig myndighet for den offentligt
reglerade positioneringstjdnsten PRS (Public Regulated Service).

Spetsprojekt inom effektivitets- och resultatprogrammet inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomréade ar utvecklandet av
forvaltningsomrédets resultatstyrning och reformen av offentligt fi-
nansierade persontransporter. Med det senare strdvar man efter att
effektivisera produktionen av tjdnster genom en forbéttring av kva-
litetsnivan. Projektet forvintas leda till inbesparingar for den offent-
liga ekonomin eller atminstone till att utgiftsokningen bromsas upp.
Projektet ingar ocksa i regeringens strukturpolitiska program.

Anslagen under arbets- och néringsministeriets huvudtitel ar 3,3
miljarder euro ar 2015. Under ramperioden sjunker anslagen med
853 miljoner euro. Den viktigaste orsaken till att huvudtitelns an-
slagsniva sjunker dr att de refinansieringslan for exporten som till-
falligt varit 1 bruk avslutats. Under ramperioden baserar sig den fi-
nansiering av exporten som genomfors med offentliga medel forut-
om pa exportgarantier och rinteutjimningsverksamhet ocksa pa den
medelanskaffning fran Finnvera Abp som ersitter budgetfinansie-
ringen och pa den exportfinansiering i form av krediter som finan-
sieras genom medelanskaffningen.

Mialet for nérings- och innovationspolitiken dr att 6ka antalet inn-
ovativa foretag med snabb tillvixtpotential och med 6kande inter-
nationell verksamhet. Det program for tillvixtfinansiering som in-
leddes 2013 fortsitter och for detta andamal har det for kapitalise-
ringen av Finlands Industriinvestering Ab reserverats 30 miljoner
euro per ar 2015—2017. Ocksa Finnvera Abp kapitaliseras i enlig-
het med tidigare beslut med 5 miljoner 2015—2017. Dessutom har
det for den kapitalinvesteringsverksamhet som Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes inlett 2014 reserverats 20 miljoner euro per ar un-
der ramperioden. Den externa erséttningsprocenten for Finnvera
Abp:s stodomraden hojs till 55 procent.

I syfte att forsnabba internationaliseringen av sma och medelstora
foretag och foretagens export tas ett nytt finansieringsinstrument i
bruk. Med hjélp av finansieringsinstrumentet stods foretagens an-
skaffning av konsultering for internationaliseringen. For den nya fi-
nansieringsformen har det reserverats en tilldggsfullmakt pa 10 mil-
joner euro per ar som stod for foretagens investerings- och utveck-
lingsprojekt. Till f6ljd av tilldgget till fullmakten har anslagen okats
med 3,5 miljoner euro ar 2015, 9 miljoner euro ar 2016 och 10 mil-
joner euro under 2017—2018.

Inom sysselséttnings- och foretagarpolitiken riktas anslag i enlig-
het med regeringsprogrammet till dtgdrder som framjar sysselsétt-
ning och tillvéxt, i synnerhet sdidana som forbéttrar sysselséttningen
av langtidsarbetslosa och unga. Malet for aktiveringsgraden &ar 30
procent under hela ramperioden. Till f6ljd av de 6kade utgifterna
har det uppskattade anslaget for 16negarantin hojts med 6 miljoner
euro per ar. I anslaget for de offentliga arbetskrafts- och foretags-
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tjdnsterna har som avdrag utéver de anpassningsatgirder som det
fattats beslut om beaktats 1,2 miljoner euro 2017 och 2018, till f6ljd
av en precisering av kostnaderna for den sysselsittningsskyldighet
for dem som har fyllt 60 ar som avses i arbetskarridravtalet. Bevill-
ningsfullmakten pa 4 miljoner euro for sysselsdttningsrelaterade
overforingsutgifter dverfors frdn och med 2015 till foretagens in-
vesterings- och utvecklingsprojekt. Investeringsunderstddet i sys-
selsittningsfrimjande syfte och sysselsdttningsarbetsprogrammet
slopas, men investeringsunderstddet i sysselsittningsfrimjande syf-
te ersétts dock delvis av understdd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo. Det regionala transportstodet upphor 2017.

Bevillningsfullmakterna for EU:s strukturfonder under program-
perioden 2014—2020 har preciserats vilket bl.a. beror pé att finan-
sieringen under programperioden 2014—2020 har preciserats till
foljd av en priskorrigering och en fordandring av reserveringen for
utbetalningar fran 7 procent till 6 procent.

Den planerade hojningen av skatten pa torv 2015 slopas. Detta
innebdr att produktionsstodet for producenter av skogsflisproduce-
rad el ocksé halls pad samma niva som 2014. Bl.a. till f6ljd av detta
har uppskattningen av produktionsstodet for fornybar energi uppda-
terats. Uppskattningen av anslaget minskar med 2,4 miljoner euro
2015 samt okar med 4,7 miljoner euro 2016, 17,7 miljoner euro
2017 och 47,2 miljoner euro 2018.

Statens integrationsersattningar till kommunerna har 6kats med
2,8 miljoner euro 2015—2017 och med 1,4 miljoner 2018 till f6ljd
av den redan tidigare fastslagna hdjningen av flyktingkvoten 2014.

Anslagsnivan inom social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade paverkas under ramperioden férutom av genomforan-
det av det strukturpolitiska programmet och anpassningatgirder
som ingar i programmet ocksd av konjunkturbetingade faktorer,
bl.a. fordndringar i arbetsloshetsgraden, indexhdjningar samt fakto-
rer i anslutning till befolkningsstrukturen.

I enlighet med regeringens strukturpolitiska program och arbets-
marknadsorganisationernas sysselséttnings- och tillvdxtavtal hosten
2013 har det vid jdimkningen av arbetsloshetsformanen tagits i bruk
ett manatligt skyddat belopp pa 300 euro och den jamkade dagpen-
ningen har dndrats sa att den med barntilldgg tillsammans med ar-
betsinkomsten far uppga till hogst 100 % av den 16n som ligger till
grund for dagpenningen. Dessutom forkortades sjélvrisktiden for
arbetsldshetsdagpenning fran sju dagar till fem dagar. Andringarna
Okar statens utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa redan frén
och med 2014 med 68,6 miljoner euro per ar och minskar statsande-
len av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet med 1,8
miljoner euro. I enlighet med regeringsprogrammet och féregaende
rambeslut fornyas systemet med bostadsbidrag vid ingédngen av
2015.
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I enlighet med regeringsprogrammet och tidigare rambeslut refor-
meras bostadsbidragssystemet fran ingangen av 2015.

For oppnandet av offentliga datalager anvisas Strélsdkerhetscen-
tralen 200 000 euro och Institutet for hilsa och valfard 400 000 euro
som engangstillagg till anslagen 2015.

For att trygga servicen inom aldringsvarden for veteraner har ni-
van pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner justerats sa att ni-
van péa det anslag som finns till forfogande for rehabilitering per ar
och per veteran som &r berittigad till rehabilitering stiger med ca 50
euro per ar under ramperioden.

Det foreslas ett arligt anslag pa 0,3 miljoner euro for att gora sys-
temet med vikariehjilp for renskdtare permanent.

Bedomningen dr att behovet av den statsandel som betalas till
kommunerna for kostnader for det grundldggande utkomststodet
kommer att minska till ca 317 miljoner euro vid utgangen av ram-
perioden. Under ramperioden har det reserverats ca 5 miljoner euro
per ar som statsunderstod for de utvecklingsprojekt inom social-
och hilsovarden som kommunerna genomfor. For forskning enligt
lagen om specialiserad sjukvérd har det reserverats 21 miljoner euro
om aret i statserséttning till enheterna inom hélso- och sjukvarden.
For kostnader for lakar- och tandldkarutbildning vid enheterna inom
hélso- och sjukvérden har det reserverats ca 105 miljoner euro 2015
1 statsersittning, men anslagsniva stiger en aning under ramperio-
den.

For verksamheten med ldkarhelikoptrar och helikoptrar med med-
icinsk utrustning foreslds det ett anslag pa drygt 29 miljoner euro
2015.

Det foreslas ett arligt anslag pé 0,5 miljoner euro 2015—2018 for
att utveckla de lokaler som statens skolhem har, sa att forutsattning-
arna for skolhemmens verksamhet bibehalls.

Fragor som géller den basservice som tillhandahélls av kommu-
nerna och de statsandelar som betalas p& basis av den behandlas
som en helhet i kapitel 6 i rambeslutet. Styrningen av den kommu-
nala ekonomin 2015—2018.

Under ramperioden gors satsningar pa att effektivisera den natio-
nella klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik och for att &stadkomma
ett internationella klimatavtal, p4 multilateralt samarbete for att for-
battra Ostersjons tillstdind samt pa nationella atgirder for att trygga
miljon och naturens mangfald och hallbarhet. I friga om den bygg-
da miljon betonas en forbattrad energiprestanda vid byggande, ut-
vecklande av funktionella stadsregioner, markanviandning samt ett
sikerstdllande av social och regional balans och stabilitet pa bo-
stadsmarknaden. Planldggningen av ett tillrdckligt antal bostads-
tomter som stoder en god samhéllsstruktur har stor betydelse i till-
vaxtcentrumen och sérskilt i Helsingforsregionen.

De atgérder i det strukturpolitiska programmet som géller forvalt-
ningsomradet granskas som en del av det strukturpolitiska program-
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met i kapitel 5.3. I kapitlet granskas ocksa de insatser for tillvixten
som giller forvaltningomradet.

For minskningen av fukt- och mdgelproblem anvisas det for 2015
tilldggsfinansiering pd sammanlagt 0,7 miljoner euro.

Genomforandet av handlingsplanen for skydd av skogarna i sodra
Finland (METSO) och av andra skyddsprogram fortsétter. Ett pro-
gram for skydd av myrar borjar beredas.

Statens &mbetsverk och inrdttningar (ca 65 000 tjdnstemén, exkl.
Forsvarsmakten och Teknologiska forskningscentralen VIT) dver-
gar stegvis till att anvidnda det gemensamma datasystemet for eko-
nomi- och personalforvaltningen (Kieku). Kieku-datasystemet, som
anskaffats och finansierats centraliserat, ersitter ambetsverkens och
inrdttningarnas nuvarande datasystem for ekonomi- och personal-
forvaltning, som &r i slutet av sin livscykel. Systemet har under den
forsta fasen tagits i bruk vid 16 &mbetsverk inom finansministeriets
och inrikesministeriets forvaltningsomraden. Aterstiende forvalt-
ningsomraden och &mbetsverk oOvergér till Kieku-datasystemet
2014—2016, under den andra fasen av projektet. Ministerierna sa-
kerstéller genom sin styrning att systemet tas i bruk inom den fast-
slagna tidtabellen och med undvikande av skrdddarsydda l6sningar.
Ministerierna och dmbetsverken bor fortsétta att genomfora énd-
ringar som stoder produktivitetsutvecklingen inom ekonomi- och
personalforvaltningen och en utékad anvdndning av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) bl.a. genom
att koncentrera den professionella anvindningen av Kieku-datasys-
temets SAP-personalforvaltning till Palkeet.

Inom finansministeriets forvaltningsomrade har man inom ramen
reserverat 22 miljoner euro for 2015 och 40 miljoner euro arligen
for de foljande aren for viktiga informationssystem- och informa-
tionsforvaltningsprojekt samt andra produktivitetsprojekt inom de
olika forvaltningsomradena. Med medel ur denna reserv har man fi-
nansierat viktiga informationssystemprojekt, sdsom aklagarvisen-
dets och de allminna domstolarnas system for verksamhetsstyrning
och dokumentforvaltning, Brottspadfoljdsmyndighetens klientdata-
system, myndigheternas gemensamma filtledningssystem och
Skatteforvaltningens projekt for utnyttjande av inbyggd programva-
ra och férnyande av informationssystemen. Dessutom finansieras
mindre produktivitetsprojekt inom de olika foérvaltningsomradena.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budget-
arna krivs det att projektplanerna ar tillrdckligt exakta bl.a. i fraga
om de kostnader som kommer att uppsta eller forsvinna och projek-
tets genomforbarhet, och nér det géller betydande informationssys-
temprojekt att ett sddant utldtande av finansministeriet som krévs
enligt informationsforvaltningslagen (634/2011) stoder projektets
framskridande. Finansministeriet gor upp samarbetsavtal om de
produktivitetshdjande projekten med de aktuella ministerierna.

5.3.2. Statens gemen-
samma informations-
systemprojekt
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Statsforvaltningens effektivitets- och resultatprogram, som inled-
des 1 slutet av 2011, moter bade behovet av ett minskat hallbarhets-
underskott i den offentliga ekonomin och fordndringarna pa arbets-
marknaden genom att fortydliga statsforvaltningens roll och uppgit-
ter, lyfta fram strukturella reformer och infora forfaranden som
stoder den nya rollen. Med hjélp av programmet utvecklas resultatet
av statsforvaltningens verksamhet balanserat inom alla resultatom-
raden sé att effektiviteten, serviceférmagan, prestationsformagan
samt produktiviteten och I6nsamheten forbéttras. Genom atgirder
inom forvaltningsomradena sdkerstélls att man hélls inom de strikta
ramarna samtidigt som det skapas mandverutrymme for att svara
mot de nya behov som den fordndrade omvéirlden medfor.

Foremal for effektivitets- och resultatprogrammets uppfoljning ar
a) budgetekonomins omkostnader, b) arsverken, ¢) VM-Baro-index
for kompetensutveckling och kompetensfornyelse d) VM-Baro-in-
dex for motivation och arbetsengagemang, ¢) VM-Baro-index for
dialogen mellan chefer och anstéllda samt f) sjukfranvaro. Utveck-
lingen inom dessa f6ljs upp arligen. Ministerierna ska svara for att
atgirderna verkstélls inom det egna forvaltningsomradet och for att
uppfoljningsdata tas fram.

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas oka
under ramperioden med i genomsnitt 3,3 % per ar. Skatteinkomster-
na berdknas 6ka med 3,6 %. Skatteinkomsternas andel av budge-
tekonomins ordinarie inkomster ir i genomsnitt 85 %. Ar 2018 for-
utspés inkomsterna inom budgetekonomin (exkl. upplaningen) upp-
ga till 53,4 miljarder euro.

Utgéngspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekono-
mi dr bedomningen av den samhillsekonomiska utvecklingen pa
medellédng sikt. Det forutspés att den ekonomiska tillvéxten kom-
mer att vara langsam pa medelldng sikt, varvid ocksa tillvixten i
skattebaserna dr langsam. Jamfort med prognosen 6ver den ekono-
miska tillvixten som lag till grund for fjolérets rambeslut har berék-
ningarna av den ekonomiska tillvixten 2014—2017 sénkts kumula-
tivt med néstan 2 procentenheter.

I inkomstposterna har utdver nya beslut dven beaktats de skatte-
riktlinjer i regeringsprogrammet som man fattat beslut om samt 6v-
riga beslut som regeringen redan fattat, av vilka en stor del redan har
genomforts i budgetarna for 2012—2014.

De nya besluten om anpassningséatgirder inom beskattningen be-
star 1 huvudsak av hdjda punktskatter och atgiarder inom beskatt-
ningen av forvérvs- och kapitalinkomster som minskar inkomst-
skillnaderna. Skattedndringarna i rambeslutet berdknas for de indi-
rekta skatternas del ddremot statiskt sett oka inkomstskillnaderna.

I beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster gors det inga jus-
teringar enligt inflation och inkomstniva &r 2015, vilket berdknas
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oOka statens skatteintidkter med ca 110 miljoner euro. Beskattningen
av laginkomsttagare lindras genom en hojning av arbetsinkomstav-
draget och grundavdraget i kommunalbeskattningen. Gransen for
den hogsta inkomstklassen i den progressiva inkomstskatteskalan
sdnks fran 100 000 euro till 90 000 euro och inkomstklassen fortsat-
ter att gélla till utgangen av 2018. Detta 0kar intdkterna av skatten
pa forvarvsinkomst med ca 54 miljoner euro.

Ratten till ranteavdrag for bostadsldn minskas ytterligare med 5
procentenheter per ar, vilket medfor att endast 50 procent av riantor-
na pé bostadslan kommer att vara avdragsgilla ar 2018. Atgirden
Okar skatteintdkterna kumulativt med 83 miljoner euro pa 2018 ars
niva. Dessutom begrénsas rétten till avdrag for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen sa att sjdlvrisken for resekostnader stiger till
750 euro ar 2015.

Genom andringar i kapitalbeskattningen okas skatteintdkten med
28 miljoner euro. Beskattningen av kapitalinkomster skirps genom
att inkomstgransen for den hogre skattesatsen sédnks med 10 000
euro till 30 000 euro och den hogre skattesatsen hdjs med en pro-
centenhet till 33 procent. Atgirden minskar inkomstskillnaderna.

Arvs- och gévobeskattningen skidrps genom att samtliga margi-
nalskattesatser i de tva skatteskalorna hdjs med en procentenhet.
Dessutom blir den temporéra skatteklassen for gavor och arvslotter
pa 6ver 1 miljon euro permanent fran ingéngen av 2016. Atgirderna
okar skatteintdkterna med sammanlagt 60 miljoner euro.

Inom energibeskattningen vidtas flera atgirder som okar skattein-
tédkterna. Skatteforhojningar genomfors inom skatten i skatteklass I
for elstrom (inverkan pé statens skatteinkomster 120 miljoner euro
ar 2018), koldioxidskatten pd uppvarmningsbrinslen, kraftverks-
branslen och bréanslen for arbetsmaskiner (90 miljoner euro) samt
skatten pé trafikbrénslen (42 miljoner euro). Daremot slopas den
hojning av skatten pa torv 2015 som faststéllts tidigare (-8 miljoner
euro). Dessutom slopas energiskattestoden for gruvdrift (20 miljo-
ner euro) och flytgas, som tidigare varit skattefri, blir skattepliktig
(10 miljoner euro). Atgirderna inom energibeskattningen 6kar skat-
teintdkterna med sammanlagt 274 miljoner euro &r 2018.

Punktskatten pa tobak skédrps med 50 miljoner euro. Den arliga
fordonsskatten for personbilar och paketbilar h6js med 150 miljoner
euro. Den nedsatta bilskatten for taxibilar (med undantag for speci-
alutrustade taxibilar) och for fordon som importeras i form av flytt-
gods slopas.

Det berédknas att de nya skattepolitiska atgdrder som man beslutat
om Okar intdkterna frdn kommunalskatten med ett nettobelopp pé ca
0,5 miljarder euro 2015 och ca 0,9 miljarder euro 2018.

Dessutom okar regeringens tidigare beslut géllande beskattningen
statens skatteintdkter under de nidrmaste aren. Ritten till ranteav-
drag for bostadsldn minskar redan pa grund av tidigare beslut, ratten
till rdnteavdrag for studieldn slopas och punktskatten p& sotsaker
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hojs 2015. Enligt ett tidigare beslut upphor samfundsskattens skat-
teincitament for forskning och utveckling efter 2014, likasa rétten
till hojda avskrivningar pa produktiva investeringar. Efter 2015
upphor det temporara skatteincitamentet for investerare samt kom-
munernas och férsamlingarnas héjda utdelning av samfundsskatten.

Regeringens tidigare beslut som sidnker skatteintdkterna ar de at-
girder fOor att stodja arbetsmarknadsuppgorelsen som regeringen
drog upp riktlinjer for hosten 2013, dvs. halveringen av farledsav-
gifterna och slopandet av banskatten for godstrafik aren 2015—
2017.

Intdkterna fran samfundsskatten berdknas under ramperioden oka
med i genomsnitt ca 6 % per ar. Intdkterna frdn samfundsskatten
forvantas 2014 sjunka betydligt pa grund av den sdnkning av sam-
fundsskattesatsen som trddde i kraft 2014. Efter detta uppskattas
skatteintdkterna 0ka i samma takt som det prognostiserade rorelse-
overskottet enligt nationalrdkenskaperna. Specificerat enligt skatte-
tagare forvintas det belopp som inflyter i samfundsskatt till staten
Oka ndgot snabbare dn de totala intdkterna av samfundsskatten, i ge-
nomsnitt med 9 % per &r, eftersom de tidsbundna hdjningarna av
kommunernas och forsamlingarnas utdelning av samfundsskatten
upphor 2016.

Forvéarvsinkomsterna berdknas under ramperioden 6ka med i ge-
nomsnitt drygt 2,7 % och kapitalinkomsterna med i genomsnitt
3,8 % per ar. Statens intdkter fran skatterna pa forvarvs- och kapi-
talinkomster berdknas under ramperioden 6ka snabbare 4n skatteba-
sen, med i genomsnitt 5 % per ar, eftersom skattegrunderna inte jus-
teras i forhallande till den 6kade forvirvsnivan. Ar 2014 gjordes det
en skattelindrande justering pa 1,5 % i grunderna for inkomstskat-
ten. For aren efter regeringsperioden, dvs. 2016—2018, rdknar man
med att det gors inflationsjusteringar av statens inkomstskatteskala.

Intdkterna fran mervirdesskatten berdknas under ramperioden
Oka med i genomsnitt ca 2,7 % per ér. Tillvixtprognosen for skatte-
intdkterna hérleds ur den uppskattade tillvixten i fraiga om hushal-
lens konsumtionsutgifter.

Intdkterna fran punktskatterna sammantaget berdknas under ram-
perioden sammantaget 6ka med i genomsnitt 1 % per ar. Intdkterna
frdn punktskatten pé sotsaker, glass och laskedrycker samt punkt-
skatten pa tobak berdknas 6ka, men intékterna fran skatten pa alko-
holdrycker berdknas minska pa grund av att konsumtionen av skat-
tebelagd alkohol véntas sjunka.

Enligt utfallsuppgifterna 2013 antas intdkterna fran bankskatten
under ramperioden uppga till 133 miljoner euro per ar. Kraftverks-
skatten togs i bruk vid ingédngen av 2014, men i betydligt lindrigare
form an vad som hade skrivits in i regeringsprogrammet. De érliga
intdkterna av skatten antas uppga till 50 miljoner euro om aret under
ramperioden.
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Inkomsterna av blandad natur berdknas 6ka med i genomsnitt ca
2 % per ar.

Bland de 6vriga inkomsterna inom budgetekonomin berdknas det
inflyta utdelningsinkomster till ett belopp av ca 1 miljard euro per
ar. Av inkomsterna fran forsiljning av statens aktier beréknas i in-
komster inom budgetekonomin arligen inflyta i genomsnitt ca 620
miljoner euro under ramperioden. Vid berdkningen har man beaktat
den nya riktlinjen om forséljning av statens egendom aren 2014—
2015, varfor inkomstposten fran forsiljning av aktier ar 2015 ar ca
0,6 miljarder euro storre dn vad som tidigare berdknats. Kalkylen
over statens ranteinkomster har sjunkit nagot jamfort med den upp-
skattning som gjordes i samband med rambeslutet varen 2013. Detta
har sin forklaring i att marknadsréntorna sjunkit till f61jd av att kon-
junkturen inom euroomradet starkts Idngsammare &n véntat. De lag-
re marknadsrintorna aterspeglas sarskilt i kalkylen 6ver statens ran-
teinkomster av depositioner.

For att uppna en extra inkomst pa 30 miljoner euro hojs vissa stat-
liga avgifter inom ramen for anpassningsatgirderna.
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Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2014—2018,

md euro
2014 2015 2016 2017 2018 2014—2018
genomsnitt.
arlig
budget forandr., %
Skatteinkomster sammanlagt 39,8 41,0 42,8 443 45,9 3,6
— forvéarvs- och kapital-
inkomster 8,7 9,0 9,5 9,9 10,5 4.8
— samfundsskatt 2,5 2,6 3,1 3,3 3,5 8,7
— mervirdesskatt 17,0 17,2 17,8 18,3 18,9 2,7
— punktskatter 6,9 7,2 7,3 7,2 7,2 1,0
— Ovriga skatteinkomster 4,7 4,9 5,2 5,5 5,9 5,7
Inkomster av blandad natur 4,7 5,4 5,1 5,2 5,1 2,0
Ranteinkomster, inkomster
av forséljning av aktier och
intéktsforing av vinst 2,0 2,7 2,0 2,0 2,0 -0,3
— Utdelningsinkomster och
inkomster av forsiljning av
aktier 1,5 2,1 1,5 1,5 1,4 -1,6
Inkomster sammanlagtl) 46,9 49,6 50,4 52,0 53,4 33

D Inkluderar aterbetalningar av 14n som staten beviljat.
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Nar man beaktar anslagsutvecklingen och inkomstposterna enligt
rambeslutet berdknas statens budgetekonomi 2015 uppvisa ett un-
derskott pé 4,0 miljarder euro, dvs. ca 2 % i férhallande till totalpro-
duktionen 2015. Underskottet berdknas minska till 2,5 miljarder eu-
ro, dvs. 1,1 % i forhallande till totalproduktionen.

Den langsammare minskningen av underskottet 2018 beror till
stor del pa att skuldrintorna stiger och de aldersrelaterade utgifterna
okar. Ocksa inkomstokningen blir ndgot langsammare &n aret innan,
eftersom 6kningen av totalproduktionen forutspas bli langsammare.

Statsskuldens belopp antas dka till ca 100 miljarder euro 2015.
Statsskuldens forhéllande till bruttonationalprodukten 6kar 2014—
2015, men statens skuldkvot borjar minska senare under ramperio-
den. Statsskulden uppskattas 2018 uppga till ca 108 miljarder euro,
vilket dr ca 48 % i forhallande till bruttonationalprodukten.

Uttryckt 1 nationalrdkenskapstermer berdknas statsfinanserna en-
ligt prognoskalkylerna uppvisa ett underskott under hela ramperio-
den (se 3.1).

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2014—2018, md euro,

gingse priser

2014 2015 2016 2017 2018

Budgetekonomins berdknade inkomster sammanlagtl) 46,9 49,6 50,4 52,0 53,4
Budgetekonomins berdknade utgifter sammanlagt,

géngse priserz) 54,1 53,5 53,7 54,6 55,9
Uppskattning av budgetekonomins balans -7,1 -3,9 -3,3 -2,6 -2,5
Statsskulden i forhallande till BNP, % 49 49 49 49 48

D Inkluderar aterbetalningar av 1an som staten beviljat.

2 Utgifterna har omréknats till gdngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande
uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utan-
for budgeten

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den
egentliga statsbudgeten de statliga fonder som stér utanfor budge-
tekonomin (exkl. Statens pensionsfond som i nationalrdkenskaper-
na inrdknas i arbetspensionsinrittningssektorn), samt Rundradion
Ab, universiteten och Solidium Oy.

Staten har elva fonder som star utanfor budgeten. De sammanlag-
da inkomsterna av dessa berdknas under ramperioden uppgé till ca
5,5 miljarder euro per &r och utgifterna till ca 5,1—5,3 miljarder
euro per ar. Fondekonomins arliga nettodverskott uppgar séledes till
ca 0,2—0,4 miljarder euro. Fondernas arliga nettooverskott berék-
nas utan Statens pensionsfond uppgé till ca 0,1—0,2 miljarder euro.

For att ticka kostnaderna for Rundradion Ab:s allmidnnyttiga
verksamhet tog man fran ingangen av 2013 i bruk en rundradioskatt,
varvid motsvarande belopp overfors till statens televisions- och ra-
diofond. Beloppet av det anslag som dverfors justeras arligen sa att
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det motsvarar fordndringen i kostnadsnivan. Som grund for juste-
ringen anvands ett viktat index som hérletts ur levnadskostnads- och
fortjanstnivaindex, dir levnadskostnadsindexet star for en tredjedel
och fortjanstnivaindexet for tva tredjedelar. I enlighet med riksdags-
gruppernas beslut gors ingen indexjustering 2015.

Det bereds en lagiindring om Statens pensionsfond, pa basis av
vilken fondens intdktsforing i budgeten 2014—2015 hojs med upp-
skattningsvis sammanlagt 500 miljoner euro. Fran Statsgarantifon-
den intéktsfors i budgeten 100 miljoner euro i en tilliggsbudget hos-
ten 2014.

Den oljeskyddsavgift som tas ut for Oljeskyddsfonden géller raol-
ja och oljeprodukter som importeras till eller transporteras genom
Finland. Den temporira hojningen av avgiften forldngs i enlighet
med det mél som skrivits in i regeringsprogrammet. Den hdjda av-
giften ar 1,50 euro per oljeton och den tillampas 2013—2015.

Utgifterna fran Statens bostadsfond dkas genom att sjélvriskande-
len for rdantan pa ungdoms- och studiebostdder minskas temporart
till utgdngen av 2015 samt genom ett tidsbundet startbidrag i sam-
band med borgenslan. Understdden for reparation av dldre perso-
ners och funktionshindrade personers bostdder 6kas for 2014 och
2015. Investeringsunderstodet for grupper med sirskilda behov hojs
2016—2018.

Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro (enligt pris- och kostnadsnivan 2015)
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2015 2016 2017 2018
Skatter och inkomster av skattenatur sammanlagt 87 71 71 71
Inkomster av blandad natur 315 258 186 176
Pensionsavgifter 1727 1757 1789 1818
Rénteinkomster och intdktsforing av vinst 490 508 497 488
Overforingar fran budgeten 511 511 511 511
Inkomster exkl. finansoperationer 3131 3105 3054 3065
Aterbetalning av beviljade 1dn 2383 2 415 2429 2436
Inkomster sammanlagt 5513 5520 5483 5501
Konsumtionsutgifter 283 238 210 181
Overforingsutgifter 870 889 959 947
Rénteutgifter 2 1 1 2
Overforingar till budgeten 2109 1912 1978 2048
Utgifter exkl. finansoperationer 3264 3041 3148 3176
Lan som beviljats samt dvriga finansinvesteringar 2 034 2034 2 037 2 044
Utgifter sammanlagt 5297 5075 5185 5220
Nettofinansieringsoverskott 216 445 297 280
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Universitetens totalfinansiering bestér av de anslag som beviljas
universiteten i statsbudgeten och av kompletterande finansiering
(bl.a. avgiftsbelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansie-
ring). Ar 2012 var universitetens totalfinansiering ca 2,8 miljarder
euro, varav statens andel var ca 75 %. Statens finansiering berdknas
forbli pa ungefar nuvarande niva under de ndrmaste aren.

Statens placeringsbolag Solidium Oy ér ett aktiebolag som 1 sin
helhet dgs av finska staten. Ar 2012 intéiktsforde Solidium Oy 800
miljoner euro i statsbudgeten och ar 2013 likaledes 800 miljoner eu-
10.

For 2014 har intaktsforingen av de statliga affarsverkens, Forst-
styrelsens och Senatfastigheters vinst i statsbudgeten budgeterats
till 220 miljoner euro, varav Forststyrelsens andel dr 120 miljoner
euro. Den arliga intidktsforingen berdknas 6ka nadgot under ramperi-
oden. Som en del av regeringens tillvixtpaket intdktsfors i budgeten
2014—2015 sammanlagt 175 miljoner euro utdver den arliga in-
taktsforingen. Den extra intdktsforingen ar 2015 uppgar till 105 mil-
joner euro, varav Senatfastigheters andel dr 90 miljoner euro.

Inom den kommunala ekonomin har det de senaste dren uppstatt
en obalans mellan utgifterna och inkomsterna. I fjol forbattrades
saldot inom den kommunala ekonomin tillfalligt pa grund av en-
gangsfaktorer. Den svaga ekonomiska tillvéxten och anpassningsét-
girderna inom statsfinanserna innebér att kommunernas inkomster
kommer att 6ka langsamt de ndrmaste &ren. Ocksé utgiftsokningen
vintas avta jamfort med de senaste dren, men vara snabbare &n in-
komstokningen under hela prognosperioden. I prognosen har kom-
munalskattesatserna héllits pd samma niva som 2014, och utgiftsok-
ningen har inte balanserats med inkomsterna. Kommunernas eko-
nomi uppvisar alltjimt ett klart underskott, och skuldékningen hotar
fortsétta.

En &vergripande beddmning av ldget och utsikterna inom den
kommunala ekonomin gors i basserviceprogrammet.

I regeringsprogrammet har det inte stillts upp ndgot mal for saldot
inom den kommunala ekonomin. Det naturliga &r dock att man
inom den kommunala ekonomin strivar efter en strukturell balans
mellan inkomsterna och utgifterna. I anslutning till genomf6randet
av det strukturpolitiska programmet har regeringen forbundit sig att
vidta atgérder for att skapa balans i den kommunala ekonomin.
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Kommunernas uppgifter och forpliktelser minskas sa att kommu-
nernas omkostnader sjunker med 1 miljard euro fore 2017. Avsikten
dr dessutom att man genom skattefinansiering och atgirder som
kommunerna sjilva genomfor, sisom forbattrad produktivitet, ska
na en besparing péd en miljard euro pa 2017 ars niva. Regeringens
beslut om genomforande av det strukturpolitiska programmet inne-
haller ett program for minskning av kommunernas uppgifter och
forpliktelser, som verkstélls bl.a. 1 beslutet om ramarna for statsfi-
nanserna 2015—2018.

Regeringen avhaller sig fran att ge nya uppgifter och forpliktelser
som okar kommunernas utgifter utan att den samtidigt beslutar om
att gallra i uppgifter och forpliktelser av motsvarande storlek eller
om finansiering av de nya uppgifterna och forpliktelserna till fullt
belopp. Denna princip tillimpas med tanke pa rambeslutet 2014—
2017 i fraga om nya projekt. Dessutom ska det goras en kritisk be-
doémning av de projekt som redan ingar i ramen och som 6kar kom-
munernas utgifter.

I enlighet med regeringsprogrammet ska kommunerna kompense-
ras till fullt belopp for andringar av beskattningsgrunderna.

I sitt beslut om genomforande av det strukturpolitiska program-
met beslutade regeringen ocksa att ett nytt styrsystem for kommu-
nernas ekonomi infors. Syftet med systemet ar att sdkerstilla den
kommunala ekonomins hallbarhet. Med systemet sdkerstills det att
kommunernas uppgifter och forpliktelser ar forenliga med mélet for
balanseringen av kommunernas ekonomi. Makrostyrningen av den
kommunala ekonomin genomférs inom ramen for planen for den
offentliga ekonomin och den arliga justeringen av den. I den del av
planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala eko-
nomin anges fran och med 2015 en med malet for det strukturella
saldot inom den kommunala ekonomin férenlig begransning i euro
for de utgiftsdndringar som statens atgirder foranleder fér den kom-
munala ekonomin (utgiftsbegransning).

Avsikten dr att man i den totala 6versynen av kommunallagen,
som avses trada i kraft vid ingangen av 2015, ska revidera bestdm-
melserna om en enskild kommuns ekonomi. Andringarna stoder
upprétthallandet av balans inom hela den kommunala ekonomin.

Regeringen genomfor en riksomfattande kommunreform vars mél
ar en livskraftig kommunstruktur som bygger pa starka primarkom-
muner. Kommunstrukturlagen trddde i kraft den 1 juli 2013 och en
proposition med ett forslag till &ndring av den 6verlamnas varen
2014. Propositionen géller statsrddets befogenhet att besluta om
kommunsammanslagningar i strid med en kommuns vilja. Avsikten
dr att de nya kommunerna ska kunna inleda sin verksamhet vid in-
gangen av 2017.

Kommunernas statsandelssystem revideras vid ingangen av 2015
med malet att skapa en finansieringsmodell som uppmuntrar till
ekonomisk verksamhet och en effektiv organisering av tjansterna.
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Malet dr att systemet i huvudsak ska vara neutralt vid kommunsam-
manslagningar och fungera i en fordnderlig kommun- och service-
struktur. Utredarens prelimindra utkast till regeringsproposition
skickades pa remiss till kommunerna i februari 2014.

Jamsides med kommunreformen giar man vidare med service-
strukturreformen inom social- och hdlsovarden. Regeringen har fat-
tat ett beslut om reformen av ordnandet av social- och hilsovards-
tjidnsterna som innebdr att ansvaret for att ordna tjdnsterna 6verfors
pa fem specialupptagningsomréaden.

De statsbidrag som omfattas av granskningen av kommunernas
basservicebudget uppgar 2015 till sammanlagt ca 9,6 miljarder eu-
ro, vilket dr 840 miljoner mindre &n 2014. En stor del av férdndring-
en beror pa att ansvaret for basfinansieringen av yrkeshdgskolorna
helt och hallet éverfors till staten vid ingéngen av 2015. Aren
2016—2018 stiger statsbidragen till kommunerna nominellt med
1,2—1,7 procent per ar.

Merparten av statsbidragen utgors av de kalkylerade statsandelar-
na jimte utjdmningsposter inom statsandelssystemet. Inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade uppgér statsandelarna, om man inte
tar med finansieringen av yrkeshogskolorna, till ca 8,5 miljarder
euro och inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade till ca 0,6 miljarder euro.

Till £6]jd av fordndringar i dldersstrukturen och befolkningsméng-
den uppskattas utgifterna for social- och hélsovarden 6ka kalkyl-
maéssigt med 1 127 miljoner euro under ramperioden. Utgifterna for
forskoleundervisning och grundldggande utbildning 6kar kalkyl-
maéssigt med 87 miljoner euro under ramperioden.

Ar 2015 innebér indexhdjningen av statsandelarna att statsande-
larna for basservicen kar med ca 47 miljoner euro. Inom undervis-
nings- och kulturministeriets férvaltningsomrade innebér indexhdj-
ningen att statsandelarna 6kar med sammanlagt 9,5 miljoner euro,
varav kommunernas och samkommunernas andel uppskattas vara
6,4 miljoner euro.

I statsandelarna for basservicen beaktas de fordndringar som skett
i skatteinkomstkompensationen jamfort med rambeslutet véren
2013, vilket sanker kommunernas statsandelar for basservicen med
93,5 miljoner euro 2015, 77,5 miljoner euro 2016 och 50,5 miljoner
euro 2017. Dessutom beaktas, som effekt av de nya dndringarna av
beskattningsgrunderna varen 2014, justeringen frdn -12 miljoner
euro (2015) till -85 miljoner euro (2018). I motsvarighet till hoj-
ningarna av de nedre och dvre grinserna for fastighetsskattesatsen
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sénks ocksa statsandelen for basservicen med -54 miljoner euro fran
och med 2015. Den tekniska uppskattningen ar att den kommunala
ekonomin till fullt belopp ska kompenseras for dndringar i beskatt-

ningsgrunderna under nista valperiod.

Statsbidrag till kommuner och samkommuner som omfattas av granskningen av

basservicebudgeten, mn euro (raméren 2015—2018 enligt prisnivan for 2015)
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2013Y 2014 2015 2016 2017 2018
Kalkylerade statsandelar jimte utjimnings-
poster inom statsandelssystemet
Finansministeriet 8677 8613 8476 8501 8456 8453
Undervisnings- och kulturministeriet 979 782 645 639 595 591
Overforing av finansiering av yrkeshégskolorz) -455 -455 -455 -455
Sammanlagt 9 657 9395 8666 8685 8596 8590
Ovriga statsbidrag inom basservice-
budgeten3)
Finansministeriet 67 35 56 105 173 133
Undervisnings- och kulturministeriet 272 231 136 136 133 133
Arbets- och néringsministeriet 178 175 174 153 155 153
Social- och hilsovardsministeriet 562 523 490 487 507 508
Sammanlagt 1079 963 856 881 967 926
Statlig erséttning for lakarhelikopter-
verksamheten (33.60.40)¥ 26 33 29 29 0 0
Statsbidrag inom basservicebudgeten
sammanlagt 10762 10391 9551 9595 9563 9516

D Budgeterat (budgeten och tillaggsbudgetarna).

2) Ansvaret for finansieringen av yrkeshdgskolorna dverfors till staten vid ingédngen av 2015 och de omfattas inte langre av
granskningen enligt basserviceprogrammet. Kommunernas andel av statsandelarna for yrkeshogskolor har uppskattats

kalkylmaissigt.

3) For kostnaderna for grundande av ett barnsjukhus som tillhandahaller riksomfattande offentlig hilsovard har statsbidrag

reserverats till ett belopp av 15 miljoner euro f6r 2015 och 25 miljoner euro for 2016. Eftersom finansieringen ska betalas

till en stiftelse, antecknas anslagen inte i tabellen.

D1 de statliga erséttningarna ingar inte ndgon kommunfinansieringsandel fram till 2016. Det avdrag som fran och med 2017

hanfor sig till reformen av verksamhetens finansiering har beaktats i statsandelarna under finansministeriets huvudtitel.

I nivan pa statsandelen under ramperioden har beaktats de allmén-
na minskningar av kommunernas statsandelar som regeringen be-
slutat om tidigare under denna valperiod och som minskar statsan-
delarna for 2015 med néstan 200 miljoner euro jamfort med 2014.
De nedskérningar i statsandelarna som det fattats beslut om under
valperioden uppgar pa 2015 ars niva till sammanlagt ca 1,3 miljar-

der euro.

Statsandelen for kommunal basservice hojs med totalt 126 miljo-
ner euro pa 2015 ars niva for utvecklande av social- och hilsovards-
tjdnsterna, da avdragen pa 19 miljoner euro i form av sparbeslut har
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beaktats. Storsta delen av 6kningen av statsandelen, 82 miljoner
euro pad 2015 &rs niva, hinfor sig till verkstdllandet av &dldre-
omsorgslagen. Dessutom anvisas 9,4 miljoner euro for utvecklandet
av andra social- och héilsovardstjanster. For utvecklandet av elev-
och studerandevarden anvisas 13,1 miljoner euro pé arsniva.

Som en del av anpassningsédtgirderna inom statsfinanserna gors
vissa avdrag i statsandelsanslaget for kommunal basservice. Den
andel pa 10 miljoner euro som reserverats for hojningen av kommu-
nernas statsandel enligt provning upphdr fran och med 2015.

Statsandelsanslaget for kommunal basservice sdnks dessutom
med 40 miljoner euro frdn och med 2015. I motsvarighet till detta
kommer man dock att 14gga fram forslag om hojningar av klientav-
gifterna inom social- och hilsovarden sé att motsvarande 6kning av
avgiftsutfallet kan n&s. Som helhet dr arrangemanget ddrmed kost-
nadsneutralt ur kommunalekonomisk synvinkel.

Till statsandelarna for kommunal basservice dverfors statsunder-
stoden for anldggningskostnader for bibliotek samt utbetalningen av
efterhandsfinansierade statsunderstéd som fore 2015 beviljats for
laroanstalternas anlédggningsprojekt. Som en del av sparatgédrderna
slopas statsunderstoden for ldroanstalternas anldggningsprojekt vid
ingédngen av 2015, vilket medfor en anslagsbesparing som uppgar
till 12,1 miljoner euro 2015 och som gradvis stiger till 22 miljoner
euro 2018.

Statsunderstdden for den allménbildande utbildningen skirs ner
med 60 miljoner euro och statsunderstéden for yrkesutbildningen
med 2,6 miljoner euro.

Man har ocksé beaktat de sparbeslut som tidigare denna valperiod
gdllt det fria bildningsarbetet, museer, teatrar och orkestrar, den yr-
kesinriktade grund- och tilldggsutbildningen samt gymnasieutbild-
ningen. Vid inriktningen av besparingarna har tryggandet av ge-
nomforandet av ungdomsgarantin beaktats som ett kriterium. Fran
ingéngen av 2014 okar studieplatserna inom den grundlaggande yr-
kesutbildningen med 5,2 miljoner euro i syfte att genomfora ung-
domsgarantin.

Léaroavtalsutbildningen for unga stirks och inom ldroavtalsutbild-
ningen infors en forhandsperiod for unga. For laroavtalsutbildning
och utvecklande av inldrning i arbetet anvisas ett tilldgg frdn och
med 2014.

Léaroplanerna for forskoleundervisning och grundlaggande utbild-
ning samt de allménna malen for gymnasieutbildningen, timfordel-
ningen och grunderna for ldroplanerna revideras. Det minsta antalet
timmar inom den grundldggande utbildningen 6kar med tre arsveck-
otimmar fran och med 2016, och darfor hojs statsandelarna med 3,9
miljoner euro 2016 och med 9,4 miljoner euro frén och med 2017.
Hilften av hojningen tacks med en 6verforing fran anslagen for all-
ménbildande utbildning.
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Kommunernas roll och ansvar vid den aktiva skotseln av 1angtids-
arbetslosheten betonas. I enlighet med beslutet om ramarna for
2014—2017 overfors en del av finansieringsansvaret for arbets-
marknadsstodet till [angtidsarbetsldsa som fatt arbetsmarknadsstod
1 6ver 300 dagar till kommunerna vid ingangen av 2015. Genom re-
formen av finansieringen av arbetsmarknadsstodet skapas mojlig-
heter for personer som fatt arbetsmarknadsstod att fa tillgang till ak-
tiveringsatgarder.

For att minska l&ngtidsarbetslosheten har man inlett ett forsok
som péagar hela regeringsperioden, diar huvudansvaret for sysselsatt-
ningen senast efter 12 ménaders arbetsloshet Gvergar till kommunen
eller solidariskt till alla kommuner. For forsoket har for 2015 anvi-
sats ett statsbidrag pa 20 miljoner euro.

I anslutning till servicestrukturreformen inom social- och hélso-
varden vintas kommunsammanslagningarna i ndgon man minska
och gé langsammare. P4 denna grund har finansieringen av kommu-
nernas sammanslagningsunderstdd och kompensationerna for forlo-
rade statsandelar minskats med 5 miljoner euro 2015, 10 miljoner
euro 2016 och 20 miljoner euro fran och med 2017. For det ekono-
miska stddet for kommunsammanslagningar (sammanslagningsun-
derstod, kompensation for forlorade statsandelar, forhandsutred-
ningar) anvisas alltsi ca 51 miljoner euro 2015, ca 95 miljoner euro
2016, ca 153 miljoner euro 2017 och ca 113 miljoner euro 2018.

For effekterna av regeringens strukturpolitiska program redogdrs
i avsnitt 5.3.

For dndringarna i beskattningsgrunderna redogors i avsnitten 4.2
och 5.4. Statsandelarna minskas sé att de dndringar i beskattnings-
grunderna som det fattats beslut om inte har nadgon inverkan pa
kommunernas ekonomi.

Statens atgirder forsvagar den kommunala ekonomin med upp-
skattningsvis ett nettobelopp pa drygt 200 miljoner euro 2015 jam-
fort med 2014. De storsta faktorer som forsvagar den kommunala
ekonomin dr nedskirningarna i statsandelarna samt 6verforingen av
finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet for arbetslosa till
kommunerna. Statens atgirder borjar stodja den kommunala ekono-
min 2017 da det inte ldngre gors nya nedskdrningar i statsandelarna
och atgirderna enligt det strukturpolitiska programmet borjar fa ef-
fekt. Det maste dock tas i beaktande att statens atgirder 2015—
2018 samt bedomningarna av atgdrdernas kostnader och konse-
kvenser preciseras i den fortsatta behandlingen.
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7.Finansieringsgrunder
for arbetspensions-
fonderna 2015—2018
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Arbetspensionssystemet bestar av flera pensionslagar dir pensio-
nerna dock i regel bestdms pa samma grunder. Finansieringen av
pensionsutgifterna varierar enligt pensionsslag varfor finansierings-
grunderna for arbetspensionsfonderna inte kan beskrivas med en
enda regel. Finansieringsgrunderna for arbetspensionssektorn kan
emellertid behandlas genom att separat gi igenom finansierings-
grunderna for de storsta pensionsfonderna (ArPL, FOPL, StaPL,
KomPL) och den implicerade behéllningen av dem.

Finlands arbetspensionssystem &r ett delvis fonderande system,
som finansierar pensionerna huvudsakligen genom pensionsavgif-
ter som arligen tas ut av arbetstagare och arbetsgivare och delvis av
pensionsmedel som fonderats pd forhand och med avkastningen
frdn dem. Dessutom finansieras statsanstdllda arbetstagares samt
foretagares, lantbruksforetagares och sjoméns pensioner delvis ur
statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift dr lika stor i alla pen-
sionslagar. Pensionerna intjdnas enligt alla pensionslagar néstan pa
samma sétt pd basis av inkomsterna under hela arbetskarridren. Till-
vaxtprocenten ar 1,5 % for personer i aldern 18—52 ér, 1,9 % for
personer i dldern 53—62 &r och 4,5 % for personer i aldern 63—67
ar. Alderspensioner som bérjar betalas ut reduceras genom en livs-
langdskoefficient som minskar den borjande pensionen for varje al-
dersklass med fordndringen i forvantad livslangd for en 62-aring i
forhallande till 2010 ars niva. De 16pande pensionerna hojs arligen
med arbetspensionsindex som till 80 % paverkas av inflationen och
till 20 % av fordndringen i lontagarnas inkomstniva.

Lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn
(ArPL) omfattar ca 2/3 av arbetskraften. Av de arbetspensionsav-
gifter som foljer ArPL fonderas en del individuellt och resten av av-
giften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna
genom ett fordelningssystem. For alderspensionerna fonderas en ar-
lig pensionstillvdxt motsvarande ett belopp om 0,5 % for 18—54-
aringars del. Dessutom kompletteras de fonderade pensionsdelarna
med avséttningskoefficienter som faststillts av social- och hélso-
vardsministeriet. Koefficienterna grundar sig pa den avkastning
som pensionsanstalterna fatt pa placeringarna. Den privata arbets-
pensionssektorns EMU-buffert finns i fordelningssystemets buffert-
fond som kallas utjamningsfond (utjamningsavsittning). Som mal-
satt niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som mot-
svarar 2,5 % av den privata sektorns drliga I6nesumma, varvid den
malsatta nivan uppgar till ca 1,4 miljarder euro enligt 2011 &rs niva.
Den icke fonderade delen av pensionerna bekostas i sinom tid av
pensionsanstalterna tillsammans genom utjamningsdelen av forsak-
ringspremien. Av de ArPL- och SjPL-alderspensioner som betalats
2012 hade ca 17 % fonderats pé férhand. Invalid- och arbetsloshets-
pensioner fonderar pensionsanstalterna inte som alderspensionerna
genom en arlig forhandsfondering, utan forst da pensionen i fraga
borjar reserverar pensionsanstalten ett belopp som berdknats genom
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forsdkringsmatematiska principer for utbetalning av den pension
som borjar. Ar 2012 hade ca 55 % av ArPL- och SjPL-invalidpen-
sionerna och 52 % av arbetsloshetspensionerna fonderats pa for-
hand. Deltids- och familjepensioner fonderas inte pa férhand utan
de bekostas genom fordelningssystemet. Foretagarnas (9 % av de
forsdkrade) och lantbruksforetagarnas samt sjdméannens pensionsut-
gifter finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den
overskjutande delen ur statsbudgeten.

De grunder som anknyter till nivan pa ArPL-avgiften bereds i ar-
betsgrupper som tillsatts av Arbetspensionsforsdkrarna TELA uti-
fran statistikuppgifter och kalkyler som arbetspensionsforsakrings-
bolagen och Pensionsskyddscentralen producerat. Dessutom be-
handlas avgiftsnivdn 1 arbetsmarknadens centralorganisationers
pensionsforhandlingsgrupp, didr man kommit 6verens om en jaimn
hojning av ArPL-avgiften (0,4 % per &r) fram till 2016. Avsikten &r
att precisera ArPL-avgiften sa att den tacker de 16pande pensionerna
och den fonderade delen av pensionerna. Om man i pensionsfor-
handlingsgruppen inte skulle komma Overens om nivén pa pen-
sionsavgiften, stiller lagen en undre grans for arbetspensionsavgif-
terna. Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbe-
talningen av pensionerna och den fondering som krévs i
lagstiftningen. Enligt Pensionsskyddscentralens senaste langsikts-
kalkyler behover pensionsavgifterna efter 2016 hdjas med ca en
procentenhet for att ArPL-systemet ska sta pa stadig grund.

De privata arbetspensionsfondernas finansiella stallning paverkas
av hur mycket av pensionsavgifterna som fonderas per ar och hur
mycket av de péd forhand fonderade pensionerna som betalas ut. I
fortsdttningen 0kar de fondmedel som betalas ut och samtidigt hél-
ler sig de insamlade fondmedlen i forhallande till I6nesumman néra
den nuvarande nivan. Det minskar ArPL-systemets overskott i
framtiden. Utifran de nuvarande ldngsiktskalkylerna okar de privata
pensionsmedlen (96 miljarder euro ar 2012) i forhallande till de for-
sidkrades 160nesumma fram till 2020, varefter forhallandet dr néstan
konstant (under forutsittning att pensionsavgiften hojs med en dryg
procent efter 2016). Villkoret for att fondernas niva ska bevaras i
forhallande till I[onesumman ar att fondmedlen arligen utokas i 16ne-
summans tillvixttakt.

Pensioner som tjéinats in inom ramen for det kommunala pen-
sionssystemet (KomPL) (21 % av de forsékrade) finansieras ge-
nom KomPL-avgifter som samlas in i det belopp som varje ar be-
hovs for pensionskostnaderna. Genom avgifterna tacks ocksa admi-
nistrationskostnaderna for systemet och dessutom fonderas en del
av avgifterna for kommande pensioner i pensionsansvarsfonden. De
fonderade avgiftsandelarna har inte motsvarande koppling till det
Okande pensionsansvaret som i ArPL. Kevas placeringstillgangar
var 34 miljarder euro vid utgdngen av 2012.
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I KomPL-systemet grundar sig finansieringen av arbetspensioner-
na huvudsakligen pa avgiftsandelar som solidariskt betalas av Ke-
vas medlemssamfund. Kevas delegation beslutar om pensionsavgif-
terna for kommunsektorn. I KomPL-systemet har man forsokt stilla
in pensionsavgiften sa att pensionssystemet star pa stadig grund och
pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden. KomPL-avgifterna be-
stdms utifran de 16ner som betalas inom kommunsektorn och dess-
utom dven utifrdn pensionsutgifterna. Savél arbetsgivare som ar-
betstagare betalar lonebaserade pensionsavgifter enligt KomPL.
Lontagarnas avgiftsprocenter dr samma som i ArPL. Nér pensions-
utgifterna overstiger pensionsavgifterna tacks skillnaden genom av-
kastning fran fonderna eller genom att upplésa fonder. Fonderna
uppldses emellertid inte enligt de nuvarande prognoserna formellt,
varfor KomPL-systemet forutspas uppvisa ett overskott dven pé
lang sikt. Nar den prognostiserade finansieringsbalansen fordndras
balanserar man systemet genom att dndra pensionsavgifterna eller
uppldsa fonderna.

Arbetstagare som ir forsikrade enligt lagen om statens pen-
sioner (StaPL) (6,5 % av de forsdkrade) och statens arbetsgivare
betalar sina pensionsavgifter till statens pensionsfond. Fran statens
pensionsfond overfors medel arligen till statsbudgeten for att tacka
StaPL-pensionsutgifterna. Det belopp som overfors ar for ndrvaran-
de 40 % av de utgifter som foranleds av statens pensioner, resten av
pensionsutgifterna ticks med skattemedel. Ar 2012 verfordes sam-
manlagt 1 604 miljoner euro till budgeten. Néar det 6verforda belop-
pet Overstiger inkomsterna av pensionsavgifterna utjamnas skillna-
den med avkastningen fran pensionsfonden. Statens pensionsfonds
medel forutspés fortfarande dka nominellt, &ven framover, varfor
StaPL inte, enligt nuvarande prognoser, kommer att uppvisa nagot
underskott i balansen, dven om pensionsutgifterna Okar. Statens
pensionsfond stravar efter att utoka de fonderade medlen, tills de ut-
g0r en fjardedel av statens pensionsansvar. Vid utgangen av 2012
var pensionsansvaret totalt 92,6 miljarder euro och redan 6ver 65 %
(15,4 miljarder euro) av fonderingsmaélet hade uppnatts. Statens
pensionsfond tdcker inte pensionsansvaret individuellt som den pri-
vata sektorn, utan fonden ir en buffertfond. Statskontoret godkén-
ner de forsdkringsmatematiska grunderna i enlighet med StaPL,
med undantag for omkostnadsdelen for avgiften som faststills av fi-
nansministeriet.

Andra mindre pensionslagar och pensionsstadgor for den offent-
liga sektorn ar pensionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan (Ky-
PL) samt Folkpensionsanstaltens pensionsstadga, Finlands Banks
pensionsstadga och Alands landskapsregerings pensionsstadga.

Sammantaget kan det konstateras att det inte for arbetspensions-
fonderna finns ndgon gemensam regel enligt vilken fonderingsgrun-
derna bestims. Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har
APL-sektorn under sin historia uppvisat ett stort dverskott. Forand-
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ringen av befolkningsstrukturen foranleder 6kade pensionsutgifter,
vilket mérks som ett minskat 6verskott. Tack vare forhandsfonde-
ringen &r kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, varfor pensions-
fonderna inte formellt borjar uppldsas, d&ven om pensionsutgifterna
overstiger avgifterna. Pensionsfonderna har ocksd kommit for att
stanna inom den offentliga sektorn, trots att de ursprungligen grun-
dades for att jamna ut pensionsutgifterna for de stora aldersklasser-
na. Det dr emellertid mojligt att pensionsfonderna delvis upploses
under vissa omstdndigheter, varvid balansen for hela arbetspen-
sionssektorn kan uppvisa ett underskott. Detta dr emellertid inte na-
got som héller pa att ske i ljuset av de fakta vi har for ndrvarande.
Pensionslagar baserade pa fordelningssystem dr per definition arli-
gen 1 balans.

Totalt sett har pensionsfondernas 6verskott i forhéllande till BNP
minskat frdn 4 % i borjan av 2000-talet till 2,1 % ar 2013. Overskot-
tet forutspds minska till 2 % av BNP pa medelldng sikt nir pen-
sionsutgifterna Okar snabbare dn inkomsterna. Fortsatt fondering
haller pensionsfonderna ocksa framdver pa en niva som uppskatt-
ningsvis uppvisar ett overskott pa 1 % i forhéllande till BNP. Ocksé
pensionsfonderna inom den privata sektorn riknas i nationalrdken-
skaperna till de offentliga finanserna och som den offentliga ekono-
mins tillgdngar. Arbetspensionssystemets overskott syns inte i den
offentliga ekonomins bruttoskuld.

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter under det all-
ménnas ansvar som utfor uppgifter i anknytning till socialtrygghet,
sasom Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter som skéter det in-
komstrelaterade arbetsloshetsforsdakringssystemet.

FPA:s verksamhet finansieras enligt lag med de forsdkrades och
arbetsgivarnas sjukforsakringsavgifter och med den offentliga sek-
torns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2012 var
69 %, andelen forsakringsavgifter 26 % och kommunernas andel
5 %. FPA:s totala kostnader uppgick till 13,5 miljarder euro 2012.
Andelen formanskostnader av de totala kostnaderna var 97 % och
verksamhetskostnaderna ca 3 %. FPA:s formansfonder &r folkpen-
sionsfonden, sjukforsiakringsfonden och allménna fonden for social
trygghet.

Det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet skots av
Arbetsloshetsforsdkringsfonden och arbetsloshetskassorna. De in-
komstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom arbets-
16shetsforsdkringspremier som tas ut av anstéllda och arbetsgivare,
statsandelar och arbetsldshetskassornas medlemsavgifter. Ar 2012
betalade arbetsloshetskassorna ut totalt ca 2,1 miljarder euro i for-
maner. Av dessa utgifter finansierade staten ca 42 %, arbetsforsak-
ringsfonden 53 % och arbetsldshetskassorna ca 5 %.
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For att trygga likviditeten och balansera dndringar i arbetsldshets-
forsdkringspremierna till foljd av prognostiserbara nationalekono-
miska konjunkturfluktuationer har Arbetsloshetsforsdkringsfonden
en konjunkturbuffert, som utgdr skillnaden mellan fondens tillgang-
ar och skulder. Vid faststéllandet av arbetsloshetsforsakringspremi-
erna kan prognosen om maximibeloppet for buffertens tillgangar el-
ler skulder uppga till hogst ett belopp motsvarande utgifterna for en
arbetsloshetsgrad pé 5,0 procentenheter.

De ovriga socialskyddsfondernas finansiering dr pa medelldng
sikt i balans, men finansieringsbalansen kan variera nigot arligen i
och med att buffertfonder anvénds. Pa 2000-talet har de Gvriga so-
cialskyddsfonderna avvikit frin balansen &rligen med hogst 0,3 % i
forhallande till totalproduktionen.

Makroekonomiska prognoser och antaganden

Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och
kostnadsnivan

Den offentliga ekonomins inkomster och utgifter sektorvis
Andringar i forhallande till prognosen for den offentliga
ekonomin for féregdende var
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BILAGA 1 Makroekonomiska prognoser och antaganden

Anslagen och inkomstposterna i rambeslutet samt justeringarna
av pris- och kostnadsnivén grundar sig pa en prognos som bereddes
pa ekonomiska avdelningen och som stod till férfogande vid reger-
ingens ramforhandlingar den 24—25 mars 2014. De nya beslut om
sarskilt beskattningen som fattades under forhandlingarna péverka-
de prognosen. Den nya justerade prognosen presenteras i tabellen
nedan. De dndrade kalkylerinsgrunderna beaktas i de uppskattade
anslags- och inkomstposterna samt i &ndringarna av pris- och kost-
nadsnivéan i ramen sommaren 2014 i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2015.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP, volymférandring -1,4 0,5 1,4 1,8 1,5 1,4
BNP, prisforandring 2,0 1,6 1,4 1,5 1,8 1,9
BNI, virde, mn euro 194581 198 630204 620 211130 218600 225170
Konsumentprisindex, forindrings-% 1,5 1,5 1,7 1,9 1,8 1,8
Fortjianstnivaindex, fordndrings-% 2,0 1,3 1,2 1,5 1,8 2,0
Byggnadskostnadsindex, fordndrings-
% 1,0 1,3 1,6 2,4 2.4 2,4
Basprisindex pA hemmamarknaden,
forandrings-% 0,2 0,9 1,3 1,6 1,8 1,8
Arbetsloshetsgrad, % 8,2 8,4 8,3 8,1 7.8 7,5
Lonesumma, forandrings-% 1,0 1,3 1,8 2,5 2,2 2.4
ArPL-index 2 475 2509 2519 2558 2 604 2 650
FPL-index 1 609 1630 1637 1 664 1 696 1726
Statsandelsindex:
Fordndring i kostnadsnivan, prognos 23 1,1 1,2 1,5 1,7 1,9
Forandring i kostnadsnivéan, budget-
prop. 3,0 1,5 0,7 1,5 1,7 1,9
— inbegriper en indexkorrigering +0,7 +0,3 -0,6
Forandring i kostnadsnivén, utfall 1,8
Universitetsindex 1,6 1,3 1,3 1,6 1,8 1,9
YLE-index 1,4 1,4 1,6 1,8 1,9
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,32 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20
— arbetstagare 0,60 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
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ArPL-premie

— arbetsgivare

— arbetstagare under /=53 ér
— arbetstagare 6ver 53 ar
— lonekoefficient

De forsiikrades sjukforsikrings-
premier

— lontagarnas dagpenningspremie
— lontagarnas och foretagarnas sjuk-
véardspremie

— pensionstagarnas sjukvardspremie

Statens arbetsgivaravgifter
— sjukforsékringspremie
— pensionsavgift (StaPL)

Kommunernas arbetsgivaravgifter
— sjukforsdkringspremie

— Ovriga socialforsakringsavgifter
— arbetsloshetsforsakringspremie
— pensionsavgift (KomPL)

228
17,35
5,15
6,50
1,327

0,74

1,30
1,47

21,3
2,04
19,29

29,8
2,04

0,7
3,06
24,0

23,6
17,75
5,55
7,05
1,350

0,84

1,32
1,49

22,5
2,14
20,40

29,4
2,14

0,7
2,82
23,7

24,0 244 2477 249
17,95 18,15 18,30 18,35
5,75 5,95 6,10 6,15
7,30 7,55 7,75 7,80

1,364 1,379 1,398 1,424

0,85 0,85 0,84 0,84
1,33 1,36 1,37 1,38
1,50 1,53 1,54 1,55
22,4 22,3 222 23,3
2,15 2,15 2,15 2,14
2028 20,16 20,10 20,14
29.4 29,2 29,0 28,9
2,15 2,15 2,15 2,14
0,7 0,7 0,7 0,7
2,82 2,82 2,82 2,82
23,7 23,5 23,3 23,3
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BILAGA 2 Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivan

Strukturférdndringar

Ramnivan for 2015 hojs med ca 130 miljoner euro jamfort med
rambeslutet fran véaren 2013 till foljd av tilldiggsbudgetarna for
2013, budgeten for 2014 samt strukturférandringarna i detta rambe-
slut. Ménga justeringar av ramnivan har berott pa en dndrad tids-
missig fordelning av utbetalningarna for projekt eller upphandling-
ar eller pad beaktandet av utomstaende finansiering, s.k. genom-
gangsposter, i ramnivan.

I tabellen nedan ges en ndrmare beskrivning av strukturforand-
ringarna och av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Andringar i budgetens struktur jimfort med rambeslutet viren 2013, 1 000 euro

Moment

Arende

2014

2015

Budget 2014
24.30.66

29.30.40

29.99.24

31.10.77

30.20.01

32.20.02

32.20.46

32.30.03

32.60.40

33.10.54

Utgifter for samarbetsprojekt. Motsvarande inkomster har
antecknats under moment 12.24.99 (genomgangspost).
Till f61jd av dndringen av yrkeshdgskolornas status som
juridisk person finns det flera privata yrkeshégskolor och
saledes faststélls en storre andel av de kalkylerade
kostnaderna enligt det pris per enhet som innehéller moms,
vilket dkar behovet av anslag med 3,266 miljoner euro.
Privata yrkeshogskolor betalar pa4 motsvarande sitt moms
till staten, vilket okar statens momsintéakter.

Korrigering av overforingen av Museiverkets objekt till
Senatfastigheter. Tidigare fanns en reservation pa

15 miljoner euro, nu har beloppet av kapitalhyran
faststillts till 6,4 miljoner euro.

Utomstéaende finansidrers andel av projektet Ring I &r
mindre. Syns dven under inkomstmoment 12.31.10.
Bruttobudgetering av Trafiksdkerhetsverkets tillsyns-
avgifter for besiktningsverksamhet (motsvarande
inkomster har antecknats under moment 11.19.07).
Ombudgetering av VTT:s omkostnader till f6ljd av
fordrojningen av 1osningen for lokaler.

Ombudgetering av innovationsstodet for skeppsbyggnad
till foljd av férdrojningen av slutférandet av fartygs-
projektet.

Bruttobudgetering av Patent- och registerstyrelsens till-
synsavgifter for stiftelser (motsvarande inkomster har
antecknats under moment 11.19.09).

Andring i kalkylen for utbetalningar: kalkylen for
utbetalning av den fullmakt som reserverats for att stodja
bioraffinaderiprojekt har senarelagts.

Kostnaden for den hjning av de maximala boende-
utgifterna for bostadsbidrag som det beslutats om i ram-
beslutet for 2014—2017 har preciserats for 2014.

12 460

3266

-8 600

-15 000

4785

4390

3200

250

-15000

4 000

3266

-8 600

4785

250

15 000
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Andringar i budgetens struktur jimfort med rambeslutet viren 2013, 1 000 euro

Moment Arende 2013 2014 2015
33.20.50,51, 52; FPL-bundna indexhdjningar genomfors med avvikelse
33.60.35 fran rambeslutet till fullt belopp, vilket foranleder en
sammanlagd kostnad pa 8,2 miljoner euro under de
moment som inte omfattas av ramen. -8 230
33.20.50, 51, 52; "Inpo-baserat tillmotesgdende": Det skyddade beloppet i
33.60.35 utkomstskyddet for arbetslosa (300 euro) och

forkortningen av sjilvrisktiden for arbetsloshetsdag-

penning fran 7 dagar till 5 dagar. Nettoeffekt, dér

sankningen av behovet av utkomststod har beaktats.

Samtliga finns under moment som inte omfattas av ramen,

och dirfor sdnks den totala ramnivan pd motsvarande sitt. -66 800 -66 800
Tillaggs-
budgetar
for 2013
flera Finansiering med hjélp av den oanvénda ramreserven i den

forsta och fjarde tillaggsbudgeten for 2012 av sadana

investeringar, projekt och anskaffningar av engéngsnatur

som stoder tillvaxt och sysselsittning. 144 901
21.10.74 Andring av tidpunkten for den grundliga renoveringen av

riksdagen. 8000 -8000
24.30.66 Styrning av inkomster fran auktionering av utsléppsrétter

till projekt av engangsnatur for utvecklingssamarbete och

klimatfinansiering i tilliggsbudget 1 och 4 (kan enligt

regeringsprogrammet genomforas utanfor ramen). 46 798
24.30.66 Utgifter for ett projekt som genomfors i samarbete med

osterrikiska utvecklingssamarbetsverket. Motsvarande

inkomster har antecknats under moment 12.24.99 (genom-

gangspost). 1 000
27.10.18 Senareldggning av utbetalningarna av forsvarsmateriel-

anskaffningar frén 2013 till senare ar under valperioden. -18 627 5673 12954
27.10.18 Minskat varde for Foreign Military Sales (FMS)-avtalet

(motsvarande dndring i inkomsterna under moment

12.27.99). 1 545
30.40.62 Ombudgetering av den nationella medfinansieringen av

Europeiska fiskerifondens projekt. 1 400
31.10.40 Anslaget till Finavia for investeringar for reparation av

Tammerfors flygplats atertas och ombudgeteras pa grund

av fordrojningar. 1100
31.10.77 Utgifter som motsvarar EU:s TEN-inkomster i den forsta

och fjérde tillaggsbudgeten (inkomsterna har antecknats

under moment 12.31.10). 7 603
31.10.78 Fullmakterna for trafikprojekt i budgeten ska inte innehalla

utomstiaende finansieringsandelar som staten inte svarar

for. Vanda stads finansieringsandel for 2013 stryks under

momentet for vissa trafikledsprojekt. -10 000
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Andringar i budgetens struktur jimfort med rambeslutet viren 2013, 1 000 euro
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Moment Arende

2013

2014

2015

31.40.50 Ombudgetering av ett belopp pa 9,37 miljoner euro som
blev oanvént 2012. Pa grund av processen for ansdokning av
understddet och projektens framskridande forskjuts tyngd-
punkten for anvindningen av anslaget till en senare tid-
punkt dn den ursprungliga uppskattningen.

32.30.51 Tillagg till offentlig arbetskraftsservice. Med anledning av
uppsdgningarna vid Nokia och foretag knutna till Nokia
har Finland l1dmnat in en ansékan om finansiering till
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(motsvarande inkomster har antecknats under moment
12.32.99).

35.01.21 Slutférandet av projekten for SALTI- och LUPA-
informationssystemen har fordrdjts, och darfor blev ca 0,7
miljoner euro av anslaget oanvént 2012. Beloppet
ombudgeteras for 2013.

RB 2015—2018

25.10.05 Bruttobudgetering av allménna intressebevakningstjinster
(motsvarande inkomster har antecknats under moment
12.25.15).

29.40.55 Momskompensering med anknytning till yrkeshdgskole-
reformen (yrkeshdgskolorna kunde tidigare fa tillbaka
moms med stod av kommunernas rétt till dterbaring, nu ar
de som aktiebolag momsskyldiga).

31.10.77 Utomstéende finansidrers andel av projektet Ring I &r
mindre (Helsingfors stads finansiering kommer inte via
statsbudgeten). Syns dven under inkomstmoment 12.31.10.

32.60.40 Andring i kalkylen for utbetalningar: kalkylen for
utbetalning av den fullmakt som reserverats for att stodja
bioraffinaderiprojekt har senarelagts.

33.20.52 Korrigering av tekniskt fel: en besparing pa 150 miljoner
euro i ramutgiften som antecknats under moment som inte
omfattas av ramen flyttas ut ur ramen och ramnivan hdjs
med motsvarande belopp (dérigenom innehaller momentet
inte utgifter bade utanfoér ramen och inom ramen).

33.10.54 Skyddat belopp pé 400 euro for bostadsbidragets del. Finns
under moment som inte omfattas av ramen, och darfor
sdnks den totala ramnivan i 6verensstimmelse med
andringen i grunderna.

9370

7790

700

-15 000

19 726

12 100

-13 500

15 000

150 000

-14 000

Sammanlagt

201 580

-98 606

130 181

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2015—2018 gors upp en-
ligt pris- och kostnadsnivan 2015. En del av ramutgifterna, exem-
pelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga medfi-
nansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, har
tagits in i rambeslutet enligt géngse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur hojningen av prisnivin under ramperioden
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kommer att inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsni-
van i ramen arligen utifrdn den berdknade hojningen av pris- och
kostnadsnivan. Ramen for valperioden omvandlas alltid i samband
med rambeslutet till foljande ars prisniva och de korrigeringar av
pris- och kostnadsnivn som har gjorts preciseras i samband med
beredningen av budgetpropositionen sa att de 6verensstimmer med
de senaste prognosuppgifterna.

Priskorrigeringen varierar arligen i enlighet med utvecklingen i
pris- och kostnadsnivan. De justeringar av pris- och kostnadsnivan
2015 som presenteras i foljande tabell baserar sig pa finansministe-
riets prisutvecklingsprognos i mars 2014, som fanns tillgidnglig vid
regeringens ramforhandlingar den 24—25 mars 2014.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfort med foregédende
rambeslut (varen 2013) uppgar till sammanlagt 185 miljoner euro
for 2015, ndr man har beaktat de justeringar av pris- och kostnads-
nivan som gjordes i samband med beredningen av budgeten for
2014 samt effekten av 6vergéngen till pris- och kostnadsnivan 2015
(inkl. besluten att inte genomfora indexhojningar i barnbidragen
och forsvarsmaterielanskaffningarna, att hoja de utgifter som ar
bundna till folkpensionslagen och lagen om pension for arbetstagare
i stillet for index med 0,4 procent samt att halvera indexh6jningarna
for universitet och yrkeshogskolor).

I justeringarna har man beaktat sddana lagstadgade och avtalsba-
serade priskorrigeringar som gors i bade ramnivan och anslagen,
samt sddana prisjusteringar av dvriga ramutgifter som gors i ramni-
van och som anvénds for anslagen enligt provning.

Justering av rambeslutet till pris- och kostnadsnivan 2015, miljoner euro

Justering av anslagen och Justering av
ramnivan ramnivan
Justering av
Lagstadgad kostnadsnivan
Index som anvénts index- Avtalsbaserad for ovriga
Ramutgifterna enligt ekonomisk art  vid kalkyleringen korrigering priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensions-
index (ArPL) 17,79
18-19 Anskaffning av forsvars- Foregripande
materiel hdjning 1,5 % 17,32
01-14 Loner samt socialskydds- Avtalshojningar
avgifter -
Utgifter for trafiknitet Byggnadskostnads-
index 245
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader Konsumentpris-
och konsumtionsutgifter index 13,4
30-39 Kalkylerade statsbidrag till ~ Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 56,8
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex

kommuner och samkommuner

5,0
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Justering av rambeslutet till pris- och kostnadsnivan 2015, miljoner euro

40-49 Statsbidrag till naringslivet Konsumentpris-

index 42.4
50-59 Enligt lagstiftningen index- Folkpensionsindex
bundna statsbidrag till hushall och (FPL)

allménnyttiga samfund 7,93

50-59 Icke-indexerade statsbidrag Folkpensionsindex

till hushall (FPL) 23,9
50 Statlig finansiering for Universitetsindex

universitetens och yrkeshogs-

kolornas verksamhet 16,64)

50-59 Ovriga statsbidrag till hushall Konsumentpris-

och allménnyttiga samfund index 10,3
60 Overforingar till statliga fonder Konsumentpris-

utanfor budgeten index 0,5
60 Overforingar till Folkpensions- Folkpensionsindex

anstalten (FPL) 15,1

60 Statens andel i de utgifter som FPL/Konsument-

foranleds av sjukforsdkringslagen prisindex 0,6 17,8
61-65 Statlig medfinansiering Ingér i ramen for

motsvarande EU:s strukturfonds-  programperioden
finansiering och dvriga overforingar

inom landet

66-68 Overforingar till utlandet Enligt gdngse priser

69 Overforingar till EU EU:s BNP-pris-

index 32,0
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnads-

index 0,9
90-99 Ovriga utgifter Konsumentpris-

index 0,6
Tillaggsbudgetreserv och ofordelad Konsumentpris-
reserv index 5,6
Sammanlagt ar 2015 146,6 17,3 145,1

D) Hojningen av de utgifter som &r bundna till FPL- och ArPL-index med 0,4 procent i stillet for hojning av 2015 &rs index har
beaktats.

D1 anslagsnivén for forsvarsmaktens omkostnader och anskaffningar av forsvarsmateriel (exkl. personalkostnader) gors en
foregripande pris- och kostnadsnivéjustering pa 1,5 procent, som i efterhand justeras sa att den i friga om forsvarsmaktens
omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen motsvarar hjningen i levnadskostnads-
index samt i friga om anskaffningar av forsvarsmateriel hojningen i underindextet DK till producentprisindex for industrin.
Ar 2015 genomfors dock ingen indexhdjning av forsvarsmaterielanskaffningar av besparingsskal.

%) Frsyningen av indexhdjningarna av barnbidragen for 2013—2015 har beaktats (effekten for 2015 ca 24 miljoner euro).

4) Effekten av att universitetens och yrkeshogskolornas indexhdjningar halveras for 2012 har beaktats (effekten ca 17 miljoner
euro).



70

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

BILAGA 3 Den offentliga ekonomins inkomster och utgifter sektorsvis

Statsfﬁrvaltningenl)

2013*  2014**  2015*%* 2016** 2017** 2018**
Direkta skatter 6,2 6,0 6,1 6,4 6,6 6,8
Skatter pa produktion och import 14,8 15,1 15,2 15,1 14,9 14,8
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
) Skatter och socialskyddsavgifter sammanlagt 21,4 21,4 21,6 21,8 21,9 21,9
Ovriga inkomster 34 34 3,4 32 32 33
varav rianteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Inkomster sammanlagt 24,8 24,8 25,0 25,0 25,1 25,2
Konsumtionsutgifter 7,1 7,1 7,0 6,9 6,7 6,6
Subventioner och dvriga inkomstéverforingar 19,1 18,9 18,1 17,8 17,4 17,1
varav till andra offentliga samfund 12,8 12,7 12,1 11,9 11,7 11,4
Rénteutgifter 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5
Kapitalutgifter 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Utgifter sammanlagt 28,5 28,3 27,5 27,0 26,5 26,2
Nettokreditgivning (+) / nettoupplianing (-) -3,7 -3,5 2,4 -2,0 -1,4 -1,0
D Enligt nationalrakenskaperna
Lokalfdrvaltningenl)
2013*  2014**  2015*%* 2016** 2017** 2018**
Skatter och socialskyddsavgifter 10,7 10,7 10,7 10,6 10,7 10,7
Ovriga inkomster 8,9 8,8 8,4 8,3 8,2 8,0
varav rianteinkomster 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
varav inkomstoverforingar fran staten 6,9 6,7 6,3 6,3 6,2 6,1
Inkomster sammanlagt 19,7 19,5 19,2 18,9 18,8 18,7
Konsumtionsutgifter 16,7 16,7 16,6 16,5 16,4 16,3
varav loner och kollektiva avgifter 10,8 10,6 10,4 10,2 10,1 9,9
Inkomstdverforingar 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
varav sociala formaner och sociala understod 0,7 0,7 0,7 0,6 0,3 0,3
subventioner och dvriga inkomstdver-
foringar 0,8 0,8 0,9 0,9 1,1 1,1
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Kapitalutgifter 2,1 2,0 2,0 1,8 1,8 1,8
Utgifter sammanlagt 20,4 20,3 20,3 20,1 19,9 19.8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -0,8 -0,9 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1

b Enligt nationalrikenskaperna
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Socialskyddsfondernal)
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2013*  2014**  2015*%* 2016** 2017** 2018**
Investeringsinkomster 1,9 2,1 23 2,5 2,7 2,8
Socialskyddsavgifter 13,4 13,6 13,6 13,7 13,6 13,6
varav arbetsgivarnas avgifter 9.3 93 9.3 9,2 9,2 9,1
de forsdkrades premier 4.1 43 4.4 4.4 4.5 4.5
Inkomst- och kapitaldverforingar fran offentliga
samfund 6,7 6,7 6,5 6,4 6,5 6,3
Ovriga inkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Inkomster sammanlagt 22,3 22,7 22,7 22,8 23,1 23,0
Konsumtionsutgifter 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Sociala formaner och sociala understod 16,8 17,2 17,1 17,2 17,6 17,6
Ovriga utgifter 1,5 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5
Utgifter sammanlagt 20,1 20,7 20,6 20,5 20,9 20,9
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2.1 2,0 2.1 23 2,2 2,1
Arbetspensionsanstalterna 2,1 2,1 2,2 2.3 2,2 2,1
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0

D) Enligt nationalrikenskaperna
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BILAGA 4 Andringar i forhallande till prognosen for den offentliga ekonomin for

foregaende var

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna,

% av BNP

2014 2015 2016 2017
Saldo i de offentliga finanserna, viren 2013 -1,7 -1,2 -1,0 -0,9
Staten:
Effekten av den fordndrade statistiska utgdngspunkten pa statsbudgeten -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pé statsbudgeten -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Effekten av de beslutade atgérderna pé statsbudgeten -0,1 0,7 0,7 0,8
Fordndring i kalkylen for ranteutgifter -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av andra faktorer -0,2 -0,2 -0,1 0,0
Lokalférvaltningen:
Effekten av den fordndrade statistiska utgdngspunkten pa statsbudgeten 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade atgédrderna pa statsbudgeten 0,3 0,3 0,3 0,3
Effekten av andra faktorer -0,2 -0,4 -0,3 -0,3
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pé statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Effekten av de beslutade atgédrderna pa statsbudgeten 0,0 0,2 0,2 0,2
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,0 0,1
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pé statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den fordndrade makroprognosen pé statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,0 0,1 0,1 0,2
Finansiell stillning for den offentliga ekonomin, varen 2014 -2,4 -1,4 -0,9 -0,3
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