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T SUOMEN TULEVAISUUDEN VISIO: SUOMI 2025
—YHDESSA RAKENNETTU

Visio: Suomi 2025
= Yhdessa rakennettu

Uudistuva Suomi
Kestavan talouden Suomi
Suomi osana Eurooppaa

Suomi vuonna 2025 on uudistuva, vilittava ja turvallinen maa, jossa jokainen meista voi
kokea olevansa tiarkea. Yhteiskunnassamme vallitsee luottamus.

Suomessa on eettisesti kestdva tasapaino yksilon velvoitteiden ja yhteiskunnan vastuiden valilld. Meilla
on vahva yhteenkuuluvuuden tunne. Monen sukupolven Suomessa jokaisesta pidetdan huolta ja autetaan
ajoissa.

Ihmisella on vapaus ja vastuu rakentaa omaa, perheensa ja laheistensa eldmaa. Luotamme toisiimme.
Kunnioitamme toisiamme. Sovimme asioista. Parjadamme vahemmalla saantelylla.

Julkisessa taloudessa tulot ja menot ovat tasapainossa. Emme eld velaksi. Suomessa palkitaan ahkeruu-
desta, tydsta ja toimeliaisuudesta. Kasvava talous perustuu hyvaan johtamiseen, vahvaan yrittdjyyteen ja
omistajuuteen seka koko Suomen voimavarojen hyédyntamiseen.

Suomi on avoin ja kansainvalinen, kieliltdan ja kulttuuriltaan rikas maa. Suomen kilpailukyky raken-
tuu korkealle osaamiselle, kestdvalle kehitykselle sekd ennakkoluulottomalle uudistamiselle kokeiluja
ja digitalisaatiota hyodyntden. Suomessa kannustetaan uusiutumiseen, luovuuteen ja uteliaisuuteen.
Epdonnistuakin saa, virheista opitaan.

Julkinen valta tekee yhdessa suomalaisten kanssa vaikeitakin ratkaisuja tulevan hyvinvoinnin turvaami-
seksi. Avoin ja positiivinen asenne toisiimme seka ymparéivdan maailmaan tekee Suomesta ainutlaatui-
sen, hyvdn maan.



2 TILANNEKUVA

Suomi on nadivettymisen kierteessa monista vahvuuksistaan huolimatta. Ty6ttdmyys on korkealla. Talouden
kasvu on hiipunut. Kilpailukykymme on rapautunut 10-15 prosenttia keskeisid kilpailijamaita heikommak-
si. Vienti ei veda. Sosiaaliturvaa ja tydmarkkinoita ei ole pystytty uudistamaan, vaikka tyénteon, yritta-
misen ja elinkeinorakenteen muutokset olisivat sita edellyttdneet. Osaaminen ei muutu innovaatioiksi,
innovaatiot eivat kaupallistu. Olemme menettamassa osaamiseen perustuvaa kilpailuetuamme.

Paatdksenteon vaikeudet korjata rakenteita ovat sytneet uskoa tulevaisuuteen. Jaykkyydet kahlitsevat
yrittajyytta ja luovuutta seka latistavat ihmisten oma-aloitteisuutta ja osallistumista. Suomi on menettanyt
liiallisella sdantelylla ja hallinnoinnilla ketteryytensa ja samalla kilpailukykynsa.

Euroopan ja Itdmeren alueen turvallisuustilanne on heikentynyt etenkin Ukrainan kriisin seurauksena.
Euroopan unionin ja Vendjan suhteiden viilentyminen vaikuttaa alueen turvallisuuteen ja taloustilantee-
seen. Keskinadisriippuvuus ja uudet turvallisuusuhat, kuten kyberuhat ja hybridivaikuttaminen seka ilmas-
tonmuutoksen seuraukset edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista varautumista ja valmiutta.

Silti Suomi on yksi maailman parhaista maista elda ja asua. Meilld on rikas kieli- ja kulttuuriperinté ja
vaalimme kaksikielistd Suomea perustuslain ja arvojemme mukaisesti. Meilld on monia vahvuuksia, joiden
varaan tulevaisuus voidaan rakentaa.

Suomi on osa eurooppalaista ja pohjoismaista arvoyhteisfa. Vaikutamme aktiivisesti eurooppalaiseen
ja globaaliin toimintaymparistédn. Suomi on pieni avoin talous, jonka parjdédminen perustuu suomalais-
ten tuotteiden ja palveluiden viennin menestykseen. Suomalaisilla yrityksilla on mahdollisuus kasvaa ja
menestya kiintedana osana eurooppalaista sisamarkkinaa ja maailmantaloutta. Uusiutuvat luonnonvarat,
arktinen ulottuvuus ja ilmastonmuutoksen torjunta avaavat mittavia mahdollisuuksia.

Tuloerot ovat kansainvalisesti katsoen pienet. Naiset ja miehet ovat tasa-arvoisia. Lasten hyvinvointi on
korkealla tasolla. Meillda on vankkaa ja monipuolista osaamista, luottamuspadomaa seka kaytanndllista
ongelmanratkaisukykya. Suomalaiset ovat valmiita vaikeisiinkin ratkaisuihin, kun ne toteutetaan oikeu-
denmukaisesti ja parempaa tulevaisuutta rakentaen.

Meidan on vapautettava ihmisten omat voimavarat luovuuteen, yrittelidisyyteen ja hyvinvoinnin rakenta-
miseen. Suomesta on tehtdva osaamisen, yrittajyyden, tasa-arvon ja valittdmisen yhteiskunta.

Hallitus on uudistuksiin kykeneva ratkaisujen hallitus, joka vahvistaa luottamusta.



Suomen vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet

VAHVUUDET

— Suomi on osaava, sisukas, tasa-arvoinen ja
ratkaisukeskeinen hyvinvointiyhteiskunta.

— Meilla on vahva ja toimiva demokratia. Hal-
linto on luotettava, instituutiot toimivat.
Naistéd syntyvat vakaus ja sisdinen turval-
lisuus.

— Suomessa on puhdas ymparisto ja runsaat
luonnonvarat. Koulutustaso on korkea, sa-
moin teknologinen osaaminen.

— Suomalaiset ymmartavat, ettd kriisin kes-
kelld on tehtava vaikeitakin ratkaisuja.

— Suomella on kyky ja mahdollisuudet inves-
toida uudistumiseen. Taman edellytyksena
on, etta julkisen talouden velkaantuminen
pysahtyy ja Suomen vaihtotase vahvistuu.

HEIKKOUDET

— Suomen taloutta ja kilpailukykya hankaloittavat va-
estdn ikaantyminen ja huoltosuhteen heikkenemi-
nen.

— Suomen kilpailu- ja riskinottokyvyn heikkenemi-
nen hidastavat investointeja ja kaventavat tuo-
tantorakennetta.

— Suomen jaykat rakenteet, byrokratia, ylisaantely,
normitus ja tyémarkkinoiden jaykkyydet pahenta-
vat nykytilannetta.

— Jaykkyyksisté seuraa alueiden ja ihmisten eriar-
voistumista, nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyytta ja
huono-osaisuuden kasautumista yli sukupolvien.

— Muutosvastarinta, vastakkainasettelu, vastuun ul-
koistaminen, apatia, uudistumiskyvyttémyys, joh-
tajuuden puute seka luottamuksen horjuminen
poliittiseen paatoksentekoon vaikuttavat kieltei-
sesti Suomen kokonaistilanteeseen.

MAHDOLLISUUDET

— Suomi on hyvamaineinen, pieni ja kettera
maa, jolla on kyky tarjota ratkaisuja maail-
man ongelmiin.

— Maailman talouden kasvu, kansainvalisyys,
vapaakauppa ja teknologian kehitys avaa-
vat Suomelle mahdollisuuksia.

— Kykenemme hyddyntamdan maailman me-
gatrendeja, joita ovat mm. urbanisaatio,
vaestOorakenteen muutos, ymparistd ja tek-
nologian kehitys. Vahvuuksiamme ovat esi-
merkiksi biotalous, puhtaat teknologiat ja
digitalisaatio.

— Suomi on osa EU:n sisamarkkinoita ja myds
sijainti Venajan naapurimaana on mahdol-
lisuus taloudelle. Suomen maantieteellinen
sijainti mahdollistaa hyvat yhteydet Aasiaan
ja arktisten alueiden vastuulliseen hyddyn-
tamiseen.

UHAT

— Kansainvalisen turvallisuusympdristén muutos
sekda Vendjan epasuotuisa kehitys ja voimapolitii-
kan paluu luovat epavakautta.

— Syntyy uudenlaisia turvallisuusuhkia, kuten kan-
sainvalista terrorismia, kyberuhkia, pandemioita
ja rajat ylittdvaa rikollisuutta.

— Eurooppa ei pysty vastaamaan kiristyvaan kan-
sainvaliseen Kkilpailuun, mika heikentda talous-
kehitysta ja johtaa talouksien hiipumiseen. Kan-
sainvalisen talouden kriisit vaikuttavat Suomeen
erityisen kielteisesti.

— Elintasoerot, konfliktit, humanitdariset kriisit ja
vaestonkasvu aiheuttavat jakolinjoja, muuttolii-
ketta ja eriarvoistumista.

— Ekologiseen kestavyyteen liittyvat ongelmat, ku-
ten ilmastonmuutos, luonnonvarojen liikakayttd
ja ymparistdn saastuminen esimerkiksi Itdmeres-
sa haastavat myds Suomea.




3 KESTAVA KASVU JA JULKINEN TALOUS

Talouspolitiikan linja

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestdvan kasvun ja kohenevan tyéllisyyden uralle seka
turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus.

Julkisen talouden tasapainottaminen kdynnistetdaan valittdmasti. Suomen talouden perimmaiset ongel-
mat ovat rakenteellisia, mistd johtuu heikko kasvu ja korkea ty6ttémyys. Hallitus toteuttaa rakenteellisia
uudistuksia, jotka edistavat tyollisyytta, yrittajyyttd ja talouskasvua. Yrittdmisen edellytyksia ja tyon te-
kemisen kannustimia parannetaan ja uusiin kestdvan kasvun mahdollisuuksiin panostetaan. Hallituksen
talousohjelman mukaan velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taittuu vaalikauden loppuun
mennessa ja velaksi elédminen lopetetaan vuonna 2021. Kokonaisveroaste ei nouse.

Hallitus pyrkii rakentamaan kattavan yhteiskuntasopimuksen Suomen talouden nousua ja parempaa tyol-
lisyytté vauhdittavien paatosten tueksi. Toteutuessaan yhteiskuntasopimus vahvistaa suomalaisten keski-
naista luottamusta, edistaa talouskasvua ja tukee uusien tydpaikkojen syntymista. Vastaavasti ilman sen
tuloksia julkisen talouden sopeuttamispaineet ovat paljon raskaammat. Silloin 4 miljardin sopeutuspda-
tdsten lisaksi tehdaan noin 1,5 miljardin menosaéastét ja veronkorotukset. Hallitus on sopinut molemmista
kokonaisuuksista.

Kestavan julkisen talouden saavuttamiseksi hallitus paattaa ja panee toimeen talouspolitiikan kokonaisuu-
den, joka muodostuu muun muassa seuraavista toimenpiteista:

— tyon tekemista ja tyollisyytta tukeva veropolitiikka

— yrittdjyyden ja omistajuuden seka yritysten rahoituksen vahvistaminen

— kasvua edistavat panostukset

— julkista taloutta nopeasti vahvistavat saastét ja rakenneuudistukset

— julkisen talouden kestévyyden turvaavat pidemman aikavalin uudistukset
— tyollisyytta vahvistavat uudistukset

Yritysten, yrittajyyden ja omistajuuden vahvistaminen

Suomen talous ja tyéllisyys kyetdan kadantamdaan kasvuun vain yrittdjyyden ja tyén tekemisen kautta.
Toimet kilpailukyvyn parantamiseksi vahvistavat vientia ja kotimarkkinoilla toimivien yritysten toiminta-
edellytyksia.

Yritysten rahoituksen, oman padoman ja riskinottokyvyn vahvistamiseksi hallitus tekee toimia, jotka vai-
kuttavat aloittavien yritysten, nopean kasvun yritysten ja sukupolvenvaihdosta tekevien yritysten tarpei-
siin. Teollisuuden kustannuksia ei vaalikauden aikana lisata hallituksen toimesta.

Rakenteelliset uudistukset ja hallituksen toimet séantelyn ja normien purussa vaikuttavat merkittdvasti ja

laajasti yritysten toimintaedellytyksiin. Koulutuksen uudistaminen ottaa huomioon tyéelaman osaamisen
tarpeet ja lahentda koulutusta ja ty6eldmaa toisiinsa. Korkeakoulujen ja yritysten keskindista suhdetta
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innovaatiotoiminnassa tiivistetdan. Kaikkien yritysten kannalta on tarkead, etta kilpailua lisdtdan ja julkisia
palveluja avataan yritysten kilpailulle.

Yrittamista, tyon tekemista ja tyollisyytta tukeva veropolitiikka

Hallituksen veropolitiikka tahtaa kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden vahvistamiseen. Kokonaisveroaste
ei vaalikaudella nouse ja tyon verotusta kevennetdaan. Kenenkaan palkkaverotus ei kiristy. Tyon vero-
tuksen kevennys tukee tydllisyyttd, talouskasvua ja palkkamalttia ostovoiman kehitysta turvaamalla.
Sosiaaliturvaa ja verotusta yhteensovitetaan kannustinloukkujen purkamiseksi.

Hallitus keventaa ansiotulojen verotusta painottaen tydtulovahennysté seka pieni- ja keskituloisia tyon
vastaanottamisen kannustamiseksi. Ansiotuloverotukseen tehddan ansiotason nousua ja inflaatiota vas-
taava tarkistus vuosittain. Valtion tuloveroasteikon ylimman tuloluokan voimassaolo jatkuu vaalikauden
loppuun asti. Kotitalousvdhennyksen korvausprosenttia korotetaan ja vanhusten hoitopalvelut otetaan
soveltuvin osin kotitalousvahennyksen piiriin. Otetaan kayttéon yksityishenkildiden verovahennysoikeus
korkeakouluille annettavista lahjoituksista.

Hallitus varautuu ansiotuloverotuksen merkittaviin lisakevennyksiin yhteiskuntasopimuksen ja maltillisten,
tyollisyytta ja kilpailukykya parantavien palkkaratkaisujen tukemiseksi. Ansiotuloverotuksen mahdollinen
lisakeventaminen koskee kaikkia tuloluokkia seka eldkeldisia, pieni- ja keskituloisia painottaen.

Hallituksen tavoitteena on tehdd Suomesta kilpailukykyisempi myds uudistamalla yrittdmisen, omistami-
sen ja investoimisen verotusta. Yhteisdverokanta pidetdan kilpailukykyisella tasolla. Muille yritysmuodoille
kuin osakeyhtidille otetaan kayttédn yrittdjavahennys. Pienten yritysten maksuperusteinen arvonlisave-
ron tilitys mahdollistetaan. Sukupolvenvaihdoksia edistetadn perintdveroa keventden ja arvioidaan muut
kehittédmistarpeet. Selvitetaan yrityksen verotettavasta tulosta tehtava varaus investointien edistamiseksi.
Teollisuuden kilpailukykya turvataan pidentamalld rataveron poistoa seka vayldmaksujen puolittamista
yhdella vuodella.

Tyon verotuksen keventamista rahoitetaan haittaveroja korottamalla. Tupakkaveroa ja jateveroa koro-
tetaan. Verotuksella ohjataan kohti vahapadastoisia energialahteitd. Asuntolainojen korkovahennys pie-
nenee nopeutetussa aikataulussa siten, ettda vahennyskelpoinen osuus on 25 prosenttia vuonna 2019.
Rekisterdidyille veneille ja moottoriajoneuvoille asetetaan vuotuinen vero. Kiinteistéverojen ala- ja yla-
rajoja korotetaan maltillisesti. Yritysveropohjaa tiivistetdan kansainvalinen toimintaymparisto ja Suomen
kilpailukyky huomioon ottaen ja harmaata taloutta torjutaan aktiivisesti.

Veropaatokset on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.

Panostukset strategisiin painopisteisiin ja korjausvelan vahentamiseen
Hallitus kaynnistda muutosohjelman hallituskauden strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Karki-

hankkeisiin ja korjausvelan vahentdmiseen panostetaan kertaluonteisesti 1,6 miljardia euroa vuoden
2018 loppuun mennessa. Nama panostukset eivét lisaa valtion menoja vuonna 2019.
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Strategisia tavoitteita ovat terveys ja hyvinvointi, ty6llisyys, kilpailukyky ja kasvu, koulutus ja osaaminen,
biotalous ja puhtaat teknologiat seka toimintatapojen muuttaminen esimerkiksi edistamalla digitaalisuut-
ta ja purkamalla turhaa saantelya ja byrokratiaa.

Karkihankkeita ovat esimerkiksi peruskoulutuksen uudistaminen digitaalisten oppimisymparistdjen avulla,
lapsi- ja perhepalveluiden asiakaslahtdinen muutosohjelma, ikdaihmisten kotihoidon kehittéminen, biota-
louden ja puhtaiden ratkaisujen edistaminen, tyévoimahallinnon uudistaminen, pk-yritysten rahoituksen
helpottaminen seka kotimaisten ja ulkomaisten investointien edistdminen. Osana tata pakettia hallitus
kdynnistaa myods ohjelman liilkenneverkon korjausvelan vahentamiseksi ja kayttaa siihen noin 600 miljoo-
naa.

Panostukset rahoitetaan paaosin omaisuustuloilla. Lisaksi hyodynnetaan EU:n strategisten investointien
rahastoa ja Euroopan investointipankin valineitd ndiden painopistealueiden tavoitteiden aikaansaami-
seksi. Lisaksi korkeakouluja ja eri tarkoituksiin perustettuja rahastoja padgomitetaan. Tama rahoitetaan
valtion omaisuutta myymalla.

Julkista taloutta vahvistavat saastot ja rakenneuudistukset

Hallituksen saasto- ja
rakenneuudistusohjelman vaikuttavuus

Tyollisyys ja kasvu (ehdolliset sddstét) 1,5 mrd

10 mrd

Kuntien velvoitteet 1 mrd |

2016 2019 2021 2030+
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Hallitus sitoutuu koko 10 miljardin euron kestavyysvajeen kattamiseen tarvittavien saastdjen ja rakenteel-
listen uudistusten koskevien paatosten tekemiseen hallituskauden aikana. Hallitus toimeenpanee paatok-
set suunnitelman mukaisesti.

Hallitus on sopinut julkista taloutta vahvistavasta sopeutusohjelmasta. Nama toimet kohdistuvat hyvin
laajasti yhteiskunnan eri lohkoille ja koskettavat kaikkia suomalaisia. Samalla toteutetaan uudelleen koh-
dennuksia muun muassa omaishoidon vahvistamiseen, takuuelakkeen korottamiseen ja lastensuojeluun
seka yhteiskunnan sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vahvistamiseen. Nettomdaraisesti toimet vahvista-
vat julkista taloutta vuoden 2019 tasolla noin 4 miljardilla eurolla.

Liitteessa 6 on esitetty toimien sisdltd ja vaikutukset julkiseen talouteen vuonna 2019. Jos hallinnonalalle
osoitetun s@astdn toimeenpano taysimaaraisend osoittautuu mahdottomaksi, tehdaan kyseiselld hallin-
nonalalla korvaava saasto.

Hallituksen tavoitteena on, etta julkinen talous vahvistuu yhteensa 6 miljardilla eurolla vuoteen 2021
mennessa. Valittdmien 4 miljardin euron saastdpaatosten lisaksi hallitus on paattanyt 1,5 miljardin eu-
ron lisasadstoista ja veronkorotuksista (lite 2), jotka toimeenpannaan, mikali hallituksen tavoittelema
yhteiskuntasopimus ei synny. Naiden sopeutumistoimien yhteisvaikutus yhdessa hallituksen paattamien,
tyollisyytta edistavien toimien kanssa nousee noin 6 miljardiin euroon vuoteen 2021 mennessa.

Lisaksi hallitus toteuttaa pitkalla tahtaimellad vaikuttavia toimia, jotka vahvistavat julkista taloutta vuosita-
solla 4 miljardilla eurolla. Tassa keskeiset toimet ovat sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus seka kuntien
tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen.

Valtiontalouden tilinpitokdytdntéa muutetaan lapindkyvyyden ja avoimuuden parantamiseksi hallituskau-
den aikana niin, etta eduskunta kasittelee seka talousarvioesityksen etta tilinpadtdksen yhteydessa myos

omaisuuserat eli taseen.

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden menokehysmenettelyyn, joka on madritelty liitteessa 5.
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4 TYOLLISYYS JA KILPAILUKYKY

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden tavoite:

Suomessa tydn tekeminen ja tyon teettédminen on aina kannattavaa. Suomi on kilpailukykyinen maa,
jossa yrittdminen, omistaminen ja investoiminen on nykyista kannattavampaa.

Hallituskauden tavoitteet:

Hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoituksen turvaamiseksi on toteutettu tydn kannustavuutta,
tydllistamisen houkuttelevuutta, tydvoimahallinnon toimivuutta ja kilpailukykya parantavat uudistukset.
Uudistukset lisdavat tyon tarjontaa, yrittdjyytta ja elinkeinorakenteen monipuolistumista seka vahvistavat
julkistaloutta yli miljardilla eurolla. Ty6llisyysaste on nostettu 72 prosenttiin ja tydllisten maara on vahvis-
tunut 110 000 henkildlla. Investoinnit ylittavat poistot ja tydpanoksen maara on kasvanut.

Paamadrien saavuttaminen edellyttaa rakenteellisia uudistuksia, joita hallitus edistaa léahtdkohtaisesti
vuoropuhelussa tydeldman osapuolten kanssa.

Yhteiskuntasopimuksen solmiminen

Hallitus tekee tydeldman osapuolille viimeistdan 30.7.2015 mennessa esityksen toimista (yhteiskunta-
sopimus) yksikkétyokustannusten alentamiseksi vahintdan 5 prosentilla sekd muutosturvasta ja siihen
liittyvasta koulutusmallista. Hallitus odottaa tydeldman osapuolten sitoutuvan kattavasti yhteiskuntaso-
pimukseen 21.8.2015 mennessa.

Mikali tydelaman osapuolet hyvaksyvat hallituksen esityksen ja toimet ovat mitattavissa maaliskuussa
2017, hallitus luopuu paattamistaan ehdollisista sadstoista ja veronkorotuksista. Lisdksi hallitus on varau-
tunut tukemaan edelld mainittua sopimusta merkittévin tuloveron kevennyksin.

Yhteiskuntasopimuksen ja tehtyjen palkkaratkaisujen nettovaikutuksen taytyy vahvistaa julkisen talouden

tasapainoa maaralla, joka on vahintaan puoli prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2019 ta-
solla nadihin kytketyt veronkevennykset huomioiden.

Hallituskauden karkihankkeet
Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksia parantamalla

Elinkeinoelaman Kkilpailukykya ja yritystoiminnan edellytyksia kaikessa paatoksenteossa vahvistetaan.
Teollisuuden kustannuksia ei vaalikauden aikana lisata hallituksen toimesta. Markkinoiden toimintaa,
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vapaata kilpailua ja pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetadn uudistamal-
la keskeista lainsaadantda ja purkamalla kilpailua estdvaa toimialakohtaista saantelya.

Osana saantelynpurkua kauppojen aukioloaikoja vapautetaan.

Isojen teollisten hankkeiden osalta otetaan kayttdon lupaprosessien kiirehtimismenettely ja ru-
tiinilupa-asioita siirretddn ilmoitusmenettelyyn.

Team Finland —verkostoa vahvistetaan toimijoiden yhteisty6ta tiivistamalla seka tukemalla kayn-
nistettyja kasvuhankkeita investointien edistamiseksi.

Hallitus tavoittelee yritysten rahoitusaseman ja oman pdadoman aseman vahvistamista. Hallitus
edistda merkittdvad, mutta markkinaehtoiseen tarpeeseen perustuvaa lisarahoituksen kokoa-
mista yritysrahoitukseen. Hallitus edistda valirahoitusrahastojen perustamista hyédyntamalla
EU:n uusia kasvurahastoinstrumentteja. Hallitus perustaa Kasvurahastojen Rahasto II:n sijoi-
tuskauden paattyessa Kasvurahastojen Rahasto III:n yhteistyfssa tydelakeyhteiséjen kans-
sa. Valtio on valmis luopumaan osasta sijoitustensa tuottoja kanssasijoittajiensa hyvaksi.
Vientirahoituksen elementit ja rahoituksen taso asetetaan vahintaan keskeisten kilpailijamaiden
tasolle.

Tyon vastaanottamista estavia kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista tydttomyytta alennetaan

Hallitus uudistaa sosiaali- ja ty6ttdmyysturvaa tavalla, joka kannustaa tyén nopeaan vastaanottamiseen,
lyhentaa tyéttomyysjaksoja, alentaa rakenteellista tyéttomyytta ja sddstaa julkisia voimavaroja.

Hallitus valmistelee 15.10.2015 mennessa vuoropuhelussa tydeldman osapuolten kanssa tyot-
tomyysturvan uudistuksen, sisdltden tydn vastaanottovelvoitteen tiukentumisen seka velvoit-
teen osallistua aktivointitoimenpiteisiin. Ansioturvan lisapaiviin sovelletaan nykylainsaadannon
mukaista aktivointia. Hallitus sitoutuu ansioturvan uudistuksilla saastéihin tyéttdmyysturvame-
noista.

Hallitus luo osallistavan sosiaaliturvamallin, jonka tavoitteena on palkan ja sosiaaliturvan yh-
teensovittaminen seka irtisanotun tyoéntekijan parempi tukeminen heti ty6ttdémyyden kohdates-
sa. Apuna kaytetaan riippumattoman asiantuntijatydryhman arviointeja ja suosituksia.

Hallitus arvioi kriittisesti kaikkia sellaisia tukijarjestelmia, jotka ohjaavat tyokykyisia ihmisia
pitkaaikaisiin poissaoloihin tydmarkkinoilta. Vuorotteluvapaajdrjestelmén ehtoja tiukennetaan
muuttamalla se syyperusteiseksi ja/tai muuttamalla ty6historiaehtoa. Mikali hallituksen ja ty6-
eldman osapuolten toimet tyépanoksen lisaamiseksi eivat osoittaudu riittaviksi, vuorotteluva-
paajarjestelmastad luovutaan kokonaan.
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Paikallista sopimista edistetaan ja tyéllistamisen esteita puretaan

Hallitus kannustaa tyéeldman osapuolia luomaan paikallisen sopimisen toimintatapoja tytpaikoille ja huo-
lehtii paikallisen sopimisen edellytysten vahvistumisesta lainsaddantéhankkein. Hallitus toteuttaa erityi-
sesti pk-yritysten tyéllistdmishalukkuutta lisdavia uudistuksia uusien tyopaikkojen luomiseksi.

— Tavoitteena on, ettd yrityksissa kyetadn nykyista laajemmin paikallisesti sopimaan kilpailuky-
vyn parantamisesta, tyodllisyyden vahvistamisesta ja tydsuhteen ehdoista kuten palkoista, tyo-
ajoista, tydsuhteen purkamisen edellytyksistd, tybaikapankin kaytdstd, sairauspoissaolojen
vahentamisestd seka tyohyvinvointiin vaikuttavista kysymyksista. Hallitus kdynnistad tarvittavat
tybaikalainsaadanndn ja muun tydlainsaadannon uudistukset, jotka tukevat paikallisen sopi-
misen edistamistda, mahdollistavat tydnantajille yhdenvertaisen aseman poikkeamistilanteissa
sekd vahvistavat henkiloston asemaa yritysten paatoksenteossa. Hallitus asettaa selvitysmie-
hen, joka laatii ehdotuksen paikallisen sopimisen kehittamisestd 15.10.2015 mennessa.

— Sopusoinnussa paikallisen sopimisen edistémisen kanssa hallitus toteuttaa tydllistdmisen kyn-
nystd madaltavia, yritysten kasvuhalukkuutta lisdavia ja tyontekijdiden muutoksiin sopeu-
tumisen kykya parantavia uudistuksia. Hallitus pidentaad koeaikaa, mahdollistaa alle vuoden
maaraaikaisen tydsuhteen ilman eri perustetta ja joustavoittaa takaisinottovelvoitetta irtisano-
mistilanteessa seka kehittda muutosturvaa.

— Sairauspoissaoloja ja sairausriskin vaikutuksia tydnantajalle vahennetaan sisallyttédmalla viiden
viikon ja sita pidempiin vuosilomiin kuuden paivéan omavastuu vuosilomalla sairastumisesta.

Tydévoimahallinnon uudistaminen tyéllistymista tukevaksi

Hallitus valmistelee vuoden 2015 loppuun mennessa ratkaisuehdotuksen ja tarvittavat toimenpiteet tyo-
voimapalveluiden kokonaisvaltaiseksi uudistamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on tydémarkkinoiden koh-
taanto-ongelman helpottaminen, passivoivien toimien purkaminen, tyévoimahallinnon tulkintojen yhden-
mukaistaminen seka tyévoimahallinnon resurssien painottaminen aktivointitoimenpiteisiin.

— TE-toimistojen tehtdvaksi kirkastetaan tydnvalitystoiminta. Julkisen tyonvalityksen vuoropuhe-
lua ja yhteistyota tyonantajayritysten kanssa vahvistetaan. Uudistus aktivoi tydnhakijan omaa
roolia tydnhaussa, mutta myds varmistaa nykylainsdadannén sanktioiden tehokkaan tdytén-
tédnpanon.

— Selvitetdan tydvoimapalveluiden siirto resursseineen vaikeimmin tyéllistyvien osalta kuntien
vastuulle tydssdkayntialueittain, Tanskan mallin mukaisesti. Voimavarat ja ty6llistamisvastuu
yhdistetdan, mika tekee nopean tydllistamisen kunnille taloudellisesti houkuttelevaksi.

— Yksityisten tydvoimapalveluiden roolia erityisesti helpoimmin tydllistyvien palveluissa lisataan.

— Tyodvoimahallinnossa otetaan kayttéon tulokseen perustuvia johtamis- ja palkkausjdrjestelmia,
joiden mittaristona toimii muun muassa vakinaisten tydsuhteiden solmimisen maara.

— Tyovoimahallinnon aktivointipanosten tehokkaan kohdentamisen varmistamiseksi tieteelliselle
vaikuttavuustutkimukselle turvataan riittavat resurssit.

Asuntorakentamista lisataan

Hallitus toimeenpanee laajan ohjelman asuntorakentamisen lisddmiseksi. Ohjelman tavoitteena on vahvis-

taa talouden kasvua ja tyollisyytta, uudistaa asuntokantaa, vastata asuntojen kysyntaan, edistaa raken-

nusalan kilpailua, lisdta asumisen valinnanvapautta seka vastata asuntotarpeen rakenteen muutokseen.
— Toteutetaan hallituksen asuntopoliittiset linjaukset (liite 4).
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5 OSAAMINEN JA KOULUTUS

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden tavoite:

Suomi on maa, jossa tekee mieli oppia koko ajan uutta. Suomalaisten osaamis- ja koulutustaso on
noussut, mika tukee suomalaisen yhteiskunnan uudistumista ja mahdollisuuksien tasa-arvoa. Suomi on
koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen karkimaa.

Hallituskauden tavoitteet:
— Oppimisymparistdja on modernisoitu, digitalisaation ja uuden pedagogiikan mahdollisuuksia
hyddynnetdan oppimisessa.
— Koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella olevien nuorten maara on vahentynyt. Koulutuksen kes-
keyttdneiden maéra on laskenut.

— Koulutuksen ja tydelaman valinen vuorovaikutus on lisdantynyt.
— Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatu ja vaikuttavuus ovat kadntyneet nousuun.
— Koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyys on lisadntynyt ja koulutusviennin esteet on purettu.

Hallitus asettaa alkusyksyyn mennessa yksityiskohtaiset mittarit, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Hallituskauden karkihankkeet

Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin

Paivitetdan perusopetuksen oppimistapoja ja -ymparistdja kehityksen haasteita vastaaviksi seka painote-
taan tulevaisuuden taitopohjaa. Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seka kaventaa niissa
syntyneitd eroja. Panostetaan kouluviihtyvyyteen ja nostetaan lasten ja nuorten henkisen seka fyysisen
hyvinvoinnin tasoa.
— Laajennetaan oppimistapoja ottamalla kayttéon digitaalisia oppimisymparistdja.
— Uudistetaan pedagogiikkaa. Toteutetaan opettaja- ja tdydennyskoulutuksen kehittdmisohjel-
mat.

— Parannetaan koulurauhaa varmistamalla opettajien mahdollisuudet keskittya perustehtavaansa
eli opettamiseen.

— Liikutaan tunti paivassa esimerkiksi laajentamalla Liikkuva koulu -hanketta valtakunnalliseksi.

— Lisadtdan ja monipuolistetaan kieltenopiskelua. Kaynnistetdan alueellinen kokeilu siita, etta aloi-
tetaan vieraan kielen opiskelu jo ensimmadiselld luokalla ja mahdollistetaan alueellinen kokeilu
kielivalikoiman laajentamisesta eduskunnan hyvaksyman ponnen mukaisesti.
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Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi

Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallista merkitystd. Uudistetaan koulutuksen rahoitusta
ja rakenteita jatko-opintokelpoisuus sailyttden. Huolehditaan alueellisesti kattavasta koulutuksesta seka
tiivistetdan koulutuksen ja tyéeldman valista vuorovaikutusta.

— Poistetaan koulutuksen pdallekkaisyyksia. Poistetaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulu-
tuksen raja-aidat ja kootaan koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtenadiseksi kokonaisuudeksi
opetus- ja kulttuuriministerion alle.

— Tehdaan ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjarjestelmasta yhtendinen kokonaisuus.
— Kannustetaan koulutuksen jarjestajia toiminnan tehostamiseen.

— Lisatdan tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista. Uudistetaan oppisopimuskoulutusta tyénantajille ai-
heutuvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa keventamalla.

Nopeutetaan siirtymista tydelamaan

Tavoitellaan pidempia ty6uria alkupdasta. Tehdaan opintopoluista mahdollisimman joustavat koulutusas-
teiden sisdlla ja valilld. Tuetaan nopeaa valmistumista seka siirtymaa tydeldmaan.

— Uudistetaan korkeakoulujen valintakoemenettelya.

— Otetaan kayttdén kolmas lukukausi korkeakouluissa.

— Lisataan toisen asteen koulutuksen ja korkea-asteen valista yhteisty6ta.

— Paivitetaan kelpoisuusvaatimuksia julkisella sektorilla.

Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta

Vahvistetaan lasten ja nuorten luovuutta. Lisdtadn taiteen perusopetusta ja kulttuuritoimintaa.
Tunnistetaan kulttuurin hyvinvointimahdollisuudet aiempaa paremmin. Tuodaan kulttuuri Idhemmas jo-
kaista suomalaista edistamalla julkisissa tiloissa ja laitoksissa esilla olevaa taidetta.

— Parannetaan epatasaisesti jakautunutta taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin saatavuutta
taiteenalakohtaisesti maan eri osissa.

— Laajennetaan prosenttitaiteen periaatetta yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tai-
teen hyvinvointivaikutusten tukemiseksi.

Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteisty6ta innovaatioiden kaupallistamiseksi

Hyddynnetdén tieteen ja tutkimuksen resursseja tehokkaammalla tavalla. Vahvistetaan tutkimustulosten
vaikuttavuutta ja kaupallistamista. Selkeytetadn korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten profiloitumista ja
tydnjakoa seka lisatdan yhteistyota. Kootaan osaaminen kansainvalisesti kilpailukykyisiksi keskittymiksi.
— Edellytetdan korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta esitysta tydnjaosta seka tiedekuntien ja tutki-
musyksikdiden tiivistyvasta yhteistydsta.
— Tuetaan rahoituksella alueellisia tai alakohtaisia vahvoja osaamiskeskittymia.

— Otetaan tutkimustulosten vaikuttavuuden ja kaupallistamisen kehittdminen huomioon julki-
sen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen ohjauksessa seka tutkimuslaitosten ja korkea-
koulujen kannusteissa.
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Nuorisotakuuta yhteisétakuun suuntaan

Syvennetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin valista yhteisty6td nuorten tukemisessa. Tuetaan
nuorten eldmanhallintaa ja tyollistamista vahvistamalla sosiaali- ja terveyspalveluita osana nuorisotakuu-
ta. Keratdan parhaat kayténteet kunnista ja laajennetaan toimivat mallit valtakunnalliseksi.
— Kehitetaan nuorisotakuusta malli, jossa vastuu tukea tarvitsevasta nuoresta on yhdella taholla.
— Kaikille peruskoulun paattaville taataan koulutus-, ty6- tai kuntoutuspaikka.
— Vahvistetaan etsivaa nuorisoty6ta ja tydnetsijatoimintaa sekd nuorten mielenterveyspalveluita.
— Kehitetadn nuorten palkkatukea ja Sanssi-korttia tydntekoon kannustavampaan suuntaan.
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6  HYVINVOINTI JATERVEYS

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden tavoite:

Suomalaiset voivat paremmin ja kokevat parjaavansa erilaisissa elamantilanteissa. Jokainen ihminen ko-
kee voivansa vaikuttaa, tehda valintoja ja ottaa vastuuta. Sosiaali- ja terveydenhuollossa painopiste on
ennaltaehkaisyssa, hoitoketjut ovat sujuvia, henkildsté voi hyvin ja tietojarjestelmat toimivat. Uudistuksen
myoéta yhteisilla varoilla saadaan enemman terveytta ja hyvinvointia.

Hallituskauden tavoitteet:

— Terveyden edistaminen ja varhainen tuki ovat vahvistuneet poikkihallinnollisesti paatdksente-
0ssa, palveluissa ja tydelamdssa lainsaddantdmuutoksilla sekd paremmalla toimeenpanolla.
Terveys- ja hyvinvointierot ovat kaventuneet.

— Eri-ikdisten ihmisten vastuuta omasta terveydentilasta seka eldmantavoista on tuettu. Julkinen
palvelulupaus on madaritelty yhteiskunnan taloudellisen kantokyvyn puitteissa. Ihmisten erilai-
sissa elamantilanteisissa toimivia valintoja on mahdollistettu enemman.

— Lasten ja perheiden hyvinvointi ja omat voimavarat ovat vahvistuneet.

— Ikaantyneiden ihmisten kotiin saatavia palveluja on painotettu. Omaishoitoa on vahvistettu.
— Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on parantanut peruspalveluja ja tietojarjestelmia.

— Sosiaaliturvaa on uudistettu osallistavaksi ja tyéhon kannustavaksi.

— Jarjestotyd ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottuneet ja yhteiséllisyys lisdantynyt normeja pur-
kamalla.

Hallitus asettaa alkusyksyyn mennessa yksityiskohtaiset mittarit, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Hallituskauden karkihankkeet

Palvelut asiakaslahtoisiksi

Painotetaan varhaista tukea, ennaltaehkadisevaa tydotetta ja vaikuttavia asiakasléhtéisia palveluketjuja
yli hallinnonrajojen. Vahvistetaan kokemusasiantuntemuksen kayttda ja ihmisten osallisuutta. Muutoksen
perustana on kumppanuus valtion, kuntien, jarjestjen, yksityisen sektorin, seurakuntien seka tyéeldman
toimijoiden kesken. Vahvistetaan ihmisoikeuksien toteutumista. Mahdollistetaan ihmisille omien valinto-
jen tekeminen.
— Madritelladn julkinen palvelulupaus ja tehddan palveluiden kustannukset seka laatu lapinaky-
viksi.
— Lisataan kansallisia ohjauskeinoja lainsaddanndn tehokkaammaksi toimeenpanoksi.

— Tehostetaan sahkdisten palvelujen hyddyntdmistd myds omahoidossa ja neuvonnassa.
Hyddynnetdadn paremmin terveysteknologian mahdollisuuksia.

— Uudistetaan hankintalaki kansallista etua ja kansalaisten hyvinvointia tukevaksi.
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Kaynnistetdan kuntien/kuntayhtymien kanssa yhteistydssa palvelusetelijarjestelman laajenta-
miseen tahtadava kokeilu. Kokeiluun osallistuvat kunnat/kuntayhtymat tarjoavat palveluissaan
kuntalaisille laajasti mahdollisuutta palvelusetelin kayttéon. Lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd tehdaan tarvittavat muutokset kokeilun kriteereista.

Toteutetaan perustulokokeilu.

Osana sosiaaliturvajarjestelman uudistusta tarkastellaan ei-tulosidonnaisten tulonsiirtojen seka
ulkomaille maksettavan sosiaaliturvan tarkoituksenmukaista kohdentumista.

Edistetaan terveytta ja hyvinvointia seka vahennetaan eriarvoisuutta

Edistetadn kansanterveyttd, kansalaisten liikkumista, terveellisia elamantapoja ja ravintotottumuksia seka
vastuunottoa omasta eldmasta.

Toimeenpannaan terveytta ja hyvinvointia edistavat hyvat kaytanteet ja toimintamallit yhteis-
tydssa jarjestdjen kanssa.

Kaynnistetdan kansallinen mielenterveyttd edistava ja yksindisyyden ehkaisyyn tahtaava ohjel-
ma.

Toimeenpannaan kuntoutusjarjestelman kokonaisuudistus.
Tehdaan selvitys yksineldvien asemasta yhteiskunnassa.
Tehostetaan padihdekuntoutuksen vaikuttavuutta.

Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

Uudistuksen lahtokohta on perheiden monimuotoisuus ja lapsen edun edistdminen. Vahvistetaan van-
hemmuutta ja matalan kynnyksen palveluita. Palvelut jarjestetdan lapsi- ja perheldhtoisesti hallintorajat
ylittden. Myos koulua ja varhaiskasvatusta kehitetaan tukemaan lapsen hyvinvointia. Turvataan erotilan-
teissa lapsen etu ja oikeus seka isaan etta aitiin.

Johdetaan lapsi- ja perhepolitiikkaa seka palveluja hallintorajat ylittden. Otetaan kayttéon paa-
tdsten lapsi- ja perhevaikutusten arviointi. Jatketaan vaestolahtdisen budjetoinnin seka lasten
hyvinvoinnin seurannan kehitystyéta.

Uudistetaan tietosuojalainsdadantd moniammatillisen yhteistydn lisaamiseksi.
Kohdennetaan maararahoja lapsiperheiden kotipalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.
Vahvistetaan eropalveluita. Tehdaan lapsen huolto- ja tapaamisoikeuslainsdadannén uudistus.

Uudistetaan lastensuojelua paremmin asiakkaiden tarpeisiin keskittyvaksi ja vahennetadn
byrokratiaa.

Lisatdan velvoitteita puuttua kiusaamiseen.
Viedaan kaytantdon perheystavallisten tydpaikkojen toimintamalleja.

Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikdisten omaishoitoa

Varmistetaan vanhuspalvelulain toteutuminen kotihoitoa liséten. Kehitetddn eri asumismuotoja.
Omaishoitajan jaksamista tuetaan. Lisataan yhteisollisyytta ja sukupolvien valista yhteytta.

Vanhuspalveluissa tydskentelevien tyénjakoa uudistetaan.

Lisataan lyhyt- ja pitkaaikaista perhehoitoa.

Vahvistetaan ladkehoidon kokonaisarviointia.

Uudistetaan veteraanien palveluita vastaamaan heidan palvelutarpeitaan.

21



— Omaishoitoon kohdennetaan resursseja.
— Tydikaisten mahdollisuuksia omaisen hoitamiseen lisataan.

Osatyokykyisille vaylia tyohon

Selkeytetddn sosiaaliturvajérjestelmaa osatyokykyisten tyéllistymisté kannustavaksi ja edistdvaksi.
Edistetdan vammaisten ja osatyodkykyisten henkildiden tydllistymismahdollisuuksia avoimille tydmarkki-
noille. Alentuneen ty6kyvyn omaavien vaikeasti tyéllistyvien tyottdmien aktivoinnissa huomioidaan erilai-
set osallistavat toimet.

Palvelujarjestelmassa ja tyOpaikoilla toimivien osaamista tarjolla olevista palveluista, keinoista
ja etuuksista lisataan.

Parannetaan vammaisten yrittajien toimintamahdollisuuksia.

Laajennetaan mm. OSKU-toimintamallin kayttda osatytkykyisten tydllistymisen ja tydssa
jatkamisen tueksi. Tydhonvalmennusta lisataan.

Varmistetaan asiakaslahtdinen palveluketju ja palveluohjaus seka tydnantajille annettava tuki.
Poistetaan tydkyvyttdmyyselakkeen ja ansiotulon kannustinloukkuja.
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7/  BIOTALOUS JA PUHTAAT RATKAISUT

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden strateginen tavoite:

Suomi on bio- ja kiertotalouden seka cleantechin edelldkavija. Kestavien ratkaisujen kehittamiselld, kayt-
téonotolla ja viennilld olemme parantaneet vaihtotasetta, liséinneet omavaraisuutta, luoneet uusia ty6-
paikkoja sekd saavuttaneet ilmastotavoitteemme ja Itdmeren hyvan ekologisen tilan.

Hallituskauden tavoitteet:

— Suomi on saavuttanut 2020-iimastotavoitteet jo vaalikauden aikana. Fossiilista tuontienergiaa
on korvattu puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella energialla.

— Uusia tydpaikkoja on syntynyt cleantech-yritysten kasvun, kestavan luonnonvarojen kayton li-
saamisen, maaseudun monialaisen yrittdjyyden ja tehokkaan kiertotalouden my6té ymparistdn
suojelusta tinkimatta.

— Ruoantuotannon kannattavuus on noussut ja kauppatase parantunut 500 miljoonalla eurolla.
— Uudistumista hidastavaa hallinnollista taakkaa on kevennetty tuntuvasti.

Hallitus asettaa alkusyksyyn mennessa yksityiskohtaiset mittarit, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Hallituskauden karkihankkeet

Hiilettomaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti

Paastéttdman, uusiutuvan energian kayttoéa lisataan kestavasti niin, etta sen osuus 2020-luvulla nousee
yli 50 prosenttiin, ja omavaraisuus yli 55 prosenttiin sisdltden mm. turpeen. Tama perustuu erityisesti
bioenergian ja muun paastéttdman uusiutuvan tarjonnan lisdédmiseen. Suurimmat mahdollisuudet saavu-
tetaan nestemaisten biopolttoaineiden ja biokaasun tuotannon ja teknologian kasvattamisessa.

— Uusiutuvan energian lisédmisen ja EU:n suuntaviivat tayttava tuki perustetaan teknologianeut-
raalisuuteen ja taloudelliseen edullisuusjarjestykseen.

— Huolehditaan biomassan kestavyyskriteerien varmistamisesta seka reilusta taakanjaosta EU:ssa
seka kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa.

— Otetaan kayttdéon paastokaupan epasuorien sahkonhintavaikutusten kompensaatiojarjestelma,
joka rahoitetaan paadstékauppatuloilla.

— Luovutaan hiilen kaytdsta energiantuotannossa ja puolitetaan tuontidljyn kaytté kotimaan tar-
peisiin 2020-luvun aikana.

— Nostetaan liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus vuoteen 2030 mennessa 40 prosenttiin.
— Tuetaan alan teollisuutta ja sen vientia seka innovaatio- etta viennin rahoituksessa.
— Kannustetaan julkista sektoria hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin.

— Kannustetaan tuontidljyn korvaamiseen lammityksessa padstottomilla uusiutuvilla vaihto-
ehdoilla.
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— Sallitaan hevosen lannan kayttd energiatuotannossa.
— Edistetadn uuden teknologian kayttéon ottamista cleantech-sektorin pilottihankkeilla.

Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta

Puun kayttdéa monipuolistetaan ja lisatéan 15 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa ja sen jalostusarvoa
kasvatetaan. Metsdtilakokoa kasvatetaan tavoitteena yrittdjamadinen metsatalous sekd metsien hyva
hoito.

— Edistetaan sukupolvenvaihdoksia ja lisatéan metsa- ja yrittajavahennysta seka nopeutetaan pe-
rikuntien elinkaarta.

— Toteutetaan kansallista metsastrategiaa.

— Puretaan rakentamismaarayksia, jotka estavat puun kayttoa.

— Uudistetaan Metsdhallituksen lainsaadantdé vastaamaan EU:n vaatimuksia ja selkeytetdan sen
johtamisjarjestelma.

— Vauhditetaan tutkimus- ja kehittédmistoimintaa uusien tuotteiden synnyttédmiseksi.

— Hydédynnetdan tehokkaammin metsavaratietoja ja sahkoisia palveluja.

— Suunnataan julkisia investointeja perustienpitoon, rataverkkoon seka terminaaleihin.

Kiertotalouden lapimurto, vesistot kuntoon

Hyddynnetadn kiertotalouden kasvavia mahdollisuuksia. Panostetaan parhaaseen vaikuttavuuteen.
Itameren hyvan ekologisen tilan edistamiseksi toimitaan yhteistydssa kotimaisten ja kansainvalisten toi-
mijoiden kanssa. Vesistdihin huuhtoutuvien ravinteiden ja humuksen maaraa vahennetaan ja samalla
lisatdan maatalouden ravinne- ja energiaomavaraisuutta.

— Lisataan ravinteiden talteenottoa erityisesti Itdmeren ja muiden vesistdjen kannalta herkilla alu-
eilla siten, ettd vahintdan 50 prosenttia lannasta ja yhdyskuntajatevesilietteestd saadaan kehit-
tyneen prosessoinnin piiriin vuoteen 2025 mennessa.

— Yhdyskuntajatteen kierratysaste nostetaan vahintdan 50 prosenttiin.

— Jdatevesiasetusta lievennetdan huomattavasti.

— Kohtuullistetaan kierratyspohjaisten ratkaisujen ominaisuuksiin liittyvaa saantelya.
— Sdadetdan kierratyskelpoiselle jatteelle kaatopaikkakielto vuodesta 2025 lahtien.

— Muutetaan jatelakia siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa
syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden.

Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nousuun

Maatalouden kannattavuus on parantunut ja maatilojen maksuvalmiutta on vahvistettu. Hallituskaudelle
ei sdadeta uusia kustannuksia aiheuttavia velvoitteita. Puhtaiden elintarvikkeidemme kotimaista kayttda
ja vientia edistetaan.

— Maatalouden kannattavaan kasvuun panostetaan Makeran kautta.

— Maatalouden kannattavuutta parannetaan tukien ennakkomaksatuksilla, lainoituksen keinoin,
alentamalla tuotantokustannuksia seka purkamalla normeja.

— Kevennetaan hallinnollista taakkaa ja kohtuullistetaan tukiehtoja, valvontoja ja sanktioita.

— Yhteisen maatalouspolitiikan valitarkastelun yhteydessa yksinkertaistetaan tukijarjestelmia ak-
tiiviviljelyyn kannustaen ja valvonnoissa siirrytaan riskiperusteiseen suuntaan.
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Uudistetaan viljelijdiden lomitusjarjestelma yrittajalahtoiseksi.

Parannetaan omaisuuden suojaa.

Arvioidaan kilpailulainsdaddanndn muutostarpeet ja ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin EU:n
kilpailulainsaddannon puitteissa.

Uudistetaan tuottaja- ja toimialaorganisaatiota koskevaa lainsaddantoa.

Lisatddn kotimaisen ruoan verkkomarkkinointia ja jatketaan hallituksen lahiruoka- ja luomuoh-
jelmia.

Parannetaan alkuperdamerkintéjen nakymistd ja lisatadn suomalaisen ruoan kayttéa julkisissa
hankinnoissa.

Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin

Luonnonsuojelun taso turvataan ja lisatdaan luonnonsuojelutoimien paikallista hyvaksyttavyytta avoimella
yhteisty6lla ja osallistavalla paatoksenteolla. Kansallista ja kansainvalista virkistys- ja luontomatkailua

lisataan

. Veteen liittyvien elinkeinojen ja osaamisen avulla (sininen biotalous) lisétaan kestavaa kasvua.

Metsien ja soiden suojelua jatketaan vapaaehtoisin keinoin.

Laaditaan metsien ja vesialueiden virkistys- ja matkailukdyttoa koskeva selvitys, joka tahtaa hy-
vinvointivaikutusten ja niihin liittyvan liiketoiminnan kasvuun.

Toteutetaan lohi- ja meritaimenstrategiaa Itameren lohikantojen varmistamiseksi.

Huolehditaan suomalaiseen eldmanmuotoon kuuluvien metsastyksen ja kalastuksen mahdolli-
suuksista.

Varmistetaan saimaannorpan suojelu yhdessa paikallisen vaestén ja tahojen kanssa.
Perustetaan kansallispuisto Suomen 100-vuotisjuhlavuonna 2017.

Arvioidaan uudelleen uhanalainen lajisto luonto- ja lintudirektiivien pdivittamisen yhteydessa.
Tehostetaan uhanalaisten kalalajien suojelua ja toimeenpannaan kalatiestrategiaa.
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8 DIGITALISAATIO, KOKEILUT JA NORMIEN PURKAMINEN

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden tavoite:

Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityisella sektorilla tarttumalla digitalisaation
mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa saantelya ja byrokratiaa. Suomen ketteraa uudistumista tuetaan
luottamukseen, vuorovaikutukseen ja kokeilujen hyddyntamiseen perustuvalla johtamiskulttuurilla.

Hallituskauden tavoitteet:

Maaratietoisella johtamismallilla on kehitetty kayttajalahtdiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta nostavat
yhden luukun digitaaliset julkiset palvelut. Julkinen paatdéksenteko on innovatiivisesti mahdollistanut ja
luonut Suomeen suotuisan toimintaympariston digitaalisille palveluille ja teollisen internetin sovelluksille
ja uusille liiketoimintamalleille. Kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maataloutta, investointeja, rakenta-
mista, tervetta kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa on helpotettu merkittdvasti turhaa sadntelya purkamalla,
hallinnollista taakkaa keventamalla ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Johtamista ja toimeenpanoa on
rohkeasti uudistettu vahvistamalla tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja avoimuutta seka hyédyntamalla
kokeiluja ja kansalaisten osallisuutta tukevia toimintatapoja.

Hallituskauden karkihankkeet

Digitalisoidaan julkiset palvelut

Toimintatavat uudistaen rakennetaan julkiset palvelut kayttajalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi, jot-
ta julkisen talouden kannalta valttdmaton tuottavuusloikka onnistuu. Kehittdmisessa priorisoidaan palve-
lut, joissa tuottavuushyéty on suurin. Digitalisaatio on hallituksen strategian lapileikkaava teema.

— Luodaan kaikkia julkisia palveluita koskevat digitoinnin periaatteet.

— Hallinnon sisaiset prosessit digitalisoidaan ja entiset prosessit puretaan.

— Julkinen hallinto sitoutuu kysymaan samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksilta vain kerran.

— Vahvistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja paattaa itsedan koskevien tietojen kaytosta, samal-
la varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valilla.

— Autetaan niitd kansalaisia, jotka eivat ole tottuneet tai jotka eivat kykene kayttamaan digitaa-
lisia palveluita.

— Valtioneuvostossa vahvistetaan digitalisaation muutosjohtamisen organisointia.
Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparisto
Edesautetaan innovaatio- ja palvelualustojen syntya sektoreilla, joilla julkishallinnolla on rooli markki-

noiden toimivuuden kannalta. Tallaisia sektoreita ovat esimerkiksi likenne palveluna, terveydenhuolto,
oppiminen seka teollinen internet. Lainsdadantétoimin edistetdén uuden teknologian, digitalisaation ja
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uusien lilketoimintakonseptien kayttéonottoa. Luodaan avoimella datalla ja tietovarantojen paremmalla
hyddyntamisella edellytyksia uusille liiketoimintaideoille.

— Perustetaan Esineiden internet -ohjelma, joka koordinoi eri ministerididen toimet.

— Tavoitellaan 5 prosentin innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista.

— Jatketaan tutkimus-, tuotekehitys- ja innovaatiorahoituksen kohdentamista edistamaan digitaa-
listen palveluiden kasvua seka perinteisilla toimialoilla ettd uusissa kasvuyrityksissa.

Sujuvoitetaan saadoksia

Saadospolitiikan ohjausta selkeytetdan, tavoitteena sadntelyn nettomaarainen keventaminen ja sadadok-
sille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kéyton lisédminen. Tavoitteena on turhan saéntelyn purkaminen ja
hallinnollisen taakan keventédminen. EU-sdanndsten toimeenpanossa pidattdydytdan kansallisesta lisa-
sdantelysta. Suomen EU-vaikuttamisen yhtend painopisteend on nykyistd vahdisempi, parempi ja kevy-
empi saantely.
— Perustetaan valtioneuvoston yhteyteen lainsdadannon vaikutusarviointielin, jonka tehtdva on
varmistaa lainsaadannoén vaikutusarviointien laatu.

— Perataan saddokset, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maataloutta,
investointeja, rakentamista, tervettd kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa.

— Valittdmasti ryhdytadn purkamaan kansalaisia ja yritystoimintaa haittaavia alempiasteisia nor-
meja, maarayksia ja ohjeita.
— Sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus.

— Viranomaisten keskinaisen valitusten maara minimoidaan esimerkiksi ennakkoneuvottelume-
nettelylla.

Otetaan kayttoon kokeilukulttuuri

Kokeiluilla tavoitellaan innovatiivisia ratkaisuja, parannetaan palveluita, edistetddn omatoimisuutta ja yrit-
tajyytta seka vahvistetaan alueellista ja paikallista paatdksentekoa ja yhteisty6td. Kokeiluissa hyédynne-
tédan kansalaislahtoisia toimintatapoja.

— Toteutetaan kokeiluohjelma, joka koostuu erikseen valittavista laajemmista kokeiluista seka lu-
kuisista pienemmista kokeiluista.

— Otetaan kayttdon systemaattinen kokeilutoiminta ja luodaan séaddspohja helpottamaan kokei-
lujen jarjestamista.

— Nopeutetaan kokeiluilla reagointia ja ennakointia yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuissa, ja
edistetdan hallituksen strategisia tavoitteita.

Parannetaan johtamista ja toimeenpanoa

Valtioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit sovitetaan yhteen strategisen hallitustydskentelyn
kanssa. Vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittavaa, tietoon perustuvaa johtamista ja toimeenpanoa.

— Hallitus kytkee strategisten tavoitteidensa edistymisen seurantaan indikaattorit, joita se seuraa
systemaattisesti ja joiden tuottaman tiedon perusteella se tarvittaessa ryhtyy korjaaviin toimen-
piteisiin.

— Hallitus kehittda yhdessa OECD:n kanssa tavoitteidensa seurannassa kaytettavia mittareita.

— Kaynnistetaan ohjelma julkisen sektorin johtamisen laadun parantamiseksi.

— Innovatiivisuus ja palvelualttius nostetaan uusiksi virkamieshyveiksi perinteisten rinnalle.
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9 RAKENNEPOLIITTISET UUDISTUKSET

Hallitus vahvistaa julkisen talouden kestavyytta seuraavilla rakenteellisilla uudistuksilla. Tehtavilla ratkai-
suilla on tavoitteena vahintaan 4 miljardin euron taloudelliset vaikutukset. Ennen lakiesitysten antamista
ja toimeenpanoa uudistuksilla tavoitellut kestévyysvajevaikutukset arvioidaan.

Elakeuudistus

Hallitus antaa syyskauden alussa 2015 esityksensa eduskunnalle tybeldkelainsdadannén uudistamiseksi si-
toutuen kolmikantaisena valmistelutydna tehtyyn sopimukseen. Lakimuutokset tulevat voimaan 1.1.2017.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen tavoitteena on terveyserojen kaventaminen ja kustannus-
ten hallinta. Uudistus toteutetaan palveluiden taydelliselld horisontaalisella ja vertikaalisella integraatiolla
sekd vahvistamalla jarjestdjien kantokykya. Talla on merkittdva vaikutus julkisen talouden kestdvyysva-
jeeseen. Tavoitteena on ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarked palveluketjujen saumaton
kokonaisuus.

Hallitus valmistelee sosiaali- ja terveyspalveluiden (SOTE) jarjestamisratkaisun kuntaa suurempien it-
sehallintoalueiden pohjalta. Alueita on yhteensa enintadn 19. Alueet vastaavat sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamisestd alueellaan. Hallitus uudistaa sairaaloiden tydnjakoa siten, ettd osa vaativas-
ta erikoissairaanhoidosta keskitetdan sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa erityisvastuualueille.
Kansanvaltaisuuden turvaamiseksi SOTE-alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot.

SOTE-alueet tuottavat alueensa palvelut tai voivat kayttaa palveluiden tuottamiseen yksityisia tai kolman-
nen sektorin palveluntuottajia. Kilpailutuksissa korostetaan erilaisten tuottajien valista kilpailuneutrali-
teettia. Palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arviointia varten laaditaan mittaristo.

SOTE-jarjestamislain valmistelussa ensivaiheen rahoitusvaihtoehtoina selvitetddn rahoituksen vaihtoeh-
dot kuntien ja/tai valtion rahoitusmallit ottaen huomioon perustuslain reunaehdot. Toisessa vaiheessa
siirrytaan yksikanavaiseen rahoitusmalliin huomioiden tyéterveyshuollon asema.

Selvitetaan valinnanvapaus-mallin yksityiskohdat ja EU:n potilasliikkuvuusdirektiivin implementoimiseksi
tarvittavat lakimuutokset. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa perustason palveluita ja turvata ihmisten
nopea hoitoonpaasy. Mikali selvitykset edellyttdvat lakimuutoksia, ne toteutetaan vaalikauden loppuun
mennessa.

Hanketta varten asetetaan parlamentaarinen seurantaryhma. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen
sisdllytetaan kustannusten tehokkaan hallinnan toteuttava budjettikehysjarjestelma.
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SOTE-ratkaisun eteneminen

3. Valinnanvapauden ja tuotannon
monipuolistuminen

2. Siirtyminen yksikanavaiseen
rahoitukseen

1. Julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
integraatio ja rakenneuudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat yhtenadistetaan jarjestdmisvastuussa olevilla alueilla ja ko-
konaisarkkitehtuuria kehitetdan ja sen toteutumista valvotaan kansallisella tasolla, kansallisen palvelu-
vaylan yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Hallitus toteuttaa rationaalisen ldakehoidon toimeenpano-ohjelman, jonka tarkoituksena on parantaa po-
tilaan kokonaisvaltaisen hoidon toteutumista, parantaa ihmisten toimintakykya sekd luoda edellytykset
kustannustehokkaalle Idakehoidolle niin potilaan kuin yhteiskunnan nékékulmasta.

Kuntien kustannusten karsiminen

Hallitus vahentaa kuntien kustannuksia 1 miljardilla eurolla (liite 3) karsimalla lakisadteisia tehtdvia seka
niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita ainakin seuraavilla periaatteilla:

e Uudistamalla sadntelypolitilkan periaatteet vuoden 2015 aikana. Palveluprosessiin ja resursseihin
kohdistuvien velvoitteiden sdantelyn ja valvonnan sijasta siirrytadn ohjaamaan ja valvomaan pal-
velutoiminnan tuloksia (esim. asiakkaiden vointia ja tyytyvaisyytta).

¢ Joustavoittamalla kelpoisuusehtoja mm. tosiasialliseen osaamiseen ja soveltuvuuteen perustuen.

e Joustavoittamalla toimintatapoja ohjaavia normeja mm. tarkastelemalla lait, asetukset ja erilaiset
suositukset; purkamalla asumisen ja palveluiden valinen kytkentd; poistamalla tilojen moninais-
kayton normiesteet; yhdistémalla kuntien erillislainsdaddanndssa maaratyt raportit, suunnitelmat
ja ohjelmat valtuustokausittaiseksi ohjelmaksi; vahentdmalla valvonta- ja tarkastusvelvollisuuksia;
lisdamalla ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvia asioita; kaymalla 1&pi erillislainsaadannoén alaiset kul-
jetukset.

e Luomalla edellytyksia ottaa kayttodn olennaisesti tuloksekkaammat ja joustavammat toimintokoh-
taiset seka hallinnolliset sektorirajat ylittavat palveluprosessit.

Ministeridissa laadittujen ehdotusten tulee olla yksilbityja ja perusteltuja seka sisaltéda tarvittavat konk-
reettiset toimenpiteet, joiden avulla voidaan varmistua siitd, etta arvioidut taloudelliset vaikutukset ovat
saavutettavissa.

Konkreettiset toimenpide-esitykset on tehtdva erityisesti velvoitteiden keventamisesta liittyen mm. pal-
velujen saatavuuteen (madrdajat, kapasiteetti), palvelutuotannon resursseihin (kelpoisuusvaatimukset,
tuotantoryhmien henkildstérakenne, ryhmékoot, henkildstokoulutus, tilat), palvelutuotannon sisdiseen
viranomaisprosessiin (suunnitelmat, tiedon antaminen, viranomaisyhteisty®) ja palvelujen ulkoiseen pro-
sessiin (asiakas- ja sidosryhmayhteistyd, kuuleminen, tiedon antaminen).
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Hallitus tekee vuoden 2015 budjettiriiheen mennessa yksityiskohtaisen toimenpideohjelman poistetta-
vista tehtdvista ja velvoitteista seka antaa ensimmaiset konkreettiset esitykset. Prosessi tavoitteineen ja
aikatauluineen on jatkuva. Tyd on poikkihallinnollista ja edellyttda vahvaa johtamista.

Kuntien tuottavuutta lisddvien sadadosmuutosten valmistelu tehddan yhteistyéssa kuntien kanssa.
Uudistusten toimeenpanon onnistumisen varmistamiseksi hallitus tarjoaa koulutusta yhteistydssa kunta-
alan toimijoiden kanssa.

Hallitus kéynnistaa vapaakuntakokeilun, jonka tavoitteena on mahdollistaa kunnille palveluiden tuotanto-
ja toimintatapojen kehittdminen nykyista vapaammin ja laajemmin.

Hallitus toteuttaa valtakunnallisesti kuntien ja muun julkisen sektorin tuotantokustannusten mittariston,
joka tekee kustannuksista ja laadusta lapindkyvan seka vertailukelpoisen. Hallitus edistda uusien pal-
veluinnovaatioiden syntymista ja hyddyntdmista toteuttamalla laajasti kokeilutoimintaa mahdollistavalla
saaddspohjalla. Mahdollistetaan palvelualoitteen kaytté maaraaikaisena kokeiluna.

Hallitus lisaa kaiken viranomaistiedon liikkkuvuutta ja hyédyntdmista edistamalla palveluvdyldhanketta ja
tarkastelemalla tietosuojakysymyksid.

Vapautetaan kuntien maksupolitiikkaa.

Hallitus ei anna kunnille lainkaan uusia tehtavia tai velvoitetta vaalikaudella 2015-2019. Hallitus sitoutuu
pitamadn voimassa 100 prosentin valtionosuudet turvaavan lain. Mikali valtionosuuksia leikataan, hallitus
vahentaa kuntien tehtdvid samassa suhteessa.

Ministerididen tehtdvana on laatia kokonaisuudessaan yksityiskohtaiset esitykset kuntien tehtavien ja
velvoitteiden poistamiseksi vuoden 2015 loppuun mennessa. Tarvittaessa esitykset kuntien menojen va-
hentdmiseksi kootaan viimeisen 15 vuoden aikana voimaan tulleiden sdaddsten joukosta.
Aluehallinnon uudistus

Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta tehdaan erikseen paatés, jolla yksinker-
taistetaan julkisen aluehallinnon jarjestémista (valtio, alueet ja kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toi-
mintojen keskittaminen tehtaviltddn ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille.

Tulevaisuuden kunta

Kuntien toiminnan lahtékohtana on paikallisuus. Kunta on ihmisten yhteiso.

Tulevaisuuden kunnan pdatehtdva on huolehtia asukkaiden, yritysten ja yhteiséjen eldmisen mahdolli-
suuksista.

Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelujen jarjestdjastd yha vahvemmin alu-

eensa elinvoiman, yrittdjyyden ja ty6llisyyden edistdjdksi. Hallitus lisda kuntien paatdsvaltaa erityisesti
elinvoimaan liittyvissa asioissa ja vahvistaa paikallista vastuunottoa, harkintaa ja paattksentekoa.
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Kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan ja toimintatavoiltaan erilaisia. Valtion kuntapolitiikka nojaa vah-
vaan yhteistydhodn kuntien kanssa.

Hallitus lisad kuntalaisen ja ldhiyhteisdjen omaa vastuuta yhteiskunnan haasteiden ratkaisemisessa.

Hallitus edistad vapaaehtoisia kuntaliitoksia. Kuntarakennelain selvitysvelvollisuuden kriteereita, maaraai-
koja ja irtisanomissuojaa kuntaliitostilanteessa koskevat sadaddkset kumotaan.

Hallitus ja paakaupunkiseudun kunnat tekevat sopimuksen siitd, miten edistetddn metropolialueen kan-
sainvalista kilpailukykyd, elinkeinopolitiikkaa, aluekehitysta seka yhteistyétd maankdytdn, asumisen ja
likenteen suunnittelussa ja segregaation ehkaisya.

Hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytdvien seka eri alueiden omiin vahvuuksiin perustuvan kilpai-
lukyvyn parantamista muun muassa kehittamalla sopimuspohjaista yhteisty6ta valtion kanssa.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistusta jatketaan osana kuntien muuttuvaa tehtavakenttaa. Hallitus
tasapainottaa kuntien tehtdvat ja niihin kaytettdvissa olevan rahoituksen.

Keskushallinnon uudistus

Keskushallinnon virastorakenteen uudistusta jatketaan valittémasti tukeutuen Kehu- ja Virsu-hankkeissa
omaksuttuihin kehittdmisperiaatteisiin

1) selkedstd rakenteesta ja ohjauksesta,

2) valtakunnallisesta toimivallasta,

3) asiakasnakdkulmasta,

4) sahkoisista palveluista,

5) kyvystd muutokseen ja riskienhallintaan

6) julkisen hallinnon yhteistydhodn asiakaspalvelussa.

Uudistuksessa kiinnitetaan erityista huomiota johtamisjarjestelman selkiinnyttamiseen ja kokonaisuuden
hallintaan hallinnolliset sektorirajat ylittden. Hallitus toteuttaa uudistuksen noudattamalla hyvaa henki-
|6stdpolitiikkaa.

Jatkovalmistelutyd kaynnistetdan valittémasti. Esitykset rakenteellisiksi muutoksiksi toimeenpanosuunni-
telmineen valmistellaan 31.12.2015 mennessa.
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10 EU-LINJAUS

Euroopan unionin tarkein tehtava on rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja oikeusvaltion turvaaminen
maanosassamme. Euroopan suhteellisesti heikentyneen aseman vahvistaminen edellyttda unionilta vah-
vaa toimintakykyd, yhtendisyytta ja kansalaisten luottamusta. Yhteisomenetelma on keino taata unionin
vakaa ja tasapuolinen toiminta seka demokratian toteutuminen EU-paatdksenteossa. Unionin on nouda-
tettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, eli padtdkset on tehtdva mahdollisimman lahelld kansa-
laisia. Euroopan komission on toimittava avoimesti ja kuultava kansalaisia.

EU:n jasenyys on poliittinen valinta, joka kytkee Suomen lantiseen arvoyhteisé6n. Unionia on uudistet-
tava ja sen toimintaa parannettava, mutta hallitus ei pida perussopimusten muuttamista nyt ajankohtai-
sena. Suomi kunnioittaa yhteisid sadntéja ja odottaa muiden jasenvaltioiden toimivan samoin. Suomi on
aktiivinen, kdytannonldheinen ja ratkaisuhakuinen jasenvaltio. Hallitus yhdistda rakentavan kriittisella ja
yhteistydhakuisella tavalla kansallisen ja yhteisen eurooppalaisen edun Suomen EU-politiikassa.

Kasvu

Suomen EU-politiikan painopiste on talouskasvun ja tydllisyyden edistéminen. Kilpailukyvyn parantami-
seen tahtadvat rakenneuudistukset seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta ovat téssa olennaisia.
Ihmisten, tavaroiden, palveluiden ja paaomien vapaa liikkuvuus on unionin peruskivi. Hallitus ajaa si-
samarkkinoiden syventamista erityisesti palveluiden, padomamarkkinoiden, energian seka digitaalisten
palveluiden ja tuotteiden osalta. Suomi hyédyntda Euroopan investointisuunnitelman mahdollisuudet.
Vapaakaupan edistdminen parantaa Suomen vientiteollisuuden markkinoillepddsya. EU:n ja Yhdysvaltojen
kauppa- ja investointikumppanuussopimuksen solmiminen on tarkea tavoite. Vapaakauppasopimuksissa
on turvattava oikeusvaltioperiaate ja ruokaturva seka jasenvaltioiden oikeus syrjimattémdan sadntelyyn
mm. ymparistonsuojelun ja kuluttajansuojan parantamiseksi.

Euroopan unionin on keskityttdva olennaisimpiin kysymyksiin, eika integraatiota ole tarpeen syventda
kaikilla politiikan aloilla. Hallitus arvioi kaikkea EU-sdantelya talouskasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden
nakokulmasta ja edellyttad vastaavaa kaytantéad myds EU:n toimielinten tasolla. Suomi tavoittelee ny-
kyista vdhemman, mutta parempaa ja kevyempaa saantelya. Pk-yrityksia koskevia joustoja on kdytettdva
tadysimaaraisesti. Hallitus ei lisaa kilpailukykya haittaavaa ylimaaraista taakkaa EU-saantelyn kansallisessa
toimeenpanossa ja vahvistaa Suomen kykya arvioida EU-saantelyn taloudellista merkitysta ja oikeudellisia
ulottuvuuksia.

Unionin on luotava edellytykset Euroopan kehittymiselle puhtaan teknologian seka bio- ja kiertotalouden
edellakavijaksi. Saantelyn on edistettava raaka-aineiden kiertoa ja kestavaa kayttda, eika eri sektoreilta
saa tulla keskenaan ristiriitaista saantelya. Hallitus varmistaa, ettd mahdollisuudet biomassavarojen mo-
nipuoliseen hyédyntamiseen kestavalla tavalla turvataan EU- lainsaddanndssa. Kehittyneiden uusiutuvien
liikennepolttoaineiden kayttoa edistetadn.

Hallitus on sitoutunut vuodelle 2030 paatetyn ilmasto- ja energiapaketin markkinaehtoiseen ja kustannuste-
hokkaaseen toteuttamiseen seka neuvotteluihin kansainvalisestd ilmastosopimuksesta. Teollisuuden kan-
sainvalinen kilpailukyky ja hiilivuodon torjunta ovat ilmastopolitiikan keskeisia lahtékohtia. Energiaunionin
kehittdmisen tavoitteena tulee olla kohtuuhintaisen ja kestavan energian saannin turvaaminen teollisuu-
delle ja kuluttajille.
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EU:n rahoituskehyksen painopistettd on siirrettava asteittain vahvemmin tukemaan talouskasvua, tyélli-
syyttd ja osaamista. Maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jasenmais-
sa, ja hallitus kiinnittda erityistd huomiota suomalaisen ruuantuotannon tulevaisuuden turvaamiseen.
Suomen syrjdinen sijainti ja harva asutus on otettava huomioon koheesiopolitiikassa. Unionille ei tule
antaa suoraa verotusoikeutta. Seuraavissa rahoituskehysneuvotteluissa on noudatettava tiukkaa budjetti-
kuria kuten jasenvaltioissa on tehty. On huolehdittava, ettéd Suomen nettomaksuosuus on kohtuullinen ja
oikeudenmukainen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne.

Vakaus

Suomi on talous- ja rahaliiton jdsenena sitoutunut edistdmaan euroalueen vakautta. Suomen tavoitteena
on saanttperusteinen ja toimiva euroalue, jossa jokaisella jasenvaltiolla itselldan on ensisijainen vastuu
omasta talouspolitiikastaan. Samoin jokainen jdsenvaltio vastaa itse veloistaan. Hallitus pyrkii palautta-
maan no bail out -saanndn uskottavuuden. EMU:a ei tule kehittda sellaisen talouskoordinaation syven-
tamisen kautta, joka johtaisi yhteisvastuun laajentamiseen. Hallitus tukee vahvaa sijoittajavastuuseen
perustuvaa pankkiunionia ja sen kehittdmista. Saantdjen noudattamisen vahvistamiseksi talouspolitiikan
koordinaatiota on yksinkertaistettava, ja jadsenvaltioiden omistajuus talouspolitiikasta on varmistettava.

Hallitus suhtautuu kielteisesti Suomen vastuiden kasvattamiseen eurokriisin hoidossa. Ensisijainen kei-
no euromaan rahoitusongelmien hoitoon ovat maan kansalliset toimet talouden tervehdyttamiseksi ja
julkistalouden vakauttamiseksi. Jos nédmé keinot eivét riitd, toissijaisena keinona on sijoittajanvastuun
toteuttaminen. Kahdenvaliset luotot eivat kuulu hallituksen keinovalikoimaan eurokriisin hoidossa. Mikali
Euroopan vakausmekanismia joudutaan vield kayttdmaan, sen tulee tapahtua vain mekanismin nykyisen
kapasiteetin ja padomarakenteen puitteissa. Euroalueen vakauttamistoimia koskevat paatokset hallitus
tekee Suomen kansallisen edun nakékulmasta.

Turvallisuus

Euroopan unionin tulee ajaa tehokkaasti etujaan ja puolustaa demokratiaa, kansainvalistéd oikeutta ja
ihmisoikeuksia naapurustossaan ja maailmanlaajuisesti. Unionin tulee kantaa globaali vastuunsa. EU:n
ulkopoliittinen yhtenaisyys on keskeistd sen kansainvalisen vaikutusvallan kannalta.

EU on Suomelle tarkea turvallisuusyhteisd. Suomi kannattaa EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkan vahvistamista ja unionin turvallisuusstrategian uudistamista. Terrorismin, kansainvalisen rikollisuu-
den ja hybridiuhkien torjumiseksi on oltava yhteisid keinoja. Suomi tavoittelee suorituskyky-yhteisty®n
sekd eurooppalaisen puolustusteollisuuden ja -markkinoiden vahvistamista. Hallitus edistaa kattavien ja
sitovien EU:n laajuisten huoltovarmuusjarjestelyiden perustamista.

EU:n laajentumispolitiikassa on edellytettava kriteerien tiukkaa noudattamista. Naapuruuspolitiikan ja
erityisesti Itdisen kumppanuuden kehittdminen on Euroopan vakauden kannalta tarkead. Unionin on toi-
mittava paattavaisesti Valimeren alueen laittomien muuttovirtojen hallitsemiseksi. Turvapaikanhakijoiden
EU:n sisaiset siirrot perustuvat jasenvaltioiden vapaaehtoisuuteen. Arktisen yhteistydn kehittdminen on
nostettava EU:n ulkosuhteiden yhdeksi painopisteeksi, ja pohjoisten hankkeiden edistdmiseen tarvitaan
EU:n panosta. EU:n puitteissa ja Itdmeren alueen valtioiden kesken on jatkettava tiivista yhteisty6ta
Itameren pelastamiseksi ja alueen talouskehityksen vahvistamiseksi.

33



11 ULKO-, TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIKKA

Suomi vahvistaa asemaansa heikentyneessa turvallisuustilanteessa

Ulko- ja turvallisuuspolitilkan tavoitteena on vahvistaa Suomen kansainvalisté asemaa, turvata maam-
me itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus seka parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia.
Suomi edistda keskinaisriippuvuuksien maailmassa kansainvalistd vakautta, rauhaa, demokratiaa, ihmis-
oikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvoa.

Hallitus ottaa huomioon, etta erityisesti Ukrainan kriisin seurauksena Euroopan ja Itémeren alueen tur-
vallisuustilanne on heikentynyt. Suomi harjoittaa aktiivista ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme puolustus-
kykya ja tiivistda kansainvalista turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistyota.

Pohjoismaat, Euroopan unioni myds turvallisuusyhteisond, Nato-kumppanuus, ETYJ ja YK muodostavat
Suomen kansainvalisen yhteistyén puitteet. Taman lisdksi Suomi yllapitaa hyvia kahdenvalisia suhteita
muihin valtioihin.

Hallitus edistaa Pohjolan ja Itameren alueen turvallisuuspoliittista vakautta seka vahvistaa pohjoismaista
yhteisty6ta. Puolustusyhteistydtd Ruotsin kanssa syvennetaan. Viro ja muut Baltian maat ovat Suomelle
tarkeitd kumppaneita seka EU:ssa ettd kahdenvalisesti.

Suomi on aktiivinen arktisen alueen hyédyntamisessa ja yhteistytssa. Kaikessa toiminnassa arktisella
alueella otetaan huomioon kestéavan kehityksen reunaehdot.

Venajan ja EU:n keskindissuhteiden ja yhteistydn paraneminen vahvistaisi koko Euroopan turvallisuutta
ja taloutta. Taman yhteistyén tulee perustua kansainvalisen oikeuden ja kansainvalisten sitoumusten

kunnioittamiseen.

Vendja on Suomen merkittava naapuri. Suomi noudattaa Euroopan unionin yhteisia Vendja-linjauksia
yllapitden myds monipuolisia kahdenvalisia suhteita.

Hallitus vahvistaa laaja-alaista transatlanttista yhteistyota seka kahdenvalisesti etta EU:n kautta.
Suomi yllapitda kansallisen liikkumavaransa ulko- ja turvallisuuspoliittisissa ratkaisuissaan.

Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa, joka toteuttaa kdytannonlaheista kumppanuutta Naton kanssa
ja yllapitaa mahdollisuutta hakea Nato-jasenyytta.

Hallitus laatii ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon, jonka valmistelun yhteydessa arvioidaan mahdolli-
sen Nato-jasenyyden vaikutukset Suomelle. Sen lisaksi laaditaan puolustusselonteko, jossa maaritelldan
puolustuspoliittiset linjaukset puolustuskyvyn yllapidolle, kehittdmiselle ja kaytolle.

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle. Puolustuksen

uskottavuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa. Suomi yllapitda laaja-alaisesti keskeisiin sotilaalli-
siin suorituskykyihin liittyvaa kansallista teknologista osaamista seka riittdvaa huoltovarmuutta ja puo-
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lustusteollisuutta. Hallitus korottaa puolustusmadrarahoja parlamentaarisen selvitysryhman raportin
(Puolustuksen pitkdn aikavalin haasteet, 2014) esityksen mukaisesti. Hallitus paattaa merivoimien tais-
telualuskaluston suorituskyvyn korvaamisesta ja kaynnistéda Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisen.

Hallitus varmistaa kertausharjoitusten riittévan maaran. Lisaksi vapaaehtoisten harjoitusten ja reservin
omaehtoisen koulutuksen edellytykset turvataan.

Hallitus tarkentaa puolustusyhteisty6ta ja kansainvalistd apua koskevaa lainsdadantda vastaamaan kan-
sainvalisen yhteistyon tarpeita.

Kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttdvat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista.
Hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti, EU:ssa ja kansainvélisessé yhteistyfssa.
Tama koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivaikuttamisen, kyberhydkkaysten
ja terrorismin torjuntaa. Hallitus vahvistaa ulkoisen turvallisuuden sisdisia edellytyksia. Hallitus esittéa
saadosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle seka tarkentaa kokonaisturvallisuuden
kannalta merkittavien maa-alueiden ja kiinteistéjen hankintaan seka kaksoiskansalaisuuteen liittyvaa lain-
sdadantéa. Niiden valmistelun yhteydessa kiinnitetadn huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan kansainvaliseen kriisinhallintaan. Hallitus korostaa sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan seka kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhanvalityksen yhteensovittamista.

Suomi kantaa globaalia vastuuta ja vahvistaa turvallisuuttaan edistdmalla kansainvalisessa yhteistydssa
kestavaa kehitysta, rauhan rakentamista sekd naisten ja tyttdjen asemaa muun muassa YK:n paatoslau-
selman 1325 mukaisesti. Hallitus korostaa kaikessa yhteistyéssa ihmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvaa
hallintoa. Hallitus kiinnittaa kansainvalisessa toiminnassaan erityistd huomiota ihmiskunnan suurten uhki-
en, kuten ilmastonmuutoksen, kdyhyyden seka ruoka-, vesi- ja energiapulan torjuntaan.

Hallitus lisad Suomen kehityspolitiikassa kehitysmaiden oman yritystoiminnan ja veropohjien vahvista-
misen painoarvoa. Hallitus parantaa kehitysyhteistyon tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja mitattavuutta.
Pidemman aikavalin tavoitteena on kehitysrahoituksen nostaminen YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 pro-
senttiin bruttokansantulosta, vaikka kehitysrahoitukseen kohdistuu hallituskaudella saastéja.

Hallitus huolehtii taloudellisten ulkosuhteiden kehittdmisestd seka edistdd kansainvalisessa yhteistydssa
saantdihin ja avoimuuteen perustuvaa vapaakauppaa ja maailmantaloutta. WTO:n toimivuuden vahvista-
minen seka vapaakaupan kehittaminen EU:n transatlanttisten ja aasialaisten kumppaneiden kanssa ovat
tarkeimpia tavoitteita. Taloudellisissa ulkosuhteissa korostetaan vienninedistamistd, etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten kansainvalistymista seka investointien saamista Suomeen muun muassa kehitta-
malla Team Finlandin palveluita.

Ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan niihin maihin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys
Suomen kannalta kasvaa. Oma edustustoverkko on Suomelle tarkea.
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12 SISA- JA OIKEUSASIAT SEKA MAAHANMUUTTOPOLIITTINEN LINJAUS

Sisainen turvallisuus

Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittaa ja tehda tyota.

Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut seka viranomaisten toimintakyky turvataan koko
maassa.

Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelutasoa parannetaan digitalisaation ja uusien teknologioi-
den avulla. Uudistuksia tehdaan asiakaslahtoisesti ja alueellista yhdenvertaisuutta edistden. Kiireettomat
asiointipalvelut tarjotaan ensisijaisesti digitaalisesti, ndin laajennetaan mahdollisuuksia ajasta ja paikasta
rilppumattomaan asiointiin viranomaisten kanssa. Kattavaa toimipisteverkostoa tdydennetadan myds edis-
tamalla viranomaisten yhteispalvelupisteiden perustamista esimerkiksi kuntien kanssa.

Hatatilanteissa avun saaminen nopeasti edellyttda hatdkeskuksen tehokkaan toiminnan liséksi turvalli-
suustoiminnan painopisteen siirtdmista edelleen kiinteista toimipisteista liikkuviin yksikoihin. Sisdisen tur-
vallisuuden perusta muodostuu poliisin operatiivisesta toimintakyvystd koko maassa. Jannittynyt turval-
lisuuspoliittinen tilanne Suomen lahialueilla ja uudentyyppiset uhkakuvat edellyttavat rajaturvallisuuden
ja sisdisen turvallisuuden resurssien tarkistamista ja kohdentamista vastaamaan muuttunutta tilannetta.

Hallitus selvittaa tietoverkkorikollisuuden torjuntaan tarvittavat resurssit, toimintatavat ja lainsaadanto-
tarpeet vuoden 2015 loppuun mennessa. Tehostetaan viranomaisten, oppilaitosten ja yritysten yhteista
osaamisen kehittamistd. Luodaan yhteinen tilannekuva tietoverkkojen ja tietoliikenteen turvallisuudesta
sekd varmistetaan luotettava ja turvallinen tietojen vaihto eri toimijoiden valilla.

Pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koor-
dinointia vahvistetaan ja parannetaan valtakunnan tason pelastusviranomaisten toimesta. Selkeytetdan
pelastustoiminnan ja siviiliviranomaisten johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien torjunnassa.
Ymparistdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirretddn sisaministeritlle. Pelastusalan
kustannustehokkuutta ja urapolkuja kehitetdan uudistamalla koulutusjérjestelmaa seka kehittémalla sopi-
muspalokuntajarjestelmaa.

Hallitus laatii vuoden 2016 toukokuun loppuun mennessa selonteon sisdisen turvallisuuden tilasta.
Selonteossa madritellaan sisaisen turvallisuuden seurantaan soveltuvat tavoitteet ja mittarit seka arvioi-
daan poliisin tehtavat ja toiminnan tavoitteet. Selontekotydssa kasitelldan kattavasti myds kokonaisturval-

lisuuden edellyttamat eri viranomaisten yhteistoimintamenettelyt ja sisdisen turvallisuuden keskeisimmat
haasteet ldhitulevaisuudessa.

Oikeusasiat

Suomessa oikeusturva toteutuu tehokkaasti ja rangaistukset vastaavat yleista oikeustajua.
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Oikeusprosesseja nopeutetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten keskittyminen ydintehtaviin. Lyhenne-
tdan tuomioistuinten kasittelyaikoja muun muassa joustavoittamalla tuomioistuinten kokoonpanosaan-
noksid, kehittdmalld Korkein hallinto-oikeus aidoksi ennakkoratkaisutuomioistuimeksi seka rajaamal-
la valitusoikeuksia huomioon ottaen perustuslaista ja ihmisoikeussopimuksista tulevat reunaehdot.
Tuomioistuinprosessien tehostamisen yhteydessa korotetaan oikeudenkdyntimaksuja, siirretdan riidatto-
mat asiat pois tuomioistuimista ja kehitetdan tuomioistuinprosessien ulkopuolisia riidanratkaisumenette-

lyja.

Tuomioistuinprosessien digitalisoimista edistetadn muun muassa sahkoistamalla syyttajalaitosten ja yleis-
ten tuomioistuimien toiminnanohjausta ja dokumentinhallintaa seka liséamalld videokuulemisen kayttéa.

Hallitus parantaa rikoksen uhrin asemaa rikosprosessissa lainsaadantéa kehittdmalla. Varmistetaan,
ettd rikoksista annettavat rangaistukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen.
Tarkistetaan ensikertalaisuussadannoksia, vakivaltarikosten seka lapsiin kohdistuvien térkeiden seksuaaliri-
kosten rangaistustasoa seké ehdollisen vankeustuomion tehostamismahdollisuuksia, kuten lyhyt ehdoton
vankeus, yhdyskuntapalvelu ja valvottu koevapaus. Vapautuville vangeille tehtavaa vaarallisuusarviota
laajennetaan ja vankien vapauttamista harkittaessa kiinnitetaan entista enemman huomiota vangin vaa-
rallisuuteen.

Maahanmuuttopolitiikka

Hallitus edistad Suomen tydllisyyttd ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talou-
den kansainvalistymista edistavaa tyoperdistd maahanmuuttoa. Koko Eurooppa ikaantyy ja joutuu rat-
komaan siita johtuvia julkistalouden alijgamaongelmia. Maahanmuuttajat vahvistavat Suomen innovaa-
tiokykya ja osaamista tuomalla oman kulttuurinsa vahvuuksia osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Entista
useampi suomalainen nuori opiskelee ulkomailla ja joudumme kilpailemaan myds heista.

Hallitus kannustaa avoimeen keskusteluun maahanmuuttopolitiikasta, mutta rasismia ei sallita. Edistamme
suvaitsevaista ja ihmisarvoa kunnioittavaa kansallista keskustelukulttuuria. Laaditaan riippumaton selvitys
maahanmuuton kustannuksista ja vaikutuksista yhteiskunnassamme, joka mahdollistaa tosiasioihin poh-
jautuvan keskustelun ja paremman kotouttamispolitiikan seka padtoksenteon.

Pakolaispolitiikka

Kiintiépakolaisten maara pidetaan ainakin viime vuosien tasolla ja talla osallistumme kansainvdliseen
taakanjakoon. Valtio lisda yhteistoimintaa kuntien kanssa ja kaytossa on riittavat resurssit.

Toiminta EU:ssa

Olemme aktiivisia EU-tasolla maahanmuuttoon liittyvid asioita kasiteltdessd, esimerkiksi sosiaaliturvaan

ja ihmiskauppaan liittyen. Suomalaista asumisperusteista sosiaaliturvajarjestelmaa selkeytetdan osana
sosiaaliturvajarjestelman uudistamista.
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EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevat

Maahanmuuton tulee olla hallittua. Viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten kasittelyssa nopeute-
taan, paatokset palauttamisineen tehdaan viipymatta ja vaarinkaytoksia torjutaan. Osallistuminen YK:n
tai EU:n terroristijarjestoksi luokitellun organisaation toimintaan kriminalisoidaan.

Torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkildiden
maasta poistamista nopeutetaan.

Tybperdista maahanmuuttoa pidetddn mydnteisend. Padsaanté tydvoiman tarveharkinnassa on nykyis-
ten kaytantdjen jatkaminen. EU-alueen ulkopuolisen tyévoiman tarveharkintaa lievennetaan, kun se on
tydllisyyden ja julkistalouden kannalta perusteltua, mahdollistaen yrityskohtaisesti erityisosaajien tyollis-
tamisen nopeuttamisen, alueellisen ja alakohtaisen tyévoiman turvaamisen seka kaytannon prosessien
helpottamisen. Tyémarkkinoilla noudatetaan tyéehtosopimuksia.

Kotouttamista tulee tehostaa esimerkiksi lisadmalla kielen opetusta kotoutettavien nykyistd paremmalla
lahtdtaitotason huomioimisella, parantamalla tukihenkilétoimintaa ja lasten osallistumista varhaiskasva-
tukseen. Perheenyhdistamisen kriteereita tarkennetaan EU:n perheen yhdistdmisdirektiivin mukaisesti.

Otetaan kayttdon lukukausimaksut EU- ja ETA-alueiden ulkopuolelta tuleville opiskelijoille ja kannustetaan
valmistuneita jaamaan Suomeen tdihin esimerkiksi verovahennysoikeudella. Suomessa opiskelleiden kan-
sainvalisten opiskelijoiden tydllistymista Suomeen edistetdan ja suomen kielen osaamiseen panostetaan.

Toiminnan tulee olla poikkihallinnollista ja viranomaisten valista tiedonvaihtoa tulee vahvistaa.
Kannustamme eri yhteiskunnallisia toimijoita lisdamaan kantasuomalaisten ja maahanmuuttajien yhteyk-
sid. Maahanmuuttajanuorten erityinen syrjaytymisriski tunnistetaan ja kouluttamattomien, kotona olevien
naisten kotoutumiseen kiinnitetaan erityisesti huomiota.
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LIITE 1  Hallituksen veropoliittinen linjaus

Verotuksen karkitavoitteet vaalikaudella

1. Verotus kannustaa tekemaan ty6td, yrittdmaan, tyodllistamaan, ottamaan riskia, omistamaan,
investoimaan ja sijoittamaan Suomessa. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana.

2. Verotus on ennakoitavaa ja johdonmukaista. Verotuksen yleislinjasta sovitaan vaalikauden alus-

sa ja valtetdan epavarmuutta aiheuttavia linjanmuutoksia vaalikauden aikana.

3. Verotuksen keventédmisen painopiste on pieni- ja keskituloisissa. Kannustinloukkuja puretaan.

Palkkatulojen verotus ei millaén tulotasolla kiristy.

4. Verotusta kehitetaan niin, etta yrittdminen, omistaminen ja investoiminen ovat nykyista kannat-
tavampaa. Verotuksen rakenne tukee Suomen kilpailukykya ja hallituksen asettamia karkitavoit-
teita. Verotuksen painopistetta siirretaan tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittaveroi-

hin.

5. Verotuksen perusperiaate on laaja veropohja, matalat verokannat. Suomi toimii aktiivisesti kan-

sainvalisen veronkierron estamiseksi.

6. Verotusmenettelyt ovat asiakaslahtdisia ottaen huomioon verotuksen johdonmukaisuuden, en-

nakoitavuuden ja oikeusvarmuuden seka tietojen saannin.

Veropaatokset ja niiden vaikutus verotuottoihin

Tyon verotus

piiriin.

Kohde Milj. euroa
Jotta tydn verotus ei kiristy, tehdaan ansiotuloverotukseen ansiotason nousua ja/tai -180
inflaatiota vastaavat tarkistukset vuosittain. (v. 2016 taso)
Korotetaan tyétulovdhennysté, kohdistuu pieni- ja keskituloisille. -450
Parannetaan kotitalousvahennystéd korvausastetta korottamalla ja sisallyttamalla koti- -30
talousvahennyksen piiriin soveltuvat ikdantyneiden hoitopalvelut.
Solidaarisuusvero jatkuu vaalikauden loppuun asti. +65
Yksityishenkildiden korkeakouluille annettavien lahjoitusten verovahennysoikeus -5
500 000 euroon asti, lahjoituksen alaraja 850 euroa.
Maltillisten palkkaratkaisujen tukemiseksi varaudutaan ansiotuloverotuksen lisdkeven-
nyksiin. Kevennykset koskevat kaikkia tuloluokkia ja elakelaisia, pieni- ja keskituloisia
painottaen.
Yritysverotus ja omistamisen verotus
Kohde Milj. euroa
Yhteiséveron taso pidetaan kilpailukykyisena.
Muutetaan tappioiden vahentamisoikeutta siten, etta tulolahteen tappiot voi osake- -10
yhtiéssa vahentda muiden tulolahteiden tulosta.
Otetaan kayttodn 5 % yrittdjavahennys liikkeen- ja ammatinharjoittajille, maa-, -130
metsa- ja porotalouden harjoittajille seka elinkeino- ja verotusyhtymille.
Edistetdan sukupolvenvaihdoksia perintéveroa keventéen ja arvioidaan muut kehitta- -40
mistarpeet.
Helpotetaan metsatilojen sukupolvenvaihdoksia ja/tai parannetaan metsavahennysta. -20
Otetaan kayttdéon pienten yritysten maksuperusteinen arvonlisdveron tilitys.
Siirretaan kaivostoiminta takaisin sahkdéveroluokka Il:een seka energiaveroleikkurin -27




Poistetaan varainsiirtovero tilanteissa, joissa liikkkeen- tai ammatinharjoittaja tai maa-
ja metsataloudenharijoittaja siirtdd omaisuutta henkilo- tai osakeyhtiéon yritysmuodon
muutoksessa. Vero-osasto selvittda neutraliteetin vaatimukset.

Muutetaan omaisuuden luovutuksessa syntynyt tappio vahennyskelpoiseksi padoma-
tuloista tietyin rajoituksin.

Muutetaan osakkeiden luovutusvoittoveroa ja tuloverotusta siten, etta listaamattomien
tydnantajayhtididen osakkeiden tai osakeoptioiden luovuttaminen avainhenkilGille on
tietyin reunaehdoin mahdollista pddomasijoittajaa alemmalla arvostuksella ilman ve-
roseuraamuksia.

Verotuottojen lisaaminen

Kohde Milj. euroa
Verotuksen painopistetta siirretdan tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haitta-

verotukseen.

Pienennetdan asuntolainojen korkovahennysoikeutta nopeutetussa aikataulussa +150
siten, ettd alenema on 10 %-yksikkda vuodessa. Vahennys 2016 on 55%, 2017 45%,

2018 35% ja 2019 25%.

Korotetaan maltillisesti kiinteistéveron ala- ja ylarajoja. +100
Korotetaan lammityksen ja tyékoneiden kayttamien polttoaineiden veron CO2-kompo- +75
nenttia.

Ohjataan yhdistettya sahkon ja Iammén tuotantoa vahapaastdisemmaksi CO2-veron +90
alennuksen poistamisella portaittain. VM ja TEM valmistelevat mallin ja aikataulun.

Korotetaan jateveroa. Jatteenpolttoa ei aseteta verolle. +5
Korotetaan tupakkaveroa asteittain. +270
Korotetaan makeisveroa ja laajennetaan veropohjaa kilpailuvaikutukset ja valtiontuki-

sdadokset huomioon ottaen.

Tarkistetaan alkoholiveroa, mikali Viron korotukset antavat siihen mahdollisuuden.

Tiivistetdan yritysveropohjaa ja torjutaan harmaata taloutta aktiivisesti kansainvalinen +150
toimintaymparistd ja Suomen kilpailukyky huomioiden. Tavoitteena +150 milj. euron

verotuottojen lisdys.

Otetaan kayttddn maaraaikainen aktiivinen katuminen VM:n valmistelun pohjalta.

Liikenneverouudistus

Kohde Milj. euroa
Autoveroa lasketaan pienipaastoisia autoja suosien hallituskauden aikana niin, etta ve- -200
rotuottovaikutus on vuoden 2019 tasolla noin 200 milj. euroa. Toimenpide suoritetaan

useissa osissa markkinahairididen valttamiseksi.

Kiristetdan ajoneuvoveroa. +100
Asetetaan vuotuinen vero rekisterdidyille veneille ja moottoriajoneuvoille. +50

Otetaan kayttdon raskaan liikenteen tienkayttdmaksu (Vinjetti). Kustannus kompensoi-
daan ammattilikenteelle EU-maksimin mukaisesti.

Jatketaan rataveron vadliaikaista poistoa ja vayldmaksujen puolitusta 1 vuodella.
-55,8 milj. euroa

Selvitettavaksi asetettavat veromuutokset:

e \Vaikutetaan EU:ssa, jotta arvonlisaverodirektiivi mahdollistaisi alennetun verokannan soveltamisen

my6s digitaalisiin sisaltéihin.

o Selvitetaan yrityksen verotettavasta tulosta tehtdva varaus investointien edistamiseksi.

e Selvitetdan porssilistautumisten edistamiseksi First North -kauppapaikalle listautuville yrityksille
mahdollisuus sailyttda osinkoverotuksessa listaamattomien yhtididen verotuksellinen asema.

o Selvitetdan kertamaksuisen lisaelakkeen verokohtelu.

e Selvitetdaan tekijanoikeustulojen ohjaamisen tekeminen yritykseen verotuksellisesti kannustavam-

maksi.




e Selvitetddn saatididen ja yhdistysten verokohtelu.

¢ Selvitetddn pienten osinkotulojen verovapaus 500 euroon asti.

e Tehddan selvitys paaomatuloverotuksesta, omaisuuden verotuksesta sekda eri sijoitusmuotojen
verokohtelusta vaalikauden aikana.

Muita linjauksia

Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Verohallinnon toiminnan tehostamiseksi, verovelvollisten oikeusturvan ja tiedonsaannin parantamiseksi
ja hallinnollisen taakan keventamiseksi hallitus toteuttaa Verohallinnon kantamia veroja koskevat uudis-
tukset, joilla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan verotus- ja veronkantomenettelya seka verotuksen
muutoksenhaku- ja seuraamusjdrjestelmaa. Lisaksi edistetdan sahkoisia toimintatapoja ja verotuksen
reaaliaikaistamista.

Siirretaan valmisteverotus, autoverotus ja maahantuonnin arvonlisdverotus hallitusti Verohallinnon hoi-
dettavaksi kustannus- ja resurssihy6tyjen saavuttamiseksi ja yritysten hallinnollisen taakan pienentdmi-
seksi. Selvitetaan edellytykset siirtdd myos Liikenteen turvallisuusviraston tehtaviin kuuluva ajoneuvove-
rotus Verohallintoon.



LIITE 2 Ehdolliset lisatoimet

Menoleikkaukset

Kohde Milj. euroa
Yksityisellad l1aakarilla ja hammaslaakarilla kdynnin korvaukset -60
Lapsilisat -120
Opintotuki -25
Aikuiskoulutustuki. Korvataan valtion rahoitusosuus vastaavalla valtion takaamalla -70
lainalla.

TyEL- ja Yel-sidonnaisten etuuksien ja tydeldkkeiden indekskorotusten puolittaminen -272
v. 2018 ja 2019.

TyOttomyysturva -120
Vuorotteluvapaasta luopuminen -40
Vanhempainvapaan lomakarttuman poistaminen kokonaan -42
T&K- ja elinkeinotuet -40
Maatalouden kansallinen tuki -30
Yliopistojen rahoitus (Aalto-yliopiston erillisrahoitus) -30
Infrahankkeiden vahentdaminen (uudet vdylahankkeet) -50
Matkustaja-alustuki -20
Teollisuuden energiaverotuki -40
Yhteensa -959
Veronkorotukset

Kohde Milj. euroa
Jatetaan tekemattd tuloverotuksen inflaatiotarkistus vuonna 2018 -234
Sahkdveron korotus -60
Vaylamaksujen puolituksen peruminen ja rataveron palauttaminen vuonna 2018

(42,5 milj. euroa + 13,3 milj. euroa) 55,8 milj. euroa

Asuntolainojen korkovéhennysoikeuden poistaminen -100
Alkoholi- ja tupakka- ja makeisverotuksen lisakiristys -60
Yhteensa -454




LIITE 3  Kuntien kustannusten karsiminen tehtavia ja velvoitteita
vahentamalla

Lahtokohdat

Hallitus sitoutuu osana julkisen talouden tasapainottamista véhentémaan kuntien tehtdvia ja velvoitteita
yhdella miljardilla eurolla. Hallitus ei anna vaalikaudella kunnille lainkaan uusia tehtdvia tai velvoitteita.
Mikali kuntien valtionosuuksiin tehddan saastéja, hallitus véhentda kuntien tehtdvia samassa suhteessa.

Kuntien tehtdvien ohjauksen uudistaminen

Kuntien tehtdvien ohjauksen jatkuva pirstaloituminen ja yksityiskohtaistuminen katkaistaan. Kaynnistetaan
kuntien tehtavien ohjauksen pitkan tahtdimen uudistaminen, jonka tavoitteena on, etta:

— vastaisuudessa kuntien tehtdvia ohjataan paasaantodisesti lainsaadannélla ja sitd tdydentden
tarvittaessa asetuksilla

— suositusperusteisesta ohjauksesta luovutaan

— siirrytdan resurssien ohjauksesta tavoiteltujen tulosten ohjaamiseen

— valvonnassa siirrytaan resurssien valvonnasta asiakkaan saaman palvelutuloksen valvontaan
kuntien omavalvonnassa maarittelemien tulosindikaattoreiden avulla

— vyksityiskohtaisesta ohjauksesta siirrytdan suurpiirteisempaan ohjaukseen

Kunnallisten palvelujen tuottamisen menetelmid, resursseja ja prosesseja koskevat yksityiskohtaiset
saannokset ja suositukset pitkalti kumotaan. Tarvittaessa niitd sektori- ja palvelukohtaisen ohjauksen
sijasta ohjataan yhdella yleislailla (erillislailla tai kuntalailla).

Kuntien suunnitteilla ja tulossa olevat tehtavat

Hallitus uudelleen arvioi seuraavat kuntien tehtavat ja velvoitteet niin, etta julkisen talouden menot eivat
lisdanny:

— laki ehkdisevan paihdetytn jarjestamisesta (hallituksen esitys kasittelyssa)

— kuntouttavan tyévoimatoiminnan maksimipaivien vahentaminen

(laki voimaan heindkuusta 2015 alkaen)

— sosiaalihuollon asiakasasiakirjalaki

— paivystysasetus suun terveydenhuollon osalta

— toimeentulotukilain uudistaminen

— vammaislainsdadanndn uudistaminen (tulossa voimaan 2017)

— laki sosiaalihuollon ammattihenkildista (laki hyvaksytty, mutta allekirjoittamatta)

Kuntien toimintavapauden edistaminen

Saadetdan laki, jonka puitteissa kunnat voivat harkintansa mukaan paattaa, milld tavalla ne jarjestavat
laissa lueteltujen lakien mukaisia palveluja. Kunnat eivat ole velvollisia noudattamaan mainituissa laeissa
tai niiden nojalla annetuissa asetuksissa saddettyja velvoitteita tai suosituksissa mainittuja menettelyta-
poja palveluiden toteuttamiseksi.



Lainsdadantd, joihin uusi laki liittyy, kasittda mm. seuraavat lait:

laki yksityisista teista kokonaisuudessaan
kiinteistorekisterilaki kiinteistorekisterin pitdminen
laki vapaasta sivistystyosta kokonaisuudessaan

laki taiteen perusopetuksesta kokonaisuudessaan
kirjastolaki kokonaisuudessaan
nuorisolaki kokonaisuudessaan
museolaki kokonaisuudessaan
liikuntalaki kokonaisuudessaan
ulkoilulaki kokonaisuudessaan

laki kuntien kulttuuritoiminnasta kokonaisuudessaan

teatteri- ja orkesterilaki kokonaisuudessaan

laki lasten paivahoidosta leikkitoiminta, muu paivahoitotoiminta
laki sosiaalisesta luototuksesta kokonaisuudessaan

laki ajoneuvojen siirtamisesta kokonaisuudessaan

Toimintavapauden lisddmisen, yritysten ja kolmannen sektorin hyddyntamisen seka normien purkamisen
kautta arvioidaan saavutettavan merkittavat saastot julkiseen talouteen.

Kuntien ohjaus ja valvonta

Hallitus kay Iapi kaikki kuntien ja valtion kuntiin kohdistamat ohjaavat ja valvovat prosessit. Paallekkaisyydet
karsitaan. Omavalvontaa kehitetdan ja valvontaa ulkoistetaan.

VIRSU-hankkeessa on tunnistettu, ettd paallekkdisyyksia on esimerkiksi maataloustukihallinnon tehtavis-
s, elintarvikevalvonnassa, eldinten ja terveyden hyvinvoinnin valvonnassa, tupakkalain sdaddsten toteut-
tamisessa ja valvonnassa, terveydensuojelussa, ymparistovalvonnassa, ymparistd- ja vesilupahakemus-
ten ratkaisemisessa, ympariston tilan seurannassa seka jate- ja vesilakien valvonnassa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen yhteydessa rakentamisen lupa- ja valvontaprosessit arvioidaan
uudelleen.

Valtion kuntiin kohdistamat valvontaprosessit kaydaan lapi. Valvontaa kehitetaan siten, etta erilaisia suo-
situsluontoisia oppaita tai vastaavia ei kaytetd kuntia sitovina normeina. Esimerkiksi asumispalvelujen
tiloja koskevia suosituksia ja ohjeita seka Aran investointiohjeita joustavoitetaan.

Palvelujen sisaltéjen normittamisesta luovutaan ja siirrytdan palvelujen tulosten seuraamiseen ja mittaa-
miseen. Toteutuksessa hyédynnetdan kuntakokeilulain mukaisten kokeilujen tuloksia.

Kuntien maksutulojen lisddminen

Lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa siirrytdan kohti kustannusvastaavuutta. Lakeja, joissa voitaisiin
siirtyd kustannusvastaavuuteen, ovat esimerkiksi: laki yksityisista sosiaalipalveluista, laki yksityisesta ter-
veydenhuollosta, terveydensuojelulaki, elintarvikelaki, maankaytté- ja rakennuslaki, maa-aineslaki, ym-
paristénsuojelulaki, merenkulun ymparisténsuojelulaki, vesilaki ja jatelaki.



Kuntien henkiloston kelpoisuusehdot

Yksityiskohtaisista ja kapea-alaisista kelpoisuusvaatimuksista luovutaan. Korostetaan tehtavaan valitta-
van henkilon osaamista. Samalla sitoudutaan keventamaan palveluiden henkilostérakennetta koskevia
velvoitteita. Julkisen vallan kayttéén kuuluvien tehtdvien kelpoisuusehdot sdadetaan lainsaadanndssa.
Muilta osin lainsaadantotasoisista koulutustasovaatimuksista luovutaan ilman erityisen painavia perus-
teita. Kelpoisuusehtoja uudistetaan niin, ettd korkea-asteen koulutusta vaativissa asiantuntijatehtavissa
kelpoisuusehto on padsaantodisesti korkeakoulututkinto. Tehtavat, joissa ei ole lain tai asetuksen tasoisia
kelpoisuusvaatimuksia, jatetaan myos jatkossa normituksen ulkopuolelle.

Kuntien ja Kelan liikennepalvelut

Hallitus uudistaa julkisesti tuettuja (valtio, kunnat, Kela) henkilokuljetuksia tavoitteena kymmenen pro-
sentin saastd vuodesta 2017.

Uudistus toteutetaan digitalisaatiota hyddyntéamalla ja mahdollistamalla uudenlaiset, markkinaehtoiset ja
innovatiiviset palvelukonseptit kehittdmalla lainsaddantdd. Lainsdadantda kehitetadn toteuttamalla hen-
kilo-, posti- ja tavarakuljetuksia koskevan lainsdadannon kokonaisuudistus.

Kuntien suunnitteluvelvoitteista luopuminen

Hallitus laajentaa voimassa olevan kuntakokeilulain mukaisen hyvinvoinnin integroidun toimintamallin
sisaltamien yksil6llisten palvelusuunnitelmien yhdistémisen koskemaan kaikkia kuntia ja kaikkia yksil6llisia

hoito- ja palvelusuunnitelmia.

Kuntalain mukainen kuntastrategia korvaa kuntien yksittdiset strategiset ja toiminnalliset suunnitteluvel-
voitteet.

Maaraaikojen tarkistaminen

Hallitus tarkastaa kiireettdmien palvelujen ja hoidon maaraajat joustavuuden lisadmiseksi, pois lukien
lupaprosessit.



LIITE 4  Asuntopolitiikan toimet

Suomen talouden kasvun ja tyéllisyyden vahvistamiseksi, asuntokannan uudistamiseksi, asuntokysyntaan
vastaamiseksi, rakennusalan kilpailun ja asumisen valinnanvapauden lisdamiseksi seka asuntotarpeen
rakenteen muutosten vuoksi hallitus muuttaa, korjaa ja poistaa asuntorakentamisen saadoksia ja edis-
tada pitkajanteista ja taloudellisesti jarkevaa kiinteistbkannan yllapitoa. Sddddsremontin tavoitteena on
myds tdydennysrakentamisen edistdminen seka asuntojen etta tonttien tarjonnan merkittava lisdaminen.
Uudistukset koskevat markkinaehtoista ja tuettua asuntotuotantoa.

Tavoitteena on, etta asuntorakentaminen vastaa nykyistd paremmin kysyntadan ottamalla huomioon ole-
massa oleva ja tuleva tarve kuten muuttoliike, vaeston ikdantyminen, yksinasuvien maaran lisdantymi-
nen, kuntien elinkeinostrategiat ja ilmasto- ja elinkeinopolitiikan ndkékohdat. Tavoitteena on myos tukea
ja kannustaa kansalaisia asumisen omatoimiseen jarjestamiseen.

Valtion tukema asuntotuotanto

Yleishyddyllisen asuntorakentamisen saddoksia uudistetaan muuttamalla rajoitusehdot hankekohtaisiksi
yleishy6dyllisyysvaatimuksia kiristden. Valtion tukemien asuntojen omistajien yleishyodyllisyysvaateesta
luovutaan uuden tuotannon osalta.

Vuokra-asuntotuotannon lisdamiseksi luodaan uusi kymmenen vuoden vaélimalli, joka on avoin kaikille
tukiehdot tayttaville ja niihin sitoutuneille toteuttaijille.

ARA:n vuokra-asuntojen asukasvalintoja kehitetddan paremman kohtaannon saavuttamiseksi liittamalla
asukasvalinnan sosiaaliseen tarveharkintaan tulorajat. Asukkaan tulot tarkistetaan ARA-asuntoon muuton
ja asunnon vaihdon yhteydessé seka uusissa sopimuksissa 5 vuoden valein. Siirtymaaika asunnosta on
2 vuotta. ARA-asuntojen asukasvalinnasta voidaan poiketa tapauksissa, joissa julkinen tuki ei johda epa-
terveeseen asukaskilpailuun yksityisten vuokra-asuntomarkkinoiden kanssa.

Olemassa olevan ARA:n asuntokannan kaytt6- ja luovutusrajoituksista joustetaan, mikali vapautuva paa-
oma kaytetadn asuntotuotantoon tai asuntokannan korjaamiseen. Selvitetadn, missa maarin ARA-vuokra-
asuntotarjontaa voidaan toteuttaa hankkimalla vuokra-asuntoja vapaarahoitteisesta asuntotuotannosta.
Erityisryhmien ARA-investointiavustusta jatketaan uusin rajauksin.

ASP-jarjestelman saastésopimuksen solmimisen ikdraja alennetaan 15 vuoteen. Tydta asunnottomuuden
vahentamiseksi jatketaan AUNE-tydryhman esitykset huomioiden.

Asumisoikeusjarjestelmaa uudistetaan itsendisena hallintomuotona rahoituksen, asukasvalinnan ja haku-
prosessin osalta.

Jatketaan tyGelakeyhtidille vuoteen 2019 asti vieraan padaoman kayton sallimista asuntosijoituksissa.
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Valtion ja kuntien yhteistyo

Valtio edellyttaa kasvukeskuksissa ja niiden laheisyydessa toteutettavien suurten infrahankkeiden ehtona
tontti- ja asuntotuotannon olennaista lisadmistd kumppanuusperiaatetta noudattaen valtion ja kuntien
seka kuntien keskindisessa yhteistydssa.

Hallitus solmii asumista, maankadyttda ja liikkkumista yhteen sovittavan ja asuntotuotantoa seka kasvua
vauhdittavan aiesopimuksen suurimpien kaupunkiseutujen kanssa. Siind on huomioitava asuntomarkki-
noiden monimuotoinen kehittdminen.

Etatydmahdollisuuksien parantuminen, liikenteen paastdjen vaheneminen ja dlykkdiden séhkdverkkojen
kehittdminen mahdollistaa tyon tekemisen ja asumisen koko maassa. Hallituskaudella etsitaan ratkaisuja
vdestdn vdhenemisesta aiheutuvien tyhjien asuntojen ongelmaan.

Toimet asuntojen tonttituotannon lisaamiseksi ja rakentamisen kustannusten alentamiseksi

Maankaytté- ja rakennuslakia uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi: lyhennetaan
paatdsprosessia muun ohella valitusmenettelyja muuttamalla, helpotetaan haja-asutusalueiden rakenta-
mista muun muassa suunnittelutarvealuesadannéstoa lieventamalld, siirretddn paatosvaltaa poikkeamisti-
lanteissa ELY-keskuksilta kunnille ja yhdistetdan hankekaavoitus ja YVA-menettely.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden ohjausvaltaa selvennetaan kuntien maankayttovallan ja
-vastuun lisddmiseksi. ELY-keskusten rooli kaavoitus- ja rakentamisasioissa muutetaan konsultoivaksi.
ELY-keskusten valitusoikeutta kaavapaatoksista rajoitetaan.

Maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistusmenettelystd ymparistdministeridssa luo-
vutaan. Rantarakentamisen poikkeamispdatokset siirretddn kokonaisuudessaan kuntiin.

Viranomaiskasittelylle asetetaan kaavoitusprosessissa, mukaan lukien YVA, sitovat kasittelyajat.

Kaikissa rakentamis- ja ymparistdasioissa siirrytdan menettelyyn, jossa valitusoikeus Korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen edellyttda ensin valitusluvan saamista. Valituslupapaatoksen saamiselle asetetaan sitova
madraaika. Maankaytt6- ja rakennuslupapdatdsten valitustapausten oikeudenkdyntimaksuja korotetaan.
Selvitetaan siirtyminen kaavoitusasioissa kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen.

Kuntien tulee kaavoituksella ja tonttien luovutuksella edistaa tehokasta kilpailua asuntorakentamisessa
kaavoittamalla tontteja riittavasti erilaisille rakennustyypeille (pientalot, rivitalot, kerrostalot, pienkerros-

talot).

Asuntotuotannossa tdysin esteettomiksi asunnoiksi edellytetdan rakentamaan vain tietty osuus uudiskoh-
teen asunnoista.

Korjausrakentamisen helpottamiseksi luodaan alueellisten poikkeuslupien menetelma.

Sujuvoitetaan asunto-osakeyhtion paatoksentekoa peruskorjaus-, esteettémyys- ja tdydennysrakentami-
sessa.
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Rakennusten kayttotarkoituksen muutoksia ja tdydennysrakentamista sujuvoitetaan ottamalla kayttéon
kevennetty kaavamenettely.

Edistetaan rakennusten kayttotarkoituksen muuttamista toimisto- ja liiketiloista asunnoiksi. Rakennuksen
korjaaminen, kayttotarkoituksen muuttaminen tai perusparantaminen ei laukaise uudisrakentamistasoisia
velvoitteita esimerkiksi esteettémyys- ja ddnieristysvaatimusten osalta. Energiatehokkuusvaatimusten osal-
ta energiatehokkuusdirektiivin mukaisessa sadntelyssa on hyédynnettava kaikki direktiivin sallimat joustot
ja poikkeusmahdollisuudet. Kaupan laatuluokituksesta kaavoituksessa luovutaan. Suuryksikkésdantelya
kevennetdan keskustatoimintojen alueella.

Kaavoitus- ja rakennussuojelulainsaddantda muutetaan siten, ettd suojelulla ei esteta asuinrakennusten
esteettdmyyden poistamista, esimerkiksi hissien jalkiasentamista.

Rakentamismahdollisuuksia haja-asutusalueilla lisétddan mm. siten, ettd yleiskaava voisi nykyista laajem-
min toimia rakentamisen perusteena. Vapaa-ajan asuntojen muuttamista pysyvaan asuinkdyttéon jous-
tavoitetaan.

Maankaytto- ja rakennuslakiin luodaan edellytykset nykyistd selvasti laajemmille mahdollisuuksille pieni-
muotoiseen piharakentamiseen ja erilaisten toimenpiteiden kuten aurinkopaneelien ja maaldampdpump-
pujen toteuttamiseksi ilmoitusmenettelylla.

Erityisesti puurakentamisen edistamiseksi luodaan valtakunnallisesti samat rakentamisen standardit ja
koko maassa rakennuslupakasittelyssa yleisesti yhteisesti hyvaksyttavat tekniset ratkaisut.

Rakennuslupa-asioissa toteutetaan asiakkaan kannalta yhden luukun periaate seka viranomaistoimipis-
teissé etta sahkoisessa asioinnissa.

Edelld paatettyjen lisaksi kaynnistetdan karkihankkeena valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot

muiden kustannusten ja byrokratian keventémiseksi, esimerkiksi vdestdnsuojien ja pysakdintipaikkojen
rakentamisen osalta.
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LIITE5 Hallituksen menokehyssaanto

Hallitus sitoutuu menosaantona siihen, ettd kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot ovat v. 2019 1,2 mrd.
euroa pienemmat kuin 2.4.2015 paatetyssa valtiontalouden kehyksessa (vuoden 2016 hintatasossa).
Vaalikauden kehykseen tehdaan vuosittain hintatason muutoksen edellyttdmat tarkistukset. Vaalikauden
kehyksesta varataan vuosittain 300 milj. euroa lisdtalousarvioita varten.

Tahan kehyksen mitoitusratkaisuun padasemiseksi hallitus sitoutuu hallitusohjelman liitteessa lueteltuihin
toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan julkista taloutta vuonna 2019 noin 4 mrd. eurolla ja tdman osana va-
hennetdan valtion pysyvia kehykseen luettavia menoja nettomdaraisesti 0,65—1,7 mrd. euroa vuosina
2016-2019.

Kehys laskee 1,2 mrd. euroa, vaikka sopeutustoimien kokonaisuus on 4 mrd. euroa. Téama johtuu mm.
seuraavista tekijoista:

¢ vuosittainen lisabudjettivaraus 300m€

¢ indeksikorotusten jaadytykset todentuvat kehykseen myéhemmin

¢ joitakin mydéhemmin tarkentuvia vaikutusarvioita puuttuu ( esim. II asteen koulutuksen rakenne-
uudistus, omais- ja perhehoidon vaikutukset, erikoissairaanhoidon muutokset)

saastot vaikuttavat myos kuntatalouteen ja sosiaalivakuutusrahastoihin

Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosdantda ja siihen perustuvaa vaalikauden ensim-
maiseen julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvéd valtiontalouden kehyspaatdsta. Ensimmaisen
julkisen talouden suunnitelman yhteydessa paatetaan varautumisesta puolustusvoimien alushankintoihin
vuodesta 2019 alkaen.

Hallitus sitoutuu koko 10 miljardin euron kestavyysvajeen kattamiseen tarvittavien sadstdjen ja paatosten
toimeenpanoon hallituskauden aikana. Saastdjen ja rakenteellisten uudistusten vaikuttavuutta seurataan
vuosittain kehysriihen yhteydessa.

Menosdannon tarkoitus on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonaismaaraa.
Kun talousarviossa tehddan taman nakdkulman kannalta neutraaleja muutoksia, vaalikauden kehykseen
voidaan tehda niitd vastaavat tarkistukset.

Kehystarkistuksin varmistetaan tarvittaessa, etta kehys

¢ Kkohtelee samalla tavalla erilaisia verotuksen muutoksia, jos niilld on sama julkistaloudellinen vai-
kutus

¢ eirajoita menojen uudelleenbudjetointeja, menokokonaisuuksien ajoituksen muutoksia eika perus-
teettomasti lilan suurina saaduiksi osoittautuneiden tulojen palautuksia tai korvauksia. Jos kaynnis-
sé olevasta menokokonaisuudesta aiheutuvat menot teknisesti siirtyvat seuraavalle vaalikaudelle,
kehystasoa alennetaan vastaavasti.

Jos menojen taso lisatalousarvioiden jdlkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintaan 200
milj. euroa, kayttad seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estédmatta.
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Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat:

tyottémyysturvamenot, toimeentulotukimenot, palkkaturva ja asumistuki. Mainitut menot luetaan
kuitenkin kehykseen niiden perusteisiin tehtyjen muutosten ja muiden niiden tasoon vaikuttavien
harkinnanvaraisten paatdsten menovaikutusten osalta.

valtionvelan korkomenot

valtion paattamien veromuutosten (ml. sosiaalivakuutusmaksujen) mahdolliset kompensaatiot
muille veronsaajille

teknisesti valitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia maaraltdan vastaavat
menot

veikkausvoittovaroja, totopeleista saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen tuloutusta vas-
taavat menot

finanssisijoitukset

arvonlisdveromenoihin osoitetut maararahat

Mikali talouskasvu osoittautuu arvioitua nopeammaksi, kaytetdan kasvun myotd kasvaneet tulot ja pie-
nentyneet menot hallituksen padttamassa suhteessa velkaantumisen vahentamiseen, tyén tekemisen ja
yrittdmisen verotuksen keventdmiseen ja kertaluonteisiin kasvua vauhdittaviin toimiin.
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LIITE 6

Hallituksen paattamat julkisen talouden valttamattomat sopeutustoimet, 27.5.2015

milj. euroa Julkinen talous Valtio Kunnat Sotut/Tyel

2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
Opetus, tiede ja kulttuuri -178 -466 -511 -541 -556 -681 -137 -265 -291 -299 -302 -40 -200 -220 -243 -254 0 0 0 0 0
Sosiaali- ja terveyspalvelut -1 -181 -281 -361 -451 -451 -22 -34 -47 -56 -66 -38 -135 222 294 -374 -1 -1 -1 -1 -1
Asiakasmaksut, sakot ym. 243 -322 -322 -322 -322 -322 -83 -98 -98 -98 -98 -160 -224 -224 -224 -224 0 0 0 0 0
Sosiaalietuudet -437 -710 -770 -800 -860 -920 -132 -303 -337 -348 -378 -1 -90 -116 -135 -165 -234 -317 -317 -317 -317
Maa- ja metsétalous -29 -48 -60 -70 -70 -70 -29 -48 -60 -70 -70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elinkeinoeldma -76 -145 -221 -315 -332 -266 -76 -145 -216 -307 -324 0 0 -5 -8 -8 0 0 0 0 0
Asuminen ja ympdristd -42 -55 -59 -59 -59 -84 -42 -55 -59 -59 -59 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Liikenne -15 -15 -15 -135 -135 -135 -15 -15 -15 -135 -135 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yleinen jarjestys, turvallisuus 48 48 28 3 3 3 48 48 28 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sotilaallinen maanpuolustus 45 69 92 110 130 135 45 69 92 110 130 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ulkoasianhallinto, kyt ym. -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hallinto- ja ICT-menot -43 -81 -133 -176 -179 -179 -43 -81 -133 -176 -179 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indeksijaaddytykset -70 -284 -621 -1064 -1094 -1094 -124 -404 -780 -1227 -1257 55 124 174 195 195 0 0 0 0 0
YHTEENSA -1409 -2489 -3173 -4 030 -4 225 -4 364 -909 -1631 2216 -2 961 -3 035 -255 -525 -614 -708 -829 -245 -328 -328 -328 -328

* pav = pitkdn aikavalin vaikutus

Huom: Finanssisijoitusmenot eivét sisélly laskelmaan, silld niitd ei lueta julkisen talouden menoihin kansantalouden tilinpidossa.

Huom2: Taulukossa osa sadstovaikutuksista on arvioitu hyvin karkealla tasolla ja vaikutusarviot tdsmentyvat jatkovalmistelun mydta. Némd on merkitty harmaalla varill.
Néiden toimenpiteiden vaikutus sisallytetaan julkisen talouden suunnitelmaan valmistelun ja arvioiden tdsmentyessa. Vastaavasti alennetaan kokonaiskehysta.




Opetus ja kulttuuri

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.

euroa euroa
Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekeméain Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-  Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
Varhaiskasvatus
Subjektiivisen pdivahoito- Subjektiivinen paivahoito-oikeus rajataan puo- ~ HE-luonnokset ovat valmiit. Jos niihin eiteh-  HE-luonnokset val- 24 4 4 4 U 4 -6 -6 -6 -6 -6 -8 18 18 -18
oikeuden rajaaminen lipdivdiseksi silloin kun toinen vanhemmista dé muutoksia, voitaisiin ne antaa pikaisella- miit, voisi tulla voimaan
(28.90.30), vaihe 1 hoitaa perheen toista lasta ditiys-, isyys- tai hoi- kin aikataululla lisabudjettilakeina. Alun perin  1.1.2016 (taulukossa vuo-
tovapaalla tai kotihoidontuella. Vastaava rajaus | ndiden oli tarkoitus tulla voimaan 1.8.2015. Nyt den 2016 vaikutus perus-
yksityisen hoidon tukeen. aikataulu voisi olla liian nopea, koska perheiden | tuu téhan ajoitukseen)
tulee yleisesti hakea pdivahoitopaikkaa 4 kk en-
nen sen tarvetta ja mahdollisia virkavapauksia
ym. 2 kk ennen niiden suunniteltua alkamista.
Esim. elokuun alussa alkavasta hoitosuhteesta
pyritddn usein tekemdan paatokset kesakuussa.
Subjektiivisen pdivahoito- Pdivahoito-oikeuden rajaaminen puolipdivdi-  Tydttdmyyden osalta rajauksen ei tulisi olla 300 <300 300 <300 -30 -8 -8 -8 -8 23 -3 -3 -3
oikeuden rajaaminen seksi myds vanhemman ollessa tyottoménd.  ehdoton vaan perustua tydttomyyden kestoon
(28.90.30), vaihe 2 (esim. 3kk). Rajaus vaikuttaisi oletettavasti
myds kustannusvaikutusarvioon.
Péivahoito / varhaiskasva- Nostetaan pdivahoidossa yli 3-vuotiaiden las- Edellyttad pdivéhoito- 30 50 600 75 75 8 -3 15 19 22 37 45 56
tus (28.90.30) ten ja kasvattajien maaran suhdetta 1/7:std asetuksen muutosta.
1/8:aan. Mahdollista saattaa voi-
maan 2016, mutta kus-
tannusten aleneminen ei
todenndkdisesti toteutuisi
heti téysimaardisesti.
Pdivahoito / varhaiskasva- Mahdollistetaan kunnille toteuttaa esiopetuk- = Kunnat voisivat totettaa esiopetuksessa olevan = Edellyttdd perusope- 50100 25 25 25 0 0 0 0 50100 25 25
tus (28.90.30) sessa olevan lapsen hoito maksullisena kerho-  lapsen hoidon pdivéhoidon sijaan edullisempa- | tuslain ja péivahoitolain
toimintana. na kerhotoimintana, mistd syntyisi sadstvai-  muuttamista. Voisi tulla
kutuksia voimaan 2017.
Peruskoulu
Perusopetuksen ryhma-  Luovutaan perusopetuksen ryhmékoon pienen- Ei edellytd saddosmuu- 30 30 300 300 300 300 <300 <300 300 300 -30
koot (29.10.30) tdmiseen mydnnettavistd valtionavustuksista toksia.
Yleissivistavan koulutuk- | Luovutaan osittain muista yleissivistévan kou- Ei edellytd saadosmuu- -0 -0 -0 -0 -0 -0 -10 -0 -0 -10 -0
sen avustukset (29.10.30) ' lutuksen laadun parantamiseen mydnnettdvistd toksia.
avustuksista (laadun kehittaminen, koulutuk-
sellinen tasa-arvo, kerhotoiminta, oppimisym-
péristot ym.)
Toisen asteen koulutus
Rakenteelliset uudis- Sitoudutaan 190 milj. euron sddstdtasoon 190 M€ sddston jako kuntien ja valtion osuuksiin 2017 lukien -190| -190/ -190 -190| -190 -80/ -80, -80 -80 -110/ -1100 <1100 -110

tukset

julkisessa taloudessa vuodesta 2017 alkaen.
Toimenpiteet voivat koostua monesta eri toi-
menpiteestd. Mikali toisen asteen reformeista
on saatavissa myohemmin enemmaén saastoja
kirjataan ne rakenteellisten uudistusten tavoi-
tetasoa tayttavaksi siltd osin kuin VM:n arvion
mukaan tunnistetaan vaikutuksia. Lisaksi ta-
voitellaan merkittavimpia pidemmaén aikavalin
rakenteellisia saastdja reformistisilla uudis-
tuksilla.

hankala tehda ennen kuin rakenteellisen uudis-
tuksen toteutuksesta tai vélittomistd saasto-
toimista on tasmallisempda tietoa. Tassa hyvin
karkeasti rahoitusosuuksien mukaan tauluk-
koon laitettu jako tulee siis vield muuttumaan.



Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.
euroa

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.
euroa

2016 2017 2018 2019 2020

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Kohde 2016 2017 2018 2019 2020 pav*

Ll

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Muut toisen asteen toimenpiteet

Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-
set)

Ajoitus (HE antami-
nen, voimaantulo jne)

Oppisopimus (29.20.21,  Poistetaan nuorten oppisopimuksen laajenta-  2014-2017 kehyspaatoksessd suunnattiin lisa-  Ei edellytd sadddsmuu- -9 19 19 19 18,7 18,7 -187
29.30.32) miseen mydnnettaviin avustuksiin varattu lisd-  rahoitusta nuorten oppisopimuskoulutuksen  toksia. Rahoitus on tar-
rahoitus vuodesta 2018 alkaen. Lisdrahoituksen = vahvistamiseen tarkoituksena luoda oppisopi- = koitettu maérdaikaiseksi,
poistamisella ei ole vaikutusta oppisopimus-  muskoulutukseen ennakkojakso sekd kokeilla  mutta se siséltyy kehys-
koulutuksen perusrahoitukseen. joustavaa siirtymistd oppilaitosmuotoisesta pohjaan. Kehyspatoksen
ammatillisesta koulutuksesta oppisopimuskou-  2014-2017 yhteydessa
lutukseen sdilyttden yksikkdhinta oppisopimus-  linjattiin, ettd hankkeiden
koulutuksessa oppilaitosmuotoisen koulutuk-  ja rahoituksen jatkosta
sen tasolla sekd monipuolistaa tydssaoppimi-  pdatetddn v. 2017.
sen toteutustapoja koulutuksen jarjestajien ja
tydpaikkojen yhteistydssa. Naihin tarkoituk-
siin on varattu myonnettavaksi avustuksia yht.
18,7 M€/v.
Ammatillinen peruskou-  Muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus- Madrdaikainen ammatillisen koulutuksen pois- = Edellyttda opetus-jakult- -39 -39 -39 -39 -39 39 -6 -6 -6 -6 -6 -2 -2 -2 -2 -2
lutus (29.20.30, vaikuttaa | lain 23 b §siten, ettd edelliselld vaalikaudella  tojen takuukorotus pdttyy v. 2015. Korotuksen ' turitoimen rahoituslain
myos 29.30.31,29.30.32) | pétettyjen sadstojen sekd ammatillisen koulu- | poistumisen vaikutus ammatillisen peruskou- 23 b §:n muutosta. Voisi
tuksen poistojen takuukorotuksen paéttymisen ' lutuksen yksikkdhintaan ei kuitenkaan toteu-  tulla voimaan vuodes-
vaikutus yksikkohintaan toteutuu taysimddrai- = du tdysimadrdisesti 1.1.2016 voimaan tulevan  ta 2016.
sesti siten kuin HE 304/2014 perusteluissaon  OKRL:n 23 b §:n muotoilun vuoksi, jossa tode-
tarkoitettu. taan yksikkdhinnan olevan vahintdén vuoden
2015 tasossa.
Poistojen takuukorotusten poistumisvaikutus
on jo kertaalleen sisallytetty hallituksen lakiesi-
tykseen talvella 2015, mutta epahuomiossa mi-
tatditynyt toisen lakiesityksen kautta.
Korkeakoulut
Korkeakoulut (29.40.50,  Korkeakoulujarjestelmd ja tutkimustoiminnann = Korkeakoulut voivat padstd vastaaviin kustan- = Edellyttaa yliopistolain 750 15 s 75 <15 IS 75 15 s <75 TS
29.40.55) maararahat kustannustehokkuuden parantaminen ja hal-  nussaastgihin mm.: muutosta rahoituksen

linnon sekd korkeakouluverkon rationalisointi
panostaen tutkimuksen ja koulutuksen laadun
turvaamiseen. Ndistd odotettavat kustannus-
hyddyt huomioidaan valtion rahoituksen vé-
hennyksend. Samalla korkeakoulujen rahoitus-
malleja kehitetddn siten, ettd ne palkitsevat
valmistumisen nopeudesta ja koulutuksen laa-
dusta (mm. tyollistymiskriteeri).

Yliopistojen itsehallintoa kunnioittaen p&a-
toksenteko kustannussadston toteuttamisen
edellyttdmistd toimista jatetaan korkeakouluil-
le. Rahoituksen véhennysta ei kuitenkaan tule
kohdistaa sellaiseen toimintaan, mika merkitsisi
opetuksen ja tutkimuksen heikentymistd, vaan
erityisesti talous-, henkildstd-, tieto- ja opetus-
hallintoon. OKM huolehtii osaltaan tulossopi-
muksin sadstojen ja toimenpiteiden kohdistu-
misesta korkeakoulujen hallintoon.

- kokoamalla talous- ja henkildstohallinton-

sa yhteen palvelukeskukseen (esim. Certia,
Palkeet, tms.)

- karsimalla hallinnon paéllekkdisyyksia (mm.
palvelukeskusten sekd tiedekuntien, laitosten
ja keskushallinnon valilld), mika johtaa hallinto-
henkildston osuuden pienenemiseen kokonais-
henkildstosta

- yhteistyolld it-jérjestelmien hankinnassa ja
kehittdmisessa sekd mahdollisesti kokoamalla
perustietotekniikka yhdelle toimijalle Valtorin
tapaan

- tiivistdmalld yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen yhteistyota tukipalveluissa, kirjastois-
sa ja kielikoulutuksessa

- muuttamalla aiempien opintojen hyvéksiluku-
kdytantd;ja vdljemmiksi

- vahvistamalla korkeakoulujen erikoistumista
ja keskittymista sekd rationalisoimalla korkea-
kouluverkkoa.

tason ja kielikoulutuksen
yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen yhteisjr-
jestdmisen osalta.
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Vaikutus julkisen talouden Vaikutus valtion kustannuk- = Arvio vaikutuksesta kuntien = Arvio vaikutuksesta sotu-
kustannuksiin, yht, milj. siin, milj. euroa rahoitusosuuteen, milj. rahastoihin, milj. euroa
euroa euroa
Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk- Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
Korkeakoulututkinto Parannetaan alemman korkeakoulututkinnon | Nopeuttaisi tydeldméan siirtymistd ja vahen- -125
tydelamalahtoisyyttd. Tavoitteena on, ettd taisi korkeakoulutuksen kustannuksia ja opin-
merkittdvd osa opiskelijoista siirtyisi tydeld-  totukimenoja.
maan jo kandidaatintutkinnolla. Pdivitetddn  Kaytettdvissa ei ole aineistoa, jonka perusteella
kelpoisuusehtoja. voitaisiin arvioida kuinka paljon maisterin tut-
kinnon suorittaminen uudistuksen seurauksena
véhenisi. Arviossa on tehty tekninen oletus, ettd
maisterin tutkinnon suorittaminen véhenisi 20
prosentilla: yliopistoille syntyisi n. 50 M€ saas-
t0 vuositasolla, opintotukimenoista sddstyisi
25 M€ ja nopeampi tydmarkkinoille siirtymi-
nen parantaisi julkisen talouden tasapainoa
n.50 M€.
Erityinen valtionrahoi-  Luovutaan Helsingin yliopistolle ja [td-Suomen = Muutosta vastaavasti ollaan jo aiempien paa-  Edellyttdé yliopistolain 300 <300 300 -300 30 -300 <300 300 -30
tus Helsingin yliopiston | yliopistolle korvamerkitysté rahoituksesta, joka  tdsten mukaisesti luopumassa Aalto-yliopiston muutosta. Vuoden 2015
ja Itd-Suomen yliopiston  vastaa niiden apteekkiliikkeen harjoittamisesta ' lisarahasta, joka on linjattu siirrettavaksi kaik-  tilinpaatoksen mukainen
opetus- ja tutkimustoi- | saadun tulon perusteella maksettua yhteisove- = kien yliopistojen kilpailtavaksi vuoteen 2020 erityisrahoitus maksetaan
mintaan (29.40.52) roa ja apteekkimaksua. mennessd. v. 2016, joten tastd voita-
neen luopua aikaisintaan
vuodesta 2017.
Tutkimus
Suomen Akatemia Leikataan Suomen akatemian avustusvaltuuksia 3 -5 100 -0 -10 305 <00 -10

10 milj. eurolla 2016 lukien.

* pitkan aikavalin vaikutus YHTEENSA -178 -466 -511 -541 -556 -681 -137 -265 -291 -299 -302 -40 -200 -220 -243 -254 0 0 0 0 0
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kohde

Tyoikaiset aikuiset
AURA-kuntoutus

Vanhukset

Vanhuspalvelujen henki-
lostomitoituksen tarkis-
taminen

Byrokratia

Sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnitteluvel-
voitteiden vahentdminen

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Lakkautetaan AURA-kuntoutus vuoden 2016
alusta eli ennenkuin sitd ehditdén kdynnista-
maan.

AURA-kuntoutus on 2016 alusta voimaan tuleva
uusi madréraha, johon on yhdistetty Aslak ja
TYK-kuntoutus (tydkykya ylldpitava kuntoutus),
johon on tarkoitus kayttad 20,6 M€ vuodessa.
Rahoitetaan sairaanhoitovakuutksesta, jossa
valtion rahoitusosuus on 44,9 % ja vakuutet-
tujen 55,1 %

STM:n ja Suomen Kuntaliiton 2013 julkistamaa
laatusuositusta hyvan ikdd@ntymisen turvaami-
seksi ja palvelujen parantamiseksi tarkistetaan
siten, ettd tehostetussa palveluasumisessa ja
vanhainkodeissa henkiloston ehdoton véhim-
maismdard olisi 0,40—0,50 hoitotydntekijaa /
asiakas (nykyisin 0,50). Terveyskeskusten vuo-
deosastojen pitkdaikaishoidossa suositus sdilyi-
si tasolla 0,60-0,70 hoitotydntekijaa / asiakas.
Laatusuosituksen muita perusteita henkilos-
to6n mukaan laskettavista oppisopimuskoulu-
tettavista, sosiaali- ja terveydenhuollon opis-
kelijoista sekd ilman sosiaali- ja terdenhuollon
ammatillista koulutusta olevista henkildista
tarkistetaan siten, ettd ndihin ryhmiin kuuluvat
henkilt olisivat nykyista véljemmin perustein
hoitotydntekijan asemassa.

Muutetaan seuraavat palvelusuunnitelman laa-
dintavelvoitteet siten, ettd suunnitelmat laadi-
taan vain kunkin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaan palvelutarpeen sitd edellyttdessa:

- suunnitelma ikaantyneen véeston tukemiseksi
(vanhuspalvelulaki 5 §),

- sosiaalihuollon palvelu-, hoito-, kuntoutus

tai muu vastaava suunnitelma (sosiaalihuollon
asiakaslaki 7 §) ja

- tutkimusta, hoitoa, laakinnallista kuntoutusta
tms. koskeva suunnitelma (potilaslaki 4a §)

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.
euroa
Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk- 2016 2017 2018 2019 2020
set)

Ajoitus (HE antami-
nen, voimaantulo jne)

HE 52015 21 21 21 - N

Tehostetussa palveluasumisessa ja vanhainko- 25 50 70 -70
deissa nykyisin hoidossa olevista ikdihmisistd
noin puolet tarvitsee erityisen paljon hoitoa
ja palveluja, joten henkildstomitoituksen val-
jent@minen voisi koskea enimmillaan n. 50 %
asiakkaista. Jos arvioidaan, ettd 0,1 %-yksikon
lievennys merkitsisi kaikkien hoidossa olevi-
en osalta n. 200 M€ saastoa/v, olisi saasto-
potentiaali siten puolet tastd elin. 100 M€/v.
Kaytdnndssa henkildston madran mitoitus tar-
kistuisi asteittain ja jdisi todenndkdisesti hie-
man em. potentiaalia pienemmaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on paljon yk- 100 <100 <100 -10
silékohtaisia asiakkaan tai potilaan oikeuksiin

ja palveluihin liittyvid suunnitteluvelvoitteita,

jotka sitovat henkilékunnan tydaikaa ja aiheut-

tavat merkittdvid kustannuksia. Arvio kuntien

kustannusten sddstostd 5-15 M€/v.

Myds kuntien muut vastaavat suunnitteluvel-
voitteet eri hallinnonaloilla tulisi arvioida ja vel-
voitteita lieventaa.

pav*

-70

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

2016 2017 2018 2019 2020

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.
euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020



0¢

Kohde

Erikoissairaanhoidon
kustannuserojen pienen-
tdminen

Alueellisen erikoissairaan-
hoidon jarjestamisen
tehostaminen

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Erikoissairaanhoidon kustannusten hillitsemi-
seksi otetaan kdyttoon kannustinjrjestelmd,
jossa vuosittain maksetaan sairaanhoitopii-
reille tai vastaaville erikoissairaanhoidon toi-
mijoille kannustetukea, jos niiden aluekohtai-
silla korjaustekijoilld (esim. sairastavuudel-

la, ikdrakenteella, véestotiheydelld ja roolilla
valtakunnallisessa keskittamisessd) tarkistetut
asukaskohtaiset kayttokustannukset ylittavat
enintddn 15 %:lla maan keskiarvotason. Mita
suurempi mainitun tavoitetason alitus on, sita
suurempi on kannustetuki kuitenkin niin, etta
yksittdinen toimija ei voi saada yli puolta ko-
ko kannustetuesta. Liséksi kannustinpalkkion
saavat toimijat, jotka merkittdvasti kykenevét
parantamaan kustannustehokkuuttaan, elleivat
ne saa palkkiota jo 15 %-saanndn perusteel-
la. Kannustetukeen varataan 250 M€ / vuosi.
Samalla maérdlld vahennetdan kuntien valti-
onosuuksia.

Erikoissairaanhoidossa saddetdén kunnil-

le velvoite ohjata tiettyjd vaativia leikkauk-

sia (erikseen saadettéavia teko-nivel-, aivo-,
sydan-, kaihi-, syopa-, vatsa- yms. leikkauksia)
sairaanhoitopiirissaan tai muualla sellaisil-

le terveydenhuollon yksikdille, jotka tayttavat
tietyt osaamista tukevat vahimmaiskriteerit.
Terveydenhuoltolain 45 §:n nojalla annetun
erityistason sairaanhoidon jarjestamisestd ja
keskittamisestd annetun asetuksen (336/2011)
48:33 alueellisesti keskitettavastd erityistason
sairaanhoidosta tarkistetaan siten, ettd siind
sdadetddn em. mukaisesti tarkemmin keskitet-
tdvdn erityistason sairaanhoidon sisallostd ja
hoitoa antavista yksikoista.

Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-
set)

Tavoitteena on, ettd alueellisesti keskitettavaa
hoitoa annettaisiin esim. enintdan 2 yksikdssé
kunkin sairaanhoitopiirin alueella.

Kuntien kustannusten sadston karkea vaikutus-
arvio on asteittain kasvava ja suuruusluokaltaan
alkuvaiheessa n. 50-100 M€, mutta sadstovai-
kutus voisi olla pidemmalld aikavalilla merkitta-
vasti suurempikin. Ei sisdllytetd alkuvaiheessa
kehykseen, vaan sitten, kun tarkemmat kustan-
nusvaikutukset selvidvat.

Vaikutus julkisen talouden

kustannuksiin, yht, milj.
euroa

Ajoitus (HE antami-
nen, voimaantulo jne)

=50 -100| -150

=500 75/ 100/ -110

-200

-150

2016 2017 2018 2019 2020 pav*

-200

-150

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.

euroa

Arvio vaikutuksesta sotu-

rahastoihin, milj. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

-13

-19

-50 -100

=56/ -75

-150

-83

-200

-113

YHTEENSA 71 181 -281 -361

-451

-451

22

-34

-47

-56

-66

-38

-135 -222

294

-374



Asiakasmaksut, sakkotulot ym.

Vaikutus valtion kustannuk- = Arvio vaikutuksesta kuntien  Arvio vaikutuksesta sotu-
siin, milj. euroa rahoitusosuuteen, milj. rahastoihin, milj. euroa

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.

euroa euroa
Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekeméain Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-  Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
Sosiaali- ja terveyspal- Pitkdaikaisesta laitoshoidosta, palveluasumi-  Esim. vanhusten laitoshoidon maksut n. 190 M€ = Korotusten jakautumi- -150 150 -150 -150 -150 -150 4150 -150 -150 -150 -150
velujen asiakasmaksujen | sesta, kotiin annettavista palveluista ja muista ' ja terveyskeskusten ikdéntyneiden vuodeosas- = sesta paatetddn STM:n
korotus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluistape-  tohoidon maksut n. 150 M€. valmistelun pohjalta TAE

rittdvid asiakasmaksuja korotetaan. Samassa  Kotipalvelun ja kotisairaanhoidon maksutuloksi  2016:n yhteydessd
yhteydessa valmistellaan (sosiaalihuoltolakiin 2013 on arvioitu n. 150 M€.

perustuvan) kunnallisen palveluasumisen ja Jatkovalmistelussa voidaan soveltuvin osin

kotona annettavien palvelujen asiakasmaksuja = kdyttda pohjana STM:n tydryhman loppuraport-

koskevat saadosmuutokset siten, ettd saadaan  tia (2015:7).

aikaan valtakunnallisesti mahdollisimman yh-

denmukaiset maksujen maardytymisperusteet.

Voidaan toteuttaa joko nostamalla nykyisié Lisdd kuntien maksutuloja. Tassé oletettu, ettd = Edellyttdd sosiaali- ja 54 54 540 540 54 -54 54 54 54

maksuja tai tuomalla mukaan uusiylin mak-  valtionosuuksia ei vahennettdisi maksutulon  terveydenhuollon asia-
suluokka. Samalla selvitetaan 0-maksuluokan  kasvua vastaavasti. kasmaksuista annetun

Paivahoitomaksut

tarkoituksenmukaisuus ja kannustinloukku- lain (734/1992) muutosta.
ongelmat. Voisi tulla voimaan elo-
kuussa 2016.
Koululaisten aamu- ja Ajantasaistetaan koululaisten aamu- ja ilta- 10 €:n korotus maksuun lisdd maksukertymdd  Edellyttdd perusopetus- -0 -200 -200 -200 20 -20 -0 -200 -200 -200 -20

iltapdivatoiminta

pdivétoiminnasta perittavat maksut jasamalla | arviolta n. 5 M€/v. Kunta paéttaa ap/ip-toimin-  lain 48 f §:n muutosta
(19.12.2003/1126). Voisi
tulla voimaan 2016.

laajennetaan ja tiukennetaan maksujen peri-
mattomyysmahdollisuutta esim. sosiaali- ja ter-
veydenhuoltolain 11 § (13.3.2003) vastaavasti.
Enimmdismaksu olisi 570 tunnin osalta 120 €/

nassa perittavista maksuista laissa asetetun
enimmdismadran puitteissa. Enimmdismaksun
korotus lisdisi kuntien tuloja, mikali kunnat ko-
rottaisivat maksuja.

kk ja 760 tunnin osalta 160 €/kk. Perittavélle
maksulle voitaisiin sadtdd myds alaraja, joka oli-
si esim. korotettu 10 €/kk nykytasoon nahden,
jolloin vahimmdismaksu olisi 70€/kk tai 90 €/kk
ilman sdddettya yldrajaa.

Maksut ulkomaisille Otetaan kdyttoon lukukausimaksut EU/ETA- Edellyttdd stipendijarjestelmén luomistaEU/  HE-luonnos valmisteltu, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
korkeakouluopiskelijoille = alueen ulkopuolelta tuleville korkeakouluopis- = ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoil-  oli lausuntokierroksel-
(29.40.50) kelijoille le. Stipendijérjestelmdssa tulee huomioida alla ' la syksylla 2014. Ehdotus
oleva opintojen nopeuttamiseen tdhtaava toi-  edellyttdisi pienid muu-
menpide siten, ettd vaikutus stipendinsaajiin  toksia em. HE:een. Voisi
vastaa muille opiskelijoille opintojen lopussa ' tulla voimaan syksyll&
tulevaa maksua. 2016 alkavaan koulutuk-
seen tai pidemmalld val-
mistautumisajalla 2017
syksylld alkavaan koulu-
tukseen.

Hydty jétetddn korkeakouluille

¥4

Sakkotulot ja tulot hallin-
nollisista maksuseuraa-
muksista (12.39.01)

Muutetaan L 756/2010, siten etta ko. laissa
eri rikesakkojen maard kaksinkertaistetaan ja
nostetaan ylaraja 115 eurosta 230 euroon seka
liitdnndisen menettdmisseuraamuksen yldraja
1000 eurosta 2000 euroon.

Korotustarvetta tarkastellaan seuraavan ker-
ranv. 2017.

Rikesakkojen euromaarat on viimeksi tarkistet-
tuyli 15v. sitten. Vaikka rikesakkoja nostettai-
siin 2-kertaisiksi jadvat ne silti yleiseurooppalai-
sesti alhaisella tasolle.

Rikesakkoja annetaan vuosittain n. 300 000
kpl:ta, ldhinna liikennerikkomuksista.
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Kohde

Sakkotulot, pdivasakkojen
korottaminen
(12.39.01)

Korotetaan tuomioistuin-
ten perimid maksuja ja
laajennetaan maksulli-
suuden soveltamisalaa
(12.25.10)

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Muutetaan L 808/2007 siten, ettd ko. laissa pdi-
vasakon rahamddrand pidetaan yhta kolmas-
kymmenesosaa sakotettavan keskimddrdisesta
kuukausitulosta (nykyisin kuudeskymmenes-
osa). Eli sakot kaksinkertaistuisivat. Alimman
pdivdsakon madrd nostetaan 6 eurosta 12 eu-
roon. Yksityiskohtaisemman valmistelun yhtey-
dessd voidaan lieventdd kaksinkertaistamisvaa-
timusta, jos esimerkiksi kustannustehokasta
kameravalvontaa lisddmélld voidaan saavuttaa
osa halutusta lisdtulotasosta.

Tuomioistuinmaksuja (tuomioistuinten
oikeudenkayntimaksut ja hakemusasioiden
kdsittelystd perittdvat maksut) korotetaan ja
maksullisuuden soveltamisalaa laajennetaan.
Muutoksilla toteutetaan tuomioistuinmak-
sutulojen vahintdan 20 %:n kokonaisvastaa-
vuus tuomioistuinten kokonaismenotasosta.
Muutosten tuloja lisdévaksi vaikutukseksi
arvioidaan 15 M€ vuodessa. Tulojen lisdykses-
td padosa kertyisi oikeudenkayntimaksuista
(n. 9 M€).

Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-
set)

Sdanndsmuutosten voimaantulo 2016 alusta
(tyoryhma jo tehnyt pykéldmuutosehdotuksen
tuomioistuin-maksulaiksi ja siihen liittyviksi
saanndoksiksi)

Ajoitus (HE antami-
nen, voimaantulo jne)

Vaikutus julkisen talouden

kustannuksiin, yht, milj.
euroa

2016 2017 2018 2019

-48  -63  -63 -63

2020

-63

pav*

-63

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

-48

-63

-63

-63

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

-63

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.

euroa

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

YHTEENSA

243 322 -322 -322

-322

-322

-83

-98

-98

-98

-98

-160

-224

-224

-224

-224

0



Sosiaalietuudet

Vaikutus julkisen talouden kustan-
nuksiin, yht, milj. euroa

Vaikutus valtion kustannuksiin, Arvio vaikutuksesta kuntien  Arvio vaikutuksesta sotu-
milj. euroa rahoitusosuuteen, milj. euroa rahastoihin, milj. euroa

Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-  Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

€¢

Opintotuki (29.70.55)

Asuminen
Eldkeldisten asumistuki

Takuueldke

Asumistuen perusteiden
tarkistaminen

Tydttomyysturva ja vuo-
rotteluvapaan rajaus

Korvaukset

Yksityiselld hammasl&d-
kérilld kdynnin kustan-
nuksista maksettavat kor
vaukset (33.30.60)

Ladkekorvaukset
(33.30.60)

Samassa yhteydessd sel-
vitetddn apteekkien hin-
noittelujarjestelmén tar-
kistamista (reseptilaak-
keet ja itsehoitoladkkeet)
Yksityisella 1adkarilld
kdynnin kustannuksista
maksettavat korvaukset
(33.30.60)

Vanhempainpdivérahat

(lyhyesti) set)

nen, voimaantulo jne)

- Sadstotavoitteena on 70 milj. euroa vuoteen
2019 mennessd ja pitkalld aikavalilla 150 milj.
euroa.

- Opintorahan, asumislisn ja lainan taso on ol-
tava vahintadan 1100 euroa.

- Lainahyvitys sdilyy taloudellisten reunaehto-
jen puitteissa.

- Opintotukikuukausien maéraa rajataan.
Opintotuki voi olla yksi- tai useampiportainen.

Elékeldisten asumistuki sopeutetaan vastaa-
maan yleistd asumistukea eli jérjestelmét yh-
distetaan.

Takuueldkkeen tasokorotus 30 M€

Budjettivaikututeisia sadstdja yleisiin asumistu-

kimenoihin 25 milj. euroa. (Nettovaikutus, sis.
toimeentulotukimenojen kasvun.)

Saastd 200 M€ ansiosidonnaisesta tyottomyys-
turvasta ja 50 M€ vuorotteluvapaasta

Véhennetdan viidennekselld yksityisista ham-
masladkarinpalkkioista maksettavaa sairaus-

vakuutuskorvausta. Hammashoidon osalta kes-

kimaardinen korvaus kdyntikertaa kohden on
tdlld hetkelld n. 26 % peritysta palkkiosta.

Ladkekorvauksiin kohdistetaan 150 milj. euron
saast julkiseen talouteen 2017 lukien.

Saaston voi toteuttaa esim. korottamalla mer-
kittavasti alkuomaavastuuosuutta taialen-
tamalla korvausprosentteja tai muuttamalla
korvattavuutta

Leikataan sairausvakuutuskorvausta laakari-
palkkioista. Ladkarinpalkkioiden keskimaarai-
nen korvaus on talld hetkelld n. 21 % peritysta
palkkiosta.

Rajataan ditiys-, isyys ja vanhempainrahakau-
delta kertyvad loman karttumaa maksimissaan
6 kuukauteen

Uudistus astuu voimaan
syksylld 2016

Kelasta saadun arvion mukaan elékkeensaajan Voimaan 2016 alusta sité
asumistuen muuttaminen yleiseksi asumistuek- mukaan kun tukipaatok-
si sddstaisi 123 milj. euroa (-480 eldkkeensaa- sid annetaan.

jan asumistuki, +349 yleinen asumistuki, +8

toimeentulotuki).

2016 lukien

Muutokset tukeen tehddan aina vuositarkistuk- Voimaan 2016 alusta
sen yhteydessd, joten toimeenpanovuonna va-
jaa vaikutus. Laskennallisesti 60%.

Voimaan 2016 alusta

Vaikutusta kunnallisen terveydenhuollon lisd-  Voimaan 2016 alusta
kuormitukseen ei ole arvioitu (esim. silmdsai-

raudet ja gynekologiset tutkimukset).

Ehdotus vastaa Ruotsin mallia.
Lomakustannusten korvauksiin kdytetdan télla
hetkelld n. 70 M€ vuodessa.

HE 2015, voimaan
1.1.2016.

o



ve

Kohde

Sairauspdivérahat
(33.30.60)

Ruokavaliokorvaus
(33.40.60)

Matkakorvaukset
(33.30.60)

Maatalouslomitus
(33.80.40)

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Poistetaan vanhempainrahakaudelta makset-
tava 30 pv korotusosa, jolloin vanhempainrahan
korvausaste on télld hetkelld 75 %. Maksetaan
tdltd ajalta normaalia 70 %:n korvausta lasken-
nallisesta tydtulosta.

Muutetaan sairauspdivarahan maardytymisen
tulorajoja ja korvausastetta. Etuuden maardy-
tymisessd kaytettavad 70%:n korvaustasoon
oikeuttavan pdivarahan vuosityGtulon rajaa las-
ketaan nykyisestd 36 419 eurosta 30 000 euroon
ja muutetaan tdmaén tulorajan ylittévan tulon
korvausaste 35 %:iin.

Poistetaan ruokavaliokorvaus, jonka maard on
talla hetkelld 23,60 €/kk.

Kasvatetaan matkakohtaista omavastuuosuut-
ta, vuosittaista kustannuskattoa ja muualta
kuin valityskeskukselta tilatun taksimatkan
omavastuuta edelleen.

Muutetaan oikeutta lomitukseen esim. lisaa-
malld yrittdjdn omavastuun osuutta ja tehosta-
malla lomituksen hallintomallia.

Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-
set)

Uudistus yksinkertaistaa vanhempainpdivéra-
hajarjestelmaa. Kun vanhempainpéivérahan
perusteena kdytetddn tyotuloja, maksettaviin
vanhempainpdivarahoihin tulee korotus mm.
vanhempainrahakauden alussa (30 arkipdivad).
Sill, ettd etuuden taso vaihtelee kesken mak-
settavan vanhempainrahakauden, ei ole mer-
kittdvad kannustinvaikutusta.

Muutoksella ei olisi vaikutusta vahimmaismaa-
rdisiin sairauspdivarahoihin.

Potilas/kuntoutuja maksaa matkasta oma-
vastuuosuuden. Kela korvaa sen ylittavat tar-
peelliset matkakustannukset. Jos asiakas on
kdyttanyt taksia ja matka on tilattu tilausvali-
tyskeskuksesta, omavastuu yhdensuuntaiselta
matkalta on nyt 16,00 €. Jos asiakas tilaa tak-
simatkan muualta kuin tilausvalityskeskukses-
ta, omavastuu yhdensuuntaiselta matkalta on
32,00 €. Tamd korotettu omavastuu ei kerryta
vuotuista omavastuuosuutta.

Vuotuisen matkakaton (272,00€) tayttymisen
jalkeen matkat korvataan tarpeellisten kustan-
nusten osalta kokonaan.

STM:n asettama kehittdmistyéryhmad valmiste-
lee parhaillaan uutta maatalousyrittajien lomi-
tuspalvelulakia. Jarjestelman tulee olla sopu-
soinnussa Euroopan komission antamien maa-
jametsdtalousalan ja maaseutualueiden val-
tiontukea koskevien suuntaviivojen 2014-2020
kanssa. Tamd edellytténee joiltain osin muu-
toksia nykyiseen lomitusoikeuteen. Samassa
yhteydessa jarjestelmaa voidaaan uudistaa
myds mm. siten, ettd lisdtadn maatalousyritta-
jan omavastuuta lomituksessa. Tyéryhmén teh-
tavéna on myds valmistella maatalouslomituk-
sen hallintomallin vaatimat muutokset.

Sadstd 20 M€ / vuosi

Vaikutus julkisen talouden kustan-
nuksiin, yht, milj. euroa

Ajoitus (HE antami-
nen, voimaantulo jne)

HE 2015, voimaan -0 -10
1.1.2016.
HE 2015, voimaan 24 -4
1.1.2016.

HE 2015, voimaan 1.1.2016  -10  -10

HE 2015, voimaan 1.1.2016  -20  -20

HE 2015, voimaan 1.1.2016  -20  -20

-10

-10

-10

2016 2017 2018 2019 2020 pav*

-10

-24

-20

Vaikutus valtion kustannuksiin, Arvio vaikutuksesta kuntien

milj. euroa

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahoitusosuuteen, milj. euroa rahastoihin, milj. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020



T4

Kohde

Perhehoidon kehittami-
nen ldhinna ikdihmisten
hoidossa

Omais- ja perhehoitaji-
envapaat

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Kehitetadn perhehoitojarjestelmén ehtoja ja
kannustimia ja siind yhteydessa lisataan myos
tukea: perhehoitajan palkkion mitoitus, tdyden-
nyskoulutus, tyonohjaus. Lisataan tiedottamis-
ta perhehoidosta ikaihmisten hoidon vaihto-
ehtona. Ehdot ja kannustimet rajataan siten,
etteivdt ne houkuttele tydikdistd aktiivivaestoa
perusteettomasti siirtymaan perhehoitajiksi.

Vanhuspalveluissa tuetaan siirtymisté perhe-
hoitoon lisaamalld perhehoito vaihtoehdoksi
vanhuspalvelulain 14 §:aan.

Kehitetadn omaishoitajien ja vastaavien vapaa-
ehtoishoitajien seka perhehoitajien sijaisjér-
jestelyjd siten, ettd hoitajille voidaan turvata
mahdollisuus huolettomiin vapaisiin tarvitta-
essa. Annetaan omais- tai perhehoitosuhteen
alkaessa tai kestdessd etukateinen hoitopaik-
kalupaus, ettd hoidettava saa hoitopaikan sii-
nd vaiheessa, kun omais- tai perhehoitaja ei
enda jatka.

Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-
set)

Ajoitus (HE antami-
nen, voimaantulo jne)

Perhehoidon kehittdminen aiheuttaa lisakus-
tannuksia, mutta perhehoito on edullisempi
vaihtoehto kuin laitoshoito tai tehostettu palve-
luasuminen.

Véeston ikddntyessa talld ja seuraavalla kohdal-
la merkittavd sadstopotentiaali.

Omais- ja perhehoitajien vapaapdivat edesaut-
tavat jaksamista.

Kehitetdan ja laajennetaan omais- ja perhe-
hoitajien vapaajarjestelmad, mihin varataan
75 M€/v.

Vaikutus julkisen talouden kustan-

nuksiin, yht, milj. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 pav*

0 15 20 20 20

7’75 75 7575

milj. euroa

20010 15 20 20 20

75075 7575 %75

Vaikutus valtion kustannuksiin, Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj. euroa rahastoihin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta sotu-

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Kallimman hoidon korvautuminen omais- ja <95 -1200 -155/ -180| -220/ -220 -24/ -30| -39 45 55 71 90 -M6 -135 -165
perhehoidon lisdantyessa
Tydterveyslaitoksen Leikataan valtionapua S5 5 5 5 5 5 -5 -5 5 50005
valtionapu
EVO-rahat Leikataan terveydenhuollon yksik®ille mak- S5 5 5 5 5 5 -5 -5 5 50005
settavia yliopistotasoisen tutkimuksen avus-
tuksia (EVO)
Lastensuojelu ja lapsiper- ' Lisdys 0 10 10 25 25 25 10 10 10 25 25
heiden kotiapu
Vanhusten kotihoito, Lisdys 10 10 10 10 10 10 10 10 10
veteraanit ja sotainvali-
dien haitta-asteen alen-
taminen
YHTEENSA -437 -710 -770 -800 -860 -920-131,9-303,2-336,9 -348,2-378,2-71,25 -90-116,3 -135 -165-233,8-316,8 -316,8 -316,8 -316,8



Maa- ja metsatalous

Vaikutus julkisen talouden Vaikutus valtion kustannuk-  Arvio vaikutuksesta kuntien = Arvio vaikutuksesta sotu-
kustannuksiin, yht, milj. siin, milj. euroa rahoitusosuuteen, milj. rahastoihin, milj. euroa
euroa euroa

Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk- Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)

Rakenteelliset muutokset = Luken ja Syken yhdistaminen, maataloustuki- -8 18 -19 19 -19 -8 18 -19 -19
hallinnon siirtyminen 3-portaiseksi, tukival-
vonnan riskiperusteisuus, luopumistuen lopet-
taminen (jérjestelman muutos, 2020-luvulla
mittavat saastot)

Maaseutuohjelman Luonnonhoitopellot, LFA, suojavyghykkeet, S5 %6 -6 23 23 23 5 -6 16 23 -3

kansallinen rahoitus keradjakasvit, hankerahat

Metsatalous Metso 3 M€, pienpuun energiatuki 12 M€ (petu- -5 5 5 5 A5 15 A5 150 150 150 15
momentin loput rahat siirretaan kemeraan)

Hallinto Ministerio, ruokaketju, Evira, Metsakeskus, 9 9 M 1B -3 3 -9 9 N -3 -3

kiinteistotoimitukset

YHTEENSA 29 -48 -60 -70 -70 -70 -29 -48 -60 -70 -70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



yXé

Elinkeinoelama

Vaikutus julkisen talouden

kustannuksiin, yht, milj.

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien

rahoitusosuuteen, milj.

Arvio vaikutuksesta sotu-

rahastoihin, milj. euroa

euroa euroa
Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekeméain Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-  Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
Tekesin avustukset ja Véhennetddn Tekesin myontdmia t&k-avustuk- = Suunnataan rahoitusta yhd enemmén kasvuha-  TAE 2016 -0 -40 -60 -95 -95 -95 -0 -40 -60 -95 -95
lainat (32.20.40) sia 95 milj. eurolla. kuisiin yrityksiin ja radikaaleihin innovaatioihin.
Tekes Shokit Tekesin Shokit ajetaan vaiheittain alas. TAE2016 -0 -200 30 35 35 35 -0 -200 30 35 35
Avustukset -35 milj. euroa. Lainavaltuudet voi-
daan siirtda Tekesin muihin lainavaltuuksiin.
Innovatiiviset kaupungit  Lopetetaan INKA-ohjelma Ohjelma télld hetkelld mitoitettu rakennera- 3 5 -8 -8 -8 o0 3 5 -8 -8 -8
-ohjelma (INKA) hastokaudeksi.
Tuulivoimakiintion rajoit- = Rajoitetaan tuulivoimakiintiotd, josta makse-  Saastomahdollisuus riippuu siitd, milloin HE HE tuotantotukilain 0 0 -2 -4 -5 0 0 0 12 -4 -5
taminen sydttotariffijar-  taan syottotariffia. Nykyisin syottotariffijérjes- = voidaan antaa. muuttamisesta mahdolli-
jestelmdssd (32.60.44)  telmdssd olevat ja jo kiintiopaatostd hakeneet simman pian
tuulivoimalat paasevat syottotariffijarjestel-
maan. Hallitus antaa mahdollisimman pian esi-
tyksen kiintion rajoittamisesta (2500 MVA:sta
noin 2000 MVA:han).
Selvitetddn vaalikauden aikana tuulivoiman
edistdminen kustannustehokkaasti.
Yritysten investoin- Véhennetddn yritysten investointi- ja kehittd-  Pysyva sddstd 10 M€ (vuosittainen valtuus) TAE2016 15 8 9 9 -0 1 5 -8 -9 -9
ti- ja kehittdmisavustus  mishankkeiden tukea. Ko. mddraraha kuuluu
(32.30.45) tavanomaisiin yritystukiin, joiden vahentémistd
yleisesti vaadittu. Tarkoitukseen voidaan tarvit-
taessa kdyttdd EAKR-rahaa.
Tydvoimapolitiikan maa- = Suunnataan tydvoimapolitiikan rahoitusta vai- TAE2016 -50 <70 90 -170 -170 -170 -50 -70 -90 -110 -110
rdrahat (32.30.51) kuttavimpiin toimenpiteisiin ja avataan tyovoi-
mapalveluita yksityisille toimijoille
Kansainvélistymisavustus = Uudistetaan kansainvalistymisen rahoitusta. 2 5 -8 8 -8 8 2 5 -8 -8 -8
Uusia avustuksia ei mydnnetd 2016 alkaen.
Yritystukipalvelut Tehdaan kokonaisarviointi valtion ja kuntien  Selvityksen pohjalta tehdaan tarpeelliset muu- S50 -8 -8 -8 5 -8 -8
yrityspalveluista (kustannukset ja erilaiset tokset. Jos neuvontatarve muutosten johdosta
palvelut). Samalla arvioidaan, miten paljon yri- | vahenisi esim. joka toisessa kunnassa 1 htv:llg,
tyspalvelujen kysyntd johtuu erilaisesta sdénte- sddstoa kuntataloudessa voisi syntyd vajaat 10
lystd ja yksiloidaan ne saddokset, jotka vaativat = milj. euroa.
eniten neuvontaa.
YHTEENSA 76 -145 -221 -315 -332 -266 -76 -145 -216 -307 -324 0 0 5 -8 -8 0 0 0 0



Asuminen ja ymparisto

Kohde

Luonnonsuojelualuiden
hankinta- ja korvaus-
menojen karsiminen
(35.10.63)

Investointiavustukset

Asumisoikeusasuntojen
valtuudet

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Lisdtddn Metsahallituksen mailla mahdolli-
suuksien mukaan soidensuojelupdétoksia sekd
muita luonnonsuojelualuepdatoksia ja viedddn
8 M€ kertarahalla luonnonsuojelualueiksi jo
varattujen alueiden suojelutoimet (maan-
mittaustoimitukset, hoito- ja kdyttdsuun-
nitelmat) loppuun. Valtion mailla tehtaviin
lisdtoimiin liittyen véhennetdén luonnonsuo-
jelualueiden hankinta- ja korvausmdararahoja.

Luodaan luonnonsuojelullisesti arvokkailla alu-
eilla sovellettavissa oleva tunnustusjarjestelma
vapaaehtoisiin pysyviin suojelusitoumuksiin
valmiille maanomistajille.

Erityisryhmien korkeiden investointiavus-
tusten piiristd rajataan pois hyvakuntoiseen
vaestdnosaan kohdentuva toiminta eli nor-
maalit opiskelija-, nuoriso- ja senioriasunnot.
Rakentamisen esteettomyysvaatimuksia lie-
vennetddn nuoriso- ja opiskelija-asunnoissa.
Jdljelle jaavilld avustuksilla lisétdén asuntojen
turvaamista heikkokuntoisille ja asunnotto-
mille.

Asumisoikeusasuntojen valtuuksia vdhenne-
tadn noin kolmanneksella.

Valtion tukema asuntotuotanto

ARA-asuntojen asukasvalintaa muutetaan
toimeentulotuki- ja asumistukisasiakkaita
suosivaksi. Edellytetddn, ettd kunta tai muu
toimija sijoittaa ARA-asuntojen asukasvalin-
nassa vahintddn puoleen jaettavista asunnoista
asumistukea tai toimeentulotukea saavia tai
vastaavassa taloudellisessa asemassa olevia
kotitalouksia.

ARA tarkastaa Kelan tuella asukasvalinto-

jen oikeellisuuden. OM ja YM valmistelevat
tarvittaessa lainsdddantomuutokset ja muut
muutokset, jotka varmistavat ns. sekatalojen
toimivuuden (vapaarahoitteisia ja ara-asuntoja
samassa talossa).

Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-
set)

Toimi véhentaa yksityisten suojelualueiden ra-
hoitustarvetta. METSO-suojelupdatoksia koh-
distetaan enemman MH:n metsatalouden ulko-
puolella oleviin kohteisiin.

Taulukossa nettovaikutus

Valtuuksien maard talla hetkelld 320 M€.
Valtion takauskannan ja korkomenojen kasvu
hidastuu. Véhentda varsinkin pitkalld aikavalilla
valtion kustannuksia liittyen nouseviin korko-
menoihin ja mahdollisiin korjauksista realisoi-
tuviin riskeihin.

Tukimuodossa ei ole asukasvalintaa.

Kyseessé on potentiaalinen sadstd, joka on las-
kettu 4 %:n korko-oletuksella.

Véhentda toimeentulo- ja asumistuen menoja.
Asumistuen saajista asui ARA-asunnoissa 47 %
v. 2013. Koko maan ARA-asuntokannasta vain
27 %:ssa asuu yleistd asumistukea saava ruoka-
kunta ja jos kaikki asumistuensaajat asuisivat
ARA-asunnoissa, niista olisi silloinkin asumis-
tuen saajien kaytdssd vain 56 % (suunnilleen
sama suhde koskisi myds Helsinkid, jossa segre-
gaation riskia pidetadn suurimpana).

Pitkalld aikavalilla kustannussaastot kasvavat.
Kannustinongelma pienenee.

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.
euroa

Ajoitus (HE antami-
nen, voimaantulo jne)
-2 20 200 -20

HE 2015, voimaantulo -20

1.1.2016.

HE 2015, voimaantulo -15

1.1.2016.

HE 2015, voimaantulo
1.1.2016.

H0 2015, voimaan as- -8
teittain.

2016 2017 2018 2019 2020 pav*

-20

-25

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

2016 2017 2018 2019 2020

12020 200 -200 20
A5 5 15 5 A5
I E I VAR VAR V)

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.
euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa



6¢

Kohde

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Valtion tukemien asuntojen asukasvalintaan
palautetaan tulorajat. Vuokra-asukaskelpoisuus
tarkistetaan 5 v. vélein. Siirtymaaika asunnosta
on 2 vuotta.

Toimenpiteita ARA-vuokra-asuntojen vuokrien
alentamiseksi:

- Ei endd ylivarauduta korjauksiin. ARA-
sddntelyssd kehitetddn omavastuuvuokran
maarittamistd siten, ettd korjauksiin varautu-
minen madritellaan ja rajataan selkedsti.

- Edellytetddn kynnystason ylittévissa hankin-
noissa kilpailutusta (isanndinti ym.).

- Rajoitetaan vuokrien tasaamista yli maakun-
tien ja eri tuotantotyyppien, jolloin vuokrat ale-
nevat kireilld asuntomarkkina-alueilla.

Rakennuttajan yleishyddyllisyysvaatimuksesta
luovutaan ja yleishyddyllisyysvaatimus muute-
taan hankekohtaiseksi. Kiristetaan kohteiden
yleishyddyllisyyden vaatimuksia. Vaaditaan
valtion tuella tapahtuvalta vuokra-asuntojen
tuottamiselta selvempaa yleishyddyllisyyt-

td, minkd vuoksi alennetaan oman padoman
kohtuullisen tuoton tuloutuksessa tuottovaa-
de enintddn 4 %:iin. Vastaavasti vuokralaiselta
perittdvd omistajan omarahoitusosuuden korko
rajoitetaan 4 %:iin.

Kannustinloukkujen pienentémiseksi vaikeasti
tydllistyvat asetetaan etusijalle valtion rahoit-
tamiin vuokra-asuntoihin. Mikali paikkakunnal-
la on osoittaa vapaana oleva vapaarahoitteista
vuokra-asuntoa edullisempi valtion rahoittama
asunto, korvataan henkilon asumismenoja vain
valtion rahoittaman vuokra-asunnon vuokran
mukaisesti.

Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-
set)

ARA-vuokra-asuntojen kohdentuminen pieni-
tuloisimmille paranee, kun estetdan ylituloisten
valinta asukkaiksi. Vdhentda asumis- ja toi-
meentulotukimenoja

Laskee ARA-vuokra-asuntojen vuokria.

Tuotontuloutuksen rajoitus painottaa toimin-

nan sosiaalista ja pitkajanteistd tavoitetta. ARA-

asukkaiden vuokrat alenevat niissd tapauksissa,
joissa peritty 8 % korkoa omarahoitusosuudel-
le. Tallgin asumis- ja toimeentulotukimenot
voivat vahetd.

Tama tulisi toteuttaa yhdessa ARA-asuntojen
asukasvalintaa koskevan ehdotuksen kanssa
(asumistuki- ja toimeentulotukiasiakkaiden
etusijalle asettaminen). Sadstopotentiaali voi
olla marginaalinen ja vaikeasti laskettavissa (ei
ole tietoa kohderyhman nykyisistd asumisme-
nojen korvaamisesta ja muutoksen vaikutus on
vaikeasti arvioitavissa), suurin potentiaali on
kannustinloukkujen pienentamiseksi. Kelalle
arvioidaan syntyvan lisaksi lisétyota.

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.
euroa

Ajoitus (HE antami-
nen, voimaantulo jne)

YM jatkaa jo aiemmin AR AR AR AR
valmistelemansa HE:n an-

tamista em. tavoitteisiin

perustuen.

HE 2015, voimaantulo
1.1.2016.

2016 2017 2018 2019 2020 pav*

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.
euroa

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

YHTEENSA -42 55 -59 59 -59



Liikenne

Vaikutus julkisen talouden

kustannuksiin, yht, milj.

euroa

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.
euroa

Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekemain Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-  Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
Perusvaylanpito Estetddn korjausvelan kasvu uudelleenkohden- 2017 lukien 0 114 150 100 100 100 0 114 150 100 100
(31.10.20) tamalla uusien hankkeiden rahoitusta perus-
vdylanpitoon ja yksityisteiden peruskorjauksiin.
Liikennehankkeet Alennetaan vdylahankemomenteilla olevaa va- = Tekninen kehys mitoitettu 544 M€:00n vuo- 0 -114 -150 -220 -220 -220 0 -114 -150 -220 -220
(31.10.77,78,79) rausta nimeamattomille hankkeille sittain, joka vastaa 2012-2015 mydnnetty-
jen madrdrahojen keskiarvotasoa. Kehyksessa
on nyt liikkumatilaa vield nimeamaéttomille
hankkeille seuraavasti: 2016: 0 M€, 2017: 113,8
ME, 2018: 257 M€, 2019: 358,7 M€. Yhteensd
Véylahankkeisiin siis on varattu momentille
31.10.77 uusiin sitoutumattomiin hankkeisiin
kaikkiaan tuo 729,5 M€ vuosille 2017-2019.
Joukkoliikennetuki Alennetaan joukkoliikennetukea 15 milj. eurolla 2016 lukien 15 15 15 15 A5 A5 A5 A5 A5 50 -5
YHTEENSA 15 15 15 -135 -135 135 15 15 -15 -135 -135 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yleinen jéarjestys ja turvallisuus
Vaikutus julkisen talouden Vaikutus valtion kustannuk-  Arvio vaikutuksesta kuntien = Arvio vaikutuksesta sotu-
kustannuksiin, yht, milj. siin, milj. euroa rahoitusosuuteen, milj. rahastoihin, milj. euroa
euroa euroa
Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-  Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

(lyhyesti)

set)

nen, voimaantulo jne)

Rangaistusmadrdysten  Alioikeuksista siirretddn summaariseen menet- = Kevennettyyn menettelyyn siirtyisi arvion mu-  Voimaan esim. vuoden 200 400 400 -40 200 -40 -40
kdyttdalan laajentaminen ' telyyn (rangaistusmaardysmenettelyyn) riko- | kaan n.30 000 tapausta vuosittain. Sdastoja 2018 aikana
(25.10.03, 25.10.04, sasiat, joista voi seurata sakkoa tai vankeutta  kohdentuisi mm. tuomioistuimiin, oikeusapuun,
25.10.50, 25.30.01, enintdan 2 vuotta. yksityisiin oikeusavustajiin, syyttdjiin.
26.10.01)

Poliisi kirjoittaa rangaistusmédrayksen, jonka

syyttdja vahvistaa. Syytetty voi vieda tapauk-

sensa tuomioistuimeen.
Tuomioistuinlaitos Jatkokdsittelylupauudistuksella rajataan hovi-  Uudistus toteutettavissa 2016 alusta lahtien Voimaantulo 2016 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
(25.10.02ja 03) oikeuteen tulevien asioiden maaraa. (-30 htv). Kustannussaastovaikutus alustavasti

arvioiden n. 2 M€/v 2016.

Asiamddrid vahennetddn KHO:ssa ja hallinto-  Toteutus pitkalinjaisesti, riippuu muista oi- Voimaantulo aikaisin- S5 005 005 50005

oikeuksissa. Oikaisumenettelyn kayttoalaa keuslaitoksen uudistuksista. Sddstovaikutukset  taan 2019

laajennetaan valitusmenettelyjen yksinkertais- = syntyvét viiveelld, koostuvat I&hinnd hallinto-,

tamiseksi. Valituslupamenettelyn kdyttdalaa  tukipalvelu-, toimitilasddstdistd jne. (-5 M€

laajennetaan hallintolainkdytdn piiriin kuulu-  v.2019)

vissa asioissa.
Lisdys sisdiseen turvalli-  Lisdys sisdisen turvallisuuden maararahoi- 5 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
suuteen hin 50 M€

YHTEENSA 48 48 28 3 3 3 48 48 28 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



L€

Sotilaallinen maanpuolustus

Vaikutus julkisen talouden

kustannuksiin, yht, milj.

euroa

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.
euroa

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk- Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav*
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
PV ruokahuolto Puolustusvoimien ruokahuolto avataan kilpai- = PV:n ravitsemispalvelujen yhtidittdmisestd an- = 2017 o 1 3 5 5 o 1 3 5 5
lullev. 2017. netun lain (1287/2011) 6 §:n mukaan perustet-
tavaan yhtioon (Leijona Catering Oy) siirtyvalla
henkildstolla on 4v. suoja-aika (paattyy 2015
lopussa). Yhtion 2014 liikevaihto 66,2 M€ ja
voitto 3,5 M€. Jotta saadaan todellista kilpailua,
kilpailutus on syyta tehda osissa esim. s.e. vuo-
sittain kilpailutetaan 1/3 PV:n ruokahuollosta.
Kustannusvaikutus 0, -1, -3, -5, -5
Puolustusmateriaali- Puolustusmateriaalin hankintaprosessia tehos-  Kv. yhteistydn nakyminen rahavirroissa saattaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hankinnat (27.10.18) tetaan kilpailumahdollisuuksia hyédyntédenja  viedd vuosia suurten hankintojen pitkan kes-
tekemdlld enemman yhteishankintoja muiden  ton vuoksi.
maiden kanssa kustannussaastdjen aikaansaa-
miseksi. Hyvid tehostamismahdollisuuksia tuo
Logistiikkalaitoksen perustaminen vuoden 2015
Tehostamisen myota syntyva hydty jad puolus-  alusta. Logistiikkalaitos muodostuu maa-,
tusvoimille. meri- ja ilmavoimien materiaalilaitoksista,
Sotilaslddketieteen keskuksesta, Hameen ryk-
mentin huoltokoulusta ja puolustusvoimien joh-
tamisjarjestelmakeskuksen osista.
Sotilaallinen kriisinhallin- ' Véhennetdén osallistumista sotilaallisiin rau-  Nykysuunnitelmien mukaan Suomella onvuo-  Sdéstosumma on pienem- 500 15 15 5 15 50 -0 15 A5 15
ta(24.10.20ja 27.30.20)  hanturvaoperaatioihin, keskittyen sotilaallisissa desta 2017 Idhtien 9 operaatiota, joissa yht. 90  pi 2016 ja kasvaa 2017
kriisinhallintaoperaatioissa Suomen kannalta  sotilasta. Lisaksi kehyksen mukaan vield mah-  alkaen. Jo suunniteltu-
merkityksellisimpiin ja vaikuttavimpiin ope-  dollista lisatd osallistumista 1-2 operaatiollaja  jen operaatioiden maara
raatioihin. 20-30 hlglla. vdhenee vuodesta 2017.
Kevaalla 2016 esim. vield
Varataan riittava rahoitus (esim. 5-10 % mo- Jatkossa osallistutaan korkeintaan noin 5-7+1  johtovaltiorooli Libanon
mentin loppusummasta) ns. varalla kohtaan.  sotilasoperaatioon. operaatiossa.
Yhdistetaan UM:n sotilaallisen kriisinhallinnan
menot PLM:n siirtomddrarahamomenttiin.
Puolustusvoimien Parlamentaarisen selvitysryhmén loppurapor- 50 8 110 130 150 150 50 80 110 130 150
lisimadréraha tissa viitataan turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon rahoitusratkaisuun, jonka
mukaan puolustushallinnossa laaditun arvion
mukaan lisétarve erityisesti suorituskyvyn
yllapitamiseksi on v. 2016 n. 50 milj. euroa ja
vuoteen 2020 mennessd asteittain 150 milj. eu-
roa indeksikorotusten lisaksi.
YHTEENSA 45 69 92 110 130 135 45 69 92 110 130 0 0 0 0 0 0 0 0



Kehitysyhteistyd, ulkoasiainhallinto

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

euroa euroa
Kohde Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk- Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
Kehitysyhteistyd Leikataan kehitysyhteistyhon kdytettavid Kehitysyhteistydvarojen vahentyessa tulee tar- 2016 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300
(24.30.66) mddrdrahoja 200 milj. eurolla. Lisaksi avustus- = kastella kehitysyhteistyohenkildstomitoitusta.
muotoisesta tuesta muutetaan 100 milj. euroa
lainaksi / Finnfundin pddomittamiseen, joka
finanssisijoituksena ei lasketa menoksi kansan-
talouden tilinpidossa.
Paastokauppatuloja ei enda ohjata kehitysyh- 2016
teistyohon.
YHTEENSA -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hallinto
Vaikutus julkisen talouden Vaikutus valtion kustannuk- = Arvio vaikutuksesta kuntien  Arvio vaikutuksesta sotu-
kustannuksiin, yht, milj. siin, milj. euroa rahoitusosuuteen, milj. rahastoihin, milj. euroa
euroa euroa
Kohde Toimenpiteet, mité tullaan tekemain Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-  Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
Kirjanpitoyksikdiden kir-  Talousarviolakia muutetaan niin, ettd Sddstopotentiaali n. 60 htv:td ja toiminnanva- = Muutokset talousarvio- A3 40 4 4 103 40 4

janpidon ja tilinpaatoksen
siirto kokonaisuudessaan
Palkeiden lakisaateiseksi
tehtévaksi (toim.meno-
momentit)

Palkeet vastaa kirjanpitoyksikdiden kirjan-
pidosta ja tilinpddtoksestd lakisdateisesti.
Kirjanpitoyksikdissa oleva kirjanpitohenkilds-
10 (187 htv:td 2011, mika oli 81 % kirjanpidon
kokonaishtv-maarasta) vahintaan 2/3-osaltaan
(n. 120 htv:td) siirtyy Palkeisiin (vaikuttamat-
ta kuitenkaan fyysiseen tyoskentelypaikkaan).
Talloin Palkeet voisi aidosti optimoida valtiolla

tarvittavan kirjanpitohenkildstdn kokonaismaa-

ran, kuten myds osaamisaluekohtaiset maarat

(asiakasosaaminen, substanssiosaaminen, rutii-

niosaaminen, jarjestelmdosaaminen jne.) sekd
Kieku-tietojarjestelman mahdollisuudet.

kiintuessa jopa enemman. Parantaa ja tehostaa
myds valtion menojenkasittelyd yksinkertaista-
malla ja vakioimalla kirjanpidon tilidinteja.

lakiin ja -asetukseen se-
ké asetukseen Palkeista
2016 aikana. Voimaantulo
ja muutos 2017 alusta
alkaen.



Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.
euroa

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.
euroa

2016 2017 2018 2019 2020 pav* 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Kohde Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk-

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan

Ajoitus (HE antami-

€e

(lyhyesti) set) nen, voimaantulo jne)
Taloushallinnon hankin- | Toteutetaan Valtiokonttorin hankinnasta mak-  Tarvittavat tilaus- ja menojenkasittelyjérjes-  Muutokset talousarvio- 3005 -0 12 5 a5 3 -5 A0 120 -5
nasta-maksuun -kehit- | suun prosessialueen kehittamisprojekin tuotos- = telmat ja toimintamallit ovat padsaantdisesti | lakiin ja tarvittaessa ase-
tamisprojektin tuotosten  ten kdyttodnotto kaikissa kirjanpitoyksikdissd  olemassa, mutta niiden kdyttd minimaalista.  tukseen 2016. Totetus as-
toimeenpano kaikissa Valtiokonttorin, Palkeiden ja HAUS:n toimesta. ~ Hankintojen keskittdmisen osalta tarkenne- teittain 2016 lukien.
kirjanpitoyksikdissd (toim. taan talousarviolakia ja tarvittaessa meno-
menomomentit) jen hyvaksymisen osalta talousarvioasetusta
2016. Siirtyminen "manuaalisesta” sahkdiseen
tilaamiseen ja menojen kdsittelyyn sekd par-
haisiin kdytantdihin tuo tuottavuuspotentiaa-
lia Valtiokonttorin kehittdmisprojektin mukaan
seuraavasti: tilaustenhallintajarjestelmd ja
tilaussuunnitelma 40-80 htv:td, sopimuskoh-
distus 80-160 htv:td, tilidintikoodi 15-45 htv:td,
menotiliotteet 5-7 htv:td. Yht. 140-293 htv:ta.
Voidaan hyddyntdd Kieku-hankkeesta vapau-
tuvaa resurssia muutosten implementoinnissa
kirjanpitoyksikkdihin. Tilha-sopimuskatkolla
v. 2017
Valtion toimitilamenojen = Senaatti-kiinteistdjen investointivaltuuttara-  Pyritdan leikkaamaan ylilaatua, mutta samalla 50200 300 300 30 0 -5 -20 -30 -30
véhentdminen jataan siten, ettd vuokriin aiheutuu pysyva 30 huolehtimaan omaisuuden kayttdarvon sai-
milj. euron vahennys. Toimenpide véhentdd lymisestd.
valittdmdsti Senaatin menoja. Senaatin alku-
vaiheessa saama hydty tuloutetaan valtiolle.
Virastojen vuokranalennushydty leikataan
maadrarahoista v. 2019 etuajassa kertavahen-
nykselld.
Tuet jérjestdille ja S5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 05
yhteisille
Sddstd toimintamenoista = Hallintomenoissa sddstetadn tehtévid ja velvoit- 30 -60 -90 -120 -1200 120 -30 -60 -90 -120 -120

teita purkamalla, toimitiloista luopumalla ja

henkilostomenoissa elakepoistumaa hyodynta-

malld. Lisatdan digitalisaatiota ja uudistetaan

rakenteita. Sadstovelvoitteet koskevat kaikkia

hallinnonaloja.

Ministerien, valtiosihteerien, erityisavustajien 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
ja hallinnollisten avustajien palkkaukset ja toi-

mintamenot, puoluetoiminnan tukeminen, muu

poliittinen toiminta

Poliittinen toiminta

YHTEENSA 43 -81 -133 176 -179 -179 -43 -81 -133



® Indeksikorotusten jaadyttaminen

Arvio vaikutuksesta sotu-
rahastoihin, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta kuntien
rahoitusosuuteen, milj.
euroa

Vaikutus valtion kustannuk-
siin, milj. euroa

Vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin, yht, milj.
euroa

Kohde Muuta (esim. muut keskeiset vaikutuk- 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

set)

Toimenpiteet, mita tullaan tekemaan
(lyhyesti)

Ajoitus (HE antami- 2016 2017 2018 2019 2020 pav*

nen, voimaantulo jne)

Indeksikorotukset Laskennat tehty huhtikuun 2015 ennusteella.

Vaikutukset riippuvaisia todellisesta hintake-

hityksesta.
Lakkautetaan lapsilisan seka opintotuen indek- 2016 lukien 3 -6 55 -85 115 115 -3 260 -550 -85 115
sisidonnaisuus
Valtionosuuksien indeksikorotusten jaddyttd-  Oletuksena on ettd kuntien tehtdvia, velvoittei- 2016-2019 -4 11 <200 30 30 -30  -65 -180 -325 -490 -490 61 169 305 460 460

minen (28.90.30, 0KM:n hallinnonalalla useita
momentteja)

ta ja rahoitusosuuksia vahennetdan muilla toi-
menpiteilld indeksikorotuksen jaadyttamisen
vaikutuksen verran.

KEL/KHI-perusteiset indeksikorotukset jétetddn Vaikuttaa kuntiin kotihoidontuen ja tydmarkki- = 2016-2019 20 -0 -230 -355 -355 355 -18 -100 -210 -324 -324 -2 -0 -20 31 31
toteuttamatta v. 2016. Tamén jélkeen korotuk- ~ natuen kautta. Tassa karkea arvio kuntavaiku-
set tehddan oletetun darimaltillisen palkkarat- = tuksesta.
kaisun mukaisesti 2017-2019. Laskelman arvio-
na on kdytetty aiemman ratkaisun perusteella | Jaddytys ei koske toimeentulotukea.
tasoa 0,4 %:ia. Mm. 33.10.53, 33.10.54, 33.10.55,
33.20.50, 33.20.51, 33.20.52, 33.20.55, 33.20.56,
33.30.60, 33.40.60, 33.50.50, 33.50.51
KEL-indeksin vuoden 2016 téysjdadytyksen ja -8 -62 -196 -419 -419 -419 30 -23 700 153 -153 S500-35 M 234 234
vuosien 2017-2019 0,4% korotustason vaikutus
verotuloihin on verotuottoja korottava johtuen
tdyden kansaneldkkeen mdaraan sidottujen eld-
ketulovahennysten tason alentamisesta verrat-
tuna voimassaolevaan lainsaadantoon (karkea
arvio suuruusluokasta).
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksi- 2016-2019 35 75 <1200 <175 75 <1750 <350 <750 <1200 1750 175
korotusten jaddyttaminen (29.40.50, 29.40.55)
Indeksikorotukset tehdaan jatkossa siten, etta | EU:n yhteinen harmonisoitu KHI siséltd& myds
tupakkaa ja alkoholia ei oteta huomioon sosi-  tupakan ja alkoholin
aalietuuksien indeksikorotusta laskettaessa.
Etuuskorotukset sidotaan uuteen harmonisoi-
dusta KHI-indeksisté poikkeava indeksiin.
YHTEENSA -70 -284 -621 -1064 -1094 -1094 -124 -404 -780 -1227 -1257 54 124 174 195 195 0 0 0 0 0



LIITE 7  Poytakirjamerkintoja

— Hallitus asettaa parlamentaarisen tyéryhman arvioimaan Ylen tehtévia ja rahoitusta.

— Uudistustyé Ahvenanmaan itsehallintolain parissa jatkuu ja hallituksen ehdotus annetaan eduskunnal-
le viimeistdan kevaalla 2018.

— Jatevesiasetuksen kohtuullistaminen: Ympéristdnsuojelulain 16 lukua korjataan haja-asutusalueiden
jatevesikasittelyn osalta selkedksi ja jarkevaksi. Pilaantumisherkilla alueilla, kuten rannat ja pohjavesi-
alueet, noudatetaan edelleen kuntien ymparisténsuojelu- ja rakennusmaarayksia. Muilla alueilla olevi-
en ennen vuotta 2004 rakennettujen asuinkiinteistdjen osalta luovutaan kalenteriin sidotusta jatevesi-
remonttien maadrdajasta. Naiden osalta kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelman riittdvyys tarkistetaan
asuinkiinteistdjen rakennuslupaa vaativien peruskorjausten yhteydessa. Ymparistdnsuojelulakia muu-
tettaessa arvioidaan vesihuoltolakiin vaadittavat tarvittavat muutokset. Jo aiemmin asetettua ymparis-
tonministerion tydryhman toimeksiantoa tarkennetaan edellisen mukaisesti.

— IImastopolitiikasta: Hallitus toimii kattavan ja kunnianhimoisen kansainvalisen ilmastosopimuksen ai-
kaansaamiseksi, jotta ilmaston lampeneminen saadaan rajoitettua kahteen asteeseen. Sopimuksen on
vahennettava energiavaltaisen teollisuuden hiilivuotoriskia ja luotava uusia markkinoita puhtaille tek-
nologioille. Suomi saavuttaa vuoden 2020 ilmastotavoitteet uusiutuvan energian osuudesta ja paas-
tdjen véahentamisesta vaalikauden loppuun mennessa. EU:n 2030 ilmasto- ja energiapaketin jatkoval-
mistelussa varmistetaan padstékauppajarjestelman toimivuus, uusiutuvan energian lisdaminen seka
riittdva kustannustehokkuus ja joustavuus paastékaupan ulkopuolisen sektorin taakanjaossa. Korkean
teknologian uusiutuvien lilkkennepolttonesteiden asemaa vahvistetaan. Kaikissa ilmastopolitiikan linja-
uksissa on huomioitava myds vientiteollisuutemme kilpailukyky ja reilu taakanjako.

— Kumotaan puoluelain (L 10/1969) 9 §:n (sellaisena kuin se nykyadn on puoluelain osittaismuutoslaissa
683/2010) 1 momentin kolmas (3) lause.

— Hallitusneuvotteluiden tyéryhmissa tehdyt taustamuistiot toimivat pohjana strategiaty6n ja karkihank-
keiden jatkovalmistelussa.



VALTIONEUVOSTON KANSLIA

SNELLMANINKATU 1, HELSINKI

PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
p. 0295 16001

f.09 1602 2165
julkaisut@vnk.fi
vnk.fifjulkaisut

ISBN PDF 978-952-287-181-7
ISBN Nid. 978-952-287-182-4
ISSN PDF 2323-962X
ISSN Nid. 2341-7129



	Ratkaisujen_Suomi_fi_NETTI.pdf
	1	SUOMEN TULEVAISUUDEN VISIO:  SUOMI 2025 
– YHDESSÄ RAKENNETTU
	2	TILANNEKUVA 
	Suomen vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet

	3	KESTÄVÄ KASVU JA JULKINEN TALOUS
	Talouspolitiikan linja
	Yritysten, yrittäjyyden ja omistajuuden vahvistaminen 
	Yrittämistä, työn tekemistä ja työllisyyttä tukeva veropolitiikka 
	Panostukset strategisiin painopisteisiin ja korjausvelan vähentämiseen
	Julkista taloutta vahvistavat säästöt ja rakenneuudistukset


	4	TYÖLLISYYS JA KILPAILUKYKY
	Tavoitteet ja niiden mittaaminen
	Yhteiskuntasopimuksen solmiminen
	Hallituskauden kärkihankkeet

	Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelämän ja yrittäjyyden edellytyksiä parantamalla
	Työn vastaanottamista estäviä kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista työttömyyttä alennetaan
	Paikallista sopimista edistetään ja työllistämisen esteitä puretaan
	Työvoimahallinnon uudistaminen työllistymistä tukevaksi
	Asuntorakentamista lisätään

	5	OSAAMINEN JA KOULUTUS
	Tavoitteet ja niiden mittaaminen
	Hallituskauden kärkihankkeet

	Uudet oppimisympäristöt ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin
	Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi 
	Nopeutetaan siirtymistä työelämään
	Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta 
	Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelämän yhteistyötä innovaatioiden kaupallistamiseksi
	Nuorisotakuuta yhteisötakuun suuntaan 

	6	HYVINVOINTI JA TERVEYS
	Tavoitteet ja niiden mittaaminen
	Hallituskauden kärkihankkeet

	Palvelut asiakaslähtöisiksi
	Edistetään terveyttä ja hyvinvointia sekä vähennetään eriarvoisuutta 
	Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma
	Kehitetään ikäihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikäisten omaishoitoa
	Osatyökykyisille väyliä työhön

	7	BIOTALOUS JA PUHTAAT RATKAISUT
	Tavoitteet ja niiden mittaaminen
	Hallituskauden kärkihankkeet 

	Hiilettömään, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti 
	Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsästä
	Kiertotalouden läpimurto, vesistöt kuntoon
	Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nousuun
	Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin

	8	DIGITALISAATIO, KOKEILUT JA NORMIEN PURKAMINEN
	Tavoitteet ja niiden mittaaminen
	Hallituskauden kärkihankkeet

	Digitalisoidaan julkiset palvelut 
	Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympäristö 
	Sujuvoitetaan säädöksiä 
	Otetaan käyttöön kokeilukulttuuri 
	Parannetaan johtamista ja toimeenpanoa 

	9	Rakennepoliittiset uudistukset
	10	EU-LINJAUS
	11	ULKO-, TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA
	Suomi vahvistaa asemaansa heikentyneessä turvallisuustilanteessa

	12	SISÄ- JA OIKEUSASIAT SEKÄ MAAHANMUUTTOPOLIITTINEN LINJAUS
	Sisäinen turvallisuus
	Oikeusasiat
	Maahanmuuttopolitiikka

	Pakolaispolitiikka
	Toiminta EU:ssa
	EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevat


	Ratkaisujen_Suomi_LIITTEET 1-7
	LIITE 1 Hallituksen veropoliittinen linjaus
	LIITE 2 Ehdolliset lisätoimet
	LIITE 3 Kuntien kustannusten karsiminen tehtäviä ja velvoitteitavähentämällä
	LIITE 4 Asuntopolitiikan toimet
	LIITE 5 Hallituksen menokehyssääntö
	LIITE 6 Hallituksen päättämät julkisen talouden välttämättömät sopeutustoimet, 27.5.2015
	Opetus ja kulttuuri
	Sosiaali- ja terveyspalvelut
	Asiakasmaksut, sakkotulot ym.
	Sosiaalietuudet
	Maa- ja metsätalous
	Elinkeinoelämä
	Asuminen ja ympäristö
	Liikenne
	Yleinen järjestys ja turvallisuus
	Sotilaallinen maanpuolustus
	Kehitysyhteistyö, ulkoasiainhallinto
	Hallinto
	Indeksikorotusten jäädyttäminen
	LIITE 7 Pöytäkirjamerkintöjä

