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Johdanto

Kataisen ja Stubbin hallitukset ovat télla vaalikaudella toimineet vaativissa olosuhteissa. Vuo-
den 2011 hallitusneuvottelut kestivat tavanomaista pidempaan ja lopputuloksena oli poikke-
uksellisen yksityiskohtainen ja pitka hallitusohjelma. Jyrki Kataisen hallitusohjelman seurantaa
organisoitaessa se purettiin kokonaisuudessaan 903:ksi kirjaukseksi.

Paaministeri Alexander Stubbin kesdkuussa 2014 paatetysséd hallitusohjelmassa todetaan,
ettd Kataisen hallituksen ohjelma vaalikaudelle 2011-2015 ja sen tavoitteet ovat edelleen
voimassa. Lisdksi siind asetettiin joukko uusia tavoitteita loppuvaalikaudelle. Alexander Stub-
bin hallitusohjelma purettiin seurantaa organisoitaessa 67:ksi kirjaukseksi. Padsaantdisesti
tassa raportissa ei tehda eroa ndiden hallitusohjelmien valilla.

Kataisen hallitusohjelman kolme painopistealuetta olivat:

1 Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen
2 Julkisen talouden vakauttaminen
3 Kestavan talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksend 5.10.2011 hallitusohjelman strategisen toimeen-
panosuunnitelman (HOT). Siind ndille painopistealueille maariteltiin keskeiset tavoitteet, kar-
kihankkeet ja vastuut. Toimeenpanosuunnitelmaa on arvioitu hallituksen strategiaistunnossa
helmikuussa 2012 seka hallituskauden puolivaliriihessé helmikuussa 2013. Hallitus paatti
my0Os rakennepoliittisesta ohjelmasta ja asetti sen tavoitteet 28.9.2013 sekd tdsmensi
ohjelmaa ja paatti sen toimeenpanosta 29.11.2013.

Taman loppuraportin rakenne on jasennetty kuuteen lukuun, jossa luku 1 antaa yleiskuvan.
Luvut 2-4 kasittelevat kolmea painopistealuetta ja luku 5 rakennepoliittista ohjelmaa ja muita
palvelu- ja hallintorakenteiden uudistuksia. Luku 5 on laadittu valtiovarainministeritssa.

Yksityiskohtaiset seurantatiedot

Raportin liitteena on Stubbin hallitusohjelman yksityiskohtaisemmat ministeridissa laaditut
seurantatiedot.



1 Yleisarvio hallitusohjelmien toimeenpanosta

Maééréallinen tarkastelu

Seka Kataisen ettd Stubbin hallitusohjelmien toimeenpano on edennyt maarallisesti tarkastel-
tuna hyvin ja valtaosa tavoitteista on toteutunut. Tavoitteet ovat kuitenkin sisdltaneet seka
pienempid, ettd suurempia kokonaisuuksia.

Kuvio 1 antaa yleiskuvan Jyrki Kataisen hallitusohjelman toteumatilanteesta vastuutahoittain.
Vihred vari kuvaa toteutettua kirjausta ja keltainen vari kirjausta, jonka toimeenpano on viela
kesken ja jatkunee asiasta riippuen seuraavalla hallituskaudella. Seurannan organisoinnissa
vuonna 2011 tehtyjen valintojen vuoksi yksittdinen kokonaisuus, kuten SOTE-uudistus, on
jakautunut useaksi kirjaukseksi.

Kuvio 1 Jyrki Kataisen hallitusohjelman toteumatilanne vastuutahoittain
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Hallituksen strategisia politiikkakokonaisuuksia tukevia kirjauksia oli Kataisen hallitusohjel-
massa yhteensa 161 kpl, joista toteutunut on 89 %:ia. Erdita merkittavid hallituksen tavoitte-
lemia uudistuksia ei pystytty viemaan alkuperaisten tavoitteiden mukaisesti Iapi vaalikaudella.
Muun muassa kuntauudistuksen kaikki alkuperdiset tavoitteet eivat toteutuneet. Hallituksen
SOTE-uudistus kaatui aivan vaalikauden lopussa perustuslaillisiin kysymyksiin.



Helmikuussa 2015 Stubbin ohjelman kirjauksista 73 %:ia (Kuvio 2) oli toteutunut, muiden
ollessa eri vaiheissa valmistelua. Muutamasta tavoitteesta on luovuttu tilanteen muututtua.
N&in tapahtui muun muassa hallituksen tavoittelemalle perhepoliittiselle paketille.

Kuvio 2 Stubbin hallitusohjelman toimeenpano, valtaosa asioista edennyt hyvin
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Kuvio 3 havainnollistaa Stubbin ohjelman kirjausten jakautumista erityyppisiin asioihin ja
osoittaa ohjelman keskittyneet konkreettisiin toimenpiteisiin, mita voi pitdd mielekkdana va-
lintana lyhyen jaljella olleen hallituskauden vuoksi.

Kuvio 3 Stubbin hallitusohjelman kirjausten jakautuminen erityyppisiin asioihin
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Keskeisimpid uudistuksia
Vaalikauden keskeiset toteutetut politiikkatoimet:

e Vuoden 2017 tyéeldkelakiuudistuksesta sopiminen

e Maltillisen palkkaratkaisun tukeminen

e Perusturvan tasokorotukset

e Keskeisten ympariston suojelua edistavien lakien uudistaminen ja ilmastolaki
e Nuorisotakuu-uudistus

e Vanhuspalvelulain voimaantulo

e Kuntarakennelain voimaantulo

e Harmaan talouden vahentamisohjelman aikaansaamat uudistukset

e Metropolihallinnon edistaminen

Vaalikaudella on toteutettu ja pitkalle valmisteltu merkittdvia valtion ohjauksen uudistuksia.
Keskeisimpia hallituskauden ohjausjdrjestelmakokonaisuutta koskevia uudistuksia ovat julki-
sen talouden suunnitelman kayttédnotto ja ehdotettu uusi hallituksen strategiamalli.

Julkisen talouden uudessa ohjausmallissa valtiontalouden kehyspaatos laajennettiin julkisen
talouden suunnitelmaksi. Suunnitelma sisaltda valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia
tyOeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Keskeistda on kuntatalouden
kestavyyden turvaamisen nostaminen valtiontalouden rinnalle.

Hallitukselle uusi strategiamalli

Hallituksen uudessa strategiamallissa keskidssa on ehdotettu strateginen ja tiivis hallitusoh-
jelma, jossa maaritetdan hallituksen keskeisimmat tavoitteet. Tavoitteiden toimeenpanoa
tdsmennettaisiin hallituksen toimintasuunnitelmassa, joka yhteen sovitettaisiin julkisen talou-
den suunnitelman kanssa. Toteutuessaan uusi toimintamalli vahvistaa hallituspolitiikan stra-
tegisuutta ja vaikuttavuutta ja suunnitelmallisuutta hallitustyéskentelyssa. Se mahdollistaa
hallinnon ja hallituksen suuremman keskittymisen kaikkein térkeimpiin tavoitteisiin. Kuluneel-
la vaalikaudella hallitusohjelmien satojen toimenpiteiden joukosta on saattanut olla vaikeaa
priorisoida voimavaroja kaikkein tarkeimpiin tavoitteisiin.

Hallituksen uuden strategiamallin ohella yhtendisempaan valtioneuvostoon tahtaa myods yh-
teisen valtioneuvoston hallintoyksikdn perustaminen valtioneuvoston kansliaan. Vaalikaudella
on toteutettu mittava tutkimuslaitosuudistus. Siina on toteutettu useita tutkimuslaitosten
yhdistamisia toisiinsa tai yliopistoihin. On perustettu kaksi merkittdvaa uutta rahoitusinstru-
menttia: pitkan aikavalin strategisen tutkimuksen rahoituksen maararaha seka valtioneuvos-
ton paatoksentekoa tukeva tutkimus- arviointi ja selvitysmaardraha.



Arviointi hallitusohjelmien seurannan nakokulmasta

1.

Hallitusohjelmat eivat ole selkeasti ohjanneet hallituksen tydskentelyd keskitty-
méaan vaalikauden keskeisimpiin tavoitteisiin. Taméa on heikentéanyt mahdollisuuk-
sia myos virkamiesvalmistelun priorisointiin. Mittava tavoite- ja toimenpidelista (esimer-
kiksi Kataisen hallitusohjelma purettiin 903 seurattavaksi kohteeksi) on osaltaan johtanut tilan-
teeseen, jossa kokonaisuuden kannalta vahamerkityksisten asioiden valmistelu on saattanut
vieda resursseja keskeisimmiltéa uudistuksilta. Epdselvyys keskeisimmista painopisteista on li-
saksi voinut vaikeuttaa resurssien siirtémista tarkeimpien tavoitteiden tukemiseen. Esimerkiksi
valtioneuvoston paatéksenteon tueksi tarkoitettua selvitys- ja tutkimusrahaa, joka on hallitus-
kauden aikana luotu uusi instrumentti, ei ole voitu mielekkaasti suunnata selkeiden painopis-
teiden puuttuessa.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelmassa kylla todettiin kolme hallituksen “toimintaa ja kaikkea
paatdksentekoa yhdistdvaa” kokonaisuutta. Niiden varaan rakennettiin hallitusohjelman
strateginen toimeenpanosuunnitelma, ns. HOT-asiakirja, joka vahvistettiin vuonna
2011 valtioneuvoston periaatepaatoksena. HOT-asiakirja, joka pyrki nimedamadan hallituksen
karkihankkeet, rakennettiin pitkalti virkamiestyona. Hallituksen poliittinen sitoutuminen paino-
pisteajatteluun jai valmisteluprosessissa ohueksi eika ole viitteita siita, etta HOT olisi sel-
keasti suunnannut ja ohjannut hallituksen tyota.

Talouden tilanteen heikentyessa hallitus paatti, useiden vaiheiden jalkeen, rakennepoliittisesta
ohjelmasta. Rakennepoliittisen ohjelman kytkeminen selkedéan ja yksikasitteiseen
tavoitteeseen, numeeriseen kestavyysvajeen vahentamistavoitteeseen, on autta-
nut rakentamaan siitd johdonmukaisen kokonaisuuden. Ohjelman rakentaminen tapah-
tui kuitenkin melko my6hadisessa vaiheessa hallituskautta ja siihen oli puutteellista omistajuutta
ja sitoutumista poliittisella ja hallinnollisella tasolla. Monet keskeiset uudistukset kaatuivat lo-
pulta aikapulaan vaalikauden loppupuolella.

Hallituskauden aikana on useissa yhteyksissa tyOstetty hallituksen yhteistd tilannekuvaa niin
taloudesta kuin muusta yhteiskunnan kehityksestd. Muun muassa hallituskauden puolivalistun-
to, seké hallituksen vuoden 2014 keskustelutilaisuudet Aalto-yliopistolla ja Lonnan saarella
pyrkivat tdhan. Naista tilannekuvaistunnoista oli hyvat kokemukset. Hallituksen yhtenaisyy-
teen ja yhteiseen tilannekuvaan panostaminen heti hallitustyéskentelyn alkuvai-
heesta lahtien on jatkossakin tarkea tavoite.

Strategisten politiikkakokonaisuuksien ja rakennepoliittisen ohjelman yhteenvetoarvio:

Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen: Suomalaisten hyvinvointi
2014 -raportin mukaan vaeston yleinen terveydentila on parantunut vuodesta 2004. Valtaosa,
noin 80 % aikuisvaestdsté kokee voivansa hyvin. Sosioekonomiset terveyden ja eldmanlaadun
erot ovat kuitenkin pysyneet kansainvalisesti verrattuna suurina ja osa vdestostd ndyttaa syr-
jaytyneen pysyvasti. Kdyhyys ja tuloerot eivat ole taantumasta huolimatta kasvaneet. Perus-
turvan taso on kohentunut.

Julkisen talouden vakauttaminen: Julkisen talouden vakauttamiseksi on tehty rakennepo-
liittisen ohjelman lisaksi useita uudistuksia, joiden vaikutukset realisoituvat vasta tulevina vuo-
sina. Valtiontaloutta on sopeutettu noin kuudella miljardilla eurolla, mutta julkisen talouden
vakautta ei ole saavutettu vaalikauden aikana. Heikko talouskasvu on vakavasti vaikeuttanut
tavoitteen saavuttamista.

Kestavan talouskasvun, tyo6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen: Kestava talous-
kasvu edellyttaa talouskasvun irtikytkentda ymparistévaikutuksista ja luonnonvarojen kulutuk-
sesta. 2010-luvulla toteutunut energian kulutuksen lasku ja padastdjen suotuisa kehitys selittyy
suurelta osalta talouskasvun hidastumisella. BKT ei vield ole saavuttanut vuoden 2008 huip-
pua. Tyodllisyys- tai tyottomyysaste eivat ole toistaiseksi heikentyneet merkittavasti talousvai-
keuksista huolimatta. Kilpailukyvyn heikko taso on arvioitu yhdeksi kansalliseksi kiperaksi on-
gelmaksi.

Rakennepoliittinen ohjelma: Valtaosa ohjelman hyvin suuresta maarasta toimenpiteita on
edennyt tai etenemdssa toteutukseen. Kestdvyysvajeen kannalta merkittavistéd toimenpiteista
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentamisessa ei edetty, kuten tavoiteltiin. Sote-uudistusta
ei saatu linjattua loppuun saakka vaan sitd jatketaan seuraavalla hallituskaudella. Rakennepo-
liittisen ohjelman mahdollisia suotuisia vaikutuksia talouden kasvuun, tyéllisyyteen ja julkiseen
talouteen on voitu ottaa kestdvyysarviossa huomioon vain vahan. Toteutuessaan eldkeratkaisu
voi pienentda kestavyysvajetta noin 1 prosenttiyksikén. Monien muiden toimien kohdalla tiedot
toimien yksityiskohdista eivat edelleenkaan riité vaikutusarvioon.




2 Kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen

Suomalaisten hyvinvointi 2014 -raportin mukaan vaestén yleinen terveydentila on parantunut
vuodesta 2004. Valtaosa, noin 80 % aikuisvdestdsta kokee voivansa hyvin. Sosioekonomiset
terveyden ja elamdnlaadun erot ovat kuitenkin pysyneet kansainvalisesti verrattuna suurina
ja osa vdestosta nayttaa syrjaytyneen pysyvasti.

Kdyhyys ja tuloerot eivat ole taantumasta huolimatta kasvaneet. Perusturvan taso on kohen-
tunut useiden talld hallituskaudella tehtyjen muutosten ansiosta, joista eniten ovat vaikutta-
neet vuonna 2012 tehdyt tyottdmyyspaivarahojen ja toimeentulotuen perusosan tasokorotuk-
set. Hallituskaudella tuli voimaan myds takuueldke, asumistuki uudistettiin ja tydttémyystur-
vassa otettiin kayttéon suojaosuus. Perusturvan riittdvyyden vuonna 2015 laaditun arviointi-
raportin mukaan perusturvan taso jaa silti edelleen alle kohtuullisen minimikulutuksen vaati-
man tulotason.

Sosiaali- ja terveysministerid on koordinoinut hallituskauden aikana syrjaytymista, kdyhyytta
ja terveysongelmia vahentdvaa poikkihallinnollista toimenpideohjelmaa. Se siséltda yhteensa

35 karkihanketta. Ohjelman kotisivuilla (linkki) on myds nahtavilla sen seurantaindikaattorit.

Hallitusohjelmaa tdsmentdvassa strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa hallitus linjasi
kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkdisemiseen seuraavat kokonaisuudet.

2.1 Tydllisyyden parantaminen ja toimeentuloturva
Syrjaytymisuhka kasvaa huonossa talous- ja tydllisyystilanteessa

Kuvio 4 Toimeentulotuen saajien ja kotitalouksien maara vuosina 2000-2013.
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Tyoéllisyyden parantamiseksi tehtyja toimenpiteita on kuvattu luvussa 4.

Toimeentulotuen saajien osuus vdestdstd kertoo yhteiskunnallisesta syrjdytymisuhasta ja
liittyy laheisesti tyollisyyskehitykseen. Vuonna 2013 toimeentulotukea saavien kotitalouksien
ja henkildiden maara lisdéntyi 2,9 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Toimeentulotuen
kokonaismenot vuonna 2013 olivat 736,3 miljoonaa euroa, missa oli reaalista lisdysta 3,2
prosenttia edellisvuodesta. Kokonaismenot ovat lisadantyneet reaalisesti 2000-luvulla 37 pro-
senttia, vaikka tukea saavien kotitalouksien maara on samana aikana vahentynyt 10 prosent-
tia. Toimeentulotuen asiakas- ja menokehitys heijastaa asumiskustannusten kasvua, tyotto-
myyskehitystd ja pitkaaikaistyottdmien osuuden lisadntymista toimeentulotuen asiakkaiden
joukossa. Toimeentulotulotuki on muodostunut saajilleen yha pitkdaikaisemmaksi tukimuo-
doksi.

Ikadntyneiden (60—64-v) osallistuminen ty6hén on kasvussa, mutta heidan tydllisyysasteensa
on edelleen pienempi kuin muiden tydikdisten. Sen sijaan 55-59-vuotiaiden tydllisyysaste on
selvasti keskimaaraistd korkeampi. Vaikeasti tyollistyvien maara on viime vuonna noussut
tasolle 180 000-200 000 henkilda.

Hallitusohjelmassa sovitut vahimmaisetuuksien korotukset toteutettiin hallituskauden alku-
puolella. Puolison tulojen tarveharkinta on poistettu tyémarkkinatuessa vuoden 2013 alusta.
Hallitus on sitonut opintorahan indeksiin ja uudistanut jarjestelmaa kannustavammaksi. Luo-
vien alojen ja itsensa tydllistédvien sosiaaliturvaa on parannettu kesdkuussa 2015 voimaan
tulevalla lailla.

Pienituloisuusaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus vaestdsta pysyi
vuosina 2006—2011 noin 13 prosentissa ja pienituloisten henkildiden maara noin 700 000:ssa.
Vuonna 2012 pienituloisuusaste laski ennakkotietojen mukaan 11,9 prosenttiin ja pienitulois-
ten henkildiden maara 635 000:een. Tahan vaikuttivat osaltaan vuoden 2012 alussa perus-
turvaan ja verotukseen tehdyt muutokset. Vuonna 2012 pienitulosten maara ja osuus vaes-
tosta kasvoivat hieman. Verotuksen lapsivéhennys pieni- ja keskituloisille tuli voimaan vuoden
2015 alusta.

2.2 Vahennetaadn syrjaytymista ja ennaltaehkaistaan sosiaalisten ja
terveysongelmien syntya

Koulutuksen ulkopuolelle jadminen on keskeinen riski nuorten syrjaytymiselle. Suomessa noin
12 % alle 25—vuotiaista miehista ja vajaa 10 % naisista on koulutuksen ulkopuolella. Osa
naistéd nuorista on ty®ssd, hoitovapaalla, eldkkeelld tai varusmies- tai siviilipalveluksessa.
Varsinaisen syrjaytymisuhan alaisia on 6 prosenttia alle 25-vuotiaista miehista ja reilu 3 pro-
senttia alle 25-vuotiaista naisista.

Lastensuojelun tarve on edelleen huomattava. Erityisesti avohuollon asiakasmaara on kasva-
nut viime vuosina. Tama on suurelta osin seurausta panostuksesta ennaltaehkaisyyn. Myos
kodin ulkopuolelle sijoitettujen maara on noussut 2000-luvulla. Huostassa olleiden kokonais-
madara on taittunut, samoin Kkiireellisesti sijoitettujen maara. Laatusuositus lastensuojeluun
julkistettiin toukokuussa 2014.
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Uusi sosiaalihuoltolaki tuli voimaan paadosin huhtikuussa 2015. Sosiaalihuoltolainsaadannon
uudistusta jatketaan erityislainsdadannon osalta. Esitys ehkadisevasta paihdetydstd on annettu
eduskunnalle joulukuussa 2014.

Kuvio 5 Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet nuoret (nuoret, joilla ei ole perusasteen
jalkeista koulutusta eivatka ole koulutuksessa) vuosina 2000-2013.
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2.3 Turvataan kansalaisten yhdenvertaisuus ja osallistumismahdollisuudet

Hallitus antoi kevaalla 2014 eduskunnalle demokratiapoliittisen selonteon. Uusi yhdenvertai-
suuslainsaadantd tuli voimaan vuoden 2015 alussa. Uudistuksella pyritddn vahvistamaan
yhdenvertaisuuden suojaa ja se kattaa entista selkeammin kaikki syrjintaperusteet. Valvontaa
vahvistetaan ja hallintoa tehostetaan sen toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-
arvolaki sailyvat erillisina lakeina.

Yhdenvertaisuuden ja osallisuuden teemat sisdltyvat lukuisiin hallituksen kaynnissa oleviin
ohjelmiin. Naita ohjelmia ovat mm. kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012—
2013, ihmisoikeuspoliittinen selonteko, vammaispoliittinen ohjelma VAMPO, kehityspoliittinen
toimenpideohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, ikadntyneiden asumisen poikkihallinnollinen
ohjelma, pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelma, metropolialueen sosiaalisen ehey-
den ohjelma seka sisdisen turvallisuuden ohjelma. Osallistavaa sosiaaliturvaa seka osatydky-
kyisten asioita on kehitetty vuonna 2014.

Vapaaehtoistoiminnan esteitd on kartoitettu Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja Kansalaisyhteis-
kuntapoliittisen neuvottelukunnan toimesta. Valtiovarainministerid on asettanut tyéryhman,
joka tekee ehdotukset esteiden poistamiseksi ja valmistelee esityksen vapaaehtoistoimintaan
liittyvan lainsdadannén valmistelun koordinoinnista valtioneuvostossa.
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2.4  Vahvistetaan ja uudistetaan sosiaali- ja terveyspalveluita

Taulukko 1  Hoitoon paasy.

Hoitoon paasy 2009 2010 2011 2012 2013 2014

- erikoissairaanhoitoa yli 6 kk 3748 1245 751 938 1390 932
jonottaneita, Ikm

- odotusaika terveyskeskuslaakarin 66 72 77 81 79

vastaanotolle kestda yli 14 pv
(% vdestosta)

- suun terveydenhuolto: yli 7600 | 12100 | 14000 7 200 5100
6 kuukautta jonottaneita, lkm
- psykiatrian erikoissairaanhoito yli 3 84 136 73 64 55 40

kk odottaneita alle 23-vuotiaita, Ikm

Lahde: THL.

Suomalaiset ovat kohtuullisen tyytyvaisia sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kansalaiset luottavat
erityisesti sosiaalipalveluiden henkiléston ammattitaitoon ja terveydenhuollon suuriin linjoihin
ollaan paaosin tyytyvaisia. SOTE -uudistusta kasitellaan tarkemmin luvussa 5.

Valtiovarainministerion tilaaman vuonna 2013 valmistuneen selvityksen mukaan perheiden ja
lasten palveluissa ehkdisevien toimien sijaan ovat lisédntyneet raskaimmat toimet.

Uudistettu vanhuspalvelulaki tuli voimaan kesalla 2013. Vanhuspalvelulain toimeenpanon
tueksi on laadittu yksityiskohtainen ohjeistus seka uudistettu laatusuosituksia, jotka konkreti-
soivat lain tavoitteita. Lain ja suositusten toteutumista seurataan jarjestelmallisesti indikaatto-
reiden avulla ja vanhuspalvelulain seurantakyselyjen kautta. Iakkaiden palvelujen palvelura-
kenteen muuttamiseksi vanhuspalvelulakia muutettiin. Muutoksella vahvistettiin kotiin annet-
tavien palvelujen ensisijaisuutta ja laitoshoidon viimesijaisuutta.

Hallituksen vahvistamalla Kaste-ohjelmalla 2012—-2015 rahoitetaan lukuisia sosiaali- ja terve-
yspalveluiden kehittdmishankkeita jotka ovat toimeenpanovaiheessa. Kaste-ohjelma paattyy
vuoden 2015 lopussa, ja sen ulkoinen arviointi valmistuu helmikuussa 2016. Ohjelman valta-
kunnallinen ja alueellinen toimeenpano-organisaatio on osoittautunut tulokselliseksi kehitta-
mistyon tukirakenteeksi ja muutostyén vauhdittajaksi.

2.5 Estetdan asuinalueiden eriytymista

Asuntopoliittisesta toimenpideohjelmasta on tehty periaatepaatds. Ohjelma sisaltdéa mm. toi-
menpiteitd mielenterveyskuntoutujien ja paihdeongelmaisten asumisen kehittdmiseksi. Ikaan-
tyneiden asumisen poikkihallinnollinen kehittamisohjelma vuosille 2013-2017 on hyvaksytty.
Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaa on jatkettu, ja se on saavuttanut hyvin
tavoitteitaan. Suurin osa asunnottomista on edelleen miehid, mutta my6s naisten, nuorten ja
maahanmuuttajien asunnottomuus on lisdantynyt.

Asuinalueiden kehittdmisohjelmassa vuosille 2013-2015 tavoitteena on edistaa kasvukeskus-

kaupunkien asuinalueiden kokonaisvaltaista uudistamista, kestavaa kehittamistd ja eheytta.
Mukana on 13 kaupunkia.
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2.6  Vahvistetaan nuorten osallistumista ja varhaiskasvatusta

Eduskunnan tarkastusvaliokunta tilasi raportin nuorten syrjaytymisen ehkdisytoimien vaikut-
tavuudesta. Raportin mukaan kaytdssé on monia hyviksi arvioituja toimintamalleja ja palve-
luita, mutta julkinen sektori tuottaa palveluja koordinoimattomasti. Raportti suosittaa, etta
padpaino syrjaytymisen ehkdisyn palvelujen kehittdmisessa olisi peruspalveluissa. Valtioneu-
voston yhteisen tutkimus- ja selvityssuunnitelman kautta toteutettu katsaus politiikkatoimien
vaikuttavuudesta nosti esiin sen, ettd lukuisat sindnsa hyvat yksittdiset toimintamallien kehit-
tamistoimet tai innovaatiot jaavat usein hankekohtaisiksi saavutuksiksi eivatka levia tehok-
kaasti yleisiksi kaytdannoiksi. Lasten ja nuorten syrjaytymistd ehkaisevien toimenpiteiden ja
palveluiden vaikuttavuudesta on hyvin vahan tutkimus- ja arviointitietoa. Lukuisat tutkimuk-
set ja selvitykset osoittavat, etta 1990—-luvulla tehdyt saastot palveluissa ovat sittemmin na-
kyneet korjaavien palveluiden tarpeen kasvuna.

Nuorten elinolot, terveydentila ja osallisuus ovat keskindiskytkenndssa. Vuonna 2013 valmis-
tui selvitys. Vuonna 2013 nuorten elinoloja ja hyvinvointia selvittdvan kouluterveyskyselyn
tulokset olivat kehittyneet positiiviseen suuntaan (vuoden 2015 tulokset ovat saatavilla, kun
vuosikertomus on eduskunnassa). Koettua terveytta kuvaavissa indikaattoreissa esiintyy suu-
ria sukupuolen mukaisia eroja niin peruskoululaisten, lukiolaisten kuin ammattiin opiskele-
vienkin keskuudessa.

Nuorisolain uudistus on kaynnistynyt ja uuden nuorisolain on tarkoitus astua voimaan
1.1.2016. Merkittédvimpia hallituskauden ty6poliittisia toimia syrjaytymisen ehkdisemiseksi
ovat vuoden 2013 alussa voimaan tullut nuorisotakuu. Maararahan korotus nuorisotakuun
myo6ta on mahdollistanut etsivdan nuorisotydn nopean laajentumisen miltei koko maahan ja
nykyiselld maararahatasolla etsivan nuorisotydn palvelutaso voidaan yllapitéda. Nuorisotakuun
toimeenpanosta julkaistaan arviointiraportti maaliskuussa 2015.

Valmisteilla olevassa liikuntalain uudistuksessa vahvistetaan liikkunnan asemaa peruspalvelu-
na. Liikuntapolitiikassa on kiinnitetty erityisesti huomiota liian véhan tai ei lainkaan liikkuvien
ryhmien tunnistamiseen seka lasten ja nuorten liilkunnan harrastamisen tukemiseen. Vahaisen
likunnan kielteisista seurauksista nuorten terveyteen on paljon tutkittua tietoa. Liikunnalla on
myds merkittdvaa sosiaalista osallisuutta vahvistavaa osoitettua vaikutusta. Muun muassa
maahanmuuttajanuorten kiinnittymisessa yhteiskuntaan joukkueliikunnan harrastamisella on
osoitettu olevan mydnteinen vaikutus.
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3 Julkisen talouden vakauttaminen

Vuonna 2014 Kataisen ja Stubbin hallitukset jatkoivat menojen vdhentamiseen ja tulojen
lisaamiseen tahtaavia toimia tavoitteena hallitusohjelman mukainen valtiontalouden tasapai-
nottaminen ja valtion velan kaantaminen laskuun suhteessa kokonaistuotantoon. Samanai-
kaisesti on edistetty rakenteellisia uudistuksia talouden kasvun ja tyéllisyysasteen vahvistumi-
sen edistamiseksi.

Hallitus sopi 29.8.2013 budjettiriihessdan rakenneuudistusohjelmasta talouden kasvuedelly-
tysten vahvistamiseksi ja kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Tata ohjelmaa on kasitelty
yksityiskohtaisemmin luvussa 5.

Hallituksen kuntauudistuksella, kuntien makrotalouden ohjauksen vahvistamisella seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksella tavoitellaan kuntatalouden vakautta ja
julkisen palvelutuotannon tuottavuutta. Nama uudistukset olivat ty6n alla vuonna 2014.

Hallitusohjelmaa tdsmentdvassa strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa hallitus linjasi
julkisen talouden vakauttamiseen seuraavat kokonaisuudet.

3.1 Parannetaan talouden kasvupotentiaalia

Kestdvan talouskasvun edistémistoimia 2014 on kuvattu padasiassa luvussa 4. Toimivan inf-
rastruktuurin vahvistamiseksi hallitus on panostanut liikennejarjestelman pitkajanteiseen ke-
hittdmiseen, uusien toimintatapojen etsimiseen liikennejarjestelman ylldpidon ja kehittdmisen
tehostamiseksi ja toimenpiteiden vaikuttavuuden parantamiseksi seka valtion dlystrategioiden
luomiseen ja alykkaisiin ratkaisuihin perustuvan julkisen palvelutuotannon edistémiseen.

Kansainvalisen arvion mukaan Suomen lilkennejarjestelmat toimivat hyvin ja kehitys liilkenne-
jarjestelmissa on ollut padosin myonteista. Tosin vuonna 2014 Suomi oli kansainvalisessa
logistiikkaindeksivertailussa vasta 23:s (Vuonna 2012 Suomi oli kolmas). Logistiikkakustan-
nukset ovat Suomessa kansainvalisesti vertailtuna korkeat. Suomen elinkeinoelaman logistiik-
kakustannukset ovat Turun kauppakorkeakoulun logistiikkaselvityksen mukaan 13,4 prosent-
tia yritysten liikevaihdosta. Vuonna 2011 ne olivat 12,1 prosenttia. Viime vuosina kustannuk-
set ovat kasvaneet erityisesti teollisuuden rakennemuutoksen seurauksena. Liikenne on myds
suurin kotitalouden kulutusera (17 prosenttia) asumisen ja energian jélkeen.

Ministeridt ovat tlld vaalikaudella laatineet &lystrategiat. Alystrategioiden toteuttamisen ta-
voitteena on talouden ja tuottavuuden kasvun edistdminen digitaalisten palveluiden avulla
sekd sahkoisten julkisten palveluiden kehittdminen. Liikenne- ja viestintéministerién sektorilla
edistetddn liikenne palveluna -hanketta (Mobility as a Service), jota tyOstetdaan erityisesti
kesalla 2014 perustetun liikennelabran piirissa. Suomessa tulisi jatkossa kiinnittdd enemman
huomiota siihen, miten liikenteesta saataisiin uutta liiketoimintaa ja miten liikkenneyhteydet
toimisivat yritystoiminnan mahdollistajina.
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3.2 Lisataan tuottavuutta
Kuntasektorin tuottavuus ja valtionhallinnon rakenteelliset uudistukset

Kunnille ja kuntayhtymille asetettiin vuonna 2011 valtakunnalliset tuottavuustavoitteet ns.
laajan tuottavuuskasitteen mukaisina siten, ettd palvelujen tuottavuuden rinnalla tarkastel-
laan palvelujen taloudellisuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Kunnille asetettujen tuottavuusta-
voitteiden toteutumista on arvioitu laajemmin Peruspalvelujen tila -raportissa.

Valtakunnalliseksi tuottavuustavoitteeksi hyvaksyttiin kuntien ja kuntayhtymien toimintame-
nojen vuotuinen enintdan 0,4 prosentin reaalikasvu eli yhteensa 4 prosenttia vuoteen 2020
mennessa olettaen, ettd kuntien tehtavat pysyvat samana kuin vuonna 2010. Kuntien tehta-
vat lisdantyivat vuonna 2013 laskennallisesti 133 milj. eurolla (Peruspalvelubudjetti 2013).
Kuntasektorin toimintamenojen nimellinen kasvu oli 2,6 prosenttia. Kun sitéd korjataan hin-
taindeksilla ja tehtavien muutoksella paadytdan siihen, ettd toimintamenot kasvoivat 0,38
prosenttia enemman kuin asetettu 0,4 prosentin tavoite.

Kuntasektorin tuottavuuskehitykseen vaikuttaa merkittavasti se, miten kuntarakenneuudis-
tuksessa ja sote -uudistuksessa onnistutaan ja miten kuntien lakisdateisten tehtdvien taakkaa
hallitaan. Tuottavuustietoisuuden vahvistamiseksi ja hyvien kaytantdjen kehittédmiseksi on
valmisteltu kuntatuottavuuden tietopankki. Tuottavuuden ja tuloksellisuuden mittaamisen
tilaa ja kehittamistarpeita on selvitetty. Osana téta tyota valmisteltiin kestavan kuntatuotta-
vuuden ja tuloksellisuuden mittaristo. Aineistosta julkaistiin vuonna 2014 tuottavuuden ja
tuloksellisuuden mittaamisen kasikirja erityisesti kuntien kayttdon.

Kuntien tuottavuuden edistémistoimien rinnalla on valtion keskushallinnossa ja ministeridissa
lahtenyt liikkeelle uudistuksia (vrt. luku 5). Hallituksen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma
(VATU) pyrkii osaltaan vastaamaan julkisen talouden kestavyysvajeen supistamistarpeeseen
seka tydmarkkinoiden muutokseen kirkastamalla valtionhallinnon roolia ja tehtdvia, tuotta-
malla rakenteellisia uudistuksia seka ottamalla kayttéoén valtionhallinnon uutta roolia tukevia
toimintatapoja. Valtion keskushallinnon virastorakennetta selvitettiin ns. Virsu-hankkeessa.
Aiemmin mainitut valtion ohjausjarjestelman ja valtioneuvoston hallintopalveluiden kehitta-
mistoimet ovat osaltaan toimia myds tuottavuuden lisddmiseen.

Vuonna 2014 ohjelman painopiste oli hallinnonalakohtaisten ohjelmien toteutuksessa, joten
myds koko vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma on vahvasti toimeenpanovaiheessa. Hallin-
nonalakohtaiset vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmat muodostavat ohjelman toimeenpanon
ytimen. Ohjelmat muodostuvat hallinnonalan VATU -hankkeista, inhimillisen pddoman kehit-
tamisesta seka ydintoimintoanalyysissa ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta.

VATU -hankkeet

Kaikki ministeridt nimesivat ohjelman yhteisseurantaan nostettaviksi VATU-hankkeiksi yhdes-
ta kahteen hanketta tai toimenpidettd, joiden toteuttamisesta ne vastasivat. Kolmetoista VA-
TU-hanketta toteutettiin ohjelmakauden aikana. Loput kymmenen etenevat suunnitellun mu-
kaisesti. Muutaman hankkeen eteneminen tai hankkeessa saavutettavien tulosten laatu on
riippuvainen vuosien 2016-2019 kehyspaatoksesta.
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Hankkeille tehtiin tasapainoinen tavoitteenasettelu seka mittarit, indikaattorit ja tavoitearvot
koskien vaikuttavuutta, palvelukykyd, aikaansaannoskykyd, tuottavuutta ja taloudellisuutta.
Hankkeiden inhimillisen padgoman kehittdmisen tulisi ndkya aikaansaannoskyvyn tavoitteissa.
VATU-hankkeiden toteumatietojen seuranta ja raportointi tapahtui valtion raportointipalvelu
Netrassa.

Ydintoimintouudistukset

Ydintoimintoanalyysin kautta syntyneet hallinnonalojen uudistukset ja niihin liittyvat vaiku-
tusarvioinnit perustuvat hallinnonalojen omiin arvioihin. Kaikista uudistuksien arvioista eivat
kdy ilmi mahdolliset uudistuksesta aiheutuvat lisékustannukset.

Ohjelmakauden aikana toteutettiin yhteensa 80 uudistusta, joiden arvioidut vaikutukset ovat
yhteensa vahintaan 56 milj. €/vuodessa (alkaen v. 2015). Aiemmin raportoimattomia uudis-
tuksia oli 61, joiden arvioidut vaikutukset ovat yhteensa vahintdan 37 milj. €/vuodessa. To-
teutusvaiheessa on yhteensa 79 uudistusta, joista vield mydhemmin vuonna 2015 valmistuu
32 ja vuoden 2015 jalkeen valmistuu 47.

Hallinnonalojen toteutettujen ja toteutuksessa olevien uudistusten yhteenlaskettu euromaa-
rdinen vaikutus toimintojen kehittdmisestad ja uudelleen jarjestelyisté on vuoteen 2020 noin
400 milj. euroa, joka sisaltad seka uusia etta jo kehyksissa olevia esityksia. Lopuista ydintoi-
mintoanalyysiuudistuksista 21 oli valmisteluvaiheessa ja 36 oli paatetty luopua.

Inhimillisen pdaoman kehittaminen

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmassa inhimillisen padaoman kehittémisen painopistealu-
eiksi on priorisoitu seuraavat aihealueet:

1. Osaamisen kehittéminen ja uudistuminen
2. Innostavan johtamisen ja esimiestytn kehittaminen
3. Henkisen, fyysisen, sosiaalisen ja eettisen tydkyvyn vahvistaminen

Hallinnonalojen VATU-ohjelmien toteutuksessa inhimillisen pddaoman kehittamistoimet sisalty-
vat a) joko osaksi hallinnonalan tulosohjausta, johtamissopimuksia tai muita hallinnonalan
vakiintuneita johtamisen ja kehittamisen kaytant6ja tai b) erikseen laadittuun inhimillisen
paaoman kehittdmis- ja toimenpidesuunnitelmaan. Helmikuussa 2015 toteutetun ns. ministe-
riokierroksen perusteella inhimillisen pddoman edistéminen on hallinnonaloilla vahvaa ja asia
koetaan tarkedksi. Inhimillisen padoman kehittymisen varmistaminen vaihtelee hallinnonalo-
jen valilla. Valtaosa hallinnonaloista on vienyt VATUn inhimillisen padoman kehittdmisen ta-
voitteet tulosohjauksen avulla tulossopimuksiin. Useilla hallinnonaloilla tavoitteita on myés
sisallytetty virastojen ja laitosten johdon johtajasopimuksiin. VATU-ohjelman toimeista tarjot-
tuja inhimillisen padgoman kehittdmisen valineita on myods otettu kayttdon.

Valtion keskushallinnon uudistamiseksi on asetettu parlamentaarinen komitea linjaamaan
valtioneuvoston rakenteen uudistamista ja tydryhmat kehittdémaan valtion ohjausjarjestelma-
kokonaisuutta ja keskushallinnon virastorakennetta sekd hankeorganisaatio valmistelemaan
valtioneuvoston hallintoyksikén kaynnistémistd. Valtion ohjausjdrjestelmien kehittamistydssa
(OHRA) on luotu uusi ohjausmalli, jonka keskeinen ajatus on, ettd hallituksella olisi yksi stra-
tegiaprosessi, jota tuetaan johdonmukaisesti tiedolla.
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Oikeusministerion asettama lainvalmistelun osaamisen kehittamisryhma on tehnyt ehdotuksia
lainvalmistelukoulutuksen ja muiden lainvalmistelun osaamisen kehittdmisen menetelmien
suunnittelun, koordinoinnin ja toteutuksen tukemiseksi valtioneuvostossa. Tyéryhma pitda
tarkeana, etta lainvalmistelun perus- ja jatkokoulutusta jarjestetaan saannollisesti, koska
tieto saaddsvalmistelussa muuttuu ja ihmiset vaihtuvat. Osaamisen kehittdminen on tarkeaa
myos virkauran tukena sen eri vaiheissa. Koulutuksella on liséksi positiivista merkitysta val-
mistelijoiden verkostoitumisen kannalta.

Tydryhma korostaa myos sita, ettd lainvalmistelun osaamisen kehittamistd suunnitellaan ja
arvioidaan yhdessa eri ministerididen kesken, vaikka koulutuksen jarjestaminen jatkossa siir-
tyykin valtioneuvoston hallintoyksikkdon. Yhdessa suunnitteleminen ja kehittdmisen tulee
vahvistua, jotta nakdala ei kavennu ja kehittdmiseen saadaan mukaan erilaisia substanssiasi-
antuntijoita, jotka I0ytyvat eri ministeridista. Tydryhman nakemyksen mukaan olisi suositelta-
vaa, ettd valtioneuvoston hallintoyksikkd kokoaisi lainvalmistelun osaamisen kehittdmisryh-
man kaltaisen tukiryhman lainvalmistelukoulutusta varten. Jatkossa tarkedna pidetdan myds
poliittisen johdon kouluttamista saadosvalmisteluprosessin parempaan tuntemiseen.

Sahkoiset palvelut tuottavuuden vauhdittajiksi

Julkishallinnon sahkoéisen asioinnin ja palveluiden edellytysten, infrastruktuurin ja tuotannon
kehittdmista on jatkettu. Valtiovarainministerio asetti kesdakuussa 2014 Kansallinen palvelu-
arkkitehtuuri (KAPA) -ohjelman, jonka tavoitteen on luoda yhteen toimiva digitaalisten palve-
lujen infrastruktuuri. Ohjelmassa kehitetdédan mm. kansalaisille ja yrityksille palvelundakyma,
jossa he pystyvat katsomaan omia rekisteritietojaan ja kdyttémaan erilaisia sahkoisia palve-
luita yhdesta paikasta. Ohjelmassa toteutetaan roolien ja vaikutusten hallinnan ratkaisu, joka
mahdollistaa sdhkdisen asioinnin toisen henkilén puolesta seka esimerkiksi yrityksen roolissa.
Ohjelman ensimmadiset toteutukset (palveluvayld ja kansalaisen palvelunakymén betaversio)
tulevat tuotantokayttéon vuoden 2015 aikana.

Kansallisen vahvan sahkdisen tunnistamisen ratkaisumalli ja tarvittavat lainsaadantdmuutok-
set valmistuivat marraskuussa 2014. Eduskunta hyvaksyi lakiehdotuksen tammikuussa 2015,
ja se tulee voimaan 1.1.2016. Ty6 jatkuu toimeenpanoprojektina. Tydta tukee avoin refe-
renssiryhma, jossa on mukana mm. keskeisida viranomaisia seka finanssisektorin ja elinkei-
noelaman organisaatioita.

Yhtenaisen kansallinen palveluarkkitehtuurin tavoitteena on helpottaa palvelukehittdjien tyo-
td, mika puolestaan mahdollistaa aiempaa paremmin palvelun kayttdjien huomioonottamisen.
Kayttdjalahtoisyys ja asioinnin helppous edesauttavat julkisten sdhkoéisten palvelujen laaja-
mittaista kaytt6a, mika osaltaan tukee tuottavuuden paranemista.

Hallituksen ICT 2015 -tydssa ovat digitaaliset palvelut olleet tarked seurannan kohde. Niiden
kehittdmistytssa tulee huomioida jokaisen oikeus hyddyntda omia tietojaan kaikissa palve-
luissa. Tavoitteena on, etta tietoja pyydetdan julkisen hallinnon toimesta ihmisiltéd vain ker-
ran, eika nykyiseen tapaan useissa asiointipisteissa useita kertoja.

OECD:n Viron ja Suomen digitaalisen julkisen hallinnon maatutkinnan (2015) mukaan Suo-
messa on ICT:n hyddyntamisessa julkisessa hallinnossa selkedn johtajuuden ja riittavan
koordinaation puute. Tietojarjestelmia on rakennettu liiaksi viranomaiskeskeisesti. Koordinaa-
tion puute nakyy mm. siingd, ettd hallitus on hyvaksynyt useita ICT-strategioita. OECD suosit-
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taakin Suomelle ICT-strategioiden yhdistamista ja selkean vision asettamista, miten ICT:td
hyddynnetdan hallinnossa. Liséksi OECD suosittaa mm. tietojarjestelmahankkeiden hyétyjen
ja vaikuttavuuden parempaa arviointia, valttamaan liian isoja IT-projekteja sekd hyddynta-
maan systemaattisemmin aiemmista tietojarjestelma hankkeista saadut kokemukset. OECD:n
kriittiseen arvioon Suomen e-hallinnon nykytilasta liittyy joukko yleisia kehittdmissuosituksia
seka tiekartta Suomen ja Viron valisten rajat ylittavien sahkdisten palvelujen kehittdmiselle.

3.3 Toteutetaan vahvoihin peruskuntiin perustuva kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus

Kuntauudistus- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus ovat olleet vaalikau-
den karkihankkeita. Keskeinen peruste naille uudistuksille on maan ikarakenteen nopea muu-
tos ja siita aiheutuva ikasidonnaisten palvelutuotannon menojen ennakoitu voimakas kasvu.
Tama on puolestaan merkittdva tekija julkisen talouden kestavyysvajeessa.

Kuntarakennelain uudistus tuli voimaan kesalld 2013. Kuntarakennelaissa saddetaan kuntien
kuntaliitoksien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja -alueista, poikkeusmenettelysta,
madraajoista, menettelyista, toimivallasta seka taloudellisista kannustimista. Vuoden 2014
lopussa koko maassa 71 prosenttia kunnista on ollut mukana joko kuntien omissa kuntara-
kenneselvityksissa tai ministerion asettamissa erityisissa kuntajakoselvityksissa (ml. vii-
meaikoina valmistuneet ja kdynnistymassa olleet selvitykset).

Kuvio 6 Ikasidonnaisten menojen kehitys vuosina 2010-2020.
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Hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014, ja sen oli
tarkoitus tulla voimaan alkuvuonna 2015. Esityksen keskeisena sisalténa on vahventaa kun-
nan toiminnan pitkdaikaista johtamista kokonaisuutena, vahvistaa ja selkeyttda poliittista ja
ammatillista johtamista, parantaa luottamushenkildiden toimintaedellytyksia, parantaa paa-
toksenteon lapinakyvyytta seka tukea kunnan talouden kestdavyyden huomioon ottamista
seka kunta- etta valtion tasolla.
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Rakennepoliittinen ohjelma sisdltda paljon kuntatalouteen liittyvid hankkeita (vrt. luku 5).
Kuntatalouden rahoituskehystéd on valmisteltu valtiovarainministerion asettamassa tydryh-
massa, jonka raportti julkaistiin tammikuussa 2015. Kuntatalouden rahoituskehysta koskeva
paatds tehdaan uuden hallituksen ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa.

Valtionosuusuudistuksella yksinkertaistettiin ja selkeytettiin valtionosuuksien laskentaa, pois-
tettiin paallekkaisyyksia ja parannettiin valtionosuusjarjestelman kannustavuutta. Uusi jarjes-
telma tuli voimaan vuoden 2015 alusta lukien. Budjettilakina annettuun ja eduskunnan hy-
vaksymaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain muutokseen sisadltyy saannds, jonka
mukaan vuoden 2016 alusta voimaan tuleville uusille ja laajeneville tehtaville valtionosuus-
prosentti on 100.

Sote-jarjestamislain keskeisista pykalista ja jatkotoimista paastiin 25.6.2014 ratkaisuun par-
lamentaarisessa valmisteluryhmassa. Sote -jarjestamislain avulla on tavoitteena uudistaa
kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd, tuottamista, hallintoa, suunnittelua,
rahoitusta ja valvontaa koskevat saannokset. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi la-
kiehdotukseen kirjatun viiden sote -alueen mallin olevan perustuslain vastainen. Eduskunnas-
sa valmisteltiin vield aivan vaalikauden lopulla vaihtoehtoista mallia, joka olisi sopusoinnussa
kuntien itsehallinnon kanssa. Kehitetty malli osoittautui niinikdan perustuslaillisesti niin on-
gelmalliseksi, etta uudistuksen toteuttamisesta luovuttiin.

Valtiovarainministerio tyéryhma on valmistellut sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten
hallinnan toteuttavaa budjettikehysjarjestelmaa. Ty6ryhman raportti julkaistiin 24.2.2015.
Sosiaali- ja terveysministerion vetama tydryhma puolestaan selvittaa vaihtoehtoja sosiaali- ja
terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen purkamiseksi. Taman tyéryhmdn madraaika oli
28.2.2015.

Metropolipolitiikkaa toteutetaan useiden karkihankkeiden ja mm. aiesopimusmenettelyn kei-
noin. Esiselvitys, jossa kartoitettiin metropolialueen kuntajakoselvitysalueita ja metropolirat-
kaisun vaihtoehtoja valmistui 5.3.2013. Lokakuussa 2013 asetettiin tydryhma valmistelemaan
metropolihallintoa. Metropolihallinto hoitaisi mm. maankadyttéon, asumiseen ja liikenteeseen
sekd metropolialueen Kkilpailukykyyn liittyvia tehtavid. Metropolihallintoa koskeva lakiluonnos
on ollut lausuntokierroksella, joka paattyi 4.2.2015. Hallituksen esitysta metropolihallinnosta
ei annettu. Metropolialuetta koskeva valtion erityinen kuntajakoselvitys valmistui marraskuun
2014 lopussa.

3.4 Toimitaan harmaata taloutta vastaan

Harmaan talouden torjunnalla on Suomessa tavoiteltu merkittdvid verojen ja sosiaalivakuu-
tusmaksujen lisayksia seka takaisinsaatuja rikoshyotyja. Vuonna 2014 verotarkastusten maa-
ré oli 4 662, kun edellisena vuonna se oli 3 362. Verotarkastusten perusteella maksuunpantu-
jen verojen maara oli 405 miljoonaa euroa vuonna 2014. Tassa on laskua 104 miljoonaa
edellisestd vuodesta, jolloin verotulot olivat osapuilleen kaksinkertaiset kymmenen vuoden
takaiseen nahden.

Talousrikosjuttujen vahingot olivat ilmoitetuissa jutuissa 247 miljoonaa ja paatetyissa jutuissa

263 miljoonaa euroa vuonna 2014. Vahinkojen maara on kasvanut vuodesta 2013 ilmoitetuis-
sa jutuissa 140 miljoonaa ja paatetyissa jutuissa 100 miljoonaa. Paatettyd juttua kohden
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syntyi rikosvahinkoa noin 134 000 euroa. Poliisin haltuun saama omaisuus talousrikoksissa on
kasvanut noin 6,7 miljoonalla eurolla vuodesta 2013 ja se oli noin 47,6 miljoonaa euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti on talousrikollisuuteen liittyvaa esitutkinta-aikaa ja oikeusproses-
sia pyritty lyhentamaan. Syyttdjalaitoksessa on kehitetty esitutkintayhteistyota poliisin kans-
sa. Vaativien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni 190 paivastd 174 paivaan. Kaikkien
talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni reilusta viidesta kuukaudesta alle viiteen kuu-
kauteen.

Hallituksen toimintaohjelma harmaan talouden ja talousrikollisuuden véhentéamiseksi vuosille
2012-2015 valmistui vuoden 2012 alussa. Toimintaohjelman tavoitteeksi on kirjattu varovai-
sen arvion mukaan 300—400 miljoonan euron vuosittaiset verojen ja sosiaalivakuutusmaksu-
jen seka takaisinsaadun rikoshyddyn lisdykset.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd on tutkinut harmaan talouden torjunnan
resurssien kayttéa ja torjunnan vaikutuksia. Selvityksen mukaan viranomaisten valinen yh-
teistyd on lisdantynyt, ja se on parantanut toimijoiden osaamista ja tuloksellisuutta. Talousri-
kostutkinnassa juttujen maarat ovat viime vuosien aikana tasaisesti lisddntyneet ja vuonna
2013 kirjattiin yhteensa 1804 uutta talousrikosjuttua. Verotarkastusresursseista kaytetadn 30
prosenttia harmaan talouden tarkastuskohteisiin. Verohallinnon siirtohinnoittelun valvonta-
kohteen maksuunpanoesitykset vastasivat vuonna 2013 noin 300 miljoonaa veroeuroissa.
Kéannetyn arvonlisaveron tuotto on ollut vahintdén 75 miljoonaa euroa vuodessa. Viran-
omaisten valinen tietojenvaihto on myds tehostunut: Verohallinnon Harmaan talouden selvi-
tysyksikkd laati vuonna 2014 viranomaisten pyynnésta 104 000 velvoitteidenhoitoselvitysta.

Kuvio 7 Verotarkastuksen maksuunpanot vuosina 2002-2014.
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Léhde: Verohallinto.
Rakennusalaa koskeva tilaajavastuulain osittaisuudistus on tullut voimaan ja tata koskeva

hallituksen esitys on annettu eduskunnalle syyskuussa 2014. IImoittamismenettelyd koskeva
lainsdadantd tuli voimaan kesalla 2014.
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4  Kestdvan talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn
vahvistaminen

Kataisen hallitusohjelman strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa linjattiin  kestavan
talouskasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseen seuraavat kokonaisuudet.

4.1 Tavoitellaan Suomea, joka on maailman eturintamassa ymparistdysta-
vallisessa, resurssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa seka kestavien
kulutus- ja tuotantotapojen kehittajana

Pitkan aikavalin talouskasvu ei ole lisannyt ymparistéhaittoja
Luonnonvarojen kestavéd kaytto ja materiaalitehokkuus

Kestava talouskasvu edellyttaa talouskasvun irtikytkentda ymparistovaikutuksista ja luonnon-
varojen kulutuksesta. Suomessa energian kulutus ja kasvihuonekaasupaastot ovat vahenty-
neet vuodesta 2010. Luonnonvarojen kokonaiskulutus taas on pysynyt samana (Kuvio 8).
Energian kulutuksen lasku ja paastdjen suotuisa kehitys selittyy suurelta osalta talouskasvun
hidastumisella.

Kuvio 8 BKT:n irtikytkenta energian ja luonnonvarojen kokonaiskulutuksesta seka
kasvihuonepdastot vuosina 1990-2013 (BKT).
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Lahde: Tilastokeskus/Energia- ja ymparistétilastot.

Hallitus edisti luonnonvarojen kestdvaa kayttda ja materiaalitehokkuutta kuuden poikkihallin-
nollisen karkihankkeen avulla. Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelma oli hallituksen kes-
keinen ohjauskeino materiaalitehokkuuden edistdmiseen. Esimerkki ohjelman vaikutuksista
on Motivaan kokeiluna perustettu Kestavien hankintojen neuvontapalvelu (2012-2015), joka
kehittaa tyokaluja julkisiin hankintoihin, lisda hankkijoiden osaamista seka edistaad vuoropuhe-
lua markkinoiden kanssa. Muiden kokeilujen osalta Gaia Consultingin toteuttaman arvioinnin
mukaan ne ovat onnistuneita ja niissa on tunnistettavissa innovatiivisia uusia toimintamalleja
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ja muutamia erittdin onnistuneita kokeiluja (HSL:n Ota kevatloma autoilusta-kampanja seka
Peloton laboratorio).

Luonnonvarojen kestavaa kayttéa tukeneen metsaalan strategisen ohjelman painopisteina on
ollut biotalouden uuden liiketoiminnan kehittdminen, puurakentamisen liséaminen, alan Kkil-
pailukyvyn, kasvun ja kansainvalistymisen edistaminen seka EU- ja kansainvalisen vaikutta-
misen vahvistaminen. Uusia biotalouden investointeja on toteutusvaiheessa (esim. Joensuu,
Lappeenranta, Joutseno, Kotka, Kemijarvi) ja lisda suunnitellaan (esim. Adnekoski, Varkaus,
Lappeenranta, lisalmi, Kajaani). Myds puurakentamisen lisddmisessa on onnistuttu hyvin ja
esimerkiksi puukerrostalojen markkinaosuus nousee tana vuonna tavoitteeksi asetettuun 10
prosenttiin.

Metsaalan tilanne on verrattuna edellisvuosiin parantunut merkittdvasti sellun, sahatavaran ja
kartongin osalta. Lokakuun loppuun vuonna 2014 sellun viennin arvo kasvoi 4 % (2013;
15 %), sahatavaran 11 % (2013; 15 %) ja kartongin 1 % (2013; 8 %). My0s kotimaan puun
osto- ja hakkuumaarat olivat korkealla tasolla. Paperiteollisuuden tilanne on edelleen suhteel-
lisen heikko (2014 vienti -4 %).

Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumusprosessi kaynnistettiin kevaalla 2014, jolloin julkis-
tettiin ensimmaiset konkreettiset sitoumukset. Helmikuuhun 2015 mennessa sitoumuksia on
kertynyt noin 130 kpl, sitoumuksen on antanut noin 90 eri tahoa. Sitoumuksia on annettu
eniten kasvatus- ja opetussektorilta sekd yrityksista. Toimenpidesitoumukset vievat kaytan-
nossa yhteiskuntasitoumuksen kahdeksaa tavoitetta eteenpain, luovat uutta seka ovat mitat-
tavia ja seurattavia. Prosessi on vasta alussa joten sen vaikuttavuutta on vield liian aikaista
arvioida. Tarkeimpadna tavoitteena on nyt ensisijaisesti sitoumusten maaran moninkertaista-
minen ja niiden laadun ja kunnianhimon tason nosto.

4.2 Toimitaan ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla

Uusiutuvien energialahteiden osuus kasvaa

Hallitus panosti ympariston tilan parantamisessa erityisesti Itdmeren tilan parantamiseen ja
vesiensuojeluun sekd energia- ja ilmastopolitikkaan. Myds ympdéristonsuojelulainsaadanto
uudistettiin. Keskeisella sijalla olivat energian kulutuksen ja 6ljyriippuvuuden vahentédminen ja
EU:n paastévahennystavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020 mennessa.

Suomessa 2000-luvun alussa fossiilisten polttoaineiden kaytté on vahentynyt selvasti samaan
aikaan kun uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta on kasvanut. Vuonna
2013 fossiilisen energian osuus kuitenkin hieman kasvoi ja uusiutuvien energialahteiden
osuus laski tuki- ja veropaatosten takia (kuvio 9). EU:n tavoite uusiutuvan energian osuudelle
on 38 prosenttia energia loppukulutuksesta Suomessa vuonna 2020. TEM:n tietojen mukaan
vuonna 2012 tdma osuus oli jo 35,1 prosenttia. Heikko talouskehitys on osaltaan vaikuttanut
korottavasti nadihin lukuihin. Kuvio 8 osoittaa energian kokonaiskulutuksen kasvun taittuneen
2000-luvulla.
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Kuvio 9 Uusiutuvien ja fossiilisten energialahteiden osuus energian kokonaiskulutuk-
sesta vuosina 1970-2013. Nelja ydinvoimalaitosyksikkda vuosina 1977-1981
ja niiden tehonkorotukset 1990-luvulla vahensivat fossiilisten polttoaineiden
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Lahde: Tilastokeskus, ympdristd- ja energiatilastot.

IImastonmuutoksen torjumiseksi hallitus hyvaksyi kansallisen energia- ja ilmastostrategian
kevaalla 2013, jonka jatkoksi laadittiin parlamentaarisen komitean johdolla energia- ja ilmas-
totiekartta 2050. Vaalikaudella valmisteltiin ilmastolaki, joka hyvéaksyttiin eduskunnassa
6.3.2015. Myds hyvaksi havaittu ilmastopaneeli asetettiin maaliskuussa 2014 toiselle, vuoden
2015 loppuun ulottuvalle toimikaudelleen. Ilmastopaneeli on vahvistanut viestintaa ja vuoro-
vaikutusta ilmasto- ja energiapolitiikan toimijoiden kanssa syksylla 2013 laaditun arvioinnin
suositusten mukaisesti.

4.3  Uudistetaan koulutuksen ja tutkimuksen rakenteita ja rahoitusta

Koulutus- ja tiedepolitiikassa hallitus pyrki uudistuksiin, joilla tuetaan suomalaisten koulutus-
tason pysymistd korkeana, opiskelijoiden valmistumista nopeammin ja sijoittumista valitto-
masti tydelamaan. Lisaksi tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoiminnan kehittdmista tuettiin
merkittavasti.

Tutkimus- ja kehittdmismenojen bruttokansantuoteosuudeksi vuonna 2013 muodostui 3,32
prosenttia. Tutkimus- ja kehittdmismenojen arvioidaan vuonna 2014 laskeneen edelleen, ja
bkt-osuus jaanee 3,1 prosenttiin. Osuus oli korkeimmillaan 3,75 prosentissa vuonna 2009.
Vaikka osuus on pudonnut viime vuosina, on se Suomessa edelleen maailman karkea (edella
olivat v. 2012 Etela-Korea 4,4 prosenttia ja Israel 3,9 prosenttia; Ruotsissa ja Japanissa
osuus oli Suomen luokkaa).
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4.4 Toimitaan tehokkaasti tyottdmyytta vastaan ja kehitetdan tydelamaa

Yksi hallituskauden keskeisimpia tavoitteita oli pidentda tyburia sen eri vaiheissa. Alkupaassa
tyouria pyrittiin pidentdmdan nopeuttamalla nuorten ammattiin valmistumista seka aktivoi-
malla heitd téihin. Toisessa padssa kyse on eldkeidn nostamisesta, johon voidaan vaikuttaa
myos tyéelaman laatuun panostamalla. Viime vuosina ikaantyvien tydllisyysaste onkin paran-
tunut merkittavasti kun taas nuorten tyéllisyys on jaanyt selvasti alhaisemmalle tasolle.
Ikadntyvien naisten tyodllisyysaste on kehittynyt suotuisammin kuin miesten, ja alle 20-
vuotiailla tyollisyysaste on noussut, mutta nuorilla 20-29-vuctiailla tyéllisyysaste hieman laski
vuonna 2014.

Tydelaman kehittdmisstrategiaan perustuva Tydelama 2020 eteni suunnitelmien mukaisesti.
Verkostohankkeeseen liittyi vuoden 2015 alkuun mennessa 58 valtakunnallisesti toimivaa
organisaatiota. Tydeldma 2020-hankkeen (tybeldaman kehittdmisstrategian implementointi)
arviointitulokset valmistuivat vuoden 2015 alussa, joiden mukaan hankkeessa otettiin huomi-
oon strategian ydinviestit, mutta kdytetyt toimintatavat eivat kaikilta osin tukeneet niiden
saavuttamista. Jatkossa tulisi fokusoitua tydeldman kehittémisen karkien saavuttamiseen ja
toimintatapojen tukea konkreettisemmin tyopaikkojen tavoittamista.

Nuorten asemaa parannettiin vuonna 2013 voimaan tulleen nuorisotakuun avulla. Nuorisota-
kuu tuli voimaan heikossa suhdannetilanteessa ja nuorten tyéttdmyys on kasvanut tasaisesti
nuorisotakuun toimeenpanon ajan. Nuorten tyottémyysaste on tilanne huomioon ottaen
noussut melko véhan. Nuorten ty6ttdmyys on pysynyt valtaosin lyhytaikaista ja nuoriin suun-
tautuneita aktiivitoimenpiteitd lisattiin selkedsti edellisiin vuosiin verrattuna. Nuorisotakuun
toimeenpanoa arvioineen selvityksen suositusten mukaisesti vuonna 2014 valmisteltiin inter-
aktiivinen internet-tydkalu nuorisotakuun toimeenpanon arvioimiseksi valtakunnallisella, alu-
eellisella ja paikallisella tasolla. Vuoden 2014 aikana valmisteltiin nuorille suunnattujen yhden
luukun palvelupisteiden verkosto seka valmisteltiin nuorisotakuun osuutta valtiovarainministe-
rién vetamassa kuntakokeilussa.

4.5 Vahvistetaan ja monipuolistetaan elinkeinorakennetta

Suomen talouskasvu on ollut hidasta koko vaalikauden ajan ja yhtena kilpailukyvyn paranta-
misen keinona on nahty elinkeinorakenteen vahvistaminen ja monipuolistaminen. Suomen
talous nojaa vientiin.

Suomen kokonaisvienti romahti vuosina 2008-2009 ja on elpynyt vain vahan sen jalkeen.
Tavaravienti on sdilynyt 1ahes samalla tasolla vuodesta 2011, eli selvasti pudotusta edelta-
neen tason alapuolella. Vienti on kehittynyt vaatimattomasti verrattuna Suomen tarkeimpiin
kilpailijamaihin ja euroalueen keskiarvoon.

Viennin hitaaseen elpymiseen on vaikuttanut merkittdvasti maailmantalouden suhdanteet,
jolloin hallituksen toimien vaikuttamismahdollisuudet ovat olleet rajalliset. Hallitus on kuiten-
kin toteuttanut toimenpiteitd viennin rahoitusjarjestelman Kkilpailukyvyn parantamiseksi ja
rahoituskapasiteetin lisdamiseksi. Tehdyt muutokset ovat merkittdvasti parantaneet Suomen
viennin rahoituksen kilpailukykya. Jalleenrahoitustakuun tullessa voimaan, voidaan katsoa,
ettad kaikki keskeisissa kilpailijamaissa olevat viennin rahoituksen instrumentit ovat Suomessa
kaytettdvissa.
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Ruokasektorin kilpailukykya on kehitetty hallitusohjelman mukaisesti. Sitéd tukevat vuodesta
2015 lukien uudistuvat maatalouden tukijarjestelmat ja maaseudun kehittdmisohjelma, joissa
Suomen saama EU:n rahoitusosuus pystyttiin pitémaan kokonaistasolla ennallaan. Vendjan
vuonna 2014 asettamat elintarvikkeiden tuontirajoitukset ovat heikentédneet maa- ja kalata-
louden kannattavuutta.

Hallituksen kasvupanostukset ovat painottuneet erityisesti pdaomasijoituksiin, lainainstru-
menttien kasvattamiseen seka Finnveran kotimaan- ja ulkomaanrahoituksen laajentamiseen.
Uudet tydpaikat syntyvdt valtaosin nopeasti kasvaviin pk-yrityksiin, joiden kasvun edellytys
on riittavan ulkopuolisen riskirahoituksen saaminen. Valtion rahoituksella vivutetaan yksityista
riskipddomaa markkinoille. Hallitus on mydtavaikuttanut riskirahoituksen tarjonnan lisaémi-
seen markkinoilla kdynnistamalld kasvurahoitusohjelman seka Uudistava teollisuus -
sijoitusohjelman. Kasvurahoitusohjelman kautta tuetaan alkavia ja kasvuvaiheen yrityksia
vuosien 2014-2016 aikana 230 miljoonalla eurolla. Riskirahoituksen saatavuus alkaville ja
kasvuyrityksille on parantunut hallituksen kasvurahoitusohjelman ansiosta. Liséksi mm. Finn-
veran tuotteisiin on lisdtty mahdollisuus merkita pk-yritysten joukkovelkakirjalainoja ja on
laajennettu mahdollisuutta rahoittaa EU:n pk-yritysmaaritelmaa suurempia yrityksia.

Suomen elinkeinorakenteen uudistamiseksi julkisia toimenpiteita on kohdistettu erityisesti
kolmeen kasvun karkeen: biotalouteen, cleantechiin ja digitalisaatioon. Julkista panostusta on
lisatty kasvattamalla Innovaatiorahoituskeskus Tekesin lainavaltuuksia. Yritysten kansainvalis-
tymisen, ulkomaisten investointien ja matkailun sekd Team Finland -toiminnan edistdmiseen
on osoitettu lisarahoitusta.

Laajimman kansallisen tason strategisen toimintaohjelman digitalisaation hyddyntamiseksi
tarjoaa hallituksen ICT 2015 -hankkeen puitteissa tehtava tyd. Toimien toteutuksessa ovat
painottuneet 1) Yhtendinen kansallisen palvelu-arkkitehtuurin rakentaminen, 2) Avoimen
datan ekosysteemin luominen, 3) 10 vuoden ICT 2023 -tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
ohjelma, 4) Alku- ja kasvuvaiheen innovatiivisten yritysten tarpeita palveleva rahoitusohjelma
sekd 5) Uudet toimintatavat. Viime aikoina painopistealueeksi on noussut myds teollinen in-
ternet. ICT 2015 -strategian toimeenpanoty6ta jatketaan, mutta ty6ssa pitad siirtyd uuteen
vaiheeseen. Tarvitaan systeemistd uudistumista seka julkisella etta yksityiselld sektorilla.

Avoimen tiedon hyddyntdminen on yksi keskeisimpid potentiaalisia kasvulahteita. Kahden
viime vuoden aikana Suomessa on edetty huomattavasti tietovarantojen systemaattisessa
avaamisessa. Kansainvalisestikin merkittédvia avauksia ovat olleet Maanmittauslaitoksen
maastotietojen avaaminen vuonna 2012 seka Ilmatieteen laitoksen saa-, ilmasto- ja merida-
tan seka ilmastomallien vaiheittainen avaaminen vuoden 2013 alusta Iahtien. Myds monet
muut valtion virastot ja laitokset, kuten Tilastokeskus, Verohallinto, Metsantutkimuslaitos,
Museovirasto, Liikennevirasto, valtion taidemuseot ja puolustusvoimat ovat avanneet aineis-
tojaan.
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5 Palvelu- ja hallintorakenteiden uudistaminen

5.1 Rakennepoliittinen ohjelma

Hallitus paatti rakennepoliittisesta ohjelmasta ja asetti sen tavoitteet 29.8.2013 seka tasmen-
si ohjelmaa ja paatti sen toimeenpanosta 29.11.2013. Toimeenpanoa vahvistettiin 17.3.2014
kehysriihessa ja 23.8.2014 budjettiriihessa. Rakennepoliittisen ohjelman loppu-raportti hy-
vaksyttiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 3.3.2015. Paaministeri antoi ilmoituksen
rakennepoliittisesta ohjelmasta 11.3.2015.

Ohjelman tavoitteena on korjata Suomen julkisen talouden kestdvyysvaje. Syyskuussa 2014
valtiovarainministerion arvion mukaan julkisen talouden kestdvyysvaje on 4,0 % suhteessa
BKT:een. Rakennepoliittinen ohjelma sisaltad keskeiset elementit talouden rakenteiden uudis-
tamiseksi talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyytta tukevalla tavalla. Elementit ovat:

¢ Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

e Tyobelakeuudistus ja tydurat

¢ Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen

e Tonttitarjonnan ja asuntorakentamisen lisédminen

o Digitalisointi ja siihen liittyen muun muassa kansallisen palveluvaylan toteuttaminen

Kuntien tehtdvat ja velvoitteet

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan tavoitteena on hoitaa kuntatalouden arvioidusta run-
saan kahden miljardin euron rakenteellisesta alijgamasta puolet vahentamalld kuntien tehta-
vid ja velvoitteita yhden miljardin euron edesta.

Toistaiseksi on kyetty tdsmentamaan toimet, jotka vahentavat kuntien tehtavia ja velvoitteita
tavalla, joka mahdollistaa laskennallisesti arviolta reilun 300 milj. euron suuruiset sadstot
kuntien menoihin. Kuntien tehtdvia ja velvoitteita lisddvien hankkeiden osalta hallitus on nou-
dattanut valtiontalouden maararahakehysta.

Velvoitteiden vahentdmisen tueksi on kaynnistetty vuoden 2015 alusta lukien paikallisia kun-
takokeiluja. Kuntakokeiluja koskeva lainsdadanté on tullut voimaan 5.1.2015.

Kuntauudistus

Kuntauudistus koostuu kuntarakenneuudistuksesta, kuntalain kokonaisuudistuksesta seka
kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistamisesta seka metropolihallintoa
koskevasta lainsaddantdhankkeesta.

Kuntaliitokset ja selvitysvelvollisuus

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestaa palveluja,
eheyttaa yhdyskuntarakennetta ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa. Kuntarakennelain mu-
kaan kuntien tulee selvittad yhdistymista laissa maariteltyjen selvitysperusteiden mukaisesti.
Hallitus korosti selvitystydn tarkeyttd erityisesti suurimmilla kaupunkiseuduilla. Linjauksen
perusteella 11 kaupunkiseudulle asetettiin erityinen kuntajakoselvitys. Kaikilla 12 suurimmalla
kaupunkiseudulla on toteutettu erityinen kuntajakoselvitys tai alueella on tehty oma selvitys.
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Koko maassa 71 prosenttia kunnista on ollut mukana joko kuntien omissa kuntarakenneselvi-
tyksissa tai ministerién asettamissa erityisissa kuntajakoselvityksissa (ml. lahiaikoina valmis-
tuneet ja kaynnistymassa olevat selvitykset). Selvitysvelvollisuutta ei ollut tayttényt 88 kuntaa
(29 % kunnista, alle 15 % koko maan asukasluvusta). Ilman lain sadtamaa velvoitetta ei
selvityksia olisi nykyisessé maarin kaynnistynyt. Liitosselvitysten perusteella kunnissa voidaan
arvioida, millaisella kuntarakenteella palvelut voidaan parhaiten turvata.

Vuonna 2014 sovellettiin ensimmaisen kerran ns. kriisikuntien pakkoliitospykalaa eli paatettiin
kahden erityisessa vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan liittdmisestd toiseen
kuntaan vastoin kriisikunnan tai vastaanottavan kunnan tahtoa. Lavia liitettiin Poriin ja Tar-
vasjoki Lietoon. Liitoksilla turvataan peruspalvelut kriisikuntien asukkaille.

Lakiesitysta kuntarakennelain tdydentamiseksi siten, ettd olisi lisatty kuntien yhdistymista
koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4d§:n 3 momentissa tarkoitetulla
yhtenaisella tyéssakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella ei annettu.

Kuntalain kokonaisuudistus

Eduskunta on maaliskuussa 2015 hyvaksynyt uudistetun kuntalain. Laki tulee voimaan
1.5.2015. Lain keskeisena sisaltdna on vahventaa kunnan toiminnan pitkdaikaista johtamista
kokonaisuutena, vahvistaa ja selkeyttad poliittista ja ammatillista johtamista, parantaa luot-
tamushenkildiden toimintaedellytyksia ja kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia, parantaa paattksenteon lapinakyvyyttd seka tukea kunnan talouden kestavyy-
den huomioon ottamista seka kunta- ettd valtiontasolla. Tarkeimmat yksittdiset uudistukset
koskevat kunnan toiminnan laajaa kasitetta, kuntastrategiaa sekd alijagaman kattamisvelvoit-
teen tiukentamista.

Metropolihallintolaki

Valtiovarainministerion asettama tyéryhma valmisteli hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
(2013) seké budjettiriihen (2014) linjausten pohjalta HE-luonnoksen metropolihallintoa kos-
kevaksi lainsaddanndksi. Lausuntokierros esityksesta paattyi 4.2.2015. Hallituksen esitysté ei

annettu.

Valtionosuusuudistus

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistuksen tavoitteena oli jarjestelman oleellinen yksinker-
taistaminen ja selkeyttaminen. Tama edellytti jérjestelman rakenteen uudelleen tarkastelua ja
laskentatekijoiden maaran karsimista ja paallekkaisyyksien poistamista.

Jarjestelma tuli voimaan 1.1.2015. Valtionosuusjarjestelmaa yksinkertaistettiin maaraytymis-
tekijoitd ja niiden paallekkaisyyksia vahentamalla. Jarjestelmassa siirryttiin yhteen yhtenais-
tettyyn ikdrakenneluokitteluun. Laskennallisia maaraytymisperusteita on kahdeksan, minka
lisaksi jarjestelmaa taydentaa kolme lisdosaa.

Suurin muutos valtionosuusjarjestelmdssa toteutuu ikdrakenteen ja sairastavuuden painojen

muutoksen myota. Tama perustuu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tekemiin tutkimuksiin, jotka tilattiin jarjestelman kehittdmiseksi. Sa-
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malla sairastavuuskriteerin sisaltdd muutettiin. Aiemmat laskentaperusteet ja niiden painot
perustuivat 1990-luvun alun tilastoihin ja tutkimuksiin.

Valtionosuusjarjestelma perustuu laskennallisiin kustannuksiin, mika kannustaa kuntia talou-
delliseen toimintaan. Uudessa valtionosuusjarjestelmdssa kannustavuutta pyritdan lisdédmaan
muutoinkin. Esimerkiksi verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa kannusta-
vuuselementti ulotetaan koskemaan kaikkia kuntia. Jatkossa kunnat saavat osan mahdollisen
veropohjan laajenemisen hyodysta itselleen. Samalla jarjestelman painopistettd siirrettiin
kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

Uudessa valtionosuusjarjestelmassa kuntaliitoksen esteitd vahennetdan purkamalla padosin
eri maaraytymistekijéiden porrastukset. Taman vuoksi kuntien yhdistymisista johtuvat valti-
onosuusmenetykset ovat nykyista vahdisemmat.

Valtionosuusjarjestelman uudistuminen merkitsee varsin suuria muutoksia yksittaisten kunti-
en valtionosuuksiin. Tata muutosta lievennetaan 5 vuoden siirtymakaudella, ndin jarjestelma
on voimassa koko painollaan vuonna 2020.

Muut toimet

Edelld mainittujen toimien lisdksi on joukko vield tdsmentdamattémia toimia Iahinna sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalla (ks. Rakennepoliittisen ohjelman loppuraportti). Hallitus
vahvisti rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa 28.8.2014 paattamalla, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa otetaan kdyttdédon uusi budjettikehysjarjestelma.
Sen avulla varmistetaan, etta julkisten sosiaali- ja terveysmenojen kehitys noudattaa tavoit-
teeksi asetettua menorajoitetta. Jarjestelman kautta voidaan varmistaa kuntien tehtavien ja
velvoitteiden vahentamisesta tavoiteltava hy6ty kunnille ja valtiolle. Jarjestelma on menette-
lynd kytketty myds julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevaan paatdksente-
koon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen keskeisina tavoitteina ovat vaeston terveyden,
hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden edistéminen, yhdenvertaisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen turvaaminen koko maassa, sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelu-
jen vahvistaminen seka kustannustehokkaan ja vaikuttavan palvelurakenteen toteuttaminen.
Uudistuksella pyritadn pienentamdan Suomen julkisen talouden kestdvyysvajetta ja siten
turvaamaan julkisten palvelujen ja etuuksien rahoitus.

Uudistuksen keskeisena keinona ndahdaan sosiaali- ja terveydenhuollon mahdollisimman laaja
integraatio, jossa perus- ja erikoispalvelu muodostavat ehjén palvelukokonaisuuden. Palvelu-
rakenneuudistuksen valmisteluun liittyvissa selvityksissa tarkeimpina korjauskeinoina palvelu-
jen riittdmattdmyyteen, eriarvoisuusongelmiin jarjestelman sekd kustannusvaikuttavuuden
parantamiseen on ollut pirstaleisen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestémisvastuun integ-
roiminen mahdollisimman laajasti samaan kokonaisuuteen seka peruspalvelujen etta erikois-
tason palvelujen osalta. Talldin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminta ja palvelut voi-
daan toteuttaa parhaiten tavalla, jossa asiakkaiden ja potilaiden erilaiset palvelutarpeet nivo-
taan yhteen. Samalla palvelut on mahdollista suunnitella ja toteuttaa kustannusvaikuttavalla
tavalla siten, ettei synny asiakkaan kannalta ongelmallisia palveluvajeita. Nain ihmisten palve-

29



lutarpeet huomioidaan kokonaisuutena ja heidan lahipalvelunsa varmistetaan koko maassa.
Merkittdvana keinona on jarjestamisvastuussa olevien toimijoiden kantokyvyn vahvistaminen
sekd palvelujen hallinnon selkeyttdminen ja tehostaminen. Palveluiden tarpeetonta paallek-
kaisyytta voidaan purkaa ja palvelukatveita poistaa tehokkaalla ohjauksella. Palvelujarjestel-
man kansallisen ohjauksen vahvistamista pidetdankin tehokkaana keinona jarjestelman toi-
mintakokonaisuuden parantamiseksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 324/2014 vp.) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014. Hallituk-
sen esitys raukesi 5.3.2015 koska perustuslakivaliokunta totesi esityksen ja siita muokatun
sosiaali- ja terveysvaliokunnan uuden esityksen perustuslain vastaiseksi. Uudistusta jatketaan
virkavalmisteluna.

Tyoeldakeuudistus ja tydurat

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot tekivat syksylla 2014 sopimuksen vuoden 2017 tydelakeuu-
distuksesta. Eldkeuudistuksen tavoitteena on pidentaa tyduria ja pienentaa julkisen talouden
kestdvyysvajetta. Uudistuksella pyritdan parantamaan myds eldkejarjestelman taloutta ja
estamaan eldkemaksujen nousu.

Uudistuksella varaudutaan elinajan odotteen kasvuun. Eldkkeelle siirtymisidan odotteen on
tarkoitus nousta 62,4 ikdvuoteen vuoteen 2025 mennessa. Elakemenon pienenemisen ja
tydllisyyden paranemisen kautta julkisen talouden kestavyysvajeen arvioidaan pienenevan
noin yhden prosenttiyksikdn. Uudistuksen johdosta tydeldkkeiden maksutaso vakiintuu 24,4
%:iin vuodesta 2017 alkaen.

Elakeuudistusta koskeva lainvalmistelu on aloitettu ja lainvalmistelun pohjana on tydmarkki-
najarjestdjen sopimus. Sopimuksen sisaltd valmistellaan hallituksen esityksen muotoon vir-
kamiesten johdolla. Julkisen sektorin eldkkeiden erityiskysymykset arvioidaan erikseen julki-
sen sektorin tydmarkkinaosapuolien kanssa. Tavoitteena on, ettd kaikki tydelakeuudistukseen
liittyvat hallituksen lakiesitykset annetaan eduskunnalle heti kevdaan 2015 eduskuntavaalien
jalkeen ja uudistus tulee voimaan viimeistdaan vuoden 2017 alusta.

Keskeisia hallituksen toteuttamia toimia, joilla pidennetdan tyouria alkupaastd, ovat korkea-
koulujen opiskelijavalintojen uudistuksen ensimmainen vaihe, korkeakoulujen hakijasuman
purkaminen, opintotuen uudistaminen kannustavammaksi seka yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen rahoitusmallien uudistukset, jotka parantavat koulutuksen lapdisyé ja nopeutta-
vat siirtymista tyéelamaan.

Osana hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
on kaynnissa lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen seka vapaan sivistys-
tyon rakenteellinen uudistus. Uudistuksessa lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisa-
koulutuksen jarjestdjaverkkoa tiivistetddan. Tavoitteena on vahvojen lukio- ja ammatillisen
perus- ja lisakoulutuksen jarjestdjien toimintaedellytysten, yhteistyon ja laadun parantaminen
ja jatko-opintoihin seka ty6elaman tarpeisiin vastaavan koulutuksen valtakunnallisen ja alu-
eellisen saavutettavuuden turvaaminen. Asiaa koskevat hallituksen esitykset annettiin joulu-
kuussa 2014. Muutokset kohdentuvat jarjestémislupien ja ylldpitémislupien maaraamista ja
myontamisedellytyksia koskeviin saannoksiin. Seka toisen asteen koulutuksen rahoitusta kos-
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keva hallituksen esitys (HE 310/2014) etta koulutuksen jarjestajaverkon rakenteellista uudis-
tamista koskeva hallituksen esitys (HE 306/2014) olivat eduskunnan kasittelyssa.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen seka
vapaan sivistystydn jarjestdjaverkon uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 306/2014)
raukesi eduskunnan kasittelyssa. Toisen asteen koulutuksen rahoituksen uudistamista kos-
keva hallituksen esitys (310/2014) kumottiin eduskunnan daanestyksessa.

Eduskunnan aanestyksessa kumottiin osittain hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotu-
kilain seka lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain muuttamisesta (210/2014) siltd osin kun se koski korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden oikeutta opintotukeen. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulumatkatu-
kea koskevat esitykset tulivat hyvaksytyiksi.

Rakenteellinen tyottomyys

Paatoksessaan rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon vahvistamisesta 28.8.2014 hallitus
tasmensi myos toimia rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseksi tyévoimahallintoa ja — pal-
veluita tehostamalla. Paatos perustui arvioon, etteivat aiemmin paatetyt toimet riita alenta-
maan rakenteellista tyottdomyytta tavoitteeksi asetetulla yhdella prosenttiyksikolld, koska ta-
louden tilanne ja ndkymat ovat osoittautuneet aiemmin arvioitua heikommiksi. (ks. rakenne-
poliittisen ohjelman loppuraportti). Hallitus edellytti paatdksessaan, ettd TE-toimistojen toi-
mintaa kehitetdan yrityslahtdisemmaksi, tyottdmille annettavien tyétarjousten maaraa lisa-
taan ja ettd tarjotusta tyosta tai aktiivitoimesta kieltaytymisen sanktioita sovelletaan jarjes-
telmallisesti. Kunnan asemaa monialaisessa yhteispalvelussa paatettiin vahvistaa. Hallitus
myods edellytti, ettd tydvoimapolitiikan hallinnon kehittdmisvaihtoehdot selvitetdaén syksyn
2014 aikana. Padtetyt toimet on pantu taytantdon. Hallituksen esitys laiksi monialaisesta
yhteispalvelusta tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Asuntotuotanto

Elokuussa 2014 solmittu valtion ja Helsingin seudun kuntien sopimus tukee infrastruktuuri-
hankkeita ja asuntotuotantoa, jotka ovat tarkeita talouden tuotantopotentiaalin vahvistami-
seksi. Valtioneuvosto hyvaksyi osaltaan sopimuksen periaatepaatoksenaan 20.11.2014. So-
pimuksella kunnat sitoutuivat lissdmaan asuntokaavoitusta vuosina 2016-2019 noin 25 pro-
senttia verrattuna voimassa olevaan maankdyttéa, asumista ja liikkennettd (MAL) koskevan
aiesopimuksen tavoitetasoon. Valtio osallistuu sopimuksessa mainittujen suurten infrastruk-
tuurihankkeiden rahoittamiseen edellyttden, ettd sopimuksen mukaiset kaavoitustavoitteet
toteutuvat. Valtion puolelta sopimuksen allekirjoittajaosapuolina ovat olleet liikenne- ja vies-
tintdministerid, ymparistdministerid, valtiovarainministerid, Liikennevirasto, Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskus ARA sekd Uudenmaan ELY -keskus. Valtion tukemista infrahankkeis-
ta lansimetron jatkeen rakentaminen on jo kdynnistynyt. Pisara-radan toteuttaminen otetaan
huomioon hallituksen kehysvalmistelussa vuosien 2016-2019 mddrdrahoja mitoitettaessa.
Seuraava hallitus voi paattaa aloituksesta kesélla lisdtalousarviossa. Hankkeen kustannusarvio
on 956 milj. euroa, josta valtion osuus olisi 80 % ja kuntaosuus 20 %.

Lisdksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) kautta tuetaan vuokra-asuntojen
rakentamista ja tarjontaa seka asuntojen korjaamista.
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Digitalisointi ja kansallisen palveluvaylan toteuttaminen

Sahkoisen tunnistamisen malliin liittyva lainsaddanndn muutos valmisteltiin vuonna 2014.
Tunnistusratkaisujen kehitys on Suomessa ollut hidasta. Useamman vuoden oli haettu mallia,
johon kaikki nykyiset toimijat voisivat sitoutua ja uudet toimijat voisivat siihen liittya. Lailla
luotiin uusi tunnistamisen malli, joka perustuu toimijoiden luottamusverkostoon. Sahkdisen
tunnistamisen laki (HE 272/2014) on hyvaksytty ja vahvistettu tammikuussa 2015. Se astuu
voimaan vuoden 2016 alussa. Tata ennen luodaan puitteet laissa madaritetyn luottamusver-
koston toiminalle. Tyd tehtiin laajassa yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Toimeenpanosta
vastaa LVM ja VM yhteistydssa Viestintdviraston kanssa.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin rakentaminen on ollut kaynnissa vuoden 2014 alkupuolelta
saakka. Maaliskuussa avattiin kaikille avoin palveluvaylan kehitysympéaristd ja siihen liittyva
verkkosivusto ohjeineen osoitteeseen palveluvayla.fi. Toukokuussa 2014 palveluarkkitehtuu-
rihanke asetettiin ja tyé kaynnistettiin. Valtiovarainministerid vastaa ohjauksesta ja VRK:hon
perustettu uusi yksikkoé toteutuksesta. Vaestorekisterikeskukseen perustettiin maaliskuun
alussa Kansallinen palveluarkkitehtuuri -yksikkd, joka vastaa ohjelman hankkeiden operatiivi-
sesta toteuttamisesta. Valtiovarainministeriossa ensimmaisen ohjelmaan palkatut henkil6t
aloittivat toukokuun alussa.

Kansalaisen palvelundkyman prototyyppi on valmistunut. Sen kayttéonotto tapahtuu vuoden
2015 lopussa. Teknisena alustana toimii palveluvadyla (Viron X-road). Kansallinen palveluarkki-
tehtuuri -ohjelmaa ja sen hankkeita on suunniteltu ja toteutettu nopean toimeenpanon vaa-
timalla tavalla. Ohjelmaryhma paatti ensimmaisessa kokouksessaan kesdkuussa 2014, etta
hankkeisiin liittyvat ketteran kehittdmisen resurssien kilpailuttaminen voidaan aloittaa, jotta
hankkeilla olisi edellytykset edeta toteutukseen viela vuoden 2014 aikana. Ohjelmaryhma
paatti myos keskeisten tieto-varantojen liittdmisesta palveluvaylaan keskitetylla rahoituksella.
Syksyn aikana perusrekisteriviranomaisiin oltiin yhteydessa ja tehtiin ensimmaiset suunnitel-
mat rekisterien liittdmisesta palveluvaylaan.

Yhteisty0 jatkui Viron kanssa erityisesti palveluvadyldhankkeen osalta.

Pdaministerin ilmoituksessa esitettyja arvioita ohjelman toteutumisesta

Valtaosa rakennepoliittisen ohjelman toimista on edennyt toteutukseen. Hallitus antoi toimia
koskevat esitykset eduskunnalle maaliskuussa 2014 tasmennetyn suunnitelman mukaisesti.
Esitysten antamista kiirehdittiin syysistuntokaudella 2014 niin, ettd eduskunta ehtii kasitella ja
hyvaksya esitykset kuluvan hallituskauden aikana.

Kuntatalouden tasapainottaminen

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisesta koituvia saastéja puuttuu yli 700 milj. eu-
roa, kun tavoitteena oli etta kuntien menoja vahennettaisiin 1 mrd. euron laskennallisella
rahoitusosuudella. Lisaksi, koska tehtavia on siirretty kunnilta valtion vastuulle, kokonaissaas-
to jaa merkittdvasti suunniteltua alhaisemmaksi.

Kuntatalouden hoitoon ja ohjaukseen on luotu mekanismeja, jotka mahdollistavat kuntata-
louden kestavyyden hoitamisen aiempaa olennaisesti paremmin (esimerkiksi rahoituskehys,
menorajoite, kertyneiden alijaédmien kattamisvelvollisuus).
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Tiedot kuntien omista toimista alijamien pienentdmiseksi ja velkaantumisen hillitsemiseksi
ovat hajanaisia ja niistd on vaikea muodostaa kattavaa kuvaa.

Julkisten palvelujen tuottavuuden parantaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislaki on taloudellisilta ja yhteiskuntapoliittisilta vaiku-
tuksiltaan yksi rakennepoliittisen ohjelman merkittdvimmista uudistuksista. Uudistus voidaan
toteuttaa vaiheittain, mutta se tulee saada riittédvassa laajuudessa kayttédn uudistuksen alku-
perdisessa aikataulussa vuonna 2017. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia hillitsevaan
toimintatapaan voidaan paastd varmistamalla, etta palvelutuotantoa ohjaavilla on myés bud-
jettivastuu ja ettd vastuun toteutumiseen liittyy riittédva kontrolli demokraattisen prosessin ja
julkisuuden kautta. Samalla on varmistettava palvelujarjestelmén tehokas toiminnallinen ja
taloudellinen ohjaus.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen horisontaalinen ja vertikaalinen integrointi yhdessa budjettike-
hyksen ja yksinkertaistuvan rahoitusmallin myéta edistda menojen kasvun hillitsemista palve-
lujen laadusta ja saatavuudesta tinkimatta.

Tyourien pidentdminen

Syksyn 2014 neuvottelutulos tyoeldkeuudistuksesta on yksi rakennepoliittisen ohjelman suu-
rimmista ja taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavimmista uudistuksista. Ratkaisu tayttaa
ohjelmassa sille asetetut tavoitteet. Uudistukseen liittyvat hallituksen lakiesitykset tulee antaa
eduskunnalle heti kevaan 2015 eduskunta-vaalien jalkeen. Uudistus tulee voimaan viimeis-
taan vuoden 2017 alusta.

Tyburia on pyritty pidentamdan alkupaasta toimin, jotka parantavat koulutuksen lapaisya ja
nopeuttavat siirtymista tydeldmaan. Vaikutuksiltaan vield tasmentymattémia, mutta pitkalla
aikavalilld merkittdvia uudistuksia ovat toisen asteen koulutukseen ja korkea-asteen koulu-
tukseen esitetyt tydurien pidentamiseen tahtdavat uudistukset.

Rakenteellisen tyottémyyden alentaminen

Toimet tydttdmyys- ja muun ansioturvan kannustavuuden lisadmiseksi seka toimet tydvoima-
hallinnon ja -palvelujen tehostamiseksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi kohdentamiseksi ovat
edenneet suunnitellusti. Ne luovat edellytyksia sille, etta rakenteellinen ty6ttdmyys voi alkaa
alentua. Talouden pitkittynyt taantuma on kuitenkin haitannut rakenteellisen ty6ttémyyden
alenemiselle asetetun tavoitteen saavuttamista.

Ty6ttdmyysturvassa ja asumistuessa on otettu kdyttéon suojaosuus. Tyottdomyysturvan en-
nakkomaksua koskevat ohjeet on uudistettu. Ty6ttdmien velvollisuutta ottaa vastaan tyéta
tydssakayntialueen ulkopuolelta on laajennettu.

Laki tydllistymista edistédvasta monialaisesta yhteispalvelusta ja siihen liittyva tydmarkkinatu-
en rahoitusvastuun muutos on tullut voimaan vuoden 2015 alussa. Uudistuksella TE- toimis-
tojen, Kelan ja kuntien yhteinen tyévoiman palvelukeskusten toimintamalli ulotetaan koko
maahan ja toimintamallista saadetdan lailla. Samalla kuntien roolia ja vastuuta pitkaaikais-
tyottdmyyden aktiivisessa hoidossa on lisatty. Palkkatukijarjestelmaa on uudistettu kannusta-
vampaan ja hallinnollisesti keveampaan suuntaan. Tydvoimapolitiikan hallinnon kehittamis-
vaihtoehtoja selvitettédneen ryhman raportti luo perustaa jatkotoimille.
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Uudistusten avulla tyd- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittya julkisten tyévoima-
ja yrityspalvelujen tarjoamiseen on parannettu, kun tyémarkkinoilla olon esteiden, tydmark-
kinatuen odotusajan ja tydllistymista edistdvistd palveluista poissaolojen selvittdminen on
siirretty ty6- ja elinkeinotoimistoilta tyottémyysetuuden maksajien hoidettavaksi.

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat lisdnneet osuvia tydtarjouksia tyéttdmille ja panneet tarjouk-
sesta kieltaytymisestd seuraavat sanktiot toimeen johdonmukaisesti. Tydtarjousten kaytté on
asetettu tyd- ja elinkeinotoimistojen tulostavoitteeksi ja tavoitteiden toteutumista seurataan
kuukausittain tydnvalitystilastosta.

Tyd- ja elinkeinoministerion kerdamien tietojen mukaan tehtyjen ty6tarjousten maara on
kasvanut vuoden 2014 aikana selvasti verrattuna loppuvuoteen 2013. Tyé6tarjouksesta tai
muuten ty6- ja elinkeinopalvelujen asiakkaana olleella hakijalla tayttyneiden tydpaikkojen
osuus kaikista tayttyneista tyopaikoista on noin kaksinkertaistunut vuoden takaiseen verrat-
tuna. Tarjotusta tyosta kieltdaytymisestd langetettujen sanktioiden maara on ollut kesasta
2014 saakka kaksinkertainen vuodentakaiseen verrattuna.

Talouden tuotantopotentiaalin kasvattaminen

Hallitus voi omilla toimillaan luoda puitteet, jotka kannustavat kansalaisia, yrityksia ja julkisen
sektorin toimijoita tekemaan tydpanoksen ja tuottavuuden kasvua lisadvia paatoksia.

Omaksuttu maltillinen palkankorotuslinja on tarkedssé asemassa ja tukenut talouden tuotan-
topotentiaalin kasvulle asetettua tavoitetta.

Valtion ja metropolialueen kuntien tonttitarjontaa koskeva sopimus edistdd toteutuessaan
infrastruktuurin rakentamista, asuntotuotantoa ja sitd kautta talouden tuotantopotentiaalin
kasvua. Sopimuksessa kunnat mm. sitoutuivat kasvattamaan asuntotonttien kaavoitusta vuo-
sina 2016-2019 kerrosalana mitattuna noin 25 prosentilla verrattuna voimassa olevaan MAL-
aiesopimukseen.

Muita merkittavia toimia asuntomarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi seka asuntojen tar-
jonnan ja rakentamisen edistamiseksi ovat vuokra-asuntojen rakentamisen ja asuntojen kor-
jaamisen tukeminen ARA:n kautta, maankadyttd- ja rakennuslain muuttaminen kaupan ja
asuntorakentamisen kilpailua edistédvaan suuntaan, uusi 20-vuotinen korkotukimalli seka ty6-
elakelaitosten kiinteistdsijoittamista ohjaavan saantelyn uudistaminen siten, ettd ne voivat
kdyttaa vierasta padomaa vuokra-asuntojen rakennuttamiseen.

Digitalisaatio on monien sektoreiden keskeinen kasvutekija, jonka hyédyntaminen edellyttaa

selkeda strategiaa ja vahvaa johtamista. Kansallinen palveluvdyla edistaa digitalisaatiota ja on
etenemadssa suunnitellusti.
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5.2 Muut palvelu- ja hallintorakenteiden uudistukset
Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistus

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen tavoitteena on vahvis-
taa monitieteistd, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannalta merkityksellista tutkimusta, vapa-
uttaa resursseja tutkimuksen tukipalveluista ja kiinteista rakenteista tutkimustoimintaan seka
muodostaa tutkimuslaitoksista aihepiireittdain nykyistd suurempia ja vahvempia kokonaisuuk-
sia seka lisata yhteistydté tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen valilld vuosina 2014-2016.
Uudistuksen toimenpidekokonaisuuksia ovat tutkimuslaitoksia ja yliopistoja koskevat raken-
teelliset uudistukset ja tutkimusrahoitusta koskevat uudistukset.

Uudistuksen my6ta tutkimusrahoitusta on koottu valtio tutkimuslaitoksista kahteen kilpailtuun
rahoitusvaliseen: valtioneuvoston ja sen ministerididen padtdksentekoa palvelevaan valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan seka yhteiskunnan suurten haasteiden ja ongelmi-
en ratkaisua palvelevaan strategiseen tutkimukseen.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen selvitys- ja tutkimustoimintaan vuodelle 2014
osoitettiin 5 milj. euroa. Selvitys- ja tutkimustoimintaa ohjataan valtioneuvoston vuosittaisella
suunnitelmalla, jossa maaritelladn hallituksen ja ministerididen lyhyen aikavdlin tietotarpeet.
Suunnitelma hyvéaksyttiin ensimmaisen kerran huhtikuussa 2014. Teemoiksi valittiin yhteis-
kunnan kiperimmat ongelmat liittyen aihepiireihin sivistys, yhteisdllisyys ja osallisuus hyvin-
voinnin perustana; tyd, osaaminen ja yrittdjyys; kestava julkinen talous, turvallinen yhteis-
kunta ja hallinto mahdollistajana. Suunnitelman toimeenpanolla pyritdadn vahvistamaan halli-
tuksen ja sen ministerididen paatdksenteon tietopohjaa, tietoon perustuvaa toimintapolitiik-
kaa ja strategista kokonaisnakemysta. Toimeenpano toteutettiin avoimella hakuprosessilla.
Kaynnistettavaksi valittiin yhteensd 38 hanketta, joista 65 prosenttia toteutetaan monialaisis-
sa konsortioissa. Selvitys- ja tutkimushankkeista kolme saatiin paatdkseen vuoden 2014 lop-
puun mennessa.

Suomen Akatemian yhteyteen perustettiin elokuusta 2014 lukien strategisen tutkimuksen
neuvosto vastaamaan pitkdjanteisesta ja ohjelmamuotoisesta tutkimuksesta, joka tuottaa
ratkaisuja suomalaisen yhteiskunnan haasteisiin ja palvelee my6s elinkeinoeldméan uudistu-
mista ja kilpailukykyd seka tydeldman ja julkisen sektorin kehittdmistd. Neuvosto paattaa
strategisen tutkimustoiminnan ohjelmarakenteesta ja tutkimushankkeiden valinnasta valtio-
neuvoston teema-alueita ja painopisteitd koskevan paatoksen perusteella. Neuvosto tekee
valtioneuvostolle myds aloitteen tutkimuksen teema-alueista ja painopisteista. Valtioneuvosto
paattaa tutkimuksen teemoista ja painopisteista vuosittain ja niiden pohjalta tutkimusneuvos-
to paattaad tutkimusohjelmista ja valittavista hankkeista. Neuvosto vastaa myds hankkeiden
seurannasta ja vaikuttavuuden arvioinnista. Valtioneuvosto paatti joulukuussa 2014 ensim-
madisen kerran strategisen tutkimuksen teemoista ja painopisteisté vuodelle 2015. Teema-
alueiksi valittiin teknologiamurrosten hyddyntéminen ja muuttuvat instituutiot, ilmastoneut-
raali ja resurssiniukka yhteiskunta seka tasa-arvo ja sen edistaminen.
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Tutkimuslaitosuudistuksen rakenteellisina uudistuksina valmisteltiin seuraavat muutokset
vuosina 2014-2015:

Teknologian tutkimuskeskus VTT ja Mittatekniikan keskus yhdistettiin uudeksi Teknologian
tutkimuskeskus VTT osakeyhtitksi.

Luonnonvarakeskukseen yhdistettiin Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Met-
santutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sekda Maa- ja metsa-
talousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike) tilastotuotanto.

Geodeettinen laitos seka maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle tietotekniikkapalvelu-
ja tuottavan Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen tietotekniikan kehittdmis-
tehtavat liitettiin Maanmittauslaitokseen. Laitosten yhdistamiselld toteutuu tutkimuslaitosuu-
distuksessa tarkoitettu paikkatiedon tutkimuksen ja kehittdmisen kokoaminen.

Kuluttajatutkimuskeskus ja oikeuspoliittinen tutkimuslaitos yhdistettiin osaksi Helsingin yli-
opistoa tavoitteena tutkimuksen vahvistuminen, riippumattomuus ja tutkimuksen ja korkea-
koulujen valisen yhteistyén vahvistaminen nailla tutkimusalueilla.

Poliisin hallintorakenteen ja palveluverkoston uudistaminen

Hallitusohjelman mukaisesti poliisipalvelut turvataan koko maassa. Tassa tarkoituksessa to-
teutettavassa poliisin hallintorakenneuudistuksessa (Pora III - hanke) erityistd huomiota on
kiinnitetty poliisipalvelujen saatavuuteen maan eri osissa seka liikenteen valvontaan ja liiken-
neturvallisuustyéhon. Poliisitoiminnan tason turvaamiseksi poliisin hallinnosta ja rakenteista
uudelleen kohdennetaan 28 miljoonaa euroa operatiiviseen toimintaan vahentamalla hallinto-,
tuki- ja paallikkdvirkojen maaraa yhteensa 246 henkilotyovuotta vuoteen 2016 mennessa
seka etsimalla kustannussaastdja ja tehostamalla poliisitoimintaa. Vuonna 2014 tehdyt mer-
kittdvimmat muutokset ovat poliisihallinnon johtamisjarjestelman uudistaminen, poliisihalli-
tuksen keventaminen, aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden lakkauttaminen, uusien
poliisilaitosalueiden muodostaminen vahentamalla paikallispoliisin yksikdiden maaraa seka
Keskusrikospoliisin toimintojen uudistaminen.

Oikeushallinnon rakenneuudistukset
Valtuutettujen kokoaminen yhteen

Oikeusministerié valmisteli tasa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja vahemmistévaltuute-
tun seka naiden toimistojen samoin kuin tasa-arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan siirta-
misen oikeusministerion yhteyteen. Uudistus tuli voimaan 1.1.2015 lukien. Oikeusministerion
yhteyteen perustettiin yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta ja tasa-arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu siirrettiin sosiaali- ja terveysministeridsta
oikeusministerion yhteyteen.
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Tuomioistuin- ja syyttajalaitos

Maaliskuussa 2013 julkaistu Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 sisaltaa
tuomioistuinlaitokseen kohdistuvia rakenneuudistusehdotuksia, joiden tavoitteena on vahvis-
taa tuomioistuinhallintoa ja tuomioistuinten riippumattomuutta sekd myds tuomioistuinyksi-
koitd. Korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistamisen hyétyja ja haittoja selvittaneen
tyoryhman arvion mukaan korkeimpien oikeuksien yhdistaminen selkeyttaisi tuomioistuinlai-
toksen rakennetta ja muutoksenhakuteita.

Vuonna 2014 saatettiin loppuun hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus. Hovioikeuksien
maara vaheni yhdelld ja hallinto-oikeuksien kahdella. Huhtikuun 2014 alussa Itéd-Suomen ja
Kouvolan hovioikeudet yhdistettiin Itd-Suomen hovioikeudeksi, Kouvolan ja Kuopion hallinto-
oikeudet Itd-Suomen hallinto-oikeudeksi ja Rovaniemen ja Oulun hallinto-oikeudet Pohjois-
Suomen hallinto-oikeudeksi.

Syyttdjalaitoksen virastorakenteen uudistamista jatkettiin vuonna 2014 siten, ettda vuoden
alusta Pirkanmaan ja Keski-Suomen syyttajanvirastot yhdistettiin Sisé-Suomen syyttdjanviras-
toksi ja Kanta-Hameen syyttajanvirasto lakkautettiin.

Ohjausjarjestelman kehittaminen

Valtion ohjausjarjestelmien kehittamistydssa (OHRA) on luotu uusi ohjausmalli, jonka keskei-
nen ajatus on, ettd hallituksella on yksi strategiaprosessi, jota tuetaan johdonmukaisesti tie-
dolla. Kun hallituksen keskeiset tavoitteet ovat selkedt ja muut prosessit ohjataan tukemaan
naiden saavuttamista, saadaan voimavaroja ja voimaa todellisten muutosten aikaansaami-
seen. Keskeinen ehdotus on uudenlainen hallituksen strategiakokonaisuus.

Keskus- ja aluehallinnon uudistaminen
Valtioneuvoston hallintoyksikko

Valtioneuvoston hallintoyksikkd6n valtioneuvoston kansliaan on koottu 1.3.2015 Idhtien mi-
nisterididen yhteisia hallinto- ja palvelutehtdvida mm. tilahallinnosta, virastopalveluista, henki-
|6stohallinnosta ja tietohallinnosta. Lisaksi valtioneuvoston hallintoyksikkd ohjaa ja yhteenso-
vittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin liittyvid toimintatapoja ministeridissa. Nain yhteiset
tehtavat voidaan jarjestdaa yhtenaiselld tavalla ja aiempaa tehokkaammin. Yksikké on kool-
taan noin 300 henkil6a.

Aluehallinnon hallinnollisten tehtavien kokoamiset

Aluehallinnon hallinnollisia tehtévid on koottu yhteen vuoden 2015 alusta. Aluehallintovirasto-
jen hallinnolliset tehtdvat kootaan Etela-Suomen aluehallintovirastoon hallinto- ja kehittdmis-
palvelut -vastuualueeksi 1.3.2015 alkaen. ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittédmis- ja
hallintopalvelut koottiin uuteen valtakunnalliseen virastoon (KEHA-keskus) 1.1.2015 alkaen.
Aluehallintovirastojen keskitettyihin hallintopalveluihin siirtyy aluehallintovirastoista noin 145
henkildtydvuoden edesta henkilostéd. Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoa-
miselle on asetettu 30 henkilétyévuoden vahennystavoite vuosien 2014-2017 valisessa ver-
tailussa. ELY-keskusten ja TE-toimistojen uudessa virastossa tytskentelee 550 henkilda.
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Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys

Valtiovarainministerion asettamassa keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeessa (VIR-
SU) tarkasteltiin valtion keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen uudistamista. Keskushallin-
non rakenteelliseksi kehittdmiseksi hanke esittaa, etta pienet virastot yhdistetdan toiminnalli-
sesti samankaltaisiin suurempiin yksikdihin riittdvan suuren virastokoon muodostamiseksi,
muista tulosohjatuista virastoista tehdaan kirjanpitoyksikoita seka erityisen suurta riippumat-
tomuutta vaativia tehtdvid suorittavat pienet virastot liitetdan itsenadiseksi osaksi hallin-
nonalan emovirastoa. Konkreettiset muutosesitykset koskevat paaasiassa oikeusministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloja, mutta pitavat sisallagn myds muilla hallin-
nonaloilla olevia yksittaisia virastoja.

Aluehallinnon rakenteelliseksi kehittamiseksi hanke selvitti erilaisia rakennemalleja aluehallin-
tovirastojen, maistraattien, ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtdvien jarjestdmisesta. Lisaksi
hanke ehdotti perustuslain 119 §:3an sisaltyvaan valtionhallinnon jarjestamista koskevaan
saantelyyn harkittavaksi muutoksia siten, ettd sdaannds mahdollistaisi nykyistd joustavamman
valtionhallinnon rakenteiden kehittédmisen. Tall6in valtion viranomaisten toimialueperusteises-
ta luokittelusta keskus-, alue- ja paikallishallintoon luovuttaisiin.

Puolustusvoimauudistus

Puolustusvoimien organisaatio ja toimintatavat uudistettiin vastaamaan sodan ajan puolus-
tus-voimien mitoitusta ja tehokasta toimintaa seka suunnitteluperusteeksi annettua resurssi-
tasoa. Puolustusvoimien sodan ajan vahvuus laskettiin 350 000 sotilaasta 230 000:een. Vas-
taavasti puolustusvoimien rauhan ajan henkilovahvuus pieneni noin 14 400:sta noin
12 300:aan. Puolustusvoimien rauhan ajan rakenne keventyi kolmiportaiseksi kun sotilaslaa-
nit ja sotilasldanien esikunnat lakkautettiin seka johtamisrakenne uudistettiin. Logistiikan
toiminnot keskitettiin. Henkildsto- ja taloushallinnon palvelut koottiin yhteen palvelukeskuk-
seen. Kokonaisuutena hallintoyksikdiden maara vaheni Iahes 40 prosenttia. Uudistuksessa
kayttdon otettu organisaatio ja uudet toimintamallit vakiinnutetaan vuoden 2015 aikana.
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VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Liite 1
Paaministeri Stubbin hallitusohjelman tavoitteiden loppuseuranta 2015
Tavoite Eteneminen Vastuu | Arvio
toteutu-
misesta
Julkinen talous kestavaksi ja velkasuhde laskuun
1. Osakkeista mahdollisesti VM: Kevaan 2014 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa | VM,
saatavista myyntituloista yli tehtiin paatds ohjata valtion varallisuutta nykyisté tuottavampaan | LVM .
400 milj. euroa vuodessa kaytt6dn. Muun muassa valtion osakeomistuksia myydaan. Tavoit-
ylittavasta osasta voidaan teena on tulouttaa lisdosakemyynneilld yhteensd 1,1 miljardia
kehyssaantdjen mukaan euroa v. 2014 ja 2015.
kayttaad kehyksen estamatta
enintdan 150 milj. euroa ker- | Myyntituloja kohdennetaan kehyssadannén puitteissa kasvupanos-
taluonteisiin kestavaa kasvua | tuksiin.
tukeviin infra- ja osaamisin-
vestointeihin. Vuonna 2014 kertyi osakkeiden myyntituloja noin 1 140 milj. eu-
rolla, jolloin kehyssdanndén mukaan 150 milj. euroa voidaan kayt-
taa kertaluonteisiin, kestavaa kasvua tukeviin infra- ja osaamisin-
vestointeihin. Tallaisista menoista on paatetty seka julkisen talou-
den suunnitelmassa kevaalla 2014 etta hallitusohjelmassa kesa-
kuussa 2014.
LVM: LVM on selvittanyt yhteistydssa Liikenneviraston ja alueellis-
ten asiantuntijoiden kanssa tarkoituksenmukaisimmat ja tehok-
kaimmat toimenpiteet, joilla edistetdan kestdvaa kasvua.
2. Menokehysneuvotteluissa VM: Valtion kiinteistvarallisuutta ja osake-omistuksia myydaan ja | VM
sovittuun 1,9 mrd. euron mm. erdiden rahastojen tuloutusta valtiolle lisdtéan kevaan 2014 .
omaisuuden myyntiin ja siitd | julkisen talouden suunnitelman mukaisesti. Naiden toimien aiheut-
saatavien tulojen kohdentu- | tama lisatuloutus on vuosina 2014-2015 noin 1,9 miljardia euroa.
miseen ei tehda muutoksia.
Padosa lisatuloutuksesta ohjataan valtionvelan lyhentamiseen.
Osana valtion varallisuuden uudelleenkohdentamista tehdaan
kuitenkin merkittavia kasvupanostuksia, joiden maara vuosina
2014-2015 on yhteensa n. 460 milj. euroa. Tasta 250 milj. euroa
kohdistuu vuoteen 2015.
3. Hallitus antaa syysistunto- Rakennepoliittinen ohjelma sisaltdd paljon kuntatalouteen liittyvia | VM,
kaudella 2014 eduskunnalle OKM:n ja STM:n hankkeita. Rakennepoliittista ohjelman toteutu- | OKM, )
riittavat esitykset kuntien mista seurataan toisaalla. SM, '
tehtadvien ja velvoitteiden STM

purkamisesta.

VM: TAE 2015 yhteydessa on annettu HE kunnan peruspalvelujen
valtionosuuslain muutoksesta, missa otetaan peruspalvelujen
valtionosuuden tasossa huomioon ko. lain piiriin kuuluvien kuntien
tehtdvien ja velvoitteiden vdahentdmiset. Tdydentdvan talousarvio-
esityksen yhteydessa tarkistettiin erdilta osin peruspalvelujen
valtionosuuksien tasoa. Eduskunta on hyvaksynyt vuoden 2015
talousarvion. Eduskunnalle ei annettu kaikkia kuntien tehtdvia ja
velvoitteita koskevia hallituksen esityksia, jotka oli otettu huomi-
oon hallituksen esityksessa kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
lain muuttamiseksi. Tarvittavat muutokset valtionosuuksien mitoi-
tukseen tehdaan maaliskuun julkisen talouden suunnitelmassa.

OKM:n hallinnonalalla annettu hallituksen esitys (Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain 13 §:n ja lukiolain 9
§:n muuttamisesta), jolla muiden uskontojen kuin evankelis-
luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon opetuksen jarjestamisedelly-
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tyksia valjennetddan vahintddn kolmesta oppilaasta vahintdan
kymmeneen oppilaaseen. HE 136/2014 vp annettiin syyskuussa
2014. Perustuslakivaliokunta antoi asiasta lausuntonsa (PeVL
37/2014 vp). Esityksen kasittely raukesi eduskunnassa.

Koulunkdyntiavustajien  lukeminen  osaksi  opettaja-oppilas-
suhdetta liittyi hallituksen paatdkseen rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanosta 29.11.2013. Toimenpiteen toteutuksesta luovut-
tiin.

Syysistuntokaudella annettavat muut esitykset toteutetaan v. 2016
ja 2017. Julkisen talouden suunnitelman 2016-2019 valmistelussa
esitysten vaikutukset huomioidaan kuntien peruspalvelujen valti-
onosuuksissa.

STM: STM on laki- ja asetusmuutoksin toteuttanut aikuisten
hammashuollon sadstétoimet, paivystysjarjestelman uudistamisen,
aktivointisuunnitelmien ja kuntouttavan ty6toiminnan uudelleen
kohdentamisen, kuntoutuksen asiakasyhteistyén poistamisen
kuntien tehtdvista, potilastietojen paperimuotoisen arkistointivel-
voitteen poistamisen, turvakotien siirron valtiolle, laitoshoidon
vahentamisen vanhustenhuollossa, reseptien voimassaoloajan
pidentamisen, tehtdvarakenteiden ja tyonjaon uudistamisen (kel-
poisuudet) seka toimeentulotuen Kela-siirron toimenpiteet. Sola-
riumlaitteiden valvontatehtavasta on valmisteltu HE mutta toimen-
pide on uudelleenarvioinnissa peruttu. Kuntien valvontatehtdvia on
uudistettu yhdistamalld aiemmat 10 valvontaohjelmaa yhdeksi
Valviran valvontaohjelmaksi 1.1.2015 alkaen (ei lainsaadanto-
tarvetta). Maatalousyrittajien lomituspalveluissa on saavutettu
tavoitellut saastot; lakimuutoksia tehdaan EU:n uusien valtiontuki-
saantdéjen mukaisesti. Yksityisten palveluntuottajien tilojen ja
laitteiden valvonnan siirto aveille on siirretty osaksi laajempaa
yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaddantéuudistusta.

SM: Sisaministerid on esittanyt, etta pelastuslaitokset jaadyttavat
kunta-maksuosuudet vuoden 2014 tasolle vuoteen 2017 saakka.
Ansiotasoindeksin nousu otetaan huomioon sdastdnd, koska sitd
vastaavaa korotusta ei tehda kuntamaksuosuuksiin. Talla esityk-
selld katetaan valtioneuvoston rakennepoliittisen paatoksen sisa-
ministerion vastuulle osoittaman kuntien tehtdvid ja velvoitteita
koskevan osan saastotavoite 7,5 miljoonaa euroa. Lisdksi kuntia
pyydetadn esittdmaan taman lisaksi suunnitellut sadstot.

Sisdministerién asettaman pelastustoimen rakenneuudistuksen
seurantatyéryhman tehtdvana on mm. seurata pelastustoimen
saastotavoitteen toteutumista. Ensimmaisten arvioiden mukaan
pelastustoimen kustannukset olisivat nousemassa koko maan
osalta vuonna 2015 vuoteen 2014 verrattuna n. 100 000 euroa.
Neljantoista pelastuslaitoksen kustannukset ovat laskemassa n. 2
miljoonalla eurolla mutta kahdeksan pelastuslaitoksen kustannuk-
set ovat nousemassa yhteensa 2,1 miljoonalla eurolla. Sisdministe-
rid ja Suomen Kuntaliitto pyytavat pelastuslaitoksia esittamaan,
mitkd ovat ne toimenpiteet, joilla kustannussaastéja on tarkoitus
saada aikaan ja mika on niiden suuruus.

Kuntatalouden rahoituskehys
sovittaa vuoden 2015 alusta
lahtien yhteen kuntatalouden
rahoituksen seka tehtavat ja

Kuntatalouden rahoituskehysta valmisteltiin valtiovarainministerion
asettamassa tyoryhmassa, jonka raportti julkaistiin tammikuussa
2015 (Kohti julkisen talouden kokonaisohjausta VM 2/2015). Kun-
tatalouden rahoituskehysta koskeva paatds tehdaan uuden halli-

VM
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velvoitteet siten, etta rahoi-
tusasema on tasapainossa
keskipitkalla aikavalilla.

tuksen  ensimmadisesséa  julkisen talouden suunnitelmassa.
Seurataan kuntien omia talouden tasapainottamistoimenpiteita.

Hallitus pidattaytyy uusien, VM: Julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion val- | VM
kuntien menoja lisdévien mistelussa seurataan ja arvioidaan, ovatko ministerididen esitykset ~ /
tehtavien ja velvoitteiden an- | hallituksen rakennepoliittisen linjauksen mukaisia. Budjettilakina
tamisesta ilman, etta se annettuun kunnan peruspalvelujen valtionosuuslakiin sisaltyy
padttaa samalla vastaavan saanngds, jonka mukaan vuoden 2016 alusta voimaan tuleville
suuruisista tehtavien ja vel- uusille ja laajeneville tehtaville valtionosuusprosentti on 100.
voitteiden karsimisesta tai Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esityksen. Asetus julkisen
uusien annettavien tehtavien | talouden suunnitelmasta annettiin 14.2.2014.
ja velvoitteiden taysi-
maadradisesta rahoittamisesta.
Tata periaatetta sovelletaan
kevaan 2013 kehyspaatok-
seen ndhden uusiin hank-
keisiin.
Sosiaalihuoltolain ja varhais- | STM: Sosiaalihuoltolaki tulee voimaan padosin 1.4.2015. Toi- | STM,
kasvatuslain valmistelua jat- | meenpanoa tuetaan tuottamalla aineistoa verkkoon ja jarjestémal- | OKM -J
ketaan suunnitellusti. 1d koulutustilaisuuksia.
OKM:n asettama varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon
uudistamistydoryhma luovutti raporttinsa ministeritlle 21.3.2014.
Ty6ryhman esitys on ollut lausuntokierroksella, joka paattyi
27.5.2014. Varhaiskasvatusta koskevien sadnnosten uudistamiselle
ei ole osoitettu maararahaa kehyksessa 2015-2018. Varhaiskasva-
tuslain ensimmaistd vaihetta koskeva hallituksen esitys eduskun-
nalle laeiksi lasten pdivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (341/2014) on eduskunnan kasitte-
lyssa. Hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslaiksi on valmistel-
tu ministeridssa. Luonnos on lausunnolla 7.4.2015 asti.
Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyva subjektiivisen paivahoito-
oikeuden rajoittamista koskeva HE on ollut lausunnolla 15.4.—-
27.5.2014. Esitys on ollut tarkoitus antaa budjettilakina syysistun-
tokaudella 2014. Hallitus on paattanyt 1.2.2015, ettei esitysta
subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaamisesta anneta.
VM: Uutta sosiaalihuoltolakia koskeva hallituksen esitys annettiin
budjettilakiesityksena ja laki tulee voimaan 1.4.2015 kuitenkin
niin, etta kotipalvelua koskevaa sdannosta on sovellettu jo
1.1.2015 lukien.
Hallitus sitoutuu paaministeri | STM: Puheenjohtajien maaliskuun 2014 mukaisesti parlamentaa- | STM, ;
Kataisen hallituksen yhdessa | risesti valmisteltu hallituksen esitys sote-jarjestamislaista annettiin | VM )

oppositiopuolueiden kanssa
tekemaan linjaukseen, jonka
mukaisesti suomalaisten
keskeiset hyvinvointipalvelut
turvataan toteuttamalla pe-
rusteellinen sosiaali- ja ter-
veyspalvelu-uudistus.

joulukuussa 2014 eduskunnalle. Eduskunnan kasittelyssa laki ei
edennyt vaan raukesi.

Monikanavaisen rahoituksen haittojen purkamisen parlamentaari-
nen tydryhma julkaisee raporttinsa 26.3.2015.

VM: Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan myos
viimeisin ehdotus, joka perustui hallinnollisesti 29 kuntayhtyman
varaan, olisi ollut ristiriidassa perustuslain takaaman kunnallisen
itsehallinnon kanssa. Tasta syysta esityksen kasittely télta pohjalta
raukeaa. STM jatkaa uudistuksen valmistelua ottaen huomioon
perustuslakivaliokunnan kannanotot.
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tovoimaa ja kotimaista ky-
syntad, purkaa yritystoimin-
nan esteitd, edistaa tyolli-
syytta ja tukea korkeatasois-
ta opetusta. Kilpailukykya
tukeva paatoksenteko on
suunnitelmallista, ennakoita-
vaa ja pitkajanteista.

Ruokaketjuhankkeissa huomioitu viennin edellytysten parantami-
nen ja kotimaisen kysynnan liséaminen.

MMM on aloittanut hankkeen, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa
ja tarvittaessa kumota lainsaadantda seka kehittaa toimintatapoja,
joilla yritystoiminnan kasvuedellytysten rajoituksia poistetaan ja
kilpailukykya parannetaan, tuen saajien rasitteita puretaan ja joilla
luodaan edellytyksia elintarvikeviennin laajenemiselle uusiin mai-
hin. Osa tata tarkoittavista muutoksista on jo toteutettu, osa ehdi-
tdan viela toteuttaa hallituskauden aikana ja muiden ehdotusten

jatkovalmistelusta sovitaan. Toimenpiteilld on myds valtionhallin-

8. Kansallisella ja sote-alueiden | VM: VM asetti lokakuussa sosiaali- ja terveyspalvelujen kustan- | STM, \
ohjauksella varmistetaan, et- | nusten hallinnan toteuttavaa budjettikehysjarjestelmaa valmistele- | VM </
ta uudistukselle asetettu ta- | va tydéryhman. Tydryhman tyé on valmistunut helmikuussa 2015.
voite kestavyysvajeen supis- | Tyd liittyy laheisesti sote-jarjestamislain valmisteluun ja sen ete-
tamisesta saavutetaan. nemiseen ja sitd voidaan hyddyntaa uudistuksen jatkovalmistelus-

sa siité huolimatta, etta jarjestamislakiesityksen kasittely raukeaa
eduskunnassa.

STM: STM on osallistunut VM:n asettaman budjettikehysjarjes-
telmaa valmistelevan tyéryhman tyohon.

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon | STM: Sosiaali- ja terveysministerié asetti tydryhman selvittémaan | STM,
rahoitusjarjestelman uudis- vaihtoehtoja sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoi- | VM - /
tamisen parlamentaarista tuksen purkamiseksi. Tydryhman toimikausi oli 18.3.2014-
selvitystydta jatketaan. 28.2.2015. Tyéryhman selvitys julkistetaan 26.3.2015.

VM: VM asetti tydryhman, joka on valmistellut em. tavalla budjet-
tikehyksia sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallintaan.
STM: STM osallistui VM:n asettamaan tydryhmaan, joka valmisteli
budjettikehyksia sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallin-
taan.

10. Rakennepoliittisten toimien STM: Tydmarkkinajarjestét ovat 26.9.2014 sopineet vuoden 2017 | STM,
tavoitteena on pidentaa tyo- | tyOelakeuudistuksesta. VM ‘
uria 2 vuotta alkupaasta ja
1742 vuotta loppupdasta. Hal- | Tydurien pidentamistd tukevat useat toimenpiteet, jotka liittyvat
litus on sitoutunut edista- tydlainsaadantoon ja tybelaman kehittdmiseen.
maan elakejarjestelman uu-
distusta tydurasopimuksen
mukaisesti tydmarkkinakes-
kusjdrjestojen neuvottele-
man ehdotuksen pohjalta.

11. Tavoitteena on, ettd kaikki STM:ssa on aloitettu kolmikantaisesti eldkeuudistusta kokeva | STM,
tydeldkeuudistukseen liitty- lainvalmistelu, jonka pohjana on tydmarkkinajarjestéjen 25.9.2014 | VM .
vat hallituksen lakiesitykset tekemd sopimus. Valmistelun aikana neuvotteluratkaisu tydstetaan
annetaan eduskunnalle heti hallituksen esitykseksi ja ratkaistaan avoimeksi jaaneet kysymyk-
kevdan 2015 eduskunta- set. Muutokset kaikkiin eldkelakeihin ja uudistuksen aiheuttamat
vaalien jdlkeen ja uudistus muutokset muihin sosiaalivakuutuslakeihin valmistellaan kevaan
tulee voimaan viimeistaan 2015 aikana. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle eduskunta-
vuoden 2017 alusta. vaalien jalkeen.

Kasvua, yrittajyytta, tyépaikkoja ja hyvinvointia suomalaisille

12. Hallitus etsii jarjestelmallises- | Eteneminen konkretisoituu jéljempana tulevissa kohdissa. TEM
ti uusia keinoja parantaa VM, '
Suomen kilpailukykyd, vah- MMM on rahoittanut elintarvikevientiohjelman esiselvityksen. YM,
vistaa vientiteollisuuden toi- MMM,
mintaedellytyksia, liséta os- Maataloustuotteiden vienti Kiinaan Mallitila-selvityksen rahoitus. OKM
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toa keventava vaikutus.

1.1.2014 voimaan tullut uudistettu metsalaki lisasi metsénomista-
jien valinnanvapautta oman metsaomaisuutensa hoidossa ja jous-
tavoitti puumarkkinoiden toimintaa.

13. Kotimaisen kysynnan, osto- VM: VM: Vuoden 2015 tuloveroasteikkoon tehtiin inflaatiota vas- | VM
voiman, tydllisyyden ja suh- | taavat tarkistukset korottamalla asteikon tulorajoja, lukuun otta- '
dannetilanteen helpottami- matta kahta ylinta tulorajaa, noin 1,5 prosentilla. Lisaksi asteikon
seksi ansiotuloverotukseen ylimman tuloluokan euromaardinen raja alennettiin 100 000 euros-
tehdaan inflaatiota vastaavat | ta 90 000 euroon. Tyoétulovahennyksen enimmdismaaraa ja ker-
tarkistukset kolmen alimman | tymdprosenttia sek@ kunnallisverotuksen perusvahennyksen
tuloluokan osalta vuonna enimmadismaadraa korotettiin. Myds kunnallisverotuksen eldke-

2015 ja jaadytys siirretdan tulovahennysta korotettiin. Tuloverolain muutokset tulivat voimaan
vuoteen 2016. lailla 1086/2014.

14. Pienituloisten lapsiperheiden | VM & STM: Verotuksen lapsivahennys pieni- ja keskituloisille VM,
tukemiseksi valmistellaan otetaan kaytt6én 2015. STM '
budjettiriheen mennessa ve-
rovahennysjarjestelman VM: Hallituksen esitys annettiin syksylla 2014 budjettilakina HE
muutokset, joiden kustan- 122/2014 vp, ja laki (1086/2014) tuli voimaan vuoden 2015 alus-
nusvaikutus on 70 milj. eu- ta.
roa vuositasolla.

Veromuutosten valmistelussa
huolehditaan, etta niiden
tulonjakovaikutukset ovat
oikeudenmukaiset.

15. Yritysten edustusmenojen VM: esitys annettiin syksyllda 2014 budjettilakina HE 122/2014 vp | VM
50 % vahennyskelpoisuus ja muutos on toteutettu lailla 1087/2014. .
palautetaan vuoden 2015
alusta lukien.

16. Hallitus kokoaa ensi vaali- VNK: Valtioneuvoston kanslia asetti 7.11.2014 hankkeen, joka | VNK,
kaudelle téhtdavan yritystoi- | valmistelee paaministeri Stubbin hallitusohjelmaan sisaltyvén | TEM, < )
minnan ja yritysten kasvun yritystoiminnan ja yritysten kasvun edellytyksia seka eri yritysmuo- | VM,
edellytyksia seka eri yritys- tojen kohtelua kartoittavan ehdotuksen. Hankkeen osana selvite- | MMM,
muotojen kohtelua kartoitta- | tdédn myds pikaisesti kasvun ja tyéllisyyden kannalta vaikuttavim- | STM

van ehdotuksen. Tydssa
hyodynnetaan aiempia selvi-
tysmiesten raportteja ja ke-
vaalla valmistunutta teolli-
suuspolitiikan linjausta. Ta-
man tyén osana selvitetdan
pikaisesti kasvun ja ty6llisyy-
den kannalta vaikuttavimmat
keinot yritysten sukupolven-
vaihdosten helpottamiseksi,
ml. maa- ja metsatalousyri-
tykset.

mat keinot yritysten sukupolvenvaihdosten helpottamiseksi, ml.
maa- ja metsatalousyritykset.

Hankkeen maaraaika on 15.3.2015, ja se tahtda ensi vaalikaudella
toteutettaviin toimenpiiteisiin ja seuraavan hallituksen yrittajyys-
ja elinkenopoliittiseen paatoksentekoon.

Tydssa hydédynnetadn aiempia selvitysmiesten raportteja ja mm.
kevaalla 2014 valmistunutta teollisuuspolitiikan linjausta.

Hanke toteutetaan virkatydna valtioneuvoston kanslian johdolla.
Sen toteuttaa valmisteluryhmd, jossa ovat edustettuina yritystoi-
minnan ja yrittdjyyden edistdmisen kannalta keskeisimmat minis-
teriét. Hanketta ohjaa valtiosihteereista koostuva ohjausryhma.,
joka raportoi hankkeen etenemisen tuloksista talouspoliittiselle
ministerivaliokunnalle.

Hankkeen valmisteluryhma jatti
kasiteltavaksi helmikuussa 2015.

vdliraporttinsa ohjausryhman

VM: Selvitys yritysten sukupolvenvaihdosten helpottamiseksi
kaytettavistd verotuksellisista keinoista on valmistunut 11.11.2014
(VM126:00/2014).
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MMM on osallistunut kanslian 7.11.2014 asettaman hankkeen
valmisteluryhman tyéhdn maa- ja metsatalousyrityksiin liittyvien
kysymysten osalta. Lisaksi MMM valmistelee yhdessa keskeisien
sidosryhmien kanssa toimenpide-ehdotuksia metsatilojen sukupol-
venvaihdosten helpottamiseksi.

STM on osallistunut hankkeen ohjausryhman ja valmisteluryhman
tydhon erityisesti sosiaaliturvan, alkoholin ja ldakkeiden myynnin
ja ladkekorvausjarjestelman kehittdmisen osalta.

17.

Yritysrahoituksen pullon-
kauloja puretaan erityisesti
pk-yritysten rahoituksen saa-
tavuuden turvaamiseksi. Laa-
jennetaan Finnveran mahdol-
lisuuksia rahoittaa keskisuur-
ten yritysten kasvua ja kan-
sainvalistymista. Valtioneu-
voston sitoumuspaatdsta
Finnveran luotto- ja takaus-
tappioiden korvaamisesta
muutetaan mahdollistamaan
EU:n pk-maaritelmaa suu-
rempien yritysten rahoitta-
minen myos tukialueiden ul-
kopuolella. Uusien rahoitus-
vaihtoehtojen kayttédnoton
lisaksi hallitus varautuu kas-
vurahastojen riittavan koon
turvaamiseen. EU:n alkavalla
rakennerahastokaudella eri-
tyinen painopiste on pk-
yritysten hankkeissa.

TEM: Valtioneuvoston sitoumuspdatdsta koskien Finnveran luotto-
ja takaustappioiden korvaamista on laajennettu koskemaan kirja-
uksessa mainittuja pk-yrityksia suurempia yrityksia (liikevaihto
enintaan 300 milj. euroa) tukialueiden ulkopuolella.

"Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020" -rakennerahasto-ohjelmalla
tuetaan erityisesti pk-yritysten kilpailukykya ja tyollistymista.

TEM

18.

Hallitus vahvistaa taloudellis-
ten ulkosuhteiden ja Team
Finland -verkoston kaytt6a
Suomen talouskasvun ja
tyollisyyden edistamisessa
sekd pk-yritysten kansainva-
listymisen tukemisessa. Voi-
mavaroja keskitetdan erityi-
sesti maihin ja alueisiin, joi-
den taloudellinen merkitys
on kasvamassa. Kaikessa to-
iminnassa Suomi korostaa
yritysvastuun periaatetta.

VNK: Team Finland- verkoston ensimmaisen, vuotta 2014 koske-
van strategian toimeenpano on edennyt kokonaisuutena hyvin.
Kuluneen vuoden aikana on keskitytty erityisesti verkoston toimin-
tatapojen jasentamiseen sekd alkuvaiheen kannalta valttamatto-
miin, organisaatioiden toimintaa ja tydnjakoa koskeviin uudistuk-
siin (ml. Finpron uudistus ja konsulttipalvelujen eriyttaminen).
Team Finlandin valtiorahoitteiset kansainvalistymispalvelut on
koottu yhteen ja kokonaisuus julkistettu syyskuussa 2014. Jatkos-
sa tarkeitd painopisteita ovat mm. kotimaan palvelumallin viimeis-
tely (ml. yhteinen asiakkuuksien hallinta), investointien edistamis-
ta ja maakuvaty6ta koskevien toimintojen tehostaminen, palveluja
koskeva viestinta seka koko verkoston osaamisen kehittaminen.

UM: Vuoden 2014 Team Finland -strategian toteuttaminen on
ohjannut TF -toimintaa ja UM:n maakuvaty6ta. Keskeista on ollut
yrityksille, erityisesti PK-yrityksille, tarjottavien palveluiden tas-
mentaminen ja parempi viestiminen niista. Finpron ja UM:n palve-
luita on sovitettu toimimaan paremmin yhteen. TF -verkoston
kompetenssia on lisatty, ml. yritysvastuuosaamisella, ja yhteisty6-
té parannettu koulutuksen avulla, josta UM:IId on ollut kokonais-
vastuu. TF-matkojen suunnittelua on parannettu informaatiota
lisdéamalla. Tekes ja ulkoasiainministerid julkistivat marraskuussa,
viisivuotisen BEAM — Business with Impact -ohjelman, joka kayn-
nistyy v. 2015. Tavoitteena on saattaa yhteen suomalaisia ja kehi-
tysmaiden toimijoita synnyttdmaan uutta innovatiivista liikketoimin-
taa ja kehitysvaikutuksia kohdemaihin. Maakuvatyén organisaatio-

VNK,
UM,

TEM,
MMM
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ta on uudistettu ja TF-prioriteettialojen karkiviesteja on nostettu
edustustojen maakuvatydn ja verkkoviestinndn kautta entista
enemman esille.

TEM: Team Finland kokoaa uudella tavalla yhteen valtiorahoittei-
set kansainvalistymispalvelut. TEM-konsernilla on keskeinen rooli
Team Finland -toiminnan toteutuksessa. Merkittavin rakenteellinen
kehitystoimi on Finpron uudistaminen, jolla luodaan vahva ja uutta
kasvua Suomeen tuova julkisia kansainvalistymispalveluja tarjoava
toimija. Team Finland -kasvuohjelman lisérahoituksella tuetaan
pk-yritysten uudistumista ja kansainvalistymista sekd Suomeen
suuntautuvien ulkomaisten investointien hankkimista. Team Fin-
land -palvelut mukaan lukien Finpro-uudistus julkistetaan kokonai-
suudessaan syyskuussa 2014.

MMM vastaa suurldhetystoon Pekingissa palkattavan vientiasioita
hoitavan virkamiehen kustannuksista.

19. Teollisuuden uudistumisessa
biotalous, cleantech seka di-
gitaalinen liiketoiminta ovat
hallituksen painopistealat,
joita edistetdan erillisessa
periaatepaatoksessa sovitun
mukaisesti.

TEM: Biotalouden ja cleantechin kasvua edistetddn kahden stra-
tegisen ohjelman MSO:n (Metsdalan strategisen ohjelman) ja
CSO:n (Cleantechin strategisen ohjelman) johdolla. Toteutus ete-
nee Kasvun karjet VNP suunnitelmien mukaisesti.

Vuonna 2012 kaynnistetyn Cleantechin strategisen ohjelman teh-
tavana on energia- ja ymparistoliike-toiminnan kehittdminen ja
toimintaedellytysten parantaminen uuden kasvun ja tyéllisyyden
luomiseksi Suomeen. Tavoitteina on kaksinkertaistaa cleantech-
likevaihto 50 miljardiin euroon ja luoda 40 000 uutta cleantech-
tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessd. Cleantech on bio-/kierto-
/vihrean talouden mahdollistaja.

Vuoden 2014 aikana cleantech on nostettu vahvasti vientidelegaa-
tioiden agendalle. Yhteistyd Finpron, EK:n ja alueellisten clean-
tech-toimijoiden valilla on tiivistetty. Uudistettu Cleantech Finland
-brandi otetaan kayttoon 2015. Yhteistyd olympiakomitean kanssa
cleantechin maakuvatydn edistamiseksi Rion 450-vuotisjuhlien ja
olympialaisten yhteydessa on vauhdissa. Viennin kasvuohjelmia on
kdynnistetty tai ollaan kaynnistamdssa eri alueille (cleantech
yleensa, Beautiful Beijing, Eteld-Amerikka, Intia, uusiutuva ener-
gia, alykkaat sahkdverkot, ymparistomittaukset, valaistusteknolo-
gia, vesiteknologia jne.) perustuen suomalaiseen osaamiseen,
yritysten kasvuhakuisuuteen seka globaaleihin markkinaselvityk-
siin. My6s Eurooppa on kasvava cleantech-markkina.

Porin Tahkoluoto valittiin merituulivoiman demonstraatioymparis-
toksi. Ahvenanmaalla kehitetdan alykkdiden sahkoverkkojen de-
monstraatiota. Jatteesta energiaa/tuotteita -prosessin demonst-
raatiohankkeita on eri suunnilla vastatuulessa. Katajanokan clean-
tech-esittely-ymparistdn toteutus siirtyi vuodella ymparistoluvitus-
syista.

Kestavan kaivannaisteollisuuden toimintaohjelma on osa clean-
techin strategista ohjelmaa, ja sitd toteutetaan yhdessa yritysten
ja sidosryhmien kanssa. Vuoden 2014 aikana on mm. tehty tutki-
musstrategia ja kdynnistetty kaivannaisteollisuuden kasvuohjelma.

Digitaloudesta valmistellaan Suomen vahvuuksia luotaava linjaus,
joka tarkastelee my0Os palvelualojen menestystekijoitd. TEM-
konsernin toimijat, erityisesti Tekes ja VTT, painottavat digimark-

TEM,
YM,
LVM,
MMM,
STM
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kinoiden kyvykkyyksien luomista ohjelmissaan.

Suomi kestdvan luonnonvaratalouden edellakavijaksi 2050 -selon-
teko eduskunnassa marraskuussa 2014.

LVM: LVM osallistuu oman hallinnonalansa (seka liikkenne ettd
viestintd) toimin digitaalisen liiketoiminnan ja ict:n hyddyntamisen
edistdmiseen.

YM: Clentechin vientia on tuettu ministeritason ja ylimman johdon
vientidelegaatioiden matkoilla Brasiliaan ja Kiinaan. Brasilian kans-
sa on solmittu yhteisymmarryspdytakirja ymparistéalan yhteistyds-
ta, Kiinan kanssa on sovittu Beatiful Beijing hankkeen laajentami-
sesta ja nostamisesta ymparistoministerion valisen yhteistyon
agendalle. Lisaksi Kiinan kanssa on solmittu sopimukset kestavan
rakentamisen ja maankayton aloilta (MoU).

YM asetti 29.4.2014 pilottihankkeen Metsa Fibre Oy:n suunnitellun
biotuotetehtaan lupamenettelyiden edistamiseksi. Kokemukset
hankkeessa syntyvistéd sujuvoittamis-toimenpiteistd kootaan ja
niitd hyédynnetddn muissa lupamenettelyissa.

YM:n ravinteiden kierratysohjelman (Raki-ohjelma) tavoiteena on,
etta ravinteiden kierrosta vuotaisi merkittavasti nykyista vahem-
man typpea ja fosforia ymparistdon ja edelleen Itdmereen, ja etta
lannassa, puhdistamolietteissa ja muissa ravinteita sisaltdvissa
sivutuotteissa olevia ravinteita voidaan kierrattdd aiempaa tehok-
kaammin. Pyrkimyksena on erilaisten

ravinteita sisdltavien sivutuotteiden nykyistd parempi uudelleen
hyédyntaminen tuotannossa. Raki-ohjelmaa on toteutettu erilais-
ten kehittdmis- ja pilottihankkeiden avulla.

MMM: Toteutetaan biotalousstrategiaa:

- Toimeenpannaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman yksistrateginen painopiste. Ohjelmassa painottuu bio-
resurssien tuotannon varmistaminen seka elinkeinojen uudista-
minen vahvistamalla yritys- ja kehittdmisrahoitusta seka tutki-
mus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa maaseutualueilla.

- Selvitetdan vesi- ja kalavaroja ruokana, ravinteina, energiana ja
hyvinvointipalveluina hyddyntavan sinisen biotalouden potenti-
aali ja kehittymisen esteet seka kdynnistetdan sinisen biotalou-
den kehittdmisohjelman laatiminen.

- Valmistellaan VN:n periaatepaatés Kansallinen metsastrategia
2025:sta ja aloitetaan ohjelman toimeenpano.

- Toteutetaan uusia biotalouteen liittyvid kehittamishankkeita
(esim. biotalousinvestointien raaka-ainehuollon turvaaminen).

STM on osallistunut oman hallinnonalansa toimin painopiste-
alueiden liiketoiminta-aloitteiden ja niiden sovellusten kehittdmisen
tukemiseen, mm. biopankkien hyddyntaminen, digitaaliset hyvin-
vointi- ja terveyspalvelut ja genomitiedon kdytén mahdollistami-
nen. TEM:n, OKM:n ja STM:n yhteisen Terveysalan kasvustrategi-
an toimeenpanoa tuetaan panostamalla tutkimusinfrastruktuurien,
teknologiansiirtotoimintojen ja liikke-elaman yhteistyén vahvistami-
seen ja kaupallisiin sovelluksiin kansallisella tasolla.

20. Hallitus sitoutuu paatoksis-
sdan loppuvaalikauden aika-
na valttdmaan teollisuudelle

Ty6 hallinnollisen taakan keventdmiseksi jatkuu. TEM arvio HE:n
yritysvaikutusarvion laadun vaikutusarviokehikon pohjalta.

TEM,
LVM,
MMM,
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aiheutuvien kustannusten tai | TEM: Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES on arvioinut mah- | STM
saantelytaakan lisadmista. dollisuuksia lupamenettelyjen ja valvonnan keventdmiseen seka | VM,
Yritysverotus sdilytetdan ny- | asioinnin nopeuttamiseen. Jatkotoimista paatetdan myéhemmin. YM
kyisellaan.
TEM: Palkkahallinnon yhteisen sanaston luominen, joka helpottaa
palkasta tehtavda viranomaisilmoittamista. (sanasto valmis 2016)
YM: Lupamenettelyiden sujuvuutta parannetaan syyskuun alussa
voimaan tulleella ymparistonsuojelulailla (527/2014) ja syysistun-
to-kaudella 2014 annetulla hallituksen esitykselld ymparistdnsuoje-
lulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014). Hallituksen
esitykselld kevennetdan erdiden lupamenettelyiden kokonaisuutta
(ympéristdluvan ja maa-ainesluvan yhteiskdsittely) ja sujuvoite-
taan lupien tarkistamisen ja muuttamisen menettelyja seka lisaksi
nostetaan eldinsuojien luvanvaraisuuskynnyksia. YM ja Elinkei-
noelaman keskusliitto ovat jarjesténeet vuonna 2014 aluefoorume-
ja, joissa toiminnanharjoittajat seka lupa- ja valvontaviranomaiset
ovat yhdessa tyOstaneet toimintatapoja koskevia ehdotuksia lu-
pamenettelyiden sujuvoittamiseksi. Alkuvuoden aikana paatetdan
jatkotoimenpiteistda. Ymparistomenettelyjen sujuvoittamista ja
tehostamista koskeva, ministeri Lauri Tarastin johtaman arviointi-
ryhman raportti valmistui 10.3.2015. Raportti sisdltaa lukuisia
ehdotuksia menettelyjen sujuvoittamiseksi. Osa niistd voidaan
toteuttaa valittdmasti ja osa vaatii tarkempaa selvittamista.

21. Valtion voimalaitosveroa (nk. | Voimalaitosverolaki kumottu: HE 129/2014 vp, laki 880/2014 voi- | VM,
Windfall-vero) ei oteta kdyt- | maan 1.1.2015. TEM,
toon. Selvitetaan veron tuo- YM
ton korvaamista vaihtoehtoi-
sella ymparisto- tai kulutus-
verolla.

22. Valtiovarainministerio laatii VM: Selvitysty® maksuperusteiseen arvonlisdveroon siirtymisesta | VM,
syksyn 2014 aikana selvityk- | pienten yritysten osalta on valmistunut tammikuussa 2015. TEM
sen maksuperusteiseen ar-
vonlisaveroon siirtymisesta
pienten yritysten osalta.

23. Elinkeinoelaman kilpailuky- LVM: TEM,
vyn kannalta tarkastellaan 1) Jatketaan ja kehitetdan julkisen hallinnon ja elinkeinoeldman | LVM,
erityisesti energiasta ja logis- | valistd vuoropuhelua logistisen tehokkuuden parantamiseksi. MMM,
tiikasta aiheutuvia kustan- 2) Alusten ymparistdinvestointien tukiohjelma, joka luotiin kom- | VM

nuksia.

pensoimaan rikkipadstdjen rajoituksista merikuljetuksille aiheutu-
via kustannuksia, paattyy vuoden 2014 lopussa. Tukiohjelman
voimassaoloa jatkettiin 1.1.2015 voimaan tulleella valtioneuvoston
asetuksella 1443/2014. Tukiohjelma on voimassa vuoden 2020
loppuun saakka. Valtion vuoden 2015 talousarviossa ei ole varattu
maararahaa alusinvestointien tukemiseen.

3) Maaraaikainen romutuspalkkiokokeilu alkaa vuoden 2015 hei-
nakuun alussa ja paattyy joulukuun lopussa. Tavoitteena on uudis-
taa Suomen eurooppalaisittain idkasta autokantaa, jotta liikken-
teessd olevat autot olisivat nykyistd ymparistoystavallisempia ja
turvallisempia seka samalla lisétd virallisiin. Valtion talousarvioon
on varattu kolmen miljoonan euron maardraha valtionavustusten
maksamiseen.

TEM: Energiakustannukset pidetaan jatkuvassa tarkkailussa, tama
on todettu my0ds parlamentaarisessa energia- ja ilmastokomiteas-

sa.

MMM: Toteutetaan maatilojen energia ohjelmaa.
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24, Hallitus kdynnistda energia-

teknologian kehittamishank-
keen. Sahkon ja [dmmon yh-
teistuotannossa seka erilli-
sessa lammontuotannossa
etsitdan ratkaisuja kotimais-
ten polttoaineiden hakkeen
ja turpeen kilpailukyvyn tur-
vaamiseksi suhteessa kivihii-
leen.

TEM: Suomi panostaa energiatutkimukseen suhteellisesti enem-
man kuin ilmeisesti mikadn muu OECD-maa. Selvitetaan energia-
teknologian kehittamistilanne yhteistydssa ainakin VTT:n, TEKESIin
ja VNK:n kanssa. Lyhyt selvitys on valmistunut.

VM: Turpeen veronkorotus vuoden 2015 alusta peruttu ja veroa
alennettu, HE 128/2014 vp ja HE 234/2014 vp, laki 1185/2014
tullut voimaan 1.1.2015. Liséksi hallitus on esittanyt turpeelle lisaa
veronalennusta 2016 alusta HE 359/2014 vp.

MMM: Eduskunta hyvaksynyt 15.12.2014 hallituksen esityksen
(HE 138/2014) uudeksi kestdvdan metsatalouden madraaikaiseksi
rahoituslaiksi. Uusi laki (34/2015) sisaltad mahdollisuuden myén-
tda nuoren metsdn hoidon yhteydessd kerdttdvalle pienpuulle
korotettua pinta-alatukea. Korotettu pinta-alatuki on neutraali
pienpuun loppukaytolle. Laki tulee voimaan kun komission hyvak-
syy tukijarjestelman.

Edistetddn maaseudun energiayritysten syntymista ja kehittamista
seka energiatuotannon innovaatioita mm. Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman toimenpitein. Tavoitteena kehittda
suurten keskistettyjen energialaitosten rinnalla myds kotimaisiin
polttoaineisiin perustuvaa hajautettua energiantuotantoa.

TEM,
LVM,
MMM,
VM

25.

Suomi rakentaa vahahiilista
yhteiskuntaa kansallisen
energia- ja ilmastostrategian,
energia- ja ilmastotiekartan
2050 seka hallituskaudella
hyvaksyttavan ilmastolain
avulla.

TEM: Vahennystavoite on asettumassa 40%:iin. Sopeutumistaak-
ka jasenvaltioiden kesken jaettaneen edellisen kerran tapaan BKT-
perustaisesti, mikd ei vastaa Suomen tavoitteita.

YM: Eurooppa-neuvosto hyvaksyi lokakuussa 2014 EU:n kasvi-
huonekaasupaastdjen sitovaksi vahennystavoitteeksi vahintdan 40
% vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Komissio val-
mistelee lainsaddantdehdotukset padstdkauppajarjestelman muu-
toksista ja paastokaupan ulkopuolisen sektorin taakanjaosta eli
jasenmaakohtaisista paastovahennystavoitteista.

LVM: Liikenteen kasvihuonekaasujen paastdvahennystavoitteet ja
—keinot vuoteen 2020 on maaritelty kansallisessa energia- ja il-
mastostrategiassa (http://www.tem.fi/energia/energia-
_ja_ilmastostrategiat/vuoden_2013_strategia) ja liikenteen ympa-
ristdstrategiassa (http://www.lvm.fi/julkaisu/4373390/liikenteen-
ymparistostrategia-2013-2020 )

Vuoden 2014 lopulla kdynnistettiin kaksi laajaa hanketta, joissa
selvitetadn liikenteen khk-paastéjen vahennysmahdollisuudet ja -
kustannukset vuoteen 2030. Kesdlla 2015 valmistuvien hankkeiden
tulokset hyédynnetdan neuvotteluissa EU:n khk-paastéjen taakan-
jakopaatdksesta vuoteen 2030.

MMM: Maatalouden ilmasto-ohjelma laadittu. Toimeenpannaan
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa.

Maa- ja metsdtalouden osalta vahahiilisyystavoitteita edistetadn
kansallisella metsastrategialla (2025, valmistuu kevaallda 2015)
seka maatalouden ilmasto-ohjelmalla (hyvaksytty syksylla 2014).
LULUCF-VATT/VTT/METLA-hanke kevaalla 2015.

IImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia on paivitetty.
Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma on hyvak-
sytty VN-paatdksena 20.11.2014.

VNK,
LVM,
MMM,
TEM,
VM,
YM
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26. Suomi rakentaa vahahiilista TEM: Energia- ja ilmastotiekartta 2050 on valmistunut lokakuussa | TEM .
yhteiskuntaa energia- ja il- 2014. Energiapolitiikkavaihtoehtoja koskeva selvitys on kaynnissa.
mastotiekartan 2050 avulla.

27. Suomi rakentaa vahabhiilista YM: Eduskunta on 6.3.2015 hyvaksynyt hallituksen esityksen (HE | YM
yhteiskuntaa hallituskaudella | 82/2014) ilmastolaiksi. Ilmastolaissa sdddetaan kansallisesta il- .
hyvaksyttavan ilmastolain mastopolitiikan suunnittelu- ja seurantamenettelystd, ja laissa on
avulla. asetettu tavoitteeksi vahentda kasvihuonekaasupaastoja vahintaan

80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoteen 1990.
Lain on tarkoitus tulla voimaan seuraavan vaalikauden alusta.

28. Suomi kiinnittaa erityista TEM: Biomassan kdyton turvaaminen on keskeinen teema seka | TEM,
huomiota biomassan ener- EU-tasolla ettda kotimaassa. EU:sta ei ainakaan nyt ole tulossa | MMM .
giakayton turvaamiseen ja rajoituksia Suomelle tarkedlle biomassaan energiakdytolle. EU-
sen kehittdmiseen. vaikuttaminen jatkuu vahvana.

Uuden rakennerahastokauden ohjelman mukaisesti EAKR:n rahoi-
tuksesta 25% tulee kohdistua vahahiilisen talouden tukemiseen.
MMM: Toteutetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjel-
maa. Ohjelma sisaltad biomassan tuotantoon liittyvia tukia ja
korvauksia seka monipuolisia kehittdmistoimia bioperdisen ener-
giatuotannon kehittdmiseen ja energiatehokkuuden lisadmiseen.
Bioenergian kayton lisédminen otettu huomioon uudessa kestavan
metsatalouden madraaikaisessa rahoituslaissa (34/2015).
Vaikutetaan EU-politiikkaan biomassojen kaytettdvyyden varmis-
tamiseksi.

29. Hallitus laatii laajan selvityk- | TEM: Energiasektorin politiikkavaihtoehtoja koskeva selvitys on | TEM,
sen parlamentaarisen tyon aloitettu lokakuussa valmistuneen parlamentaarisen energia- ja | LVM, )
pohjalta energiasektorin poli- | ilmastotiekartan pohjalta. Selvitys valmistuu maaliskuussa 2015. MMM '

tiikkavaihtoehtojen kehitta-
misestd. Painopiste on uusiu-
tuvassa energiassa ja hajau-
tetun energiatuotannon edis-
tdmisessa. Selvitystyon ta-
voitteena on parantaa Suo-
men kilpailukykya ja vahvis-
taa energiaomavaraisuutta
ilmastotavoitteet huomioi-
den.

LVM: Fossiiliselle 6ljylle vaihtoehtoiset kayttdvoimat ja oljyriippu-
vuuden vdhentdminen on nostettu liikennesektorilla tarkeaksi
tavoitteeksi seka kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa
(http://www.tem.fi/energia/energia-
_ja_ilmastostrategiat/vuoden_2013_strategia) etta liikennesekto-
rin omissa strategioissa
(http://www.lvm.fi/julkaisu/4373390/liikenteen-
ymparistostrategia-2013-2020
http://www.lvm.fi/julkaisu/4147323/tulevaisuuden-kayttovoimat-
likenteessa-tyoryhman-loppuraportti )

Uusia suunniteltuja toimenpiteitd ovat esim. vaihtoehtoisten polt-
toaineiden jakeluinfran luominen, raskaan liikenteen energiate-
hokkuutta parantavat toimet, tuki uusille ajoneuvoteknologioille
ja/tai muutokset liikenteen verotukseen. LNG-terminaalin sijoitta-
minen voi myds edistda tavoitteita. Toimenpiteet tulisi toteuttaa
ennen vuotta 2020 (jakeluinfradirektiivin tavoitevuosi).

MMM: Yksi painopistealueista Manner-Suomen maaseudun kehit-
témisohjelman 2014-2020 toimeenpanossa on uusiutuvan energi-
aan ja hajautetun energiantuotantoon liittyvan yritys- ja innovaa-
tiotoiminnan edistaminen. Sahkén pientuotannon tyéryhma (TEM)
etsii keinoja pienten sahkontuottajien toiminnan ja markkinoille-
paasyn helpottamiseen.

Eduskunta hyvaksynyt 15.12.2014 hallituksen esityksen (HE
138/2014) uudeksi kestavan metsatalouden maaraaikaiseksi rahoi-
tuslaiksi. Uusi laki (34/2015) sisaltéd mahdollisuuden myoéntaa
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nuoren metsan hoidon yhteydessa kerattavalle pienpuulle korotet-
tua pinta-alatukea. Korotettu pinta-alatuki on neutraali pienpuun
loppukaytdlle. Laki tulee voimaan kun komission hyvaksyy tukijar-
jestelman.

Metsdtalouden tukijarjestelman uudistamisen yhteydessa tehdaan
paatokset pienpuun energiakdyttda edistavastd tuesta.

30.

Hallitus on sitoutunut Katai-
sen hallituksen tavoitteisiin
luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen pysdyttamises-
sa.

YM: Vuoden 2014 alkupuoliskolla perustettiin uusia luonnonsuoje-
lualueita Varsinais-Suomeen, Kainuuseen ja Saimaan alueelle.
Uusien luonnonsuojelualueiden perustamisprosessi jatkuu syys-
kaudella. Eteld-Konneveden ja Teijon kansallispuistoja koskevat
lait hyvaksyttiin eduskunnassa vuoden 2014 aikana.

Valtioneuvosto hyvaksyi 5.6.2014 periaatepadtdksen Etela-
Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO)
jatkamisesta 2014-2025. Ohjelman toteutus on sujunut hyvin ja
sita jatketaan.

Soidensuojelua koskeva valmistelu on kaynnissa. Valmistelua
tekevélle tydryhmaélle myonnettiin lisdaikaa syyskuun 2015 lop-
puun.

Kansallisen ekosysteemipalvelujen taloudellisen merkityksen arvi-
ointi -hanke (Suomen TEEB) valmistui v. 2015 tammikuussa. Han-
ke tuotti arvion Suomen tarkeimpien ekosysteemipalvelujen tilasta
ja kehityksesta seka niiden merkityksesta vihredn talouden edis-
tdmisessa.

Turun kansallisen kaupunkipuiston paatés tehtiin vuonna 2013 ja
Kotkan kansallisen kaupunkipuiston paatés 29.9.2014. Forssan
kanasallisen kaupunkipuiston perustamista valmistellaan ja siita
tehtaneen paatos 30.3.2015.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmal-
la (VELMU) on pyritty saamaan yleiskuva Suomen merialueen
lajien, luontotyyppien ja geologisten muodostumien esiintymises-
td. Aineistojen pohjalta meriluonnon monimuotoisuuden suojelu
voidaan sovittaa yhteen useiden yhteiskunnan kannalta tarkeiden
toimintojen kanssa, aina tuulivoimatuotannosta kalastukseen.

MMM: Toteutetaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
man 2014-2020 toimenpiteet maatalouden ja luonnon monimuo-
toisuuden sailyttamiseksi.

MMM: Eduskunta hyvaksynyt 15.12.2014 hallituksen esityksen
(HE 138/2014) uudeksi kestdvdan metsatalouden madraaikaiseksi
rahoituslaiksi. Uudessa laissa (34/2015) saddetadn ymparistétuen
ja luonnonhoitohankkeiden rahoituksesta vuodesta 2015 eteen-
pain.

YM,
MMM

31.

Kaynnistetaan lainsaadanto-
hanke, jonka my6ta rahanke-
raykset vapautetaan ny-
kyisenkaltaisesta lupamenet-
telysta vastaamaan nykypai-
van toimintaympadristoa.

SM: Sisaministerid on asettanut hallitusohjelman mukaisen lain-
saadantohankkeen elokuussa 2014. Hankkeen toimikausi on
28.8.2014-27.2.2015. Sisdaministerié on nimittanyt hankkeen tuek-
si tyéryhman 16.9.2014. Sisaministerié on valmistellut hallituksen
esityksen lausuntokierrokselle. Saadun palautteen perusteella
hallituksen esityksen valmistelua jatketaan.

VM: Selvitetddn joukkorahoituksen suhde rahankerdyslakiin ja
joukkorahoitusta koskevan erityislain saatamisen tarve.

SM,
oM,
VM,
TEM
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Lisda asuntoja, raiteita ja vaylia

32. Kehysriihessa sovitun kasvu- | "YM: Peruskorjausten kaynnistysavustuksen myontévaltuuden YM,
ja tydllisyyspaketin lisaksi nosto 100 milj. eurosta 140 milj. euroon siséltyy LTAE VM, ‘
hallitus kaynnistaa asunto- ja | II/2014:een.
infrastruktuurirakentamista
koskevan toimenpideohjel- Asumisoikeusasuntojen ja ns. normaalien vuokra-asuntojen kyt-
man. koksen poistaminen MAL-aiesopimuksist toteutettu valtioneuvos-

ton vahvistamaa lainoituksen kayttosuunnitelmaa muuttamalla
(14.8.2014). Muutos on huomioitu MAL- aiesopimusseuduilla (Hel-
singin, Turun ja Tampereen seudut).

ASP-jarjestelman lainarajoja on nostettu 1.11.2014 alkaen VN:n
asetuksella, ASP-sadastamisen aloitusikdrajan nostosta annettu HE
EK:lle 23.10.2014 ja se astui voimaan 1.1.2015.
Padkaupunkiseudulla otetaan kayttoon kayttotarkoituksen muu-
tosavustus edistémaan toimisto- ja teollisuusrakennusten muut-
tamista vuokra-asuntokayttéén vuoden 2015 talousarvion voi-
maantultua.

33. Asuntorahaston kaytossa YM: kaynnistysavustus, LTA 1I/2014, toteuteuttu ASO- ja YM,
olevien instrumenttien kdyt- | normaalien vuokra-asuntojen kytkds poistettu. VM ‘
tda tehostetaan. Peruskorja- -
uksiin tarkoitetun kdynnistys- | YM: ASP lainarajoja on nostettu 1.11.14 voimaan tulleella valtio-
avustuksen myontdvaltuutus | neuvoston asetuksella. Sadstamisen aloitusikdrajan nostoa
vuodelle 2014 nostetaan 100 | koskeva lainmuutos tuli voimaan 1.1.2015.
milj. eurosta 140 milj. eu-
roon. ASO -asuntojen ja ns.
normaalien vuokra-asuntojen
tuottamisen kytkds poiste-
taan MAL -aiesopimuksesta.

ASP -jarjestelman ehtoja ke-
hitetdan houkuttelevammik-
si. Ehtojen yksityiskohdista
paadtetaan budjettiriiheen
mennessa.

34. Paakaupunkiseudulla otetaan | YM: Toteutettu, talousarvio 2015. YM,
kayttoon kayttotarkoituksen VM ‘
muutosavustus edistamaan
toimisto- ja teollisuusraken-
nusten muuttamista vuokra-
asuntokayttéon.

35. Asuntopoliittiseen kokonai- YM: Yleisluonteinen tavoite, jatkuvaa toimintaa YM, ;
suuteen liittyy rakennusalan VM )
toimivan kilpailun varmista-
minen.

36. Uusi 20-vuotinen korkotuki- HE on valmistelu, mutta sen antamisesta eduskunnalle on luovut- | YM,
malli toteutetaan kohdekoh- | tu. VM ‘
taisilla rajoituksilla yleis-
hyédyllisyyslainsaadannon
ulkopuolelle. Korkotukimallin
keskeisimmistéa kriteereista
sovitaan erikseen siten, ettd
laki voidaan saada voimaan
vuoden 2015 alusta.

37. Selvitetdaan, onko tarvetta HE on valmisteltu, mutta sen antamisesta eduskunnalle on luovut- | YM

muuttaa lainsaadantéa siten,
ettd asuntorahastolla olisi

tu.
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velvollisuus hakemuksesta
peruuttaa yleishyodyllisen
yhteison yleishyddylliseksi
yhteisdksi nimedminen sen
jalkeen kun kdytt6- ja luovu-
tusrajoitusaika on paattynyt.

38.

Helsingin seudun suuria
infrastruktuurirakennushank-
keita tuetaan ja edistetaan
samalla alueen asuntotuo-
tantoa. Edellytyksena on, et-
té Helsingin seudun kunnat
sitoutuvat kaavoituksen
vauhdittamiseen ja tonttitar-
jonnan merkittdvaan lisaami-
seen. Sopimus neuvotellaan
Helsingin seudun kuntien
kanssa budjettiriheen men-
nessa.

VM: Valtioneuvosto hyvdksyi sopimuksen periaatepaatoksendan
20.11.2014. Sopimuksella kunnat sitoutuivat liséamaan asunto-
kaavoitusta vuosina 2016-2019 noin 25 prosenttia verrattuna
voimassa olevaan maankdyttdd, asumista ja liikennetta (MAL)
koskevan aiesopimuksen tavoitetasoon. Valtio osallistuu sopimuk-
sessa mainittujen suurten infrastruktuurihankkeiden rahoittami-
seen edellyttden, ettd sopimuksen mukaiset kaavoitustavoitteet
toteutuvat. Valtion puolelta sopimuksen osapuolina ovat olleet YM,
LVM, VM, Liikennevirasto, ARA sekd Uudenmaan ELY -keskus.

YM: YMn asettama neuvotteluryhma (YM, LVM, VM, kuntien edus-
tajat) on sopinut Helsingin seudun kuntien kanssa neuvottelutu-
loksen kaavoituksen lisdamisesta. Lisdksi sopimus on valtion puo-
lesta hyvaksytty valtioneuvoston periaatepdatoksella 20.11.2014.

Kaikki kunnat ovat kasitelleet ja hyvaksyneet sopimuksen. Sopi-
mus tdydentda voimassa olevaa maankdyton, asumisen ja liiken-
teen (MAL) aiesopimusta, joka on voimassa vuoden 2015 loppuun.

LVM: Sopimus tdydentdd valtion ja Helsingin seudun kuntien

valistd maankdyton, asumisen ja liikenteen vuoden 2015 loppuun

voimassa olevaa aiesopimusta. Sopimuksessa mainittujen liiken-

neinfrastruktuurihankkeiden tilanne on seuraava:

- Lansimetron jatkeen Matinkyla — Kivenlahti valtionavustukselle
on myoénnetty valtuus vuoden 2015 talousarviossa

- Pisara-rata, kts. kohta 39

- Helsinki-Riihimaki-rataosan 1.vaiheesta on tehty talousarvio-
paatos

- Valtion toimintojen lopettamisesta Helsinki-Malmin
asemalla on tehty paatos.

lento-

VM,
LVM,
YM

39.

Pisara-radan rahoitusta kos-
keva selvitys on kadynnissa.
Selvityksen ja tonttitarjonnan
lisddmistd koskevan sopi-
muksen perusteella hallitus
arvioi valtion mahdollisen
osallistumisen radan raken-
tamiseen.

VM: Helsingin seudun kuntien kanssa on saavutettu neuvottelutu-
los kaavoituksen lisaamisestd. Pisara-radan rakentamista varten
on varattu valtiovarainministerién menokehysehdotukseen 2016-
2019 valtionosuutta 466 milj. euroa ja kuntien osuutta 116 milj.
euroa.

LVM: Pisara-radan toteuttaminen otetaan huomioon hallituksen
kehysvalmistelussa vuosien 2016-2019 madrarahoja mitoitettaes-
sa. Seuraava hallitus ja eduskunta voivat pdattaa aloituksesta
kautensa ensimmaisessa lisatalousarviossa. Hankkeen kustannus-
arvio on 956 milj. euroa, josta valtion osuus olisi 80 % ja kunta-
osuus 20 %.

VM,
LVM,
YM

40.

Valtiolla on tonttitarjontaa
koskevan sopimuksen perus-
teella valmius sitoutua osal-
listumiseen lansimetron ra-
kentamiseen sen suunnitel-
tuun paatepisteeseen, Kiven-
lahteen saakka siten, etta
valtion osuus hankkeen kus-
tannuksista on enintdan 240
milj. euroa ja tulee makset-

VM: Helsingin seudun kuntien kanssa on saavutettu neuvottelutu-
los kaavoituksen lisadmisesta.

LVM: Sopimuksesta on tehty valtioneuvoston periaatepdatos
20.11.2014. Lansimetron jatkeen valtionavustukselle on mydn-
netty valtuus vuoden 2015 talousarviossa.

VM,
LVM,
YM
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tavaksi aikaisintaan vuodesta
2017 lahtien.

41. Muun kuin Helsingin seudun | VM: Adnekosken biotuotetehtaan likennejérjestelyjen rahoittami- | VM,
infrastruktuurirakentamisen seksi esitetdan 158 milj. euron valtuutta vuoden 2015 ensimmai- | LVM,
osalta hallitus paattaa liilken- | sessa lisdtalousarviossa. Fennovoiman tieyhteyden rakentamiseksi | TEM
nehankkeiden aikaistamises- | otettiin vuoden 2015 tdydentavaan esitykseen 7,4 milj. euron
ta ja laajuudesta kehyksen valtuus. Lisdksi Vt. 8 parantamiseksi Pyhajoella esitetaan 22 milj.
puitteissa syksyn budjettirii- euron valtuutta voimalan rakennustdiden kuljetusten mahdollista-
hessa. Samalla arvioidaan miseksi.
nopeasti kdynnistettavat,
tyollisyytta edistavat pienet
elinkeinopoliittiset liikenne-
hankkeet seka perustienpi-
don tarpeet.

42. Valtio tukee Tampereen LVM: Tampereen seudun kuntien ja valtion valisessa MAL- | VM
kaupunkiraitiotiehanketta aiesopimuksessa 2013-2015 on kirjattu, etta valtio varautuu osal-
osana alueen liikenne- listumaan kaupunkiraitiotien suunnitteluun ja toteutukseen 30
jarjestelman, maankayton ja | prosentilla. Tampereen kaupunginvaltuusto pdatti 16.6.2014 rai-
tontti-politiilkan kehittamistd. | tiotien suunnittelun jatkamisesta. Kaupunki on aloittanut raitiotien
Valtio osallistuu hankkeen kehitysvaiheen, joka valmistuu vuonna 2016. Sen aikana ratkais-
suunnittelukustannuksiin. taan raitiotien toteutus- ja rahoitusmalli. Suunnittelun valtionavun
Valtio osallistuu hankkeen rahoitus on turvattu vuoden 2015 talousarviossa.
toteuttamiseen suunnittelun
valmistuttua arvioituaan en-
sin Tampereen kaupungin ja
Tampereen seudun kuntien
toimet tonttitarjonnan lisaa-
misessa ja asuntotuotannos-
sa.

43. Selvitetaan valtion, kun- VM: Perusarvio tehty Senaatti-kiinteistdjen ehdottamasta etene- | VM
tasektorin ja yksityisen sek- misvaihtoehto 1:std. Valmisteltu mallia, joka tarjoaisi asiantuntija-
torin omistaman rakennutta- | tukea mm. kunnille rakennuttamisessa. Tarkoitus kasitelld talous-
jayhtion perustamisen tarve poliittisessa ministerivaliokunnassa.
ja edellytykset.

Ihmisten osaaminen ja teknologian hyédyntaminen taysimaaraisesti kayttdéon

44, Hallitus vahvistaa toimia OKM: Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on kdynnistynyt helmi- | OKM

perusopetuksen laadun ke-
hittdmiseksi tavoitteenaan
pysayttaa tutkimuksissa ha-
vaittu oppimistulosten lasku.

kuussa 2014 Tulevaisuuden peruskoulu — kehittdmishake, jonka
tavoitteena on selvittda perusopetuksen nykytilaa ja oppimistulos-
ten heikkenemisen syitd, kaventaa tyttdjen ja poikien oppimistu-
loseroja seka I6ytaa keinoja oppilaiden kouluviihtyvyyden ja moti-
vaation parantamiseen.

Hanketta valmistelee kaksi tyéryhmad, joista toinen keskittyy
osaamisen ja oppimisen merkitykseen yhteiskunnan kehityksessa
ja toinen oppimismotivaatioon, kouluviihtyvyyteen, opetusjdrjeste-
lyihin ja menetelmiin. Ty6ta koordinoi laajapohjainen ohjausryh-
ma.

Esitykset valmistellaan siten, ettd ne tukevat perusopetuksen
opetussuunnitelmatyétd ja niiden kayttéonottoa seka seuraavan
hallitusohjelman valmistelua.

Tulevaisuuden peruskoulu -hankkeen loppuraportti luovutettiin
12.3.2015.

Tydryhmien tydskentelyn liséksi on syksylla 2014 toteutettu laaja-
pohjainen verkkokysely, jolla haluttiin kerdtd muun muassa oppi-
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laiden ja heidén huoltajiensa ajatuksia perusopetuksesta ja sen
kehittamisesta. Kyselyyn vastasi 7000 henkil6a. Lisaksi perusope-
tuksen kehittamisen tueksi on jarjestetty kuusi kuulemistilaisuutta
eri puolilla Suomea.

Opetus- ja kulttuuriministerid on myontanyt noin 26,8 miljoonaa
euroa valtionavustuksena opetuksen jarjestdjille koulutuksellisen
tasa-arvon edistamiseen. Valtionavustus on kaytettdva haasteelli-
simmassa asemassa olevien koulujen toiminnan ja laadun tukemi-
seen.

Opetus- ja kulttuuriministerid myonsi 15 miljoonaa euroa perus-
opetuksen ryhmakokojen pienentamiseen. Avustus parantaa
opettajien mahdollisuutta monipuoliseen opetukseen seka edistaa
tyoviihtyvyytta ja ty6rauhaan. Rahoitus tdydentaa aiemmin v.
2014 myonnettya 60 miljoonan avustusta. Vuosille 2015-2016 on
ollut opetuksen jarjestdjien haettavana 30 miljoonaa euroa perus-
opetusryhmien pienentdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio on julistanut haettavaksi noin 17
miljoonaa euroa valtion erityisavustusta opetuksen jarjestdjien esi-
ja perusopetuksen kehittdmiseen vastaamaan tulevaisuuden vaa-
timuksiin. Avustus on tarkoitettu kaytettavaksi vuosina 2015-
2016.

Valtion erityisavustusta erityisopetuksen laadun kehittémiseen ja
siihen liittyvddn koulunkdyntiavustajien palkkaamiseen vuosille
2015-2016 on yhteensa 10 miljoonaa euroa. Avustusta voidaan
kayttda koulunkayntiavustajien palkkaamiseen ja vaativan erityi-
sen tuen opetushenkiloston ja koulunkdyntiavustajien koulutuk-
seen osallistumisen kustannusten kattamiseen. Avustus koskee
my0s aamu- ja iltapdivatoimintaa.

45. Laajennetaan kielikylpykou- OKM: Kotimaisten kielten kielikylpyopetusta ja muiden kielten | OKM
lutusta koko Suomen alueel- | kaksikielista opetusta laajennetaan kohdentamalla esi- ja perus-
la. opetuksen jarjestdjille seka kuntien pdivahoidosta vastaaaville

tahoille valtion erityisavustuksia lukuvuodelle 2015-2016. Tarkoi-
tukseen on varattu kolme miljoonaa euroa.

46. Oppivelvollisuusidn pidenta- | VM: Oppivelvollisuuden ulottamista toiselle asteelle ei tassa vai- | OKM,
mista koskeva uudistus to- heessa jatketa. VM
teutetaan rakennepaketissa,
sen toimeenpanolinjauksissa
ja kevaan 2014 kehyspaa-
toksessa sovitun mukaisesti,
ja siten etta sen kustannus-
vaikutus julkiseen talouteen
ei ylita aiemmin sovittua
enimmaismadraa.

47. Lukion tuntijakoa OKM: Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhma antoi ehdotuksen- | OKM

uudistetaan.

sa 17.12.2013 valtioneuvoston asetukseksi lukiokoulutuksen ylei-
siksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi ja lukion tuntijaoksi. Tydryhma
ehdotti kolmea vaihtoehtoa Iukion tuntijaoksi. Ehdotus on ollut
lausunnoilla.

Valtioneuvosto hyvaksyi 13.11.2014 asetuksen lukiokoulutuksen
yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta. Tuntijakoase-
tus astui voimaan 1.12.2014. Opetushallituksen tulee hyvdksya
lukion opetussuunnitelman perusteet niin, ettd asetuksen mukai-
set opetussuunnitelmat otetaan kayttéon viimeistadn 1.8.2016.
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48.

Toisen asteen ammatillisen
ja yleissivistavan koulutuksen
rahoitusta ja rakennetta uu-
distetaan vuoteen 2017
mennessa.

OKM: Toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon rakenne-
uudistuksen toimeenpanoa varten on asetettu laajapohjainen
ohjausryhma seka ministerion virkamiehistd koostuva projektiryh-
ma huhtikuussa 2014. Ohjaus- ja projektiryhma valmistelevat
rakenteellisen kehittdmisen suuntaviivojen ja jarjestémislupien
myontamiskriteereja. Uusien jarjestamislupien myodntamiskriteerit
on tarkoitus antaa koulutuksen jarjestdjille ja oppilaitosten yllapi-
tajille tammikuussa 2015. Rakenneuudistuksen edellyttdmien
saaddsmuutosten valmistelu on kdynnissa ja HE annetaan syksylla
2014.

Lukiokoulutuksen rahoitusperusteet uudistetaan ottaen huomioon
rahoituksen ylldpitajaneutraalisuus. Rahoitusta uudistetaan siten,
ettd se turvaa ikaluokkien pienentyessa lukiokoulutuksen laadun ja
alueellisen saavutettavuuden myods etdopetusta hyddyntden. Ra-
hoitusperusteisiin  sisdllytetdadn tuloksellisuusrahoitusosuus, joka
palkitsee koulutuksen laadusta ja laadun parantamisesta, esimer-
kiksi yksilon oppimistulosten paranemisesta ja vahdisistd keskeyt-
tédmisista.

Hallituksen rakennepoliittisen paatoksen (2013) mukaisesti lukio-
koulutuksessa siirrytdan suoritepohjaiseen rahoitukseen. Uudistus-
ten valmistelu on kdynnistetty.

Koulutuksen jarjestajaverkkoa kehitetaan hallitusohjelman mukai-
sesti turvaten lukiokoulutuksen alueellinen saavutettavuus.

Ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen rahoitusuudistusta valmis-
tellut tyéryhma sai tyonsa valmiiksi kesakuussa 2014. OKM on
kdynnistanyt tydryhman esitysten pohjalta valmistelun opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta koskevan lainsaadannén uudistamiseksi.
HE annetaan syksylla 2014.

Hallituksen esitys rahoitusjarjestelman uudistamisesta (HE
310/2014 vp) on annettu 4.12.2014 ja se on eduskunnan kasitte-
lyssa. Eduskunta adnestaa valiokunnan mietinndsta viikolla 11.

Jarjestajaverkkoa koskeva hallituksen esitys (HE 306/2014 vp) on
annettu 4.12.2014. Esitys tulee raukeamaan eduskunnassa.

OKM

49.

Hallitus vahvistaa sovitusti
yliopistojen oman varainhan-
kinnan mahdollisuuksia ja
pyrkii varmistamaan tutki-
muksen laadullisen kehitta-
misen mahdollisuudet myds
rahoitusjarjestelmaan tehta-
viin muutoksiin.

OKM: Valtion vastinrahaan oikeuttavan yliopistojen varainhankin-
nan periaatteet kasiteltiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
21.10.2014. TALPO -linjauksen perusteella OKM antoi yliopistoille
ohjeet yliopistojen padomittamisesta ja valtion vastinrahakelpoisen
varainhankinnan ehdoista ja menettelytavoista vuosina 2014-
2017. Padomittamiseen varattu maararaha budjetoidaan kokonai-
suudessaan vuoden 2017 talousarvioon siten, ettd valtion vastin-
rahoituspaatokset tehdaan yhdellad kertaa loppuvuodesta 2017.

Yliopistojen rahoitusmallissa rahoituskriteereita muutettiin vuoden
2015 alusta alkaen siten, ettd julkaisujen pohjalta madraytyva
rahoitus lasketaan jatkossa julkaisujen laatuun perustuvaa taso-
luokitusta hyddyntden. Asiaan liittyvat asetusmuutokset hyvaksyt-
tiin kesalld 2014.

OKM

50.

Hallitus sopii budjettiriihessa
kertaluonteisesta lisayksesta
yliopistojen perusrahoituk-

seen vuoden 2015 jakamat-
toman varauksen puitteissa.

OKM: Hallituksen talousarvioehdotuksessa vuodelle 2015 on paa-
tetty kertaluoteisesta lisdrahoituksesta, joka kompensoi indeksiko-
rotuksen puolittamisen vaikutuksen kertaluonteisesti vuonna 2015.
OKM kohdentaa kertaluonteisen lisarahoituksen yliopistoille osana
vuoden 2015 laskennallisin perustein madrdytyvaa perusrahoitus-

OKM
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ta.

51.

Hallitus kdynnistad keskuste-
lut Senaatti-kiinteistdjen osit-
tain omistamien yliopistokiin-
teistéjen myymisesta yliopis-
toille tai muille mahdollisille
ostajille vuonna 2015.

VM: Toteutettu esiselvitys valtion omistuksessa olevien yliopisto-
kiinteistdosakeyhtididen osakkeiden myyntimahdollisuuksista syk-
sylla 2014. Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli 2.12.2014
esiselvityksen ja puolsi, etta osakkeet voidaan myyda niiden kay-
padn arvoon. Samassa yhteydessd Senaatti-kiinteistét on valtuu-
tettu aloittamaan myyntineuvottelut osakkeiden ostamisesta kiin-
nostuneiden yliopistojen ja muiden mahdollisten ostajaehdokkai-
den kanssa. Senaatti-kiinteistot tekee neuvottelujen pohjalta esi-
tyksen valtiovarainministeridlle, joka tuo asian ehdotuksineen
talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasiteltavaksi.

OKM: osallistuu tarvittaessa VM:n valmisteluvastuulla olevaan
keskusteluun valtion osittain omistamien yliopistokiinteistdyhtioi-
den osakkeiden myymiseksi yliopistoille tai muille mahdollisille
ostajille.

VM,
OKM

52.

Digitalisoituminen on Suo-
melle keskeinen mahdolli-
suus tuottavuuden lisadmi-
seen, ja se on hyddynnetta-
va tdysimadraisesti. Digitali-
soitumiseen liittyva teollinen
murros edellyttaa tietoliiken-
neinfrastruktuurin ja tulevai-
suuden digitaalisiin palvelui-
hin liittyvan osaamisen vah-
vistamista. Opetuksen ja op-
pimisen digitaalista murrosta
edistetaan voimakkaasti mm.
koulutuksen pilvivaylan ke-
hittdmisen ja kayttéonoton
avulla.

VM: VM:n kesdkuussa 2014 asettama Kansallinen palveluarkkiteh-
tuuri -ohjelma luo yhteentoimivan digitaalisten palvelujen infra-
struktuurin, jonka avulla tiedon siirto organisaatioiden ja palvelu-
jen valilla on helppoa. Sen tarkoituksena on madaltaa kynnysta
palvelujen kehittdmiseen, mahdollistaa uudenlaisia palveluita seka
vahentad padllekkdista tekemistd ja kehittdmista. Ohjelmassa
kehitetaan kansalaisille ja yrityksille palvelundkyma, jossa he pys-
tyvat katsomaan omia rekisteritietojaan ja kayttamdan erilaisia
sahkoisia palveluita yhdesta paikasta. Ohjelmassa toteutetaan
roolien ja valtuutusten hallinnan ratkaisu, joka mahdollistaa sah-
kdisen asioinnin toisen henkilén puolesta sekd esimerkiksi yrityk-
sen roolissa.

Ohjelman ensimmaiset toteutukset (palveluvdyla ja kansalaisen
palvelundkyman betaversio) tulevat tuotantokdyttéon vuoden
2015 aikana.

OKM: OKM tukee alan toimijoiden pyrkimysta sopia yhteisista
standardeista ja kdytanteistd, jotka liittyvat digitaalisten tyovali-
neiden hankintaan ja yhteentoimivuuteen Koulutuksen pilvivayla -
projektin myo6ta. Foorumina yhteistydlle perustetaan toimijoiden
valinen konsortio EduCloud Alliance, jossa on sovittu yhdessa
kehitettdvista standardeista koskien muun muassa hankintaa,
tunnistautumista ja tiedon siirtoa jarjestelmien valilld. EduCloud
Alliance yllapitda ja kehittad avoimella lahdekoodilla julkaistavaa
esimerkkitoteutusta alustasta, joka toteuttaa sovitut standardit -
esimerkiksi hankintastandardien esimerkkitoteutusta EduCloud
Bazaaria on jo pilotoitu.

EduCloud Alliancen ratkaisujen myo6ta digitaalisia oppimisen tydva-
lineita on helpompi tuottaa, hankkia ja ottaa kayttédn. Tydvalineet
voivat olla esimerkiksi materiaaleja, peleja, sovelluksia tai palvelui-
ta. Kehitysty6té tehdaan tiiviissa yhteistydssa kansallisesta palve-
luarkkitehtuurista vastaavien ministerididen ja virastojen seka
Viron valtion kanssa. Tavoitteena on, ettd uusien opetussuunni-
telmaperusteiden painottaessa entistd enemman tieto- ja viestin-
tatekniikan kaytt6a ja ymmartamistd, koulutyon vaatimat digitaali-
set tyovalineet olisivat entista helpommin oppilaiden, opiskelijoi-
den ja opettajien kaytossa

LVM: Osaamisen vahvistaminen on osa kaikkien ministerididen
omien alystrategioiden valmistelua. Valtioneuvostotasolla ty6ta

VM,
TEM,
OKM,
STM,
LVM
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koordinoi LVM. LVM:n omat &lystrategiat ovat liikennepolitiikan
ilystrategia (Alya likenteeseen ja viisautta liikkujalle. Toisen su-
kupolven alystrategia liikenteelle) seka viestintdpolitiikan osalta
KIDE-ohjelma. Nadiden strategioiden toteuttaminen on hyvadssa
vauhdissa ja sita jatketaan koko hallituskauden. LVM:n tydryhman
ehdotus big data -strategiaksi julkaistiin 8/2014. Liikennelabra eli
likenteen sahkdiset palvelut -hanke on kaynnissa ja ensimmaiset
yritysten palvelut saatu markkinapilottivaiheeseen.

TEM: Kts. kohta 17.

STM vahvistaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdisen
asiakastiedon kayttéa, osaamista sekd digitaalisten palvelujen
kehittdmista. Myds sosiaalivakuutusjarjestelmien sahkdisten palve-
luiden laajentamiseen panostetaan edelleen. STM on laatinut
oman alueensa dlypalveluiden strategian, jonka toimeenpanon
edellyttamien sadaddsmuutosten valmistelu on kdynnistetty (asia-
kas- ja potilastiedon toissijainen kayttd). STM on osallistunut Ter-
veysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategia maarit-
telyyn TEMin ja OKM:n kanssa. Terveysteknologian hyddyntami-
seen ja vientiin tahtaava kasvustrategian toimeenpano on kaynnis-
tetty yhteistydssa innovaatiotoimijoiden ja rahoittajien (Tekes,
Sitra) kanssa.

53.

Julkisten tietovarantojen
maardtietoinen avaaminen
edistda myos osaltaan avoin-
ta tiedetta ja luo mahdolli-
suuksia uudenlaisen yritta-
jyyden ja palveluinnovaatioi-
den syntymiselle.

VM on asettanut vuonna 2013 avoimen tiedon ohjelman
http://www.vm.fi/avointieto. Ohjelma paattyy kesélla 2015. Tieto-
varantojen avaamisella halutaan uutta liiketoimintaa ja innovaati-
oita koskevien tavoitteiden lisaksi vahvistaa demokratiaa ja kansa-
laisyhteiskuntaa, tehostaa hallintoa ja monipuolistaa koulutuksen
ja tutkimuksen kaytettdvissa olevia tietoaineistoja.

Tietovarantojen avaaminen valmistellaan vuosittain osana valtion-
talouden kehysten ja talousarvion valmistelua. Ministeridilta pyy-
detdaan suunnitelmat siitd, mitd tietovarantoja hallinnonaloilla
avataan ja mitka ovat taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset.
Valtionhallinnossa on vuodesta 2011 ldhtien avattu merkittavia
tietoaineistoja, kuten paikkatietoja, saa-, ilmasto- ja meridataa ja
ilmastomalleja, liikennedataa, Tilastokeskuksen aineistoja, verotie-
toja (yhteisdverotiedot), talousdataa ja kulttuuriaineistoja.

Avoimen tiedon ohjelman toimenpiteilld tuetaan tietovarantojen
avaamista. Syksylld 2014 julkaistiin kansallinen dataportaali
Avoindata.fi. Palvelua kehitetddn ja laajennetaan korvaamaan
yhteentoimivuuden portaali Yhteentoimivuus.fi maaliskuussa 2015.
Julkisen hallinnon suositus (JHS 189) avoimen tietoaineiston kayt-
téluvaksi hyvaksyttiin julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnassa (JUHTA) joulukuussa 2014. Esiselvitys tietovarantojen
avaamisen vaikuttavuudesta on valmistunut ja julkaistaan kevaalla
2015. Julkisen sektorin palvelujen kehittamisalustalla (JulkICTLab)
pilotoidaan avointa dataa hyddyntavid sovelluksia. Ohjelman puit-
teissa on osallistuttu jarjestajakumppanina useisiin avoimen datan
tapahtumiin, kuten Avoin Suomi 2014 ja Apps4Finland, EU:n Open
Data Support Training. Ennen ohjelman paattymistd osallistutaan
pohjoismaiseen avoimen datan viikkoon.

Tavoitteena on, ettd julkisen hallinnon tietovarannot avataan
vaiheittain vuoteen 2018 mennessa. Ohjelman kevatkaudella 2015
toiminta painottuu ohjeistamaan tietovarantojen avaamista ja
tiedon hyédyntdmista laajasti julkishallinnossa.
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LVM: LVM on toteuttanut hallinnonalalla laadittua suunnitelmaa
tietovarantojen avaamiseksi ja toteuttamista jatketaan. Avoimen
tiedon hyddyntaminen sisaltyy myds 8/2014 julkistettuun LVM:n
big data -strategiaehdotukseen.

MMM: Tietovarantojen avaamista jatketaan selvityksen pohjalta
tehdyn ohjelman mukaisesti.

STM: Toimialan keskeiset tietovarannot on kartoitettu ja niille on
laadittu avoimen datan suunnitelmat. Aineistoja avataan pitkajan-
teisesti aina jarjestelmien kehittdmisen yhteydessd, mikali tie-
tosuoja taman mahdollistaa. STM kehittda hallinnonalan tietova-
rantojen kayttda ja selvittda tutkimuskaytdn laajentamista.

OKM: OKM asetti vuosiksi 2011-2014 Tutkimuksen tietoaineistot -
hankkeen (TTA). Vuonna 2014 OKM kaynnisti tyotd jatkamaan
Avoin tiede ja tutkimus -hankkeen (ATT), jonka toimikausi on
2014-2017. ATT edistaa julkisrahoitteisessa tutkimuksessa synty-
vien julkaisujen, datan ja menetelmien avoimuutta. Vuonna 2014
hankkeessa kaynnistettiin selvitykset ja tydryhmat, jotka kasittele-
vat mm. tekijanoikeuskysymyksid, tutkimuksen kokonaisarkkiteh-
tuuria ja aineistojen pitkaaikaissdilytysta sekd analysoivat lahtoti-
laa. Avoimen tieteen ja tutkimuksen tiekartta julkistettiin
25.11.2014 Avoimen tieteen ja tutkimuksen foorumissa.

OKM:n hallinnonalalla on edistetty kulttuuriperintdaineistojen
digitointia seka yhtendistetty kirjasto-, museo- ja arkistoaineisto-
jen metatietoja, tehostettu aineistojen avaamista seka parannettu
niiden hyoédynnettavyyttd (Kansallinen digitaalinen kirjasto -
hanke).

54. Toimiva kansallinen sahkoi-
nen tunnistamisratkaisu to-
teutetaan.

VM: Valtiovarainministerido asetti toukokuussa 2014 ty6ryhman
valmistelemaan kansallisen tunnistamisratkaisumallin. Ty6 tehtiin
tiiviissa yhteistydssa VM:n ja LVM:n johdolla alan toimijoiden
kanssa avoimessa menettelyssd. Tunnistamisratkaisua koskevan
mallin ja tarvittavat lainsaddantémuutokset ovat valmistuneet
marraskuussa 2014 ja eduskunta on hyvaksynyt lakiehdotuksen
(HE 272/2014) tammikuussa 2015. Ty6 jatkuu toimeenpanopro-
jektina.

Tyéta tukee avoin referenssiryhma, jossa on mukana mm. keskei-
sia viranomaisia, finanssisektorin ja elinkeinoeldaman organisaatioi-
ta.

LVM: LVM on mukana valmistelemassa tunnistamisratkaisua kan-
sallisen vahvan sahkoéisen tunnistusmallin valmistelutyéryhmassa.
Laki vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisista allekirjoi-
tuksista annetun lain muuttamisesta (272/2014) vahvistettiin
1/2015 ja se tulee voimaan 1.1.2016. Muutoksella luotiin kansalli-
nen sahkdinen tunnistamisratkaisu, jonka tunnistuspalvelut ovat
ajan tasalla, riittavan turvallisia ja kansalaisille helppoja kayttaa.
Lailla luodaan tunnistuspalvelun tarjoajien luottamusverkosto, joka
toimii kansalaisille tarjottavien tunnistuspalvelujen taustalla.

VM,
LVM

55. Hallitus jatkaa kyberstrategi-
an madratietoista toimeen-
panoa. Tavoitteena on, ettd
Suomi on maailmanlaajuinen
edellakavija kyberuhkiin va-

PLM: Kyberturvallisuusstrategia ja sen kansallisen toimeenpano-
ohjelman tehokas kdynnistéminen ovat keskeisid keinoja tavoit-
teen saamiseksi. Hallinnonalat varmistavat riittdvan resursoinnin
toimeenpano-ohjelman kehittdmiskohteisiin ja hallinnonalakohtai-
set toimeenpano-ohjelmat kaynnistyvat vuonna 2014.
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rautumisessa ja niiden hai-
ridtilanteiden hallinnassa.

Valtioneuvostolle annetaan alkuvuodesta 2015 ensimmainen arvio
kyberturvallisuuden varautumisen tilasta. Sen kokoaa puolustus-
ministerion yhteydessa toimiva Turvallisuuskomitea. Turvallisuus-
komitea arvioi sovittujen toimenpiteiden kaynnistymistd, toteutet-
tujen toimenpiteiden vaikuttavuutta seka luo edellytykset toimen-
piteiden ja tarpeiden yhteensovittamiseksi eri toimijoiden kesken.

Kyberturvallisuusstrategiaa kehitetdan jatkuvan parantamisen
periaatteen mukaisesti. Paivittdmisessa otetaan huomioon syéttei-
téd laajasti yhteiskunnan eri sektoreilta. Erityisesti viranomaiset,
elinkeinoeldma ja jarjestdt sekd tutkimus ja strategian seuranta-
tehtdva tuottavat nadita syotteita.

SM: Sisadministerion hallinnonalan kyberturvallisuusstrategian
toimeenpanosuunnitelma on vahvistettu ja sen toteutumista seu-
rataan saanndllisesti. Osa toimenpiteistéd edellyttaa lisdresursseja
toteutuakseen.

VM: Valtiovarainministerion SecICT-hanke kehittaa valtion ympa-
rivuorokautista tieto- ja kyberturvallisuuden havainnointi- ja rea-
gointikykya. Hankkeessa on suunniteltu viranomaistoiminto, jonka
tehtdvana on valtion keskeisiin ICT-ymparistdihin kohdistuvien ja
laajavaikutteisten tietoturvatapahtumien ennaltaehkaisy, valvonta,
koordinointi ja ohjaus. Toiminto tdydentda Kyberturvallisuuskes-
kuksen toimintaa reagoimalla vakaviin tietoturvallisuusuhkiin.
Toiminnon sijoituspaikkaa ja lainsaddanndllisia tarpeita kartoite-
taan parhaillaan.

Valtion johdolle ja valmiusorganisaatiolle tuotetaan turvalliset
viestintd- ja tiedonkasittelypalvelut Salatun tiedonsiirron ja hallin-
non turvallisuusverkkoon (TUVE) perustuen seka jo kaytdssa ole-
via palveluja yhdistden ja edelleen kehittden. Tarvitsee lisarahoi-
tusta. palveluintegraatiota kehitetdan siten, ettd se mahdollistaa
valtion johtamisen kaikissa tilanteissa ja sisaltaa tarvittavan turval-
lisen mobiiliratkaisun.

LVM: LVM:n hallinnonalalla strategian mukainen Viestintaviraston
kyberturvallisuuskeskuksen toiminta on kdynnistynyt. Resurssit
keskuksen toiminnalle turvataan. Valmistellaan strategia, jonka
tarkoituksena on palauttaa luottamus internetiin yhteiskunnan
yleista tietoturvallisuustasoa parantamalla.

UM: Suomi osallistuu myds kansainvadlisilla yhteistyéfoorumeilla
aktiivisesti kyberturvallisuuden kehittamiseen.

56.

Suomea kehitetadn kansain-
valiseksi data-
likennekeskukseksi. Jatkona
Itameren merikaapelia kos-
kevalle paatokselle ediste-
taan aktiivisesti Koillisvaylan
arktisen merikaapelin raken-
tamista. Suomeen houkutel-
laan aktiivisesti konesali-
investointeja, jotka jatkossa
muodostavat osaamisen
ekosysteemin, joka ulottuu
konesalien suunnittelusta ai-

LVM: VNK on ryhtynyt toimenpiteisiin Itdmeren merikaapeliyhtey-
den rakentamiseksi. TEM ja LVM jatkaa aktiivisia toimia Koillis-
vaylan merikaapeliyhteyden edistamiseksi. LVM panostaa erityises-
ti konesali-investointien ymparille rakentuvien pilvipalvelukokonai-
suuden synnyttamiseen.
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na niiden kayttoon ja yllapi-
toon.

Tybelaméaa ja hyvinvointia parannetaan

57. Hallitus jatkaa ty6ta kéyhyy-

den, syrjdytymisen ja eriar-
voisuuden vahentamiseksi.
TyOn ja sosiaaliturvan yh-
teensovitusta parannetaan
tyonteon kannattavuuden
parantamiseksi ja tyolli-
syysasteen nostamiseksi.

STM: STM koordinoi kéyhyyden, syrjaytymisen ja eriarvoisuuden
ehkaisemisen kokonaisuutta, johtoryhmana sosiaali- ja terveyspo-
liittinen ministeritydryhma. Toimenpideohjelmassa on 35 karkihan-
ketta. Ohjelman karkihankkeista suurin osa on valmistunut ja
myds muut ovat edenneet suunnitellusti. Ohjelman toimeenpanon
puolivalikatsaus on valmistunut lokakuussa 2013. Ohjelmalla on
omat seurantaindikaattorit, joiden avulla seurataan tavoitteiden
toteutumista. Ohjelman loppuarvio valmistuu maaliskuussa 2015.

Ohjelman puitteissa on jarjestetty korkean tason poikkihallinnolli-
sia seminaareja ja tuotettu arviointiraportteja. "Hyvinvointi kesta-
van kasvun perustana" -teemalla on toteutettu hallinnonrajat
ylittavaa yhteisty6td, jonka tavoitteena on luoda rakenteet ja sopia
toimintatavat, joilla tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden edsitamista
kaikilla hallinnonaloilla. Prosessi on tiivistanyt poikkihallinnollista
yhteisty6ta ja lisannyt sitoutumista siihen, ty6 jatkuu edelleen.

Ohjelmakokonaisuuden teemasta on useita tuoreita selvityksia
etenkin lasten, nuorten ja perheiden tilanteesta. Niissa painote-
taan universaalin palvelujarjestelmén ja varhaisen tuen roolia.
Teema on ollut esilla myds VN-padtoksentekoa tukevassa selvitys-
ja  tutkimustoiminnassa. "Suomalaisten hyvinvointi 2014"
-raportti (THL, joulukuu 2014) antaa hyvinvoinnistamme hyvéan
tilannekuvan. Sen mukaan suomalaisten hyvinvointi ja elamanlaa-
tu ovat pysyneet hyvana kuluneen kymmenen vuoden aikana,
mutta sosioekonomiset terveys- ja hyvinvointierot ovat yha kan-
sainvalisesti verraten suuret. Helmikuussa 2015 valmistuneessa
"Perusturvan riittavyyden arviointi" -raporttissa tarkastellaan pe-
rusturvan kehitysta ja riittdvyyttd vuosina 2011-2015. Sen mu-
kaan perusturvan taso on kohentunut useiden talla hallituskaudella
tehtyjen muutosten erityisesti vuoden 2012 lakimuutosten ansios-
ta. Vuosien 2011-2015 etuus- ja verotuslainsaadannén muutokset
ovat pienentaneet tuloeroja ja kdyhyysriskia.

Ohjelmalla on laheinen yhteys EU2020 -strategian kansalliseen
toimeenpanoon. Sosiaalisen osallisuuden edistéaminen on myds
Suomen rakennerahasto-ohjelman yksi painopistealue kaudella
2014-2020. Useissa RAPO-toimenpiteissa on yhteensovitettu ty6ta
ja sosiaaliturvaa (RAPO 1.21 Ty6ttdmyysturvan suojaosuus, 1.22
Asumistuen suojaosuus, 3.2:3 Aktivointi-suunnitelma, Liite 4 toi-
meentulotuen alenema).

“Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin” -tydryhma kehit-
taa lapsivaikutusten arviointia ja valmistelee aineistoa saadosval-
mistelun ja paatoksenteon kayttdon.
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58. Hallitus jatkaa maaratietoista

tyota vaikeasti tyollistyvien
ty6ttdmyyden lieventamisek-
si. Syrjdytymisvaarassa ole-
vien nuorten, osatyokykyis-
ten ja vammaisten henkilGi-
den tydllistymisen ja tyéllis-
tamisen edellytyksia paran-
netaan. Osallistavaa sosiaali-

STM: Osana rakennepoliittista ohjelmaa hallitus on tehostanut
useita toimia, joilla ehkadistddn syrjaytymista ja tuetaan tyollisty-
mistd. Kehitetdan tyodikaisilla osallistavaa sosiaaliturvaa syrjdy-
tymisen ehkdisemiseksi ja tyonteon kannustavuuden lisaamiseksi
ihmisen toimintakyky huomioon ottaen sosiaaliturvaa ja osallista-
via toimenpiteita yhteen sovittamalla (RAPO -toimenpiteet 1.12,
Osatyodkykyiset, 1.14 Osallistava sosiaaliturva).

Osallistavaa sosiaaliturvaa kehittdva tyéryhma on tydskennellyt
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turvaa kehitetaan.

30.12.2013-8.2.2015. Tyoryhma maaritteli valiraportissaan pilo-
tointikriteerit ja on kaynnistanyt kuusi kunta- ja kolme jarjest6
pilottia. Toimintaa on kehitetty seka kuntouttavana ty&toimintana
ettd vapaaehtoisena toimintana. Tavoitteena on ehkaista tyotto-
mien syrjaytymistd, kannustaa osallistumiseen ja samalla lisdta
sosiaaliturvan vyleista hyvaksyntda yhteiskunnassa. Alustavien
tulosten mukaan riittava toimeentuloturva yhdistettyna aktiivisesti
tarjottuihin tydllistymista edistaviin palveluihin on paras tapa edis-
taa tydttdmien osallisuutta ja tydeldmaan suuntautumista ja torjua
syrjaytymista.

STM:n Osatydkykyiset tydssa -ohjelmassa (2014-2015) pilotoidaan
tydkykykoordinaattori-konseptia. Tyonantaja tai TE-keskus nimeaa
osatyokykyiselle tyokykykoordinaattorin, jonka avulla raataléidaan
palvelut ja keinot tydllistymista tukevaksi. Lisaksi ohjelmassa tutki-
taan ja selvitetdan tydkykykoordinaattoritoiminnan vaikuttavuutta
ja osatyokykyisten kohtaamia tydllistymisen esteita. Ohjelmaan
kuuluu mydos verkkopalvelun toteuttaminen 2015-2016.

Sosiaalihuollon tydeldmaosallisuutta selvittanyt tyéryhma (ns.
TEOS-tydryhma) jatti esityksensa syksylld 2014. Esitys on lausun-
tokierroksella, jonka maaraaika paattyi 6.2.2015.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia muutettiin rakenne-
poliittisessa ohjelmassa sovitulla tavalla. Kuntouttavan tyétoimin-
nan viikottaista enimmaiskestoa vdhennettiin neljaan paivaan
nykyisesta viidesta padivastd. Eduskunta on hyvaksynyt lakiesityk-
sen ja on tulossa voimaan 1.7.2015.

TEM: Pitkdaikaistyottomyytta alennetaan toteuttamalla paaminis-

teri Kataisen hallituksen ohjelmassa ja rakennepoliittisessa ohjel-

massa padtetyt toimet. Syyskuussa 2014 annetaan seuraavat

hallituksen esitykset:

- HE laiksi tydllistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelus-
ta ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

- HE TYP-toimintamallin valtakunnallistamiseksi ja lakisdateistami-
seksi seka tydmarkkinatuen rahoitusmuutoksen toteuttamiseksi.

- HE laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta. Esitys sisdltda muutokset palkkatukeen (mm.
pitkakestoinen palkkatuki ikadntyville).

Rakennepoliittisessa ohjelmassa asetetun tyéttdmyysasteen alen-
tamistavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisdtoimia, joista sovitaan
budjettiriihessa.

59.

Nuorisotakuun jatkotoimissa
painotetaan matalan kynnyk-
sen ja nuorten tarpeista lah-
tevien ennaltaehkdisevien
palvelujen kehittdmista seka
viranomaisten etta muiden
toimijoiden yhteistoiminnan
kehittdmista. Tavoitteena on
palveluiden saumaton yh-
teensovittaminen ja erityises-
ti syrjaytymisen tehokas en-
naltaehkaisy. Kaikkein vai-
keimmassa tilanteessa olevia
nuoria tuetaan tehostamalla

TEM: Nuorisotakuutyéryhma koordinoi toimeenpanoa painottaen
hyvien toimintamallien levittamista alue- ja paikallis-tasolla.

Valtion ja kuntien (11 kpl) valisissa kokeilusopimuksissa sovitaan
kuntien ja TE-toimistojen yhteistydmuodoista. Toimijoiden valista
tiedonkulkua pyritadn parantamaan tietosuojan puitteissa.

Lisdksi Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmakaudella 2014—
2020 toteutetaan nuorisotakuun toimenpidekokonaisuus (sis.
Ohjaamo-toimintamallin).

Tilastoseuranta otetaan kayttéon vuoden 2014 lopulla.

Nuorisotakuun toiminnasta ja toimenpiteista julkaistaan raportti
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nuorille kohdennettuja sosi-
aali- ja terveydenhuollon,
perhetyon seka kuntouttavia
palveluja.
VM/Kuntakokeilu/nuoriso-
takuu aloitetaan 11 kun-
nassa/kuntaryhmdssa
1.1.2015.

3/2015 ja samalla arvioidaan toiminnan onnistuneisuus & tarvitta-
vat jatkotoimet. Felt

OKM avustaa nuorten tyOpajatoimintaa ja etsivdad nuorisotyota
vuosittain. Maararahan korotus nuorisotakuun myéta on mahdol-
listanut etsivan nuorisotydn nopean laajentumisen miltei koko
maahan, ja nykyisella maardrahatasolla etsivan nuorisotydn palve-
lutaso voidaan vylldpitad. OKM avustaa myds nuorten tieto- ja
neuvontatyota. Nuorisolaki velvoittaa kuntia perustamaan monia-
laisia nuorten ohjaus- ja palveluverkostoja. 93% kunnista on pe-
rustanut nuorten ohjaus- ja palveluverkoston. OKM seuraa verkos-
tojen toimintaa ja luo edellytyksia verkostojen vdliselle yhteistyol-
le. Nuorisolain uudistus on kaynnistynyt, ja sen yhteydessa tullaan
tarkastelemaan viranomaisten valistd yhteistyéta ja monialaisten
verkostojen toimintaa. Uuden nuorisolain olisi tarkoitus astua
voimaan 1.1.2016. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki astui voimaan
1.8.2014.

STM: Vuoden 2014 alusta lievennettiin Kelan ammatilliseen kun-
toutukseen padsyn kriteereita.

HE opiskelijoiden oikeudesta vahdiseen opiskeluun sairaslomalla
tulee voimaan 1.1.2015.

Valmisteltu Kelan mydntaman nuorten kuntoutusrahan seka nuo-
rille maksettavan ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusrahan ko-
rottamisesta takuueldkkeen tasolle.

Sosiaalihuollon tydelamaosallisuutta tukevaa lainsdadantda ja
palvelujarjestelman uudistamistarpeita pohtineen tyéryhman ra-
portti on valmistunut 23.10.2014. Tyoryhman esitykset ovat lau-
suntokierroksella, joka paattyy 6.2.2015. Eduskunta on myontanyt
vuoden 2014 alussa 300 000 euron lisdmddrarahan matalan kyn-
nyksen toimintamallien kehittdmiseen vaikeimmassa asemassa
oleville nuorille. Sen toteuttamiseksi STM on julkistanut avoimen
hankehaun, jonka tavoitteena on I6ytda toimija/toimijoiden kon-
sortio kevaan 2014 aikana. Talld menettelylld voidaan kehittaa
my®6s nuorisotakuun kuntoutusosiota, ml. mielenterveys-, paihde-
yms. riippuvaisuusongelmaiset nuoret. STM ohjasi hankerahaa
kolmelle toimijalle. A-klinikkasdation ja Kouvolan kaupungin Nuo-
ret eteenpdin -toimintamallille, Helsingin Diakonissalaitoksen saa-
tion VAMOS -toimintamallille sekd Nuorten Ystdvat ry:n VAPA -
valmennuspajamallille. Vuoden 2015 alusta osittain voimaan tul-
leeseen sosiaalihuoltolakiin sisdltyy mahdollisuus nuorelle tarvitta-
essa saada nimetty oma tyontekija, palvelutarpeen arviointi seka
kohdennettu sosiaalinen kuntoutus. STM:n Osatyokykyiset tydela-
maan -hanke julkaisi loppuraporttinsa 2013, johon sisaltyy esityk-
sid myos nuorten tybelamdaseman parantamiseksi. Hankkeen
jatkona toimii STM:ssa Osatyokykyiset tydssa -ohjelma, joka kes-
téda vuoden 2015 loppuun saakka.

MMM: MMM:n hallinnonalalla 4H:n toiminta tukee tavoitetta. 4H:n
kanssa tehtdvassa tulossopimuksessa sovitaan nuorisotakuun
toteuttamista osaltaan.

Nuorisotakuusta kootaan raportti ja tehdaan jatkosuositukset
maaliskuussa 2015. ESR/Nuorisotakuu: perustetaan Ohjaamoja,
kehitetdan nettiohjauspalvelu. STM keskittyy sosiaalisen kuntou-
tuksen kehittamiseen ja OKM mm. ohjausosaamisen kehittamiseen
ESR-hankkeissa/Nuorisotakuu.
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60. Rakennepoliittisen ohjelman | TEM: Ty6aikalain muutosta kohdistuen ns. nollatydsopimuksien | TEM
yhteydessa sovittuja toimia rajoittamiseksi on valmisteltu kolmikantaisesti ty6- ja elinkeinomi-
ns. nollasopimuksen kaytén nisterion johdolla. Asian valmistelua jatketaan osana kasvu- ja
rajoittamiseksi, lisatuntien tyollisyyssopimuksen mukaisia tydaikaehdon vakiintumista koske-
turvaamiseksi osa-aikaisille via neuvotteluita.
tyontekijoille ja alipalkkauk-
sen ongelmakohtien ratkai- Ty6ntarjoamisvelvollisuutta koskevien sdanndsten, ml. osa-
semiseksi jatketaan kolmi- aikaisten lisatunnit, tarkastelu kokonaisuutena aloitetaan vuoden
kantaisessa valmistelussa. 2015 alusta.

Tyémarkkinajarjestdt kayvat keskindisia neuvotteluja tydehtoso-
pimuksia, ml. alipalkkaus, koskevan neuvottelu- ja sopimusjarjes-
telman kehittdmisestd. Alkuperdisen aikataulun mukaan neuvotte-
luista odotettiin tuloksia vuoden 2014 loppuun mennessa, mutta
neuvottelut jatkuvat edelleen. Neuvottelujen paatyttya arvioidaan
ja valmistellaan kolmikantaisesti mahdolliset muutokset lain-
saadantoon.

61. Itsensa tydllistavien tydlain- | TEM: TEM selvittaa vuoden 2014 loppuun mennessa tyottdmyys- | TEM,
saadannollistd asemaa seka turvalaissa olevan yrittdjamadritelman kehittamistarpeet. STM
sosiaali- ja elaketurvaa pa-
rannetaan sovitusti luovien STM: Luovien alojen ja itsensa tydllistdvien sosiaaliturvatyoryh-
alojen ja itsensa tydllistajien | man ehdotusten pohjalta eduskunnalle on annettu hallituksen
sosiaaliturvaryhman esitys- esitys, jolla joustavoitetaan apurahansaajien eldaketurvan karttu-
ten pohjalta. My6s pienyrit- mista sekd parannetaan ansiosidonnaisen sosiaaliturvan kattavuut-
tajien asemaa parannetaan. ta. Lainmuutokset tulevat voimaan 1.6.2015.

62. Ehkaisevan paihdetyon lain- | STM:n johdolla on valmisteltu esitys laiksi ehkdisevasta paihde- | STM
saadannon kehittamista jat- | tyosta. Esitys on ollut lausunnoilla 14.10.2014 asti. Asia on kasitel-
ketaan tavoitteena voimaan- | ty Kuthanekissa ja 27.11.2014 sosiaalipoliittisessa ministerity6-
tulo vuonna 2015. ryhmassa. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 11.12.2014

(HE 339/2014 vp). Laki on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015
loppupuolella.

EU-, ulko- ja turvallisuuspolitiikka

63. Hallitus toimii Suomen kan- Suomi on painottanut EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan | UM,
sainvalistd asemaa vahvista- | tarkeytta erityisesti uuden korkean edustajan ja komission tyén | PLM
en ja huolehtii ulko- ja tur- kaynnistymisen yhteydessd, ja on vaikuttanut toiminnan kehitta-
vallisuuspolitiikan jatkuvuu- miseksi. Suomi on ottanut vahvan ja aktiivisen roolin YUTP:ssa
desta, ennustettavuudesta ja | Ukrainan kriisin my6td. EU on pystynyt vastaamaan kriisiin yhte-
johdonmukaisuudesta. ndisend. Pohjoismaista ulko-, turvallisuus ja puolustuspoliittista

yhteisty6ta on rakennettu aktiivisesti. Monenvaliseen yhteistyohon
on panostettu, erityisesti YK:n puitteissa, karkiteemoina mm.
rauhanvalitys seka sukupuolten tasa-arvon ja demokratian edis-
tdminen. Etyjissa Suomella on korkea profiili.  Nato-
kumppanuudessa on valmistauduttu jatkamaan vahintddn nykyi-
sen tasoista yhteisty6td Naton kanssa ISAF-operaation jalkeenkin.
Naton Walesin huippukokouksessa hyvaksyma kumppanuusaloite,
varsinkin aloitteen laajennettujen mahdollisuuksien ohjelma, tarjo-
aa my0s Suomelle uusia yhteistydmahdollisuuksia. Valtioneuvosto
on antanut eduskunnalle ihmisoikeusselonteon paaministeri
Kataisen hallitusohjelman mukaisesti.

64. Euroopan turvallisuusjarjes- Kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan aktiivisesti tilanteen seurantaa | UM,
telma on joutunut Ukrainan ja arviointia. PLM

tapahtumien myo6ta koetuk-
selle. Suomi korostaa kan-
sainvalisen oikeuden noudat-
tamisen valttédmattdmyytta ja
tukee neuvotteluratkaisun
etsimista kriisiin.

Suomi painottaa EU:n yhtendisyytta Ukrainan kriisissa. EU:ssa
yhdessa paatetyt, Venajaan suunnatut rajoittavat toimenpiteet
Ukrainan tilanteen johdosta sitovat myds Suomea. Samalla Suomi
on pyrkinyt vaikuttamaan Venajaan korkean tason kahdenvalisten

keskustelujen kautta. Suomi tukee Ukrainaa kehitysyhteisty6varoin

63




Euroopan Neuvoston ja EBRD:n Ukrainan teknisen avun rahaston
kautta. Suomi on yksi suurimmista Etyjin Ukraina-toimien tukijois-
ta niin rahallisesti kuin asiantuntijoiden tarjoamisen suhteen.
Suomi on tukenut EU:n siviilikriisinhallintamissiota EUAM Ukrainan
perustamista ja on tarjonnut siihen asiantuntijoita.

65.

Suomi edistad kunnianhi-
moista ja oikeudenmukaista
kansainvalista ilmastosopi-
musta, jolla ilmaston lampe-
neminen rajoitetaan alle kah-
teen asteeseen. YK:n kesta-
van kehityksen tavoitteiden
ja Post 2015-kehityspolitiikan
valmistelussa Suomi ajaa
osana EU:ta tehokkaita sosi-
aalisen, taloudellisen ja ym-
paristollisesti kestavan kehi-
tyksen turvaavia ratkaisuja.

YM: IImastosopimuksen neuvottelut

Lahtotilanne/suunnitelmat: Suomi edistaa aktiivisesti tavoitteita
EU:n ilmastopolitikan muotoilussa seka pohjoismaisessa ilmasto-
yhteistydssa. Neuvottelujen padtavoitteena on solmia joulukuussa
2015 Pariisissa kattava sopimus, jolla ilmastopaastéja vahennet-
taisiin vuoden 2020 jalkeen maailmanlaajuisesti.

Aikataulu:

Neuvottelut jatkuvat seuraavalla hallituskaudella. Helmikuussa
2015 sovittiin neuvotteluteksti Pariisin  kokoukseen. EU toimitti
oman panoksensa Pariisin sopimukseen 6.3.2015. Seuraavat neu-
vottelukokoukset jarjestetdan Bonnissa 1.—11.6., 31.8.-4.9.ja 19.—
23.10.2015. Suomi toimi pohjoismaisen ilmastoyhteistydén puheen-
johtajana 2011-2014.

TEM: Suomi vaikuttaa jarjestelmallisesti EU:n toimiin, jotta katta-
valla ilmastosopimuksella saadaan kaikki suuret taloudet ja paas-
tajat sitoutumaan merkittaviin paastévahennyksiin.

LVM: Liikenteen osalta rajoituksen pyritdan toteuttamaan erityis-
jarjestoissa IMO:ssa ja ICAO:ssa. Kaikkia maita koskeva ilmasto-
sopimus on tarkoitus saada aikaan vuonna 2015.

UM: Ilmastonmuutospuitesopimuksen velvoitteiden mukaisesti
Suomi tukee kehitysmaiden ilmastotoimia ja sopimukseen liittyvaa
raportointia taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kesta-
van kehityksen edistamiseksi kehitysmaissa. Ilmastorahoitus on
keskeinen tekija uuteen ilmastosopimukseen tahtadvissa neuvotte-
luissa. Suomi osallistuu Vihrean ilmastorahaston ensimmaiseen
rahoituskierrokseen per capita -vertailussa vahvalla panostuksella.
Suomi tahtda kansallisen ilmastorahoituspanostuksen tason ja
tarkoituksenmukaisen kehityksen varmistamiseen vuotta 2020
kohti edettdessd, missd padstohuutokauppatulojen ohjaaminen
kehitysyhteistyéhdon ml. ilmastorahoitukseen on ollut keskeista.
IImastonmuutoksen globaali merkitys huomioiden Suomi edistaa
sitd, etta teollisuusmaiden lisdksi yha useammat nousevat taloudet
ja kehittyvat maat osallistuvat ilmastorahoitustalkoisiin, innovatii-
visten rahoitusmekanismien kayttoé ilmastorahoituksessa lisadntyy
ja etta julkisen rahoituksen ohella my0s yksityissektorin rahoitus
ilmastonmuutoksen torjuntaan kasvaa.

MMM: Suomi vaikuttaa aktiivisesti uuden ilmastosopimuksen
metsia ja maataloutta koskeviin paatodksiin globaalin ruokaturvan
ja metsien kestavan kayton edistamiseksi.

Uuden ilmastosopimuksen valmistelussa tulee ottaa huomioon
ruokaturvan varmistaminen.

YM,
TEM,
LVM,
MMM,
UM

66.

YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden ja Post 2015 -
kehityspolitiikan valmistelus-
sa Suomi ajaa osana EU:ta
tehokkaita sosiaalisen, talou-
dellisen ja ymparistollisesti
kestavan kehityksen turvaa-

UM: Ulkoministerié koordinoi poikkihallinnollista, vuoden 2015
jalkeisen kehitysagendan kansallista valmistelutydoryhmaa, joka
valmistelee Suomen kantoja YK:n neuvotteluprosessiin. Heina-
elokuussa 2014 valmistuivat YK:n kestavan kehityksen tavoitteita
pohtineen avoimen tyéryhman ja kestdvan kehityksen rahoituksen
asiantuntijakomitean raportit. Tammikuussa 2015 alkoivat kehitys-
rahoituskonferenssin ja vuoden 2015 jdlkeisen kehitysagendan

UM,
YM
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via ratkaisuja.

varsinaiset neuvotteluprosessit.

YM: YM osallistuu Post-2015 -neuvotteluihin tyéohjelman mukai-
sesti pyrkien varmistamaan, etta ymparistonakdkulma tulee tasa-
painoisesti sisallytetyksi osaksi Post-2015 agendaa.

Suomen kantoja on madritelty EU-ministerivaliokunnassa kesa-
kuussa 2014. Suomi tavoittelee universaalia agendaa, jossa ihmis-
oikeudet ja eriarvoisuuden poistaminen nakyvat lapileikkaavina
teemoina ja joka huomioi maapallon kantokyvyn rajat.

UM ja YM: Erillisind tavoitteina Suomi ajaa rauha ja turvallisuus-
teemaa, oikeusvaltiokysymyksid, kestavaa kulutusta ja tuotantoa,
luonnonvarojen kestdvaa kayttéa ja hoitoa seka biologisen moni-
muotoisuuden suojelua, sukupuolten valisen tasa-arvon edistamis-
ta ja naisten voimaannuttamista seka seksuaali- ja lisdantymister-
veys ja -oikeuskysymyksia. YK:n pdasihteerin raportti ilmestyi ja
EU:n paatelmat hyvaksyttiin joulukuussa 2014 ja niilla on keskei-
nen merkitys Suomen kannanmuodostuksessa. Globaali kehitys-
agenda hyvaksytaan syyskuussa 2015 pidettavassa huippukokouk-
sessa. Sen toteuttamisen aikajanne on vuoteen 2030 asti.

67.

ILO:n yleissopimus 169
ratifioidaan syksyn aikana
edellyttaen, etta hallitukses-
sa on saavutettu saamelais-
madritelmasta yhteisymmar-
rys.

OM: Asiaa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle
marraskuussa 2014 (HE 264/2014 vp).

OoM

Liikennevalojen selitteet:

Vihred = toteutunut
Keltainen = jatkunee seuraavalla hallituskaudella
Punainen = ei toteutunut
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