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Sammandrag

Regeringens handlingsplan ar ett reformprogram. | den preciseras metoderna for att uppna de centrala malen i regeringspro-
grammet. Regeringen forbinder sig fullt ut att genomfora planen. Detta ar regeringens andra handlingsplan, som har setts 6ver.
Inom omradena sysselsadttning och konkurrenskraft tas flera nya initiativ som syftar till att starka féretagens forutsattningar for
tillvaxt och sysselsattning, sarskilt nar det galler sma och medelstora foretag.

| regeringens handlingsplan preciseras spetsprojektens och reformernas viktigaste skeden, atgarder och finansiering. | samband
med planen for de offentliga finanserna hosten 2015 beslutade regeringen att gora en engangssatsning pa en miljard euro pa
spetsprojekt som férdelas 2016—-2018. Regeringens handlingsplan genomférs inom ramen fér denna finansiering, de befintliga
ramarna for statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna i 6vrigt.

Handlingsplanen fér genomférande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska regeringsprogrammet innehaller manga
genomgripande forandringar av verksamhetssatten. De reformerar det finlandska samhallet och starker de samhallsekonomiska
tillvaxtforutsattningarna. Dokumentet inbegriper inte innehallet i hela regeringsprogrammet. Avsikten med planen &r att
fokusera regeringens kollegiala verksamhet pa de viktigaste forvaltningsovergripande atgarder som kan paskynda den forand-
ring som behdvs for att regeringens vision ska nas.

Handlingsplanen ar strukturerad enligt de prioriterade omradena.

Genom de reformer som syftar till att framja konkurrenskraften och sysselsattningen skapas forutsattningar for fornyelse,
tillvaxt och internationalisering i foretag. Konkurrenskraften starks med hjdlp av regeringens foretagarpaket, som forbattrar
foretagens verksamhetsforutsattningar. Utkomstskyddet for arbetslosa reformeras pa ett satt som sporrar till att snabbt ta
emot arbete. Arbetskraftsférvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen.

Inom det prioriterade omradet kompetens och utbildning fornyas den finlandska utbildningen fran grundskola till hogskola och
vaxelverkan mellan utbildning och arbetsliv intensifieras. Genom dessa atgarder hdjs kunskapsnivan, minskas utslagningen av
unga, 6kas forskningens och innovationsverksamhetens genomslagskraft och skapas en ny form av utbildningsexport.

Inom det prioriterade omradet vélfard och hélsa integreras tjansterna och informationssystemen samt informationen sa att
manniskorna har tillgang till samordnade tjanster. Dessutom genomférs omfattande reformer inom den sociala tryggheten och
tjanster och formaner samordnas pa ett nytt satt. Genom dessa atgarder starks balansen i de offentliga finanserna samtidigt
som smidigheten, helheten och rattidigheten i fraga om tjanster och utrattande av drenden okas.

Inom det prioriterade omradet bioekonomi och ren teknik ersitts fossil importenergi med ren och inhemsk energi, 6kas
anvandningen av virke och hojs virkets forddlingsvarde. Dessutom inleds bioekonomisk forsknings- och innovationsverksamhet
och hojs matproduktionens lonsamhet. Genom dessa atgarder nar vi klimatmalen for 2020 redan under denna valperiod och
skapar nya arbetsplatser. Malet &r att Finland ska bli en féregangare inom bio- och kretsloppsekonomi samt cleantech.

Inom det prioriterade omradet reformer &r regeringens linje att avveckla onddig reglering, genom digitalisering framja smidig-
heten inom férvaltningen och paskynda reformer genom férsék. Dessutom férnyas styrningen och verkstalligheten. De offentli-
ga tjansterna gors anvandarorienterade och i forsta hand digitala. Regeringen skapar en gynnsam miljo for digital affarsverk-
samhet. Genom dessa atgarder underlattas medborgarnas vardag och féretagens verksamhet samt effektiviseras den offentliga
forvaltningen.

Syftet med reformerna &ar att fornya tjansterna och strukturerna inom den offentliga sektorn sa att de svarar pa framtida
utmaningar. Det ar av stor betydelse att kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns kostnader minskas. Malet
for reformen &r att 6ka den offentliga ekonomins hallbarhet med sammanlagt fyra miljarder euro.

| handlingsplanen ingar ocksa regeringens 11 grundldggande projekt. De ar centrala projekt som inte hor till spetsprojekten.

Nyckelord

regeringens prioriterade omrade, regeringens strategiprocess, spetsprojekt, regeringens handlingsplan, reformprogram
Publikationsseriens namn och nummer ISSN ISBN (tryck)
Regeringens publikationsserie 11/2016 2323-962X

Sidantal Sprak Sekretessgrad ISBN (PDF)

98 Fi Offentlig 978-952-287-279-1
Forlaggare Layout

Statsradets kansli Statsradets kansli

Publikationen som PDF: www.vnk.fi/julkaisut Regeringens strategisekretariat

Ytterligare information: julkaisut@vnk.fi







INNEHALL

INLEDINING ... oieeeeeeeie ettt ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e e eeeeeeeeeeeeeaes saensnsnsnnn 9
1 SYSSELSATTTNING OCH KONKURRENSKRAFT .....vouiiviieeietiiteeeteeteeeseetesseseetestessesesaessesesseneneenens 11
Spetsprojekt 1: Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och

o] gy =TT Vo [T PR PR 12
Spetsprojekt 2: Bidragsfallor som utgor hinder for att ta emot arbete undanrdjs och den
strukturella arbetslosheten MINSKAS........cc.ui it s s 23
Spetsprojekt 3: Lokala avtal framjas och hindren for sysselsattning undanrojs ......ccocccveeeeviveeennnee. 24
Spetsprojekt 4: Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsadttningen ............. 26
Spetsprojekt 5: Bostadsbyggandet OKar ........coooveiiiiiie i 30
2 KOMPETENS OCH UTBILDNING .....ciiiiiiiiiiiieieeeeeeeetiiiiiiee e e eeesetanssissssseeeeessesssnsnsssessessssnssssnnssess 33
Spetsprojekt 1: Nya larandemiljoer och digitalt material for grundskolorna.......ccccccevvveeeeeeiiennnnneee. 34
Spetsprojekt 2: Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras .......ccccceeeevveeeeecveeeccciivee e 37
Spetsprojekt 3: En snabbare dvergang till arbetslivet............oocvviieeiieieiece e 40
Spetsprojekt 4: Konst och kultur gors tillgangligare ... iecciveeeei e 42
Spetsprojekt 5: Okat samarbete mellan hégskolor och naringsliv fér att kommersialisera
INNOVATIONET . e e e e e e s 45
Spetsprojekt 6: Ungdomsgarantin andras i riktning mot en kollektiv garanti........cccccceeevviniennnnnee. 50
3 VALFARD OCH HALSA ...ttt ettt sttt ettt et se st sa st ste st e st easstestenssteneeresteens 53
Spetsprojekt 1: KUNAOriENtErad SEIVICE ....cuiiiiii it e et e e e e st e e e e e e e e ennrreeeaeeeas 54
Spetsprojekt 2: Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre........ccoccvvvveiieiiiinnnnneee. 56
Spetsprojekt 3: Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster......cccccccvevvviveeeeieeieiecnnneen, 58

Spetsprojekt 4: Hemvarden for dldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskategorier
(o] 4 oF- | 4 = USSR 60

Spetsprojekt 5: Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora.......occcvvveieciiieeeee e, 62



4  BIOEKONOMI OCH REN ENERGI ..coeiiiiiiiieiiiiritttee ittt 65

Spetsprojekt 1: Kolfri, ren och férnybar energi pa ett kostnadseffektivt satt.........ccccevveeeecnnneennnne. 66
Spetsprojekt 2: Fram for tra och nya skogSprodukter.........oceeviiiieeiii e 67
Spetsprojekt 3: Kretsloppsekonomin slar igenom och ren teknik tas i bruk.......cccccceevvvveeeecinneeeennnee. 69
Spetsprojekt 4: Den finlandska matproduktionen ska bli [6nsam och handelsbalansen.................. 73
och den bla bioekonOMIN BKa..........coiiiiiiiii e 73
Spetsprojekt 5: Naturpolitik som bygger pa fortroende och rattvisa ........cccceeeeevveeeiecieee e, 76
5 DIGITALISERING, FORSOKSVERKSAMHET OCH AVVECKLING AV NORMER........cccceeureerrererenees 79
Spetsprojekt 1: Digitalisering av offentliga tjanster ..., 80
Spetsprojekt 2: Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet ..........coccccvvvvveeeiiiennnnen, 82
Spetsprojekt 3: SMidigare fOrfattNiNGar c..u.e.eii it rer e e e e 85
Spetsprojekt 4: Inforande av en fOrsSOKSKUITUN .......uvveiieiiiiieiiieeec e 87
Spetsprojekt 5: Battre styrning och verkstallighet ..., 89
6 REFORMER ...ttt sttt e s b e s e e e n e e sne e saneeneeene e 91
Reform 1: Social- och halsovardsreformen.. ... 92
Reform 2: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter.....94
Reform 3: Framtidens KOMMUN c....cooiiiiiie e e s 95
Reform 4: LandsKapsrefOrMEN ... it e e e e e e e e e s e et er e e e e e e e enneaeneeas 96
Reform 5: Reformen av centralforvaltning@n ........coooiiivieiiii e 97

7  REGERINGENS VIKTIGASTE GRUNDLAGGANDE PROJEKT .....cuviieiererereisisieseresessssesesesssssssesenas 98



Yision: Finland 2025 -
uppbyggt tillsammans

Ett nytankande Finland
Ett Finland med hallbar ekonomi
Finland som en del av Europa




VISION
FINLAND 2025

Uppbyggt tillsammans

oy,

PRIORITERADE OMRADEN OCH SPETSPROJEKT

DIGITALISERING,
FORSOK, NORMER

= Digitalisering av
offentliga tjanster

= Tillvaxtmiljo for digital
affarsverksamhet

= Smidigare forfattningar

= Forsokskultur

= Styrning och
verkstallighet

REFORMER

= Social- och hélsovardsreformen
* Kommunernas uppgifter
och skyldigheter
* Framtidens kommun
* Landskapsreformen
= Reformen av
centralférvaltningen

SYSSELSATTNING OCH KOMPETENS OCH
KONKURRENSKRAFT UTBILDNING

= Konkurrenskraftiga for- * Nya larandemiljoer
utsattningar for foretagande och digitalisering

= Flitfallor och * Yrkesutbildningen
strukturell arbetsloshet pa andra stadiet

= Lokala avtal och hinder = Overgangen till arbetslivet
for sysselsattning = Tillgdngligheten till

= Reform av konst och kultur
arbetskraftsforvaltningen » Samarbetet mellan

= Bostadsbyggandet 6kas hogskolor och naringsliv

* Fran ungdomsgaranti
till kollektiv garanti

VALFARD BIOEKONOMI OCH
OCH HALSA REN TEKNIK

» Kundorienterad service = Koldioxidfri, ren, fornybar energi
= Halsa, valfard och ojamlikheten * Nya skogsprodukter
* Programmet for utveckling av * Kretsloppsekonomin
barn- och familjetjanster och vattendragen
= Hemvarden for aldre och * Matproduktionen
narstadendevarden och bl3 ekonomi
= Sysselsattning av partiellt arbetsfora * Naturpolitiken

GRUNDLAGGANDE
PROJEKT



INLEDNING

| det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering anges visionen for Finlands
framtid: ”Finland ar 2025 ar ett land som fornyar sig, som bryr sig och som ar tryggt, dar var och
en av oss kan kdnna sig viktig. | vart samhalle rader fértroende.”

Regeringen har som mal att lyfta in Finlands ekonomi pa ett spar av hallbar tillvéxt och forbattrad
sysselsattning samt att sakerstélla finansieringen av de offentliga tjansterna och den sociala trygg-
heten. Med hjalp av det strategiska regeringsprogrammet genomfor regeringen nodvandiga re-
former inom fem prioriterade omraden. Regeringens strategiska mal konkretiseras i form av
26 spetsprojekt. Regeringen genomfor dessutom pensionsreformen och social- och halsovardsre-
formen, gallrar i kommunernas uppgifter och skyldigheter och reformerar region- och centralfor-
valtningen.

Detta ar regeringens andra, justerade handlingsplan. Regeringen bedémer att sett som en helhet
ar regeringsprogrammet, regeringens handlingsplan och den ekonomiska politiska linjen ett steg i
ratt riktning. Den storsta forandringen i regeringens verksamhetsmiljo jamfort med varen 2015 ar
att invandringen har 6kat dramatiskt. Regeringen har separat dragit upp riktlinjer for ett asylpoli-
tiskt atgardsprogram som utgor ett svar pa den avsevarda 6kningen av antalet asylsokande. Dess-
utom bereder regeringen ett program for framjande av invandrares integration.

Regeringens mal att en sysselsadttningsgrad pa 72 procent ska uppnas utgdr en stor utmaning. Av
denna orsak vidtar regeringen ett flertal nya atgarder inom det prioriterade omradet sysselsatt-
ning och konkurrenskraft. Genom dessa starks féretagens — sarskilt sma och medelstora foretags —
forutsattningar for tillvaxt, reform och sysselsattning.

Handlingsplanen innehaller till 6vriga delar flera mindre kompletteringar och preciseringar jamfort
med den handlingsplan som publicerades hosten 2015.

| denna handlingsplan preciseras spetsprojektens och reformernas viktigaste skeden, atgarder och
finansiering. Det ar fraga om ett reformprogram som regeringen forbinder sig fullt ut att genom-
fora. Dokumentet inbegriper inte innehallet i hela regeringsprogrammet. Avsikten med handlings-
planen ar att fokusera regeringens kollegiala verksamhet pa de viktigaste forvaltningsévergripande
atgarder som kan paskynda den forandring som behovs for att regeringens vision ska nas.

Hosten 2015 beslot regeringen att géra en engangssatsning pa en miljard euro pa spetsprojekt
som fordelas 2016—2018. Regeringens handlingsplan genomfors inom ramen for denna finansie-
ring, de befintliga ramarna for statsfinanserna och planen fér de offentliga finanserna i ovrigt. |
samband med atgarderna anges den spetsprojektfinansiering som anvisats dem. For en atgard kan
ocksa annan finansiering finnas tillganglig.

Regeringen styr genomfoérandet av spetsprojekten vid sina strategisessioner som ska ordnas regel-
bundet. Varje spetsprojekt har en egen ansvarig minister och alla prioriterade omraden har egna
ministerarbetsgrupper. Material som askadliggoér hur handlingsplanen framskrider finns pa webb-
platsen vn.fi. Regeringen ska utvardera och precisera genomférandet av spetsprojekten och re-
formerna varje var i samband med att planen for de offentliga finanserna uppdateras.






1. SYSSELSATTNING OCH KONKURRENSKRAFT

o

ar
202 5 | Finland &r det alltid I6nsamt att arbeta och att sysselsatta. Finland &r ett konkurrens-
kraftigt land déar foretagande, dgande och investeringar |6nar sig battre an for narvarande.

REGERINGSPERIODENS MAL FOR DET PRIORITERADE OMRADET

For att finansieringen av valfardstjanster Sysselsattningsgraden har Reformerna okar utbudet
och inkomstoverforingar ska tryggas har stigit till 72 procent och pa arbete och foretagan-
man genomfort reformer som forbattrar antalet sysselsatta har 6kat det, gor naringsstruktu-
incitamenten att arbeta, gor det mer med 110 000 personer. ren mer mangsidig och
attraktivt att sysselsatta och forbattrar Investeringarna overstiger starker den offentliga
arbetskraftsforvaltningens funktion och avskrivningarna och ekonomin med 6ver en
konkurrenskraften. arbetsinsatserna har okat. miljard euro.

SPETSPROJEKT

Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och foretagande

= Foretagens internationella tillvaxt paskyndas genom att Team Finland-verksamheten reformeras
= Foretagens finansiella stallning starks

= Tillvaxten starks och konkurrensen utékas

= Regionala innovationer och forsok

= MBT-avtalen mellan staten och kommunerna férnyas

= Foretagarpaketet starks

= Antalet innovativa offentliga upphandlingar utokas

= Finland blir ett foregangsland for utnyttjande av genominformation
= Det skapas en vagkarta for digital affarsverksamhet 12 1 m n €

Bidragsfallor som utgor hinder for att ta emot arbete undanrojs
och den strukturella arbetslosheten minskas

= Utkomstskyddet for arbetsldsa reformeras och bidragsfallor som utgor hinder for att ta emot arbete undanrojs
= En modell fér aktiverande social trygghet utvecklas
= Villkoren for alterneringsledighet skarps

Lokala avtal framjas och hindren for sysselsattning undanrojs

= Projekt for att framja lokala avtal

= Tidsbegransade anstéllningar som ar kortare dn ett ar utan att nagra sarskilda skal behdver anges mojliggors
= Provotiden forlangs

= Verksamheten pa arbetsmarknaden utvecklas med hjalp av arbetstidsarrangemang

= Ateranstallningsskyldigheten gors flexiblare

= Arbetstagarnas omstéllningsskydd vid kollektivbaserade uppsagningar utvecklas

= Den bestammelse i semesterlagen som galler karensdagar vid sjukdom &ndras

= En total 6versyn av arbetstidslagen och semesterlagen genomfors

= En arbetskraftsinvandring som starker sysselsattningen och de offentliga finanserna

Arbetskraftsférvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen

= Arbets- och naringsbyraerna ska fokusera pa arbetsformedling
= Regionala forsok med kundorienterade sysselsattningstjanster
= Den privata arbetskraftsservicen utnyttjas i synnerhet nar det galler servicen for de lattast sysselsatta

= Sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag genomfors
= Inférandet av tjansten “Arbetsprov” utreds 30 m n €

Bostadsbyggandet okar

* Den statsunderstodda bostadsproduktionen utvidgas och riktas till dem som behover den mest
= Forutsattningarna for produktionen av bostadsrattsbostader forbattras
* Produktionen av hyresbostader till skaligt pris i Helsingforsregionen utvidgas




Spetsprojekt 1:

Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och foretagande

Naringsminister Olli Rehn

Atgdrderna inom spetsprojektet som stirker konkurrenskraften utgor ett féretagarpaket genom
vilket féretag stéds i de olika faserna av deras utveckling. Mdlet ér att avlidgsna hinder fér foreta-
gande och férbdttra verksamhetsférutsdttningarna fér féretagen pd hemmamarknaden och
vdrldsmarknaden. Genom dtgdrderna effektiviseras Team Finlands internationaliseringstjénster,
stdrks instrumenten fér féretagsfinansiering, lindras regleringen och tillstdndsprocesserna samt
6ppnas marknaden fér konkurrens. Stérsta delen av atgdrderna i spetsprojektet dr redan under
beredning eller inférda. Genom kompletteringar och ytterligare dtgdrder stirks féretagarpaketets
genomslagskraft.

Atgird 1: Foretagens internationella tillvixt paskyndas genom att verksamhetsmodellen Team
Finland reformeras

Naringsminister Olli Rehn och utrikeshandels- och utvecklingsminister Lenita Toivakka
+* Den inhemska servicemodellen utvidgas och starks

| Finland produceras de offentliga internationaliseringstjansterna pa uppdrag av de Team
Finland-kundteam som Tekes, Finpro, NTM-centralerna, Finnvera, utrikesministeriet och Pa-
tent- och registerstyrelsen tillsammans bildar och i enlighet med den Team Finland-
servicemodell som infordes 8/2015. For foretag utarbetas ett skrdaddarsytt serviceforslag
(konceptet alla tjanster over en disk) som stoder deras internationalisering. Féretag sporras
att utveckla nya former av samarbete och samfinansieringslosningar med tanke pa olika mal-
marknader. Malet ar att 2016 ska det utarbetas 350 serviceférslag och genomféras 1 500 fore-
tagsmoten. Genom att eliminera 6verlappande service, utvidga kundteamen och utéka kom-
petensen hos sakkunniga inom kundgranssnittet stravar man efter att forbattra kvaliteten pa
den service som foretagen far.

| ndra samarbete med samarbetsparterna identifieras foretag som har vilja och fardigheter att
satsa pa internationell tillvéxt. Internationaliseringsfardigheterna framjas i samarbete med re-
gionala utvecklingsféretag, handelskammare och affarsforeningar samt andra foretagsnat-
verk. Det utvecklas en samarbetsmodell som mojliggor att ocksa de tjanster som producerats
och beskrivits av samarbetsparterna kan tas in som en del av Team Finland-serviceutbudet for
foretag. Arbetet blir klart 10-12/2016.

Team Finland-verksamheten starks genom att medlemmar i de relevanta riksdagsutskotten
inkluderas i den exportframjande verksamheten pa marknaden enligt prévning, och den poli-
tiska medverkan forbattrar saledes foretagens exportmaojligheter.

En informationsplattform for internationella mojligheter till affarsverksamhet lanseras (4-
6/2016) och den ar avsedd att anvdndas av bade foretag och natverket Team Finland (OppS-
pace). Informationen produceras som samarbete pa uppdrag av UM, Tekes, Finpro och fore-
tagen samt som anskaffningar utifran.
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Team Finland-tillvaxtprojekten ska ha som mal att frdmja internationalisering, export och ut-
landska investeringar i synnerhet nar det galler spetsprojekten for bioekonomi, cleantech, hal-
soteknik och digital ekonomi. Av de stdd som beviljats har 70 procent riktats till i forsta hand
dessa teman fore 10-12/2015. Tillvaxtprogramsatsningarna riktas till utvecklande av féreta-
gens egna fardigheter, och i stallet for antalet deltagare betonas kvalitet och verkningsfullhet.
| de drygt 40 tillvaxtprogrammen deltar éver 1 000 foretag och finansieringen uppgar till
sammanlagt 74,1 miljoner euro 2014-2018. En utomstaende beddmning av tillvaxtprogram-
mens resultat gors hosten 2016 (10-12/2016). Utifran bedémningen fattas beslut om fortsatt
finansiering och hur den ska fordelas.

Team Finland-huset, gemensamma system och koncentrering av verksamheten. Att Finpro,
Tekes och Finnvera (hdsten 2016) och Finlands Industriinvestering (2017) flyttar till Team Fin-
land-huset i Grasviken i Helsingfors mojliggor battre service och att kunderna far sin service
enligt konceptet alla tjanster dver en disk. Det ar i samband med flytten mojligt att gbra Team
Finland-tjansterna mer kdnda och uppna kostnadsbesparingar genom en sammanslagning av
den externa kommunikationen och stodfunktionerna. Gemensamma informationssystem
(Kunddatasystemet och CRM) tas samtidigt i bruk (10-12/2016), vilket gor féretagens arende-
hantering och tjanster effektivare.

Genomforandet av malen for Team Finland-verksamheten och malens genomslagskraft foljs
upp bade via resultatstyrning och via Team Finland-resultatkort och Team Finland-
resultat-matt som utarbetats gemensamt och som tas i bruk stegvis fran och med 1-3/2016.

Fore 10-12/2016 genomfors en internationell jimférande analys av de nationella Team Fin-
land-16sningarna och Team Finland-samarbetsmodellerna och av béasta praxis i anslutning till
den forvaltningsovergripande verksamheten. Som jamforelse anvands Sveriges, Danmarks och
Hollands modeller dar de externa ekonomiska relationerna ar ett resultat av natverkande.

Resurser riktas till tillvdxten och den offentliga foretagsservicen utomlands slas samman

Den offentliga foretagsservice som erbjuds utomlands slas samman till helheter som ar sa
kostnadseffektiva och latta att uppna som mojligt. Detta gérs genom att tjansterna for natver-
ket av beskickningar i utlandet och andra Team Finland-aktorer slds samman i den man det ar
mojligt. Malet ar att foretagen ocksa i utlandet ska kunna tillimpa konceptet alla tjanster
over en disk. Vaxelverkan mellan serviceprocesserna i hemlandet och i utlandet starks. Arbe-
tet blir klart fore 10-12/2016.

Aren 2017-2018 uttkas satsningarna pa utrikesférvaltningens, Finpros och Tekes resurser yt-
terligare i de lander som har en 6kande ekonomisk betydelse med tanke pa Finland. De han-
delsekonomiska resurserna har for 2016—-2018 utodkats bade i exportcentrumen och i de finska
beskickningarna. Projektets kostnader uppgar till cirka 5+5 miljoner euro (projektet blir klart
10-12/2018). Projektets genomslagskraft utvarderas i slutet av regeringsperioden.

| samarbete med UM och ANM stéarks verksamhet som stoder handel och utveckling pa till-
vaxtmarknader i utvecklingslander. Utvecklingslandernas majligheter till affarsverksamheter
framjas genom utrikesministeriets och Tekes gemensamma BEAM-program, Team Finland-
tillvaxtprogrammen och finansiering fran Finnfund och Finnpartnership samt andra finansiella
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instrument inom utvecklingssamarbetet. For exportframjande resor utvecklas som ett Team
Finland-samarbete nya koncept och l6sningsfokuserade verksamhetsmodeller.

De utlandska investeringarna okas genom att reformera verksamheten och skapa en
gemensam verksamhetsmodell i utlandet

Finpros Invest in Finland-verksamhet reformeras for att 6ka de utlandska investeringarna.
Gemensamma verksamhetsmodeller och verktyg for verksamheten utomlands skapas genom
att utnyttja UM och privata natverk. Arbetet blir klart fére 10-12/2016. | Finland intensifieras
samarbetet med regionala invest-in-aktorer pa basis av t.ex. de goda verksamhetsmodeller
som utvecklats inom tillvaxtprogrammen Golden Bridge och MOCT.

Turistndringens tillvaxt stods genom att verksamheten fornyas och arbetet med Finlandsbil-
den utnyttjas

Visit Finland-verksamheten fornyas sa att den kan bidra till att den finlandska turistnaringen
vaxer och fornyas. Team Finland-aktorernas, foretagens och regionernas egna internationella
marknadsforingsatgarder och arbete med Finlandsbilden utnyttjas vid marknadsféringen av
den finlandska turistnaringen. Arbetet blir klart fore 10-12/2016.

Spetsprojektfinansiering
Finansieringen finns under atgard 2

Atgird 2: Foretagens finansiella stillning och eget kapital stirks

X/
L %4

Andringen av statsrddets férbindelse i anslutning till Finnvera Abp:s program pa 300 miljoner
euro for s.k. juniorkrediter klar 12/2015. Finnvera kan borja bevilja foretag juniorkrediter se-
nast i april 2016. Fullmakter: Finnveras fullmakt att bevilja dverbryggningsfinansiering pa 300
miljoner euro tas i bruk 2016.

For att trygga exportforetagens offentliga exportfinansiering 6verlamnade regeringen en
proposition till riksdagen med férslag till en lagandring som galler en betydande hdjning av
fullmakterna for exportfinansiering (12/2015). Malet ar att hojningarna av fullmakterna ska
trada i kraft den 15 april 2016.

En utredning och beredningen av en regeringsproposition har inletts for att utvidga anvand-
ningen av likviditetslimiten. Propositionen som galler lagandringen ska overlamnas till riksda-
gen for behandling under varsessionen 2016. Malet ar att lagandringen ska trada i kraft inom
ramen for det ursprungliga regeringsprogrammets tidtabell 12/2016.

Finnvera har i samarbete med Foretagarna i Finland rf berett ett nationellt finansieringspro-
gram (inkl. regionala skillnader) som ska underlatta dgarbyten. Malet ar ocksa att utveckla en
modell for finansiering av sma foretagskop. Pilotprojektet som galler programmet med agar-
byten inleds i april 2016 i Satakunta och utvidgas till (ndstan) alla regioner under 2016. Klart:
12/2016.

Vid férdelningen av Tekes finansiering har regeringsprogrammets mal (nyetablerade féretag,
sma och medelstora foretag, bioekonomi, cleantech, halsoteknik och digitalisering) beaktats.
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Det beslots att Tekes Venture Capital Ab finansierar nya fonder som lanseras pa marknaden
och som framjar kommersialisering av sddana innovationer som baserar sig pa offentlig forsk-
ning och uppfyller placeringskriterierna. For detta andamal anvisades det i budgeten for 2016
ett tillaggsanslag pa 10 miljoner euro.

Finlands Industriinvestering Ab ska i samarbete med arbetspensionsbolagen inrdtta Fonden
for tillvaxtfonder Il nar investeringsperioden for Fonden for tillvaxtfonder Il 16per ut. For att
Finlands Industriinvestering ska kunna medfinansiera Fonden for tillvaxtfonder Il kravs det att
staten tillfor bolaget kapital till ett belopp av 35 miljoner euro 2018. Den inledande bered-
ningen av projektet inleddes i boérjan av 2016. Fonden for tillvaxtfonder Il inrattas 12/2018.

Utnyttjande av EU-finansiering

Klart: For att EU-finansieringen ska kunna utnyttjas effektivare har det skapats en Efsi-
investeringsradgivningstjanst for finlandska foretag och andra organisationer 10/2015.

Finnveras forfarande for att hitta en organisation som férmedlar EIF/EIB/Efsi-finansiering har
inletts (klart 4-12/2016). Tekes Venture Capital Ab utreder finansieringsmodellen “business-
anglar” tillsammans med EIF med malet att modellen ska borja anvandas 2016.

Lagen om grasrotsfinansiering samt obligationsmarknaden

Finansministeriet har berett en regeringsproposition med forslag till lag om grasrotsfinansie-
ring. Sju EU-lander har genomfort sina egna nationella lagar om grasrotsfinansiering, och ut-
over det planerar tre andra EU-stater att bereda nationella lagar. Enligt nuvarande uppgifter
planerar kommissionen ingen EU-lagstiftning om grasrotsfinansiering. Regeringens proposi-
tion 6verlamnades i april 2016, och malet ar att lagarna ska trada i kraft i juli 2016.

Finansministeriets arbetsgrupp utreder behoven av att utveckla obligationsmarknaden. Ar-
betsgruppen bereder lagstiftning om ombud for innehavare av obligationslan dar det fore-
skrivs om naringsidkare som forbundit sig att handla for obligationslaneinnehavarnas gemen-
samma rakning pa det satt som overenskommits i ombudsavtalet. Syftet med propositionen
ar att effektivisera verksamheten pa obligationsmarknaden, forbattra forutsattningarna for
foretagsfinansiering, gora finansmarknaden mangsidigare och 6ka investerarskyddet. Arbets-
gruppens arbete inleddes 3/2015 och ska vara klart 6/2016. Regeringspropositionen éverlam-
nas sannolikt varen 2017.

Neutral skattebehandling av stiftelser och allmannyttiga samfunds placeringar i kapitalinve-
steringsfonder

Atgarden syftar till att 6ka utbudet av privat tillvaxtfinansiering for sma och medelstora fore-
tag. Det storsta problemet med tillvaxtfinansieringen ar bristen pa privat kapital. Det finns ett
flertal lagstiftningsmassiga hinder som begransar utbudet av privat kapital for foéretagens till-
vaxt och internationalisering.

Att eliminera hindren och begrdansningarna i fraga om privat kapital ar ur statens synvinkel det
billigaste sattet att 6ka foretagens tillvaxtfinansiering och samtidigt framja utvecklandet av
kapitalinvesteringsmarknaden. Detta innebar att skatteinkomsterna 6kar och att det skapas
nya arbetsplatser som ett resultat av den dkade tillvaxten.
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Marknadsvardet pa stiftelsernas och de allmannyttiga samfundens placeringstillgangar uppgar
till cirka 20 miljarder euro. Ocksa i det fallet att endast nagra procent av detta investeringska-
pital riktas till tillvaxtféretagen kan det medfdra att hundratals miljoner euro inflyter i nytt ka-
pital pa marknaden.

Det utreds om det finns forutsattningar for att andra inkomstskattelagen sa att i fraga om pla-
ceringar i kapitalplaceringsfonder i kommanditbolagsform har de allmannyttiga samfunden
(sasom stiftelser och foreningar), de universitet som avses i universitetslagen och kyrkans cen-
tralfond/pensionsfond en neutral stéllning jamfort med andra investeringskategorier, sasom
investeringar i borsbolags aktier. Utredningen gors som en del av projektet "Under valperio-
den gors en utredning om kapitalinkomstbeskattningen, beskattningen av egendom och den
skattemdssiga behandlingen av olika placeringsformer”, vilket ingar i regeringsprogrammet.
Utredningen inleds 2017.

Spetsprojektfinansiering

2016:

Team Finland-tillvaxtprogrammen (de mest resultatrika programmen genomfoérs) 8,5 miljoner
euro

Finpro (starkande av det utlandska natverket) 2,0 miljoner euro

UM, specialsakkunniga inom handeln, ca 1,66 miljoner euro

Tekes (kapitalisering av en fond som kan investera i forskningsorienterade, nyetablerade foretag)
10,0 miljoner euro

2017:

Team Finland-tillvéaxtprogrammen 8,5 miljoner euro

Finpro (det utlandska natverket) 2,0 miljoner euro

UM, specialsakkunniga ca 1,66 miljoner euro

Ersattningar for Finnveras forluster (6verbryggningsfinansiering: programmet med juniorkrediter)
3,0 miljoner euro

2018:

Team Finland-tillvéaxtprogrammen 8,0 miljoner euro

Finpro (det utlandska natverket) 1,0 miljoner euro

UM, specialsakkunniga ca 1,66 miljoner euro

Kapitalinvestering Tesi (Fonden for tillvaxtfonder Ill) 35,0 miljoner euro
Ersattningar for Finnveras forluster (juniorkrediter) 4,0 miljoner euro

Atgird 3: Forbattrad tillvaxt och 6kad konkurrens

+* Konkurrensprogrammet for hemmamarknaden
Beredningen inleddes 10/2015

+* Som en del av avregleringen infors friare 6ppettider for butikerna
Klart: Butikernas oppettider frigjordes 1/2016
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+* Nar det galler stora industriella projekt infors ett paskyndat forfarande for tillstandsproces-
serna, och rutinmassiga tillstandsidrenden omfattas av anmalningsforfarande
Ett forhandsradgivningsférfarande togs i bruk 12/2015
Alternativen till konceptet alla tjanster 6ver en disk utreds 5/2016
RP om andring av miljoskyddslagen for att andra forteckningen over tillstandspliktiga anlagg-
ningar 12/2016
RP om andring av miljoskyddslagen 2017 for att gora faserna i miljotillstandsforfarandet smi-
digare (de eventuella dndringarna pilottestas 2016/2017) och for att ta in ett anmalningsforfa-
rande i lagen.

% Oversyn av konkurrenslagstiftningen
Arbetsgruppsberedningen inleddes 9/2015
Den forsta regeringspropositionen kan forvantas under hostsessionen 2016

+* Total 6versyn av upphandlingslagstiftningen
En regeringsproposition kan forvantas 6/2016
Klar: Den reviderade upphandlingslagstiftningen trader i kraft 1/2017

+* Foretagsservice och féretagsstod

En omfattande totalbedémning av statens och kommunernas foretagstjanster goérs och pa ba-
sis av bedomningen revideras tjansterna och arbetsfordelningen

Totalbedémningen av tjansterna blev klar 01/2016

+» Systemet med startpeng inom arbets- och naringstjansterna och annan service for nyetable-
rade féretagare riktas till att stodja regeringsprogrammets malsattning om stéarkt foreta-
gande

Systemet med startpeng, se spetsprojekt 2, atgard 2 (modellen for aktiverande social trygg-
het)

< Arbetet med att reformera systemet for foretagsstod och de principer och den nationella
praxis som hanfor sig till det fortsatter (ANM, KM, FM, JSM; 8/2015-1/2016).

En regeringsproposition med forslag till lag om allménna forutsattningar for stéd som beviljas
for ekonomisk verksamhet éverlamnades den 3 mars 2016. Lagen avses trada i kraft senast
den 1 juli 2016.

Atgird 4: Regionala innovationer och forsok inleds

+» Forutsedda strukturomvandlingar inom naringarna
Forhandlingarna med landskapen om genomférandet av och resursférdelningen for atgarder-
na i anslutning till de forutsedda strukturomvandlingarna inom néaringarna genomfoérda
2/2016
Regionerna/landskapen har utarbetat beredskapsplaner fér de forutsedda strukturomvand-
lingarna inom naringarna och férverkligandet av planerna inleds 2/2016
Uppfoljning och utvardering 2017-2018
Klart: 12/2018
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+» Strategiska samarbetsavtal mellan staten och metropolomradet samt andra stidder och till-
vaxtkorridorer
Avtalsforhandlingar inleds 3/2016
Fullgérandet av avtalen inleds 5/2016
Klart: Kvalitativ utvardering av avtalen 12/2018

Spetsprojektfinansiering
Startbidrag for regionala innovationer och férsok
2016: 10,0 miljoner euro
2017: 10,0 miljoner euro
2018: 10,0 miljoner euro

Sammanlagt: 30,0 miljoner euro

Atgird 5: MBT-avtalen mellan staten och kommunerna férnyas for stadsregionerna Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Ule3borg

¢ Regeringen stakade ut férhandlingsmalen i finanspolitiska ministerutskottet 10/2015. Statens
engagemang i avtalen ska preciseras vid varens ramforhandlingar och efter det kan de even-
tuella forhandlingsresultaten undertecknas. Regeringen ska fatta ett gemensamt principbeslut
om avtalen i april.

Atgird 6: Foretagarpaketet stirks

Foretagarpaketet stirks genom nya atgarder som framjar foretagande och i vilka beaktas ocksa
det 6kade mikroféretagandet och andra nya former av féretagande. Arbetet bereds och utfors
under ledning av arbets- och naringsministeriet i ett omfattande samarbete med de 6vriga mini-
sterierna, foretagarorganisationerna samt den privata sektorn och tredje sektorn. Foretagarpake-
tet ska utgora en helhet vars innehall uppdateras under hela regeringsperioden. Atgirderna i
foretagarpaketet ar nara kopplade till minskandet av regleringen och tillstandsprocesserna.

De viktigaste atgarderna i foretagarpaketet ar

«» Troskeln for att anstélla den férsta arbetstagaren sanks genom anvandning av I6nesubven-
tionering, startpeng eller andra incitament. Ett férsék genomférs utifran en utredning. Utred-
ningen blir klar 10-12/2016.

< ANM-koncernens foretagsfinansiering utvecklas och av arbets- och naringstjansterna skapas
en gemensam produktgrupp. | samband med landskapsreformen gors foretagstjansterna och
arbets- och naringstjansterna mer kundorienterade och verkningsfulla genom att de slas
samman till offentliga tillvaxttjanster. Fas 1 klar 10-12/2016.

+» Ett forsok med innovations- och servicesedlar genomfors utifran en utredning. Sedlarna
kompletterar det utbud av FUI-incitament som finns tillgangliga inom den offentliga sektorn.
Sedlarna kan anvandas for t.ex. samarbetsprojekt med en hogskola eller ett forskningsinstitut,
utvardering och utvecklande av affarsidéer eller kommersialisering av nya idéer och uppfin-
ningar. Sedlarnas exakta varde faststalls sarskilt. Variationsintervallet for en enskild servicese-
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del ar vanligen 2 000-10 000 euro. Forsoket genomfors i samarbete med ministrarna Rehn
och Grahn-Laasonen.

% | anslutning till utvecklandet av servicestrukturer som stéder utnyttjande och kommersialise-
ring av forskning infors det en databank for innovationer for att paskynda ett battre utnytt-
jande och en battre kommersialisering av innovationer och patent. Databanken fér innovatio-
ner gor det mojligt att féra samman de som producerar forskningsbaserade idéer och de som
utnyttjar nya I6sningar. Utvecklandet av databanken for innovationer inleds som ett forsoks-
projekt som finansieras av Tekes. Forsoksprojektet med en databank for innovationer som ba-
serar sig pa samarbete mellan forskningsorganisationerna inleds 4-6/2017.

% Det skapas en verksamhetsmodell dar invandrares potential fér foretagande och sarskilda
kompetens identifieras vid internationalisering av finlandska féretag. Klart 4-6/2017.

+* Flaskhalsarna i fraga om tillstandsprocesserna for rekrytering av utldndska specialsakkunniga
utreds och lagstiftningen revideras for att gora rekryteringarna smidigare. Vid reformen beak-
tas sarskilt uppstartsforetag som lockar sakkunniga med ocksa annat dn storleken pa lonen.
Utéver Migrationsverket ges ocksa NTM-centralerna och Tekes effektivare riktad radgivning
och information. Klart 10-12/2016.

++ Beviljande av uppehallstillstand pa basis av uppstartsforetagande oberoende av bolagsform
gors mojligt. For att tillstand ska beviljas kravs det t.ex. ett forordande utlatande av Tekes. Att
grunda foretag i Finland gors ocksa i ovrigt lika smidigt for utlandska grundare av foretag som
for finlandare, bl.a. att 6ppna det bankkonto som kravs for att grunda ett foretag. Klart 10—
12/2017.

+* Med stod av utredningsarbetet bereds sadana andringar i systemet med utkomstskydd for ar-
betsldsa som uppmuntrar till egenféretagande som huvud- eller bisyssla, beaktas olika former
av arbete battre an i nulaget och maijliggors flexibla 6vergangar fran foretagare till [ontagare -
och tvartom. Malet ar att gora det lattare for arbetslosa att inleda t.ex. foretagsverksamhet
som bisyssla. Som en del av utredningen granskas bland annat egenféretagarnas mojligheter
att fa utkomstskydd for arbetslosa samt att samtidigt forsakra arbete som féretagare och |6n-
tagare med tanke pa arbetsloshet (t.ex. en kombinationsférsakring). Utredningen blir klar 4—
6/2017.

Spetsprojektfinansiering

Kommersialisering av forskningsresultat (databanken fér innovationer)
2016: -

2017: 2,0 miljoner euro

2018: 2,0 miljoner euro.

Sammanlagt: 4,0 miljoner euro
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Atgird 7: Innovationsupphandlingarnas andel av all offentlig upphandling 6kas

Malet ar att 5 procent av all offentlig upphandling ska vara innovationsupphandling.

Den offentliga upphandlingens totala varde uppgar till cirka 35 miljarder euro per ar. Att kopkraf-

ten

inom den offentliga sektorn riktas sa att den stoder uppkomsten av nya I6sningar skapar inci-

tament for foretagen att utveckla innovationer och erbjuda referenser for export samt stéder fo-
retagens tillvaxt.

Foretagen erbjuds radgivning och konkret handledning, som inte inbegriper endast juridiskteknisk
handledning utan ocksa innehallsmassig handledning om upphandling och om anbudsgivares del-
tagande i grupp. Det ar viktigt att skapa mekanismer som sakerstaller att upphandlingsmarknaden
i sin helhet fungerar sa effektivt som majligt. Modeller for dialogen pa marknaden maste skapas

och

god praxis spridas. Radgivningstjansten ska fungera som en aktiv lank mellan de upphandlan-

de enheterna och foretagen.

X/
£ X4

X/
L X4

Beslut fattas om att en radgivningsenhet for innovativ offentlig upphandling inrattas eller att
en funktion som framjar innovation ansluts till den 6vriga verksamheten som galler upphand-
lingsradgivning. Genom de upphandlande myndigheternas radgivning ska kompetensen ut-
Okas och utnyttjandet av innovativ offentlig upphandling stodas i synnerhet inom regeringens
strategiska spetsomraden. Enligt en preliminar uppskattning uppgar kostnaderna till 1 miljon
euro/ar.

Stadernas och kommunernas (inkl. samkommunernas) stora framtidsinvesteringar utnyttjas
som testmiljoer for nya innovationer och exportframjande demonstrationsprojekt. Detta mal
framjas i de tillvaxtavtal som ingas mellan staten och de storsta staderna. Tekes program Hu-
ippuostajat (pa svenska ungefar Smart anskaffning) utnyttjas ocksa. Resurser reserveras for
utvecklande av féretagens innovativa upphandling och enligt en preliminar uppskattning upp-
gar kostnaderna till 1 miljon euro/ar.

Programtjansterna och programfinansieringen inom Tekes program Huippuostajat (2013-
2016) utnyttjas som stod for konkretiseringen och genomférandet av atgarderna for innovativ
offentlig upphandling i spetsprojekten. Det sdkerstalls att nar programmet Huippuostajat av-
slutas fortsatter stdd- och finansieringstjansterna for innovativ offentlig upphandling inom Te-
kes verksamhet.

Uppfoljningen och matningen av innovativ offentlig upphandling utvecklas pa basis av pro-
jektet VN-TEAS (2016-2017).
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Atgird 8: Finland blir ett foregangsland for utnyttjande av genominformation
Ministrarna Hanna Mantyla, Juha Rehula, Olli Rehn och Sanni Grahn-Laasonen

Finland har alla forutsattningar att utvecklas till ett féregangsland och en internationellt eftertrak-
tad samarbetspartner for halso- och sjukvard, toppforskning och global affarsverksamhet som ut-
nyttjar genominformation. En stark samordning pa nationell niva och gemensamma aktorer ar en
forutsattning for att halso- och sjukvardens unika datalager som insamlats under lang tid, bioban-
kernas lager av prover och ny genominformation ska kunna utnyttjas fullskaligt.

Malet ar att I6sa utmaningarna inom halso- och sjukvarden samt att locka investeringar och topp-
forskare och att 0ka exporten genom att skapa forutsattningar for utnyttjande av genominforma-
tion och for samarbete mellan toppforskningen, foretagsvarlden, statsférvaltningen, dem som
ordnar social- och halsovardstjanster och sakkunniginrattningar.

Atgarderna utgor en integrerad del av det forvaltningsovergripande genomforandet av den natio-
nella tillvaxtstrategin for hilsovardssektorns forsknings- och innovationsverksamhet och av den
nationella genomstrategin. De ar ocksa nara kopplade till reformen av social- och hélsovarden och
regionforvaltningen. SHM svarar for beredningen och genomférandet av atgarderna i samarbete
med ANM, UKM och andra aktorer.

For att Finland ska uppna en stédllning som foregangsland gors investeringar i nodvandiga infra-
strukturer, inrdttas de nationella aktorer som behovs for utnyttjande av genominformation samt
intensifieras samarbetet mellan de nya aktdrerna och de existerande aktorerna. | lagstiftningsar-
betet beaktas innovationsvanlighet och medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter.

+* Det inrattas ett nationellt genomcenter som ska ansvara for att en nationell genomdatabas
och den nodvandiga infrastrukturen skapas och utvecklas och for att databasen utnyttjas ef-
fektivt vid varden av patienterna, den vetenskapliga forskningen och innovations- och kom-
mersialiseringsverksamheten. Under ledning av SHM bereds en proposition om inrdttande av
genomcentret, (inkl. de nédvandiga etiska principerna, lagstiftningsarbetet, utarbetande och
uppratthallande av de referensdatabaser som behdvs i den inledande fasen) 6/2016, genom-
forande 2016-12/2018.

+ De offentliga biobankernas funktioner effektiviseras genom att verksamhetssatten forenhet-
ligas och ett effektivt samarbete med det genomcenter som ska inrattas sakerstalls. SHM har
gett Institutet for halsa och valfard i uppdrag att utreda forutsattningarna for att tillsatta en
gemensam aktor for biobankerna. Utredningsgruppen overlamnar sitt forslag 6/2016. Under
ledning av SHM lamnar ANM och UKM samt de andra aktorerna ett forslag till forenhetligande
och sammanslagning av de finlandska biobankernas funktioner (inkl. lagberedning, juridisk
radgivning, sammanslagning av verksamhetsmodeller, den 6vergripande arkitekturen och 16s-
ningarna i frdga om informationsforvaltningen) 6/2016, genomférande 2016-12/2018.
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+«»+ Ett nationellt cancercentrum inrattas. Ett nationellt cancercentrum ar en viktig aktor nar ma-
let ar att genominformation ska utnyttjas vid hogklassig cancervard, cancerforskning och ut-
vecklande av mediciner och halsoteknik. Den proposition som SHM berett (2/2016) genom-
fors 2017-2018 (inkl. inrattande av nationella och regionala samordningspunkter, forenhetli-
gande och effektivisering av verksamheterna och pilotprojekt).

Atgird 9: Det skapas en vigkarta for digital affirsverksamhet

+¢ Pa global niva haller plattformer snabbt pa att dela in systemen for vardeskapande pa ett nytt
satt. De plattformer som skapas styrs till storsta delen av amerikanska aktérer. | Europa finns
det endast en handfull betydande plattformsekonomiforetag, i Sverige finns det tva, men i
Finland inga. Finland och hela Europa har ett stort behov av att ta igen detta forsprang och
finna sin andel av tillvaxten och sysselsattningsdynamiken vad galler plattformsekonomin. Ge-
nom egna plattforms- eller underplattformsldsningar efterstravas status, ny kompetens och
sysselsattning i Finland.

Ett natverk av de basta experterna i Finland upprattas snabbt genom att det sammanstalls en
innovativ, men konkret, vagkarta for digital affarsverksamhet med syfte att skapa en ny form
av foretagsverksamhet med hjilp av plattformsekonomi. De potentiella féretag som kan
genomfoéra detta och deras fardigheter samt eventuella offentliga atgarder identifieras. Detta
koncept hjdlper Finland att utveckla en ny generation av digital konsumentaffarsverksamhet
samt skapar en grund for export av digitala tjanster.

Projektet innebar att det frigors resurser for projektet i Finland till féljd av den konkurrensef-
fekt som utvecklingen av plattformsekonomin har. Vid genomforandet uppréattas natverk mel-
lan de pagaende foretagsinitierade projekten, Tekes projekt inom innovationsforskning som
géller plattformsekonomi och den kunskapsbas som projekten gett upphov till. Dessutom be-
aktas regeringens spetsprojekt “en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet”. Plattformseko-
nomiprojektet har samband med arbetet med satsningar pa digitala affarsmiljoer enligt reger-
ingsprogrammet, naringslivets branschorganisationers beredningar och utvecklandet av kom-
petensen. Under beredningen klarnar fragor som géller aktérer och val av aktorer samt andra
fragor som annu inte har beaktats. Det finns flera alternativ och det viktigaste ar att skapa en
foretagarledd verksamhet dar man framskrider stegvis i enlighet med principen om marknads-
test. Vagkartan for digital affarsverksamhet utarbetas fére utgangen av 2016, och tidpunkten
for genomférandet avgors utifran detta.
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Spetsprojekt 2:

Bidragsfallor som utgor hinder for att ta emot arbete undanrdjs och den
strukturella arbetslésheten minskas

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom

Madlen fér reformer av den sociala tryggheten och utkomstskyddet fér arbetslésa: sporra till att
snabbt ta emot arbete, férkorta arbetsléshetsperioderna, minska den strukturella arbetslésheten
och spara offentliga resurser. Utkomstskyddet fér arbetslésa reformeras, bidragsfdllor som utgér
hinder for att ta emot arbete undanrdjs och en modell for aktiverande social trygghet utvecklas.

Atgird 1: Reform av utkomstskyddet for arbetslésa och undanréjande av bidragsfillor som ut-
gor hinder for att ta emot arbete

+¢ Riktlinjerna fér reformen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet fér arbetslésa blev klara
i oktober 2015. En regeringsproposition ska dverlamnas till riksdagen varen 2016.

+»*» Under ledning av ANM har det beretts andringar i de arbetskraftspolitiska forutsattningarna
for utkomstskydd for arbetslésa, bl.a. skarpningar av skyldigheten att ta emot ett erbjudet
jobb, andringar i den regionala rorligheten och rorligheten pa arbetsmarknaden samt skarp-
ningar av skyldigheterna att delta i tjanster som framjar sysselsattningen. Férhandlingar om
drendet har forts med arbetsmarknadsorganisationerna och den regeringsproposition som ar
under beredning 6verlamnas hosten 2016. Propositionen avses trada i kraft 1/2017.

+* Utredningen om de atgarder som kravs for att undanréja bidragsfillor avses bli klar varen
2016. Om regeringen anser att det utifran utredningen ar mojligt att ga vidare bereds en mer
ingdende proposition om atgarderna fore utgangen av 2016. Avsikten ar att en eventuell re-
geringsproposition ska overlamnas till riksdagen hosten 2017.

Atgird 2: En modell for aktiverande social trygghet utvecklas

+»* En regeringsproposition om anvandning av arbetsloshetsformaner till finansiering av l6nesub-
ventionering och startpeng bereds sa att den kan 6verlamnas i september 2016. Malet ar att
forfattningsandringarna ska trada i kraft vid ingangen av 2017.

+»+ P3 basis av statsradets kanslis TEAS-finansierade utredning utvecklas en finlandsk modell for
aktiverande social trygghet. Utredarna ska gora de preliminara framstallningarna om den fin-
landska modellen fére utgangen av oktober 2016 och lamna in de slutliga forslagen fore ut-
gangen av 2016. Regeringen avgor utifran utredarnas framstallningar hur man framskrider i
arendet. Om modellen férutsatter andringar av bestammelserna blir en proposition som galler
andringarna klar hosten 2017.

Aktiverande social trygghet har ocksa i basinkomstutredningen tagits med som en av de alter-
nativa forsoksmodellerna.

Atgird 3: Villkoren inom systemet med alterneringsledighet skirps
% Klart: Andringarna av bestimmelserna tradde i kraft vid ingdngen av 2016.
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Spetsprojekt 3:

Lokala avtal framjas och hindren for sysselsattning undanréjs

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrém och naringsminister Olli Rehn

Madlet dr att genomféra en omfattande reform av de arbetsrittsliga bestimmelserna i syfte att
frdmja lokala avtal. Parterna i arbetslivet uppmuntras att skapa férfaranden fér avtal pd arbets-
platserna och férutséttningarna fér lokala avtal ska férbéttras genom lagstiftningsprojekt.

Atgird 1: Projekt for att framja lokala avtal

¢ Regeringen har den 2 mars 2016 konstaterat att den ar nojd med att centralorganisationerna
i kollektivavtalen har forbundit sig att framja lokala avtal och i samband med det forbattra
fortroendemdnnens handlingsmdjligheter. Regeringen anser att det dar positivt att arbets-
marknadsorganisationerna ar beredda att avtala om en &verlevnadsklausul, éverféra den
slutliga beslutanderatten om lokala avtal till arbetsplatserna och inféra en arbetstidsbank.
Icke-organiserade arbetsgivare ska i fortsattningen ha samma rattigheter och skyldigheter
som organiserade arbetsgivare.

Till de delar framjande av lokala avtal och stirkande av personalens stallning i ett foretags
beslutsfattande kraver lagstiftningsandringar bereds andringarna tillsammans med parterna
inom arbetslivet i en arbetsgrupp som leds av 6verdirektor Pekka Timonen.

Atgird 2: Tidsbegransade anstillningar som &r kortare an ett ar utan att nagra sarskilda skl be-
hover anges mojliggors

+* Arbetsgruppens beredning och beredningen i delegationen fér sjomansirenden inleddes
10/2015. Ett utkast till regeringsproposition siandes pa remiss i januari 2016 och remissbe-
handlingen upphdrde den 12 februari 2016. Propositionen éverlamnas varen 2016.

Atgird 3: Provotiden forlings

+* Arbetsgruppens beredning och beredningen i delegationen fér sjomansarenden inleddes
10/2015. Ett utkast till regeringsproposition sandes pa remiss i januari 2016 och remissbe-
handlingen upphoérde den 12 februari 2016. Propositionen éverlamnas varen 2016.

Atgird 4: Utvecklande av verksamheten pa arbetsmarknaden med hjilp av arbetstidsarrange-
mang
+» Det utreds om det genom att utveckla arbetstidsarrangemangen ar majligt att undvika for-
luster av arbetsplatser vid konjunkturvaxlingar om utgangspunkten anses vara att arbetsgi-
varen och arbetstagaren ar avtalsmassigt bundna. Fére 6/2016 utarbetas i samarbete med
arbetsmarknadsparterna en utredning av om det ar motiverat att framja denna typ av |0s-
ningar med offentligt stod.
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Atgird 5: Ateranstillningsskyldigheten gors flexiblare

+» Beredningen inleddes i en separat arbetsgrupp och i delegationen for sjomansarenden
9/2015. Ett utkast till regeringsproposition sandes pa remiss i januari och remissbehandling-
en.

Atgird 6: Arbetstagarnas omstillningsskydd vid kollektivbaserade uppségningar utvecklas

% Arendet ansléts till regeringens konkurrenskraftspaket som sindes p& remiss i januari 2016.
Ett politiskt beslut fattades om att paketet ska lamnas liggande tills arbetsmarknadsorganisa-
tionernas forhandlingar om samhallsférdraget har upphort. Tidpunkten fér éverlamnande av
propositionen beror pa resultatet av férhandlingarna om samhallsfordraget.

Atgird 7: Andring av den bestimmelse i semesterlagen som giller karensdagar vid sjukdom

¢ Lagandringen tradde i kraft den 1 april 2016.

Atgird 8: En total 6versyn av arbetstidslagen och semesterlagen genomfors
+* Inledandet av arbetet i arbetsgruppen fordréjdes pa grund av den bradskande tidtabellen for
den arbetsgrupp som ser over mojligheterna till lokala avtal. Arbetet med att genomfora den
totala 6versynen av arbetstidslagen inleds varen 2016. Nar dversynen av arbetstidslagen ar
klar inleds den totala 6versynen av semesterlagen.

Atgard 9: Regeringen ska framja arbetskraftsinvandring som stérker sysselsittningen och de
offentliga finanserna, férbattrar forsorjningskvoten samt framjar en internationalisering av eko-
nomin i Finland

Tillgangen pa och utbudet av arbetskraft, ocksa kompetent arbetskraft, sdkerstalls, och efterfragan
pa arbetskraft liksom de positiva konsekvenserna for den ekonomiska tillvaxten och férsorjnings-
kvoten utokas. En plan for att 6ka arbetskraftsinvandringen utarbetas.

+* Uppehalistillstandsforfarandet for arbetstagare gors smidigare. Satsningar gors dven pa
andra faktorer som ska 6ka intresset for och viljan att stanna kvar i Finland.

+* For arbetstagare och internationella examensstuderande som avlagt examen i Finland och de-
ras familjemedlemmar forbattras tjansterna for vidarebosattning, som ingar i de integrations-
framjande tjansterna.

% Atgarder for att framja goda etniska relationer och likabehandling samt for att forebygga ra-
sism starks. Det sakerstalls att arbetslivet kdnnetecknas av 6ppenhet, mangsidighet och lika-

behandling.

+»+ De internationella arbetsformedlingstjansterna effektiviseras och Eures-tjansterna utvidgas.
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Spetsprojekt 4:

Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom

Syftet dr att lindra matchningsproblemen pd arbetsmarknaden, avveckla Gtgdrder med passive-
rande verkan, férenhetliga tolkningspraxis inom arbetskraftsférvaltningen och betona aktiverings-
dtgdrder vid riktandet av resurser inom arbetskraftsférvaltningen.

Regeringen bereder ett férslag till I6sning och behévliga atgdrder for en évergripande reform av
arbetskraftsservicen.

Atgird 1: Arbets- och niringsbyraerna ska fokusera pa arbetsformedling. Dialogen och samarbe-
tet mellan den offentliga arbetsformedlingen och arbetsgivarforetagen starks. Reformen aktive-
rar de arbetssokandes egen roll vid arbetssékning, men sakerstéller dven den gillande lagstift-
ningen

+*» Foretagens mojligheter att forvarva arbetskraft gors effektivare genom utveckling av det elek-
troniska servicesystemet och inforande av nya serviceformer for féretagssamarbete.

Utvarderingen av arbets- och naringsbyraernas foretagsorienterade verksamhetsmodell
(ANM:s publikationer 5/2016) ar klar och resultaten fran den utnyttjas nar féretagssamar-
betet starks.

| februari 2016 inleddes tva regionala pilotprojekt genom vilka nya verksamhetsmodeller
for foretagsservice och foretagssamarbete framjas i samarbete med regionala aktorer inom
foretagsservice. | Birkaland pagar ett pilotprojekt dar det skapas en verksamhetsmodell for
regionalt samarbete mellan arbets- och naringstjansterna och natverket Team Finland.

¢ Uppfdljningen av tillsdttandet av arbetsplatser sakerstalls.

Med hjalp av de nya rapporterings- och analyseringsverktyg som inférdes i borjan av 2016
samlas information i realtid om tillsdttande av arbetsplatser och orsakerna till tillsdttandet.

++* De elektroniska arbets- och nédringstjansterna reformeras och verksamheten digitaliseras i sa
hog grad som mojligt.

En ny CHAT-tjanst tas i bruk inom arbets- och néaringstjansterna (4/2016)
Ett Oppet arbetsmarknadstorg skapas (5/2017)

De nya arbets- och néaringstjansterna har genomférts (10/2018)

Klart: 12/2018

+» En automatisk sokmotor for arbetsplatser och arbetssokande som omfattar den offentliga
och privata arbetsformedlingen inrattas. Webbplatsen te-tjanster.fi blir en soksida som effek-
tivt anvander den stordata som uppstar i det nya systemet och som ocksa stoder individuella
servicemodeller.
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+» | syfte att stodja den arbetssokandes egen roll och uppféljningen av den arbetssokandes egen
aktivitet utgar man fran en utredning om hur effektiva sysselsattningsplanerna ar.

Utredningen om hur effektiva sysselsattningsplanerna ar blev klar i mars 2016 (dnnu inte
publicerad).

Forslagen till riktlinjer for reformen av sysselsattningsplanerna klara 06/2016.

Uppfoljning av de arbetssokandes eget arbetssokande: reformen av datasystemen klar den
1juli 2017.

Forandringarna i verksamhetsrutinerna och eventuella forfattningsandringar genomfors
2017 och 2018.

++» Att de sanktioner som hanfor sig till utkomstskyddet for arbetslésa verkstélls effektivt sdker-
stalls.

Spetsprojektfinansiering
Digitalisering av arbets- och naringstjansterna

2016: 10,0 miljoner euro

2017: 10,0 miljoner euro
2018: -

Sammanlagt: 20,0 miljoner euro

Atgird 2: Regionala férsok med kundorienterade sysselsittningstjanster

7
L X4

Aren 2017-2018 genomfors regionala forsék med sysselsittningstjanster genom vilka det
for tiden efter 2019 skapas en med tanke pa arbetssékandena och arbetsgivarna kund-
orienterad och 6vergripande verksamhetsmodell. Denna modell 6verskrider dessutom
granserna for forvaltningsomradena och ar kostnadseffektiv (“Modellen for den finlandska
sysselsattningstjansten”).

Inom férsoksomradena overfors ansvaret for att ordna offentlig arbetskrafts- och féretags-
service till aktorer pa landskapsniva. Malet ar att stodja inrattandet av framtida sjalvsty-
rande omraden. Genom lagstiftning mojliggors det att man inom férsoksomradena i enlig-
het med vad som sarskilt anges under varen 2016 kan avvika fran den gallande lagstift-
ningen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice, utkomstskydd for arbetslésa, aktiv
socialpolitik, utldmnande av uppgifter och integration samt eventuellt ocksa lagstiftningen
om utbildning.

ANM styr och samordnar beredningen av forsoket som sker i ndara samarbete mellan ANM,
FM, SHM och UKM samt statsradets kanslis forséksverksamhet och Kommunférbundet.
Forsoket genomfors i ett nara strategiskt partnerskap med kommunerna, foretagen, tredje
sektorn och FPA. | férsoket utnyttjas de mdjligheter som digitaliseringen erbjuder och
forskning och kunnande om utformning av tjanster. Det ar i de olika omradena méjligt att
betona forsok med utvecklande av tjanster for invandrare, unga och partiellt arbetsfora.
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Atgird

Forsoket utgor en del av reformen for att minska kommunernas, landskapens och hela den
offentliga sektorns utgifter och for forsék med frikommuner. Avsikten med férséket med
en kundorienterad sysselsattningstjanst som fornyar verksamhetssatten ar att na en kost-
nadsbesparing pa 10 procent jamfort med de nuvarande totala kostnader som arbetsléshe-
ten orsakar de offentliga finanserna.

Vid forsoket forbereder man sig pa en situation efter 2019 dar landskapen har ansvar for
att ordna arbetskrafts- och foretagsservice och dar ovan namnda tjanster kan produceras i
samarbete med kommunerna och aktérer inom den privata sektorn och tredje sektorn.

Forsoket stods och dess resultat foljs upp och utvarderas heltdckande med hjalp av stats-
radets kanslis forskningsfinansiering. | samband med genomfdrandet utreds majligheten
att sld samman detta forsok med forsoket med aktiverande social trygghet.

En regeringsproposition om forsdket dverlamnas till riksdagen under hostsessionen 2016.
Forsoket inleds tidigast i borjan av 2017. Tidtabellen forutsatter att forsoksomradena viljs

senast i maj 2016.

3: Den privata arbetskraftsservicen far en viktigare roll i synnerhet nar det galler servicen

for de lattast sysselsatta

%+ Riktlinjerna som galler anskaffningen av tjanster blev klara 2/2016. Utredningarna av huruvida
den offentliga arbetsférmedlingen kan kompletteras med privata serviceproducenter samt
utnyttjande av privata tjanster vid offentlig arbetsférmedling blev klara 3/2016. Resultaten av

utr

edningarna har utnyttjats vid beredningen av nya pilotprojekt. Tretton nya pilotprojekt for

koptjanster inom arbetsformedlings- och foretagsservicen inleddes i februari 2016. Av dessa
ar sju pilotprojekt med resultatbaserade koptjanster inom arbetsférmedlingen dar beslut om
hur arbetssokandenas sysselsattning eller féretagande som ett alternativ till sysselsattning
bast framjas fattas av privata serviceproducenter.

Spetsprojektfinansiering

Okat ut
2016: 5
2017:5
2018: -

Samma

bud av privata arbetsférmedlingstjanster genom samarbete i fraga om kodptjanster
,0 miljoner euro
,0 miljoner euro

nlagt: 10,0 miljoner euro
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Atgird 4: Sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag genomfors

+ Inom atgarden stods tillvaxtféretag med tillgang pa kompetent arbetskraft. Det temporara
sysselsattningsprogrammet genomfors sa att det samtidigt minskar den strukturella arbets-
l6sheten. Atgarden genomfors s att det for tillvaxtforetagen marknadsfors ett rekryterings-
satt dar hégutbildade sakkunniga som lange varit arbetslésa kan anstéllas av tillvaxtforetag
med hjalp av utbildning, laroavtal eller sysselsattningsstod (eller ocksa utan stéd). Program-
met for tillvaxtforetags tillgang pa arbetskraft genomfors fram till utgangen av 2019.

Programmet binder en del av personalresurserna inom arbetskraftspolitiken och en del av ar-
betskraftspolitikens anslag. Minskningen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslésa och
andra formansutgifter samt 6kningen av skatteinkomsterna medfér en besparing. Kostnader-
na och nyttan beror pa de genomférda rekryteringarna. Om projektet lyckas kan uppskatt-
ningsvis 4-8 procent av de hogutbildade langtidsarbetsldsa rekryteras, dvs. 1 000—2 000 per-
soner. Denna volym innebar att vid en utbildnings- eller stodperiod pa cirka ett halvt ar eller
motsvarande satsning pa laroavtal kan projektet medféra kostnader pa cirka 7-15 miljoner
euro vilka genomférs genom omférdelning.

Beslut om genomforandet av sysselsattningsprogrammet fattas 03/2016. Anvisningarna om
genomférandet klara 04/2016. Programmets genomférandeintervall &r 05/2016-12/2019.
Programmet inbegriper en fortgdende monitorering av statistik

Atgird 5: Inforandet av tjansten ”Arbetsprov” utreds

+* Inférandet av den nya tjansten ”"Arbetsprov” och inledandet av férsoket med tjansten utreds.
"Arbetsprov” ar en tjanst avsedd for arbetslosa arbetssékande och den forutsatter inte an-
stallning och baserar sig pa frivillighet. Tjansten erbjuder en majlighet for arbetssokande att
visa en potentiell arbetsgivare sin kompetens genom att lamna in ett “arbetsprov” och vilket
mervarde anstallning av personen kan ha for arbetsgivaren. Att lamna in ett "arbetsprov” av-
ser att en kort tid arbeta for en potentiell arbetsgivare.

| arbetet kan ingd utbildning, forberedelse och annat stod som framjar sysselsattningen. For
arbetsgivaren erbjuder tjansten en mdjlighet att utvardera en potentiell arbetstagares lamp-
lighet. Eftersom den som lamnar in ett "arbetsprov” far sin utkomst i form av utkomstskydd
for arbetslosa forutsatter inférandet av tjansten sannolikt att lagstiftningen andras. Utred-
ningsarbetet kan inledas i april 2016 och ett eventuellt forsok tidigast i januari 2017.
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Spetsprojekt 5:

Bostadsbyggandet 6kar

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

Regeringens mdl dr att uppmuntra till 6kat bostadsbyggande. Planldggningssystemet och till-
stdndssystemen fér byggande gérs smidigare fér att underlétta och férsnabba byggandet. Mdlet
dr att stdrka den ekonomiska tillvixten och sysselsdittningen, 6ka bostadsutbudet, férnya bostads-
bestdndet, svara pd bostadsefterfragan, frimja konkurrensen inom byggnadsbranschen, éka val-
friheten inom boendet samt svara pd de strukturella éndringarna inom bostadsbehovet. Regering-
ens bostadspolitiska riktlinjer genomférs.

Atgird 1: Den statsunderstédda bostadsproduktionen utvidgas och riktas till dem som behover
den mest

+* Pa basis av utredare Rossilahtis forslag har det utarbetats ett lagférslag som galler den nya
korta rantestodsmodellen. Kravet pa allmdnnytta i fraga om &garna till statligt subventione-
rade bostader frangas vid nyproduktion. Lagforslag som géller detta 6verlamnades till riksda-
gen den 26 maj 2016.

Avkall pa begransningarna av anvandning och 6verlatelse av det statsunderstédda bostadsbe-
standet kan goras, om det kapital som frigérs anvands for den statsunderstédda bostadspro-
duktionen eller reparation av det statsunderstédda bostadsbestandet. Miljoministeriet har
overlamnat ett brev med anvisningar om detta till Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet (ARA), som har borjat fatta beslut i enlighet med detta fran ingangen av 2016.

Atgard 2: Forutsattningarna for produktionen av bostadsrattsbostider forbattras

< Malet ar att maojliggora tillaggsbyggande av bostadsrattsbostader i situationer dar bostads-
produktionen for grupper med sarskilda behov eller den normala produktionen av ARA-
hyresbostdder inte genomférs i enlighet med malen och fullmakten att godkdnna rante-
stodslan inte har anvants.

Dispositionsplanen for fullmakterna att godkdnna rantestédsbostadslan och borgenslan and-
ras sa att for 2016 mojliggors korsanvandning av fullmakten att godkdanna rantestdd ocksa i
fraga om bostadsrattsbostader genom beslut av statsradet (5/2016). Praxis fortsatter ocksa i
dispositionsplanerna for 2017-2019.
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Atgird 3: Produktionen av hyresbostider till skiligt pris i Helsingforsregionen utvidgas

+** Malet ar att i betydande grad utvidga produktionen av hyresbostader till skaligt pris i Helsing-
forsregionen och stédja fullgorandet av MBT-avtalet.

Bevillningsfullmakten for startbidrag enligt MBT-avtalet for Helsingforsregionen utdkas
2016-2019 med 10 miljoner euro per ar i fraga om den normala 40-ariga produktionen av hy-
resbostdder som staten stoder med rantestdd (7/16). Ar 2016 genomfors tillagget i den andra
tillaggsbudget som 6verlamnas till riksdagen den 26 maj 2016. | detta fall motsvarar startbi-
dragen till sina belopp den produktion av hyresbostader till skaligt pris som kravs enligt MBT-
avtalet for Helsingforsregionen, och fullgérandet av avtalet hindras inte av en alltfor liten be-
villningsfullmakt for understod
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2. KOMPETENS OCH UTBILDNING

o
Finland ar ett land dar man hela tiden vill lara sig nytt. Finlandarnas kompetens- och

ar
utbildningsniva har stigit, vilket stoder fornyelsen av det finlandska samhallet och jamlika
202 5 mojligheter. Finland ar ett ledande land inom utbildning, kompetens och modernt larande.

REGERINGSPERIODENS MAL FOR DET PRIORITERADE OMRADET

Larandemiljoerna har moderniserats, Antalet unga som star utanfor utbildning och

de mojligheter som digitalisering och ny arbetsliv har minskat. Farre har avbrutit sin

pedagogik ger utnyttjas inom larandet. utbildning.

Vaxelverkan mellan utbildning Kvaliteten pa och effekterna av Utbildningen och forskningen

och arbetsliv har okat. forskning och innovationer har har blivit internationellare
borjat stiga. och hindren for att exportera

utbildning har undanraijts.

SPETSPROJEKT

Nya larandemiljoer och digitalt material for grundskolorna

= Grundskolan reformeras fram till 2020-talet
= Programmet Skolan i rérelse utvidgas sa att det blir landsomfattande
= Sprakundervisningen utékas och gérs mangsidigare

Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras

= Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras
* Finansierings- och styrsystemet for yrkesutbildningen omformas till en enhetlig helhet

En snabbare 6vergang till arbetslivet

= Overgéngen fran andra stadiet till hdgskoleutbildning paskyndas

= Hogskolestudierna gors smidigare

= Hogskolornas digitala larandemiljéer, utbudet av natundervisning
och det digitala utbildningssamarbetet utvecklas

= Behorighetsvillkoren inom den offentliga sektorn uppdateras

Konst och kultur gors tillgéngligare

* Den ojamna tillgangen till grundlaggande konstundervisning och barnkultur atgardas
= Principen att en procent av budgeten for betydande
offentliga projekt ska reserveras for konst utvidgas

Okat samarbete mellan hdgskolor och néringsliv fér att kommersialisera innovationer
= Hogskolorna och forskningsinstituten forutsatts lagga fram forslag
till arbetsfordelning och till samarbete mellan fakulteter och forskningsenheter
= Forskningens resurser koncentreras och kunskapsklustren starks
= Forskningens genomslag och utnyttjande av forskning starks och

kommersialiseringen av innovationer reformeras
= Hinder for utbildningsexport avvecklas pa alla utbildningsnivaer 155 m n €

Ungdomsgarantin dndras i riktning mot en kollektiv garanti

= Ungdomsgarantin utvecklas till en modell dar en enda aktor bar ansvaret
och det uppsdkande ungdomsarbetet starks
= Alla som gar ut grundskolan garanteras en utbildningsplats
= Social-, halsovards- och mentalvardstjansterna for unga starks och rehabiliteringsplatser garanteras
= Jobbsokarverksamheten starks och I6nesubventionen for unga och Sanssi-kortet utvecklas 1 m n €
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Spetsprojekt 1:

Nya larandemiljoer och digitalt material for grundskolorna

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

Madlet dr att géra Finland till ett ledande land inom modernt och inspirerande ldrande.
Atgird 1: Grundskolan reformeras fram till 2020-talet

Reformen omfattar tre delomraden: ny pedagogik, nya larandemiljéer och digitalisering av under-
visningen. Malet ar att forbattra inlarningsresultaten, tillgodose kompetenskraven i framtiden,
modernisera pedagogiken genom forsok och gora larandet inspirerande genom hela livet.

Spetsprojektet genomfors genom ett mangsidigt utnyttjande av lararnas kompetens och erfaren-
heter sa att lararnas omfattande pedagogiska frihet samtidigt tryggas. Det uppmuntras till lokala
l6sningar, kreativitet och forsok. Malet &r att Finland ska utvecklas till ett internationellt sett in-
tressant laboratorium foér ny pedagogik och digitalt larande.

Som en del av spetsprojektet ska skolfreden framjas och en psykiskt, fysiskt och socialt sett trygg
skoldag skapas for varje elev och studerande. Dessutom inrattas vid Utbildningsstyrelsen ett “for-
sokscenter”, som har till uppgift att samordna forsdk och sakerstélla spridning av basta praxis. |
anslutning till Utbildningsstyrelsen samlas daven kunnande om moderna lokaler for larande, och
detta gors som stod for utbildningsanordnarna nar lokalerna ska moderniseras.

Inférandet av digitalt material och nya larandemiljoer paskyndas genom kompletterande utbild-
ning inom digital pedagogik. Alla finlandska larare erbjuds mdjligheter till kompetensbaserad
kompletterande utbildning som ar [amplig for deras egen utgangsniva.

+¢ Lararnas grundutbildning och kompletterande utbildning reformeras. Lararutbildningsforu-
met utarbetar ett program for utvecklande av lararnas grundutbildning och kompletterande
utbildning och inleder genomfdrandet av programmet. Forumets mandattid och utvarderin-
gen av genomfdérandet av utvecklingsprogrammet upphoér 12/2018.

¢ Forsok och verkstader inom ny pedagogik, digitalt larande och nya larandemilj6er inleds. |
forsoken och verkstaderna beaktas mangsidiga larandemiljoer. Existerande natverk och inlar-
ning mellan jambadrdiga utnyttjas. Upphor 12/2018.

Spetsprojektfinansiering

Lararnas kompetenssprang genom lararutbildning
2016: 8,5 miljoner euro

2017: 20,0 miljoner euro

2018: 21,5 miljoner euro

Paskyndande av inforandet av digitalt material samt forsok och utveckling inom digitalt larande
2016: 6,0 miljoner euro

2017: 16,0 miljoner euro

2018: 18,0 miljoner euro

Sammanlagt: 90,0 miljoner euro
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Atgird 2: Malet att eleverna ska réra pa sig en timme per dag uppnas genom att programmet
Skolan i rérelse gors landsomfattande

+» Malet med atgarden ar att fa alla barn i grundskolealdern och alla unga att réra pa sig en tim-
me per dag. Detta genomfors genom att programmet Skolan i rorelse gors landsomfattande.
Syftet med Skolan i rérelse ar att oka aktiviteten och trivsamheten under skoldagen. Varje
skola far pa sitt eget satt forma skoldagarna sa att de innehaller mer motion. Viktigt i skolor-
nas verksamhet och genomférandet av programmet ar att eleverna deltar och lar sig samt ror
pa sig mer och sitter mindre. | Skolan i rorelse ar det fraga om en omfattande férdandring av
verksamhetskulturen. Ar 2017 inleds ett forsok med att utvidga programmet Skolan i rérelse
till andra stadiet.

Programmet Skolan i rorelse genomfors i ett omfattande forvaltningsévergripande samarbete
mellan den offentliga sektorn och tredje sektorn. Inom statsférvaltningen deltar alla centrala
forvaltningar (idrott och motion, undervisning, social- och halsovard, ungdomsverksamhet,
miljé och kommunikation). Atgarden genomférs 2016—-2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 7,0 miljoner euro
2017: 7,0 miljoner euro
2018: 7,0 miljoner euro

Sammanlagt: 21,0 miljoner euro
Atgird 3: Sprakundervisningen utokas och gors mangsidigare

Malet med tidigarelagd sprakundervisning ar att stodja sprakinldrning, motivera eleverna och gora
sprakvalen mangsidigare. Atgarden mojliggdrs genom att utbildningsanordnarna beviljas special-
understod for ordnande av regionala forsok sa att sprakstudier kan inledas i arskurs 1 och den
smabarnspedagogiska verksamheten.

+»* Regionala forsok inleds med studier i ett fraimmande sprak redan i forsta klass. Specialun-
derstdd kan beviljas utbildningsanordnare som ordnar sprakundervisning som overstiger mi-
nimiantalet timmar per vecka sa att undervisningen inleds redan i arskurs 1 och kan fortsatta
som undervisning i A2-sprak under hela den grundlaggande utbildningen. Vid valet av skolor
for forsoken fasts det uppmarksamhet vid en mangsidig sprakreserv, och utbud av undervis-
ning i sallsynta sprak kan vara en grund for beviljande av understod. Understéd beviljas framst
till regionala samprojekt mellan flera utbildningsanordnare, for vilka det anges en samord-
nande aktor. Forsoket forutsatter inga andringar av lagstiftningen. Forsoken med sprak inleds
8/2017, och upphor 12/2018.
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+»* Regionala forsok med att utvidga sprakurvalet i enlighet med den klam som riksdagen har an-
tagit mojliggors. De lagstiftningsmassiga forutsattningarna foér regionala fors6k med att ut-
vidga sprakurvalet utan obligatoriska studier i det andra nationalspraket utreds. For under-
visnings- och kulturministeriets del har det utretts vilka lagstiftningsandringar som kravs i
verksamhetslagstiftningen. Hit hor dessutom fragor i anknytning till tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna, som UKM utreder i samarbete med justitieministeriet.
De lagstiftningsmassiga forutsattningarna utredda 9/2016, upphor 12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: -

2017: 5,0 miljoner euro
2018: 5,0 miljoner euro

Sammanlagt: 10,0 miljoner euro
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Spetsprojekt 2:

Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

Madlet dr att reformera yrkesutbildningen sa att den blir en kompetensbaserad och kundinriktad
helhet och att effektivisera den. Dessutom utékas inldrning pd arbetsplatsen och individuella stu-
dieinriktningar samt avvecklas reglering och éverlappningar.

Atgird 1: Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras s3 att den motsvarar framtida kompe-
tensbehov

Overlappningar inom utbildningen &tgirdas. Granserna mellan ungas och vuxnas yrkesutbildning
avlagsnas. Dessutom samlas utbildningsutbudet, finansieringen och styrningen till en enhetlig hel-
het som lyder under undervisnings- och kulturministeriet. Anordnarstrukturen och verksamhets-
processerna inom yrkesutbildningen ses over.

En hojning av sysselsattningsgraden stods och en snabb sysselsadttning framjas genom att forbattra
utbildningens éverensstimmelse med arbetslivet, samarbete och synergier nar det galler utbild-
ning for arbetslosa och frivillig utbildning samt integrationsutbildning. Det sakerstalls att yrkesut-
bildningen och de tjanster for kompetensutveckling som den erbjuder beaktar och snabbt svarar
pa forandrade kompetensbehov i naringslivet. Tjanster kan dven ordnas av andra dn de nuvarande
utbildningsanordnarna som har tillstand att ordna utbildning.

+* Den verksamhetslagstiftning som giller yrkesutbildningen som helhet ses 6ver och 6ver-
lappningar avvecklas genom att den gdllande lagen om grundlaggande yrkesutbildning och la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning slds samman till en ny lag dar den centrala utgangs-
punkten ar att utbildningen ska vara kompetensbaserad och kundinriktad.

En examensreform inom yrkesutbildningen genomférs och den reglering och férvaltning som
anknyter till examenssystemet forenklas genom att examina gors mera omfattande och anta-
let fristdende examina skars ned samt genom att Overga till ett satt att visa kunnande och
genomfora bedémningen av kunnande. Samtidigt fértydligas processerna i anslutning till per-
sonlig tillampning sa att de lampar sig for alla kundgrupper.

Dessutom ses antagningen av studerande till yrkesutbildning och ansékningstjansterna 6ver.
En ny modell for utbildningsavtal, som medger flexibla inriktningar for att framja inlarning pa
arbetsplatsen och avldgga examen pa ett praktiskt satt, skapas och infors. Som en viktig mal-
grupp beaktas ocksa invandrare. En regeringsproposition med forslag till lag om revidering av
lagstiftningen om yrkesutbildning 6verlamnas 1/2017. Till regeringens proposition anknyter
aven en revidering av lagstiftningen om finansiering av yrkesutbildning, och tidtabellen for
den &r densamma. Den reviderade lagstiftningen trader i kraft 1/2018. Atgirden &r klar
12/2018.

37



X/
L %4

Ett program for utveckling av anordnarstrukturen inom utbildningen inleds och malet for
programmet ar att serviceférmagan hos natverket av utbildningsanordnare och tillgdngen pa
utbildning och dess regionala tackning tryggas genom att anordnarstrukturen ses 6ver. Ut-
bildningsanordnarna uppmuntras till frivilliga fusioner sa att huvudmannens neutralitet beak-
tas. Oversynen av anordnarstrukturen stéds dessutom sd att &terbetalning av det verkliga
vardet pa fastigheter som staten overlatit utan ersattning inte kravs, om den képesumma som
fas vid forsaljningen av fastigheterna eller en egendoms verkliga varde som beror pa en annan
forandring i omstandigheterna anvands i forsta hand for utvecklande av yrkesutbildningen.
UKM forbinder sig att behandla ansdkningar utan dréjsmal. Programmet for utveckling av an-
ordnarstrukturen inom utbildningen inleds 3/2016 och halvtidséversynen blir klar 6/2017,
klart 12/2018.

Verksamhetsprocesserna och larandemiljéerna for yrkesutbildningsanordnare ses 6ver och
digitaliseras. Ett utvecklingsprogram inom vilket verksamhetsprocesserna inom yrkesutbild-
ningen ses over sa att de blir kompetensbaserade och kundinriktade inleds, utbildningsanord-
narnas verksamhet effektiviseras och gors mer flexibel, forvaltningen lattas upp och undervis-
ningspersonalens kompetens starks (samarbete med arbetslivet, larandemiljoer, erkdnnande
av kompetens, tjanster som stoder personlig tillampning och inlarning, laromedel och simula-
torer, digitalisering av processerna for laroavtalsutbildning, styrning av utbildningsanordnare
och effektivisering av verksamheten).

En nationell integrationstjanst som innehaller uppgifter om studieprestationer och studieratt
(KOSKI) och betjanar medborgarnas och de olika forvaltningsomradenas behov infors inom
den planerade tidtabellen fran och med 2018. Yrkesutbildningens koppling till arbetslivet
starks och en snabb overgang till arbetslivet framjas genom att utdka och gora studier pa ar-
betsplatsen mangsidigare och starka styrningen av utbildningen i samarbete med larare och
arbetsplatshandledare. | synnerhet laroavtalsutbildning for unga utokas, arbetsgivarnas admi-
nistrativa och ekonomiska borda till foljd av laroavtalsutbildning minskas och kvaliteten pa
studier pa en arbetsplats forbattras. Utbildningsanordnarnas samarbete med verksamheten i
anslutning till verkstader for unga utékas som en del av reformen av yrkesutbildningen for att
utveckla individuella studievagar och olika former av larandemiljéer. Digitala tjanster och |a-
randemiljoer som stoder dessa mal utvecklas och infors i stor utstrackning, och undervis-
ningspersonalens kompetens starks.

Programmet foér utveckling av verksamhetsprocesserna inleddes 4/2016, halvtidsGversynen
klar 6/2017, klart 12/2018.
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Atgird 2: Finansierings- och styrsystemet for yrkesutbildningen omformas till en enhetlig helhet

+» Finansieringssystemet for yrkesutbildningen omformas till en enhetlig helhet genom att de
nuvarande finansieringssystemen for yrkesinriktad grundutbildning, yrkesinriktad tillaggsut-
bildning, laroavtalsutbildning och sarskilda yrkeslaroanstalter sammanfors. | finansieringssy-
stemet tas in ocksa finansieringen av examensinriktad arbetskraftsutbildning och en del av fi-
nansieringen av arbetskraftsutbildning som inte leder till examen. Finansieringsandelen i fraga
riktas till utbildning av arbets- och naringstjansternas kundkrets. Verksamhetens genomslags-
kraft och effektivitet ges storre betydelse i utbildningsanordnarnas finansiering, och sadan re-
glering som begransar kundorienterad, resultatrik och effektiv verksamhet avvecklas.

Reglerings- och styrsystemet for yrkesutbildningen ses 6ver sa att all yrkesutbildning i fort-
sattningen ska regleras med ett tillstand for att ordna utbildning. Styrsystemet reformeras
med betoning pa resultat, kvalitet och effektivitet, och styrningen av utbildningsanordnarnas
verksamhet gors smidigare.

Som en del av 6versynen av reglerings- och styrsystemet for yrkesutbildningen ska tillgangen
till yrkesutbildning for sddana vuxna som saknar examen pa andra stadiet tryggas ocksa i spe-
ciella larandemiljoer, sasom fangelser. Enligt undersdkningar ar utbildning av fangar ett av de
mest verkningsfulla och kostnadseffektiva satten att minska aterfall i brott och de kostnader
som de orsakar samhallet.

Laroavtalsutbildning och inldrning pa arbetsplatsen gors attraktivare ur arbetsgivarens, ut-
bildningsanordnarnas och studerandenas perspektiv.

En regeringsproposition som galler forsta fasen av oversynen av finansieringssystemet i an-
slutning till genomfoérandet av de besparingar inom yrkesutbildningen som det fattats beslut
om foér 2017 6verlamnas till riksdagen 9/2016. En regeringsproposition som galler andra fasen
av oversynen av finansieringssystemet for yrkesutbildning 6verlamnas till riksdagen 1/2017.
Oversynen av reglerings- och styrsystemet anknyter till reformen av lagstiftningen om yrkes-
utbildning och en proposition om detta kommer att 6éverlamnas samtidigt 1/2017. Den refor-
merade finansieringslagstiftningen trader i kraft i sin helhet och den planerade atgarden har
genomforts 1/2018.

39



Spetsprojekt 3:

En snabbare 6vergang till arbetslivet

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

Madlet dr Idngre arbetskarridirer och flexibla studieinriktningar. Ungdomarna évergdr snabbare till
fortsatta studier. Flexibla studieinriktningar gér det ldttare att slutféra studierna och att jimka
samman arbetslivet och studierna.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer 2016 under de férhandlingar som gdller avtalsperio-
den 2017-2020 6verens med hégskolorna om mal som syftar till en snabbare 6vergdnag till arbets-
livet. Mdlet stéds genom strategifinansiering till hgskolorna.

Atgird 1: Overgangen fran andra stadiet till hégskoleutbildning paskyndas

+» Undervisnings- och kulturministeriet inleder i samarbete med hogskolorna en process dar
hégskolorna ser over sina forfaranden for urvalsprov i syfte att minska antalet onédiga mel-
lanar och tidigareldgga inledningen av hogskolestudier. UKM styr med hjélp av finansiering
hogskolorna att avsta fran langvariga forberedelser fér intradesprov, varvid behovet av att
delta i preparandkurser minskar avsevart. Studentexamensnamnden och hogskolorna sam-
manstaller ett atgardsprogram, som syftar till att utnyttja studentexamen battre vid urvalsfor-
farandet. Atgardsprogrammet om utnyttjande av studentexamen vid hogskolornas antagning
(arbetsgruppens mandattid 8/2016) och bedémningen av konsekvenserna av de reformer av
hogskolornas antagande av studerande som gjorts 2010-2015 klara 12/2017.

Overgangen till hogskolestudier paskyndas genom att samarbetet mellan andra och tredje
stadiet utokas sa att det blir mojligt att slutfora kurser och sprakstudier pa hogskoleniva redan
i samband med studier pa andra stadiet och genom att utoka kontakterna till arbetslivet samt
genom att studiehandledningen utvecklas. Ett fordjupat samarbete mellan laroanstalterna pa
andra stadiet och hogskolorna pilottestas genom férsok och spridning av god praxis.

Atgird 2: Hogskolestudierna gors smidigare genom att mojliggora studier dret om och forbittra
erkannandet av tidigare inhamtad kompetens

Undervisnings- och kulturministeriet stoder atgarder med hjalp av vilka hégskolornas undervis-
ningsutbud under sommaren, mojligheter till ndtbaserad undervisning (se atgard 3) och intensiv-
kurser forbattras, utdkas och blir mangsidigare. En malinriktad uppféljning av utvecklandet av un-
dervisningsutbudet under sommaren utfors. Inférandet av tentakvarier i alla hogskolor stods (se
atgard 3).

+» Mojligheterna att identifiera och erkdanna kompetens som forvarvats framfor allt i arbetslivet
forbattras, liksom daven mojligheterna att i studierna beakta och tillgodordkna arbete som ut-
forts vid sidan av studierna. Utvecklingen av erkannandet av tidigare forvarvad kompetens
foljs upp. En hogskolespecifik utvardering av erkdannande av tidigare forviarvad kompetens
utfors och utvecklingsomradena definieras, klart 12/2017.
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Atgird 3: Hogskolornas digitala lirandemiljéer, utbudet av natundervisning och digitalt utbild-
ningssamarbete utvecklas i syfte att gora studierna smidigare och 6vergangen till hégskoleut-
bildning snabbare

+» FOrutsattningarna for samarbete mellan hogskolorna vid utbildning forbattras. Hogskolorna
utvecklar ett omfattande utbud av natundervisning genom vilket studerande ges majlighet till
flexibla studier 6ver hogskolegranserna. Ett i administrativt hdnseende enkelt satt att kunna
inkludera studier vid andra hogskolor som en del av examen utvecklas, och hogskolorna styrs
att utveckla kopplingarna mellan de datasystem som detta kraver och gemensamma datala-
ger. Malet ar att hogskolorna ska producera ett gemensamt utbud av natundervisning som
har en pedagogiskt stark bas, och hogskolorna har avtalat om émsesidigt samarbete och ar-
betsfordelningen i fraga om natundervisningen. Undervisning kan erbjudas ocksa helt 6ppet
och forbattrar saledes t.ex. mojligheterna for studerande pa andra stadiet att bekanta sig med
hogskolestudier. Datalagren och datasystemen utvecklas 2016-2018.

Ett mangsidigt utnyttjande av digitala redskap i undervisningen utdkas, utvarderingsmetoder-
na gors mangsidigare med hjalp av digitala metoder, och undervisningslokalerna utrustas for
att stodja digitala undervisningsmetoder och undervisningssamarbetet mellan hogskolorna
genom delning av god praxis mellan hogskolorna 2015-2017. Utvecklande av tentakvarie-
tjansten EXAM st6ds 2016-2017 och dess kallkod 6ppnas sa att alla kan utnyttja den 2017.

Undervisningspersonalens digitala kompetens forbattras och analytiska metoder for inlarning
utvecklas till stod for studier och handledning med hjalp av seminarier som framjar gemensam
praxis 2016-2018.

Genom dessa atgarder effektiviseras undervisningen och utékas utbudet av flexibla studiemoj-
ligheter for studerande samt gors utbudet tillgangligt for studerande pa andra stadiet. Det
mojliggdrs samtidigt att alla hogskolestuderande med stéd av undervisningsformer som ar
oberoende av tid och plats erbjuds de basfardigheter som digitaliseringen forutsatter. Inom
hogskolornas samtliga utbildningsomraden och examina ska studerandena beharska de bas-
fardigheter inom informations- och kommunikationsteknik (IKT) som digitaliseringen forutsat-
ter.

Atgarden ar klar 12/2018.
Atgird 4: Behorighetsvillkoren inom den offentliga sektorn uppdateras
+*»* Som en del av det atgardsprogram som minskar kommunernas uppgifter och skyldigheter har

det i en beredningsgrupp som leds av FM avtalats om denna atgard (tema 2 “Skyldigheterna
som galler behorighetsvillkor och personalstrukturen gors smidigare”).
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Spetsprojekt 4:

Konst och kultur gors tillgangligare

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

Madlet dr att géra kulturen till en del av barnens vardag, 6ka barns och ungdomars kreativitet samt
att géra konsten och kulturen tillgdngligare.

Atgird 1: Den ojamna tillgingen till grundliggande konstundervisning och barnkultur inom
konstens olika omraden atgardas i landets olika delar och barns och ungdomars kreativitet
starks

Barns och ungdomars lika mojligheter att ta del av konst och kultur utdkas. Deras kreativa formaga
och kulturkompetens starks, och deras inlarningsforutsattningar forbattras. Samarbetet mellan
anordnare av grundlaggande utbildning och aktorer inom den smabarnspedagogiska verksamhe-
ten utokas sa att det inbegriper ocksa anordnare av grundldggande konstundervisning och profes-
sionella, institutioner och andra aktoérer inom konst- och kultursektorn samt bibliotek och aktorer
inom tredje sektorn. Tillgangen till barnkulturtjanster i hela landet sdkerstalls. Regelbunden konst-
och kulturverksamhet och egen hobbyverksamhet for barn i skolans lokaler utékas, och utnyttjan-
det av skolans lokaler efter skoldagen effektiviseras saledes. Barns och familjers tidsanvandning
(barnens langa eftermiddagar, familjernas gemensamma tid) paverkas pa ett positivt satt liksom
invandrarbarns integration (via hobbyer forstarks barnens kamratférhallanden och skolan ar ur
invandrarfamiljernas synvinkel den béasta platsen for hobbyer).

Aktorerna ar laroanstalter som ger grundlaggande konstundervisning, anordnare av grundlaggan-
de utbildning, barnkulturcentrum, konstinstitutioner, museer, bibliotek, traditionsféreningar och
andra aktorer inom konst- och kultursektorn. Aven informella lirandemiljéer beaktas.

++ Utbudet av grundldaggande konstundervisning och annan konst- och kulturverksamhet utokas
genom ledd klubbverksamhet och barnkulturverksamhet i skolorna. Verksamhetsmodeller
skapas for att utveckla samarbetet mellan olika grupper av aktorer och konstarter. Digitalise-
ringens mojligheter utnyttjas sarskilt vid formedlingen av digitala kulturinnehall och kultur-
produktioner och interaktiv produktion (kanalerna foér sociala medier, elektroniska larandemil-
joer, mobillésningar). Utbudet av grundlaggande konstundervisning samt hobbyverksamhet
som ordnas av andra aktérer inom konst- och kultursektorn utvidgas till skolornas lokaler pa
eftermiddagarna.

Barnkulturnatverkets verksamhet utvidgas och blir landsomfattande sa att varje kommun har
tillgang till kompetens inom barnkultur samt konst- och kulturtjanster som produceras av olika
centra.

For utbildningsanordnare, familjer och kulturinstitutioner utvecklas nya innovativa modeller
och redskap for att inspirera barn och familjer att ta del av konst, kultur och kulturarvet.

42



Ett forsoks- och utvecklingsprojekt skapas for att framja multimodala fardigheter hos barn
som annu inte ar laropliktiga. Det centrala malet for projektet ar att inom den smabarnspeda-
gogiska verksamheten utveckla en larandemiljé som stéder inlarningen av multimodala fardig-
heter. Genom projektet starks aktorsstrukturerna och verksamhetskulturen i fraga om den
smabarnspedagogiska verksamheten och biblioteks- och kultursektorn sa att de stoder inlar-
ningen av multimodala fardigheter. Med multimodala fardigheter avses formaga att tolka och
producera olika texter (skrift- och talkompetens, matematisk kompetens, visuell kompetens
samt mediekompetens och digital kompetens). | fraga om att vacka liv i inlarningen av multi-
modala fardigheter och den sprakliga medvetenheten beaktas som sarskilda tyngdpunkter att
starka inlarningen av modala fardigheter hos barn som behdver stéd och barn med invandrar-
bakgrund. Genom atgarderna starks ocksa samarbetet mellan den smabarnspedagogiska verk-
samheten och familjerna samt familjernas deltagande i framjandet av barns inlarning av mul-
timodala fardigheter.

Klart 12/2018.

Spetsprojektfinansiering

Med hjalp av grundlaggande konstundervisning gors barns maojligheter att ha konst och kultur som
hobby och att ta del av dem mangsidigare.

2016: 0,8 miljoner euro

2017: 1,0 miljoner euro

2018: 1,0 miljoner euro

Med hjalp av barnkultur utékas den hobbyverksamhet som aktdrer inom konst- och kultursektorn
ordnar i skolorna, utvidgas verksamheten inom natverket av barnkulturcenter och utvecklas och
sprids innovativa modeller for att inspirera barn och familjer att ta del av konst och kulturarvet.
2016: 1,2 miljoner euro

2017: 2,0 miljoner euro

2018: 2,0 miljoner euro

Sammanlagt: 8,0 miljoner euro
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Atgird 2: Principen att en procent av budgeten for betydande offentliga projekt ska reserveras
for konst utvidgas i samarbete med social- och hdlsovarden med malet att stodja de effekter
som konst har pa manniskors vilmaende

+»+ Vid sidan om den nuvarande procentprincipen som kopplas till byggprojekt skapas ett nytt
forfarande, sd att anskaffningen av valfardstjanster pa konstens och kulturens omrade inom
social- och hédlsovardssektorn blir smidigare. Det ska utéver visuell konst dven omfatta andra
konstarter (t.ex. musik, dans, teater, litteratur) och kultur pa ett mera omfattande satt (t.ex.
aterblickande verksamhet). Malet pa lang sikt ar att konst- och kulturinriktade valfardstjanster
ska bli en etablerad del av social- och hdlsovardens struktur och uppfdljningen av valmaendet.

Med anslaget stods kommuner, samkommuner och andra aktorer att utveckla existerande
god praxis eller nya verksamhetssatt genom att utnyttja ocksa digitala innehall och tekniker,
och saledes utokar utbudet av olika konstarter och kulturtjanster och forbattrar konstens till-
ganglighet inom social- och hédlsovarden. Vid genomférandet av atgarden tillampas ocksa for-
sokskulturen, dvs. att man med hjalp av forsok hittar och testar nya verksamhetssatt. Klart
12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 0,6 miljoner euro
2017: 0,8 miljoner euro

2018: 0,6 miljoner euro

Sammanlagt: 2,0 miljoner euro
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Spetsprojekt 5:

Okat samarbete mellan hégskolor och niringsliv for att kommersialisera innovationer

Naringsminister Olli Rehn i samarbete med undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-
Laasonen

Madlet dr att utnyttja resurserna inom vetenskap och forskning effektivare och med stérre genom-
slag samt att Finlands utbildningsexport ska 6ka kraftigt.

Atgird 1: Hogskolorna och forskningsinstituten forutsitts ligga fram forslag till arbetsfordelning

och till ett intensivare samarbete mellan fakulteter och forskningsenheter. Hogskolorna kapitali-

seras
¢+ Hogskolornas strukturella utveckling, strategiska val och arbetsférdelning framjas som en
del av hogskolornas resultatavtalsférhandlingar for perioden 2017-2020. Utvecklingsatgar-
derna stdds genom den strategifinansiering som ingar i basfinansieringen av hogskolorna.
Profileringen av universiteten stods med finansiering fran Finlands Akademi. De forslag
som hogskolorna och forskningsinstituten har lamnat in sammanstalls vid undervisnings-
och kulturministeriet och de beslut som forslagen forutsatter bereds i samarbete med de
behoriga ministerierna under 2016.

Finlands Akademis spetsprojektfinansiering riktas till forskare som ar i borjan av sin karriar
for att framja utnyttjandet av forskningsrén 2016—2018.

Hogskolorna och forskningsinstituten riktar sina resurser till kunskapskluster inom de prio-
riterade omraden de sjdlva valt, med beaktande av regeringens strategiska fokusomraden.

Universiteten och yrkeshogskolorna kapitaliseras (UKM). Forskningens genomslag effekti-
viseras och kommersialisering av forskningsrén framjas. Den konkurrensutsatta finansie-
ringens andel av hogskolornas finansiering dkas. | kriterierna for kapitaliseringen betonas
hogskolornas formaga att skaffa extern finansiering samt verksamhetens produktivitet,
kvalitet och genomslagskraft.

Spetsprojektfinansiering

2016: -

2017: -

2018: universiteten kapitaliseras med 46 miljoner euro och yrkeshdgskolorna med 24 miljoner
euro.

Sammanlagt: 70,0 miljoner euro
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Atgird 2: Forskningens resurser koncentreras och kunskapsklustren stérks

Genom att koncentrera kompetensen enligt bransch och region utékas FUI-verksamhetens effekti-
vitet och genomslagskraft samt Finlands dragningskraft vad galler placering av experter och kun-
skapsintensiva foretag. Vid forverkligandet av malet utnyttjas de kompetensférdelar som den
Oppna vetenskapen och forskningen samt digitaliseringen medfér. De regionala klustren utnyttjar
regionernas styrkor och resurser, de branschspecifika klustren koncentrerar kompetensen till na-
tionella spetsomraden fér kompetens.

Offentliga och privata resurser koncentreras till de mest effektiva strategiska projekten och den
nationella arbetsfordelningen inom FUl-verksamheten framjas genom att utnyttja bland annat
atgarderna for att i en mangarig process fordjupa samarbetet mellan hégskolorna och forsknings-
instituten samt EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

Samarbetet mellan hogskolorna, forskningsinstituten, naringslivet och staderna utdkas for att ut-
veckla och kommersialisera nya produkter och tjanster. Stadernas framtidsinvesteringar fungerar
som utvecklingsplattformer och skapar efterfragan pa innovativa l6sningar.

Helheten som stoder kunskapskluster bygger pa foljande atgarder:
+* En hogklassig, i internationell jamférelse framgangsrik forskning starks genom att hégsko-
lornas och forskningsinstitutens resurser (inkl. forskningsinfrastrukturen) riktas till kun-
skapskluster och foretagssamarbete i enlighet med deras profiler och med beaktande av

regeringens strategiska fokusomraden.

+»+ Existerande och nya FUIl-program riktas till framjande av kunskapskluster. For att kunna
skapa en kunskapsbaserad tillvaxt och kunskapskluster av internationell standard samt for
att starka forskningens kvalitet och genomslagskraft har Finlands Akademis urval av finan-
sieringsinstrument gjorts mangsidigare och finansieringsbelopp utdkats (Profi-finansiering,
spetsprojektfinansiering). Tekes nya instrument for samforskning “Research Benefit” an-
vands for att utnyttja de mest lovande forskningsrénen inom naringslivet. Spetsforsknings-
finansiering beviljad fore 12/2018.

K/

% Utvecklande av infrastruktur- och utvecklingsmiljoer inom de prioriterade omraden (sa-
som cleantech, bioekonomi, annan teknikindustri, hdlso- och sjukvardssektorn samt tjans-
tesektorn) som ar strategiska med tanke pa tillvaxten stods. Uppdatering av existerande
infrastrukturer sdakerstdlls och inom kunskapsklustren uppmuntrar man till att genom ar-
betsférdelning och samarbete rikta resurser till att utnyttja infrastrukturerna foér forskning
som Overskrider sektorsgranserna. Att infrastrukturer 6ppnas for alla aktorer stods ocksa
med finansiering for att effektivisera anvandningen av resurser, forbattra genomslagskraf-
ten och reformera naringslivet. Féretagens behov av gemensam anvandning och gemen-
samt utnyttjande av forsknings- och utvecklingsmiljoer utreds liksom mojligheterna att sat-
sa pa utvecklande av dessa miljéer fore 3/2017.

X/

% | form av ett samarbete mellan hégskolorna, forskningsinstituten och féretagen stods ini-
tiativ till ekosystem som utgoér en plattform for kommersialisering av forskning och kom-
petens, grundande av nya foretag och uppkomsten av internationell affarsverksamhet
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inom de valda prioriterade omradena. | dessa ekosystem for affarsverksamhet utnyttjas di-
gitalisering, FUl-program samt principerna om 6ppen vetenskap och forskning. Tekes in-
ledde ett pilotprojekt for att stodja ekosystem for affarsverksamhet inom bioekonomibran-
schen 11/2015. Indikatorerna for identifiering av ekosystem faststalls 3/2017.

>

Vagkartan for tillvaxtstrategin inom halsovardssektorns forsknings- och innovationsverk-
samhet uppdateras och genomfors, liksom atgarderna 2016—-2018 (inkl. ett forslag till de
ytterligare satsningar som genomfdrandet kraver) for utvecklande av en internationellt
konkurrenskraftig verksamhetsmiljé och for att 6ka investeringarna och exporten inom hal-
sobranschen. Vagkartan uppdaterad 4/2016.

o
25

>

Regionala kunskapskluster som starker arbetsfordelningen och den intelligenta speciali-
seringen mellan regionerna stods genom tillvaxtavtal mellan staten och stadsregionerna
(2016-2018). Bade tillvaxtavtalen och programmet INKA (2014-2017) sporrar stadsregio-
nerna till innovativ offentlig upphandling for att skapa referensobjekt pa internationell
niva. Malet ar internationellt konkurrenskraftiga kluster.

o
25

Inom atgarderna utnyttjas stadernas och kommunernas (inkl. samkommunernas) stora framtidsin-
vesteringar som testmiljoer for nya innovationer och exportframjande pionjarmarknader. Samti-
digt utokas samarbetet mellan stdderna och kommunerna for att skapa pionjarmarknader och
sprida god praxis. Avtalen godkdnns 5/2016 och de galler fram till 12/2018. Tillsammans med Te-
kes utarbetas det en handlingsplan for att utéka utnyttjandet av innovativ offentlig upphandling.

Atgird 3: Den finansiella bas som stoder forskningens genomslag och utnyttjande av forskning
starks och servicestrukturerna och forfattningsgrunden for kommersialisering av innovationer
reformeras

For att samarbetet mellan forskningsorganisationerna och féretagen samt forskningens genom-
slagskraft ska kunna férbattras kravs det att den finansiella basen utvidgas sa att féretagens direk-
ta finansiering till hogskolorna utdkas och incitament skapas for finansiering av hégskolorna vad
galler forskningens genomslag, utnyttjande av forskning och samarbetet med naringslivet. Offent-
lig finansiering och atgarder riktas till foretagens, universitetens, yrkeshogskolornas och forsk-
ningsinstitutens egna eller gemensamma projekt, som baserar sig pa kompetens och forskning pa
hog niva och genom vilka kommersialisering av forskning och kompetens stods.

¢ Finansieringen av hégskolorna reformeras sa att den stéder forskningens och kompeten-
sens genomslag och utnyttjande. Med stdd av styrning och offentlig finansiering sporras
hogskolorna till foretagssamarbete och att forbattra forskningsresultatens genomslag och
kommersialisering sa att detta utgor strategiska val vid hogskolorna, och malen har stallts
ambitiost. Som stéd utvecklas hogskolornas datainsamling for utvardering av vilken effekt
samarbetet mellan naringslivet och hoégskolorna har och av utnyttjandet och kommersiali-
seringen av forskning. Forordningsandringar som géller reformen av finansieringsmodeller-
na utfdrdas varen 2016. Insamlingen av kompletterande uppfoljningsuppgifter om forsk-
ningens genomslag inleds 1/2017.

K/

%

For att utoka FUl-investeringarnas genomslagskraft gor OECD en bedémning av Finlands
forsknings- och innovationspolitik. Utgangspunkten ar att OECD:s prelimindra rekommen-
dationer ar klara 1/2017, slutrapporten 6/2017.
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X/
L X4

X/

K/

X/
X4

Tekes nuvarande instrument for kommersialisering av forskning (inkl. forskningens affars-
verksamhet) utvecklas och Tekes nya instrument infors (det utmaningsbaserade och 16s-
ningscentrerade forskningsprogrammet Challenge Finland och Innovation Scout) som sa-
kerstaller att naringslivets behov och den offentliga forskningen mots och starker forskar-
nas medvetenhet om forskningens kommersiella potential och om foretagande. De forsta
ansokningarna om finansiering lamnades in 12/2015. All spetsprojektfinansiering beviljad
12/2018.

Finlands Akademis spetsprojektfinansiering riktas till forskare som ar i borjan av sin kar-
ridr for att starka utnyttjandet av kompetens. Samarbetet mellan Tekes och Finlands Aka-
demi har starkts bland annat genom att planera spetsprojektfinansieringen sa att den utgor
en interoperabel helhet dar delarna kompletterar varandra for att utoka kompetensens
genomslagskraft.

Reformen av de servicestrukturer, processer och modeller for karriarutveckling som st6-
der utnyttjandet och kommersialiseringen av forskning genomférs som en del av férdju-
pandet av hogskolornas och forskningsinstitutens samarbete i en mangarig process. Forsk-
ningsorganisationerna sporras att utveckla gemensamma innovations- och kommersialise-
ringstjanster som ar riktade enligt kompetensomrade eller bransch. Ett forséksprojekt med
gemensamma kommersialiseringstjanster inleds 6/2017.

Hogskolorna uppmuntras att utveckla sin alumniverksamhet for att fordjupa samarbetet
med nadringslivet.

Behovet av att andra lagen om ratt till uppfinningar vid héogskolor bedoms och lagen
uppdateras vid behov. Om det konstateras att en andring behovs 6verlamnas en reger-
ingsproposition om detta 12/2016.

Tillgangen pa riskfinansiering for forskningsorienterade, nyetablerade foretag forbattras
genom Tekes Venture Capital Ab:s fondinvesteringar. De forsta investeringarna gjorda
6/2017.

Spetsprojektfinansiering

ANM: Stod till FUI-verksamhet Challenge Finland, Research Benefit, Innovation Scout
2016: 12 miljoner euro

2017: 18 miljoner euro

2018: 25 miljoner euro

Sammanlagt 55 miljoner euro.

UKM: FA+Tekes samarbete for att framja utnyttjande av kompetens, Finlands Akademis andel
2016: 2 miljoner euro

2017: 8 miljoner euro

2018: 20 miljoner euro

Sammanlagt 30 miljoner euro.

Sammanlagt: 85,0 miljoner euro
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Atgird 4: Hinder for utbildningsexport avvecklas pa alla utbildningsnivaer

/7
A X4

>

o
25

X/

Hinder for uppdragsutbildning avvecklas. Hinder for utbildningsexport avvecklas inom ut-
bildningen pa andra stadiet.

Terminsavgifter infors for studerande fran lander utanfor EU/EES-omradet. Universiteten
och yrkeshogskolorna far fran och med 2016 ta ut terminsavgifter av studerande fran lan-
der utanfér EU/EES-omradet for sadan utbildning pa frammande sprak som leder till lagre
eller hogre hogskoleexamen. Bestammelserna om terminsavgifter ar forpliktande for hog-
skolorna nar det galler studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2017 eller senare.

Det gors mojligt for mindre bemedlade studerande fran lander utanfér EU/EES-omradet att
ansoka till studier med hjalp av ett separat stipendiesystem. Det skapas incitament for att
studerandena ska stanna kvar i Finland.

Vagkartan for regeringsperiodens atgarder for att framja utbildningsexporten och av-
veckla hinder offentliggjordes i mars 2016.

Enligt Tekes utredning (2015) uppgar den finlandska utbildningsexportens volym till cirka 268 mil-
joner euro. Det stalls som mal att volymen ska 6ka till 350 miljoner euro fore 2018.

Atgarderna inom tillvaxtprogrammet Future Learning Finland kompletteras bland annat med hjalp
av natverket Team Finland.
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Spetsprojekt 6:

Ungdomsgarantin andras i riktning mot en kollektiv garanti

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen i samarbete med justitie- och arbetsmi-
nister Jari Lindstrom och familje- och omsorgsminister Juha Rehula

Madlet ér att stédja ungas livskompetens, val av studievdgar och sysselsdttning. Dérutéver férdju-
pas samarbetet i frdga om att stédja unga och god praxis samlas in och gérs nationell.

Atgird 1: Ungdomsgarantin utvecklas till en modell dir en enda aktor bir ansvaret for en ung
person som behéver stod och det uppsékande ungdomsarbetet starks. Samarbetet mellan den
offentliga, den privata och tredje sektorn for att stodja de unga ska fordjupas. God praxis fér och
projekt inom ungdomsgarantin utnyttjas och de basta elementen infors genom att de utvidgas
sa att de blir landsomfattande

For att hjalpa unga som befinner sig i en svar situation utvecklas inom ungdomsgarantin sadana
servicestallen enligt konceptet alla tjanster 6ver en disk som inrdttats med ESF-finansiering, dvs.
Ohjaamo-servicestallen (Navigatorn), och natverket av Ohjaamo-servicestdllen utvidgas. Service-
stallena ar ett samarbete mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och tredje sektorn.
Servicestdllena och det uppsdokande ungdomsarbetet utvecklar sin verksamhet med beaktande av
ocksa det 6kande antalet invandrarungdomar.

| frdga om de existerande modellerna samlar man in och sprider de element som bedémts och
konstaterats vara bast. Pa detta satt skapas enhetliga, men till lokala behov anpassade effektiva
servicehelheter och kedjor som de unga sjdlva kan paverka och som de kan forbinda sig till. Malet
ar att starka de verksamhetsformer som upplevts som bra, géra god praxis landsomfattande samt
att astadkomma en forandring pa systemniva som innebér att en enda aktor bar ansvaret for en
ung person som behover hjalp.

Pa basis av de goda erfarenheter som samlats in inom ungdomsgarantin starks det uppstkande
ungdomsarbetet och utvecklas en modell med betrodda kontaktpersoner. Modellen med betrod-
da kontaktpersoner genomférs vid servicestdllena och inom det uppstkande ungdomsarbetet i
samarbete med UKM, ANM och SHM. Pa de orter dar det inte finns nagot Ohjaamo-servicestille
starks det lagstadgade natverket for vagledning av och tjanster for unga vid samordningen av ser-
vicehelheterna for unga.
¢ Lokalt sektorsévergripande samarbete stéds och det uppsokande ungdomsarbetet starks
genom att det utvecklas en modell med betrodda kontaktpersoner 4/2018. Alla Ohjaamo-
servicestdllen som finansieras med nationell ESF-finansiering ar verksamma 4/2018. Dess-
utom har servicestallen inrattats med ESF-finansiering for regiondelar och nationella verk-
samhetsanslag. Allt som allt finns det 32 verksamma Ohjaamo-servicestadllen och nya pla-
neras. Verksamheten vid servicestdllena har etablerats sa att den baserar sig pa avtal och
finansieras med samfinansiering utan stéd fran ESF 12/2018.
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Spetsprojektfinansiering
2016: 2,0 miljoner euro
2017: 1,5 miljoner euro
2018: 1,5 miljoner euro

Sammanlagt: 5,0 miljoner euro

Atgird 2: Alla som gér ut grundskolan garanteras en utbildningsplats

/7

+* Den flexibla grundlaggande utbildningen avser att forhindra att unga i klasserna 7-9 avbry-
ter sin skolgang. Genom att utvidga verksamheten som stoder flexibel grundldaggande ut-
bildning till klasserna 7-9 stods forberedelse for fortsatta studier och pa Iang sikt placering
i arbetslivet och i kravande situationer forebyggs utslagning. Denna positiva utveckling
uppnads genom att tillrackligt tidigt fasta uppmarksamhet vid uppnaendet av malen enligt
grunderna i ldaroplanen samt genom att sakerstalla 6vergang till studier pa andra stadiet
ocksad for dem som har fatt uppehallstillstand. Malet ar att en ung person som riskerar att
avbryta sin skolgang i 6vergangsskedet mellan den grundlaggande utbildningen och utbild-
ning pa andra stadiet har maojlighet att fa extra stod.

Det inleds en utredning av genomforandet av flexibel grundlaggande utbildning och ut-
vecklingen av genomforandet foljs upp.

Spetsprojektfinansiering
2016: 0,4 miljoner euro
2017: 0,3 miljoner euro
2018: 0,3 miljoner euro

Sammanlagt: 1,0 miljoner euro

Atgird 3: Social- och hilsovardstjansterna och mentalvardstjansterna for unga stirks och reha-
biliteringsplatser garanteras

Social- och halsovardsreformen ar den viktigaste kanalen for att starka social- och halsovardstjans-
ter for unga. Ett viktigt utvecklingsarbete gors ocksa inom projekt med ESF-finansiering och nar
det galler de andra spetsprojekten sarskilt inom programmet for utveckling av barn- och familje-
tjanster.
¢ Som en del av ungdomsgarantin dppnar social- och halsovardsministeriet varen 2016 en
projektansékan vars syfte ar att forbattra valmaendet sarskilt bland unga som riskerar ut-
slagning eller som star utanfoér utbildning och arbetsliv. Malet &r att skapa permanenta
verksamhetsmodeller som baserar sig pa partnerskap med olika aktorer for att stodja
ungas egen aktivitet. FPA ordnar tjanster for unga som riskerar utslagning fran samhallet
pa grund av sjukdom eller skada. Dessutom &r ett fokusomrade inom projekten for utveck-
ling av FPA:s rehabilitering enligt provning att forhindra utslagning av unga. Ansokan klar
10/2016, atgarden klar 12/2018.
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Spetsprojektfinansiering
2016: 1,5 miljoner euro

2017: 1,5 miljoner euro
2018: 1,0 miljoner euro

Sammanlagt: 4,0 miljoner euro

Atgird 4: Jobbsokarverksamheten stirks och I6nesubventionen for unga och Sanssi-kortet ut-
vecklas i en riktning som i hogre grad sporrar till arbete

X/
£ X4

X/
£ X4

Lonesubventionen har reformerats och gjorts lattare att anvdanda for arbetsgivarna. Med 16-
nesubventionen sanks troskeln for sysselsattning av nyutexaminerade och dem som slutfort
yrkesutbildning. Anvdandningen av Sanssi-kortet utdkas och det kopplas i hogre grad till fore-
tagsservice. Laroavtalsutbildning (med I6nesubvention for arbetslosa) intresserar unga i hog
grad. Arbetsldsa unga som inte har nagon yrkesutbildning erbjuds lamplig utbildning, t.ex. i
form av laroavtalsutbildning. Det ar mojligt att gora laroavtal intressantare for arbetsgivare
genom pilotprojekt med olika verksamhets- och finansieringsmodeller fér laroavtal éver for-
valtningsomradenas granser samt i samarbete med aktdrerna inom arbetslivet. Mojligheten
att fullgdéra ocksa en kortvarig forhandsperiod pa nagra manader ar viktig for att kunna hitta
den ratta utbildningsvagen sa snabbt som modjligt och med beaktande av de individuella stu-
diefardigheterna. Kopplingarna till arbetskrafts- och foretagsservicen ska beaktas i storre om-
fattning an tidigare. Kdinnedomen om arbetslivet och fardigheterna vad galler s6kande av ar-
bete beaktas i stérre grad. Bedomning av reformen 12/2016.

Vid sidan av I6nesubventionerat arbete ar ocksa foretagande ett viktigt sysselsattningsalterna-
tiv. For dem som damnar bli foretagare inrdttas foretagarverkstader for unga. Verksamhets-
modellen for foretagarverkstader for unga infors i hela landet. Syftet med féretagarverksta-
derna for unga ar att stddja unga att bli foretagare. | verkstaderna erbjuds deltagarna fore-
tagsradgivning, bollplank, startpeng, utbildning och mentorskap som férverkligas genom verk-
samhetsmodeller som lampar sig sarskilt for unga. Arbets- och néaringsférvaltningen skaffar
resultatbaserade kopta tjanster avsedda for unga av serviceproducenter. Serviceproducenter-
na koncentrerar sig pa individuell handledning, forberedelse, kompetensbedémning och so-
kande av arbete. Atgirderna 1, 2 och 3 genomférs inom ramen for sysselsattningsanslagen
(moment 51). Modellen i bruk 1/2017.

For att framja digitaliseringen av handledningstjansterna utvecklas digitala handlednings-
tjanster for alla unga (nattjanster for handledning, telefontjanster och videobaserad radgiv-
ning) och det sakerstalls att tjansterna integreras i elektroniska soktjanster (Studieinfo.fi). Ar-
betet med att utveckla tjansterna har inletts som ett samarbete mellan ANM, UKM och SHM i
form av ett ESF-projekt, men for etableringen behdvs gemensamma anstrangningar, bland
annat ett intensivare samarbete med finansministeriet.
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3. VALFARD OCH HALSA

= Finlandarna mar béattre och upplever att de klarar sig i olika livsskeden.

a r Var och en upplever sig kunna paverka, gora egna val och ta ansvar. Inom social-

och halsovarden betonas forebyggande verksamhet samtidigt som vardkedjorna

2 O 2 5 fungerar smidigt, personalen mar bra och informationssystemen fungerar. | och
med reformen ger de gemensamma medlen upphov till mera halsa och valfard.

REGERINGSPERIODENS MAL FOR DET PRIORITERADE OMRADET

Framjandet av hédlsan och det tidiga stodet har Individer i olika aldrar uppmuntras till att ta ansvar
genom lagstiftningsandringar och battre for det egna hélsotillstandet och den egna livs-
verkstallighet etablerats och gjorts forvaltnings- foringen. Det offentliga serviceloftet har faststallts
overgripande i beslutsfattandet, servicen och inom ramen for samhallets ekonomiska barkraft.
arbetslivet. Halso- och valfardsskillnaderna har Det finns storre utrymme for fungerande alternativ
minskat. som utgar fran individens personliga livssituation.
Barnens och familjer- De aldres tillgang till tjanster i det egna Social- och hélsovardsreformen
nas valfard och egna hemmet har prioriterats. Det finns battre har forbattrat basservicen och
resurser har 6kat. forutsattningar for narstaendevard. informationssystemen.
Socialskyddet har omformats s3 att det &r Farre normer har gjort det lattare att delta
inkluderande och uppmuntrar till att arbeta. i organisationsarbete och frivilligarbete och

samhorigheten har 6kat.

SPETSPROJEKT

Kundorienterad service

= Verksamhetsprocesserna inom social- och halsovarden fornyas
= Andamalsenligt riktande av den bosittningsbaserade sociala tryggheten
= Ett forsok med basinkomst genomférs

Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre
= Levnadsvanor som stoder vélbefinnande och halsa mojliggors

Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster
= Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster genomfors

Hemvarden for dldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskategorier forbattras

= Hemvarden reformeras O
= Servicestrukturen och serviceurvalet inom narstaende- och familjevarden reformeras 3 m n €

Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

= Reformen genomfors i servicesystemet och pa arbetsplatserna sa att partiellt arbetsfora ska kunna sysselsattas
= Bidragsfallorna i samband med invalidpension och forvarvsinkomst undanrdéjs 15 m n €
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Spetsprojekt 1:

Kundorienterad service

Social- och hédlsovardsminister Hanna Mantyla, familje- och omsorgsminister Juha Rehula

Madlet dr klient- och patientorienterade verksamhetsprocesser som stéder egen aktivitet inom soci-
al- och hdlsovarden samt en dndamdlsenlig social trygghet. Reformerna av verksamhetsprocesser-
na inom social- och hdlsovdrden och den sociala tryggheten pdbérjas. Verksamheterna kopplas
ihop till klient- och patientorienterade helheter. De méjligheter som digitaliseringen erbjuder tas i
bruk och byrdkratin minskas. Klientens och patientens egen aktivitet stéds och det skapas méjlig-
het till samanvéndning av data.

Atgird 1: Verksamhetsprocesserna inom social- och hilsovarden férnyas — fokus pa klienten och
patienten

Reformen producerar klient- och patientorienterade multiprofessionella e-tjanster med |ag tros-
kel. Tjansterna skraddarsys enligt klienternas och patienternas behov och fardigheter. Med hjalp
av en vard- och serviceplan sdkerstalls rattidig och samordnad vard/service. Klienternas och pati-
enternas erfarenheter och feedback beaktas vid utvecklandet och styrningen av tjansterna.

Genomforandet samordnas genom ett reformprogram, som forutsatter ett brett och forvaltnings-
overgripande samarbete enligt den nationella servicearkitekturen. Spetsprojektet genomfors i
samarbete med regeringsprogrammets digitaliseringsatgarder.

++ Ett offentligt servicelofte faststalls. Forfattningsgrunden bereds som en del av lagen om ord-
nandet av social- och hélsovarden 12/2016. Tidtabellen i sin helhet preciseras i takt med att
beredningen framskrider.

+» En verksamhetsmodell for erfarenhetsexpertis och klienters och patienters deltagande fast-
stalls. Klar att tas i bruk 12/2017.

+»* Nya e-tjanster for egenvard utvecklas och tas i bruk. Klart 12/2018.

+»» Forsoket med servicesedlar genomfors i storre skala i enlighet med andringarna av lagstift-
ningen om social- och halsovarden. En e-tjanst som mojliggdr sékande och jamforelse av ser-
viceproducenter utvecklas och informationssystemlésningar som stoder valfrihet forverkligas.
Forsoket utvarderas. Klart 12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 2,0 miljoner euro

2017: 6,5 miljoner euro
2018: 6,5 miljoner euro

Sammanlagt: 15,0 miljoner euro
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Atgird 2: Andamalsenligt riktande av den bosittningsbaserade sociala tryggheten

En utredning gors av kriterierna for nar den bosattningsbaserade sociala tryggheten foér personer
som kommer till eller Iamnar Finland inleds och upphor. Finlands viktigaste mal vid reformen av
lagstiftningen om samordning av EU:s sociala trygghet synliggors.

¢ En utredning goérs om skapande av ett integrationssystem fér dem som har beviljats asyl. En
regeringsproposition om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa och av lagen om
framjande av integration 5/2016.

En utredning av invandringens kostnader gors. Antalet personer som av olika orsaker ror sig
till och fran Finland och konsekvenserna for Finlands socialskyddssystem till foljd av de forma-
ner som betalas ut utreds. En sammanfattande undersokning av de utredningar som redan
gjorts om invandringen och dess kostnader utarbetas. Klart 5/2017.

Grunderna for férmaner enligt lagstiftningen om den boséattningsbaserade sociala tryggheten i
Finland, riktande av formanerna och deras andamalsenlighet utvarderas. Mojligheterna att
gradera tillampningen av den boséattningsbaserade sociala tryggheten i Finland utreds. En
proposition som géller andringar av den bosattningsbaserade sociala tryggheten 6verlamnas
10/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 1,0 miljoner euro
2017: 1,0 miljoner euro

Sammanlagt: 2,0 miljoner euro
Atgird 3: Ett forsok med basinkomst genomfors

Det provas om en basinkomst kan minska inkomstfattigdom, marginalisering, byrakrati i samband
med sociala férmaner och beskattning samt sporra till arbetande pa ett satt som ar hallbart for
den offentliga ekonomin.

+»+» Utredningsprojektet om modellerna for forsok med basinkomst ar klart. Regeringen faststaller
modellen for forsoket med basinkomst som sporrar till arbetande 4/2016. RP 11/2016. F6rso-
ket med basinkomst upphor 12/2018. Resultaten utvarderas och beslut fattas om fortsatta
atgarder 5/2019.

Spetsprojektfinansiering
2016: 0,5 miljoner euro

2017: 9,5 miljoner euro
2018: 10,0 miljoner euro

Sammanlagt: 20,0 miljoner euro
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Spetsprojekt 2:

Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula

Madlet dr att sunda levnadsvanor, som motionerande, ska bli vanligare, och att stdrka den psykiska
hdlsan, minska hdlsoskador som orsakas av byggnader och att minska viilfdrds- och hdlsoskillna-
der.

Atgird 1: Vardagsmiljéerna ska dndras till att mojliggora levnadsvanor som stoder vilbefinnan-
de och hilsa

Utsatta gruppers véalbefinnande och hélsa forbattras for att minska valfards- och hélsoskillnader.
Andringen uppnas genom att paverka de centrala faktorer som har samband med vilfirds- och
hélsoskillnader. Faktorer som har samband med vélfard och hélsa ar motion, naring, alkohol, to-
bak, mental halsa samt levnadsforhallanden och socioekonomiska faktorer. For att uppna en for-
andring behovs ett verkningsfullare utnyttjande av effektiv praxis, nya férhallningssatt samt stod-
jande av manniskors formaga att ta ansvar.

Forandringen genomfoérs i manniskors vardagsmiljo, som en del av tjanster och med hjalp av for-
valtningsovergripande samarbete. Organisationerna, kommunerna och sakkunniginrattningarna
sprider tillsammans god praxis i omfattande utstrdackning. Allmanheten ges mojlighet att delta i
jakten pa l6sningar. Ministerierna skapar bestaende rutiner for forvaltningsdvergripande samarbe-
te, genom vilket framjandet av valfard och halsa och minskandet av ojamlikhet blir en del av verk-
samheten inom varje forvaltningsomrade. Service- och investeringsinnovationer som sporrar till
sunda val och val som skapar social valfard 6kar.

Spetsprojektet genomfors som tre projekt vars atgarder utvarderas, och praxis som konstaterats
vara effektiv tas i permanent bruk.

+»+ | den offentliga sektorns, den privata sektorns och tredje sektorns verksamhet tas det i bruk
evidensbaserade verksamhetsmodeller som visat sig vara goda och som battre framjar val-
farden, halsan och formagan att ta ansvar inom de befolkningsgrupper som ar mest utsatta.
Projekt som galler férsok inom och spridning av projektet “god praxis i permanent bruk”. Klara
12/2018.

+» Projektet for friska hus i Finland ger mer information om hélsoeffekterna, utreder och ger
riktlinjer for rattidig behandling av fragor som galler byggnaders hdlsa samt informerar och
utbildar om riskerna i anslutning till byggnaders halsa och hanteringen av dessa risker. Klart
12/2018.

¢ Den forvaltningsovergripande aspekten i frdga om framjandet av hélsa och vélfard och tidigt

stod vid beslutsfattande och beredning stérks i samarbete med ministerierna och sakkunnig-
inrattningarna. Modellen for forvaltningsovergripande samarbete klar och inford 6/2017.
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Spetsprojektfinansiering
2016: 1,5 miljoner euro
2017: 3,5 miljoner euro
2018: 3,0 miljoner euro

Sammanlagt: 8,0 miljoner euro
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Spetsprojekt 3:

Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula

Madlet dr mer barn- och familjeorienterade, férebyggande och verkningsfulla tjénster dn fér ndrva-
rande. Det splittrade servicesystemet fér barn- och familjetjéinster reformeras sa att det blir mer
barn- och familjeorienterat i landskapens och den nya kommunens omvdrld. Det genomférs en
overgripande reform ddr tyngdpunkten flyttas till férebyggande tjéinster som dr gemensamma fér
alla och till tidigt stéd och tidig vard. Det skapas en verksamhetskultur i beslutsfattandet och tjdns-
terna som stéirker barnens réttigheter och kunskapsbasen.

Utgangspunkten fér reformen dr barns rittigheter, de olika familjeformerna, barnens och familjer-
nas behov samt stdrkande av barns, ungas och férdldrars resurser samt deltagande och kéinnedom
om erfarenheter. Det ses till att tjcnster for minderdriga asylsékande som kommit till Finland en-
samma eller med sin familj ordnas smidigt.

Atgard 1: Ett program for utveckling av barn- och familjetjdnster genomfors

Viktiga funktioner som ska samordnas ar social- och hélsotjanster (SHM), fostrings-, undervisnings-
och kulturtjanster samt ungdomsarbetet (UKM), invandring, asylsokande- och flyktingarenden,
misshandels- och utnyttjandeadrenden (IM), drenden som galler ungdomssysselsattningen och fa-
miljevanliga arbetsplatser, drenden som galler integration av invandrare (ANM), arenden som gall-
er bevaringstjansten (FSM), vardnadshavarfragor vid skilsmassa och tjanster fér ungdomar som
har begatt brott (JM) samt verksamheten i organisationer och férsamlingar som &r verksamma
inom dessa omraden.

Utvecklingsprogrammet utgor ett kostnadseffektivt svar pa barns, ungas och familjers valfardsbe-
hov inom ramen fér de minskade offentliga anslagen. Syftet med reformen ar att kostnaderna for
de korrigerande tjansterna i boksluten for 2025 ska sjunka med 10 procent i hela landet fran nivan
2014. Avsikten ar att okningen av de korrigerande kostnaderna ska stoppas i boksluten for 2019.
Andringen stdds p& landskapsnivd genom startbidrag och i de enskilda kommunerna genom nya
servicehelheter samt pilotprojekt och férs6k med inférande av god praxis.

Malet ar att kommunerna, landskapen och statens myndighetsverksamhet i sitt beslutsfattande
och sina tjanster forbinder sig till en verksamhetskultur som framjar barns rattigheter. En barnvan-
lig kommunal verksamhetsmodell utvecklas. For yrkesutbildade personer som arbetar med barn,
unga och familjer reformeras kompetensen och arbetsredskapen sa att de stoder andringen.

Den nationella styrningen, lagstiftningen och ledningen reformeras i samarbete med de olika mini-
sterierna och genom natverkande sa att en andring dar tyngdpunkten ligger pa barns, ungas och
familjers behov stdds. Samordningen utvecklas ocksa i internationella familjerattsliga arenden och
arenden som galler invandring.

Lagtroskeltjanster som stoder foraldraskapet infors bl.a. med hjalp av de mdjligheter som e-

tjansterna erbjuder, sdsom digitala konsultations- och samarbetsformer och tjanster som produce-
ras som narservice med hjalp av digitala metoder.
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Barn beaktas i storre utstrackning i tjanster for foraldrar och familjevald forebyggs. Genom tjans-
ter i samband med skilsmassa framjas forsonligheten. En verksamhetsmodell f6r familjevanliga
arbetsplatser tas i bruk.

Fungerande strukturer och avtalspraxis fér samarbetet med barn- och familjeorganisationerna och
forsamlingarna skapas pa landskaps- och kommunniva bade inom servicehelheterna och vid sam-
ordningen av frivilligarbetet.

7
L X4

X/
**

X/

Som en del av verksamhetskulturen som framjar barns rattigheter infors en bedémning av
konsekvenserna for barn och utvecklas verktyg for budgetering utifran barns behov och for
uppfoljning av barns och ungas valbefinnande och tjansterna. Modellen for bedémning av
konsekvenserna for barn och familjer och modellen for budgetering utifran barns behov utar-
betas och infors 5/2017. Modellerna sprids med hjalp av ett projekt.

Natverket av lagtroskeltjanster byggs upp med hjalp av en verksamhetsmodell med familje-
centrum. Klart 10/2018.

De tjanster som kraver det allra mest kravande specialkunnandet samlas och slas samman till
ett natverk av regionala kunskaps- och stodcentrum som utover det krdavande klientarbetet
utvecklar ocksa konsultationsverksamheten. Klart 10/2018.

Det skapas en modell for barn- och familjepolitiken och natverkande som 6verskrider tjans-
ternas forvaltningsomraden och den tas i bruk som ett samarbete mellan ministerierna. Mo-
dellerna for uppféljning av valbefinnandet och natverkandet tas i bruk. Klart 1/2018.

| landskapen och i de kommuner som finns inom deras omrade samordnas alla tjdnster for
barn, ungdomar och familjer till en barn- och familjeorienterad helhet av tjanster. Granssnit-
ten for social- och halsovardstjansterna och kommunernas (smabarnspedagogisk verksamhet,
skola, ungdomsarbete, kultur, bibliotek) tjanster beaktas sarskilt. En modell for servicehelhe-
terna skapas och tas i bruk. Klart 12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 7,0 miljoner euro

2017: 17,0 miljoner euro
2018: 16,0 miljoner euro

Sammanlagt: 40,0 miljoner euro
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Spetsprojekt 4:

Hemvarden for dldre utvecklas och narstaendevarden for alla dlderskategorier forbattras

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula

Madlet dr att det ska finnas jimlikare, béttre samordnade och kostnadssdnkande tjéinster for dldre
personer och nérstdende- och familjevdrdare ¢n fér nédrvarande.

Atgird 1: Hemvarden reformeras

Servicen for dldre reformeras genom att en regional integrerad servicehelhet skapas och tas i bruk.
Som en del av servicehelheten prévas en centraliserad klient- och servicestyrning. Verksamhets-
modellerna fér hemvard utvecklas och modelleras. Vid ibruktagandet av verksamhetsmodellerna
anvands bade startbidrag och forséksfinansiering. Reformen och férankringen av den stéds av en
struktur for styrning och genomférande pa nationell och regional niva (inkl. forandringsagenter).
Resultatet dr en kundorienterad, kostnadseffektiv och harmoniserad servicehelhet dar service som
tillhandahalls i hemmet &r primar.

Genomforandet av reformen sdkerstalls genom forvaltningsévergripande samarbete med bl.a.
MM, KM, IM, FM, ANM och UKM samt genom stark nationell styrning och kunskapsbaserat ledar-
skap. En omfattande kunskapsbas om utgangslaget finns tillganglig.

+» Sadana samordnade servicehelheter for aldre som beaktar de regionala sdrdragen modelleras
och ibruktagandet av dem fdrankras i alla landskap med stéd av forandringsagenter under
projektets gang. Klart 12/2018.

+» En modell med centraliserad klientstyrning/servicestyrning utvecklas och prdévas. Denna
modell underlattar livet bade fér dem som sdker rad, hjalp, stod och service och dem som re-
dan far rad, hjalp, stoéd och service samt samordnar och gor riktandet av tjanster enligt klien-
ternas uppskattade servicebehov smidigare. Hemvardens innehall utvecklas genom att evi-
densbaserade verksamhetsmodeller som stéder utredning av olika klientsegment tas i bruk i
betydligt storre utstrackning an i nulaget. Klart 12/2018.

Ibruktagandet av och forsoken med modellen for centraliserad klientstyrning/servicestyrning
och en integrerad servicehelhet for dldre utvarderas och rapporteras. Klart 12/2018. De verk-
samhetsmodeller for hemvard som visat sig fungera tas i bruk fran och med 1/2019.

Spetsprojektfinansiering
2016: 7,8 miljoner euro
2017: 7,8 miljoner euro
2018: 7,0 miljoner euro

Sammanlagt: 22,6 miljoner euro
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Atgard 2: Servicestrukturen och serviceurvalet inom narstaende- och familjevarden reformeras

| spetsprojektet skapas nya verksamhetsmodeller for narstaende- och familjevard. De prioriterar
stodjande av vialbefinnande (jfr foretagshalsovard), forberedelse och rehabilitering. Narstaende-
och familjevardares valbefinnande stdéds genom atgarder som gor varduppgiften attraktivare och
gor det lattare att forena narstaendevard och forvarvsarbete. Till stod for narstdende- och familje-
varden inrdttas regionala center for narstaende- och familjevard. Detta leder till att livskvaliteten
for klienter i olika aldrar inom narstaende- och familjevarden och fér dem som skoter dessa klien-
ter behalls och att klienternas behov av institutionsvard och annan heldygnsomsorg minskar.

Regionala forsok med verksamhetsmodellerna inleds. De tillvagagangssatt som forsoken visar ar
effektiva ska genom stark informationsstyrning férankras i det férvaltningsévergripande samarbe-
tet med hjélp av den regionala genomforandestrukturen (se atgard 1 "Hemvarden reformeras").

+* De verksamhetsmodeller som prioriterar stédjande av valbefinnande som stod for narstaen-
de- och familjevarden modelleras och férsok med dem inleds. Forsoken utvarderas och rap-
porteras. De verksamhetsmodeller med stéd for narstdende- och familjevard som visat sig
fungera tas i bruk fran och med 1/2019.

%+ Till stod for narstaende- och familjevarden inrattas regionala center for nérstaende- och famil-
jevard. Centren modelleras och verksamheten inleds. Verksamheten utvarderas. Klart
12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 1,7 miljoner euro
2017: 3,7 miljoner euro

2018: 2,0 miljoner euro

Sammanlagt: 7,4 miljoner euro
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Spetsprojekt 5:

Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Social- och héalsovardsminister Hanna Mantyla

Madlet dr att i betydande utstrdckning frémja att partiellt arbetsféra stannar i arbetslivet och sys-
selsdtts pd den 6ppna arbetsmarknaden.

Atgird 1: Reformen genomfors i servicesystemet och pa arbetsplatserna sa att partiellt arbetsfo-
ra ska kunna sysselsattas

Spetsprojektet andrar de partiellt arbetsforas stallning pa arbetsmarknaden. Detta uppnas genom
att effektivisera verksamheten i servicesystemet sa att den stoder sysselsattning av partiellt ar-
betsfora, forbattra kunskaperna hos yrkesutbildade personer med stod av en omfattande utbild-
ning som syftar till en férandring, utdka samarbetet, i omfattande grad inféra modellen med sam-
ordnare av arbetsférmaga och sakerstalla ocksa de sma och medelstora foretagens mojligheter att
utnyttja en samordnare av arbetsférmaga, utveckla verksamhetsmodeller fér styrningen till vard
och rehabilitering, leta efter och férankra evidensbaserade modeller for sysselsattning av partiellt
arbetsfora som ar arbetslosa och deras deltagande, 6ka féretagande bland personer med funk-
tionsnedsattning samt sanka troskeln for rekrytering av partiellt arbetsfora.

Som en del av spetsprojektet produceras forskningsdata som utnyttjas vid jakten pa praktiska
goda l6sningar. | spetsprojektet ingar ocksa kommunforsdk och pilotprojekt.

Till foljd av spetsprojektet starks de partiellt arbetsforas stéllning pa arbetsmarknaden sa att de
antingen stannar i arbetslivet eller sysselsatts betydligt battre an tidigare. Detta 6kar likabehand-
lingen av partiellt arbetsfora och deras livskvalitet samt minskar statens kostnader. Kostnaderna
minskas ocksa av en effektiv och resultatrik verksamhet inom servicesystemet. Foremal for atgar-
derna i spetsprojektet &r bl.a. de partiellt arbetsfora, arbetsplatserna, arbets- och naringsbyraerna,
kommunerna och hélsovardssystemet. Resultaten av projektet ska i mojligaste man synliggoras
och verksamheten ska vara regionalt jamlik.

+» Rekommendationerna enligt programmet Partiellt arbetsfora med i arbetslivet genomfors,
bl.a. modellen med samordnare av arbetsférmaga. Kunskaperna hos yrkesutbildade personer
forbattras genom en landsomfattande utbildning. En webbportal fér yrkesutbildade personer
och partiellt arbetsfora skapas och arbetsgivarnas urval av metoder utvecklas. Klart 10/2018.

«»* FOr stod av utnyttjande av partiellt arbetsféras existerande arbetsformaga skapas det verk-
samhetsmodeller dar ansvaret fér samordningen av bedomningen av arbets- och funktions-
formagan samt styrningen till vard och rehabilitering faststalls. Klart 9/2017.

¢ Verksamhetsmodellerna och verksamhetskulturen reformeras sa att de battre an i nulaget
stoder sysselsdttningen av partiellt arbetsféra och deras delaktighet, och lagstiftningen och
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer fortydligas sa att partiellt arbetsféra effektivare an
tidigare far tillgang till de tjanster de behdéver. | kommunerna tas det i bruk testade modeller
for sysselsdttningen av arbetslosa partiellt arbetsfora och deras delaktighet. RP 6/2018.
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Spetsprojektfinansiering
2016: 2,0 miljoner euro
2017: 7,0 miljoner euro
2018: 6,0 miljoner euro

Sammanlagt: 15,0 miljoner euro
Atgird 2: Bidragsfillorna i samband med invalidpension och forvirvsinkomster undanréjs
Samordningen av invalidpension och férvarvsinkomster dndras sa att den féljer en linedr modell.

Genom andringen fas en hogre arbetsinkomst, vilket okar beloppet for den totala inkomsten. De
nuvarande bidragsfallorna kan undvikas. RP 1/2019.
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4. BIOEKONOMI OCH REN ENERGI

= Finland ar en foregangare inom bio- och kretsloppsekonomi samt miljéteknik. Genom

att ta fram, ta i bruk och exportera hallbara I6sningar har vi férbattrat bytesbalansen,

ar
2 O 2 5 Okat sjalvforsorjningsgraden, skapat nya arbetsplatser samt uppnatt vara klimatmal

och god ekologisk status i Ostersjon.

REGERINGSPERIODENS MAL FOR DET PRIORITERADE OMRADET

Finland uppnar klimatmalen for 2020 redan Nya arbetsplatser har uppstatt tack vare fler
under valperioden. Fossil importenergi miljoteknikforetag, hallbar anvandning av
ersatts med ren och fornybar inhemsk energi. naturresurser, branschovergripande foretagsamhet

pa landsbygden och en effektiv kretsloppsekonomi,
utan att man prutat pa skyddet av miljon.

Den reformbromsande administrativa bordan Matproduktionens I6nsamhet /

ar avsevart lattare. har forbattrats och /'\

handelsbalansen har okat
med 500 miljoner euro.

SPETSPROJEKT

Kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt satt

1 = Det bereds en energi- och klimatstrategi for 2030 100
mn €

och en utoékad anvandning av ren energi stods

Fram for tra och nya skogsprodukter

= Utbudet av trd utdkas och tra anvands pa ett mangsidigare satt
= Det utvecklas nya produkter, tjanster och affairsmodeller inom bioekonomi
= Inforandet av nya innovationer inom bioekonomi paskyndas

Kretsloppsekonomin slar igenom och ren teknik tas i bruk 63 mn €

= Det bereds reglering och I6sningar som framjar atervinning

= Atervinningen av naringsamnen utdkas och atgirderna for att skydda Ostersjon och vattendragen effektiviseras
= Forsoksprogram for istandsattning av fororenade markomraden och atervinning av marksubstanser

= Cleantech-l6sningar paskyndas

Den finldndska matproduktionen ska bli Ionsam och handelsbalansen och den bla bioekonomin 6ka

= Den finlandska matproduktionen ska bli I[6nsam
= Det 6ppnas upp nya exportmarknader for finlandska livsmedel 100 m n €

= Med hjalp av naringar och kompetens som har samband med vattenbruk ékar den hallbara tillviaxten

Naturpolitik som bygger pa fértroende och raittvisa

= Natur- och rekreationsturism framjas
= En nationalpark grundas 2017 i samband med 100-arsjubileet av Finlands sjalvstandighet
= Vandrande och utrotningshotade fiskbestand ateretableras 10 m n €
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Spetsprojekt 1:

Kolfri, ren och férnybar energi pa ett kostnadseffektivt satt

Naringsminister Olli Rehn, jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

Madlet dr att andelen férnybar energi ska 6kas pa ett hdllbart sétt sa att den utgér mer én 50 pro-
cent pd 2020-talet. Fér att detta ska bli méjligt maste utbudet av i synnerhet bioenergi och annan
utsldppsfri, férnybar energi utdkas.

Atgird 1: Det bereds en energi- och klimatstrategi som ska stricka sig fram till 2030 och ankny-
tande atgarder for att genomféra malen i regeringsprogrammet samt de forpliktelser som EU
foreskriver

+* Det bereds en ny energi- och klimatstrategi fram till 2030 dar energisystemet utvarderas som
en helhet. | anslutning till strategin sakerstalls det att malen i regeringsprogrammet, inbegri-
pet politiska atgarder och resursbehov, kan uppnas. Vid sidan av regeringsprogrammets mal
for bioenergi utokas dven andelen andra alternativa tekniker och drivkrafter, sasom elbilstek-
niker, pa ett kostnadseffektivt satt. Intelligenta elnat och efterfrageflexibilitet framjas. Genom
strategin genomfors dven forpliktelser enligt EU:s klimat- och energipaket for 2030 samt en
nationell energiplan enligt energiunionens forvaltningsmodell. Klart 12/2016.

+* En plan for regeringens klimatpolitik pa medellang sikt bereds i enlighet med klimatlagen.
Klart 5/2017.

+» Tillaggssatsningen pa energistod styrs till foretagens investeringar i fornybar energi samt sto-
ra demoprojekt som avser ny, ren energiteknik. Stodbeslut fattas 2016 (i huvudsak redan
fattade), 2017 och 2018.

+» Det skapas ett nytt stodsystem for energi (el och CHP). Ett utkast till regeringsproposition om
ett stodsystem for férnybar energi 1/2017.

+* Anvandningen av fornybara bréanslen i trafiken utokas. Ett utkast till regeringsproposition om
biodrivmedel for transport 4/2017 (genomférandet av det s.k. ILUC-direktivet, fas 2 i slutet av
2017).

Spetsprojektfinansiering
2016: 20,0 miljoner euro

2017: 40,0 miljoner euro
2018: 40,0 miljoner euro

Sammanlagt: 100,0 miljoner euro
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Spetsprojekt 2:

Fram for tra och nya skogsprodukter

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen, naringsminister Olli Rehn

Maqdlet dr att tré ska anvdndas i stérre utstrdckning och pd ett mdngsidigare sdtt samtidigt som
virkets férddlingsvdrde ska héjas. | Finland skapas konkurrenskraftiga och hallbara bioekonomiska
I6sningar pa globala problem samt ny affdrsverksamhet, nya arbetstillféllen och export.

Atgird 1: Utbudet av tré utdkas och trd anvinds pa ett mangsidigare sitt

Utbudet av tra utokas pa ett hallbart satt, investeringar i skogsindustrin framjas och i synnerhet
utvecklandet av ny affarsverksamhet inom den mekaniska skogsindustrin och av produkter med
hogt foradlingsvarde paskyndas.
+» Skogsagarstrukturen utvecklas och generationsvaxlingar inom skogsbruket framjas och ett
foretagaravdrag infors inom skogsbruket, regeringspropositioner ldmnas 9/2016, genera-
tionsvaxlingar pagar och foretagaravdraget inférs 1/2017. En andring i lagen om overlatel-
seskatt gors for att underlatta inledandet av verksamhet i bolagsform, RP 9/2017. En andring i
lagen om samfillda skogar gors for att underlatta bildandet av nya samfillda skogar, RP
12/2017.

+ Utnyttjandet av informationen om skogstillgangarna effektiviseras och de elektroniska
tjansterna for skogsadgare och aktorer utvecklas, en dndring av lagen om Finlands skogscen-
trals system for skoglig information trader i kraft 1/2017. Hela projektet klart 12/2018.

+«*» Anvandning av tra vid byggande framjas genom en revidering av bestimmelserna om tribyg-
gande och dess kunskapsbas. En revidering av bestimmelserna inleddes 2/2016.

+¢ Det ordnas en tavling om traskolor. Klart 6/2017.

Spetsprojektfinansiering
2016: 4,0 miljoner euro
2017: 5,0 miljoner euro
2018: 4,0 miljoner euro

Sammanlagt: 13,0 miljoner euro
Atgird 2: Det utvecklas nya produkter, tjdnster och affirsmodeller inom bioekonomi

+» Genomfdrandet av den nationella bioekonomiska strategin fortsatter. Utvecklingen och be-
hovet av en uppdatering av strategin utvarderas. Utvardering 09/2016.

+» Offentlig forsknings- och innovationsfinansiering riktas till bioekonomisektorn. Inom nyckel-
omradena skapas det enhetligare verksamhetsmodeller som pa ett effektivare sitt samman-
for de offentliga finansieringsorganisationerna. Inom nyckelomradena (t.ex. nya biobranslen
och bioprodukter, fornybar energi, biomaterial och biokemikalier, trabyggande och travaruin-
dustri) skapas det enhetligare verksamhetsmodeller som pa ett effektivare satt sammanfor de
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offentliga finansieringsorganisationerna. | utvecklingsprojekt utnyttjas dven hégskolornas och
sektorforskningsinstitutens kunnande och infrastruktur. Klart 12/2018.

++» De mest lovande resultaten av tidigare forskning (i synnerhet SHOK inom bioekonomisektorn)
identifieras och tillsammans med foretag och offentliga finansidrer bedéms det vilka atgarder
som behovs for att vidareutveckla dessa resultat. Detta gérs med hjdlp av exempelvis Tekes
finansieringsmodell Research Benefit. Klart 12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 7,0 miljoner euro

2017: 12,0 miljoner euro
2018: 13,0 miljoner euro

Sammanlagt: 32,0 miljoner euro

Atgird 3: Inférandet av nya innovationer inom bioekonomi paskyndas genom férséksprojekt
och innovationsupphandling

Efterfrdgan pa produkter och tjanster inom bioekonomisektorn ska utdkas med utnyttjande av
regeringsprogrammets mal att 5 procent av all offentlig upphandling ska vara innovationsupp-
handling. Inledandet av forsdksprojekt och investeringar paskyndas bl.a. genom utnyttjande av de
finansieringsmojligheter som Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) erbjuder.

+* Tekes och Finnvera inleder ett gemensamt program for finansiering av pilot- och demopro-
jekt som avser forsoksprojekt och projekt for att ta i bruk ny teknik och nya verksamhetsmo-
deller sarskilt inom sektorerna for bioekonomi, miljoteknik och digitalisering. Inleddes
3/2016.

+» De tillstandsforfaranden och andra myndighetsférfaranden som kravs fér forsoksprojekt
inom bioekonomi gors smidigare genom utnyttjande av atgirderna i spetsprojektet Refor-
mer. RP om andring av miljoskyddslagen 12/2016.

¢ VTT:s Bioruukki ska bli en internationellt sett betydelsefull forsknings- och testmiljé for bio-
ekonomi och ny ren teknik. Den forsta fasen (forgasning och pyrolys) pagar, den andra fasen
(biomassacentral) inleds 5/2017.

+» Det genomfors pilot-, demonstrations- och referensprojekt i form av nyckelaktorernas
(kommuner, foretag, Tekes, Sitra, VTT, Syke, Luke) program och projekt. Malet ar kommersia-
lisering av nya innovationer, exportkoncept och intelligenta koldioxidsnala, granséverskridan-
de I6sningar. Blir klart 12/2018 nar programmet genomforts.

Spetsprojektfinansiering

2016: 3,5 milj. euro (fullmakt 5,0 miljoner euro) (VTT)
2017: 1,5 miljoner euro

2018: -

Sammanlagt: 5,0 miljoner euro

Tekes satsningar pa denna atgard har beaktats i atgard 2.

68



Spetsprojekt 3:

Kretsloppsekonomin slar igenom och ren teknik tas i bruk

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen, naringsminister Olli Rehn

Madlet dr att utnyttja de vixande mdéjligheterna med kretsloppsekonomi och ren teknik. Inhemska

och

utlindska aktérer ska samarbeta fér att frimja god ekologisk status i Ostersjén. Mdngden

ndringsdmnen och humus som skéljs ut i vattendragen ska bli mindre, samtidigt som sjdlvférsorj-
ningsgraden i frGga om ndringsémnen och energi inom jordbruket héjs. Afféirsverksamheten inom
kretsloppsekonomi och cleantech 6kar och det uppstdr nya arbetsplatser.

Atgird 1: Det bereds reglering och I6sningar som framjar atervinning

X/
L X4

X/

X/
L %4

En revidering av statsradets forordning om atervinning av vissa avfall i markbyggnad bereds
och den innebér att tillampningsomradet utvidgas till nya anvandningsandamal och typer av
avfall och bedémningen av miljokvalitetskraven reformeras. Genom férordningen forenklas
tillstandsforfarandena for atervinningen. Férordningen utfardas 3/2017.

Det genomfors en konsekvensbeddmning av begrdansningen av kommunernas ensamritt till
avfallshantering samtidigt som det bereds sadana dndringar av avfallslagen som behovs ut-
ifran de utredningar som redan gjorts. RP 12/2016.

Som en del av beredningen av den riksomfattande avfallsplanen utreds och genomfors atgar-
der for att framja atervinning av kommunalt avfall. Samtidigt slar man fast nationella mal
och atgarder for avfallshanteringen, forebyggandet av uppkomsten av avfall och atervinning-
en for aren 2017-2022 samt genomfor projekt och forsok for att framja kretsloppsekonomi
och atervinning. SRb 12/2016

Det gors en utredning om vilka konsekvenser verkstadllandet av forbudet mot att deponera
organiskt avfall pa avstjdlpningsplatser har och vidare om de avfallsfraktioner som far depo-
neras pa avstjalpningsplatser samt om behovet av ytterligare bestimmelser. P3 basis av ut-
redningen gors behdvliga andringar i lagstiftningen. Utredningen blir klar 2017, lagstiftnings-
andringar 12/2018.

Behovet och genomslaget av nationella bestammelser om nar avfall upph6r att vara avfall
(EoW) samt anvandningen och resultaten av sadana bestammelser i vissa EU-lander utreds. Pa
basis av utredningarna bereds det for utvalda avfallsfraktioner i prioritetsordning nationella
bestammelser om nar avfall upphor att vara avfall eller andra atgarder for att gora avfallshan-
teringen smidigare. Eventuella forordningar 12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 0,8 miljoner euro
2017: 0,2 miljoner euro
2018: —

Sammanlagt: 1,0 miljoner euro
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Atgird 2: Atervinningen av naringsimnen utdkas och atgirderna for att skydda Ostersjon och
vattendragen effektiviseras

+» Det genomfors ett forsoksprogram for finansiering av produktutveckling och innovationer
samt demonstrations- och referensprojekt som har att géra med fornybar energi och atervin-
ning av naringsamnen. Inom programmet anvisas det riskfinansiering till jordbruk, sma och
medelstora foretag och bearbetningsanlaggningar samtidigt som industriella symbioser och

innovationer som hanfor sig till nya anvandningsmajligheter framjas. Inleds 6/2016.

+* Det inleds 1-2 pilotprojekt dar det byggs fullskaliga forsoksobjekt for slam fran ett avloppsre-
ningsverk for 20 000-50 000 invanare i syfte att separera fosfor fran aska for att anvandas
som godselfabrikat och foradla fosfor och kvave till godselfabrikat fran rotat slam. Klart

12/2018.

+» Hastspillning borde likt spillning fran andra produktionsdjur i férsta hand omfattas av avance-

rad behandling som atervinner naringsamnena i spillningen. Det inrattas ett projekt for ater-
vinning av ndringsamnen fran hastspillning, och anviandning av hastspillning som bransle

mojliggors. Inleddes 1/2016, klart 12/2018.

*» FOr att sakerstdlla regeringens mal i fraga om atervinning av naringsdmnen och fullt ut dra

nytta av atgarderna i programmet for utveckling av landsbygden genomférs en andra fas
(2016-2019) av projektet for atervinning av naringsamnen fran jordbruk (JSM) och pro-

grammet for atervinning av naringsamnen (RAKI, MM). Klart 12/2018.

+* Det bereds och genomfors ett nytt atgardsprogram for havsvarden samt nya regionala vat-
tenvardsatgarder dar behovet av att effektivisera atgarderna definieras. Det genomférs pro-
jekt som forbattrar vattenstatusen inom vilka man forsoker hitta nya effektiva satt att minska
belastningen av naringsamnen och skadliga amnen pa vattnen. Forvaltningsplanerna och at-
gardsprogrammet for havsforvaltningen blev klara 12/2015, 1/3 av atgarderna slutférda

12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 12,0 miljoner euro
2017: 11,0 miljoner euro
2018: 11,0 miljoner euro

Sammanlagt: 34,0 miljoner euro
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Atgird 3: Forsoksprogram for istandsattning av férorenade markomraden och atervinning av
marksubstanser

¢+ Ett nationellt program for istandsattning och férsok som avser fororenade markomraden in-
leds for undersdkning av de mest kritiska riskomradena, skydd av de grundvattenomraden
som ar viktiga med tanke pa uttaget av vatten, 6kning av atervinningen av marksubstanser
och paskyndande av utvecklingen av inhemsk ren teknik (hallbara saneringsmetoder). Det
genomfors ett forsdksprojekt som avser hantering av stenmaterial och byggande inom vilket
det utvecklas och tas i bruk verksamhetsmodeller och processer for en smidig och resurseffek-
tiv hantering av stenmaterial. Klart 12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 2,3 miljoner euro
2017: 2,0 miljoner euro
2018: 0,7 miljoner euro

Sammanlagt: 5,0 miljoner euro
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Atgird 4: Cleantech-l6sningar paskyndas

Efterfragan pa produkter och tjanster som utnyttjar ren teknik ska utokas med utnyttjande av re-
geringsprogrammets mal att 5 procent av all offentlig upphandling ska vara innovationsupphand-

ling.

Inledandet av forsoksprojekt och investeringar paskyndas bl.a. genom utnyttjande av de fi-

nansieringsmojligheter som Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) erbjuder.

X/
L X4

*

Genomforandet av den nationella cleantech-strategin fortsatter. Utvecklingen och behovet
av en uppdatering av strategin utvarderas. Utvardering 09/2016.

Offentlig forsknings- och innovationsfinansiering ska riktas till utvecklingen av ren teknik.
Det ska ocksa sdkerstdllas att de mest lovande cleantech-innovationerna inom SHOK-
programmen beaktas i utvecklingsatgarderna. Klart 12/2018.

Det nationella programmet for materialeffektivitet och andra offentliga utvecklingsatgarder
riktas till att forbattra samutnyttjandet av material- och ravarustrommar inom olika branscher
(s.k. industriell symbios) och skapa marknader fér atervunnet material. Programmet uppdate-
ras 12/2017.

Kommersialiseringen och utnyttjandet av kretsloppsekonomi och ren teknik inom gruv- och
utvinningsindustrin och metallféradlingen paskyndas bland annat med EU-finansiering fran
Raw Material KIC. Referensvardena utnyttjas i exporten av varor och tjanster och de fors ut pa
marknaden med hjadlp av tillvaxtprogrammet for gruvbranschen. Tillvaxtprogrammet uppdate-
ras 12/2016.

| samarbete med kommuner, foretag och forskningsinstitutioner utvecklas ateranvandning av
och atervinnbarhet for produkter, ateranvandning av sidostrommar och avfall fran produktion
och konsumtion, materialatvinning och annan atervinning, koldioxidsnala trafik- och energisy-
stem (sasom t.ex. geotermisk energi), intelligenta elndt, material- och energieffektivt infra-
strukturbyggande samt hallbara boendeldsningar. Dessa ska utnyttjas for att skapa ny affars-
verksamhet samt som referenser for hemmamarknaden for att framja exporten av ren tek-
nik. Malen for kretsloppsekonomin tas in i stadernas MBT-avtal. Klart 12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 8,0 miljoner euro
2017: 8,0 miljoner euro
2018: 7,0 miljoner euro

Sammanlagt: 23,0 miljoner euro
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Spetsprojekt 4:

Den finlandska matproduktionen ska bli [6nsam och handelsbalansen
och den bla bioekonomin 6ka

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

Madlet dr att forbéttra I6nsamheten inom jordbruket och gdrdsbruksenheternas likviditet. Inga
skyldigheter som ger upphov till nya kostnader ska inféras under regeringsperioden. Anvdndningen
och exporten av rena, inhemska livsmedel samt av fiskbestdnden och vattenresurserna ska frim-
jas.

Atgard 1: Den finlindska matproduktionen ska bli I6nsam

For att den finlandska matproduktionen ska bli Ilonsammare och konkurrenskraftigare kravs inve-
steringar som forbattrar produktionsstrukturen, minskar kostnaderna samt gor det maojligt att ta i
bruk ny teknik och nya processer. Investeringarna, havstangseffekterna medridknade, framjar
landsbygdens livskraft och en mangsidig foretagsamhet.

Forskning och radgivning riktas till projekt som hjalper till att minska produktionskostnaderna och
utveckla processerna och miljokompetensen. De sma och medelstora féretagens kompetens nar
det géller tillampningen av livsmedelslagstiftningen starks med hjalp av radgivning och utbildning.

Den finlandska matproduktionens konkurrenskraft, ansvarsmedvetenhet, marknads- och konsu-
mentorientering samt tillracklighet med tanke pa forsorjningsberedskapen utvarderas inom ramen
for en redogorelse om livsmedelspolitik som lamnas till riksdagen.

+»+ Landsbygds- och livsmedelsforetagens verksamhetsforutsattningar och konkurrenskraft pa-
verkas genom en avveckling av sddana normer som ger upphov till kostnader samtidigt som
tillstands- och anmalningsforfarandena forenklas och gors smidigare. Inom jordbruks- och
livsmedelssektorerna utékas den riskbaserade kontrollen och egenkontrollen. Det administra-
tiva arbetet for bade jordbrukare och aktérer minskas genom att funktioner gors elektroniska
och overlappande datainsamling reduceras. Lagstiftningsandringarna genomférda 12/2017,
klart 12/2018.

+» Det anvisas tillaggsfinansiering pa 90 miljoner euro till gardsbrukets utvecklingsfond (Make-
ra) for finansiering av jordbruksinvesteringar. Finansieringen ska dessutom anvandas till ocksa
andra sadana atgarder som stoder regeringsprogrammets mal att matproduktionen ska bli
l6nsam. Genomforande 1/2016-12/2018, lagstiftningsandringar 1-4/2016.

Spetsprojektfinansiering
2016: 11,0 miljoner euro
2017: 38,0 miljoner euro
2018: 41,0 miljoner euro

Sammanlagt: 90,0 miljoner euro
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Atgird 2: Det 6ppnas upp nya exportmarknader for finlindska livsmedel

+* Inom livsmedelssektorn 6ppnas nya exportkanaler och framjas marknadstilltradet genom en

forbattring av sma och medelstora foretags kompetens inom export och genom att nya pro-
jekt for marknadstilltrade inleds. Uppmarksamhet ska fastas vid de myndighetsutredningar
och de myndighetskontroller som mallandet forutsatter samt de forhandlingsprocesser och
kontrollférfaranden som hanfor sig till exportprojekten . De exportkontrollsystem som inrat-
tats for att trygga exporten till Ryssland och Kina togs i bruk 1/2016 (klart 12/2016). Ett pro-
jekt for radgivning till sma och medelstora féretag inom livsmedelsbranschen samt forbattring
av deras kompetens inom export kommer enligt uppskattning att inledas 5/2016 (klart
12/2018). Ett projekt for framjande av marknadstilltrade kommer enligt uppskattning att inle-
das 6/2016 (projekten klara 12/2017-12/2018).

++» Statsradets principbeslut om gynnande av miljomaéssigt goda odlingsmetoder och uppféd-

ningsmetoder som framjar djurens valbefinnande i offentlig livsmedels- och mattjanstupp-
handling. Klart 8/2016.

Spetsprojektfinansiering
2016: 1,0 miljoner euro
2017: 2,5 miljoner euro
2018: 1,5 miljoner euro

Sammanlagt: 5,0 miljoner euro

Atgird 3: Med hjilp av néringar och kompetens som har samband med vattenbruk (bl bioeko-
nomi) 6kar den hallbara tillvixten

X/
L X4

Det utarbetas en nationell plan for utveckling av bla bioekonomi dar malen och de centrala
atgarderna for utnyttjande av hallbara tillvaxtmojligheter som galler vattendrag identifieras,
med beaktande av malsattningen att vattendragens status ska vara god (bl.a. fiskbestanden,
vattendragens biomassa, energi, kompetens, turism, tjanster och export). Utvecklingsplanen
bereds och genomfors i ett omfattande samarbete mellan forvaltningen, féretag och organisa-
tioner. Klart 6/2016.

De atgirder som identifierats tidigare och som har den hégsta forviantade avkastningen for
foretagsverksamheten inleds. Till dessa atgarder hor utveckling av administrativa styrmedel
samt satsningar pa nya innovationer som majliggor nationell och internationell tillvaxt samt
atgarder som stoder export av vattenexpertis. Lagstiftningsandringarna genomfoérda 12/2017,
klart 12/2018.

Lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014) andras sa att den
mojliggor stod till fiskforadlingsindustrin. Klart 1/2017.

Lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996) andras sa att vattenbruk hor
till skatteklass Il for elstrom. Klart 12/2017.
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Spetsprojektfinansiering
2016: 2,0 miljoner euro
2017: 2,0 miljoner euro
2018: 1,0 miljoner euro

Sammanlagt: 5,0 miljoner euro
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Spetsprojekt 5:

Naturpolitik som bygger pa fortroende och rattvisa

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

Madlet dr att naturskyddet tryggas pd nuvarande niva och den lokala acceptansen fér naturskydds-
dtgdrder utékas genom 6ppet samarbete och inkluderande beslutsfattande. Nationell och interna-
tionell rekreations- och naturturism frémjas.

Atgird 1: Natur- och rekreationsturism frimjas

+¢ Hinder for tillvaxt i affarsverksamheten identifieras och l6ses genom sektorsdvergripande
programsamarbete (ANM, MM, JSM). Mellangranskning nar forskningsprojektet ar klart
11/2017.

+»+ Ett internationaliseringsprogram for naturturism, Outdoors Finland (Finpro), som drar nytta
av i synnerhet digitaliseringen, inleds. Inom ramen for programmet ska féretagens beredskap
forbattras, tjanster utvecklas sa att de motsvarar efterfragan, fardiga paket produceras
gemensamt och dessutom ska information och marknadsforing ske via flera kanaler. Fas 1 klar
12/2016, slutfors 12/2018.

+* Nar Forststyrelsens dgarpolitiska riktlinjer dras upp beaktas framjandet av turistnaringen in-
klusive paskyndandet av investeringar (JSM). 6/2016

Atgird 2: En nationalpark grundas 2017 i samband med 100-arsjubileet av Finlands sjélvstandig-
het

Det grundas en ny nationalpark 2017 i samband med 100-arsjubileet av Finlands sjdlvstandighet.
Det har beslutats att nationalparken ska grundas i Hossa och Moilasenvaara i Suomussalmi och
Julma-Olkky i Kuusamo. | urvalsprocessen stannade man for att genom férordning av statsradet
inratta ett naturskyddsomrade pa vattenomradena pa och utanfér Porkkala udd. RP om national-
parken 10/2016, klart 6/2017.

Spetsprojektfinansiering
2016: 2,5 miljoner euro
2017: 0,5 miljoner euro

2018: -

Sammanlagt: 3,0 miljoner euro
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Atgird 3: Vandrande och utrotningshotade fiskbestand ateretableras

Starkare fiskbestand forbattrar forutsattningarna for hallbar turism och framjar vandringsfiskars
fortplantningsmajligheter, den biologiska mangfalden och uppndendet av en god ekologisk status i
Ostersjon.

Vandringsfiskarnas naturliga reproduktionscykel aterstalls i de spetsobjekt (pilotobjekt) i fiskvags-
strategin som ar av storst betydelse fran fiskeriekonomisk synpunkt genom att det tas i bruk ny
teknik och nya verksamhetssatt. De utrotningshotade fiskarterna skyddas effektivare.

+» Statsradets forordning om nya fridlysningsbestammelser for vandringsfiskar samt om skyl-
digheten att klippa bort fettfenan pa laxfiskar som planteras ut utfardades 1/2016.

+* Inom de spetsobjekt som valts pa basis av fiskvagsstrategin planeras atgarderna samt tidta-
beller och ansvarsfordelning for atgarderna. | atgarderna beaktas en allsidig anvandning och
vard av vattendragen (malen for god vattenstatus, hanteringen av riskerna for 6versvamning-
ar och torka, anvandningen av vattendragen for rekreation och turism samt fornybar energi).
Regionala samarbetsgrupper inrattas, atgarder planeras och genomférandet av atgarderna in-
leds 5/2016.

+» Det nationella systemet for reglering av laxfisket ses Over sa att det stammer 6verens med
lax- och havsoringsstrategin, klart 1/2017.

Dessutom utvecklas och infors nya l6sningar for vard av fiskbestanden i utbyggda vattendrag i
samarbete med intressentgrupper i regionerna.

Klart 12/2018.

Spetsprojektfinansiering
2016: 1,5 miljoner euro
2017: 2,5 miljoner euro
2018: 3,0 miljoner euro

Sammanlagt: 7,0 miljoner euro
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5. DIGITALISERING, FORSOKSVERKSAMHET OCH AVVECKLING AV NORMER

o]

Finland har tagit ett produktivitetssprang inom den offentliga servicen och den privata

sektorn genom att utnyttja digitaliseringens majligheter och avveckla onddig reglering

ar
2 O 2 5 och byrakrati. En snabb och smidig fornyelse av Finland stéds av en ledningskultur som

grundar sig pa fortroende, vaxelverkan och utnyttjande av férsoksverksamhet.

REGERINGSPERIODENS MAL FOR DET PRIORITERADE OMRADET

Genom en malmedveten styrningsmodell har det
utvecklats anvandarorienterade, produktivitets-
hdjande och resultatgivande digitala offentliga
tjanster som fas fran ett och samma stalle.

Medborgarnas vardag, foretagsverksamhet, jord-
bruk, investeringar, byggande, sund konkurrens
och frivilligverksamhet har forenklats i betydande
grad genom att onddig reglering har avvecklats,
den administrativa bérdan har gjorts lattare och
tillstandsprocesser har gjorts smidigare.

SPETSPROJEKT

Digitalisering av offentliga tjdnster

= Det utarbetas principer for digitaliseringen som ska gélla alla offentliga tjanster
= Forvaltningens interna processer
= Verktyg och servicekoncept fér informationshantering samt lag om informationshantering 100 m n €

Det offentliga beslutsfattandet har pa ett
innovativt satt maojliggjort och skapat

en gynnsam miljo for digitala tjanster,
for applikationer for industriella internet
och for nya affairsmodeller.

Styrning och verkstallighet har genomgatt en
djarv fornyelse genom mera kunskapsbaserat
beslutsfattande och mera 6ppenhet samt
utnyttjande av forsoksverksamhet

och verksamhetssatt som stoder
medborgardelaktighet.

Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet

= Sakernas internet framjas
= En tillvaxtmiljo for digitala tjanster inom trafiken skapas
= En datasakerhetsstrategi utarbetas

= Utnyttjandet och utvecklandet av robotteknik utékas i Finland
= Utnyttjandet av stora datamaterial (stordata), affarsverksamhet och forsok som baserar sig pa persondata

Smidigare forfattningar
= Regleringen gallras, avvecklas och reformeras

= Tillstands- och besvarsprocesser gors smidigare och ett servicelofte ges i fraga om dem

= Antalet besvar mellan myndigheterna minimeras

= Det inrédttas ett organ for konsekvensbeddmning av lagstiftning

Inférande av en forsokskultur
= En forsokskultur infors

Battre styrning och verkstallighet

= Statsradet och statsforvaltningen enhetligare
* Fornyade verksamhetssatt for styrning och verkstallighet




Spetsprojekt 1:

Digitalisering av offentliga tjanster

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Genom nya verksamhetssdtt gors de offentliga tjénsterna anvéndarorienterade och i férsta hand
digitala. Detta dr en av nyckelatgdrderna i produktivitetsspranget inom den offentliga férvaltning-
en. Digitalisering dr ett genomgripande tema i regeringens strategi. Kundorienterade principer som
gdller offentliga tjdinster inférs. Den offentliga sektorn ska automatisera och digitalisera sina verk-
samhetssiitt.

Atgird 1: Det utarbetas och inférs principer for digitaliseringen som ska gilla alla offentliga
tjanster

¢ Kundorienterade principer for digitalisering publicerades 2/2016, digisuomi.fi. Principerna for
digitalisering omsatts i praktiken och det skapas en modell till stod for digitalisering och for-
soksverksamhet inom den offentliga férvaltningen 12/2016. Aktérerna inom den offentliga
sektorn ska koncentrera sig pa digitalisering av de tjanster som har storst genomslag. Or-
ganisationerna erbjuds anvisningar och mojlighet att utveckla sin kompetens.

Atgarden ar klar 12/2017.
Atgird 2: Forvaltningens interna processer digitaliseras och de tidigare processerna avvecklas

+* De utvecklingsidéer som kom in genom digiutmaningen 2015 har i en tvarsektoriell digigrupp
bearbetats till forslag som ar klara for finansiering. For genomférandet av projekten finns 100
miljoner euro i spetsprojektfinansiering. Nya finansieringsbeslut om ovannamnda projekt fat-
tas under 2016.

De projekt som ska finansieras och som godkénts fore utgangen av februari ar féljande:
- Nationella inkomstregistret (FM)
- Projekt for egenvard och digitala mervardestjanster ODA (SHM)
- Bostadsaktieregistret (ASREK) (JSM),
- Robotiserad processautomation vid Servicecentret for statens ekonomi- och personalfér-
valtning (FM)

Déarutover har ministerarbetsgruppen for férnyade handlingssatt forordat féljande projekt:
- Tillstand och tillsyn (ANM),
- Kemikalietillsyn (ANM),
- Konceptet alla tjanster 6ver en disk (FM).

Beredningen fortsatter med Utnyttjande av geografisk information vid tjanster och tillsyn
(JSM), Utveckling av automatisering och rapportering inom ekonomiférvaltningen (FM och
ANM), Utveckling av upphandlingsvasendet (FM/SK/Hansel), Utvidgning av anvandningen av
elektroniska signaturer (FM), Digifabrik till stod for forsok (UKM) samt Utveckling av hanter-
ingen av information om den byggda miljon (FM och MM).

Varje digiprojekt har en separat genomforandetidtabell.
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Statskontoret ges i uppdrag att stodja genomférandet av digiprojekten (s.k. Digi Office). Verk-
samheten inleds i maj 2016.

Atgardsforslagen i Statskontorets omfattande utredning "Beredd fér en digispurt", som grans-
kar digitaliseringen och ambetsverkens produktivitetspotential, prioriteras och det gors en
kostnads-nyttoanalys av dem, varefter de basta forslagen forverkligas. De badsta forslagen kan
vid behov finansieras som en del av spetsprojektfinansieringen.

En modell for ett fors6k med digitala kommuner bereds fore 12/2016. | forsoket forenas re-
geringens spetsprojekt Digitalisering av offentliga tjinster och férséksverksamhet samt re-
formerna Framtidens kommun och Kommunernas utgifter minskas genom férre uppgifter och
skyldigheter sa att de i utvidgad form tacker hela den offentliga sektorns utgifter.

Automatiseringen och digitaliseringen av forvaltningsomradenas och kommunernas interna pro-
cesser finansieras med omkostnadsanslag. For digitalisering av kompetens och utbildning reserve-
ras separat finansiering inom satsningarna pa det prioritetsomradet, vilket innebar att forslaget till
satsningar inom detta spetsprojekt inte innefattar forslag som galler digitalisering av kompetens

och

utbildning. Forslagen till satsningar innefattar inte heller andringar i datasystemen till f6ljd av

social- och halsovardsreformen.

Spetsprojektfinansiering
2016: 30,5 miljoner euro
2017: 34,5 miljoner euro
2018: 35,0 miljoner euro

Sammanlagt: 100,0 miljoner euro

Atgird 3: Verktyg och servicekoncept fér informationshantering samt lag om informationshan-
tering

X/
L X4

X/
£ X4

Det skapas gemensamma verktyg och ett servicekoncept som forbattrar informationshanter-
ingen for kundorienterat utnyttjande av de viktigaste datalagren. Dessutom utvecklas nya
Oppna granssnitt som anvander den nationella servicearkitekturen. Férvaltningen av central
information inom den offentliga forvaltningen férbattras och delningen av 6ppen information
Okas. Kunskapsledning prévas och i enlighet med det koncept som utarbetats i Kommunin-
formationsprogrammet ska processerna och férfarandena for hanteringen av ekonomisk in-
formation forenhetligas for att forbattra kunskapsbasen for planeringen och styrningen av de
offentliga finanserna. En informationshanteringsmodell planerad 12/2016, genomférande
12/2017 och ibruktagande under 2018.

En proposition med forslag till lag som géller informationshantering bereds (FM/OffICT svarar
for beredningen). | den nya lagen ska det i 6verensstaimmelse med de allmédnna bestammel-
serna i olika lagar foreskrivas om hantering av, offentlighet for samt anvandning och arkive-
ring av information. Genom bestammelserna i den nya lagen som géller informationshanter-
ing sakerstalls en enhetlig verksamhetsmodell for informationshantering, utnyttjande av data-
lager och medborgarnas rattigheter, och maojliggérs digitalisering av offentliga tjanster. Lags-
tiftningsandringarna 6verlamnas till riksdagen 3/2017 och lagstiftningen trader i kraft 3/2018.
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Spetsprojekt 2:

Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet

Kommunikationsminister Anne Berner

Madlet dr att skapa en gynnsam miljé for digitala tjdnster och fér nya affdrsmodeller. | spetsprojek-
tet skapas en lagstiftningsmiljé och annan verksamhetsmiljé som stéder uppkomsten av innovatio-
ner och tjénster. Stordata och robotisering utnyttjas fér att skapa ny affdrsverksamhet och nya
verksamhetssdtt. Dataskyddet och méjligheter som 6kar dess konkurrensférdelar sékerstdlls.

Atgird 1: Sakernas internet framjas

+¢ Den digitala infrastrukturen utvecklas genom att man satsar pa femte generationens tradlosa
kommunikationssystem och pa mycket snabba, sidkra datakommunikationsforbindelser med
hog kapacitet och darmed skapar en miljo for digitala serviceplattformar och ekosystem. En
schemalagd handlingsplan for Finlands bredbandspolitik fram till 2025 slas fast. Som en del av
programmet gors forsok och beaktas framtida behov av bland annat intelligent trafik. Existe-
rande och nya FUIl-program anvands till utvecklande av digitala tjanster, affarsverksamhets-
modeller och vardenatverk. Det bedoms hur EU:s tillvaxtfond kan utnyttjas for att finansiera
plattforms- och bredbandsprojekt.

En handlingsplan fér bredband ar klar 06/2016.

Spetsprojekt 1 inom omradet for sysselsattning och konkurrenskraft (Konkurrenskraften starks
genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och foretagande) inbegriper en ny atgard for att
skapa en vagkarta for digital affarsverksamhet i syfte att skapa ny slags foretagsverksamhet for
plattsformsekonomin.

Atgird 2: En tillvaxtmiljo for digitala tjanster inom trafiken skapas

+»* Hinder for marknadstilltrade undanrojs och utbudet av nya servicekoncept som baserar sig
pa digital information méjliggors. Anvandarnas behov beaktas genom att det i den utstrack-
ning som behdvs utfardas bestammelser om tjansternas tillganglighet och anvandarvanlighet.
Nya innovationer och automation mojliggors. Trafikregleringen sammanstalls till en enhetlig
transportbalk och foérutsattningar skapas for att 6ppna jarnvagstrafiken for konkurrens. Atgar-
der som minskar det eftersatta underhallet slas fast. Trafiklabbet etableras som ett forum for
framjande av forsoksprojekt, och férsoksprojekten "trafik som service" och "smart countrysi-
de" inleds i skdrgarden.

Trafikbalkens forsta fas 06/2016, andra fas 2017 och tredje fas 2018. Forsoken inleds under
2016.
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Atgird 3: En datasikerhetsstrategi som okar fortroendet for internet och digitala verksamhets-
satt utarbetas

+» Genom strategin ingriper man i foreteelser som paverkar tillforlitligheten negativt, sdsom
krankningar av datasdkerheten och integritetsskyddet i natverk samt ¢kar utbudet och an-
vandningen av kommersiella metoder for kryptering och skydd av data. Man foérbattrar dess-
utom sakerhetsegenskaperna for viktiga informations- och kommunikationstekniska tillgang-
ar, sasom kompatibilitet, transparens och vierifierbarhet. Med hjélp av strategin starker man
formagan att observera och utreda avvikelser i datasdkerheten och lockar foretag som erbju-
der datasakerhetskompetens och datasdkerhetstjanster som ar avgérande med tanke pa vara
foretag att etablera sig i Finland. De lagstiftningsandringar som EU:s direktiv om nat- och in-
formationssakerhet forutsatter genomférs och samtidigt beaktar man de nationella forfatt-
ningarnas inverkan pa medborgarnas och foretagens mojligheter att tryggt och med beaktan-
de av riskerna med databehandling utnyttja affarsverksamhetsmodellerna och de tjanster
som informationstekniken maojliggor.

Kommunikationsministeriet antog datasakerhetsstrategin 10.3.2016 och har borjat genomfo-
ra den. De lagstiftningsandringar som foranleds av EU:s direktiv om nat- och informationssa-
kerhet genomfors i den nationella lagstiftningen (RP 11/2017).

Atgird 4: Utnyttjandet och utvecklandet av robotteknik utékas i Finland

+» Kompetens lockas till Finland genom en forsdksvanlig miljo. Den offentliga férvaltningen har
till uppgift att sdkerstalla en liberal lagstiftning och rikta existerande finansiering till innova-
tioner som stoder foretags intrdde pa marknaden. Samarbetet mellan den offentliga och den
privata sektorn intensifieras. Relevanta atgarder som framjar utvecklingen identifieras inom
alla forvaltningsomraden. Riktlinjer for frimjande av robotisering och automatisering i Fin-
land godkanns och de centrala forvaltningsomradena gor upp planer for fraimjande av auto-
matisering och robotisering. | anknytning till dessa kartlagger man de nationella behoven av
kunnande och mojligheterna till férsok inom olika forvaltningsomraden liksom identifierar
eventuella lagstiftningshinder.

Riktlinjer for framjande av robotisering 05/2016. En utredning om kunnandet i fraga om robo-

tisering inleds 05/2016. Fardplaner for forvaltningsomradet gors upp 12/06. Framskridandet,
marknadslagets utveckling och verkningar ses éver 12/2017.
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Atgird 5: Utnyttjande av stora datamaterial (stordata) och affirsverksamhet som baserar sig pa
stordata okas i Finland och férsok som baserar sig pa s.k. persondata inleds

Vid utnyttjande av personuppgifter ska utgangspunkten vara nyttan for medborgarna, samtycke
till hantering av egna uppgifter samt respekt for integritetsskyddet. Genom att i samarbete for-
battra fortroendet for integritetsskyddet kan man framja medborgarnas och féretagens vilja att ge
sina egna uppgifter till andra féretag som drivfjader for en ny form av affarsverksamhet och tjans-
ter. Genom att effektivare och pa ett mer forstaeligt satt mojliggdra givande av samtycke till an-
vandning av personuppgifter kan en ny affarsverksamhet skapas.

+» Onddiga hinder och flaskhalsar i anslutning till utnyttjande och delning av data ska identifie-
ras och undanréjas. Staten stoder utvecklingen genom att bedéma aktualiteten fér den re-
glering som mojliggdr affarsverksamheten och alternativa styrmedel och genom att stddja
uppkomsten av god praxis samt med hjalp av bl.a. pilotprojekt. Anvdandningen av avidentifie-
rade uppgifter underlattas genom att lagstiftningen utvecklas.

En verkstallighetsplan som baserar sig pa natverkssamarbete har utarbetats 10/2015. Princi-
piella riktlinjer 4/2016, ekonomisk och juridisk utredning om dataanvandningen i foretag
4/2016 och lagstiftningsandringar genomfors 2016 (bl.a. regeringens proposition om en and-
ring av regleringen av radiokommunikationens konfidentialitet i fraga om avidentifierade for-
medlingsuppgifter i radiokommunikation). Atgirderna uppdateras och inriktas under 2017.
Atgarderna blir klara 1/2018 och utvarderas i borjan av 2018.
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Spetsprojekt 3:

Smidigare forfattningar

Kommunikationsminister Anne Berner

Madlet dr en méjliggérande reglering, att avveckla onédiga normer och att den administrativa bér-
dan ska bli ldttare. Medborgarnas vardag underldttas, konkurrenskraften forbdttras, tilltrdde till
marknaden och digitalisering fréimjas.

Atgird 1: Forfattningar gallras, onddig reglering avvecklas och behévliga forfattningar reforme-
ras. Atgird 1 vidtas inom ministerierna (enligt ansvarsomrade) under ledning av den ansvariga
ministern

+»+ Gallringen och avvecklingen av normer samordnas via en forvaltningsovergripande arbets-
grupp for smidigare forfattningar. Det skapas kriterier for matning av resultaten av avveck-
lingen av normer. De behovliga lagstiftningsandringarna for avveckling av normer genomfors
snabbt och systematiskt.

Lagstiftningsandringarna och deras verkningar rapporteras 6/2016 och darefter med ett halvt ars
mellanrum sa att de slutliga resultaten och andringarna ar klara 12/2018.

Atgird 2: Tillstands- och besvirsprocesser gors smidigare och ett servicelofte ges i fraga om dem

+» Myndigheternas servicelofte i fraga om tillstands- och besvarsprocesser ges och genomfors i
ambetsverkens resultatstyrning. | arbetsgruppen for smidigare forfattningar bereds ett utkast
till servicelofte i april 2016 och ministergruppen drar upp riktlinjer for servicel6ftets innehall,
klart 6/2016. Tillstands- och besvarsprocesserna reformeras och elektroniska tjanster som
galler dem utvecklas. En 6vergang till ett anmalningsforfarande framjas. Resultaten rapporte-
ras med ett halvt ars mellanrum fran 6/2016. Klart 12/2018.

Atgird 3: Antalet besvir mellan myndigheterna minimeras, t.ex. genom ett forfarande med for-
handsférhandlingar

+*»+ Som en del av gallringen och avvecklingen av forfattningar genomfors en systematisk genom-
gang av besvarsprocesserna och gors behovliga lagstiftningsandringar. Lagstiftningsandring-
arna genomfors fran 6/2016 sa, att andringarna ar i kraft 12/2018. Resultaten rapporteras
med ett halvt ars mellanrum fran 6/2016 samtidigt som atgarderna 1-2.
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Atgird 4: Det inrattas ett organ for konsekvensbedémning av lagstiftning som har till uppgift att
sakerstalla kvaliteten pa konsekvenshedomningarna av lagstiftningen

+»» Tyngdpunkten i verksamheten inom organet fér konsekvensbedémning ligger pa att bedoma
i synnerhet de ekonomiska konsekvenserna inklusive konsekvenserna for manniskors och f6-
retags verksamhet (administrativ bérda) samt konsekvenserna for kommunernas uppgifter
och skyldigheter.

Verksamheten vid organet for konsekvensbeddmning baserar sig pa sakkunskap, obundenhet,
oavhangighet och varaktighet. Som stod for bedomningsorganets verksamhet inrattas det for be-
rednings- och foredragningsuppgifter ett sekretariat som ar fortroget med lagberedning och kon-
sekvensbeddmningar. En av uppgifterna som organet fér konsekvensbedémningar har ar att hjal-
pa regeringen att faststalla egna matkriterier (indikatorer, se atgard 1) for matning och uppfdljning
av de ekonomiska konsekvenserna i anslutning till att forfattningarna gors smidigare och normer-
na gallras eller avvecklas. Statsradets forordning om radet for bedémning av lagstiftningen tradde i
kraft den 1 februari 2016. Sammansattningen i bedéomningsradet faststélls, ett sekretariat ut-
namns och verksamheten inleds senast 4/2016.
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Spetsprojekt 4:

Inforande av en forsokskultur

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Genom férsoksverksamhet efterstréivas innovativa I6sningar, utvecklas bdttre tjéinster, frimjas
egen aktivitet och féretagsamhet samt stéirks det regionala och lokala beslutsfattandet och sam-
arbetet med utnyttjande av verksamhetssdtt som utgdr fran medborgarna.

Atgird 1: En forsokskultur infors

For att starka forsdkskulturen okas viljan att inleda férsoksverksamhet samt kompetensen i an-
slutning till forsok. | forsoksverksamheten ingar ett forsoksprogram samt dndringar som ska goras i
rattsgrunden for att mojliggora forsoken.

Forsoksprogrammet fungerar pa tre nivaer: 1) strategiskt (sasom forsok som tagits in i regerings-
programmet: basinkomsten, sprakstudier, systemet med servicesedlar, serviceinitiativet och for-
soket med frikommuner), 2) kluster for forsoksverksamhet/partner (sadan forsdksverksamhet som
framjar malen for regeringsprogrammet och dar statsradets stod behovs, men som genomfors i
kommunerna, landskapen, pa organisationsfiltet och bland aktérerna inom naringslivet) och 3) pa
grasrotsniva (det civila samhallet).

Programmet i tre nivaer genomfors genom paraplyprincipen dar aktérerna ar sjalvstandiga, men
erbjuds vissa gemensamma stodatgarder, sasom “forsoksfunktionens tjanster”, en referensgrupp,
utvecklande av kompetens samt informationsférmedling. En funktion som stéder och hjalper for-
soksverksamheten inledde sin verksamhet vid Statsradets kansli i borjan av 2016.

Strategiska forsok

- Innehallet i basinkomstforsdket bereds under 2016 och forsdéket genomfors under aren 2017—-
2018.

- Forsoken med sprak genomfors fran hostterminen 2016.

- Syftet ar att i samband med social- och hélsovardsreformen genomféra forsék med valfrihet
2017.

- Ett delomrade i reformen for att minska kommunernas, landskapens och hela den offentliga
sektorns utgifter ar forsok med frikommuner, som bestar av tva olika typer av forsok. Forst be-
reds en modell for ett forsok med digitala kommuner fore 12/2016 som en del av spetsprojek-
tet Digitalisering av offentliga tjanster. Aren 2017-2018 genomférs dessutom kundorienterade
regionala forsok med sysselsattningstjanster som en del av spetsprojektet Arbetskraftsforvalt-
ningen reformeras sa att den stdder sysselsattningen.

Sammanlagt cirka 100 forsok som anknyter till regeringens strategiska tyngdpunkter pagar eller
bereds inom olika forvaltningsomraden (www.kokeilevasuomi.fi).

¢ Forsoksverksamheten underlattas genom att hinder for féorsoksverksamheten undanréjs bl.a.
i rattsgrunden. For beredningen av de lagstiftningsandringar som ska goras for att mojliggora
forsok skapas principer, som syftar till att férsnabba och underlatta genomférandet av forso-
ken. Lagstiftningsandringar och regeringens helhetsbedémning 6/2017.
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+»* En parlamentarisk forhandlingsdelegation tillsattes 2015 for att framja forsoksverksamheten.

Offentlig upphandling anvands som ett aktivt hjalpmedel fér férséksverksamheten och refor-
merna.

+«»» Utifran forsdksfondsutredningen fattas beslut om principer och praktiska atgarder for att er-
bjuda forsoken finansiellt stod. Utredningen om en férsoksfond blev klar 3/2016. Utifran den
fattas beslut om principer och praktiska atgarder for att erbjuda forsdken finansiellt stod.

Atgarden ar klar 12/2018.
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Spetsprojekt 5:

Battre styrning och verkstallighet

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Statsrddets och statsférvaltningens styrningsprocesser samordnas med det strategiska regerings-
arbetet. Man stdrker kunskapsbaserad styrning och verkstdllighet som éverskrider férvaltningsom-
radena.

Atgird 1: Statsradet och statsforvaltningen enhetligare

X/
L X4

X/
L %4

Det gors en utredning av hur modellen med ett enhetligt statsrad skulle fungera i Finland (jfr
med den modell som anvands i Sverige dar departementen bildar ett enda kansli). Som en del
av utredningen granskas ocksa en reformering av kommittéarbetet i samband med bered-
ningen av omfattande lagstiftningsprojekt. Klart 12/2016.

Ledningssystemen vid ministerierna reformeras i syfte att klargdéra och férenhetliga led-
ningsmodellerna och ledningsforfarandena s3, att det tvarsektoriella perspektivet och reger-
ingens och ministeriernas verkstallande formaga starks. Forslagen till reformering av lednings-
systemen vid ministerierna klara 12/2016. Reformerna genomfors i ministerierna fore
12/2017.

Den verkstadllande formagan i en enhetlig statsforvaltning starks genom att man utreder de
operativa forutsattningarna for koncernmassig verksamhet. Statskontorets utredning om stra-
tegisk personalledning (HR-ledning) klar 10/2016. | utredningen granskas koncernmassig verk-
samhet inom statsforvaltningen, HR-processer, reformering av rekryteringskulturen och for-
battring av skickligheten i fraga om digitalisering genom utbildning. Med stéd av utredningen
fattas beslut om att eventuellt inrdtta en uppgift som HR-direktér inom staten.

Atgird 2: Fornyade verksamhetssitt for ledning och verkstillighet

Statsanstallda — med den hogsta ledningen i spetsen — forbinder sig att fornya verksamhetssatten.
Ett sarskilt prioriteringsomrade ar digitaliseringen. Det genomférs forsok med ledningskoncept
som samtidigt forbattrar kundtillfredsstallelsen och resurseffektiviteten. Genom foérséken efter-
stravas goda forfaranden som kan utnyttjas i sa hog grad som mojligt.

+ | alla ministerier anvands 2017 ledningsavtal som framjar moderniseringen av statsforvalt-

ningen for hogsta ledningen inklusive kanslicheferna.

% Ambetsverkens servicelofte ingdr som en del av deras resultatstyrning fran 2017. | spetspro-

jektet genomfors dessutom en mangd andra reformer sasom forsok vid ambetsverken inom
processen "Arbete 2.0" (startar varen 2016).
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6. REFORMER

REGERINGSPERIODENS MAL

Regeringen starker den offentliga ekonomins hallbarhet genom e'ﬁ:e kte r

de strukturreformer som beskrivs nedan. Malet med de planerade o .

I6sningarna ar ekonomiska effekter pa minst 4 miljarder euro. pa m | n St

Innan lagforslag lamnas och verkstalls ska de efterstravade

effekterna pa hallbarhetsunderskottet bedémas. 4 m d €
REFORMER

Social- och halsovardsreformen

= Omstruktureringen av den offentliga social- och halsovarden
= Storre valfrihet och forenkling av systemet med flera finansieringskanaler

Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter

* Kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter minskas

Framtidens kommun

= Kommunens roll och uppgifter samt nya tillvdgagangssatt
= Reform av statsandelssystemet for basservice

Landskapsreformen

= Landskapsreformen

Reformen av centralforvaltningen

= Reformen av centralférvaltningen
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Reform 1:

Social- och halsovardsreformen

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula

Madlet dr att i sjédlvstyrelseomrdden som dr stérre dn en kommun samla organiseringsansvaret for
de offentliga social- och hdlsovardstjénsterna (landskap). Under reformen genomférs en horison-
tell och vertikal integration av tjdnster. Mdlet dr en smidig helhet av servicekedjor som dr viktig fér
mdinniskors vdlbefinnande och hélsa. Genom reformen minskas viilfirds- och hdlsoskillnaderna hos
befolkningen och erhdlls kontroll 6ver verksamhetskostnaderna.

Atgird 1: Omstruktureringen av den offentliga social- och hilsovarden

+» Den social- och hdlsovard som kommunerna for narvarande ar skyldiga att ordna 6verfors
genom reformen till sjélvstyrelseomraden som &r stérre an en kommun och kallas landskap.

Reformen genomfors genom att det inrattas 18 landskap, vars fullmaktige valjs genom direkta val.
Varje landskap har ansvar for att ordna social- och halsovard. Social- och halsovardstjansterna
koncentreras till nédvandiga helheter ocksa till 6vriga delar. Landskapen har férutom social- och
halsovardstjanster dven andra uppgifter.

Landskapen fattar sjdlva beslut om produktionen av de tjanster som de ar skyldiga att ordna.
Tjansterna kan produceras som egen verksamhet och genom att skaffa dem av aktorer inom den
privata sektorn och tredje sektorn. Vid tillhandahallandet av tjansterna utnyttjas de mojligheter
som IKT och digitaliseringen erbjuder. Atminstone till en bdrjan ansvarar staten for landskapens
finansiering, men mojligheterna till egen partiell beskattningsratt for landskapen utreds ocksa.

Reformen forutsatter att en ny lag om ordnandet av social- och hélsovarden stiftas liksom en sepa-
rat inférandelag for genomférande av den. For inrdttande av landskapen stiftas en landskapslag.
Dessutom kraver reformen andringar i lagen om statsandelar till kommunerna och i bestammel-
serna om beskattningen. Reformen kraver ocksa andringar i tiotals lagar.

Malet for reformen av servicestrukturen inom social- och halsovarden ar att minska skillnaderna i
manniskors valfard och hélsa och att kontrollera kostnaderna. Malet ar en smidig helhet av servi-
cekedjor som &r viktig for manniskors valbefinnande och halsa och en mer fungerande basservice.
Dessutom stéarks tillhandahallarnas barkraft. Detta har en betydande effekt pa hallbarhetsunder-
skottet i de offentliga finanserna.

Den regeringsproposition som ska utarbetas i syfte att genomféra reformen sands pa remiss

sommaren 2016 och lamnas till riksdagen i slutet av 2016. Ansvaret for organiseringen av social-
och héalsovarden 6vergar pa landskapen den 1 januari 2019.
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Atgird 2: Utvidgning av valfriheten och férenkling av systemet med flera finansieringskanaler

++ Vid sidan av reformen av ordnandet av social- och halsovarden utvidgas ocksa valfriheten i
social- och hédlsovardstjansterna och reformeras systemet med flera finansieringskanaler for
tjansterna.

Valfriheten utvidgas sa att serviceanvdandaren kan valja mellan serviceproducenter inom den of-
fentliga sektorn, den privata sektorn och tredje sektorn. Valfriheten utvidgas primart pa basniva
och i tillampliga delar i tjanster pa specialniva. | dagens lage finns det flera finansieringskanaler for
social- och halsovardstjansterna och finansieringen bade samlas in for och inriktas pa olika tjanster
via flera olika kanaler. Malet ar att bereda en modell dar systemet med flera finansieringskanaler
kan férenklas och en sa kallad skadlig suboptimering kan férebyggas. Utredningsgruppens rapport
om utvidgningen av valfriheten och forenklingen av finansieringen blir fardig den 30 maj 2016.

Satsningar

Nar reformen genomfors dvergar ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster pa landska-
pen. Kommunernas finansieringsansvar for social- och halsovardstjansterna upphdr i samband
med att organiseringsansvaret upphor. Darfér har kommunerna inte heller finansieringsansvar for
genomfdrandet av reformen. Beredningen och genomfdrandet av reformen finansieras av statens
medel.

Vid social- och halsovardsministeriet och finansministeriet krdaver beredningen pa grund av dess
omfattning tillrackliga tillaggsresurser. Dessutom behdvs sarskilda utredningar, som skaffas utan-
for ministerierna.

| landskapen bildas en organisation som bereder genomférandet. For att organiseringsansvaret
ska kunna overféras maste exempelvis overforingen av personalen, egendomsarrangemangen,
informationssystemens kompatibilitet samt omorganisationen av serviceavtal och andra avtal om-
bestyras. Under den forsta perioden genomfors landskapsforvaltningen genom val eller pa nagot
annat l[ampligt satt.

Vid genomforandet av reformen sakerstédlls samordningen av IKT, digitalisering och god praxis.

Projektkostnaderna for det ovannamnda utreds och beslutas separat nar beredningen framskrider.
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Reform 2:

Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Madlet dr att minska kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter med
sammanlagt 1 miljard euro.

Atgird 1: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter

% Atgirdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter antogs 2/2016.
En helhetsbild av de planenliga sparberdkningarna samt fardiga sparberakningar 4/2016. Mi-
nisterierna bereder regeringens propositioner, som behandlas av riksdagen sa att de i enlighet
med den plan som gjorts upp i fas 2 trader i kraft fran fall till fall (2016-2018).

Atgardsprogrammet innehaller bl.a. féljande atgérder:

X/

De skyldigheter som styr kommunernas uppgifter minskas och gors mer flexibla.

Det skapas forutsattningar for en mer flexibel och tvarsektoriell verksamhet och faststalls
de servicehelheter dar hinder eller osmidighet orsakad av sektorisering undanrgjs.
Principerna for regleringspolitiken och styrningen av kommunernas uppgifter reformeras.
Mojligheterna for 6kade avgiftsintdkter i kommunerna forbattras.

De offentligt stodda persontransporterna reformeras.

Det skapas matkriterier for produktionskostnaderna inom kommunerna och inrattas ett sy-
stem for att samla in servicespecifika kommundata.

% | enlighet med ett beslut som finanspolitiska ministerutskottet fattat den 16 februari 2016 ut-

varderas hur samtliga spetsprojekt och reformer stirkt de offentliga finanserna som helhet
samt hur digitaliseringen kan utnyttjas fullt ut i den offentliga férvaltningen. Dessutom kan fi-
nansministeriet ytterligare utvardera ocksa andra an ovan anférda teman, t.ex. kostnadseffek-
tiviteten i offentligt byggande maste granskas narmare. Kostnadsnyttan av spetsprojekten och
reformerna utvaderas 6/2016. Nodvandiga beslut fattas under regeringens ramférhandlingar
3/2017.

+» Kommunforsok inleds och férsoksverksamheten fors framat. Processer och nya verksamhets-

former som framjar forsokskulturen i kommunerna initieras. Ett forsok med digitala kom-
muner initieras. Behovet av en regeringsproposition som galler forsoket med frikommuner ut-
reds. Atgirderna vidtas under 2016.
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Reform 3:

Framtidens kommun

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Madlet dr att faststélla kommunernas roll, stéllning och uppgifter samt férhallande till de nya land-
skapen. Mdlet dr ocksa att reformera statsandelssystemet fér basservice.

Atgird 1: Kommunens roll och uppgifter samt nya tillvigagangssitt

Utifran det parlamentariska arbetet definieras en vision for framtidens kommun 2030 och bereds
en grundutredning om den framtida kommunens roll, stallning och uppgifter nar landskapen inrat-
tas. Fokus ligger pa kommunens roll i egenskap av framjare av valfarden, livskraften, foretagsam-
heten och sysselsdttningen samt pa kommundemokratin. Nodvandiga lagstiftningsandringar och
behov av forandringar i kommunpolitiken pa lang sikt kartlaggs.

+* En parlamentarisk arbetsgrupp tillsattes 12/2015. Vid behov inleds férutredningar. Den par-
lamentariska arbetsgruppens prelimindra riktlinjer for en vision for framtidens kommun samt
en lagesrapport om kommunens roll med hansyn till livskraft, foretagsamhet och sysselsatt-
ning samt framjande av valfard och halsa. Utlatande om lagesrapporten begéars sedan den bli-
vit klar. Lagesrapporten och preliminara riktlinjer klara 12/2016.

Utredning och riktlinjer fér den framtida kommunens roll, stillning och uppgifter samt vision
med kartlaggningar av nédvandiga lagstiftningsandringar och behov av férandringar i kom-
munpolitiken pa lang sikt. Regeringens riktlinje 6/2017.

Lagstiftningsandringar bereds enligt regeringens riktlinjer. Regeringspropositioner till riksda-
gen 04/2018. Lagstiftningsandringar i kraft 01/2019.

Forandringsstodprogrammet for kommunernas del. Syftet ar att uppmuntra kommunerna att
hitta en ny roll i den fordandrade omvarlden. Beredningen och verkstélligheten slutfors
03/2019.

Atgird 2: Reform av statsandelssystemet for basservice

+* | och med andringen av kommunens roll och uppgifter granskas och reformeras det gillande
statsandelssystemet for basservice. RP med forslag till lag om statsandelar fér den basservice
som kommunerna ska ansvara fér [amnas till riksdagen samordnad med tidsplanen foér bered-
ningen av landskapsreformen sa, att statsandelssystemet ar i kraft den 1 januari 2019. De
ekonomiska effekterna av landskapsreformen for kommunerna presenteras som en del av fi-
nansieringsmodellen foér landskapen.

95



Reform 4:

Landskapsreformen

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Madlet dr att samordna statens regionférvaltning och landskapsférvaltningen och att férenkla or-
ganiseringen av den offentliga regionférvaltningen (staten, regionerna och kommunerna).

Atgird 1: Landskapsreformen

Ett separat beslut som forenklar organiseringen av den offentliga regionférvaltningen (staten, re-
gionerna, kommunerna) har fattats om samordningen av statens regionforvaltning och landskaps-
forvaltningen. Den primadra l6sningen innebar att verksamheten koncentreras till tydliga sjalvsty-
relseomraden vad betraffar uppgifter och befogenheter. Ett projekt som bereder landskapsrefor-
men upprattas.

Foremal for reformen &r organiseringsmodellerna samt uppgiftsférdelningen mellan landskapen,
statens central- och regionalférvaltning samt kommunerna. Av de nuvarande regionforvaltnings-
verken skapas en myndighet med nationell behodrighet som verkar i regionala enhe-
ter/avdelningar.

+* Regeringen drog upp riktlinjer for de uppgifter som ska overforas till landskapen den 5 april
2016. Malet &r en klar uppgiftsfordelning i enlighet med riktlinjerna.

+»+ Landskapslagen pa remiss sommaren 2016. Regeringens proposition med férslag till land-
skapslag lamnas 11/2016. Lagstiftning som galler uppgiftsoverfoéringar bereds under 2017.
Landskapen inleder sin verksamhet 01/2019.
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Reform 5:

Reformen av centralférvaltningen

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Madlet dr en centralférvaltning vars struktur, styrning och ledningssystem dr tydliga, som har fér-
mdgan till férdndring och riskhantering och vars tjdnster dr kundorienterade och férst och framst
elektroniska. Hanteringen av helheten dr férvaltningsévergripande.

Atgird 1: Reformen av centralférvaltningen

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatter reformen av ambetsstrukturen inom centralfor-
valtningen omedelbart. Reformen av centralférvaltningen stoder sig pa foljande utvecklingsprinci-
per som borjat tillampas i projektet for att reformera centralférvaltningen (Kehu) och i Virsu-
projektet:

1.

oA wWN

en tydlig struktur och ledning,

rikstackande befogenheter,

kundaspekten,

e-tjanster,

formagan till forandring och riskhantering,

den offentliga forvaltningens samarbete inom kundservice.

| reformen laggs sarskild vikt vid att fortydliga ledningssystemet och att hantera reformen pa ett
forvaltningsovergripande satt. Regeringen iakttar god personalpolitik vid genomforandet av re-
formen.

+* Finansministeriet tillsatter ett projekt for att reformera centralférvaltningen 10/2016. Lags-
tiftningen trader i kraft senast 01/2019.

97



7 REGERINGENS VIKTIGASTE GRUNDLAGGANDE PROJEKT

Projekt 1: Utrikes- och sakerhetspolitisk redogérelse
- Inleds i borjan av hosten 2015, klar 6/2016.

Projekt 2: Nationell plan fér handlingsprogrammet for internationell hallbar utveckling
- Klar vid utgangen av 2016

Projekt 3: Finlands utvecklingspolitiska riktlinjer, inklusive malsattningarnas beroringspunkter
med det globala programmet for hallbar utveckling
- Antogs den 4 februari 2016.

Projekt 4: Forsvarsredogorelsen
- Inleds i borjan av hésten 2015, klar under varen 2017.

Projekt 5: Férsvarsmaktens projekt for utvecklande av den strategiska kapaciteten genomfors
- Projektet for ersdttande av marinens stridsfartyg: inleds 2015, anbud begédrs 2016 och inve-
steringsbeslutet fattas 2019.
- Projektet for ersattande av Hornetplanens kapacitet: inleds 2015 och anbud begars 2018. In-
vesteringsbeslutet fattas under nasta regeringsperiod 2021.

Projekt 6: Uppdatering av Finlands arktiska strategi
- Inleds 10/2015, klar varen 6/2016.

Projekt 7: Cybersdkerhet som tryggar medborgarnas vardag och foretagstillvaxten
- Det gors en utredning och utarbetas lagstiftning om cybersakerhet (inleds 2015).

Projekt 8: Skapande av en rattsgrund for befogenheter att bedriva underrattelse som riktas mot
utlandet och datatrafiken
- Inleds 10/2015, klar 6/2016.

Projekt 9: Genomférandet av reformprogrammet for rattsvarden, bl.a. strukturreformen av
tingsratterna, sammanslagningen av hégsta domstolarna, inrdttandet av ett domstolsverk
- Genomfdrandet av programmet har inletts 2013. Stérsta delen av de projekt som programmet
omfattar ar redan under beredning och en del har redan verkstallts. Klart 2025.

Projekt 10: Regeringens framtidsredogorelse
- Inleds hosten 2015, klar fore utgangen av 2018.

Projekt 11: Redogorelsen for den inre sakerheten
- Inleds 9/2015, klar 2016.
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