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FINLAND | GOTT SKICK PA VAG MOT TILLVAXT, SYSSELSATTNING OCH
HALLBARHET

1. Regeringen har som mal att framja stabiliteten i ekonomin, forutséttningarna for hallbar
utveckling, jamstalldheten och den sociala sammanhallningen. Regeringen har som mal att
starka Finlands konkurrenskraft och att bygga ett utslappssnalt Finland. Genom sédana at-
garder kan man genom arbete och foretagande pa ett hallbart sétt trygga social réttvisa och
valstand for finlandarna. Alla ska omfattas av valstandet.

Det ska alltid vara ekonomiskt I6nsamt att arbeta. Regeringen vérnar om premisserna for
kunnande, arbete och foretagande i hela landet. For att trygga vart valstand har regeringen
som mal att pa lang sikt hoja sysselsattningsgraden till 75 procent. Detta ska ske genom att
tillvéxten stods och strukturella reformer realiseras.

Regeringen inleder sitt arbete i en situation som bar spar av den globala recessionen och dar
utvecklingen inom den internationella ekonomin alltjamt ar férknippad med osékra faktorer.

Framtidsutmaningarna for Finlands ekonomi hanfér sig till de reformer som den globala
ekonomin kréaver, till beredskapen infér de 6kade utgifter som befolkningens stigande me-
delalder orsakar, till en rattvis fordelning av de kostnader som recessionen medfor samt till
utjamningen av regionala skillnader och valstandsskillnader.

Recessionen kommer att paverka den offentliga ekonomin rpénga ar framover. De balan-
serande atgarderna anpassas tidsmassigt och dimensioneras sa att de inte stor aterhdamtning-
en av ekonomin och sysselséttningens tillvéxt.

Ju tidigare man ingriper i problem som ror den offentliga ekonomins hallbarhet, desto battre
klarar sig Finland i framtiden.

Utifran de internationella riktlinjerna borjar regeringen bereda forfaranden som innebar att
man under de narmaste aren vid sidan av bruttonationalprodukten tar i bruk mer omfattande
utvecklingsindikatorer. Dessa indikatorer beskriver dels den ekonomiska utvecklingen, dels
ocksa manniskornas valstand och miljons tillstand.

2. Den historiskt sett djupa recession som drabbat Finland har atgardats systematiskt och
steg for steg. Det hade inte gatt att med nationella atgarder forhindra den ekonomiska reces-
sion som uppstod i och med att den internationella efterfragan kollapsade. Finland har sti-
mulerat hemmamarknaden pa ett framgangsrikt satt sa att konsumenternas fortroende upp-
ratthallits. Tack vare den linje som valts for den ekonomiska politiken ar arbetslésheten be-
tydligt lagre &n den kunde ha varit mot bakgrunden av den kraftigt minskade bruttonational-
produkten.

De beslut for stabiliserande av finansmarknaden som har gjorts inom Europeiska unionen
och satts i kraft nationellt utgér grunden for en hallbar ekonomisk utveckling. Labiliteten pa
den internationella finansmarknaden orsakar alltjamt stor osakerhet med tanke pa ekono-
mins tillvéxt under de kommande aren. Betydande atgérder har vidtagits for att Euroomradet
ska aterfa sin stabilitet och fortroendet atervinnas. Aterstallandet av stabiliteten och normali-
seringen av lane- och rantemarknaden dr ockséa framéver synnerligen viktiga mal. Fortroen-
det gynnas ocksa av det faktumet att samtliga medlemslander har férbundit sig att stabilisera
sina ekonomier. Beslutet att offentliggdra resultaten i bankernas stresstester och anvénd-
ningen av eventuella stodatgarder leder till minskad osékerhet inom ekonomin. Dessa atgér-
der gor det mojligt att ocksa i Finland balansera den offentliga ekonomin langsiktigt.
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| EU agerar Finland aktivt for okad insyn och hallbarhet nar det galler finansmarknaden.
Under de forestaende aren ar den ekonomiska tillvéxten beroende av en stabil och valfunge-
rande finansmarknad. Finland stodjer kommissionens arbete for att astadkomma internatio-
nell finansmarknadslagstiftning.

3. Enligt beddmningar kommer underskottet i den offentliga ekonomin ar 2010 att Gverstiga
den uppstallda underskottsgransen pa tre procent. Regeringen har som mal att Finland ska
tillhora de forsta landerna inom euroomradet som aterfar det skick som forutsatts i Europe-
iska unionens stabilitetskriterier.

Regeringen forbinder sig att 2011 minska underskottet i den offentliga ekonomin sd att un-
derskottet klart understiger den grans pa tre procent som anges i EU:s stabilitets- och till-
véxtpakt.

Regeringen forbinder sig att bedriva en ansvarsfull och Iangsiktig finanspolitik. Regeringen
fortsatter att folja det ramforfarande som man enades om i programmet for Vanhanens andra
regering och foljer saledes den ram for valperioden som faststalldes i maj 2007. For att
framja tillvaxten och sysselséttningen har regeringen beredskap for interna Gverforingar
inom ramarna.

Effekterna av och kostnaderna for tidsbestamda stimulansatgéarder eller atgarder av en-
gangsnatur galler aren 2009-2011. | fraga om dessa atgarder behdvs inga separata beslut om
avvikande forfarande.

Regeringen utarbetar en plan som omspanner de tva forestaende valperioderna och som
galler stabiliseringen av den offentllga ekonomin och minskningen av hallbarhetsunderskot-
tet. Planen utarbetas nar regeringen fatt tillgang till resultaten av det program for hallbar
ekonomisk tillvaxt och sysselséttning som sammanstélls pa trepartsbasis. Regeringen for-
vantar sig att beredningen av programmet utmynnar i ambitidsa och konkreta forslag.

Under loppet av 2010 kommer de forsta stegen att tas i riktningen mot en balansering av den
offentliga ekonomin. Den atstramande effekt som den Gverenskomna mervardesskatten och
energiskatten samt sotsaks- och laskedrycksaccisen kommer att ha for finanspolitiken &r
knappt en procent av bruttonationalprodukten.

For att hallbarhetsunderskottet ska vara helt atgardat fore utgangen av innevarande decenni-
um maste den offentliga ekonomin starkas ytterligare. Den offentliga skuldens andel av
bruttonationalprodukten stabiliseras till en niva som understiger 60 procent.

4. Skapandet av tillvaxt, hojd produktivitet, férlangd tid i arbetslivet och reformer som re-
sulterar i ett 0kat antal arbetstillfallen samt en strukturell reformering av beskattningen for
att 6ka skatteinkomsterna och strang utgiftsdisciplin ar de element som ska leda till att Fin-
land klarar sig.

Elementen ska aktualiseras etappvis och systematiskt: det géller att undvika alltfér hastiga
rorelser och det géller att stddja tillvaxt och samhéllsharmoni.

Om den internationella ekonomiska situationen emellertid plétsligt férandras, har regeringen
beredskap att agera snabbt och att fatta beslut som starker ekonomins hallbarhet.

5. Regeringens mal ar att utforma ramar for en snabbare ekonomisk tillvéxt och hogre sys-
selsattningsgrad i hela landet &n vad prognoserna ger vid handen.

| syfte att frimja exporten, satta fart pa investeringarna och trygga finansieringen for sma
och medelstora foretag ska risktagningsformagan inom den sarskilda finansieringen okas, en
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&ndring av lagen om statliga exportgarantier utredas och anvandningen av konjunkturfinan-
siering ses over.

Regeringen stdder forutsdttningarna for tillvaxtforetagande. Inom forskning, utveckling och
innovationer betonas mer &n tidigare en kommersialisering och internationalisering av resul-
taten av forsknings- och utvecklingsverksamheten. Regeringen fortsatter att skapa pionjar-
marknader i synnerhet inom miljoindustrin.

Regeringen &mnar genomfora de lagstiftningsprojekt som forutsétts i det paket som géller
skyldigheten att framja fornybar energi, och fatta bindande beslut om den finansiering som
behdvs for hela paketet.

| fraga om tillvaxtframjande investeringar i infrastruktur ska det utredas vilka budget- och
finansieringsforfaranden som ar andamalsenligast med tanke pa stora investeringar.

6. En tillracklig tillgang pa kompetent arbetskraft blir allt viktigare for en framtida ekono-
misk tillvaxt. For att den totala arbetsinsatsen ska bli sa stor som majligt fordras yrkeskun-
skap som baserar sig pa utbildning, en stor andel manniskor som ar aktiva pa arbetsmarkna-
den, arbetsrelaterad invandring, arbetshalsa, tillrackligt manga ar i arbetslivet och en lag
strukturell arbetsléshet.

For att tiden i arbetslivet ska kunna férlangas kravs det att de unga kommer ut i arbetslivet
snabbare, att arbetsliv och familjeliv kan kombineras, att stodatgarder satts in for att manni-
skor ska orka i arbetet, att den aldre befolkningens arbetsinsats okar och att arbetslivet ut-
vecklas pa ett sadant satt att man kan atgarda orsakerna till tidig arbetsoformaga och pensio-
nering. De forslag som Ahtelas arbetslivsgrupp har lagt fram genomfdrs utifran den bered-
ning som har inletts. Regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna bereder tillsammans
pa dverenskommet sétt olika alternativ for en utveckling av pensionssystemet.

Forebyggande atgarder ska forhindra att unga tidigt hamnar utanfér arbetsmarknaden. Re-
geringen har som mal att varje ung manniska som slutfor den grundlaggande utbildningen
ska garanteras en utbildningsplats. Den okade ungdoms- och langtidsarbetslosheten beaktas
i de arbetskraftspolitiska insatserna.

Regeringen arbetar for jamstalldhet i arbetslivet. Likalonsprogrammet fortsatter. Social- och
halsovardsministeriet och finansministeriet bereder i samarbete med arbetsmarknadsorgani-
sationerna ett forslag till delade kostnader for foraldraskap, och férslag till utveckling av sy-
stemet med familjeledigheter bereds utgaende fran de idéer som har lagts fram av en arbets-
grupp vid social- och halsovardsministeriet.

7. En utveckling av beskattningen bereds i syfte att framja ekonomisk tillvéxt och syssel-
sattning, hallbar utveckling samt 6kade skatteinkomster och en utvidgad skatteinkomstbas.

De atgarder som ingar i programmet for bekdmpning av gra ekonomi ska genomforas. Till
de mest bradskande projekten hor att utvidga anmalningsskyldigheten for huvudentreprend-
rer inom byggbranschen, 6ka utstationerade arbetstagares skatteansvar, géra det mojligt for
skatteforvaltningen att granska jamforelseuppgifter hos kreditinstitut och f& med de uppgif-
ter som anges i bestéllaransvarslagen i ett offentligt register.

Regeringen fortsatter den ekologiska skattereformen genom att energiskatterna borjar be-
stdimmas pa miljomassiga grunder. Anvéandning av fornybara drivmedel och ibruktagande av
utslappssnala bilar uppmuntras.

8. De offentliga utgifternas niva och struktur maste anpassas efter omstandigheternas krav.
Regeringen fortsétter att genomfdra produktivitetsprogrammet. Kommun- och servicestruk-
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turreformen fortsatter i syfte att trygga servicens kvalitet och tillgangen till service samt
stavja utgiftsdkningen. Atgarder som forbattrar produktiviteten inom det offentliga service-
systemet &r av stor betydelse nar det galler att minska hallbarhetsunderskottet. Genom dessa
atgarder kan hogklassig service tryggas i framtiden. De vard- och omsorgstjanster som
kommunerna ar skyldiga att ordna ska goéras battre fungerande och produktivare. Nér det
galler att forbattra produktiviteten spelar de anstalldas kompetens och sakkunskap en bety-
dande roll.

For den kommunala ekonomin bereds ett ramférfarande genom vilket man kan kontrollera
kommunernas kostnadsutveckling pa medellang sikt och samtidigt trygga tillgangen till ser-
vice i hela landet.

Den offentliga forvaltningens datasystem ska samordnas sa snabbt som mgjligt. IT-
koncernstyrningen inom den offentliga sektorn kommer att koncentreras och starkas. Reger-
ingen fattar principiella beslut som gor det mojligt att Gppna och fa tillgang till information
inom den offentliga sektorn utan att datasekretessen aventyras.

9. Betydelsen och behovet av samarbete accentueras ytterligare i och med de forandringar
som den globala arbetsfordelningen har lett till pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Ett sy-
stem med fungerande gemensamma 6verenskommelser ar en konkurrensfordel. Dér beaktas
sakfdorhallanden som beror pa globaliseringen och befolkningens stigande medelalder.

Finland kan effektivast dra nytta av aterhdmtningen inom véarldsekonomin genom ett omfat-
tande samarbete mellan regering, naringsliv och I6ntagare dar ett av malen maste vara att
trygga var internationella konkurrenskraft.

Arbetsmarknadslosningarna paverkar i hog grad den finlandska konkurrenskraften och sys-
selsattningen samt balansen inom den offentliga ekonomin. Vid budgetmanglingen i augusti
kommer regeringen att bedoma vilka atgarder som kan vidtas for att framja en moderat 16-
neuppgorelse och stodja finlandarnas kdpkraft.

Regeringen har mottagit slutsatserna fran den utvarderings- och utvecklingsgrupp som har
behandlat arbetsmarknadsorganisationernas tvapartsbaserade mekanism for avtalsverksam-
het och arbetsfred, och kommer i enlighet med forslaget att delta i beredningsarbetet.

10. Regeringen fortsatter att verkstélla de beslut som har fattats av Matti Vanhanens andra
regering, i regeringsprogrammet och vid de politiska dverldggningarna i mitten av valperio-
den.



