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Ett ansvarstagande, engagerat och sporrande Finland

Forenande véarden i det bldgrona regeringsprogrammet &r balansen mellan man-
niska och natur, ansvar och frihet, omsorg och uppmuntran samt bildning och
kompetens.

Klimatférandringen och globaliseringen 6kar det émsesidiga beroendet mellan
nationer och medborgare. De véarldsomspannande utvecklingsfrdgorna, om-
huldandet av den internationella sdkerheten, flyktingskapet och utvandringen,
Europeiska unionens utvidgning samt det férdjupade europeiska samarbetet pa-
verkar aven Finland.

De grénso6verskridande miljéproblemen samt forandringen i befolkningens alders-
struktur ger de politiska besluten en generationsdverskridande dimension. Det
behdvs aven svar pd de férandringar som orsakas av utvecklingen av arbetsfor-
delningen inom den internationella ekonomin.

Genom att svara pd dessa utmaningar kan Finland bade nd framgdng och bara sitt
ansvar nar det galler att I6sa de globala problemen.

Finland tillhér alla, oberoende av bostadsort, livssituation, modersmal eller etnisk
bakgrund. Medborgarna skall garanteras ratten att pdverka samt delta och vara
delaktiga i beslutsfattandet.

Vi behdver en ny social gemenskap. I byggandet av det finlandska valfardssam-
hallet vill regeringen fortydliga forhdllandet mellan eget ansvar, gemensamt an-
svar och samhallets ansvar.

Medborgarnas grundskydd skall forstarkas. Samhallets sociala stéd och tjanster
skall inriktas pd dem som &r i storst behov av omvardnad. Ingen ldmnas ensam.

Kreativitet, kompetens och en hég bildningsniva ar en forutsattning for Finlands
och finlandarnas valgang. Skolan skall starka mojligheterna for var och en att lara

sig.

En 6kad sysselsattning och en ansvarsfull skétsel av den offentliga ekonomin ska-
par grunden f6r en battre valfard for vdra medborgare. Arbete, féretagande och
driftighet skall alltid vara ekonomiskt [6nsamt.

Arbetslivet skall revideras pa trepartsbasis. Arbetsmarknadens stabilitet starker
samférstdndets Finland.



For att utveckla arbetsgemenskaperna behdvs ett fungerande samarbete med
arbetsgivarna och arbetstagarna. Regeringen vill dven framja sammanjamkningen
av arbetet och det 6vriga livet i syfte att 6ka medborgarnas valfard.

Uppnéende av jamlikhet i allmanhet och pd arbetsmarknaden i synnerhet kraver
beslutsamma atgarder. Tolerans och lika méjligheter utgor grunden for ett rattvist
samhalle.

Det bldgrona regeringsprogrammets ledstjérna ar ett generations- och granso-
verskridande tankesatt. Regeringen vill reformera Finland s& att férandringen &r
trygg och genomfdrs med omsorg om den nationella enigheten.
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1 UTRIKES-, SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIKEN

Finland verkar aktivt som en del av det internationella samfundet genom att bara
sin del av det globala gemensamma ansvaret och tillgodose sina egna péverk-
ningsmojligheter. Viktiga fragor ar bl.a. de férandringar som sker inom den glo-
bala sékerheten, miljén och arbetsférdelningen inom ekonomin.

Finlands utrikes- och sadkerhetspolitik baserar sig pa goda bilaterala férbindelser,
stark pdverkan inom EU:s utrikes- och sakerhetspolitik och effektivt multilateralt
samarbete samt ett trovardigt forsvar.

Finland arbetar for att de ménskliga rattigheterna, demokrati, rattsstatsprincipen
och en hdllbar utveckling skall genomféras i hela varlden. Regeringen ser Férenta
Nationerna som det viktigaste redskapet fér multilateralt samarbete. Regeringen
fortsatter arbetet med att stérka FN:s anseende och funktionsférmdga samt med
att 6ka FN-systemets effektivitet.

Europeiska unionen &r Finlands viktigaste referensram och kanal fér pdverkan nar
det galler yttre forbindelser. Finland stéder en starkt utrikespolitisk roll fér EU, en
utveckling av EU:s gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik och en férbattring
av unionens krishanteringsférméaga. Finland stéder unionens enhetlighet i utrikes-
och sdkerhetspolitiska fragor.

Finland verkar for stabilitet och goda férbindelser i sitt naromrdde. Regeringen
starker samarbetet med Sverige och 6évriga nordiska lander. Det nordiska sam-
arbetet utvecklas med sarskild inriktning pd underlattande av det praktiska var-
dagslivet. Regeringen agerar for att stirka Ostersjsomrédets betydelse inom
Europeiska unionen. Regeringen stravar efter att fortydliga strukturen for de re-
gionala samarbetsnitverken i Ostersjbomr&det och de nordliga regionerna.

Finland utvecklar aktiva och omfattande bilaterala relationer pd& flera nivder
med Ryssland samt verkar aktivt inom utvecklingen av EU:s Rysslandspolitik.
Regeringen starker samordningen av Finlands Rysslandspolitik, sérjer for det fin-
landska Rysslandskunnandet och stéder samarbetet inom ramen for det civila
samhallet. Finland stdder Rysslands integrering i det internationella avtalssyste-
met.

Finlands ndromrddessamarbete revideras. Samarbetet koncentreras sarskilt till
miljo-, karnsakerhets- och social- och halsoomrddet. Regeringen verkar aktivt for
att starka Finlands roll inom ekonomisk verksamhet och ekonomiskt kunnande i
de nordliga regionerna.



Regeringen fordjupar det transatlantiska samarbetet med Férenta staterna och
Kanada inom omrddena politik, ekonomi och sdkerhet sdval bilateralt som via
EU.

Regeringen bereder en ny sdkerhets- och férsvarspolitisk redogérelse med ut-
gangspunkt i ett brett sdkerhetsbegrepp. Regeringen tillsdtter en parlamentarisk
uppféljningsgrupp till stéd fér beredningen av redogoérelsen. I samband med re-
dogoérelsen definieras forsvarsmaktens utvecklingslinjer och resurser pa 1ang sikt.
Samtidigt utreds bl.a. verkningarna av EU:s sdkerhetsgarantier samt av en militar
alliansfrihet eller allians, p& basis av vilka Finlands militara stallning utvarderas.
Regeringen verkstaller besluten i 2004 ars sdkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelse.

Starkandet av en omfattande sdkerhet forutsatter Gvergripande internationellt
samarbete samt en vaélfungerande tvaradministrativ nationell verksamhet i hela
landet, varvid dven Alands stalining beaktas. Strategin for tryggande av samhél-
lets vitala funktioner (TSVF) uppdateras.

Regeringen framjar Finlands beredskap att delta i internationella krishanterings-
uppgifter genom att intensifiera samarbetet i frdga om anvandning av militara
och civila resurser och starka den civila krishanteringen. Finland har for avsikt att
gora en betydande satsning inom det internationella krishanteringssamarbetet.
Finland faster sarskild uppmarksamhet vid kvinnornas stéllning i konflikter och
inom krishanteringen.

X X %

Utvecklingspolitikens viktigaste mal &ar uppndendet av FN:s millenniemal.
Regeringen fortsatter att starka en konsekvent utvecklingspolitik inom de olika po-
litikomrddena. Regeringen sdkerstaller en anslagsutveckling som tar Finland mot
det mal pd 0,7 procent som uppstallts inom FN. Regeringen deltar aktivt i den in-
ternationella dialogen om innovativa finansieringsmekanismer samt programmen
for efterskankning av utvecklingslédndernas skulder. Inom utvecklingssamarbetet
betonas arbetets resultat, arbetsfordelningen mellan givarna och mottagarnas
agarskap. I sin utvecklingspolitik betonar Finland i hdgre grad an tidigare miljo-
och klimatfrdgor, krisférebyggande och stédjande av fredsprocesser.

Regeringen arbetar for att finlandska intressen tillvaratas inom den internationella
ekonomin genom en effektiv handelspolitisk pdverkan. Inom handelspolitiken be-
aktas utvecklingslédndernas sarskilda behov. Regeringen stéder de multilaterala
handelsférhandlingarna inom WTO samt EU:s bilaterala handelsférhandlingar.

Regeringen framjar aktivt respekten for de manskliga rattigheterna i hela varlden.
Under regeringsperioden ges en manniskorattspolitisk redogérelse om Finlands



internationella verksamhet samt om genomférandet av de manskliga rattighe-
terna i Finland.

Finlands OSSE-ordférandeskap ar 2008 &r en stor utmaning.

Finlands representation i varlden utreds med beaktande av sdval medborgarnas,
naringslivets som statsmaktens behov.

k%%

Finland, som inte tillhér ndgon militar allians, uppratthdller och utvecklar sitt na-
tionella férsvar och en trovardig handlingsférmaga, deltar fullt ut i EU:s gemen-
samma sakerhets- och forsvarspolitik och krishanteringssamarbete, utvecklar
fredspartnerskapet med Nato och bevarar mdjligheten att anséka om medlem-
skap i Nato. Finlands forsvarsstrategi bygger pd ett forsvar av hela landet, allmén
varnplikt och ett territoriellt forsvar.

En utveckling av samarbetet mellan EU och Nato ar en viktig del av den europeiska
sakerhets- och férsvarspolitiken. Erfarenheterna av EU:s stridsgrupper utgér ut-
gangspunkten d3 man Gvervager ett deltagande i Natos snabbinsatsstyrkor.

Regeringen anser det vara viktigt att det nordiska samarbetet fordjupas dven
inom sakerhets- och férsvarspolitiken.

Regeringen avlater en proposition till varnpliktslag till riksdagen.

Finland stdder forsvarsmaterielindustrins exportforutsattningar och féljer vid ex-
porten av forsvarsmateriel EU:s gemensamma bestammelser, samt deltar i ut-
vecklingen av dem. Vid anskaffning av forsvarsmateriel forsoker man framja det
europeiska samarbetet samt beaktar kompatibiliteten och forpliktelserna i inter-
nationella avtal. Den militara forsorjningsberedskapen tryggas nationellt och som
en del av det internationella samarbetet.



2 EU-POLITIKEN

Finland &r en initiativrik och aktiv medlemsstat i Europeiska unionen och verkar
i centrum av revideringen av unionen. En enhetlig, handlingskraftig och 6ppen
union starker Finlands sdkerhet, ekonomi, sysselsattning och valfard. Europeiska
unionen ar en historisk sammanslutning for framjande av fred, stabilitet och de-
mokrati.

Finland understdder utvecklingen av Europeiska unionen som en ekonomisk och
politisk gemenskap och en sakerhetsgemenskap. Unionen bor fungera som en
ansvarstagande vagvisare inom den internationella politiken.

Finland arbetar m&lmedvetet for att starka Europeiska unionens interna och ex-
terna funktionsformdga. Regeringen arbetar aktivt for att unionens grundférdrag
skall revideras utifran det konstitutionella férdrag som forhandlats fram. EU bor i
sin verksamhet fokusera pa omraden och &tgarder dar ett samarbete pd unions-
nivd medfor ett tydligt mervarde.

Finland stéder starkandet av unionens konkurrenskraft med utgdngspunkt i till-
vaxt- och sysselsattningsprogrammet, en vidare utveckling av den inre markna-
den dven med beaktande av medborgarnas behov samt ett starkt samarbete inom
unionen vad galler innovations- och energipolitiken. Regeringen understdder en
balanserad regional utveckling i unionen samt starkta férutsattningar for tillvaxt
och sysselsattning infor halvtidséversynen av unionens budgetplan.

Regeringen ser det som viktigt att unionens roll inom den internationella klimat-
politiken stérks. Regeringen intensifierar EU-samarbetet i Ostersjdomr&det med
tyngdpunkt pd en férbattrad miljosakerhet och utveckling av det ekonomiska sam-
arbetet.

Regeringen fortsatter det aktiva framjandet av politiken for den nordliga dimen-
sionen pd basis av de gemensamma handlingarna, den politiska deklarationen
och ramdokumentet mellan EU, Ryssland, Norge och Island. Finland deltar i den
nordliga dimensionens miljopartnerskap och partnerskap for halsa och socialt val-
befinnande. Regeringen fortsatter arbetet for inrdttande av ett transport- och
logistikpartnerskap.

Finland stoder en fortsatt utvidgning av Europeiska unionen med utgangspunkt i
gemensamt Gverenskomna kriterier. Utvidgningen av omrddet med frihet, saker-
het och rattvisa med hjdlp av en genomtankt och valavvagd politik ligger i euro-
péernas gemensamma intresse. Finland stoder Turkiets och Kroatiens medlem-
skapsférhandlingar och tillnédrmningen av Vastra Balkan till Europeiska unionen.
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Regeringen forhéller sig allvarligt till den kritik som medborgarna riktat mot unio-
nen. Aven ur denna synvinkel har resultaten av unionens verksamhet och dess dp-
penhet samt férenklandet av de administrativa forfarandena en central betydelse.
Regeringen arbetar aktivt for att medborgardiskussionen om Europeiska unionen
skall férdjupas och intensifieras.

1"



3  REGERINGENS EKONOMISKA STRATEGI

Regeringen har som mal att 6ka finléndarnas valfard genom att forbattra forut-
sattningarna for en markbar hdjning av sysselsattningen och en snabbare dkning
av produktiviteten. Regeringen efterstréavar en ekonomisk tillvaxt som &r klart
starkare @n vad de ekonomiska prognoserna visar. P3 s& satt kan vi svara pa beho-
vet av att utveckla den offentliga servicen och inkomstéverféringarna utan att den
offentliga ekonomins barkraft hotas. For att valfarden skall kunna tryggas méste
den ekonomiska tillvéxten styras in pa en ekologiskt hallbar grund.

Under den nu inledda valperioden ar en 6kning av sysselsattningen en stérre
utmaning an under den f6rra perioden, bl.a. pd grund av arbetskraftens stigande
8lder och matchningsproblemen p8 arbetsmarknaden. And& kan det, med en mal-
medveten politisk uppbackning, uppkomma nya arbetstillfallen fér 80 000-100 000
personer ocksd under denna valperiod om den internationella ekonomiska ut-
vecklingen &r fortsatt gynnsam och Iéneutvecklingen far en utformning som st6-
der sysselsattningen. D& kan sysselsattningsgraden stiga till ungefar 72 procent i
slutet av valperioden. P3 1ang sikt ar malet en sysselsattningsgrad p& 75 pro-
cent.

3.1  Kompetens, foretagsamhet och férnyelseformaga utgor
grunden for 6kad valfard

En forutsattning for finldndarnas valfard ar att vi i klart storre utstréckning an
nu kan utnyttja de resurser som befolkningen i arbetsfor lder besitter och dka
arbetets produktivitet. Den globala marknaden innebdr stora méjligheter fér en
anpassningsbar och effektiv samhallsekonomi.

Bekampningen av klimatférandringen far en allt starkare inverkan pa ekonomins
yttre ramar. Genom en malmedveten klimatpolitik skall Finland ta sin del av vérlds-
marknaden for klimatteknologi och de arbetstillféllen den fér med sig.

Finland kan 6ka sysselsattningen genom att skapa ny och effektiv produktion
som baserar sig pd gediget kunnande. Produktiviteten kan forbattras bara om
nya idéer utnyttjas, ny teknik tas fram och snabbt infors, arbetskraften &r kunnig
och arbetet organiseras pa ett fornuftigt satt. En ny och framgdngsrik produktion
kraver en stark foretagaranda.

Befolkningens stigande dlder kommer redan under denna valperiod att leda till
att en mindre del av befolkningen &r i arbetsfor dlder. Darfor ar det viktigare &n
forut att fordela arbetskraften effektivt, minska den strukturella arbetslosheten,
fa ut de unga i arbetslivet tidigare an for narvarande och 3 folk att g& i pension
senare. Dessutom skall de flaskhalsar pa kompetenssidan som inte kan atgardas
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med inhemsk arbetskraft avlagsnas genom att arbetskraftsinvandringen under-
lattas och utokas. For att lyckas nd sina mal samarbetar regeringen aktivt med
arbetsmarknads- och féretagarorganisationerna.

Behovet av omstallningar beror medborgarna pa olika satt. Statsmakten skall se
till att i synnerhet de som utsatts for ett stort anpassningstryck har férutsattningar
att mota kraven pa forandring och att alla far del av den 6kande valfarden. Mélet
ar att valfarden ndr s3 ménga som majligt och att fattigdomen minskar.

3.2 En konkurrenskraftig och stabil ekonomi

For en stark ekonomisk tillvaxt krévs en god formaga till priskonkurrens. Regeringen
stoder I6neuppgorelser som ar forenliga med att priskonkurrenskraften bevaras.
Regeringen kommer omedelbart att inleda diskussioner med arbetsmarknadens
organisationer om hur man skall fa till stdnd en inkomstpolitisk uppgorelse som
gor det lattare att nd detta mél och samtidigt far arbetsmarknaden att fungera
battre.

Med tanke pé investeringarna och hushdllens konsumtionsefterfrdgan ar det vik-
tigt att hallbarheten inom den offentliga ekonomin ar tillforlitlig. Den offentliga
ekonomin maste skotas pd ett sddant satt att det inte Gverraskande uppstar ett
behov av att héja skatterna eller minska de offentliga utgifterna. Regeringen ska-
par en grund for detta genom en ansvarsfull utgifts- och skattepolitik. I frdga om
statens utgifter féljer man det utvecklade ramférfarandet, och det satts ett mini-
mimal for balansen inom den offentliga ekonomin.

Regeringen bestédmmer, inom ramen for hallbarhetsmalen i frdga om den offent-
liga ekonomin, tidpunkten for sina finanspolitiska dtgérder pad ett satt som jamnar
ut utvecklingen inom den totala efterfrdgan. De andringar i den sociala tryggheten
och skatterna som anges separat i regeringsprogrammet stéder medborgarnas
kopkraft. En fortsatt stark efterfrdgan pd arbetskraft &r en forutsattning for att
man skall kunna sysselsatta i synnerhet den arbetskraft som har de samsta forut-
sattningarna for sysselsattning.

3.3  All arbetskraft skall tas till vara

Under de nérmaste dren ar det storsta hotet mot en stark ekonomisk tillvaxt att
tillgdngen pd arbetskraft inte ar tillrdcklig, detta trots att arbetslésheten fortfa-
rande ar hog och sysselsdttningsgraden relativt 1&g. Darfor strdvar regeringen
malmedvetet efter att starka utbudet av arbetskraft, forbattra matchningen mel-
lan utbud av och efterfrdgan pa arbetskraft och héllbart minska arbetslésheten till
under 5 procent.
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I syfte att 6ka utbudet av arbetskraft skall de studerande f&s att snabbare slutféra
sin utbildning, och sarskilda satsningar gors pa att minska andelen personer i de
unga 3ldersklasserna som inte far ndgra yrkesfardigheter. Férutsattningarna och
drivfjadrarna for aldre anstéllda att stanna kvar i arbetslivet skall forbattras.

Det gors Ibnsammare att arbeta och flitfallorna avldgsnas genom en lindrigare
beskattning av arbete och en revidering av den sociala tryggheten. Regeringen
kommer att inleda en reform av den sociala tryggheten. Den sker stegvis, och
de forsta propositionerna éverlamnas till riksdagen senast under hdstsessionen
2008. Mélet med reformen &r att gora arbete mer sporrande, minska fattigdomen
och garantera en tillrécklig nivd av grundtrygghet i alla livssituationer.

For att matchningen av arbetskraften skall bli battre skapas forutsattningar for
storre yrkesmassig och geografisk rorlighet bland arbetskraften. De regionalpoli-
tiska insatserna effektiviseras i synnerhet i de regioner som lider av svdra struk-
turforandringar.

Ett fungerande system for vuxenutbildning innehar en nyckelposition nar det gal-
ler att 6ka arbetskraftens yrkesmassiga rorlighet. Regeringen inleder i samarbete
med parterna pd arbetsmarknaden en genomgripande reform av systemet for
yrkesinriktad vuxenutbildning. Mekanismerna for omstallningsskydd skall utveck-
las.

I syfte att 6ka arbetskraftens regionala rorlighet effektiviseras dtgarderna for att
fa bostadsmarknaden att fungera battre i de regioner som skapar flest arbetstill-
fallen, framfor allt Helsingforsregionen. En forenkling av skatteavdragssystemet
utreds nar det galler kostnaderna for arbetsresor. Malet &r att 6ka arbetskraftens
rérlighet och lindra matchningsproblemen genom att kostnaderna foér en bostad
pa den andra boningsorten i hogre grad blir avdragbara i beskattningen.

For att den strukturella arbetslosheten skall fas att minska goérs utbildningen och
stodsysselsattningen av arbetslosa liksom aven arbetsférmedlingen effektivare.
Utkomstskyddet for arbetsldsa utvecklas i samarbete med arbetsmarknadens or-
ganisationer i en riktning som sporrar till snabb sysselsattning.

3.4 Innovationsformdgan en motor for 6kad konkurrenskraft
och produktivitet

Finland méste pd samma gang dels kunna skapa koncentrationer av spetskompe-
tens, dels se till att det inom ekonomin uppkommer arbetsplatser med stor kon-
kurrenskraft och produktivitet. Regeringen starker innovationskapaciteten inom
ekonomin genom strategiska kompetenssatsningar pa utvalda mél, stéder kom-
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petensutveckling och forbattrar férutsattningarna for uppkomsten och tillvaxten
av nytt, riskfyllt foretagande.

Regeringen okar den offentliga finansieringen av forskning och utveckling med
malet att den offentliga och privata FoU-finansieringen skall stiga till fyra procent
av bruttonationalprodukten. Den offentliga basfinansieringen till universiteten
kommer att 6ka 6ver hela linjen, och donationer till stéd for vetenskaplig verk-
samhet gors i hdg grad avdragbara i beskattningen.

I enlighet med riktlinjerna fran rddet for vetenskap och teknologi skapas det, som
ett led i strategin for spetskompetens, strategiska spetskompetenskoncentrationer
i samarbete med foretagssektorn. Regeringen stdder inrattandet av ett toppuni-
versitet som siktar mot den internationella toppen.

Foretagens forutsattningar for riskfinansiering férbattras. Tillsammans med ar-
betspensionsbolagen skall man skapa en mekanism som mgjliggdr betydande
riskinvesteringar i tillvéxtforetag utan att pruta pa de kvalitetskrav som stalls p&
investeringarna.

Arbetsfordelningen mellan de innovativa organisationerna gors tydligare, och hel-
heten av regionala organisationer och program goérs mer stréomlinjeformad.

3.5 Regeringens skattepolitiska riktlinjer

Regeringens skattepolitik stoder mélet for regeringens ekonomiska politik, dvs.
att 6ka sysselsattningen och produktiviteten och se till att hela samhallet far vara
med och njuta frukterna av den ekonomiska tillvaxten.

De skattepolitiska dtgarderna dimensioneras pa ett sddant satt att de inte aventy-
rar en l&ngsiktigt héllbar offentlig ekonomi eller de dtaganden som ingdr i Finlands
stabilitetsprogram. Tidpunkten for skattedndringarna slds fast med beaktande av
konjunkturlaget, sa att tillvéxten kan héllas sa stabil som méijligt. Dessutom beak-
tas l6neuppgorelserna vid dimensioneringen och den tidsmassiga forlaggningen
av lindringarna i inkomstskatten.

Tyngdpunkten inom skattepolitiken ligger pd en lindrigare beskattning av arbete.
Det blir en moderat lindring av inkomstbeskattningen i alla inkomstklasser.

Regeringens skattepolitiska dtgarder
Regeringens viktigaste skattepolitiska mal &r att

- framja sysselsattningen genom en lindrigare beskattning av arbete
- forbattra arbetskraftens rérlighet och matchning
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- gora beskattningen rattvisare

- framja foretagsamhet, kompetens, inhemskt agande och sparande
- betona miljdaspekter

- bekdmpa verksamhet i den ekonomiska grdzonen

Inkomstbeskattningen lindras i syfte att underlatta sysselsattningen. Laglonestodet
utvidgas, utgdende fran en rapport som haller pd att fardigstéllas, till att omfatta
unga och funktionshindrade. Dessutom underldttas anstaliningen av den forsta
arbetstagaren delvis utan bikostnader. Hushéllsavdraget kommer att utvecklas.

For att beskattningen skall bli rattvisare sénks beskattningen av pensiondrer pa
alla inkomstnivaer till hdgst nivdn pd beskattningen av I6ntagare. Dessutom ut-
vidgas grundavdraget vid kommunalbeskattningen, och mervardesskatten pa livs-
medel sanks till 12 procent.

Foretagsbeskattningen skall hallas konkurrenskraftig internationellt sett. Anpass-
ningen av foretagsbeskattningen till internationella redovisningsprinciper och till
den nya aktiebolagslagen sker, med undantag fér den revidering som galler av-
skrivningar, huvudsakligen i enlighet med forslagen frén den arbetsgrupp som ut-
rett frdgan. Skattebasen for foretagsbeskattningen hélls intakt, och man avhaller
sig fran andringar som aventyrar de finska foretagens konkurrenskraft.

Tonnageskatten revideras for att bli konkurrenskraftig, och det skall utredas om
en generell avsattning kan inféras inom beskattningen av sjofarten.

Beskattningen av sma dividendinkomster lindras och man forsoker hitta pd satt
att sporra till investeringar i tillvaxtféretag. Den skattefria andelen av rantorna
p& andelskapital skall héjas. Beskattningen av ldngtidssparandet utvecklas for att
konkurrensen skall bli effektivare inom utbudet av sparprodukter.

Arvsskatten lindras genom en hdjning av den nedre gransen for nar ett arv kan
beskattas och genom att stéllningen for efterlevande make och minderdriga barn
underlattas. I syfte att framja familjeféretagande slopas arvs- och gdvoskatten
helt och héllet vid generationsvaxlingar inom foretag och pa jord- och skogs-
bruksldgenheter. Lattnaden géller bara egendom i anslutning till faktisk produk-
tion inom foretags- och lantbruksverksamhet, utan att det sker ndgon &ndring i
fréga om lattnaderna for den som tar Gver lantbruket. De sérskilda problem som
ar forknippade med generationsvaxlingar i familjeféretag skall utredas fére mitten
av valperioden.

Beskattningen av trafik och branslen utvecklas och accisen p& biobrannolja som
produceras och anvands p& den egna gdrden slopas i syfte att minska utslappen,
spara energi och forbattra energieffektiviteten. En eventuell héjning av avfalls-
skatten utreds. Elaccisen for hushdll samt beskattningen av stenkol hojs.
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Accisen pa alkoholdrycker och tobak skall hGjas i halsoframjande syfte. Regeringen
driver pd en hojning av minimiskattesatserna for alkohol inom Europeiska unio-
nen.

Effekterna av den @ndring som 2008 sker i arbetspensionsavgiften beaktas nar
beslut fattas om arbetsgivarnas folkpensionsavgifter och inkomstbeskattningen
for I6ntagare i enlighet med de centrala arbetsmarknadsorganisationernas éver-
enskommelse frdn den 22 november 2006.

Regeringen arbetar for en sddan andring av EU-bestammelserna att mervérdes-
skattesatsen for restauranger och personalmatsalar kan sankas till samma niva
som mervardesskatten pa livsmedel.

3.6  En hdllbar offentlig ekonomi sakras

Det tryck pd den offentliga ekonomin som befolkningens stigande dlder medfor
begransas genom att ekonomins barkraft starks och genom att det fors en an-
svarsfull utgifts- och skattepolitik. Viktiga komponenter i starkandet av barkraften
ar minskad strukturell arbetsléshet, hdjd sysselsattningsgrad och dékad produkti-
vitet.

Till de viktigaste dtgarderna for att dampa 6kningen av de offentliga utgifterna
hér kommun- och servicestrukturprojektet samt statens produktivitetsprogram,
som regeringen fortsatter att genomfora. I samband med den ram som slas fast
varen 2008 fattas beslut om nya dtgérder.

Under regeringsperioden skall det utvarderas om beredskapen nar det galler be-
folkningens stigande &lder &r tillracklig, sd att behoévliga revideringar kan inledas
under denna regeringsperiod.

For att en ansvarsfull och 13ngsiktig utgiftspolitik skall kunna sakerstallas fortsat-
ter regeringen ramforfarandet och utvecklar det. Regeringen férbinder sig att se
till att de av statens utgifter som ingdr i ramarna ar 2011 &r hogst 1,3 miljarder
euro hdgre an i de ramar for statsfinanserna som slogs fast den 8 mars 2007.

Varje 3ar reserveras 300 miljoner euro av den totala ramen for tillaggs-
budgetpropositioner. Dessutom reserveras 200 miljoner euro av ramen att delas
ut i samband med regeringens forsta rambeslut eller senare.

Regeringen forbinder sig att folja sina utgiftsregler och det forsta rambeslutet,
som baserar sig p& dem. Atgarderna i regeringsprogrammet genomférs i den
man det ar méjligt inom grénserna for rambeslutet. Utgdende frén de initiativ
som tas av ledningen for regeringsgrupperna bedémer regeringen varje &r om
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prioriteringarna i frdga om utgifterna behdver dndras med hjélp av t.ex. omstruk-
tureringar eller dverforingar mellan forvaltningsomraddena.

Ramens totala niva justeras &rligen bara i motsvarande grad som det sker for-
andringar i prisnivan eller i budgetstrukturen. I rambeslutet skall ett smidigare
forfarande an forut bli maéjligt nar tidpunkten for utgifterna dndras eller utgifter
ombudgeteras.

Jamfért med det ramsystem som tillampades under den férra valperioden lam-
nas lénegarantiutgifterna, statens andel av utgifterna fér utkomststdd, de anslag
som anvisats for mervardesskatteutgifter samt de utgifter som motsvarar tekniskt
formedlade prestationer och medfinansiering fran utomstdende utanfér ramen.
Statens andel till Folkpensionsanstalten for utgifter for sjukférsakringen och sta-
tens andel av alterneringsersattningen har tidigare inte funnits med i ramen men
tas nu med.

Poster utanfor ramen:

- utgifter for utkomstskydd for arbetslosa, statens andel till Folkpensionsan-
stalten for utgifter till foljd av folkpensionslagen, statens andel av utgifterna
for utkomststdd, I16negarantin och bostadsbidraget samt I&glonestodet; de
namnda utgifterna inkluderas likval i ramen nar det galler hur de éndringar
som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa dem.

- ranteutgifter

- eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av skattednd-
ringar som staten har fattat beslut om

- sddana andringar i 6verforingsutgifterna till Folkpensionsanstalten som ar
en foljd av andringar i socialskyddsavgifterna

- utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade prestationer och
medfinansiering fran utomstdende

- tipsmedel, inkomster frén totospel och utgifter som motsvarar intaktsfo-
ringen fran Penningautomatféreningen

- finansplaceringsutgifter

- anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter

Inom byggandet av trafikleder granskar regeringen utgdende fran en heltackande
utredning situationen som helhet innan beslut fattas om nya projekt. Man forsoker
hélla byggandet av trafikleder och finansieringen av detta pa en stabil niva fran
ar till 3. Om kostnaderna for markbyggnad forutspds borja stiga i klart snabbare
takt pd grund av att graden av kapacitetsutnyttjande ar hég, beslutar man att
senarelagga inledandet av projekt och annat byggande av trafikleder.

I rambeslutet beaktas statens och kommunernas basserviceprogram och basser-
vicebudgeten.
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Om de &rliga inkomsterna fran forséljningen av aktier Gverstiger 400 miljoner euro
kan hdgst 25 procent av den 6verskjutande delen, dock hogst 150 miljoner euro,
utan hinder av ramen anvandas for investeringar av engangsnatur avsedda att
framja kompetens, innovationer och ekonomisk tillvaxt. Om utgiftsnivdn efter till-
ldggsbudgetarna stannar under ramnivan kan skillnaden, dock hogst 100 miljoner
euro, féljande ar utan hinder av ramen anvéndas for utgifter av engdngsnatur, om
det inte finns andra sarskilda skal.

For att en héllbar offentlig ekonomi skall kunna tryggas forbinder sig regeringen
att, i syfte att stdrka statsfinanserna, f6lja linjen i Finlands gallande stabilitetspro-
gram. Sysselsattningsframjande strukturella reformer vantas i slutet av valperio-
den ge upphov till ett strukturellt 6verskott i statsfinanserna som motsvarar en
procent av BNP.

Tidpunkten for utgiftsdkningar och skatteldttnader bestams pd ett sddant satt att
den stabila konjunkturutvecklingen inte dventyras och Gverskottsmalet nds.

Regeringen utgdr frén att underskottet i statsfinanserna inte ens om den ekono-
miska utvecklingen ar exceptionellt svag far verstiga 2> procent av bruttonatio-
nalprodukten. Om underskottet, i ljuset av prognoserna, hotar att bli storre an s3,
foreslar regeringen utan dréjsmal vilka dtgarder som maste vidtas for en minsk-
ning av utgifterna, liksom &dven andra &tgarder for att undvika dverskridningar.
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4  RATTSPOLITIKEN OCH DEN INRE SAKERHETEN

En fungerande rattsstat och trygghet i vardagen skapar grunden fér ett rattvist och
sporrande samhalle. Medborgarnas trygghet 6kar genom framjande av samarbe-
tet mellan myndigheterna inom alla forvaltningsomraden i syfte att nd en battre
rattssakerhet och bekdmpa brottslighet och skadliga verkningar av rusmedel.

Avsikten ar att géra en bedémning av hur grundlagen, som tradde i kraft 2000,
fungerar. En parlamentarisk styrgrupp tillsatts fér en eventuell andring av grund-
lagen.

Regeringen reviderar valsystemet for riksdagsvalet sa att det proportionella val-
sattet kan genomforas s3 bra som mdjligt och pd lika grunder i olika delar av
landet och s3 att ocksa riksdagens regionala representativitet kan garanteras sa
bra som majligt.

Valsystemet revideras utgdende frén den nuvarande valkretsindelningen. Reformen
utgdr frén ett system med valomraden som omfattar hela Finland och som inne-
fattar ett forbud mot valférbund i riksdagsval. En parlamentarisk arbetsgrupp till-
satts for att bereda arbetet. Arbetsgruppen har som mal att lagga fram ett forslag
under valperioden s3 att reformen har genomf6rts senast vid riksdagsvalet 2015.

Riksdagsvalet flyttas till det tredje veckoslutet i april. Nar det géller p&sken vidtas
behdvliga specialarrangemang.

Tidpunkten for presidentvalet dndras sd att valets férsta omgdng ordnas den sista
sdndagen i januari och den andra omgdngen tvd veckor dérefter. Andringen trader
i kraft vid valet 2012.

Regeringen genomfor ett pilotprojekt med elektronisk rostning pa rostningsstalle-
na vid kommunalvalet 2008 och beslutar separat om fortsattningen utgdende fran
erfarenheterna av projektet. Samtidigt utreds maéjligheten att fére 2015 Gverga till
elektronisk rostning i vallokalerna i hela landet. Samtidigt utreds mdjligheten att
andra rostningstidpunkten sd att férhandsréstningen och den egentliga valdagen
utgdr en sammanhdngande tidsperiod.

Europarddets grupp av stater mot korruption (Group of States Against Corruption,
GRECO) goér 2007 en landergranskning i Finland av hur val- och partifinansieringen
fungerar. Regeringen beddmer behovet av att dndra lagarna och forfarandena i
anslutning till val- och partifinansieringen nar GRECO gett sin rekommendation.

Till dvriga delar sorjer regeringen for att valsystemet fungerar tillforlitligt, smidigt
och kostnadseffektivt i alla situationer samt pa ett sddant satt att det sa val som
mojligt stdder en hdg rostningsaktivitet.
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Med hjalp av en battre lagstiftningsmiljo och tydligare lagar framjas medborgarnas
vélfard och foretagens konkurrenskraft. Regeringen genomfor dtgardsprogram-
met for en effektivare reglering och utarbetar en lagstiftningsplan som innehéller
de viktigaste lagstiftningsprojekten under regeringsperioden.

Regeringen forbattrar medborgarnas rattssakerhet och en jamlik tillgang till ratts-
lig service genom att effektivisera tingsratternas handlingsférméga, koncentrera
resurser till rattskipningsuppgifter och genom att i hdgre grad flytta tyngdpunkten
i rattegdngarna till tingsratterna. Systemet med ndmndeman frédngds i andra &an
allvarliga brottmal och de medel som sparas in anvands till att forstérka de har-
dast belastade tingsratterna. Hovratternas forutsattningar att fordela sina resur-
ser forbattras genom att metoderna fér handlaggning av drenden revideras och
genom att hovrdtternas nuvarande mojlighet att i ett skriftligt forfarande sdlla
besvéren ersdtts med ett system med besvarstillstand.

En hdg rattssakerhet inom férvaltningen garanteras genom en utveckling av férvalt-
ningens interna system for rattelser och genom en fortsatt dvergripande utveck-
ling av forvaltningsprocessystemet. Antalet anstallda vid foérvaltningsdomstolarna
Okas i syfte att férsnabba behandlingen av besvar som galler planldggningen.

I samband med revideringen av domstolsvasendet ldggs vikt vid att rattigheterna
for bdda sprakgrupperna tryggas.

Marknadsdomstolens stallning och kompetens i konkurrensfragor starks. En
Overgripande bedémning av marknadsdomstolens stalining och uppgifter gors.
Forsakringsdomstolens resurser okas tillfalligt och férfarandena utvecklas i syn-
nerhet genom en specificering av sammansattningarna.

Handlaggningen av arenden som galler ostridiga fordringar blir elektronisk och
centraliseras. Inskrivningssystemet for fastigheter revideras. Inskrivningsarenden
som galler fastigheter dverfors till lantmateriverket.

En totalreform av foérundersoknings-, tvdngsmedels- och polislagen genomfors.
Forundersokningen, atalsprévningen och domstolsbehandlingen i krdvande brott-
mal effektiviseras och forsnabbas genom att &klagarna i st6rre utstrackning deltar
i forundersékningen och genom att tillrdckliga resurser sakerstalls for detta.

Ordningsbotférfarandet och strafforderférfarandet revideras sd att systemet blir
ett sddant kostnadseffektivt system for behandling av brottmalsdrenden utanfér
domstol som uppfyller kraven i grundlagen.

En kommission pd bred bas tillsatts for att utarbeta ett utvecklingsprogram (IP-stra-
tegi) for ett nationellt system for immateriella rattigheter (IP-system). Dessutom
faststalls Finlands mal for utvecklandet av EU:s IP-politik. Domstolsbehandlingen
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av IP-arenden effektiviseras genom en koncentrering av drendena till en pd dessa
arenden specialiserad domstol som garanteras tillrackliga resurser.

Foreningslagen revideras i synnerhet i frdga om de delar som géller forvaltning
och revision samt satten att delta i beslutsfattandet s& att lagen battre motsvarar
de krav som en modern organisations- och medborgarverksamhet stéller. En to-
talreform av lagstiftningen om bostadsaktiebolag genomférs. Upphovsrattslagen
revideras. Avsikten @r att utreda om gallande formdégenhetsbestammelser i dkten-
skapslagen motsvarar samhallets krav.

En totalreform av vattenlagen genomfdrs genom att en proposition med for-
slag till ny vattenlag och lagstiftning som har samband med den &verlamnas
till riksdagen. Behoven av att utveckla egendomsskyddet och rattsskyddet ut-
reds ndr det galler lagstiftningen om inlésning, markanvandning och miljoskydd.
Arrendelagstiftningen revideras s& att den svarar mot behovet av arrende for byg-
gande och naringsverksamhet.

Behoven av andringar och utveckling i anslutning till formynderskapsarenden och
intressebevakning utreds. Arbetet med den utredning som galler personlig kon-
kurs fortsatter. Det skall bli méjligt for samkonade par att fa rétt till adoption inom
familjen, med beaktande av den biologiska fordlderns rattigheter.

Samernas ratt att uppratthdlla och utveckla sitt eget sprdk och sin kultur tryggas
utgdende frén den i grundlagen angivna kulturella autonomin.

Forutsattningarna for rehabiliterande verksamhet i enlighet med fangelselagen sa-
kerstalls. De grundliga reparationerna av fangelselokaler fortsatter. Méjligheterna
att effektivisera och pdskynda 6verféringen av utléndska fangar till hemlandet f6r
att avtjana sina straff utreds.

I syfte att ytterligare utveckla Europeiska unionen som ett omrdde med frihet,
sakerhet och rattvisa foresprdkar regeringen en intensifiering av det samarbete
som grundar sig pa ett msesidigt erkannande av medlemsstaternas lagstiftning.
Nér det gdller harmoniseringen av lagstiftningen fasts sarskild uppmarksamhet
vid en forbattring av nivan pa lagstiftningen samt vid tryggande av grunderna for
de nationella rattssystemen och av de manskliga rattigheterna.

Regeringen faststdller tvaradministrativt de centrala mélen och &tgérderna for
den inre sakerheten i programmet for den inre sakerheten. Tyngdpunkterna i pro-
grammet utvidgas till att ocksa galla bl.a. storolyckor till havs och bekampning av
miljoforstorelse, boendesakerhet, bekdmpning av organiserad brottslighet, férhin-
drande av uppkomsten av extremistrorelser, bekdmpning av terrorism, anhdorig-
vald samt férhindrande av olaglig inresa och manniskohandel. En 18ngsiktig plan
for personalbehoven, i synnerhet inom polisen, uppgérs.
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En nationell strategi for civil krishantering utarbetas och Finlands deltagande i civil
krishanteringsverksamhet utokas.

Antalet polisdistrikt minskas och revideringen av forvaltningsstrukturen fortsét-
ter s att den i fortsattningen ocksd omfattar polisens hogsta ledning, polisens
lansledningar, polisens riksomfattande enheter och polisinrattningen i Helsingfors.
P& detta satt Gverfors resurser frén forvaltningen till servicen. I samband med
reformen sdkerstalls tillgdngen till polisservice i hela landet. Den svensksprékiga
servicen tryggas. Dessutom utreds huruvida ministeriets styrnings- och tillsyns-
uppgifter samt ledningen av den operativa polisverksamheten bor sarskiljas fran
varandra.

En saker och snabb nddcentralsverksamhet sakerstélls. Nédcentralsverksamheten
och informationssystemen revideras sd att centralerna bildar natverk pd ett sa-
dant satt att de kan stddja varandra vid rusning och i undantagsforhéllanden.

Lakar- och raddningshelikoptrarnas verksamhet tryggas.

Smidigheten och sakerheten i granstrafiken forbattras. Den nationella granssaker-
hetens funktionsformaga vid den yttre gransen sdkerstalls och Finland deltar i ut-
vecklandet av EU:s integrerade granssakerhetssystem i féranderliga forhallanden.
Gransbevakningsvasendets operativa beredskap férbattras genom att luft- och
sjobevakningsfartygen férnyas samt genom att brottsbekdmpningen som PTG-
samarbete utvecklas.

Raddningsverkens funktions- och serviceférmdga sakerstalls med hansyn till kon-
sekvenserna av raddningspersonalens ogynnsamma aldersstrukturutveckling bl.a.
genom att raddningspersonalens dimensionering och de strukturella grunderna
samt de krav pa prestationsférmaga som stélls pd enheterna och uppgifterna ses
oOver. Regeringen avgor frdgan om raddningspersonalens pensionsalder.

Raddningslagen andras i synnerhet i syfte att forbattra forebyggandet av olyck-
or och boendesakerheten. En utvardering gors av andamalsenligheten hos de
nuvarande befolkningsskyddsbestammelserna. Brandsyner och andra sdkerhets-
framjande 3tgarder riktas pd riskobjekt pd ett battre satt &n for narvarande.
Anvandningen av teknik som foérbattrar sékerheten utdkas.

Regeringen vidtar nédvandiga atgdrder for att begrdnsa sociala problem till f6ljd
av penningspel, bekampa brottslighet och bevara ensamratten samt for att ga-
rantera att myndigheterna har tillrackliga resurser for att ingripa i ett illegalt spel-
utbud.
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4.1  Invandring

Regeringens invandrarpolitiska mal &r att utveckla en aktiv, 6vergripande och kon-
sekvent politik som fullt ut beaktar sdval behovet av arbetskraft som invandrarnas
varierande utgdngspunkter och de internationella forpliktelserna. Utlanningsverket
dndras till ett migrationsverk. Oppenheten i myndigheternas verksamhet 6kas och
forutsagbarheten forbattras. En utredning gors av utldnningsverkets och besvars-
domstolarnas handlaggningsforfaranden.

Den arbetsrelaterade invandringen framjas med beaktande av befolkningsut-
vecklingen i Finland och EU och det behov av arbetskraft som féljer darav. De
inskrivna dtgarderna i det invandrarpolitiska programmet genomférs och ett at-
gardsprogram for arbetsrelaterad invandring bereds.

For huvudstadsregionen, Aboregionen och andra betydande invandraromraden
utarbetas i samarbete med staten och kommunerna i regionen ett pilotprogram
som syftar till att framja invandrarnas integration och sysselsattning.

Den lagliga invandringen 6kas och den illegala invandringen och manniskohandeln
bekdmpas. Avsikten &r att samarbetet inom Schengenomradet skall intensifieras
sd att en anstkan som skall Iamnas till Finland om visum och uppehlistillstdnd f6r
arbetstagare kan lamnas in till ett konsulat eller en ambassad i vilket Schengenland
som helst. En person som fatt avslag pa sin asylanstkan men som redan fatt en
arbetsplats och som uppfyller kriterierna for att stanna i Finland som arbetstagare
far majlighet att i Finland ansdka om uppehlls- och arbetstillstdnd.

Systemet med uppehdlistillstdnd fortydligas sa att uppehdllstillstdndet innefattar
en ratt att arbeta och studera. Utldndska studerande far samma ratt att arbeta
som finska studerande. Erkannandet av examina som avlagts utomlands och fort-
bildningen utvecklas.

Prévningen av tillgdngen pa arbetskraft slopas stegvis.

Den vistelsetid som kravs for medborgarskap forkortas och det blir Iattare for
studerande som stannar i Finland att f& medborgarskap.

Integrationen framjas bl.a. genom 6kad sprékutbildning. Ett system for vagled-
ning av arbetskraftsinvandrare skapas.

Invandrare som fallit offer fér brott mot ménskligheten och de grundlaggande rat-
tigheterna beviljas permanent uppehallstillstand sd att de lattare kan s6ka hjalp
hos myndigheterna. Statsbidrag beviljas for finansieringen av de organisationer
som utfor uppsokande arbete och rddgivningsarbete i syfte att identifiera offer f6r
manniskohandel.
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Avsikten ar att gora en utredning av hur barnets basta tillgodoses i beslut som
galler asylsékande barn och flyktingbarn och en beddémning av i synnerhet de
ensamkommande asylstkande barnens stadllning och mottagandet av dem.

Stravan ar att allt battre samordna invandrarpolitiken i EU-Ianderna med beho-
ven inom utvecklings- och manniskorattspolitiken och EU-landernas egen arbets-
kraftspolitik.

4.2 Kommunpolitik och service

Den kommunala ekonomin ar av central betydelse for hela samhallsekonomin och
betydelsen okar alltjamt i och med att befolkningen blir allt aldre. Ur ekonomisk
synvinkel leder den fortsatta obalansen i kommunernas utgifter och inkomster
till en ohdllbar situation. Utgiftsokningen inom den kommunala ekonomin méste
stavjas, vilket forutsatter en betydande forbattring av produktiviteten. Darfér be-
hovs en kostnadseffektiv och fungerande kommun- och servicestruktur.

Regeringen framjar en stabil kommunpolitik och férbattrar férutsagbarheten i
den. Kommunernas dragningskraft som arbetsgivare sakerstalls. Medborgarnas
mojligheter att delta i beslutsfattandet och att pdverka servicen stéarks.

Regeringen fortsatter mdlmedvetet genomférandet av kommun- och servicestruk-
turreformen i enlighet med den godkdnda ramlagen, de faststallda kriterierna och
tidtabellen. Det gors en fortldpande utvérdering av hur projektet framskrider och
en redogorelse dverlamnas till riksdagen 2009.

I utvarderingen fasts sarskild uppmarksamhet vid innehdllet i planerna for stads-
regionerna och vid genomférandet av dem samt vid forenhetligandet av samhalls-
strukturen. Det sakerstélls att ingen kommun lamnas utanfoér de arrangemang
som ramlagen forutsatter. Senast i samband med redogdrelsen avgors behovet av
ytterligare atgérder.

Frivilliga kommunsammanslagningar i synnerhet mellan mdnga kommuner un-
derstods i syfte att fa till stdnd en funktionsduglig och livskraftig kommunstruktur.
Giltighetstiden for den tidsbundna lag som galler stédjandet av ett djupgdende
samarbete forlangs till 2009-2012.

For att servicen skall kunna tryggas krdvs en stark ekonomisk grund samt nya
satt att ordna och producera servicen. Regeringen framjar partnerskap i service-
produktionen mellan den offentliga, privata och tredje sektorn. Inférandet av be-
stallar-utforarmodeller sporras. Systemet med servicesedlar och méjligheten att
utnyttja hushallsavdraget utvidgas, vilket framjar uppkomsten av en fungerande
tjianstemarknad. Instrument for att 6vervaka kvaliteten p& servicen utvecklas.
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Produktiviteten framjas genom en utveckling av verksamhetskulturen, servicepro-
cesserna och produktivitetsmatarna. Kommunernas forutsattningar for forskning,
produktutveckling och serviceinnovationer forbattras.

I syfte att oka kostnadsmedvetenheten forbattras genomskinligheten i frdga om
prissattningen och finansieringen av den kommunala servicen. Malet ar att kun-
den skall informeras om bade den egna avgiftsandelen och de totala kostnaderna
for servicen.

De obrutna servicekedjorna inom den specialiserade sjukvérden, primarvarden
och den dartill néra anknutna socialvdrden, inklusive det férebyggande arbetet,
forbattras. En kostnadseffektiv och funktionellt andamalsenlig arbetsfordelning
mellan de enheter som tillhandahaller krédvande specialiserad sjukvérd genomfors.
Ett forslag till beslutsférfarande som starker barnskyddet bereds.

Samservicen, den elektroniska kommunikationen och telefontjansterna utvecklas
kraftigt och med hjalp av dem framjas en platsoberoende tillgéng till service i
hela landet. Mdlet ar att samordna kommunernas och statens informationssys-
temarkitektur och definiera granssnitten fére 2010. Ibruktagandet av mobil- och
kortbaserade certifikat framjas.

Medborgarnas ratt att fritt utnyttja service éver kommungranserna framjas.

Kommunernas férutsattningar for en fungerande agarstyrning, inklusive de aktie-
bolag som kommunerna kontrollerar, forbattras.

I samband med reformen av servicestrukturerna tryggas tillgangen till service pa
finska, svenska och samiska.

Statens och kommunernas gemensamma kommunpolitik drivs utgdende frén det
lagstadgade basserviceprogrammet och den lagstadgade basservicebudgeten.
Arbetsfoérdelningen mellan staten och kommunerna preciseras i syfte att nd ba-
lans mellan kommunernas uppgifter och finansiering. Den kommunala ekonomin
starks med hjalp av hdjda statsandelar. I syfte att trygga basservicen, i synnerhet
dldringsvarden, gors en fyradrsjustering.

Dessutom genomfors en reform av avgifterna inom social- och halsovérden som
beaktar efterslapningen i frdga om avgifterna. Samtidigt skapas ett system dar
avgifterna framover foljer kostnadsutvecklingen. I reformen sékerstélls att servi-
cen alltjamt ar tillganglig for alla.

Systemet med behovsprévat finansieringsunderstdd fortsatter. Understdden kopp-
las fr&n och med 2007 fastare samman med processerna for att revidera kommu-
nernas strukturer och serviceproduktion.

26



Statsandelssystemet revideras frén ingdngen av 2010 och det blir enklare, tyd-
ligare och genomskinligare @n for narvarande. Systemet utvecklas i en allt mer
sporrande riktning. Kommunernas varierande férhdllanden och servicebehov be-
aktas. De problem som foljer av exceptionellt gles bebyggelse och en stor andel
skargdrd avgors separat.

De hinder for kommunsammanslagningar och samarbete som finns i statsandels-
systemet undanrdjs. Den statsandelsbestammelse som hindrar en administrativ
sammanslagning av sma gymnasier andras i brddskande ordning redan fore total-
reformen s& att de nuvarande smd gymnasierna alltjamt kan f& hogre statsandel
aven vid en administrativ sammanslagning, om de fortsatter som en del av ett
natverksgymnasium. Detta forfarande tilldmpas endast vid kommunsammanslag-
ningar eller nér gymnasiet ar gemensamt for flera kommuner.

En andring av lagen om hemkommun genomfdrs och ett ersattningssystem mel-
lan kommunerna som ansluter sig dartill inférs. Ersattningssystemet grundar sig
pd de faktiska kostnaderna och gor det majligt for alla handikappade och &ldringar
att fritt valja hemkommun.

Statsandelarna for de olika forvaltningsomrddena sammanslds med de undantag
som ramlagen forutsatter. Ocksd systemet med huvudman for gymnasier, yrkes-
utbildning och yrkeshdgskolor bibehalls.

Kommunerna fér full kompensation for eventuella andringar i deras skattebas.

Statsandelen for utgifter som foranleds av nya och mera omfattande uppgifter ar
minst halften av utgifterna. Motsvarande princip tillampas i frdga om uppgifter
som Gverfors fran kommunerna till staten, dock inte i frdga om de uppgifter som
redan anges i ramlagen.

4.3  Regionutveckling och forvaltning

Finlands framtida framgdng forutsatter att alla resurser i vart land kan utnyttjas
béattre an for narvarande. Regeringen har som mal att framja regionernas interna-
tionella konkurrenskraft, minska skillnaderna mellan de olika regionernas utveck-
lingsnivder, garantera basservicen for medborgarna och trygga forbindelserna i
hela Finland. Utgdngspunkten &r en specialisering som baserar sig pa regionernas
egna starka sidor och kompetens, samarbete mellan olika aktdrer och natverk
mellan regionerna. Mélet &r en regionstruktur med manga centrum som grundar
sig pé starka landskap och som forstarker bade stadsregionernas och landsbyg-
dens livskraft.
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I borjan av valperioden faststéller statsrddet de riksomfattande riktlinjer for
regionutvecklingen som grundar sig pd regeringsprogrammet och tillsatter ett
ministerutskott for forvaltning och regionutveckling.

Regeringen har som mal att effektivisera regionalpolitiken i synnerhet i de svagas-
te regionerna, starka storstadspolitiken och ldgga grunden fér metropolpolitiken.

Regionutvecklingens roll stérks i beslutsfattande i statsrddet och inom olika for-
valtningsomrdden. I regionalpolitiken prioriteras ndrings- och féretagsverksam-
het, kompetens och arbetskraft, service och férbindelser.

Regeringen stéder en strategisk utveckling pa eget initiativ i kommunerna och
landskapen samt en sammanféring av de regionala och lokala resurserna. Det
programbaserade regionutvecklingsarbetet fortsatter. Det nationella programsys-
temet forenklas och antalet program reduceras. Landskapsprogrammets tyngd
som samlande program starks. Férhandlingarna om landskapsforbundens genom-
forandeplan och om resultatavtalen for statens regionforvaltning slds samman. I
de obundna landskapsutvecklingspengarna gérs en nivaférhojning. I statsbudge-
ten g6rs dessutom arligen en reservation fér de behov som regioner med plétsliga
strukturomvandlingar har.

Ett 6vergripande system for utvardering av verkningarna och effekterna av regio-
nalpolitiken utarbetas. Uppfdljningssystemen férenklas.

Specialdtgarder vidtas i Gstra och norra Finland och i de kravande omrddena i
sddra och vastra Finland.

Storstadspolitiken syftar till att starka de storsta stadsregionernas internationella
konkurrenskraft och en enhetlig samhallsstruktur och férebygga en social och
regional differentiering av dem. Fér framjandet och uppfdljningen av politiken
tillsatts en sarskild storstadssektion vid den stadspolitiska delegationen.

For specialfrdgorna i huvudstadsregionen ldggs grunden fér en metropolpolitik
som syftar till att I6sa problemen i anslutning till markanvéndningen, boendet och
trafiken, framja naringspolitiken och internationaliseringen samt férhindra utslag-
ning. Kulturell mangfald och tvdsprakighet framjas. Mellan staten och kommu-
nerna i huvudstadsregionen starks och utvidgas systemet med avsiktsférklaringar
och det samarbete som grundar sig péd partnerskap mellan olika statliga forvalt-
ningsomraden.

Regeringen framjar utvecklandet av glest bebyggd och avlagset beldgen landsbygd
bl.a. genom att forbattra verksamhetsmdojligheterna for landsbygdsnaringar samt
genom att stédja servicen, sdkerheten, sysselsattningen och féretagsamheten,
mojligheterna till distansarbete samt en fungerande infrastruktur p& landsbygden.
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En uppfdljningsgrupp for regionutvecklingen gor i mitten av regeringsperioden en
utvardering av utvecklingen i ovan namnda omraden.

Regeringen bereder de fortsatta dtgarderna for forvaltningsforsoket i Kajanaland
utgdende frén uppféljningen och evalueringsundersékningen och Gverlamnar be-
hévliga regeringspropositioner till riksdagen under 2010.

Mojligheter ges till olika regionala forvaltningsforsok som starker regionutveck-
lingen och regionstrukturen, om landskapen och kommunerna s3 6nskar.

Forsoket med befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift fortsatter.

Regeringen deltar i diskussionerna om och utarbetandet av riktlinjer fér revide-
ringen av Europeiska unionens strukturfondssystem efter 2013. Stallningen fér
regioner med gles bebyggelse i norra och 6stra Finland tryggas. Genomfdrandet
av programmen framjas separat for varje storomrade.

Forvaltningen revideras och gérs mera demokratisk. Lansstyrelsernas, arbets-
krafts- och ndringscentralernas, 6vriga distriktsforvaltningsmyndigheters och
landskapsforbundens arbetsférdelning preciseras, dverlappande verksamhet ra-
tionaliseras och antalet forvaltningsmyndigheter minskas. Samtidigt utvarderas
deras regionindelning. Den nuvarande lénsforvaltningens uppgifter omorganise-
ras. Statens regionalférvaltning revideras genom att tillstdnds-, tillsyns- och ratts-
sakerhetsuppgifter sammanfors. Utvecklingspolitiska befogenheter dverfors till
den demokratiska styrningen. En sammanfdring av medlen for regional utveckling
enligt landskap och enligt ministerium under ett moment i statsbudgeten och en
Overforing av beslutsfattandet om dem till regionerna utreds. Beredningen inleds
omedelbart och reformerna genomférs senast ar 2010.

Regionaliseringen av arbetsplatserna inom statsférvaltningen fortsatter pd ett
jémnare satt i olika delar av landet. Arrangemangen under vergdngsperioden far
ekonomiskt stéd.

Till folid av de genomforda och aktuella reformerna av dklagarvasendet, utsok-
ningsvasendet, magistraterna och polisdistrikten avvecklas nuvarande haradssys-
tem och dess gemensamma personal éverfors till den myndighet som narmast
motsvarar uppgiftsomrédet.
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5  UTBILDNINGS-, VETENSKAPS- OCH KULTURPOLITIKEN

Finlandarnas hoga bildningsniva och den hdgklassiga och avgiftsfria utbildningen
utgor grunden for vart vélfardssamhélle. Regeringen garanterar jémlika méjlighe-
ter till en hogklassig utbildning fran tidig fostran till htgskoleutbildning.

Regeringen tryggar de ekonomiska och strukturella férutsattningarna att bedriva
hogklassig grundforskning och tillampad forskning inom flera omrdden.

Utbildningssystemet utvecklas som en helhet s& att det méter den globala ut-
maningen samt foérandringarna i yrkes- och befolkningsstrukturen. Regeringen
reformerar grunderna for prognostiseringen for att de kvalitativa och kvantitativa
kompetens-, utbildnings- och forskningsbehoven samt arbetslivets behov skall
kunna tillgodoses battre. Laroavtalsutbildningens stallning som utbildningsform
starks. Atgarder for att minska studieavbrotten vidtas.

Regeringen forbinder sig att frémja kreativitet, olika former av begdvning och inno-
vativitet redan inom den tidiga fostran. Miljéfostrans stallning starks. Regeringen
fortsatter dtgarderna for att fostran till foretagsamhet gérs mangsidigare och
breddas pa alla utbildningsnivder. Utvecklandet av natundervisningen och laroan-
stalternas informationssamhallsprojekt stods.

Natet av laroanstalter anpassas till befolkningsutvecklingen s3 att tillgdngen till
utbildning tryggas i landets alla delar. Alla unga som avslutar den grundldggan-
de utbildningen garanteras en studieplats samt tillracklig studiehandledning och
stodatgarder. Skolavbrotten minskas genom att sarskild vikt 1dggs vid 6vergéngs-
faserna i utbildningen. Tillréckliga stodatgarder inom integreringen sakerstalls.
Specialskolorna och specialklasserna kvarstdr som alternativ. Integrationen och
sysselsattningen av invandrare framjas genom utbildning.

Lararyrket gors attraktivare genom att arbetsférhdllandena forbattras. For utbild-
ningsarrangorerna foreskrivs en skyldighet att se till att personalen regelbundet
erbjuds kompletterande utbildning som 6kar yrkeskompetensen.

Debehovavattutvecklastyrsystemetsomféranledsavstatsandelsreformenbeddms.
Utbildningsstyrelsens stéllning och uppgifter bedéms. Utvarderingsverksamheten
som helhet gors klarare.

Tillgéngen till grundlaggande konstundervisning ombesorjs.
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5.1  Grundlaggande utbildning

De resurser som frigors nar dldersklasserna minskar anvands till att utveckla ut-
bildningens kvalitet. Genom att 6ka resurserna inom den grundldggande utbild-
ningen férebyggs och minskas utslagning bland barn och unga. Malet ar att minska
gruppstorlekarna och stérka stéd- och specialundervisningen, studiehandledning-
en och elevvarden samt att satsa p& skolornas klubbverksamhet. Samarbetet mel-
lan foraldrar och skola framjas.

Regeringen sakerstaller att den grundlaggande utbildningen &r tillgénglig som nar-
service. Hindren for skolgdng 6ver kommungranserna sanks. Finansieringssystemet
for skolornas anldggningskostnader skolor bevaras.

Konst- och fardighetsamnenas stéllning starks genom att valbarheten okas.
Mangsidiga sprakprogram i skolorna framjas. Undervisningen i det andra inhem-
ska spraket utvecklas i enlighet med de beslut som statsrddet har fattat.

Man beddmer hur lagstiftningen om morgon- och eftermiddagsverksamheten for
skolelever fungerar samt kvaliteten och behovet av andring av verksamheten.
Mbjligheterna for serviceproducenter inom den privata och tredje sektorn att be-
driva eftermiddagsverksamhet framjas.

Vid ordnandet av den grundléggande utbildningen &r utgdngspunkten en enhetlig
grundskola och en grundlaggande undervisning som ordnas av kommunerna och
som privata skolor kompletterar.

5.2 Utbildning pa andra stadiet

Gymnasiets uppgift att ge en allmanbildande utbildning som férbereder fér fort-
satta studier starks. Yrkesutbildningen ger en stark yrkeskompetens och behérig-
het for fortsatta studier.

Gymnasienatverket utvecklas sd att en god tillganglighet tryggas. Olika modeller
for ordnande och uppratthdllande av utbildningen tilldts. Det interna samarbe-
tet och den natverksbaserade verksamheten mellan gymnasierna och p& andra
stadiet starks. Ny teknik utnyttjas effektivt och distansgymnasiets verksamhets-
mojligheter forbattras. Gymnasiestudierna slutfors i regel inom tre ar. Detta mal
framjas genom sarskilda satsningar pa studiehandledningen.

Yrkesutbildningens status, dragningskraft och koppling till arbetslivet férbattras.
Antalet nyborjarplatser 6kas och riktas enligt det regionala behovet av arbetskraft
samt koncentreras till tillvaxtcentra. Specialldroanstalternas verksamhet starks.

31



Den resultatbaserade finansieringens andel inom den yrkesinriktade grund- och
vuxenutbildningen 6kas. Natverksbildningen mellan yrkesutbildningsarrangdrerna
i syfte att skapa starka helheter fortsatter. Samtidigt tryggas hégt specialiserade
enheters verksamhet. Inom den yrkesinriktade grundutbildningen 6kas narunder-
visningen och narhandledningen.

5.3 Hogskolor

Hogskolorna utvecklas med malet att foérbattra utbildningens och forskningens
kvalitet. Den strukturella utvecklingen fortsatter. En plan fér utveckling av hog-
skolorna utarbetas med beaktande av tidigare utredningar. Planen beaktar den
svensksprakiga hogskoleutbildningens specialbehov.

Universiteten och yrkeshégskolorna utvecklas utifrén dualmodellen, som baserar
sig pd examina, examensbenamningar och uppgifter som avviker frdn varandra.
Arbetsférdelningen mellan universiteten och yrkeshdgskolorna samt deras uppgif-
ter fortydligas. Mélet ar att 6ka den internationella spetskompetensen och skapa
hogskolehelheter som med tanke p& kompetensnivén har storre regional styrka
och verkningsfullhet. Universitetscentren utvecklas. Hogskoleutbildningen inom
teknik och strategin fér denna utbildning reformeras.

En nationell strategi for internationalisering av den hdgre utbildningen skapas.
Med hjdlp av strategin 6kas studerandenas, ldrarnas och forskarnas internationella
rorlighet. Det blir méjligt med bestalld utbildning i utlandet. Man inleder ett férsék
dar universiteten och hégskolorna inom enskilda magisterprogram kan ansdka om
tillstdnd att ta ut avgift av studerande som kommer frén en stat utanfér EU/EES-
omradet. I forsoket ingdr ett system med stipendier fér mindre bemedlade utlénd-
ska studerande. Resultaten av forsoket beddms innan systemet déndras.

Universitetens basresurser dkas. Ett toppuniversitet for forskning och utbildning
grundas (Tekniska hégskolan, Helsingfors handelshégskola och Konstindustriella
hégskolan).

Universitetens ekonomiska autonomi starks genom att universiteten kan ha stall-
ning som offentligrattslig juridisk person eller privatrattslig stiftelse. Samtidigt re-
formeras universitetens férvaltning och beslutssystem.

I universitetens och yrkeshégskolornas resultatstyrning laggs fokus pé utbildning-
ens och forskningens kvalitet och effektivitet. Statens produktivitetsprogram ses
oOver s att det inte forsamrar universitetsutbildningens kvalitet eller vetenskapens
eller forskningens effektivitet. Den professionella forskarkarriaren utvecklas s& att
den ar ett attraktivt alternativ. Stipendietagarnas sociala trygghet ordnas.
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Yrkeshdgskolornas utveckling av yrkeskompetensen, deras kontakter med arbets-
livet och regionala inverkan starks. Yrkeshdgskolornas méngsidiga dgarstruktur
bibehalls.

5.4 Vuxenutbildning och fritt bildningsarbete

Den vuxna befolkningen uppmuntras att uppratthalla och utveckla den egna kom-
petensen genom att mdjligheterna till utbildning i arbetslivet forbattras, sarskilt i
situationer av férandring. En totalreform av den yrkesinriktade vuxenutbildningen
genomfors. Genom reformen skapas klarhet i den splittrade férvaltningen, finan-
sieringen, férmdanerna och utbildningsutbudet.

Kvoten for tillaggsutbildning genom laroavtal héjs. Mojligheterna till komplette-
rande utbildning fér hégskoleutbildade 6kas. Anvandningen av utbildning av laro-
avtalstyp i den kompletterande utbildningen for hdgskoleutbildade utreds.

Verksamhetsforutsattningarna for det fria bildningsarbetet tryggas. Utbildnings-
mdjligheterna for invandrare och vuxna som riskerar marginalisering utvecklas.
Prioriteringsomrddena fér medborgar- och arbetarinstituten faststdlls pa lokal
niva.

5.5  Studiesociala fragor

Studiestodet utvecklas utgdende frdn den nuvarande strukturen sd att det tryg-
gar utkomsten vid studier pd heltid, framjar effektiva studier och avldgggande av
examen inom utsatt tid. Studiepenningen hojs med 15 procent pa alla utbildnings-
nivder och de studerandes egna inkomstgranser h6js med 30 procent. Man foljer
hur studieldneavdraget fungerar.

Skol- och studerandehélsovérden tryggas, sarskilt en jamlik tillgdng till mental-
vardstjanster och andra tjanster for studerande.

5.6  Kultur-, idrotts- och ungdomspolitik

Kultur- idrotts- och ungdomspolitiken utvecklas i hela landet med regional jamlik-
het, jamstalldhet mellan kénen och en god tillanglighet som mal. Medborgarnas
delaktighet och verksamhet som starker den sociala gemenskapen stdds sarskilt i
frdga om specialgrupper. Verksamhetsforutsattningarna for ideella allmannyttiga
medborgarorganisationer utvecklas.
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Regeringen vidtar dtgarder for att monopolsystemet inom verksamheten med pen-
ningspel bibehdlls i en foranderlig internationell omvérld. Tippningsvinstmedlen
anvands till de andamal som anges i lotterilagen enligt vad som féreskrivs i den
lag som galler fordelning av tippningsvinstmedel.

Finlands beredskap att anséka om och ordna internationella storevenemang fér-
battras.

Genom kulturpolitiken stods konstens och kulturarvets mangfald, kulturinrattning-
ar, tillhandahadllande av tjénster som omfattar olika befolkningsgrupper och om-
rdden, utveckling av kreativiteten, medborgarverksamhet samt den ekonomiska
tillvaxten.

Den kreativa ekonomin starks och kulturens samhallsekonomiska betydelse 6kas
genom framjande av kulturexport och kulturféretagande. Fragor som galler mer-
vardesskatten pd kulturprodukter utreds och ett system med skattefrihet for kul-
tursedlar inférs. Skattebehandlingen av ersattningar fér upphovsratt reformeras
for att jdmna ut variationer i inkomsterna. Lagstiftningen om upphovsratt och
upphovsrattssystemet férbattras.

Kultur- och konstinrdttningarnas stéllning och verksamhetsmdjligheterna for fria
aktdrer inom konsten tryggas.

Man starker bibliotekens roll som tillhandahadllare av narservice och som ett sys-
tem som erbjuder medborgarna tjanster inom saval inldrning, informationsforsorj-
ning som kultur. Den sarskilda finansieringen av bibliotekens anlaggningskostna-
der bibehdlls.

Forutsattningarna for kulturverksamhet, konstfostran och en trygg mediemiljé fér
barn och unga forbattras. Tilldmpad anvandning av konst framjas genom tvarad-
ministrativa atgarder.

Den offentliga finansieringen av inhemsk filmproduktion starks.

Genom idrottspolitiken frdmjas befolkningens valbefinnande, halsa och funktions-
forméga under livets olika skeden. Tyngdpunkten ligger pa idrott och motion for
barn och unga. Forutsattningarna for att utéva motion och idrott pd lokal niva
samt en omfattande jamlikhet framjas i enlighet med de riktlinjer som anges i
det nationella motionsprogrammet. Idrottens stallning som kommunal basservice
starks och foérutsattningarna for vardagsmotion forbattras. Forutsattningarna for
en etisk elitidrott som kdnner samhéllsansvar och siktar pd internationella fram-
gangar stods.
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Ett utvecklingsprogram fér barn och unga genomfors. Bastjansterna inom ung-
domsarbetet starks. Ungas mojligheter att delta och hérande av unga framjas.
Verkstadsverksamheten for unga utvecklas till att omfatta hela landet.
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6 JORDBRUKSPOLITIKEN OCH LIVSMEDELSEKONOMIN

Regeringen har som mal att utveckla det finlandska jordbruket och produktions-
kedjan for livsmedel till en helhet som bygger p& kunnande och innovationer och
som dven kan utnyttja exportmdjligheterna for sina kvalitetsprodukter. Den jord-
brukspolitik som bedrivs tryggar verksamhetens I6nsamhet for aktiva gardar och
en positiv inkomstutveckling for jordbrukarna samt gér det mojligt att bibehalla
produktionen av livsmedel som baserar sig p& inhemska rdvaror pa nuvarande
nivd. Den jordbruksbaserade energiproduktionen 6kas.

Gardsbruket utvecklas med utgdngspunkt i familjejordbruket. Malet ar att 6ka
produktiviteten och forbattra naringens konkurrenskraft. Detta ar nédvandigt med
tanke pd verksamheten p& EU:s gemensamma marknad. Utgangspunkten &r att
en hog nivd pd miljé- och djurskyddet samtidigt tryggas. Avsikten &r att Finlands
stallning som ett ledande land néar det galler livsmedelssdkerhet skall bibehéllas.

I EU:s jordbrukspolitik infors 2009 en sd kallad halsokontroll, som skapar en
grund for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) frén &r 2014
och framat. Finland medverkar aktivt i beredningen av lagstiftningen. Malet &r att
GJP reformeras sd att EU:s jordbruksstdd fordelas mellan medlemsstaterna pa ett
rattvisare satt an for narvarande. Avsikten dr att kompensationsbidragssystemet
utvecklas sd att de hogre produktionskostnader som foranleds av klimatet och
geografiska faktorer pa unionens nordligaste omrdden kan kompenseras genom
systemet. Hela Finland skall dven i framtiden hora till LFA-omrddet. Nar EU:s
stéd- och marknadspolitik @ndras sdkerstalls att jordbrukarna inte drabbas av
inkomstbortfall; det nationella stddet till jordbruket kan inom ramen for budgeten
vid behov Gverforas fran en stodform till en annan for att bibehdlla det totala na-
tionella stodbeloppet.

Genast efter det att regeringen har inlett sitt arbete férhandlas om den fortsatta
betalningen av de nationella jordbruksstod som betalas till sodra Finland med stod
av artikel 141 i Finlands anslutningsférdrag. Regeringen anser det vara nodvandigt
att forhandlingsresultatet tryggar férutsattningarna for en I6nsam jordbrukspro-
duktion pa 1ang sikt i sédra Finland. Regeringens mal ar att utveckla stodsystemet
for jordbruket som helhet s3 att incitamenten for en sund foretagsamhet bibehalls
och lIénsamheten inom olika produktionsinriktningar och omrdden utvecklas pa ett
jamlikt och positivt satt. Det nordliga stod som grundar sig pa artikel 142 bibehal-
ler karaktaren som ett permanent stod och skapar grunden fér en lénsam pro-
duktion dven i framtiden. For att avskaffa onodig byrdkrati utvarderas stod- och
tillsynssystemet sd att sarskild vikt Idggs vid hur systemet fungerar pd gardsniva
samt vid jordbrukarnas rattsskydd.

For att forbattra jordbrukets produktivitet och konkurrenskraft ser regeringen till
att Gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA) har tillrackliga resurser. Genom ett
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beslut som fattas i samband med en tilldaggsbudget fér 2007 anvisas sammanlagt
100 miljoner euro for att avveckla anhopningen av ansékningar om investerings-
stod. Dessutom tryggas MAKERA:s verksamhetsmojligheter pé 1ang sikt genom en
arlig budgetoverforing till fonden.

I samband med de beslut som hanfoér sig till MAKERA beaktas sarskilt den lag-
stadgade skyldigheten att flytta vissa palsfarmer fran grundvattenomrdden, de
biogaskraftverk p& gdrdar som skall stodas fran och med 2008 och incitamentet
for gdrdarnas investeringar i fornybar energi.

Regeringen reformerar avtradelsepensionssystemet sd att det fortsatter dven ef-
ter 2010. Regeringen Overvager ett dterinférande av arrenderingsmajligheten.

Regeringen foljer andringarna i jordbrukets lénsamhet och jordbrukarbefolk-
ningens inkomstnivd samt sakerstaller en positiv inkomstutveckling bland annat
genom beskattningsdtgarder. Regeringen bereder sig pd att sanka jordbrukets
produktionskostnader genom att flytta jordbruket till samma elskatteklass som
industrin och genom att 6ka dterbaringen av accisen pa brannolja. I borjan av val-
perioden slopas accisen pa biodiesel som har framstallts och anvéants p& den egna
garden. Arrendelagstiftningen om jordbruksmark revideras och dgoregleringarna
fortsdtter i hela landet.

Forskningen inom naturbruk och livsmedelssektorn utgor ett viktigt delomrade i
den strategi for utveckling av det finlandska samhallet som baserar sig pd kunnan-
de och innovationer och som regeringens politik i stor utstrackning stoder sig pa.
Regeringens politik syftar ocksa till att stérka forsknings- och innovationsverksam-
heten inom naturbruket och att utveckla jordbruksféretagarnas affarskompetens.

Den ekologiska produktionen och produktionen av narproducerad mat fradmjas
enligt de strategiska riktlinjer som har dragits upp. Malet ar en 6kad produktion
och en storre marknad. Féradlingen och marknadsforingen av ekologiska produk-
ter utvecklas i samarbete mellan olika instanser. Renhushallningen stéds genom
utveckling av marknadens funktion och genom en reform av stddsystemet for
renhushalining. Palsproduktionens majligheter att verka som en néringsgren i nu-
varande form tryggas.

Regeringen uppmuntrar jordbrukets rddgivningsorganisationer att utveckla sam-
arbetet och reserverar tillrackliga resurser for verksamheten. Resurserna 6kas
fran nuvarande niva sarskilt i syfte att ordna rddgivning om bioenergi inom varje
omréde. Regeringen tryggar regionaliseringen av landsbygdsverket genom att
sorja for de tilldggsresurser som behdvs och ansvarar for att den lokala lands-
bygdsférvaltningen har tillracklig kapacitet.

Sammanférandet av den lokala och den regionala livsmedelsférvaltningen till en-
heter inom de ekonomiska regionerna fortsatter enligt forslagen i kommun- och
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servicestrukturreformen. Inom centralférvaltningen fortsatter effektiviseringen av
beslutsfattandet inom livsmedelssektorn genom att handels- och industriministe-
riets och social- och halsovardsministeriets uppgifter som hanfor sig till livs-
medelslagstiftningen slds samman med jord- och skogsbruksministeriets uppgifter
som hanfér sig till livsmedlens sikerhet och kvalitet. Overvakningen av hushélls-
vattnets sakerhet dverfors till EVIRA.

Samexistensen mellan konventionella, ekologiska och genetiskt modifierade pro-
dukter inom jordbruksproduktionen kommer att regleras s& att konsumenternas
fortroende for livsmedelskedjan bibehdlls samtidigt som producenternas mojlighet
att valja den produktionsmetod som passar dem bast kvarstar.

Regeringen inleder ett program for framjande av finlandsk mat. Malet med pro-
grammet ar att héja matens status, utveckla kvaliteten, styra kostvanorna och
framja ekologisk och narproducerad mat. Exporten av den hdlsosamma och sakra
finlandska maten framjas och de extra kostnader som hanfér sig till det och som
kan avskaffas genom det allmédnnas dtgarder minimeras.

Veterinarvardslagen och lagen om djursjukdomar revideras i syfte att sékerstélla
tillgdngen till veterindrmedicinska tjanster och en myndighetsovervakning som
fungerar lika i alla delar av landet. Staten forbinder sig att av kommunerna kopa
myndighetsdvervakningstjanster som hanfor sig till djurens hédlsa och valbefin-
nande samt till livsmedelssakerheten sd att de veterindrmedicinska tjanster som
ar avsedda for djurdgare och den hélsovardsservice for djur som ingdr i dessa
tjanster tydligare kan avskiljas frén myndighetsévervakningen. Utbildningen av
veterinarer utdkas och revideras sd att tillrackliga tjanster aven for varden av
produktionsdjur tryggas i framtiden.

I 6verensstammelse med malen i den nya lagen ar strévan i djurforsoksverksam-
heten att utfora ett s litet antal djurférs6k som majligt och att ersatta djurforso-
ken med andra metoder.

6.1  Utvecklande av landsbygden

Regeringens mal &r att bevara en bebodd, levande landsbygd. For att landsbyg-
dens livskraft och servicen pa landsbygden skall kunna garanteras beh6vs dven
unga manniskor. Regeringen stdder framjandet av féretagande och beredskap for
arbetslivet for landsbygdens unga.

Med hjalp av det nya landsbygdsprogrammet satsar man pa mikroforetagens
verksamhet pd landsbygden, utvecklar en decentraliserad produktion av bioenergi
samt skapar mdjligheter for lokal innovativ verksamhet, inkl. byarnas utveckling,
rddgivning och utbildning. Regeringen skapar en riksomfattande rddgivningstjanst
och regionala informationsstallen for att framja decentraliserad produktion av bio-
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energi. Regeringen inleder ett energiprogram for lantbruket for att uppfylla de
energisparskyldigheter som anges i EU:s energidirektiv.

Regeringen utreder behovet av och investeringsméjligheter for centraliserade bio-
gasanlaggningar som hanterar godsel och biomassa och som &r stérre an kate-
gorin gdrdsbruksenheter. Mélet ar att framja grundandet av sddana anlaggningar
med hjalp av inmatningspriser och investeringsbidrag.

Regeringen stravar efter att uppné flexibilitet i politiken gallande stora rovdjur for
att garantera att varken stora rovdjur eller havslevande salar férorsakar problem
eller otrygghet i oskalig grad for befolkningen och naringsverksamheten pa lands-
bygden. Regeringen realiserar godkdnda forvaltningsplaner for stora rovdjur och
havslevande sdlar.

Regeringen dverlamnar en proposition till riksdagen med férslag till en ny lag om
viltskador, i vilken man i forhéllande till nuvarande praxis andrar bestammelserna
om sjalvrisk vid skador och om ersattning for skador pa ren.

6.2  Skogsbruk

Det nationella skogsprogrammet uppdateras hésten 2007 och regeringen anvisar
de resurser som behdvs for genomférandet av programmet. I samband med detta
beslutas om fortsattningen, utvidgningen och finansieringen av skyddsprogram-
met fér Sédra Finlands skogar (METSO).

Regeringen forbinder sig i samarbete med skogssektorn till dtgérder med vilka
industrins tra- och virkesforsorjning garanteras da den inhemska efterfrdgan okar.
Regeringen tilldmpar i sin politik de riktlinjer som godkants av nationella skogsra-
det och som presenterats i Skogssektorns framtidsdversikt. En 6kning av den in-
hemska tréproduktionen &r viktig av flera olika orsaker. Nya anvandningsandamal
for tra, sdsom biof6radlingsprodukter och andra generationens biobranslen, 6kar
anvandningen. D3 Finland forbundit sig till artikel 3.4 i Kyotoavtalet forutsatts at-
garder for att 6ka trareserven. Dessutom ar det uppenbart att Finlands import av
trd fran Ryssland kommer att sjunka under de ndrmaste aren.

Avsikten &r att den 3rliga anvandningen av inhemskt tré skall ckas med 10-15
miljoner kubikmeter. Detta forutsatter en sddan tillaggsfinansiering med stod av
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (KEMERA-finansiering) som avses i
framtidsGversikten, en forstarkning av skogscentralernas radgivningsresurser, at-
garder for att garantera tillracklig utbildning inom skogsbranschen samt satsning-
ar pa det sekundéara vagnatet. Utvecklingen av skogsbruket forutsatter dessutom
att man garanterar tillrdckliga satsningar pd forskning inom sektorn.
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Regeringen forbattrar forutsattningarna for traproduktionen ocksd genom be-
skattningen.

For att framja traanvandning och trabyggande reserverar regeringen medel for
den verksamhet som avses i statsrddets principbeslut av den 17 mars 2005.

6.3  Vattenresurser och lantmateri

Regeringen anvisar tillaggsresurser for finansieringen av landsbygdens vatten-
projekt s& att glesbygdsomradena i s stor utstrackning som majligt omfattas av
vatten- och avloppsnat samt kombinerade avfallshanteringsprojekt innan skyldig-
heten trader i kraft &r 2014.

6.4  Fiske

Regeringen stravar efter att bevara hallbara fiskbestand i havsomrddena och in-
landsvattendragen, inklusive konstgjorda vattendrag. Inom ramen for fiskepro-
grammet utvecklas narings- och turistfisket, inklusive ett system for forebyggande
av och ersattning foér skador orsakade av salar.

Forordningen om laxfiske kommer att revideras frdn dr 2008 med syftet att dels
trygga den naturligt férekommande havslaxens majlighet att stiga upp i alvar for
att leka samt en sd hog nivad pd dess yngelproduktion som méjligt, dels trygga
verksamhetsforutsattningarna for kustens yrkesfiske. D@ drivgarnsfisket upphor
overfors tyngdpunkten i frdga om havsfiske av lax fran det 6ppna havet till kust-
omradet och alvar. Bestdndet av naturligt forekommande havslax och utplanterad
lax undersdks aktivt och man forsoker l6sa problemen med yngeldddlighet. I syn-
nerhet de 6kande salbestdndens inverkan pa fiskbestdnden utreds.

En totalrevidering av lagen om fiske inleds, i vilken man faster sarskild uppmark-
samhet vid den helhet som hanfér sig till vandringsfiskar samt verksamhetsforut-
sattningarna for yrkesfisket. Férhandlingarna med Sverige om de justeringar som
hanfor sig till bestammelserna om fiske i gransalvsdverenskommelsen slutfors.
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7/ TRAFIK- OCH KOMMUNIKATIONSPOLITIKEN

7.1 Trafik

Ett effektivt trafiksystem och en effektiv logistik framjar landets konkurrenskraft
och uppratthaller valfarden. Finlands lage l8ngt fr&n den europeiska trafikens och
logistikens huvudstromningar innebar stora utmaningar. Med en l3ngsiktig och
kreativ trafikpolitik sérjer man for trafiksystemet och en tillrécklig finansiering
av det. Trafikpolitiken och intelligenta trafiktjanster stéder klimatpolitiken, den
héllbara utvecklingen och méjligheterna att rora sig tryggt. En vélfungerande
och smidig kollektivtrafik stoder dessa mél och underldttar manniskornas vardag.
Regeringen framjar ibruktagandet av sddana tjanster i trafiken som utnyttjar in-
formationsteknik. Trafiksektorn reformeras genom att férvaltningen, naringarna
samt statens affarsverksamhet utvecklas.

Langsiktig trafikpolitik

I en redogdrelse som i bérjan av valperioden dverlamnas till riksdagen drar rege-
ringen upp de langsiktiga riktlinjerna for trafikpolitiken. Redogorelsen inkluderar
ett investeringsprogram som galler trafikleder for valperioden 2007-2011 samt ett
I&ngsiktigt utvecklings- och investeringsprogram for trafik och infrastruktur som
bygger pa hanteringen av den helhet som trafiksystemet utgér. I detta samman-
hang utreds ocksd ibruktagandet av sddana finansieringsmodeller som komplet-
terar budgetfinansieringen i samband med trafikledsinvesteringar.

Regeringens mal &r att under valperioden for skétsel och underhall av trafikleder
anvisa finansiering som tryggar servicenivan och trafiksakerheten inom trafikleds-
natet. Regeringen faster uppmarksamhet vid eftersldpningen av finansieringen av
bastrafikledshéllningen, det allmanna skicket p& och uppratthdllandet av vagnatet
av lagre klass samt vid lederna for latt trafik och de enskilda vagarnas betydelse
som en del av ett fungerande trafikledsnat.

Logistik- och naringspolitik

Regeringen framhaver betydelsen av en fungerande logistik som en central faktor
for Finlands konkurrenskraft och tillganglighet. Man deltar i hog grad i utveck-
landet av Europeiska unionens logistikpolitik sd att den battre an for narvarande
tjanar aven de behov som Finland och landets perifera omraden har. Finlands lo-
gistiska konkurrenskraft forbattras med malet att sanka naringslivets logistikkost-
nader i hela landet. Overtéckningen betréffande farledsavgifterna inom sjéfarten
avlagsnas, insynen nar det galler avgifterna utékas och med hjalp av en tillracklig
budgetfinansiering sakerstélls att isbrytartjansterna kan bibehéllas p& nuvarande
niva.
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En logistikstrategi och ett 1dngsiktigt naringspolitiskt program f6r det transport-
kluster som omfattar alla transportformer utarbetas i syfte att framja det fin-
landska transportklustrets konkurrenskraft. Regeringen arbetar aktivt for att l16sa
problemen med granstrafiken till Ryssland. Finland har férbundit sig att slutféra
byggandet av motorvag E 18 Helsingfors-Vaalimaa fore utgdngen av 2015 och
for att sakerstalla detta fattas ett genomférandebeslut om de avsnitt som annu
saknas pd strackan. En del av projektet kan genomféras med PPP-finansiering.
Regeringen utreder huruvida flygplatskapaciteten i huvudstadsregionen &r till-
racklig.

Sakerhet och forsoriningsberedskap

Regeringen utarbetar ett program for férbattrande av sjosakerheten pd Ostersjon.
Sakerheten inom fartygstrafiken p8 Ostersjon framjas genom att man i form av
internationellt samarbete utvecklar trafikbvervakningssystemen, tillférlitligheten
i frdga om isklassificeringssystemet samt navigeringssakerheten. Den inhemska
sjalvforsorjningen i frdga om transporterna i samhallet tryggas i alla lagen.

Miljo och kollektivtrafik

Trafiken bar en betydande del av ansvaret for klimatférandringen. De energibe-
sparingsmal och klimatmal som har uppstallts for trafiken kan nds genom att man
minskar de miljoolagenheter som trafiken medfor, framjar kollektivtrafiken och
miljovanliga transportformer samt gér Gver till biobaserade brénslen i trafiken.
Trafikens miljokonsekvenser kontrolleras genom att man sporrar transportnaring-
en till frivilliga energispardtgérder, effektiviserar logistiken, framjar kollektivtrafi-
ken samt minskar koldioxidutslappen frén privatbilismen.

Man utvecklar smidigheten inom kollektivtrafiken, villkoren fér systemet med per-
sonalbiljetter, den regionala planeringen samt upphandlingsprinciperna, tryggar
basservicen inom kollektivtrafiken i glesbygden samt stravar efter att trygga till-
gdngen till flygtrafik. Den service som tillhandahalls av farjor inom skargdrdstra-
fiken och forbindelsefartyg tryggas dtminstone p& nuvarande nivd. Staten deltar
i finansieringen av de stora stadernas kollektivtrafik férutsatt att finansieringen
Okar anvandningen av kollektivtrafiken och forbattrar kollektivtrafikens konkur-
renskraft och forutsatt att stéderna okar sina egna satsningar pa kollektivtrafiken.
Persontrafiklagen revideras i enlighet med EU:s rattsakter med mélet att bibehalla
Finlands sarférhdllanden. Regeringen utdkar den tillgangliga kollektivtrafiken och
forbattrar forhdllandena for den Iatta trafiken.
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Spartrafik

Spértrafiken framjas genom att man forbattrar standarden pd bannatet samt dess
tackning och fortsatter elektrifieringsprogrammet samt skapar forutsattningar for
konkurrens inom jarnvagstrafiken. Man forbereder sig pd konkurrens inom per-
sontrafiken pd jarnvagarna pd det satt och enligt den tidtabell som forutsatts
i gemenskapslagstiftningen. Man utreder mdjligheterna att konkurrensutsdtta
persontrafiken pd jarnvagarna i synnerhet inom huvudstadsregionens pendlings-
omrdde. Koptrafiken inom tagtrafiken utvecklas sa att den battre motsvarar de
regionala resebehoven.

Sjofart

Den finlandska sj6fartens konkurrenskraft férbéttras sd att den ligger p& samma
nivd som i de viktigaste konkurrentldnderna med hjdlp av de stodformer som
tilldts av EU och genom en revidering av beskattningen av rederier. Tonnagesk
attelagstiftningen revideras s& att den skall bli konkurrenskraftig. Ibruktagandet
av generella avsattningar utreds. Mélet for havspolitiken &r att trygga en positiv
utveckling av den finska handelsflottan, sysselsattningen av finlandska sj6farare
samt forsorjningsberedskapen. Regeringen sakerstaller hamnarnas tillganglighet
i trafikhdnseende samt utvarderar behovet av att bygga vattenleder som en del
av landets logistiska system. Regeringen stravar efter att trygga fortbestdndet av
passagerar- och godstrafiken i Kvarken.

Utvecklande av ansvarsomradet och forvaltningen

Regeringen 6kar satsningarna pd forsknings- och utvecklingsverksamhet inom tra-
fiksektorn. Férutom pé logistikforskning satsar man i synnerhet pa utvecklandet av
lednings- och informationstjanster som utnyttjar trafiktelematik. En férdjupning av
samarbetet mellan Meteorologiska institutet och Havsforskningsinstitutet utreds.
Genom reglering av transportmarknaden sakerstalls att trafikidkarna tillhandahal-
ler sakra och smidiga trafiktjanster. Man utreder méjligheterna att ta i bruk sa-
dana modeller for prissattning av trafiken som baserar sig pd anvandningen samt
mojligheterna att géra forsok med intelligenta system for vagavgifter. Regeringen
utreder vilka fordelarna av en sammanslagning av de ambetsverk som ansvarar
for trafiklederna &r for produktiviteten inom trafikledshaliningen med beaktande
av sjofartens sarskilda behov.

Agarpolitik

Principerna for agande inom trafiksektorns affarsverk utvecklas. Deras spe-
cialuppgifter, statens strategiska intressen och kraven pd avkastning faststlls.
Omorganiseringen av forvaltningsomrddet i syfte att forbattra produktiviteten
fortsatter. Vagverket ombildas frdn och med ingdngen av 2008 till ett aktiebo-
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lag som helt ags av staten. Sjofartsverkets produktionsverksamhet avskiljs och
alternativen for utveckling av Rederiverkets och Lotsverkets verksamhet utreds.
Agarstyrningen av VR-Group dverférs fr&n och med den 1 maj 2007 till enheten
for dgarstyrning.

Europeiska unionen

Regeringen frdmjar den inre marknaden for trafiksektorn inom Europeiska
unionen. Utvecklingen av en 6ppen och icke-diskriminerande trafikmarknad samt
dtgdrder som begrdnsar de miljéolagenheter som foranleds av trafiken stods,
miljésakerheten forbattras och dtgarderna for bekampning av terrorism utvecklas.
Inom logistiken och bekdmpningen av miljdolagenheter samt i trafiksakerhetsar-
betet utnyttjas de mdjligheter som en utvecklad data- och kommunikationsteknik
erbjuder.

7.2 Vardagens informationssamhalle

Malet med den aktiva informationssamhallspolitiken &r att Finland skall bli ett
internationellt drivkraftigt, manniskondra och konkurrenskraftigt kunskaps- och
servicesamhélle. Atgarderna underléttar tillg&ngen till vardagens tjénster, dkar
konkurrenskraften och produktiviteten, framjar den regionala och sociala jamlik-
heten samt tryggar tillgdngen och kvaliteten pa den offentliga servicen. Sarskild
uppmarksamhet fasts vid en kundorienterad reform av servicestrukturerna inom
den offentliga sektorn. I reformen utnyttjar man i stor utstrackning data- och
kommunikationstekniken samt moderniserar handlingsmodellerna. I bérjan av
regeringsperioden utarbetas ett verksamhetsprogram som pd bred basis foku-
serar pa det praktiska genomférandet av informationssamhéllsstrategin. Utbudet
av elektroniska tjanster och produkter utékas och deras kompatibilitet forbattras,
anvandningen av 6ppna granssnitt pd ett konkurrensneutralt satt i data- och kom-
munikationssystem inom den offentliga forvaltningen méjliggérs och medborgar-
nas och foretagens kunskaper i att anvanda elektroniska tjanster framjas. For
genomforandet tillsatts en delegation som leds av en minister.

Utvecklande av datanét och tianster

Regeringen utarbetar ett kommunikationspolitiskt program vars mal ar att 6ka
investeringarna och innovationerna inom kommunikationsbranschen. Kommunika
tionsinfrastrukturen utvecklas i forsta hand pa kommersiella villkor och med hjalp
av konkurrerande teknologier. Regeringen forbattrar tillgdngen till snabba forbin-
delser genom att byggandet av optiska kablar och trddlésa natverk framjas samt
utvecklar informationssamhallets tjansteinfrastruktur. Tillgdngen till méngsidiga
och hégklassiga kommunikationstjanster sakerstalls i hela landet genom att ut-
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vecklingen av natverken framjas ocksd med offentliga medel i omrdden dar ndgot
kommersiellt utbud inte uppstdr. Malet &r att man for medborgarna och féretagen
skall producera heltackande och anvandarvéanliga elektroniska offentliga tjanster
som underlattar vardagsfunktionerna.

Regeringen framjar medborgarnas och foretagens fortroende for vardagens in-
formationssamhallstjanster. Foretagens verksamhetsbetingelser sakerstalls under
alla férhdllanden genom att funktionssakerheten betréffande den kritiska infra-
strukturen samt skyddet av féretagshemligheter utvecklas. Lagstiftningen gallan-
de anvandarvanlig elektronisk identifiering revideras. Regeringen faster sarskild
uppmarksamhet vid barns och ungas stédllning som medborgare i informations-
samhallet med malsattningen att skapa en digital omgivning som ar trygg for
alla.

Regeringen genomfor ett omfattande forsoksprojekt som har som maél att varje
grundskolelev skall ha tillgéng till en egen dator som ett centralt redskap for inlar-
ningen. Projektet genomfoérs och finansieras i samarbete med nadringslivet.

Rundradioverksamheten och den digitala televisionen

En parlamentarisk arbetsgrupp tillsdtts for att utreda finansieringen av Rundradion
Ab efter 2010. Overgdngen till digital television sker den 1 september 2007 i det
marksénda natet. Sebarheten i frdga om den allménnyttiga verksamheten inom
rundradioverksamhetens finsksprékiga och svensksprakiga televisionsprogramut-
bud tryggas i enlighet med lagen om Rundradion Ab pd lika grunder i alla skeden
av digitaliseringen av televisionsverksamheten. I den framtida anvéndningen av
de analoga radiofrekvenser som frigors beaktas behoven hos nasta generations
digitala television och den trddlésa kommunikationen.

Posten

Lagstiftningen om postverksamheten och i synnerhet skyldigheten att tillhanda-
hélla samhallsomfattande tjanster i anslutning dartill utvarderas under regerings-
perioden med beaktande av bade utvecklingen bdde inom Europeiska unionen
och i postens verksamhetsbetingelser. Regeringen tryggar forutsattningarna s att
den som tillhandahdller samhallsomfattande tjanster kan svara for att skyldighe-
ten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster uppfylls.

Radiofrekvenser

Anvéandningen av radiofrekvenser reformeras mattfullt i en mera flexibel och effek-
tiv riktning. Frekvenspolitiken sakerstaller att kommunikationsmarknaden regio-
nalt har tillgdng till ett tillrackligt antal frekvenser for olika andamal. De nuvarande
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forfarandena for beviljande av frekvenser utvarderas pa sa satt att frekvenserna
bibehdlls inom den nationella behdérigheten.

Pluralistisk kommunikation

Regeringen stdder en pluralistisk kommunikation och nya distributionsvagar for
utbudet av innehdll. De framtida riktlinjerna for televisions- och radioverksamhe-
ten utvarderas och konsekvenserna av bl.a. internettelevisionen, mobiltelevisio-
nen och hdéguppldsningstelevisionen fér finansieringen av televisionsverksamhe-
ten, koncessionsstyrningen och systemet med upphovsratt utreds.

EU-politiken inom kommunikationen

Regeringen framjar en fungerande inre marknad for kommunikationsbranschen
och ett samtidigt genomférande av kommunikationsdirektiven inom Europeiska
unionen. Genom aktiv verksamhet framjas kommunikationsnaringens konkur-
renskraft och produktivitet samt de europeiska konsumenternas intressen. Man
arbetar for att den tekniska utvecklingen, de framtida behoven och tryggandet av
medborgarnas grundlaggande rattigheter i informationssamhallet skall beaktas
vid harmoniseringen av kommunikationslagstiftningen. Regleringen av kommu-
nikationsmarknaden skall omfattas av allman lag nar det inte foreligger ndgon
grundad anledning for specialreglering.
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8  KLIMAT- OCH ENERGIPOLITIKEN

Klimatférandringen &r en av vér tids storsta utmaningar. For att pd ett effektivt
satt kunna svara pa denna utmaning forutsétts véarldsomspannande och samord-
nade tgérder. Regeringen anser att Finland for egen del och tillsammans med
den Ovriga Europeiska unionen mdste ta pd sig ett tungt ansvar for att klimat-
forandringen stavjas. Samtidigt méste dtgarder for anpassning till klimatférand-
ringen inledas.

Energisektorn star for inemot 80 procent av utsldppen av védxthusgaser. Sdlunda
finns de stdrsta mojligheterna att minska vaxthusgasutslappen inom energisek-
torn. Aven inom andra sektorer mdste utsléppen av véxthusgaser dock minskas.

Vid sidan av klimat- och miljéforpliktelserna ér malet fér regeringens energipolitik
att sakerstalla en tryggad energiférs6rjning och en skalig prisnivd samt att dka
energisjalvforsdrjningen.

Regeringen utarbetar genast i borjan av valperioden en klimat- och energistra-
tegi pd 13ng sikt. I strategin faststalls for tiotals dr framat de centrala malen och
medlen for Finlands klimat- och energipolitik som en del av Europeiska unionen
och dess malséattningar. I strategin ingdr ocksd anpassningsdtgarder. En minister-
arbetsgrupp for klimat- och energipolitik som leds av handels- och industriminis-
teriet tillsatts for att styra beredningen av strategin.

Europeiska unionen har férbundit sig att fére &r 2020 ensidigt minska méngden
vaxthusgaser med 20 procent frén 1990 &rs niva och att fore &r 2020 6ka andelen
fornybar energi till 20 procent inom hela unionen. Ocks& Finland maste bara sin
rdttvisa andel av ansvaret for dessa dtaganden med beaktande av dels de sats-
ningar som redan gjorts, dels de nationella férhallandena.

Om ett globalt dtagande kan dstadkommas i frdga om utsléppsbegransningarna,
ar Europeiska unionen redo att minska utslappen av vaxthusgaser med 30 procent
frédn 1990 &rs niva. Regeringens primara mal ar att som en del av Europeiska unio-
nen fa till stdnd ett varldsomspannande avtal om minskning av vaxthusgasutslap-
pen och regeringen verkar aktivt inom EU och andra internationella organisationer
for att detta mal skall n3s.

Enligt regeringen maste Finland béra sin rattvisa del av bérdeférdelningen nar det
galler minskningen av utslapp i Europa. Regeringen har som mal att missférhal-
landena i direktivet om utslappshandel rattas till. Vid det nationella genomféran-
det av utsldppshandeln beaktas verksamhets- och konkurrensbetingelserna for
finska exportféretag som berdrs av den globala konkurrensen.
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Regeringen samarbetar med de andra nordiska landerna for att utveckla den ge-
mensamma elmarknaden. Den nordiska elmarknaden gors mer fungerande ge-
nom storre 6ppenhet i elhandeln, och nya aktorer sporras att komma ut pd mark-
naden. Det nordiska stamnatssamarbetet forbattras.

Regeringen har som mal att finna lampliga dtgarder for att samtidigt trygga ener-
gisparandet, forbattrandet av energieffektiviteten, tillgdngen pa energi, héjandet
av energisjalvférsorjningen och minskandet av utslappen.

For narvarande ar den kol- och oljebaserade el- och varmeproduktionen den
storsta kallan till véxthusgasutslapp i Finland. Kolkraftverk och oljeeldade fjarrvar-
mepannor skall, da deras livslangd ar slut eller pd miljomassiga grunder, ersattas
med alternativ som har en 13g emissionsgrad, sdsom biokraftverk och flis- eller
biooljepannor.

Regeringen fortsatter att vidta intensifierade tgarder for att framja energispa-
randet. Finland har ocksd som en del av Europeiska unionen forbundit sig att
forbattra energieffektiviten med 20 procent fore &r 2020.

I syfte att forbattra energisparandet och energieffektiviteten ar det viktigt att det
fore utgdngen av 2008 utarbetas ett dtstramat energisparprogram. Inom ramen
for programmet skall bl.a. byggnaders energiprestanda och férfarandena med
energisparavtal utvecklas samt energiprestandan hos maskiner och anldggningar
forbattras genom internationella avtal och EU-samarbete. Den tilldggsfinansiering
som behdvs for energisparande tryggas.

Det &r ocksa viktigt att 6ka medborgarnas medvetenhet om begreppet energief-
fektivitet. En 6vergang till fidrrmatning av el- och fjdrrvarmeforbrukningen skall
framjas.

Dessutom skall fordonstekniska reformer samt en sddan andring av fordonsbe-
skattningen som betonar lagre emissioner pdskyndas.

Den tilltagande energianvéndningen stédvjas genom mdlmedvetna dtgérder och
strévan dr att stoppa 6kningen av energiférbrukningen.

Avvecklandet av sddan energikapacitet som fororsakar utslapp och det uppskat-
tade behovet av tillaggsenergi forutsatter betydande investeringar i fornybar och
utslappsfri energi. Anvandningen av fornybara energikéllor bor stédjas pa olika
satt.

Regeringen har som mal att i en betydande omfattning 6ka anvdndningen av
fornybara energikallor fran den nuvarande nivan pd ca 25 procent. Detta f6rut-
satter sdval betydande stodatgarder i de olika leden av produktionskedjan for
bioenergi som atgarder som sakerstéller att fornybar energi kommer ut pd mark-
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naden. Regeringen har ocksd som maél att betydligt 6ka energisjalvforsdrjningen.
Regeringen preciserar de procentuella malen utifrdn de bakgrundsutredningar
som utarbetas i samband med energi- och klimatstrategin.

Finlands regering arbetar aktivt for att torv skall definieras som en I&ngsamt for-
nybar energikélla med beaktande av Internationella klimatpanelen IPCC:s veten-
skapliga utredningar.

De viktigaste faktorerna nar det galler att framja anvéndningen av foérnybara
energikallor ar foljande:

Regeringen ar redo att markbart éka anvandningen av vattenkraft.

Den storsta potentialen for 6kad anvandning av férnybar energi finns inom
den skogsbaserade bioenergin. Detta forutsatter intensifierade dtgarder for
att 6ka skogstillvaxten pd ett hallbart satt. Samtidigt ser regeringen till att
den dkade energianvandningen av trd inte dventyrar skogstillgdngarna med
tanke pd hogre foradlingsbehov. En 6kad energianvandning av tra forutsat-
ter ocksd att méjligheterna att anvénda torv som kompletterande brénsle

tryggas.

I syfte att trygga en kostnadseffektiv anvandning av skogsenergin kravs att
utvecklandet av teknologin i branschen och det offentliga stddet till investe-
ringar 6kas patagligt och att all biobaserad energi befrias fran skatt. Det &r
sarskilt viktigt att kombinerad el- och varmeproduktion framjas sa att den
blir vanligare. Méjligheterna for decentraliserad elproduktion i liten skala att
fa tilltrade till nat skall ytterligare f6érbéttras.

Anvandningen av vindkraft och solenergi samt varmepumpar framjas. En ny
vindatlas utarbetas fore utgangen av 2009.

I syfte att sdkerstdlla en 6kad anvandning av férnybar och biobaserad
energi krévs sarskilda dtgarder. Regeringen infér en inmatningstariff for
biogasanlaggningar (dkerbiomassa, slaktavfall, olika slag av kreaturgodsel,
kommunalt avfall). Systemet omfattar anlaggningar med en effekt pd under
20 megawatt. Systemet inbegriper en kompensation for skillnaden mellan
marknadspris och priset pd bioenergi.

For narvarande forsvdrar bdde unionens normer och nationella normer
energianvandningen av avfall. I syfte att frémja energianvandningen av
biobaserat och bionedbrytbart avfall maste lagstiftningen revideras sd att
miljévanlig dtervinning av avfall framjas i 6verensstammelse med avfalls-
hierarkin. Behandlingen av tillstdnd och besvar i frdga om anlaggningar for
avfallsforbranning paskyndas och forenklas.

Bdde gdrdsbruksenheter och andra enheter dér det uppkommer stora
mangder avfall har goda méjligheter att mangfaldiga sin biogasproduktion.
Investeringar i branschen skall stodjas, skattefriheten i frdga om eget bruk
tryggas och mdjligheterna att anvénda narliggande nat klarldggas och i
man av mdéjlighet tryggas.
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- I Finland &r anvéndningen av férnybar och biobaserad energi i hushall liten.
Energianvandningen av pelletar, jordvdarme och andra férnybara och bioba-
serade alternativ bér méngfaldigas.

Regeringen arbetar for att anvandningen av biobaserade brénslen som minskar
utsléppen fran trafiken skall vinna insteg, forst genom lagstadgade och senare
genom marknadsbaserade atgarder i den takt det &r mdjligt med beaktande av
den tekniska utvecklingen och den inhemska produktionen samt en rimlig prisniva
i frdga om biobranslen.

Detta f6rutsatter att forskningsresurserna ¢kas och att det satsas pd att andra
generationens teknik kan utnyttjas genast under den forsta halften av 2010-talet.
Likasd ar det viktigt att se till att den inhemska efterfrdgan pa biobrénslen i trafi-
ken kan tillgodoses med foretradesvis inhemsk produktion.

Det kan vara svart att tillgodose det dkande energibehovet samt att ersatta de
kraftverk som tas ur bruk och som anvant fossila branslen med enbart férnybara
energikdllor. Regeringen sorjer for att Finland &ven framdver har en mangsidig
och i s hdg grad som mdijligt sjdlvférsorjande energiproduktion. Ingen utslapps-
fri, utslappssndl eller med tanke pd utslapp neutral, héllbar och i frdga om kost-
nadsstrukturen lénsam produktionsform, inte heller karnkraft, far uteslutas, utan
alla energiformer skall bedémas med tanke pd hela samhallets basta.

En pataglig 6kning av anvandningen av fornybar energi forutsatter att forsknings-
och utvecklingsarbetet inom sektorn 6kas vasentligt. Pilotering, demonstrering och
kommersialisering av ny teknologi utgor likasd viktiga stodobjekt. Investerings-
och demonstrationsstéden for energi hojs. En fortsattning pa klimatinformationen

tryggas.

En ny Gvergripande bedémning av huruvida de energi- och klimatdtgarder som
faststéllts ar tillrackliga gors efter att EU fattat beslut om boérdeférdelningen.
Regeringen utarbetar en energi- och klimatpolitisk framtidsredogérelse.
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9  NARINGSPOLITIKEN

Regeringens naringspolitik har som mal att framja den ekonomiska tillvéxten ge-
nom att forbattra produktiviteten och sysselsattningen. Detta forutsatter att till-
gangen pa en komptent och innovativ arbetskraft stdrks och att de ekonomiska
strukturerna revideras.

For att nd dessa mal reviderar regeringen innovationssystemet och okar dess
resurser markbart. Regeringen har som mal att i Finland erbjuda den basta om-
givningen i varlden for féretagsamheten och innovationsverksamheten.

9.1  Innovationspolitik

For att produktiviteten och konkurrenskraften inom samhallsekonomin skall
kunna forbattras forutsatts en dvergripande effektivisering av innovationspoliti-
ken. Uppmdrksamheten riktas darfor i huvudsak pd utbildnings-, forsknings- och
teknologipolitiken. Utdver teknologiska innovationer betonar regeringen aven
betydelsen av innovationer som galler affarsverksamhet, formgivning och orga-
nisation. Utvecklingen baserar sig pa efterfrdgan som harror frén foretagens af-
farsverksamhet.

Regeringen bereder genast i bérjan av sin mandatperiod en nationell innovations-
strategi.

Mélet &r att under valperioden hdoja forsknings- och utvecklingsfinansieringens an-
del av nationalprodukten till fyra procent av bruttonationalprodukten. For att detta
skall kunna uppnas kravs att regeringen och naringslivet tillsammans férbinder sig
starkt till saken.

Regeringen 6kar forsknings- och utvecklingsfinansieringen sarskilt inom service-
sektorn. Malet ar att forbattra produktivitetsutvecklingen inom servicebranschen.
Genom att styra den offentliga forsknings- och utvecklingsfinansieringen forsoker
regeringen aktivera dven sma och medelstora foretag att 6ka sina egna satsningar
pa forskning och utveckling. Regeringen anser att 6kandet av forsknings- och ut-
vecklingsfinansieringen i olika delar av landet utgor en viktig del av en balanserad
regionutveckling. Regeringen anser det vara viktigt att man i spetsforskningen
koncentrerar sig pa nationellt sett starka omraden.

I detta syfte genomfér och finansierar regeringen koncentrationerna av strategisk
spetskompetens (SHOK) utifrdn det forslag som beretts i saken. Genom det pro-
gram for kompetenscentra (OSKE) som baserar sig pd klusterbaserad néatverks-
bildning forstarker regeringen sarskilt innovationsbasen i regionerna samt samar-
betet mellan dels néaringslivet, dels utbildnings- och forskningssammanslutningar.

51



Finland har mdjlighet att bli en stark internationell aktér inom den féretagsverk-
samhet som drivs inom miljéteknologin. Detta sakerstélls genom satsning pa for-
nybar energi och annan forsknings- och utvecklingsverksamhet inom miljétek-
nologi samt kommersialisering av denna genom att framja hemmarknaden och
utveckla reglerna for offentlig upphandling.

Samarbetet mellan offentliga riskfinansidrer intensifieras och Sitras funktioner foér
foretag som inleder sin verksamhet éverférs till Finnvera. Finnveras resurser for
finansiering av féretag som inleder sin verksamhet 6kas.

Regeringen utreder majligheterna att genom beskattningsdtgarder sporra kapi-
talplaceringar och 6verféringen av affarskompetens till féretag som inleder sin
verksamhet.

I samarbete med arbetspensionsanstalterna stravar man efter att markbart
Oka Venture Capital-finansieringen. Malet &r att trygga finansieringen av affars-
verksamhet och tillvaxt i synnerhet i foretag som vaxer och internationaliseras.
Regeringen sorjer for en tillrdcklig kapitalisering av Finlands Industriinvestering.
De 3terstdende hindren for att utlandska fondplaceringar skall kunna etablera
sig i Finland r6js p& grundval av en utredning i saken. Skattefriheten for all-
mannyttiga sammanslutningars placeringar i riskkapitalfonder och olistade
foretag utreds.

Finlandsbilden stdrks. Natverket av internationella innovationscentra utvidgas.
Finansieringen av export och internationalisering 6kas. Etableringen av utléndska
foretag i Finland framjas. Finansieringen av Millenium-teknologipriset tryggas.

Som ett led i starkandet av den nationella innovationspolitiken utarbetas en natio-
nell strategi for industriella rattigheter och upphovsratt. Sarskild uppmarksamhet
fasts vid majligheterna for sma och medelstora foretag och enskilda uppfinnare
att anvdnda olika skyddsformer och darigenom forbattra de kommersiella méjlig-
heterna for olika slags produkter.

En Overforing av de industriella rattigheterna och upphovsratten till arbets- och
naringsministeriet utreds i samband med beredningen av organisationen for det
nya ministeriet. De missférhdllanden som hanfor sig till beskattningen av upp-
hovsratten avhjalps. Regeringen forbattrar férutsattningarna fér enskild uppfin-
ningsverksamhet.

9.2  Foretagspolitik

Regeringen vidtar intensifierade dtgarder for att forbattra forutsattningarna for fore-
tagsverksamhet och skapa en allt gynnsammare foretagsmiljé. Teknologigrunden,
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affarskompetensen och produktiviteten i sarskilt sm& och medelstora f6retag
starks. Féretagens foérutsattningar for tillvaxt och internationalisering forbattras.

Regeringen fortsatter att vidta atgarder for att foretagsfostran gérs mangsidigare
och breddas i bdde grundskolan och gymnasiet. Regeringen utokar méjligheter-
na att studera foretagarkunskap och féretagarfardighet i yrkesutbildningen och i
hdgskoleutbildningen inom olika vetenskapsomraden.

Byrdkratin i anslutning till féretagsamhet minskas och skaligheten av de pafoljds-
avgifter som hanfor sig till beskattningsférfarandet féljs upp. Projektet for bedém-
ning av forfattningarnas verkningar (SAVY) fortsétter.

Systemet med startpeng f6r nya sméféretag utvecklas. Utvidgningen av systemet
sd att det aven omfattar personer som blir foretagare efter att ha varit i I6ne- och
hemarbete och personer som slutfort sina studier permanentas fran ingdngen av
2008. Tréskeln for att lamna en anstallning hos en arbetsgivare och bli sjalvstén-
dig féretagare sanks.

Det arbete fér omstrukturering och samordning av foretagstjénster som inletts
vid handels- och industriministeriet fortsatter i enlighet med omstruktureringen
av servicesystemet ForetagsFinland.

Regeringen fortsatter att vidta dtgarder for att forbattra verksamhetsbetingel-
serna for familjeforetag. Familjeféretagen spelar en viktig roll nar det géller att
starka det inhemska dagandet och sysselsdttningen av finldndare. I syfte att sporra
kvinnors foretagsamhet sakerstélls att den sarskilda finansieringen ar tillrécklig.
Foretagsamheten inom skapande branscher paskyndas genom att man startar ett
sarskilt projekt for andamalet.

Effekterna av foretagsstdden forbattras genom att finansiering riktas till frémjan-
det av foretagens kompetens, tillvéxt, bildande av ndtverk och internationalise-
ring. Bevillningsfullmakterna for investerings- och utvecklingsfinansiering okas.
Systemet med transportstdd fortsatter.

Majligheterna att inom ytterst glest bebyggda omréden ta i bruk verksamhetsstéd
som kan beviljas inom ramen fér EU-bestammelserna (t.ex. datakommunikations-
kostnader och elaccis) utreds.

Regeringen fortsatter att vidta dtgarder for att minska de problem som féranleds
av plotsliga strukturférandringar. I budgeten reserveras sarskilda finansierings-
kvoter for dessa dtgarder.

Turistndringen erbjuder stora mdjligheter for Finland. Centralens for turistfram-
jande uppgift ses 6ver med madlet att forbattra effektiviteten utifrdn det bered-
ningsarbete som gjorts.
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Traproduktsindustrins och trabyggandets internationella konkurrenskraft férbatt-
ras genom att det naringspolitiska programmet fér branschen fortsatter och re-
videras. For uppgiften att koordinera programmet tillsatts en sarskild lednings-

grupp.

Gruvlagen revideras s3 att i den 3 ena sidan beaktas tryggandet av miljoaspekter-
na, medborgarnas grundldggande fri- och rattigheter och medborgarnas levnads-
forhallanden, kommunernas maéjligheter att paverka samt markégarnas rattighe-
ter och & andra sidan sakerstélls forutséttningarna for utvecklande av malmletning
och gruvdrift.

Investeringsstodet till bybutiker fortsatter. Den nuvarande regleringen av butiker-
nas oppethalining klarlaggs.

Lagstiftningen och forvaltningen i frdga om forscrjningsberedskapen revideras pa
basis av det arbete som utforts av en arbetsgrupp som utrett frdgan.

Regeringen framjar pd ett 6vergripande satt det ekonomiska samarbetet med
Ryssland och stéder genom sina dtgarder foretagens kunskaper om Ryssland ge-
nom att starka kunnandet hos féretagarna och deras anstallda.

9.3  Konkurrens- och konsumentpolitik samt politik gallande den
inre marknaden

Regeringen utreder behoven av att revidera lagen om konkurrensbegransningar
och genomfdr de andringar som behdévs. Regeringen sdkerstéller genom konkur-
renspolitiska dtgarder att forutsattningarna for den privata och offentliga servi-
ceproduktionen &r jamlika. Verksamheten vid den rddgivningsenhet for offentlig
upphandling som bedrivs i samarbete med Finlands Kommunférbund permanen-
tas sd att dess oavhangighet tryggas.

Regeringen faster sarskild uppmarksamhet vid att den lagstiftning som galler EU:s
inre marknad utvecklas pd ett férutseende satt och att man vidtar aktiva dtgarder
for att gora lagstiftningen mer fungerande.

Tjanstedirektivet genomfors pé ett effektivt satt.

Ett nytt konsumentpolitiskt program utarbetas fér &ren 2008—2011. I beredningen
av programmet beaktas forandringarna i konsumenternas omvérld, erfarenhe-
terna av det nuvarande programmet samt riktlinjerna fér den konsumentpolitiska
strategi for dren 2007-2013 som godkants i EU.
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10 VALFARDSPOLITIKEN

10.1  Med uppmuntran och omsorg mot 2010-talet

Den dldrande befolkningen, omvalvningen i arbetslivet och globaliseringen innebar
nya utmaningar for det finlandska valfardssamhallet och arbetslivet. Regeringens
mal ar att genom uppmuntran och omsorg stérka méanniskornas grundtrygghet
och trygghet i vardagen, gora tjdnsterna effektivare och mangsidigare samt att
Oka den manskliga vélfarden. Finlands valfard pd 2010-talet forutsatter en stark
ekonomi och en hog sysselsattningsgrad. Malet med reformerna i arbetslivet och
inom den sociala tryggheten ar att garantera en tillrdcklig och heltdckande social
trygghet for alla.

Regeringen har som mél att genomf6ra kundcentrerade tjanster och goda rutiner
genom ett gott samarbete mellan socialvdrden, primdrvarden och den specialise-
rade sjukvarden.

Inom social- och hélsovarden forbéttras servicesystemets kvalitet, verkningsfullhet
och kostnadseffektivitet. Ibruktagandet av ny teknik effektiviseras och servicesys-
temet gors mer genomskinligt samtidigt som styrningen férbattras. Medborgarnas
forutsattningar att delta i samhaéllet och deras mgjligheter till egna initiativ och
medverkan forbattras. En kunnig personal som mér bra ar utgdngspunkten for
verksamheten.

10.2  Sporrande och rattvis social trygghet

Regeringen inleder en stegvis reform av den sociala tryggheten. De forsta pro-
positionerna éverldmnas till riksdagen senast under héstsessionen 2008. Arendet
bereds i en av regeringen tillsatt kommitté dar ocksad arbetsmarknadsorganisatio-
nerna ar representerade.

Syftet med reformen av den sociala tryggheten ar att géra arbete mer sporrande,
minska fattigdomen och trygga en tillracklig grundtrygghet i alla livssituationer.

For att arbetsmarknaden skall fungera battre dvervags samtidigt en reform av
beskattningen, grundtryggheten (inklusive bostadsbidraget) och utkomstskyd-
det for arbetslésa. Stédmottagarnas stallning férbattras genom att systemet gérs
enklare och tydligare. Reformen genomfors s& att finansieringen av den sociala
tryggheten ocksa pa 13ng sikt vilar pd en hallbar grund. I samband med reformen
av den sociala tryggheten utreds ocksd beskattningen av sociala formaner och
klientavgifterna.
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De beslut av regeringen som galler arbetslivets socialférsakringslagstiftning och
fortjanstskyddet bereds i samarbete med arbetsmarknadsparterna.

10.3 Tackande och effektiva social- och halsovardstjanster

Finlands ekonomiska framgdng och konkurrenskraft bygger pd friska och val-
mdende manniskor. Social- och hélsovardspolitiken har som mal att framja
halsan, funktionsférmagan och initiativférmagan samt att minska hélsoskillnaderna
mellan olika befolkningsgrupper.

Dessutom bdr man sorja for ett skaligt utkomstskydd och en bevarad arbetsforma-
ga samt sakerstalla att fungerande basservice finns tillganglig fér medborgarna,
oberoende av bostadsort och férmogenhet. Tillgédngen till social- och halsovards-
tjanster garanteras pa finska och svenska. Stravan ar ocksa att trygga social- och
halsovardstjanster pd samiska.

Regeringen har som mal att trygga en stabil finansiering av social- och hélsovar-
den samt tillgéngliga tjanster. Uppndendet av mélen fér kommun- och service-
strukturreformen sakerstélls och nédvandiga andringar i lagstiftningen bereds.
For att skiljelinjerna mellan primarvérden och den specialiserade sjukvarden skall
bli mindre skarpa och f6r att samarbetet skall vara storre slds folkhélsolagen och
lagen om specialiserad sjukvard ihop till en lag om hélso- och sjukvard.

Primarvardens stallning starks. For genomférande av servicestrukturreformen ut-
vecklas framfor allt primarvdrden och det sociala arbetet, akutvdrden samt den
psykiska halsovarden och alkohol- och drogarbetet. Sarskild uppmarksamhet &g-
nas &t att identifiera psykiska problem hos barn, unga, méanniskor i arbetsfor
dlder och &ldre samt &t tillgéngliga tjanster och kompetens inom den psykiska
halsovarden.

Vardgarantin inom hdlso- och sjukvérden utvarderas med avseende pd hur val
den fungerar, och nédvandiga andringar gors i tidsfrister och tillvagagdngssatt.

Ett politikprogram for halsoframjande inleds. Tjansterna inom foretagshalsovar-
den utvecklas.

Servicehandledningen utvecklas. Utvecklingen av elektroniska informationssystem
fortsatter.

Ansvaret for att ordna service bor behdllas hos kommunerna och finansiering-
en skall i huvudsak grunda sig pd statsandelar och kommunernas egna skattein-
komster. For att trygga tillgdngen till tjdnster och tjénsternas kvalitet bor den
finansiella basen ses 6ver ocksd i frdga om klientavgifterna. Inom social- och
halsovarden skapas ett rattvisare system med avgiftstak for att forbattra stall-
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ningen fér dem som anvander tjanster och lakemedel i stor utstréackning. Samtidigt
revideras systemet s3 att klientavgifterna inte leder till icke-andamalsenliga vard-
val.

Medborgarnas likstalldhet garanteras genom att tjansteanvandarnas rattigheter
starks. Kvalitetsrekommendationerna for tjanster revideras med en héjd bind-
ningsnivd som mal. Utvarderingen av verksamhetens och tjansternas kvalitet och
verkningsfullhet samt dvervakningen och styrningen av tjanster effektiviseras.
Resurserna for de inrdttningar som lyder under social- och halsovardsministeriet
omfordelas sa att dessa mal kan uppnas.

Granserna mellan 6ppenvérden och institutionsvadrden avlagsnas gradvis i social-
forsakringarna.

Att personalen dldras och gar i pension &r en stor utmaning. Pa social- och halso-
vardens resultat och tjansternas kvalitet inverkar vasentligt kompetensen hos och
storleken pd den yrkeskunniga personalen. Sarskild vikt fasts vid den nationella
och regionala prognostiseringen av arbetskraftsbehovet. I social- och halsovards-
tjansterna tryggas en tillrdcklig yrkeskunnig personal genom arbetslivsinriktad
utbildning, konkurrenskraftiga l6ner, utveckling av arbetets innehdll och arbets-
ledningen och majligheter att ldra sig nytt och utvecklas samt att pdverka sitt
eget arbete.

Kommunernas tjansteproduktion kompletteras av den privata sektorn och den
tredje sektorn. Anvandningsomrédet for den kommunala servicesedeln utvidgas
pd ett &ndamaélsenligt satt till social- och hélsovarden. Servicesedeln kommer att
omfatta hemsjukvarden frén ingdngen av 2008.

Nivan pd de Fpa-ersattningar for tandlékararvoden som betalas till de férsékrade
andras sa att den faktiska ersattningsnivan stiger till 40 procent av ersattnings-
grunden.

Den snedvridning av konkurrensen som féljer av den dolda mervardesskatt som
ingdr i privata social- och halsovérdstjanster utreds.

En effektivare anvandning av offentliga lokaler inom hélso- och sjukvarden majlig-
g6rs utan att det inverkar pd den ersdttning som klienten far fran sjukvardsfor-
sakringen.

En social garanti genomfors genom att tidsfrister fér bedémningen av tjanstebe-
hovet infors gradvis i frdga om centrala socialtjanster.

De aldres rétt till god vard tryggas. Tjansterna inom dldreomsorgen reformeras
med malet att starka framfor allt hemvérden och att utveckla relaterade stod-
tjanster. I dldreomsorgen och utvecklingen av tjanster for de aldre ar starkandet
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av de &ldres funktionsférmdga, initiativformdga och sjalvstandighet centralt. Det
rehabiliteringsinriktade greppet starks.

For tryggande av en heltackande dldreomsorg forbattras samordningen av vard-
bidraget, social- och halsovardstjansterna, narstdendepenningen och hushallsav-
draget sd att de kompletterar varandra pd ett friktionsfritt satt.

Rldersgrénsen for bedémning av &ldre personers behov av tjanster sinks och
metoder for beddmningen utvecklas for sdkrande av enhetlig praxis i hela landet.
Ett tédckande radgivnings- och servicenat for dldre skapas i hela landet och antalet
forebyggande hembesok utdkas.

Regeringen har som mal att sorja for hela veterangenerationens valfard. Den so-
ciala tryggheten och tjénsterna for veteraner och krigsinvalider utvecklas. Framfor
allt tillracklig hemservice och mer individuell rehabilitering an hittills bér ombe-
sorjas.

Narstdendevdrden utvecklas utgdende frdn de utredningar som gjorts.
Forutsdttningar att utoka antalet personer som omfattas av néarstdendepen-
ningen skapas. Ndrstdendevardarnas forutsattningar att orka i arbetet ombe-
sorjs genom att mdjligheterna att ta ut lagstadgade lediga dagar forbattras.
Nérstdendevardarnas tillgdng till alternativ vard forbattras. Mojligheterna att
Overfora narstdendepenningen till Folkpensionsanstalten utreds. M6jligheterna att
utveckla systemet med vardledighet s& att det blir lattare att kombinera arbete
och narstdendevard utreds.

Systemet med ldkemedelsersattning revideras s& att de stigande kostnaderna
halls i styr. Social- och hélsovardsministeriet bereder drendet i en sarskild arbets-

grupp.

I frdga om ersattningar for framfor allt nya lakemedel beaktas lakemedlens kost-
nadsnytta i sjukvarden. Trygg lakemedelsbehandling framjas och en tackande
lakemedelsforsorjning sakerstalls.

For tryggande av en rattvis stallning for handikappade utarbetas ett handikappo-
litiskt program dar de centrala dtgarderna for de narmaste &rens handikappolitik
stakas ut. Samordningen av lagen om service och stdd pa grund av handikapp och
specialomsorgslagen fortsatter.

Systemet med personliga assistenter for handikappade utvecklas etappvis. I an-
slutning till kommun- och servicestrukturreformen starks finansieringen av han-
dikappservicen och utvecklas satten att ordna och producera tjanster fér genom-
férande av handikappades likstallighet. Handikappade personers aktiva medverkan
i samhallet och arbetslivet stdds.
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Regeringens madl ar ett tillgangligt samhélle dar alla har lika méjligheter. Sarskild
vikt bor fastas vid tillgdngligheten i informationssamhéllet, bl.a. genom att nya
mdjligheter att trygga tjanster for handikappade utnyttjas.

10.4 Social- och halsovardens serviceinnovationsprojekt

Inom social- och halsovarden genomférs ett serviceinnovationsprojekt som bl.a.
siktar pa forbattring av medborgarnas initiativférmédga, medverkan och verksam-
hetsbetingelser, utveckling av arbetsférdelningen, forbattring av verksamhetens
och tjansternas verkningsfullhet och kostnadseffektivitet samt méngsidigare
tjanster.

Projektet syftar ocksd till att gora beslutsfattandet och de olika systemen genom-
skinligare, till en utvardering av systemet med mdanga finansieringskanaler och till
en effektivare styrning. Dessutom utvecklas utnyttjandet av ny teknik samt kom-
mersialiseringen och exporten av service- och teknikinnovationer inom social- och
halsovardsomradet. I samband med projektet inleds utvecklandet av goda rutiner
for tryggande av tjanster for aldre personer pd glesbygden. Projektet samlar och
utnyttjar kunnandet och resurserna hos de existerande offentliga aktérerna inom
branschen.

10.5 Familjernas valfard

Regeringen binder sig till att minska illamdendet och risken for utslagning bland
barn, unga och familjer. Barnfamiljernas fattigdom minskas och stravan ar att
ingripa i ojamlikhetsutvecklingen genom att forbattra barnfamiljernas ekonomiska
stallning. Ett politikprogram for barns, ungas och familjers valfard inleds.

Barnbidraget for ensamforsorjare hojs med 10 euro i mdnaden frdn och med
1.1.2008 och moderskaps-, faderskaps- och féraldradagpenningarnas samt sjuk-
dagpenningens miniminivd hojs till samma nivd som arbetsmarknadsstodet frén
och med 1.1.2009.

Familjerna far genuina majligheter att vélja den béasta dagvardsformen for sina
barn. Tjansterna inom tidig fostran gérs mangsidigare genom 6kade maojligheter
till dagvard pa deltid samt genom okad verksamhet pa 6ppna daghem och i klub-
bar. Férutsattningarna for familjedagvard forbattras.

En reform av dagvérdslagstiftningen genomfors.

Nivan pé stodet for privat vard av barn hgjs till 160 euro i m&naden och stodet for
hemvérd hojs med 20 euro i m&naden fran och med 1.1.2009. Barnbidragen hajs
med 10 euro i manaden frdn och med det tredje barnet 1.1.2009.
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For framjande av familjernas valfard fobattras smabarnsforéldrarnas méjligheter
att tillbringa tid med sina barn. Nivan pd den partiella vardpenningen hojs till 90
euro frdn och med 1.1.2010, s3 att den battre kompenserar det I6nebortfall som
foljer av den forkortade arbetstiden. Samtidigt utvidgas den partiella vardpen-
ningen till att omfatta féretagare.

Faderskapsledigheten forlangs med tvd veckor. Reformen genomférs i budgeten
for 2010. Under valperioden utreds mdjligheten till en mer omfattande reform
av systemet med foraldraledigheter. For att kvinnornas faktiska jamstélldhet i ar-
betslivet skall bli verklighet ersatts arbetsgivarnas kostnader for arbetstagarnas
fordldraskap battre an hittills. Kostnaderna for familjeledigheter delas jamnare &n
hittills mellan arbetsgivarna inom mans- och kvinnodominerade branscher, och
samhallets finansiella bidrag utdkas.

Adoptivfamiljernas jamlika stalining med biologiska familjer frémjas. Inom pri-
marvarden betonas tjdnster for barn och unga. Barnfamiljernas méjligheter till
hemservice forbattras.

Tjanster for barnfamiljer koncentreras till familjecentraler. Familjerna stdéds och
mdojligheterna att valja tjdnster forbattras genom ett 6kat samarbete mellan den
offentliga sektorn, den privata sektorn och den tredje sektorn. Det forebyggande
arbetet i par- och familjerddgivningen starks.

Skolhélsovadrden utvecklas som en del av elevvérden. Tillgdngen till, kvaliteten pa
och verkningsfullheten av studenthalsan sékras. Framfor allt utvecklas halso- och
sjukvarden for yrkeshogskolestuderande. Tillgdngen till psykiatriska tjanster for
barn och unga samt tillgdngen till psykiatrisk vard sakras.

Det praktiska genomférandet av den nya barnskyddslagen tryggas, liksom det
fortsatta utvecklingsarbetet pd nationell nivd. Familjevardslagstiftningen revide-
ras med malet att flytta fokus till familjevard nar det galler vard utom hemmet.
Familjearbetet starks som en del av stodatgarderna inom Gppenvarden i barn-
skyddet.

10.6  En hallbar pensionspolitik

Grunden och malsattningen for en héllbar pensionspolitik utgdrs av ekonomisk till-
vaxt, allmant fortroende for systemets hallbarhet och strévanden att fa manniskor
att orka léngre i arbetslivet. Folkpensions- och arbetspensionssystemen bildar den
lagstadgade basen for pensionssystemet.

Frdgor som galler arbetspensioner bereds i samarbete med centrala arbetsmark-
nadsorganisationer. I samband med detta utreds huruvida den konsumtionskorg
som anvands som grund for de indexjusteringar som tryggar de sociala férmaner-
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nas képkraft behandlar medborgare med olika konsumtionsprofiler, sdsom aldre
personer som far folkpension eller arbetspension, pa ett andamalsenligt satt.

Folkpensionerna hojs med 20 euro i manaden fran och med 1.1.2008. En modell
som battre an hittills tryggar férsérjningen for dem som har de minsta pensions-
inkomsterna bereds fére 31.12.2009.

Konkurrensen inom arbetspensionsbranschen framjas utgdende fran utredningen
om konkurrensférhallanden inom arbetspensionssystemet. M6jligheterna till Gver-
foringar av forsakringsbestdnd mellan samtliga arbetspensionsanstalter och av
verksamhetskapital i samband med dem utreds.

Tillsynen av forsakrings- och finansbranschen slé&s ihop. Den gemensamma till-
synen inleds vid ingdngen av 2009. For beredningen av lagstiftning inom forsak-
ringsbranschen svarar fortsattningsvis social- och halsovdrdsministeriet.

Ibruktagandet av en frivillig omsorgsférsakring och omsorgsfond utreds.

10.7  Alkohol- och drogpolitik

Genomférandet av det nationella alkoholprogrammet fortsatter. Det férebyggan-
de alkohol- och drogarbetet effektiviseras genom att tidigt ingripande gors till
en bestdende verksamhetsmodell inom primarvdrden och foretagshéalsovarden.
Beskattningen av alkoholdrycker och tobaksprodukter skarps pé folkhalsogrun-
der.

Genom en mdlmedveten alkohol- och drogpolitik minskas foraldrars alkoholbruk
och de skador som dsamkas barnen av foraldrarnas alkoholbruk. For tryggande
av barnens rattigheter sakras vard for gravida kvinnor med alkohol- och drog-
problem. Tillrdckliga stodtjanster for barn till foraldrar med alkohol- och drog-
problem tryggas.

Tobakslagstiftningen revideras genom att tillgdngen pa tobaksprodukter begran-
sas, genom en effektivare dvervakning och genom férebyggande &tgérder som
riktas framfor allt till barn och unga.

10.8 Ovrig social- och halsovardspolitik

Stipendiaters sociala trygghet forbattras frdn ingdngen av 2009 sd att stipendia-
terna pd basis av de stipendiebelopp som beviljats for arbete tryggas pensions-
skydd, sjukforsakringsskydd, skydd mot olycksfall i arbetet och utkomstskydd for
arbetsldsa. Utkomstskyddet for arbetsldsa forbattras for dem som verkar inom
vetenskapen och konsten genom att lagstiftningen preciseras.

61



Utvecklingen av och 3tgdrdandet av bristerna i den sociala tryggheten for foreta-
gare fortsatter.

Genom att avbytarsystemet utvecklas starks lantbruksforetagarnas férutsattning-
ar att orka i arbetet samt deras arbetsformdga och hdlsa. Antalet semesterdagar
for lantbruksforetagare utokas med en dag fran ingdngen av 2008 och med yt-
terligare en dag fran ingdngen av 2010. Regeringen borjar stegvis genomféra
de forslag som framférts av arbetsgruppen for utveckling av avbytarservicen for
lantbrukare. Ett avbytarsystem for palsdjursuppfddare skapas och ett férsék med
vikariehjalp for renskdtare genomfors.

Lantbruksforetagarnas arbetshalsa framjas genom att tjansterna inom foretags-
halsovarden gors mer fungerande och genom att tillgéngen till tjanster forbattras.
Ersattningssystemet utvecklas sd att lantbruksforetagarna alternativt kan skaffa
sig foretagshalsovardstjanster av en privat tjgnsteproducent.

Organisationernas mojligheter att erbjuda verksamhet som stdder valbefinnan-
det och férebygger utslagning forbattras. Stodet till organisationerna styrs sa
att det inte strider mot konkurrenslagstiftningen och riktas till icke-vinstsyftande
verksamhet. Organisationernas mdjlighet att verka som allmannyttiga, icke-vinst-
syftande aktorer sakras. Méjligheterna att férbattra medborgarorganisationernas
verksamhetsbetingelser genom att donationer till organisationerna gors skattefria
upp till en viss gréns utreds.

10.9 Utveckling av arbetslivet

Regeringen har som mél att var och en med sitt eget kunnande och sin egen for-
md&ga skall kunna delta i samhallsbygget genom att arbeta. Mélet &r att stédja en
Okad produktivitet och tillgdng till arbetskraft. Arbete &r ocksd det basta medlet
nar det galler att férebygga utslagning och avvarja fattigdom.

Arbetstagarnas héga kompetens, en atmosfar som sporrar till kreativitet, arbets-
halsa och en fungerande arbetsmarknad &r viktiga nationella framgangsfaktorer.
Arbetslivet utvecklas i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna sd att
flexibilitet och trygghet utgdr en balanserad helhet.

Regeringen genomfodr i rask takt de forslag som framstallts av den arbetsgrupp
som utrett visstidsanstallningar och inleder de fortsatta utredningar som arbets-
gruppen foreslagit. I frdga om den offentliga sektorns personalpolitik fréamjar re-
geringen uppkomsten av fasta anstallningsférhdllanden. For att garantera att ar-
betskraften racker till inom den offentliga sektorn utvecklas ett program som med
hjalp av I6ner, fasta anstallningsforhdllanden och anstallningsvillkor skall sékra att
arbetskraften stannar inom sektorn och att sektorn ar attraktiv.
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Programmen for utveckling av arbetslivet fortgdr och separata program slds ihop
till en fungerande helhet. Mélet &r att de goda rutiner som programmen produ-
cerat utnyttjas effektivt i samarbete med olika parter. Fér férbattrande av pro-
duktiviteten inom den offentliga forvaltningen fasts sarskild vikt vid ledar- och
chefskompetens samt vid utnyttjande av modern kommunikationsteknik.

En permanent lag om alterneringsledighet stiftas efter att man kommit dverens
om finansieringen av systemet. Mdjligheten att utstracka systemet med alterne-
ringsledighet till féretagare utreds.

Regeringen utvecklar i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna arbets-
marknadens avtalssystem sa att det fungerar battre. Malet &r ocksa att forbattra
forutsattningarna for lokala avtal, vilket forutsatter att en jamlik férhandlingspo-
sition tryggas pd arbetsplatserna for de olika parterna och for samtliga personal-

grupper.

I arbetstidspolitiken framjar regeringen mangsidiga arbetstidsarrangemang som
stéder sysselsattning, gor det lattare att kombinera arbete och familj och beaktar
foretagens och personalens behov. Regeringen framjar utvecklandet av system
med arbetstidsbanker genom att undanrdja hinder i lagstiftningen.

Overvakningen av att arbetstidslagen iakttas skall ytterligare effektiviseras.
Foretagshalsovdrdens mojligheter att utveckla arbetsplatsen som helhet och for-
battra arbetshalsan utnyttjas. Sarskild vikt fasts vid ledning av och psykiskt arbe-
tarskydd for aldre arbetstagare.

Staten som arbetsgivare bel6nar sin personal for goda sprakkunskaper s& att
spraklagens syfte fylls.

10.10 Arbetskraftspolitik

En fungerande arbetsmarknad forutsatter effektiv arbetsférmedling och arbets-
livsinriktad utbildning s3 att lediga arbetsplatser och arbetssckande mots. Genom
tillrackligt tidiga och snabba dtgéarder kan man bast framja sysselsattningen for
personer som blir utan jobb och pd sa satt undvika att arbetslosheten drar ut pé
tiden och att personerna slés ut frdn arbetsmarknaden. Betydelsen av att forutse
behovet av arbetskraft och utbildning framhavs. Detta férutsatter att fungerande
samarbetsformer skapas mellan arbetsmarknadsparterna, arbetskraftsmyndighe-
terna och utbildningssystemet, bdde p& nationell och pa regional niva.

Statens arbetskraftspolitik revideras med malet att arbetssékande och arbetsplat-
ser skall métas battre, att framja nya arbetsplatser och foretag samt att minska
arbetsldsheten och férebygga utslagning.
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For att detta mal skall nds omfordelas sysselsattningsanslagen sd att de battre
an hittills stoder arbetslésa personers sysselsattning p& den 6ppna arbetsmarkna-
den. Detta innebér att hushdllsavdraget forbattras, att forsoket med 13glonestod
utvidgas till unga och att laroavtalsutbildningen och verkstadsverksamheten for
unga utokas.

Vid dimensioneringen av de sysselsattningsatgdrder som finansieras med medel
inom arbetsministeriets ramar beaktas sysselsattningsutvecklingen. Dessutom ut-
reds majligheterna att utveckla 13glonestodet sa att det kan anvandas till att i
annu stérre omfattning stddja konkurrenskraften och sysselsdttningen nar det
galler arbete med 13g produktivitet.

Effekterna av arbetskraftspolitiska atgarder, sdsom arbetskraftsutbildning och
stodsysselsattning, maste forbattras vasentligt och malet skall klart och tydligt
vara att den som deltagit i dtgarderna blir sysselsatt. M&let &r att sysselsattningen
for dem som slutfort dtgarder inom den aktiva arbetskraftspolitiken under valpe-
rioden stiger till i genomsnitt minst 40 procent.

For att sporra arbetslésa arbetssokande till aktivitet hdjs den ersattning for up-
pehalle som betalas i samband med arbetsmarknadsstodet.

Sysselsattningsanslag anvisas till yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som ge-
nomfors tillsammans med foretagen samt till stédsysselsattning inom foretagen.
Utbildningen skraddarsys s& att den béttre an hittills motsvarar féretagens behov.
Andelen utbildning som genomfdérs genom samordnad upphandling med féreta-
gen utdkas. Framfor allt forbattras de tjanster som erbjuds sma foretag.

Anvisningarna till arbete utdkas for tryggande av tillgdngen pa arbetskraft.
Rldersgransen for skyldigheten att delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
slopas och arbetsverksamhetens innehall utvecklas sd att det motsvarar delta-
garnas individuella behov. Den mellanliggande arbetsmarknaden utvecklas s& att
den fungerar battre och forutsattningar skapas for snabb sysselsattning for alla
arbetsstkande. Mdijligheterna att starta féretag med hjélp av startpeng stéarks
genom att perioden for startpeng forléngs till hogst 18 ménader och genom att
systemet permanentas.

Omstdllningsskyddet utvecklas tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna
sd att det blir mer tackande och fungerande, samtidigt som innehdllet utvecklas.
Rtgarderna skraddarsys s8 att de béttre &n hittills motsvarar de individuella beho-
ven. Malet ar en beredskap att reagera snabbt pd plotsliga strukturforandringar.
Aktiv information ges om omstéllningsskyddets mdjligheter. Omstallningsskyddet
utvecklas sd att det fungerar bdttre genom att tillréckliga resurser tryggas for
skyddet.
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Lagstiftningen om sociala foretag revideras sd att de som deltar i psykiatrisk reha-
bilitering, de som far rehabiliteringsstéd och de som har pensionen vilande battre
an hittills skall kunna sysselséttas i sociala foretag. Majligheterna till I&ngvarig el-
ler till och med varaktig Iénesubvention for funktionshindrade anstdllda hos samt-
liga arbetsgivare utreds.

Arbetsférmedlingen utvecklas sd att den utgdr frdn kundens behov. En kartlagg-
ning av den arbetssokande gors inom tva veckor efter anmédlan som arbetslos.
Arbetskraftsbyrdernas Gppettider andras sa att de battre betjdnar kunderna.
Systemet med personliga kontaktpersoner tas i bruk pa samtliga arbetskraftsby-
rder.

De elektroniska tjdnsterna utvecklas sd att arbetsgivarkunderna sd Iatt som moj-
ligt kan f& information om de arbetsstkande.

Civiltjansten reformeras.

10.11 Battre jamstalldhet mellan kvinnor och man

Jamstalldheten mellan kénen &r en centralt vardering i det finlandska samhallet.
Regeringen forbinder sig som helhet att malmedvetet framja jamstalldheten i allt
beslutsfattande. Man och kvinnor skall ha lika forutsattningar pd alla livsomra-
den.

Regeringens mél &r en klar minskning av loneskillnaderna mellan kvinnor och
man under denna valperiod. Regeringen binder sig till ett likalonsprogram pa tre-
partsbasis med atgarder som genomférs under valperioden. Tillrdckliga resurser
tryggas for genomférandet av programmet.

Regeringen framjar systematiskt kvinnors karriarutveckling och kvinnligt ledarskap
b&de inom den offentliga och inom den privata sektorn. Regeringen framjar atgar-
der som minskar segregationen av arbetsmarknaden enligt kon. Méjligheterna att
kombinera arbete och familj framjas i allt beslutsfattande, och man uppmuntras
att ta ut familjeledigheter.

Regeringen sdkerstaller att kdnsperspektivet integreras i lagberedningen, bud-
getprocessen och i andra viktiga projekt redan i inledningsfasen. Ministerierna
ordnar utbildning for framjande av fragan. Jamstalldhetsmedvetenheten okas i
grundskolorna och lararutbildningen och jamstélldhetsmedveten undervisning
inkluderas i barntradgdrdslararutbildningen. Nar det galler tjansterna inom so-
cial- och halsovarden och arbetet for att minska halsoskillnaderna beaktas aven
kdnsperspektivet. Verksamhetsbetingelserna och resurserna for myndigheter och
kvinnoorganisationer som utfor jamstalldhetsarbete starks.
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Regeringen lamnar under valperioden en redogorelse till riksdagen om jamstalld-
heten mellan kvinnor och man.

Regeringen stoder arbetsmarknadsorganisationernas omsesidiga atgarder for
framjande av jamstalldhet mellan kdnen och lika I6n.

Regeringen ar beredd att genom en forhéjd statsandel stédja en I6neuppgorelse
inom den kommunala sektorn som framjar konkurrenskraftiga I6ner inom kvin-
nodominerade branscher. Storleken pd den forhdjda statsandelen beror pa hur val
I6neuppgorelsen inom den kommunala sektorn kan inriktas pa kvinnodominerade
branscher med utbildad arbetskraft dér I6nerna inte motsvarar arbetets krav.
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11 MILJOPOLITIKEN

Genom miljopolitiken strdvar man efter att befdsta Finlands stallning som
ett informations- och kunskapssamhélle med en erkant hogklassig miljévard.
Medborgarnas vélfard och ekonomiska konkurrenskraft grundar sig pa konsum-
tion och produktion enligt villkoren foér en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kul-
turellt hallbar utveckling.

Finland deltar aktivt i internationellt samarbete for att I6sa globala miljéproblem
och framja de gemensamma miljépolitiska mdlen. Inom den internationella po-
litiken och sarskilt i utvecklandet av spelreglerna foér den internationella handeln
betonas miljévéardena och principerna for hallbar utveckling.

Regeringen tar sikte p& malen enligt EU:s sjatte miljdprogram och handlingspro-
grammet frdn matet i Johannesburg samt arbetar i anslutning till detta for att hej-
da minskningen av den biologiska mdngfalden. Den nationella strategi for hallbar
utveckling som antogs 2006 verkstalls i samarbete mellan forvaltningsomradena.
Programmet for hallbar konsumtion och produktion genomfors.

I alla beslutsprocesser inom den offentliga férvaltningen forbattras samord-
ningen och balanseringen av de ekonomiska, sociala och ekologiska aspekterna.
Milj6fostran stérks pd alla skolstadier.

Miljéteknologin framjas i samarbete med miljéférvaltningen och andra aktérer
som ar verksamma inom sektorn i frdga. Miljo- och vattenteknologin utvecklas
ocksd med beaktande av eventuella exportmdjligheter.

Statsforvaltningen férpliktas och kommunerna sporras att géra upp program for
héllbar utveckling i anslutning till sin verksamhet.

11.1  Ostersjon och vattenskyddet

Den viktigaste metoden for raddandet av Ostersjon &r att bedriva granséverskri-
dande samarbete och att forbattra naromrddessamarbetet. Ett fordjupat samar-
bete med Ryssland efterstrévas. Mellan alla Ostersjostater skapas ett dynamiskt
samarbete inom forskning och statistik samt i frdga om teknologiutveckling.

Miljésdker sjofart inom Ostersjpomrddet sikerstélls genom att Ostersjdstaterna
och de 6vriga aktérerna enas om gemensamma regler. Regeringen deltar i be-
redningen av HELCOM:s handlingsprogram fér skydd av Ostersjon. Ett viktigt mal
som skall ingd i handlingsprogrammet &ar inférandet av totalférbud for fartygens
avloppsvattenutslapp inom hela Ostersjtomradet. Oljebekdmpningsberedskapen
forbattras alltjamt. Ett kompetenscentrum for oljebekdmpning inréttas i Borga.
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Inom ramen for det nationella Ostersjéprogrammet och i enlighet med riktlinjerna
for vattenskyddet fortsatter dtgarderna for att minska naringsbelastningen fran
bosattning, industri, jordbruk och glesbebyggelse. Ostersjélanderna gér upp ett
scenario (Sterns modell) fér att skydda Ostersjén samt utreder alternativens sam-
hélleliga och ekonomiska konsekvenser.

Genom planering av vattenvarden pdverkas dels minskningen av belastningen
frén tillrinningsomrdden, dels forbattrandet av tillstdndet i framfor allt kustvatten
och &lvar. Dessutom vidtas terstallningsatgarder for att minska den inre belast-
ningen i vattendrag.

Forskningen kring miljokonsekvenser effektiveras och tillsammans med olika akto-
rer inom sektorn utvecklas kostnadseffektiva metoder for skyddet av vattendrag.

11.2  Den biologiska mangfalden

Den strategi for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald som
stracker sig till 2016 genomfors med den malsattningen att minskningen av den
biologiska mangfalden hejdas och att en gynnsam utveckling av mangfalden eta-
bleras.

De frivilliga skyddsatgarderna fortsatter inom skyddet av skogsnaturen, och en
fortséttning pd Metso-programmet tryggas. Funktionsdugligheten i frdga om er-
sattningssystemet enligt naturvardslagstiftningen sdkerstalls sd, att markagarna
kompenseras for betydelsefull oldgenhet.

Hallbar turism och rekreationsaktiviteter framjas i naturskyddsomrddena. Jakt och
fiske kommer i regel att tilldtas inom de s.k. andra naturskyddsomrdden som in-
rattas med stod av den under revidering varande naturvardslagen och som grun-
dar sig pa Natura-natverket. Betrdffande jakt och fiske fattas beslut fran fall till
fall inom respektive omrédde och med beaktande av allemansratten, rekreations-
aspekterna och naturvardena. De behévliga begransningarna bereds i samarbete
med olika intressegrupper.

Genomférandet av naturskyddsprogrammen och natverket Natura 2000 slut-
fors och tillrackliga resurser reserveras for de behdvliga markanskaffningarna.
Natverket av stadsparker utvecklas. Mdjligheterna att inratta en nationalpark i
Sibbo storskog och Bottenhavets nationalpark utreds.

Regeringen ombesorijer att de dtaganden som for statens del inforts i samband
med skyddsbeslut uppfylls.

En begransning av den 6kande stammen av storskarv i regioner som visat sig
speciellt problematiska tillats.
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11.3  Avfallshantering samt vatten och avlopp

En totalreform av avfallslagen genomfors. Avfallshanteringskedjan utvecklas ge-
nom att férebyggandet av uppkomsten av avfall betonas i syfte att en sortering
av avfallet skall leda till att avfallet styrs till andamalsenlig dteranvandning eller
dtervinning eller till energiproduktion i enlighet med avfallshierarkin. Bl.a. utreds
hur spillolja som uppstar som biprodukt kan utnyttjas i form av varmeenergi.

For minimering av transporterna utnyttjas forsorterat avfall vid samforbranning i
mdanga anléggningar pé olika hall i landet. Tillstdndsforfarandena vid avfallshante-
ring gors snabbare och enklare.

Gemensamma avloppsledningssystem stods pd sadana platser dér ett sddant sys-
tem ar motiverat med tanke pd miljoskyddet och av ekonomiska skal. Tillrackliga
resurser reserveras for omgivningsarbeten.

Marksanering i pdlsfarmer som skall flyttas till foljd av strangare kriterier pd
grundvattenomrdden understdds. Tillrdckliga resurser reserveras for andamalet.
Hindren for produktion av bar och frukter utreds p& grundvattenomréden.

11.4 Forvaltning

Vid utvecklandet av miljéforvaltningen beaktas kommun- och servicestruktur-
reformen. Behandlingen av miljdarenden gdrs snabbare och effektivare och servi-
cen gors mer kundorienterad.

Omrédesanvandningens planerings och framfor allt landskapsplanernas forhal-
lande till den lagstiftning som reglerar en hdllbar hantering av naturresurser klar-
ldggs. Anvisningarna om sakkomplexet revideras.

Vid miljécentralerna inrdttas styrgrupper som bestdr av foretradare for olika in-
tressegrupper. Styrgrupperna skall hora olika intressegrupper och delta i miljocen-
tralernas arbete.

11.5 Boende, markpolitik och byggande

Regeringens bostadspolitik har som mal att samordna manniskornas 6nskemal
och behov géllande sitt boende med samhéllets behov och hadllbar utveckling.
Regeringen framjar varje individs mojligheter att fa tillgdng till ett boende som
motsvarar de individuella behoven och 6nskemalen.

For att stabilisera bostadsmarknaden paskyndas med gemensamma atgarder fran
statens, kommunernas och de inom branschen agerandes sida tomt- och bostads-
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utbudet s3 att detta svarar mot efterfrdgan. Malet &r att uttka en bostadsproduk-
tion till skaligt pris sd att tillgdngen till arbetskraft och néringslivets konkurrens-
kraft kan tryggas i synnerhet i tillvaxtcentren. Staten fortsatter att till skaligt pris
till kommunerna sélja mark som lampar sig for bostadsproduktion. Forsaljningen
sker vid behov med utnyttjande av markanvandningsavtal.

En méngsidig anvandning av planldggnings- och markpolitiska instrument framjas
i kommunerna i syfte att genomféra en god samhallsplanering och 6ka kom-
munernas markanskaffning och tomtutbud. Mellan staten och kommunerna i
Helsingforsregionen gors ett dtgardsprogram upp for breddning av ett tomtutbud
till skaligt pris. Smahusproduktionen av hyreshus framjas. Modeller for skapande
av bostadsomrdden som lampar sig for tatt bostadsbyggande med framst sma-
husproduktion utvecklas, planldggningsprocesserna gérs snabbare och systemen
for sbkande av andring analyseras. Regeringen foljer vilka konsekvenser den re-
form av markanvandnings- och bygglagen som trédde i kraft den 1 mars 2007 har
haft nar det galler en férsnabbad och mer flexibel planldggning. Planldggningen
effektiveras alltjamt genom tydligare krav och tidtabeller i frdga om besvarstill-
stdndsprocesserna. Besvarstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomstolen tas i bruk
i sddana beslut av en férvaltningsdomstol som géller en detaljplan och i vilka det
myndighetsbeslut som &r féremal for besvaren inte har éndrats.

Understdd for kommunaltekniska projekt beviljas med beaktande av ett intensi-
fierat kommunalt samarbete i frdga om boende och markpolitik som rimmar med
malen i PARAS-projektet. Samtidigt beaktas behovet av ARA-produktion till skaligt
pris inom de omrdden som understéds. Skapande av enhetliga samhéllsstrukturer
och kompletterande byggande frémjas. Befrielsen frdn Gverldtelseskatt fortsat-
ter till utgdngen av 2012 nar kommunerna pa bredare basis riktar dgandet av
sina hyres- och bostadsrattsbostader till regionala och riksomfattande kommunalt
agda aktorer.

Forutsdttningarna for den hyres-, deldgar- och bostadsrattsproduktion som staten
stoder forbdttras bl.a. genom att inkomstgranserna for valet av invénare slopas.
Den behovsprévning som hanfor sig till valet av invanare utvecklas med beaktan-
de av det sociala @ndamadlet med hyresbostdder. Beviljandet av Aravaldn upphor.
Inom ramen for bekdmpandet av grd ekonomi utreds méjligheten att skapa en
offentlig informationstjanst genom vilken det kan sakerstallas att en tjansteleve-
rantor har skoétt skatte-, arbetsgivar- m.fl. forpliktelser som sig bor. Avseende fasts
vid att konkurrensen inom byggbranschen fungerar.

Med tanke pa framfor allt omraden dar efterfrdgan pa bostader minskar, fortsat-
ter man att utveckla bl.a. ackord- och understédssystem sd att anvandningen av
bostaderna blir mer méngsidig och sd att bostadsbestandet i frdga om skick och
placering fornyas pa ett satt som battre svarar mot efterfrégan.
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Ett tvaradministrativt program startas for att forbattra trivseln i forortsbetonade
bostadsomrdden. Syftet &r att forhindra segregering och att hoja omradenas kon-
kurrenskraft samt att utveckla fastigheternas anvandning och skick. Framfor allt
strévar man efter att aktivera det lokala utvecklingsarbetet.

En utredning gérs om hur bestammelserna i lagen om bostadskép lampar sig
for kbp av bostadsratts- och deldgarbostader. Lagstiftningen om fastighetsfonder
utreds och i anslutning dartill ses beskattningen av fastighetsfonder i aktiebolags-
form Gver sd, att de finska fastighetsfondernas internationella konkurrenskraft
tryggas med tanke pa riktande av investeringar till bl.a. hyresbostadsmarknaden
i Finland.

Ocksa inom bostadspolitiken gors forberedelser infor de krav som hanfor sig till
att befolkningen &ldras och till att energieffektiviteten bor okas. Med repara-
tions- och energiunderstéd stdds i synnerhet byggande och reparation av hissar
i bostadshus, reparation av aldre personers och handikappades bostader s3 att
dessa invanare skall kunna bo hemma samt férbéttrande av energieffektiviteten i
bostadsbyggnader. Fér reparations- och energiunderstdden reserveras tillrackliga
anslag och dessa anvands for bl.a. energiunderstod for miljévanlig konvertering
av uppvarmningen i smdhus samt for konditionsgranskningar genom vilka forbatt-
randet av energiekonomin i bostadsfastigheter utreds och for investeringar som
forbattrar energieffektiviteten. Inkomstgranserna for reparationsunderstéden och
de understdd som &r avsedda f6r forbattrande av hushéllsavioppsvattensyste-
men i bostadsfastigheter héjs. I frdga om strategin gallande reparationsbyggande
kommer statsradet att fatta ett principbeslut, i vilket malsattningen och statens
satsningar for hanteringen av det kraftigt eskalerande behovet av grundliga reno-
veringar definieras.

Utifrdn principbeslutet gynnas trabyggande och trévarubranschens konkurrens-
formaga. I detta syfte utvecklas ocksa bl.a. byggbestammelserna. Strandbyggande
och konvertering av fritidsbostader till bostéder for &retombruk underléttas med
beaktande av de aspekter som galler vattenskydd och naturvard. Forfarandet
kan forutsatta att t.ex. vissa anvisningar andras. Kommunernas stallning som
tillstdndsmyndighet i samband med strandbyggande klarldggs.

Sarskild vikt fasts vid sakrandet och utvecklandet av byggkvaliteten. Behoven av
utbildning inom fastighets- och byggbranschen utreds och utbildningen utdkas vid
behov. Energisnélt byggande framjas genom en Gversyn av bl.a. byggbestammel-
serna. Kunskaperna om byggnaders totala energiférbrukning utvidgas. Behovet
av att byggnadstillsynen och byggbestammelserna utvecklas kommer att bedo-
mas for framjande av enhetliga tolkningar och byggkvalitet samt for stérkande av
héllbar utveckling.

Grundlaggande renovering av bostadsbestdndet framjas med tanke p& amorte-
rande av den 6kande reparationsskulden och for sdkrande av vardet pd bostads-
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formogenheten. I frdga om grundldggande renovering av bostadsaktiebolagshus
hojs andelen for rantestédslan och utvidgas konkurrensutsattningen. P& atgard av
statens bostadsfond genomfors forséksbyggnadsprogrammet for reparationsbyg-
gande samt utvecklas den regionala reparations- och energirddgivningen.

Beviljandet av investeringsunderstdd for specialgrupper fortsatter med tyngd-
punkten lagd pa de &ldres boende. En breddning av anvandningen av bostadsfon-
dens stdd inom serviceboendet utreds. I stédjandet av I&ngtidsbostadsldsa lyfts
stodprocenten till 50 och i frdga om studerande och handikappbostader héjs pro-
centsatserna for stddet. I bostaderna for specialgrupper framjas brandsdkerheten
och utreds bl.a. understddens tillracklighet. Inom ramen for en stérre reformering
av socialskyddet ses systemet med allmant bostadsbidrag éver, och i det sam-
manhanget beaktas ocksd bidragstagarens ekonomiska stdllning och familjens
storlek. I samband med reformen &éverfors bostadsbidragssystemet till social- och
halsovdrdsministeriets férvaltningsomrade.

Verksamhetsforutsdttningarna for Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet, som inleder sin verksamhet 2008, férbdttras genom att centralen anvisas
resurser fran bostadsfonden for utvecklingsprojekt som géller boendet. Statens
bostadsfonds stallning utreds och intaktsféringen frdn bostadsfonden till stats-
budgeten dimensioneras s& att finansieringen av de bostadspolitiska dtgarderna
inte riskeras.

Narmare beslut om de bostadspolitiska atgarderna och finansieringen av dem fat-
tas fore utgdngen av 2007 i det bostadspolitiska atgardsprogram som gors upp
for regeringsperioden och som statsradet godkanner. I programmet fasts sarskilt
avseende vid de problematiska punkterna i bostadspolitiken, sdasom tillrécklighe-
ten av hyresbostadsutbudet samt tomtbristen. Inom ramen fér det bostadspoli-
tiska programmet uppgors ett program for att minska langtidsbostadsldshet for
perioden 2008-2011.
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12 AGARPOLITIKEN

Regeringen bedriver en aktiv agarpolitik pd marknadsvillkor. Statens dgarandelar
i bolag som bedriver verksamhet pa marknadsvillkor kan sdnkas pa ett beharskat
satt utan att statens strategiska intressen dventyras.

Bolagens dgarstrategier preciseras och statens specialuppgifter och deras bety-
delse definieras. Rapporteringen om dgarstyrningen utvecklas och till riksdagen
lamnas en arlig beréattelse om dgarstyrningen. Den s.k. statsbolagslagen revideras
och i samband ddarmed bedéms behovet av att revidera riksdagens befogenheter
nar det galler innehavet.

Vid statsbolagens aktieforsaljning beaktas i man av majlighet ocksa enskilda med-
borgare. Utgdngspunkterna for dgarpolitiken beaktas i den ansvariga ministerns
uppgiftsbeskrivning.
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13 UTVECKLINGEN AV FORVALTNINGEN

Férvaltningen revideras sd att nedanstdende andringar av ansvarsomrddena tra-
der i kraft den 1 januari 2008 och reformerna av regionalf6érvaltningen fore ar
2010.

Centralforvaltningen revideras bland annat genom att sddana verkstallande upp-
gifter som kan 6verforas fradn ministerierna och andra &n nationella utvecklings-
uppgifter éverfors till regional- och lokalférvaltningen samt genom att man ser till
att indelningen av ministeriernas ansvarsomraden &r tidsenlig. Detta forutsatter
till exempel att ministeriernas uppgifter och de centrala @mbetsverkens uppgifter
dtskiljs och att de centrala &mbetsverkens uppgifter omvéarderas.

Personalens stallning tryggas d& reformerna genomfors.

Utvarderingen av de sprékliga verkningarna av de stérsta statliga och kommunala
reformprojekten regleras.

13.1 Central- och regionalférvaltningen

Finansministeriet

De centrala uppgifterna foér utvecklande av foérvaltningen koncentreras till finans-
ministeriet. Till finansministeriet Gverfors inrikesministeriets kommunavdelning
samt fran avdelningen for utveckling av regioner och offentlig férvaltning enheten
for regional- och lokalférvaltning och dess uppgifter. Vid finansministeriet hor till
samma helhet huvudsakligen avdelningen for utvecklandet av férvaltningen och
personalavdelningen.

Arbets- och naringsministeriet

Det inrattas ett arbets- och naringsministerium till vilket skall hdra det nuvarande
handels- och industriministeriets uppgifter, arbetsministeriets uppgifter, med un-
dantag for ndrmast invandrar- och integrationsarendena, samt inrikesministeriets
avdelning for utveckling av regioner och offentlig forvaltning, med undantag for
enheten for regional- och lokalférvaltning. Vidare overfors till det nya ministeriet
de drenden vid social- och halsovardsministeriet som anknyter till det nationella
dtgdrdsprogrammet for att beframja arbetslivets dragningskraft och den yrkesak-
tiva befolkningens arbets- och funktionsférméga (VETO). Dessutom utreds place-
ringen av funktionerna gallande landsbygdsféretagandet.
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Regionalférvaltningen, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet

I anslutning till ovan namnda helhet revideras och demokratiseras regional-
forvaltningen. Lansstyrelsernas, arbetskrafts- och naringscentralernas, Ovriga
distriktsférvaltningsmyndigheters och landskapsférbundens arbetsférdelning
preciseras, Overlappande verksamhet rationaliseras och antalet férvaltnings-
myndigheter minskas. Samtidigt utvérderas deras regionindelning. Den nuva-
rande lansforvaltningens uppgifter omorganiseras. Statens regionalférvaltning
revideras genom att tillstdnds-, tillsyns- och rattssakerhetsuppgifter sammanfors.
Utvecklingspolitiska befogenheter éverférs till den demokratiska styrningen. En
sammanfdring av medlen for regional utveckling enligt landskap och enligt minis-
terium under ett moment i statsbudgeten och en éverféring av beslutsfattandet
om dem till regionerna utreds. Beredningen inleds omedelbart och reformerna
genomfors senast ar 2010.

Inrikesministeriet, invandring och integration

Vid inrikesministeriet inrdttas en helhet som ansvarar for invandring och integra-
tion. Till den hér utlanningsavdelningen och utldnningsverket, som lyder under
namnda avdelning. Till samma helhet dverfors frdn arbetsministeriet dtminstone
politikavdelningens arbetsteam fér invandrarpolitik, verkstdllande avdelningens
arbetsteam for invandring och arbetstillstdnd, delegationen for etniska relationer,
mottagningscentralerna, liksom dven minoritetsombudsmannens byrd och diskri-
mineringsnamnden. Vid den helhet som inrattas vid inrikesministeriet bildas for
integrationsarenden en enhet som vid genomfdrandet av sitt uppdrag nara samar-
betar framfor allt med undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet,
det kommande arbets- och naringsministeriet och miljdministeriet. Enheten sto-
der ministeriets dvergripande ansvar for integrationen och samordningen av den.
Vid genomférandet av reformen betonas samarbetet mellan ministerierna bland
annat for utvecklande av arbetskraftsinvandringen.

Ovriga ministerier

Till social- och halsovardsministeriet 6verfors de drenden som galler utkomstskydd
frén arbetsministeriet och bostadsbidragsérendena frdn miljéministeriet.

Stallningen for tidig fostran inom férvaltningen utreds.

De regionala konstkommissionernas sekretariat 6verférs fran inrikesministeriets
ansvarsomréde till undervisningsministeriets ansvarsomrade.

Inom den civila krishanteringen i utlandet forbattras samordningen mellan minis-
terierna (IM, UM, FSM).
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Styrsystemet for statens sektorforskning revideras i snabb takt, s att den grundar
sig pa de amnesomrdden som statsrddet faststallt. Behovliga beslut om struktur-
reformer i frdga om forskningsinstituten fattas fére utgédngen av 2008.

Finansinspektionen och Forsakringsinspektionen sammanslas till en myndighet,
vars placering kommer att utredas sarskilt.

Programledningspraxis och férfarandet med framtidsredogorelser fortsatts med
beaktande av erfarenheterna av dem.

Forfarandet fér utnamning av Finlands Banks direktion revideras.

13.2  Lokalférvaltningen

Till foljd av de genomforda och aktuella reformerna av &klagarvasendet, utsok-
ningsvasendet, magistraterna och polisdistrikten avvecklas nuvarande haradssys-
tem och dess gemensamma personal 6verfors till den myndighet som narmast
motsvarar uppgiftsomradet.

13.3 Krisledning

I samband med reformerna sékerstalls genomférandet av statens krisledningsmo-
dell inom alla nivder av férvaltningen.

13.4 Aland
Rlands sjalvstyre utvecklas i samarbete med landskapet Aland.

Utvecklandet av sjalvstyret fortsdtts med beaktande av de utredningar som gjorts.
Sarskild uppmarksamhet fasts vid bedémningen av det ekonomiska systemet.

Sjalvstyrets forhallande till de drenden géllande sjdlvstyre som behandlas inom
Europeiska unionen skots sdval nationellt som inom EU-ratten sd att landskapsre-
geringens mojligheter att pdverka tryggas med beaktande av grundlagsutskottets
betankande GrUB 13/2006 rd.

Samarbetet géllande dlandska drenden revideras inom statsradet sd, att justitie-

ministeriet ansvarar for dem som behérigt ministerium och sekretariat (10 och
14 § i reglementet for statsradet).
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14 POLITIKPROGRAMMEN

14.1 Politikprogrammet for arbete, foretagande och arbetsliv

For att trygga finansieringen av den ekonomiska tillvaxten, sysselsattningen och
valfardssamhallet ar det nédvandigt att produktiviteten och arbetslivets kvalitet
vasentligt forbattras pa de finlandska arbetsplatserna under de kommande artion-
dena. P3 grund av forandringarna i dldersstrukturen accentueras produktivitetens
betydelse som grund foér den ekonomiska tillvaxten.

Genom den nya finlandska modellen férs6ker man &stadkomma en béttre vaxel-
verkan mellan trygghet och flexibilitet i arbetslivet an fér ndrvarande. En samtidig
och balanserad hé6jning av dessa malsattningar stoder sdval arbetsgivarens som
arbetstagarens behov.

Programmet bereds och genomférs i samarbete med arbetsmarknads- och fére-
tagarorganisationerna. Genom politikprogrammet sakerstalls de olika aktdrernas
engagemang for gemensamt uppsatta strategiska mél. Vid beredningen beaktas
forslaget fran arbetsministeriets arbetsgrupp om utveckling av produktivitet och
kvalitet i arbetslivet.

I politikprogrammet beaktas arbetet som utférs av den kommitté som har i uppdrag
att utreda en sporrande social trygghet. Framfor allt forutsatter genomférandet
av politikprogrammet framjande dtgéarder for att den &ldrande arbetskraften skall
hallas kvar i arbetet i samband med att en sporrande social trygghet utreds.

I politikprogrammet beaktas dven regeringsprogrammets riktlinjer for revidering
av arbetskraftspolitiken. Enligt dem ingriper man i arbetslshet sd tidigt som m&j-
ligt och forhindrar pé& sd satt marginalisering. Resurser inriktas pd dtgarder som
har storst effekt med tanke pd sysselsattningen.

Genom politikprogrammet bereds tvaradministrativa reformer av policyn samt in-
stitutionella forandringar. De centrala riktlinjerna ar foljande:

- For att 6ka produktiviteten och stoda sysselsdttningsutvecklingen genom-
fors en omfattande kartldggning av de faktorer som kan utgdra ett hinder
for uppkomsten av nya arbetstillfdllen och sarskilt for anstéllning av den
forsta arbetstagaren vid ett foretag. Likasd kartlaggs de faktorer som pa-
verkar de personliga forutsattningarna for sysselsdttning. Nodvandiga
dtgarder for avhjalpande av dessa hinder vidtas utan att arbetstagarnas
trygghet dventyras.

- FOr att forbattra tillgdngen pa arbetskraft framjas dtgarder som siktar till att
forkorta studietiderna, forlanga tiden i arbetslivet, 6ka den sociala trygg-
hetens effekt nar det galler att sporra till arbete och framja arbetskraftsin-
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vandring. Projekt for att underldtta sammanjamkningen av arbetslivet och
familjelivet framjas. Programmet bor finna I6sningar for att de anstallda
skall orka i arbetet och for att férbattra arbetstrivseln.

Utbudet p& utbildningsplatser anpassas till efterfrdgan pd arbetskraft. En
utredning 6ver de branscher som lider av brist p&d yrkeskunnig arbetskraft
inleds och forstken att underlatta situationen stdds i form av ett gemen-
samt projekt mellan olika aktdrer. Prognostiseringen av arbetskraftsbehovet
samt prognostiseringens inverkan p& utbildningen tkas och effektiviseras.

I de kontinuerligt féranderliga forhallandena férsbker man losa de match-
ningsproblem som dventyrar arbetsmarknadens funktion och som beror pd
regional inkongruens eller inkongruens mellan arbetets kompetenskrav och
arbetstagarens yrkeskunskap. Den yrkesmassiga och regionala rorligheten
Okas. Laroavtalsutbildningen, den kompletterande utbildningen och den
examensinriktade fortbildningen (inklusive hdgskolor) utvidgas och gors
smidigare.

Ett fast arbetsforhdllande &r fortfarande en viktig garanti for arbetstagarens
trygghet och arbetets produktivitet. Nya verksamhetsmetoder forutsatter
dock flexibilitet av arbetsmarknaden. Malet ar att finna en balans mellan
foretagens verksamhetsforutsattningar, olika anstallningsformer och arbets-
tagarens trygghet. Samtidigt bér man finna metoder for att forbattra stall-
ningen for arbetstagare i atypiska arbetsférhéllanden.

Politikprogrammet stéder dven de olika forvaltningsomradenas tgéarder for
att oka viljan att bli féretagare och avlagsna hindren for foretagstillvaxt.
Utbildning i foretagande framjas, beskattningens sporrande effekt 6kas och
féretagarnas sociala trygghet utvecklas. Dessutom gors satsningar pd led-
ning och affarskompetens som stéder innovationsformégan.



14.2  Politikprogrammet for halsoframjande

Halsan hor till manniskans viktigaste varden. Den ar aven en konkurrensfaktor
nar det galler Finlands framgdng, eftersom folkhélsan ar en viktig grundsten for
ekonomisk, social och ménsklig utveckling.

Den forvantade livstiden har under de trettio senaste dren okat med drygt sju ar
for kvinnor och nastan nio ar for man. Trots denna positiva utveckling har vi fortfa-
rande halsoproblem i vart land, och vissa av dem haller till och med pé att forvar-
ras. Aven skillnaderna i halsotillst&nd mellan olika befolkningsgrupper har dkat.

Under den senaste tiden har den kraftiga 6kningen av halsoproblem som orsakas
av overvikt och alkoholmissbruk gett anledning till sarskild oro. Framfor allt nar
det galler évervikt kan motsvarande utveckling aven tydligt ses hos barnen, liksom
aven en forsamrad fysisk kondition. De psykiska problemen ar den storsta orsaken
till arbetsoférméga. Ett véxande problem &r @ven olika symptom och sjukdomar
som orsakas av mégel.

Forutom att manniskans livskvalitet forsamras medfor hdlsoproblemen betydande
kostnader for samhallet. En avsevard del av problemen och sjukdomarna kan f6-
rebyggas med hjalp av halsoframjande och férebyggande arbete.

Befolkningsstrukturen i vart land kommer under de nérmaste decennierna att for-
andras betydligt da de stora dldersgrupperna gar i pension. Med tanke pa samhal-
lets funktion ar det darfér avgorande att de som nu &r barn och unga vaxer upp
till friska och valmdende vuxna och att befolkningen i arbetsfor dlder kanner att
den ar arbetsférmdgen och vill stanna i arbetslivet langre an for ndrvarande. Lika
viktigt &r att de som gétt i pension och stdr i beredskap att ga i pension bibehéller
en sjdlvstandig funktionsférmdga sd lange som majligt. Genom halsoframjande
och férebyggande arbete kan man uppnd manga fordelar dven ur denna synvinkel
sdval pd samhallelig nivd som pa individniva.

Mélen for politikprogrammet for héalsoframjande ar ett battre halsotillstand for
befolkningen och minskade halsoskillnader. Politikprogrammet ger en mdjlighet
att i enlighet med tankesattet "halsa inom alla politikomrdden”, som inom EU
fatt mycket positiv offentlighet, stérka och komplettera det redan pdgdende ut-
vecklingsarbetet dver de traditionella granserna mellan férvaltningsektorerna.
Politikprogrammet ger en mdjlighet att fortsatta utvecklingen av det halsofram-
jande och férebyggande arbete som var ett mél i det nationella halsoprojektet,
men som hamnat i bakgrunden.

I programmet skall uppmarksamhet fastas bland annat vid framjande av struk-
turerna for halsoframjande och utveckling av den lagstiftning som tryggar dem,
framjande av barns och ungas hélsa och vélfard, arbets- och funktionsférmégan
samt arbetstrivseln hos dem som é&r i arbetsfor dlder, framjande av hélsan och
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funktionsformdgan hos de &ldre, ansvars- och resursférdelningen for halsofram-
jande och férebyggande arbete, idrottens och kulturens betydelse som forutsatt-
ning for valfard samt en halsosam fysisk miljo.
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14.3  Politikprogrammet for barns, ungas och familjers valfard

Valméende barn och unga &r den basta aldersforsékringen for ett ldrande Finland.
Det Ionar sig att investera i barns, ungas och familjers valfard. Regeringens mal-
sattning &r att Finland skall bli mera barnvanligt.

Syftet med politikprogrammet fér barns, ungas och familjers valfard ar att fo-
rebygga och minska illamdendet och marginaliseringen. De flesta riskfaktorer
vad galler tillvaxt och utveckling kan upptdckas redan i den tidiga barndomen.
Resurser inom olika sektorer anvisas till en sund och trygg utveckling av barn och
unga samt till familjers valfard. Grunden for halsa och social valfard skapas redan
i barn- och ungdomsaldern.

Genom olika dtgarder starks den sociala gemenskapen, foraldraskapet samt det
gemensamma ansvaret for barns och ungas valfard. Familjers vélférd stéds ge-
nom en forbattring av barnfamiljernas ekonomiska stallning och de tjanster som
de erbjuds. De utmaningar som den kulturella mdngfalden medf6r beaktas i tjans-
terna for barn, unga och familjer.

Man bdr ingripa i barns och familjers problem i ett tidigare skede an for narva-
rande. Malséttningen &r att minska behovet av korrigerande specialtjanster. Ett
tidigt ingripande och férebyggande arbete lyfts upp som ett prioriterat omrdde for
regeringen. P3 sd satt minskas pa lang sikt dven de kostnader som utslagningen
orsakar.

Vid framjandet av barns och ungas vélfard behovs flera likriktade atgarder inom
olika forvaltningsomrdden. Detta forutsatter en battre samordning och ett battre
samarbete mellan forvaltningsomrddena samt lokal utveckling av yrkestvergri-
pande samarbete.

Kunskapsunderlaget for uppféljningen av barns och ungas valfard utvecklas, prog-
nostiseringen och bedémningen av hur beslut pdverkar barnen samt informatio-
nen om barnens rattigheter frémjas.

Politikprogrammets tvdradministrativa bas utgors av det barn- och ungdomspoli-
tiska utvecklingsprogram som i enlighet med ungdomslagen skall godkdnnas av
statsrddet fore utgdngen av 2007. Politikprogrammet foljer och stoder samtidigt
genomférandet av detta statsrddets forsta barn- och ungdomspolitiska utveck-
lingsprogram under valperioden. Samtliga ministerier deltar i beredningen av ut-
vecklingsprogrammet.

I programmet skall sarskild uppmérksamhet fastas bl.a. vid

- en tidig identifiering av hot om att barn och unga marginaliseras och mar
daligt och stod i samband med detta
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en minskning av behovet att omhanderta barn och unga

en minskning av halsoskillnaderna bland barn och unga samt framjande av
sunda levnadsvanor och mental halsa

forbattrande av barnfamiljernas valfard, ekonomiska stallning och de tjans-
ter som erbjuds dem

stod for foraldraskap och starkande av den sociala gemenskapen
utbildning och sysselsattning av unga

framjande av barns och ungas medborgarfardigheter, hérandet av barn och
unga, fritidsverksamhet fér barn och unga och deltagande

en forbattring av kunskapsunderlaget fér uppféljning av barns och ungas
levnadsforhéllanden, sérskilt fattigdom bland barn

utvecklande av bedémningen av hur beslut pdverkar barnen

information om och framjande av barnens rattigheter



.

Utgiftsdkning jamfort med ramen 8.3.2007
Intern dverféring for framjande av sysselsattning och
kompetens

Sammanlagt

Valfardstjanster och inkomstéverféringar
- inkomstéverfoéringar 250,7 miljoner euro
- tjanster 250 miljoner euro

Framjande av kompetens
- studiestdd 79 miljoner euro
- universiteten 80 miljoner euro
- F&U 90 miljoner euro
- grundlaggande utbildning 80 miljoner euro
- livsldngt larande (t.ex. ldroavtalsutbildning)
21 miljoner euro

Ovriga nédvandiga
- Utvecklingssamarbete 25 miljoner euro
- Utveckling av jordbruket 60 miljoner euro

- Framjande av férnybar energi 40 miljoner euro

- Forsvaret 40 miljoner euro

BILAGOR

1 300 miljoner euro
250 miljoner euro

1 550 miljoner euro

500 miljoner euro

350 miljoner euro

200 miljoner euro

- Bastrafikledshéllning och kollektivtrafik 35 miljoner

euro

For fordelning vid budgetmanglingen 23.5. eller senare

Tilldaggsbudgetreserv

200 miljoner euro

300 miljoner euro
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Skattelattnader

Lindring av inkomstbeskattningen 1 110 miljoner euro

Forbattring av sysselsattning, arbetskraftens rorlighet 100 miljoner euro
och matchning

ratt till skatteavdrag fér kostnaderna for en andrabostad

30 miljoner euro

utvidgning av |&glonestodet till att omfatta unga och
funktionshindrade 50 miljoner euro

stod for anstallande av den forsta arbetstagaren 10 miljoner euro
utvidgning av hushallsavdraget 10 miljoner euro

Framjande av féretagsamhet, kompetens, inhemskt 280 miljoner euro
agande och sparande

lindring av beskattningen av sma dividendinkomster

80 miljoner euro

satt att sporra till investeringar i tillvaxtféretag utreds

den skattefria andelen av rantorna pa andelskapital héjs

1 miljon euro

den nedre gransen for inkomst som omfattas av arvs- och
gdvoskatt hdjs och stéllningen for efterlevande make och
minderdriga barn underlttas 150 miljoner euro

arvs- och gdvoskatten slopas helt vid generationsvéxlingar
inom foretag och pa jord- och skogsbrukslagenheter, dock sa
att lindringen enbart galler egendom i anslutning till faktisk
produktion inom féretags- och lantbruksverksamhet

15 miljoner euro

i syfte att trygga resurserna for forskning och den hdgre
utbildningen héjs donationsavdraget

tonnageskatten revideras for att bli konkurrenskraftig, och
inférandet en generell avsattning utreds 30 miljoner euro

Uttalande: De sarskilda problem som &r férknippade med generationsvaxlingar i
familjeféretag skall utredas fére mitten av valperioden.
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En rattvisare beskattning 700 miljoner euro
- beskattningen av pensiondrer sanks till hégst nivan
pd beskattningen av l6ntagare 160 miljoner euro
- mervérdesskatten pa livsmedel sénks med 5 procenten-
heter till 12 procent 450 miljoner euro
- grundavdraget vid kommunalbeskattningen héjs
till 2 000 euro 90 miljoner euro

SKATTELATTNADER SAMMANLAGT 2 190 miljoner euro

Skatteférhéjningar

Minskning av de skadliga verkningarna av alkohol och + 30 miljoner euro
tobak
- regeringen driver p& en héjning av minimiskattesatserna
for alkohol inom Europeiska unionen

Energi- och miljoskatter + 300 miljoner euro

Foremadl for utredningar:

- en hdjning och utvidgning av avfallsskatten sa
att den omfattar privata avstjalpningsplatser samt
stegvis till att ocksd galla férbranning av avfall

- latt brannolja

- motorbensin

- diesel

- el I (hushall)

- beskattningen av kol

HOININGAR AV AVGIFTER +60 miljoner euro
HOININGAR AV SKATTER OCH AVGIFTER SAMMANLAGT 390 miljoner euro

NETTOLATTNAD 1 800 miljoner euro
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Protokollsanteckningar
Revidering av vallagstiftningen

En proposition om revidering av riksdagsvalsystemet, som beretts i enlighet med
riktlinjerna i regeringsprogrammet, kan dverlamnas till riksdagen endast forutsatt
att regeringspartierna dr eniga angdende propositionen.

Revidering av vattenlagen

En proposition om en totalrevidering av vattenlagen kan dverldmnas till riksdagen
endast forutsatt att regeringspartierna ar eniga i frdgan.

Partistod

En niv&forhajning av det stéd som betalas for understédjande av partiverksamhet
foreslds fran den 1 juli 2007 s& att nivan pd partistodet uppgar till 90 000 euro/
ledamot. Samtidigt upphdr det separata systemet med valbidrag.

Av partistodet gdr 12 procent till kvinnoverksamhet och kretsorganisationers verk-
samhet i stéllet for 8 procent som tidigare. Av anslaget far dessutom 90 000 euro
anvandas i understéd till Alands landskapsregering fér understddjande av politisk
verksamhet.

Kostnadseffekterna av reformen &r 2007 uppgdr till 2 778 000 euro. Ar 2008 &r
6kningen jamfort med nivan ar 2007 ca 3 100 000 euro. I nivan for ar 2007 ingick
det valbidrag som betalats till partierna for riksdagsvalet.

Presstod

Ar 2007 bibeh&lls grunderna for fordelning av presstédet oforandrade.

Fran ingdngen av ar 2008 revideras presstodet sd att férdelningsgrunderna hu-
vudsakligen blir parlamentariska. Nivan p& stodet ar 90 000 euro per riksdagsle-
damot.

Som ett nytt kriterium for det selektiva presstédet upptas nationellt minoritets-
sprdk. Det selektiva presstodet innefattar stod for svensksprdkig nyhetsverksam-
het. For selektivt presstdd reserveras 500 000 euro.

Kostnadseffekten av reformen innebar en dkning pa 4 236 000 euro ar 2008
jamfort med nuvarande nivd (nuvarande nivd 14 264 000 euro).
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