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Nytt uppsving genom arbete, foretagsamhet och gemensamt ansvar

Regeringen inleder sitt arbete i en exceptionellt krédvande internationell situation
som ar agnad att skapa osakerhet ocksa inom den ekonomiska utvecklingen. Re-
geringen starker medborgarnas sakerhet genom att fortsatta att folja vart lands
stabila utrikes- och sdkerhetspolitiska linje och utveckla ett vélfardssamhalle som
har ett brett stéd bland medborgarna.

2000-talets valfardssamhalle betonar kunnande, sporrar till arbete och foretagande,
ar socialt rattvist och praglas av regional balans. Det huvudsakliga malet for reger-
ingen ar att utveckla valfardssamhallet genom att forbattra sysselsattningen och
minska arbetsldsheten, starka basservicen och utkomstskyddet samt balansera den
regionala utvecklingen. Ekonomin i vart land maste fa ett nytt uppsving.

For framgdng forutsatts nar det géller sysselsattningsmalen inte bara en aktiv sys-
selsattningspolitik och forbattrade foérutsattningar for foretagande utan aven fort-
satt och intensifierat avtalsbaserat samarbete, i synnerhet med arbetsmarknadspar-
terna och intresseorganisationerna. Forebyggande av utslagning och fattigdom
lyckas bara genom att sysselsattningsmalen uppnas.

Regeringens politik baserar sig pa en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar ut-
veckling, vilket innebdr en balanserad samordning av produktionsverksamheten,
den ekonomiska tillvéxten och miljdaspekterna.

En stark ekonomisk strategi, skattestrategi och sysselsattningsstrategi, en reform-
politik som siktar till jamlikhet i samhallet och framjar social enhetlighet manifeste-
rar i borjan av 2000-talet den politiska samarbetstradition genom vilken vart land
har utvecklats under gangna decennier. Med en politik som tar fasta pa arbete, f6-
retagsamhet och gemensamt ansvar utvecklar regeringen den valfardsstat och det
valfardssamhalle som under tidigare decennier med framgéng byggts upp genom
ett bredbasigt samarbete.
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1. Utrikes- och sakerhetspolitik

Regeringen har som mal att framja en hdllbar utveckling, stabilitet och sdkerhet
inom det internationella samfundet samt att starka Finlands internationella stall-
ning. Regeringen stoder utvecklingen av Forenta Nationernas och andra pd 6vergri-
pande internationellt samarbete baserade samarbetsstrukturers handlingsforméga i
syfte att starka demokratin, respekten for de manskliga rattigheterna och ratts-
statsprinciperna. Finland ar en aktiv medlemsstat inom Europeiska unionen och vill
framja ett starkande av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt det
transatlantiska samarbetet.

Regeringen efterstravar intensifierade relationer mellan de nordiska landerna. In-
nehdllet i samarbetet utvecklas sarskilt med hansyn till den férandrade verksam-
hetsmiljo som utvidgningen av Europeiska unionen medfér. Regeringen stravar ef-
ter att utveckla samarbetet mellan de baltiska landerna och de nordiska landerna
inom Europeiska unionen och i andra europeiska samarbetsorganisationer. Reger-
ingen fortsatter att utveckla de goda relationerna med Ryssland och paverkar aktivt
innehdllet i relationerna mellan EU och Ryssland.

Regeringen arbetar for att utveckla den nordliga dimensionen inom EU, 6ka med-
borgarnas vélfard och forbattra miljovarden samt befasta en fungerande arbets-
marknad i Ostersjoomradet.

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik gér ut pd att starka stabiliteten i norra Europa
och 6ka den internationella sékerheten. Finlands utrikes- och sakerhetspolitik utgar
fran att Finland stdr utanfor militarallianser och har ett trovardigt forsvar, dar all-
man varnplikt ingdr som ett centralt element. Férsvarsmakten utvecklas i enlighet
med 2001 3rs sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelse.

I den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogoérelse som fardigstalls 2004 genomfér
regeringen en mera omfattande utvardering av Finlands utrikes- och sakerhetspoli-
tik som helhet.

Finland deltar i fredsbevarande samarbete och krishanteringssamarbete inom ra-
men for Forenta Nationerna, Europeiska unionen, Organisationen for sdakerhet och
samarbete i Europa och NATO:s program for partnerskap for fred. Forsvarsmaktens
majligheter att delta i internationella uppdrag inom fredsbevarande verksamhet och
krishantering framjas med hansyn aven till nationella férsvarsbehov.

Finland framjar det internationella sékerhetssamarbetet och har som mal att fore-
bygga konflikter och bekdmpa terrorism. Det arbete for tkad internationell ekono-
misk stabilitet som utférs via Varldsbanken och Internationella valutafonden bor ef-
fektiveras. For Finland som &r beroende av utrikeshandeln ar det viktigt att de for-
handlingar om fortsatt avreglering av varldshandeln som fors inom Varldshandels-
organisationen WTO utfaller val. I Iésningarna bor daven utvecklingslandernas in-
tressen beaktas battre an for narvarande.

Finland framjar det samarbete som siktar till att svara pd de utmaningar som sta-
ternas tilltagande inbdrdes beroende medfér. Regeringen fortsatter den Helsing-
forsprocess som startats for dryftande av metoderna for kontroll av globaliseringen.

Finland stravar efter att effektivt och snabbt fullfélja utvecklingsléndernas skuld-
skotselprogram sdval inom internationella finansiella institut som pa det nationella
planet.

I enlighet med maélen i FN:s millenniedeklaration stravar regeringen ocksa efter att
genom internationella handelspolitiska metoder framja en hallbar utveckling och
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fore dr 2015 halvera antalet manniskor som lever i extrem fattigdom och lider av
hungersndd. Regeringen hojer anslagen for utvecklingssamarbete och har som mal
att deras andel av bruttonationalprodukten skall véxa till 0,7 % &r 2010, dock med
beaktande av den allm@nna ekonomiska utvecklingen. Kvaliteten i vart utvecklings-
samarbete, som betonar minskning av fattigdomen samt jamlikhet och utbildning,
forbattras i syfte att dstadkomma hallbara utvecklingseffekter.

Regeringen starker Finlands internationella miljdpolitiska agerande, vars primara
mal ar det internationella ikraftsattandet av Kyotoavtalet.

De manskliga réattigheterna hor till regeringens utrikespolitiska prioritetsomraden.
Regeringen driver en handlingskraftig manniskorattspolitik sdval inom bilaterala re-
lationer och Europeiska unionen som i internationella organisationer. Regeringen
stoder FN:s centrala position ndr det galler att framja globala manskliga rattigheter
liksom arbetet inom Europarddet och OSSE.

Finland driver en ansvarskannande invandrings- och flyktingpolitik, dar manniskor
som vistas i Finland garanteras foérhdllanden som tryggar deras ménskliga rattighe-
ter samt grundlaggande fri- och rattigheter. Inom det internationella samarbetet
arbetar Finland for att lindra flyktingkriserna och ingripa i orsakerna till flyktingskap.



2. Europeiska unionen

Regeringen vill starka Europeiska unionens handlingsformdga nar det galler att
framja de manskliga rattigheterna och de grundlédggande fri- och rattigheterna, val-
farden och sdkerheten. Europeiska unionen bor utvecklas som en gemenskap for
bdde medlemsstaterna och medborgarna. Regeringen staller sig positiv till en fort-
satt utvidgning av Europeiska unionen med nya medlemslénder. Beslutsférmdgan
inom den vaxande unionen och verksamhetens verkningsfullhet bér forbattras och
fordragsgrunden fortydligas utgdende fran arbetet inom EU:s framtidskonvent. Re-
geringen ger sitt stdd till att ett tydligt och bindande grundldggande dokument
godkanns som ett nytt grundférdrag fér unionen.

I syfte att trygga den védxande unionens handlingsforméga stoder regeringen en ut-
vidgning av beslutsfattandet med kvalificerad majoritet samt ett fortydligande och
starkande av samarbetet mellan institutionerna sd, att maktbalansen mellan unio-
nens institutioner respekteras. Unionens institutionella system och férvaltning bor i
enlighet med principerna fér en god forvaltning utvecklas i en enklare riktning som
Okar dppenheten.

Regeringen stdder starkandet av unionens ekonomisk-politiska samordning samt en
ekonomisk- och sysselsattningspolitisk reform som stéder sig pa stabilitets- och till-
vaxtpakten samt Lissabonstrategin och som syftar till att férbattra unionens konkur-
renskraft.

For en fortsatt utveckling av unionen som ett omrade for frihet, trygghet och rattvi-
sa foresprakar regeringen ett intensifierat samarbete som baserar sig pd dmsesidigt
erkannande av medlemsstaternas lagstiftning, utdkat samarbete mellan myndighe-
terna och en dvergripande gemensam invandrings- och asylpolitik.

Regeringen stoder utvecklingen av Europeiska unionens externa verksamhet s3, att
unionen kan agera pd ett ekonomiskt och socialt sett rattvist satt for att starka den
internationella sakerheten, forbattra miljovérden och garantera en stabil tillvaxt
inom varldsekonomin. Regeringen anser det vara viktigt att stdrka unionens ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitik utgdende frén varderingar och principer
som férenar alla medlemslénder. Regeringen stdder utvecklingen av unionens ge-
mensamma sakerhets- och forsvarspolitik och betonar sddana militara malsattning-
ar och malsattningar gallande civil krishantering som &r gemensamma for alla med-
lemslander.

Finland deltar aktivt i utvecklingen av unionens politik betraffande den nordliga di-
mensionen i enlighet med det nya 3tgérdsprogrammet och stravar efter att oka den
multilaterala finansieringen i fraga om den nordliga dimensionen. Regeringen sto-
der utvecklingen av en ny, pd ett brett samarbete baserad gransnara politik for den
utvidgade unionen. Regeringen intensifierar samarbetet med de nya EU-
medlemsstaterna i Ostersjbomrddet, de nordiska landerna och Ryssland i syfte att
utveckla det praktiska samarbetet inom den nordliga dimensionen, i synnerhet i ar-
betsmarknadsfrégor, inom sjofartssakerheten samt i miljé-, social- och hélsovards-,
trafik- och energiprojekt.

Regeringen forbereder sig infor forhandlingarna om den nya period med ekonomis-
ka ramar for unionen som tar vid ar 2007 och om en jordbrukspolitisk samt region-
och strukturpolitisk reform genom en nationellt samordnad politik som syftar till att
sakerstalla att de svérigheter som foljer av véra sarforhdllanden beaktas och att
hela Finlands basta tillgodoses. En val genomférd ordférandeperiod for Finland i EU
under 3r 2006 férbereds genom att personalresurser och ekonomiska resurser anvi-
sas for forberedelserna.
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3. Ekonomisk ~ politik,  sysselsattni litik h
S attepolﬁtik POIH Y ningspolit oC

Det viktigaste malet for regeringens ekonomiska politik &r att fore valperiodens slut
Oka sysselsattningen med minst 100 000 personer. Detta, i likhet med skapandet av
en stabil grund for en god sysselsattningsutveckling ocksd under de ar som foljer
efter denna period, dr nédvandigt for att man fore utgédngen av néasta valperiod
skall kunna nd upp till en sysselsattningsgrad pa 75 %.

Malet ar, av manga orsaker, mycket kravande. Tillvéxtutsikterna inom vérldseko-
nomin ar samre an normalt och praglas av osakerhet manga &r framéver. Finlands
ekonomiska tillvéxt &r langsam i det rddande utgdngslaget och sysselsattningsgra-
den hadller pd att sjunka frén sin nivd p& 67,5 %. Finlands attraktivitet som en plats
dar féretagen placerar sin produktion hotas av den allt skarpare konkurrens som
hanfor sig till tillgdngen pd lamplig arbetskraft, priset pd arbetskraft och beskatt-
ningen. De verkningar som befolkningens stigande medeldlder har pd utbudet pa
arbetskraft kommer att accentueras allt mer redan under de narmste aren.

R andra sidan har Finland ocks& ménga starka sidor som kan utgéra basen for en
gynnsam ekonomisk utveckling. Manga undersokningar visar att Finland har en
mycket konkurrenskraftig ekonomi. Framfor allt & kunnandet pd hég nivd inom
manga delomrdden. Balansrékningarna inom den privata sektorn &r i huvudsak
starka. Ocksd inom den offentliga ekonomin &r skuldnivdn internationellt sett 13g.
Vidare uppvisar den offentliga ekonomin pd det hela taget ett klart 6verskott. Over-
skottet i bytesbalansen ar stort och Finland har utlandska nettofordringar.

Uppndendet av regeringens sysselsattningsmal forutsatter en stark ekonomisk till-
vaxt under hela valperioden. Tillvaxten maste ocksd i frdga om sin struktur vara
mer sysselsattningsframjande an forut. Den forsta forutsattningen for uppndendet
av malet &r att Finland snabbt tar sig ut ur den pdgdende konjunkturnedgdngen.

Det ar nodvandigt att Finland pd ett effektivt satt kan dra nytta av de majligheter
som erbjuds pa den 6ppna marknaden. Detta forutsatter att en gynnsam priskon-
kurrensformdga kvarstdr. Den reella konkurrensformdgan maste forbattras ytterli-
gare. Basen for vart kunnande maste starkas. Forskningen och produktutvecklingen
maste starkas och nivan pd arbetskraftens utbildning maste hdjas kontinuerligt. Fin-
land maste i frdga om badde sin infrastruktur och sitt beskattningssystem vara ett
konkurrenskraftigt land for féretagen och deras nyckelfunktioner. For att de nya
mojligheterna skall kunna utnyttjas behtvs ocksd en stark foretagsamhet i vart
samhalle.

En god sysselsattningsutveckling forutsatter resultatrikt samarbete mellan regering-
en och arbetsmarknads- och féretagarorganisationerna i frdga om sdval tryggandet
av priskonkurrensformdgan som reformeringen av arbetslivet och den sociala
tryggheten. Goda och fungerande betingelser i arbetslivet ar en viktig konkurrens-
faktor for Finland.

Samtidigt som man hojer nivan pad arbetskraftens kunnande mdste man méimedve-
tet forbattra forutsattningarna att skapa arbetsplatser som ar tillgangliga ocksd for
personer som har mindre utbildning och som inte besitter specialkunnande. Reger-
ingen har som mal att de regionala utvecklingsskillnaderna skall minska och syssel-
sattningen G6ka ocksd i regioner dar antalet nya arbetsplatser har varit 1&gt och ar-
betslésheten hdgst. Hojandet av sysselsattningsgraden forutsatter I6sningar som
forenklar samordningen av arbetsliv och familjeliv.

Vidare mdste man formd oka utbudet pd arbetskraft och se till att beredskapen hos
arbetskraften battre an forut svarar mot féretagsverksamhetens behov. Detta for-
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utsatter framsteg p& ménga fronter. Utbildningen méste bli effektivare och, i fraga
om framfor allt personer som &r svdra att sysselsdtta, maste det vara méjligt att
héja kunnandenivan. Sarskild vikt bor laggas vid sysselsattningsforutsattningarna
inom servicesektorn. De arbetslGsas aktivitet nar det galler att sbka arbete maste
sporras. Intradet pd arbetsmarknaden méste tidigarelaggas och uttradet frén ar-
betsmarknaden madste senareldggas. Som komplement till detta méste man, nar det
rdder brist pd arbetskraft, bereda sig pd att ta emot ocksd utlandsk arbetskraft. Be-
hovet av detta kommer att 6ka konkret efter valperioden.

3.1. Regeringens verksamhetsstrategi

Regeringens ekonomiska politik grundar sig pa ett starkande av kunnandet, fore-
tagsamheten och de Gvriga tillvaxtforutsattningarna. Finlands konkurrensforméga
tryggas genom att man fokuserar pa féljande element: framjande av forskning och
produktutveckling, hojande av befolkningens utbildningsnivd, stédjande av en stabil
ekonomisk utveckling och fértjanstutveckling genom ett fortsatt inkomstpolitiskt
samarbete samt utvecklande av produktiviteten inom den offentliga sektorn. Ett allt
snabbare ibruktagande av tillampningarna inom den nya informationstekniken ar en
nationell utmaning.

Regeringen genomfor en 3tgardshelhet som omspéanner hela valperioden och som
gadller stédjande av foretagsamheten, tillvaxten och sysselsattningen samt mins-
kande av arbetslosheten. I denna helhet ingdr utbildningspolitik, insatser som galler
forskning och utveckling samt andra tillvaxtinsatser, skattepolitik, stdéd for upp-
komsten av inkomstpolitiska I6sningar, reformering av arbetskraftspolitiken samt
tvd politikprogram som OGverskrider forvaltningsgranserna. 1 foretagsamhetspro-
grammet samordnas regeringens atgarder for stodjandet av foretagsamheten, och i
detta sammanhang laggs fokus pa framjandet av konkreta projekt. I sysselsatt-
ningsprogrammet laggs fokus pd sankandet av den strukturella arbetslosheten och
framjandet av utbudet pd arbetskraft. Alla dessa l6sningar realiseras inom ramen
for den finanspolitiska rorelsefrihet som preciseras i det féljande.

For genomférande av ovan namnda 3tgardshelhet inleder regeringen en dialog med
olika intresseorganisationer. De dtgarder som behé6vs for en forlangning av manni-
skornas arbetshistoria och en 6kning av utbudet pa arbetskraft kommer att beredas
fore utgédngen av 2004.

3.2. Regeringens finanspolitiska linje

Regeringen syftar i sin finanspolitik till att statsfinanserna skall forbli stabila. Detta
ar nédvandigt for att den offentliga ekonomin under de ndrmaste &rtiondena, utan
att de kommande generationerna pafors ett oskaligt hogt skattetryck, skall forma
bara det ckade ansvar som foljer av befolkningens stigande medeldider. Det ar vik-
tigt att statsfinanserna vilar pa héllbar grund ocksd av den anledningen att reger-
ingen under alla forhdllanden bor ha tillrackligt finanspolitiskt spelrum for tryggan-
det av den ekonomiska tillvaxten. Uppndendet av dessa mdl forutsatter att stats-
skuldens andel av bruttonationalprodukten, med undantag av vissa konjunkturrela-
terade avvikelser, sjunker.

For sakerstéllandet av en hadllbar offentlig ekonomi har regeringen som mal att
statsfinanserna under forhdllanden av sedvanlig ekonomisk tillvéxt, matt enligt de
begrepp som tillampas i nationalrékenskaperna, ar i balans i slutet av valperioden. I
den offentliga ekonomin i dess helhet uppstar harvid ett 6verskott som motsvarar
ca 3 % av bruttonationalprodukten. Avvikelser som hdanger samman med konjunk-
turerna eller andra tillfélliga avvikelser fran den linje som syftar till balans i statsfi-
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nanserna kan accepteras, om de inte dventyrar sénkningen av statsskulden i forhal-
lande till bruttonationalprodukten.

Den finanspolitiska linje som siktar till att statsfinanserna skall vara i balans vid val-
periodens slut forutsatter stor dterhdllsamhet vad utgiftsékningar betraffar. For att
starka den samhallsekonomiska tillvéxtbasen och for att korrigera rddande missfor-
héllanden i den offentliga servicen och i frdga om den sociala tryggheten har man i
regeringsprogrammet kommit dverens om att utgiftsdkningarna under valperioden
kan uppga till 1,12 miljarder euro enligt 2007 ars niva.

Denna anslagsokning ingdr i de ramar for statsfinanserna dren 2004-2007, som
den 23 maj 2003 delgavs riksdagen i form av en redogorelse, och som regeringen
forbinder sig att folja. De dtgarder som namns i regeringsprogrammet vidtas inom
gransen for dessa ramar.

Rambeslutet innebar att utgiftsramarnas stallning starks i frdga om utvecklandet av
statsfinanserna och den offentliga férvaltningen. Tilldggsbudgetpropositionerna in-
ryms i ramarna. De konjunkturkansliga utgifterna samt andra sadana utgifter som
till stor del férandras oberoende av regeringens beslut, dvensom de utgifter som
beror pa forvaltningsarrangemang eller budgettekniska andringar, star, med undan-
tag av andringar i utgiftsgrunderna, utanfor utgiftsregeln. S&dana utgifter ar bl.a.
féljande:

- Utgifter for utkomstskyddet for arbetslésa, bostadsbidrag och éverféringsutgif-
ter till Folkpensionsanstalten. Namnda utgifter inkluderas dock i utgiftsregeln i
frdga om utgiftsverkningarna av de andringar som gjorts i grunderna for dem.

- Ranteutgifter,

- Eventuella kompensationer till andra skattetagare till féljd av skatteandringar
som staten har fattat beslut om,

- Sddana andringar i 6verforingsutgifterna till Folkpensionsanstalten som ar en
foljd av andringar i socialskyddsavgifterna,

- Upgifter motsvarande inkomster som erhdlls frdn Europeiska unionen,

- Tipsvinstmedel och utgifter som motsvarar intdktsféringen fran Penningauto-
matforeningen,

- Finansplaceringsutgifter.

I ramplanerna inkluderas i stérre utstrackning an foérut funktionella riktlinjer och re-
geringens politiska styrning vid uppgdrandet av planerna starks. Ramférfarandets
integrering i ministeriernas verksamhetsplanering utvecklas och mélet &r att skapa
ett system dar tyngdpunkterna i frdga om resurserna bade inom ministerierna och
mellan dem kan styras genom regeringens gemensamma beslut. Anslagen for de
politikprogram som Overskrider foérvaltningsgranserna bokférs i form av separata
poster inom ramarna. Inom utgiftsramarna beaktas finansieringen av basservicen,
kommunalekonomin och den basservicebudget som preciserar statsandelarna. Upp-
foljningen av finansieringen av basservicen samt de arenden som galler kommunal-
ekonomin samordnas inom statsforvaltningen pa ett effektivare satt én forut.

I samband med rambesluten publiceras en specificerad uppskattning av statens in-
komster och en motiveringspromemoria innehéllande en specificering av de totala
ekonomiska bakgrundshypoteserna, de faktorer som i ett medelldngt perspektiv
paverkar den ekonomiska utvecklingen samt en bedémning av statsfinansernas
stabilitet. Det stabilitetsprogram som regeringen &rligen efter det att budgetpropo-
sitionen blivit klar tillstaller Europeiska unionen baserar sig pa dels budgetproposi-
tionen, dels regeringsprogrammet och rambesluten. I detta program preciseras ma-
len for statsfinanserna och for balansen i frdga om hela den offentliga ekonomin.
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3.3. Lindring av beskattningen

Regeringen kommer under valperioden att lindra framfér allt beskattningen av ar-
bete. Vad galler den tidsmassiga férlaggningen av skattelésningarna kommer kon-
junkturlaget att beaktas och lésningarna dimensioneras sd, att det ovan ndmnda
maélet betréffande balansen i statens ekonomi inte dventyras. Aven om den ekono-
miska tillvaxten visar sig bli jamforelsevis ansprdkslos kan beskattningsgrunderna
lindras med minst 1,120 miljarder euro, i vilket lindringarna i tilldggsbudgeten for
2003 ar medrdknade.

Skattelattnaderna koncentreras till de narmaste dren. Mojligheterna till storre skat-
teldttnader bedéms pd nytt i mitten av valperioden. Det &r lattare att i det skedet
Overblicka utvecklingstendenserna i de ekonomiska betingelserna, som for narva-
rande innehdller manga riskfaktorer, och att se resultaten av de dtgarder som re-
geringen inlett for att starka den ekonomiska grogrunden.

3.4. Huvudlinjerna i utvecklandet av beskattningens struktur

Beskattningens struktur utvecklas pa ett satt som stoder sysselsattningen och fram-
jar foretagsamheten. Harvid beaktas beskattningens inverkan p& Finlands férmaga
att konkurrera som etableringsort for foretag och deras nyckelfunktioner.

Beskattningen av arbete lindras genom att man sanker skatten pd forvarvsinkoms-
ter samt, pd ett satt som utreds senare, i riktad form lindrar arbetsgivaravgifterna
nar det galler 13ga I6ner. Dessutom genomfors vissa reformer som hanfor sig till
mervardesbeskattningen.

Tyngdpunkten i de skatteldttnader som ar mdjliga till foljd av roérelsefrineten inom
statens ekonomi forlaggs till foérvarvsinkomsterna. Genom lattnaderna i beskatt-
ningen av forvarvsinkomster stéds ocksa uppkomsten av inkomstpolitiska l6sningar.
I skatteldttnaderna lagger man av sysselsattningsorsaker fokus pa 1ag- och medel-
inkomsttagarna. Kommunerna kompenseras fullt ut for det bortfall av skatteintakter
som orsakas dem av de dkade lattnaderna for Idginkomsttagare.

Regeringen forsoker oka efterfrdgan pa arbete inom I3glonesektorn genom att info-
ra riktade lattnader i frdga om de indirekta arbetskraftskostnaderna. Regeringen ut-
reder i snabb ordning om det finns praktiska férutsattningar att genomféra lattna-
der i de indirekta arbetskraftskostnaderna néar det géller 13glonearbete. Dessutom
utreds om systemet kan genomforas s, att det inte leder till menligt gynnande av
deltidsarbete eller till spekulation. Regeringen beslutar om sattet att genomféra sy-
stemet och om finansieringskallorna efter den beredning som inleds pd basis av
ovan namnda utredning. Beredningen gors i samarbete mellan de arbetsmarknads-
och féretagarorganisationer som deltar i beredningen av socialférsakringen. Malet
ar att systemet skall kunna inféras under loppet av 2004.

Kapital- och foretagsbeskattningen ses Gver pd ett satt som tryggar skattetagarnas
stallning. Foretagsbeskattningen lindras for stdarkande av den internationella kon-
kurrenskraften hos Finlands beskattningssystem. Beskattningen av dividender re-
formeras genom att man slopar systemet med gottgérelse for bolagsskatt och
overgar till en form av partiell dubbelbeskattning av dividender. Detta skall dock
inte leda till skarpt beskattning i frdga om sm& och medelstora foretag samt divi-
dender som dessa delar ut.

Besluten om de andringar som avser foretags- och kapitalbeskattningen kommer
att fattas i &r pd basis av en specialutredning som genomférs i snabb ordning. I
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andringsforslagen beaktas den helhet som beskattningen av kapital och féretagan-
de avser. Forslagen behandlar féljande element:

- sankningen av samfunds- och kapitalskattesatsen

- nivén pa beskattningen av dividender

- de hdgsta marginalskattegraderna inom forvarvsinkomstbeskattningen

- formbgenhetsbeskattningen

- skattebemétandet i frdga om Idngsiktigt sparande

- faktorer som péverkar basen for foretagsskatten

- lattnader i beskattningsvardena for framjande av generationsvaxling i fra-
ga om familjeféretag och jordbruk.

I samband med andringarna kommer de férslag som lagts fram av arbetsgrupperna
for utredande av beskattningens struktur att beaktas. Beredningsarbetet genomférs
sd, att andringarna kan inféras vid ingdngen av 2005.

For framjande av de minsta foretagens tillvaxtmajligheter infors flexibilitet i fraga
om den nedre gransen for mervardesbeskattningen. Malet ar att reformen skall tra-
da i kraft under loppet av 2004. Regeringen arbetar for att EU-bestammelserna
skall éndras sd, att mervardesskattesatsen i frdga om matservering i restauranger
och inom personalbespisningen kan sankas till nivdn for mervardesskatten pa livs-
medel. Regeringens utgangspunkt ar att Finland inom EU deltar i den lindring av
mervdrdesbeskattningen som eventuellt kommer att pdgd i frdga om sma och ar-
betsintensiva servicebranscher.

I och med EU:s utvidgning férsvagas Finlands majligheter att uppratthdlla de nuva-
rande punktskattesatserna i frdga om alkohol och tobak. Alkoholbeskattningen re-
formeras systematiskt pd ett satt som tryggar skatteintékterna optimalt och samti-
digt minimerar de nackdelar som hanfér sig till folkhdlsan och samhallsekonomin.
Regeringen arbetar aktivt inom Europeiska unionen fér en hdjning av skattesatser-
na pé alkohol och tobak.

Energi- och miljobeskattningen utvecklas for forbattrande av miljdsituationen och
for 6kande av mojligheterna att lindra beskattningen av arbete. Vid utvecklandet av
energi- och elskatten beaktas de beslut som fattas inom EU samt aspekter i anslut-
ning till féretagens internationella konkurrensformdga. Med hjalp av branslebe-
skattningen stods sparmadlen i frdga om fossila brénslen. I sistnamnda samman-
hang beaktas dock Finlands sérdrag i frdga om trafikforhallandena.

Som ett led i starkandet av finansieringen av kommunalekonomin utreds de and-
ringar som behdvs i frdga om fastighetsskattesatserna.

3.5. Utvecklande av arbetskraftspolitiken

Regeringen genomfor under dren 2004-2006 en strukturell reform av den offentliga
arbetskraftsservicen, genom vilken férutsattningar fér undanréjande av den struk-
turella arbetslosheten skapas. Inom ramen for reformen separeras férmedlingen av
arbetskraft fran anordnandet av stodatgarder for personer som ar svdra att syssel-
satta.

For att reformen skall bidra till en effektiv minskning av den strukturella arbetslos-
heten utnyttjas, i enlighet med EU:s riktlinjer for sysselsattningen, en tillrécklig del
av sysselsdttningsanslagen och de arbetskraftspolitiska dtgarderna till att forbattra
arbetsmarknadsforutsattningarna for personer som ar svdra att sysselsatta. I detta
syfte kommer Finland ocksa i framtiden att utnyttja finansieringen inom EU:s hori-
sontala program for strukturfonderna. Enligt EU:s definition ar malet for aktive-
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ringsgraden 27-30 %, varvid samtidigt beaktas kvaliteten p& och effektiviteten i
sysselsattningsatgarderna.

Malet ar att sysselsattningsgraden skall stiga och arbetslosheten sjunka inom varje
TE-centrals omrade. De regionala skillnaderna i frdga om arbetslosheten utjgmnas.
Samtidigt lagger man vikt vid l6sandet av problem som beror pd anhopning av
mangfasetterade svarigheter samt utslagning.

I enlighet med de resultatmdl som arbetsministeriet angett och inom ramen for be-
viljade anslag uttkas den regionala beslutanderatten i hanteringen av de arbets-
kraftspolitiska instrumenten.

Arbetskraftsbyrdernas forutsattningar att formedla kunnig och lamplig arbetskraft
till foretagen forbattras. Byrdernas personal och de anstélldas kunnande stérks. An-
delen kopt service uttkas. Arbetskraftsbyrdernas instruering effektiveras s3, att alla
byrder kan erbjuda likvardig service.

Kvaliteten pd och effektiviteten i den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen ut-
vecklas med tonvikt pd individernas och foéretagens behov. Systemet for upphand-
ling av arbetskraftspolitisk utbildning gors mer flexibelt s3, att utbildningen kan ut-
vecklas pa l&ng sikt och systemet reagera snabbt p& arbetsmarknadens behov. Kva-
liteten pd och effektiviteten i stodsysselsattandet forbattras genom att till detta fo-
gas larande och utbildning i arbetet. Vid upphandlingen av arbetskraftspolitisk ut-
bildning bor man beakta inte endast priset, utan ocksé kvaliteten och utbildningsar-
rangorernas beredskap. Annu smidigare forfaranden infors i frdga om arbetslosa
personer som under en dagpenningsperiod bedriver kvalls- eller deltidsstudier pd
eget initiativ.

Genom arbetskraftsservicen och olika instrument inom arbetskraftspolitiken framjas
ocksd handikappades och invandrares méjligheter att placera sig pd den 6ppna ar-
betsmarknaden.

Avsikten ar att i allt hogre grad forsoka rikta in den aktiva arbetskraftspolitiken pd
de sm& och medelstora foretagen s3, att de arbetslésas mojligheter att bli syssel-
satta inom den privata foretagssektorn forbattras. Samtidigt ser man till att detta
inte leder till snedvriden konkurrens.

Tyngdpunkten i arbetsmarknadsstodet laggs om fran passivt stod till aktivt stod.
Arbetsmarknadsstddets ersattning for uppehalle utvecklas till ett aktiveringstilldgg
och méjligheterna att delta i dtgarder uttkas. En modell kommer att utvecklas, en-
ligt vilken det efter en viss tid under vilken en person varit arbetsloés som villkor for
arbetsmarknadsstodet kommer att forutsattas att personen i frdga deltar i aktive-
ringsdtgarder, vilkas effektivitet forbattras. Ett villkor for genomférande av syste-
met &r att man forsakrat sig om att mangden aktiveringsatgarder ar tillracklig.

Behovsprovningen i anslutning till arbetsmarknadsstédet vad géller makens inkoms-
ter lindras.

En proposition om sociala foretag avldts och grundandet av sddana foretag stdds.
Mdjligheterna att inféra en ny typ av sysselsattningsstdd utreds: till en arbetsgivare
som sysselsatter en handikappad eller begransat arbetsfér person skulle betalas ett
sysselsattningsstod dimensionerat enligt nedgdngen i arbetstagarens individuella
arbetsférmaga. Sysselsattningsstodet skulle kunna beviljas for lang tid, t.o.m. per-
manent.
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3.6. Jamstalldheten mellan konen

Framjandet av jamstalldheten ar en angelagenhet for hela regeringen. Regeringen
utarbetar ett nationellt handlingsprogram fér genomférandet av jamstalldheten.
Regeringen integrerar principen om jamstalldhet mellan kdnen i hela statsforvalt-
ningen. Metoderna for utvardering av de kodnsrelaterade verkningarna utvecklas och
utvarderingen inlemmas i lagberedningen och beredningen av statsbudgeten. Anta-
let kvinnor utdkas i det politiska och ekonomiska beslutsfattandet. Regeringen star-
ker resurseringen i jamstalldhetsfragor. Jamstalldhetsmedvetenheten befésts inom
hela statsforvaltningen. Koordineringen i frdga om kvinnoforskningen utreds. De
jamstalldhetspolitiska frdgorna bedéms ocks& ur mansperspektiv.

Regeringen framjar tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna genomfo-
randet av likalonsprincipen och jamstélldheten i arbetslivet genom ett langsiktigt
program. Madlet &r att omotiverade I6neskillnader mellan kvinnor och man skall slo-
pas. Regeringen genomfér en revidering av jamstalldhetslagen och ser till att lagen
verkstdlls. I och med reformen framjas bl.a. den bedémning av arbetskrav som
gors Over kollektivavtalsgranserna och likalénsprincipen genom att man inkluderar
kartldggningarna av arbetskravs- och l6neskillnaderna i frdga om man och kvinnor i
jamstalldhetsplanerna samt genom att man underlattar tillgéngen till [6neuppgifter
nar diskriminering misstanks foreligga.

Mannen uppmuntras att ta ut familjeledighet. De kostnader som arbetsgivarna har
till foljd av familjeledigheter utjamnas ytterligare. Genom att sakerstélla bl.a. hég-
klassig dagvérd och annan fungerande offentlig service starker regeringen kvinnor-
nas och mannens forutsattningar att forvarvsarbeta och arbeta som foretagare. Ex-
empelvis sarbeskattning, arbetsbaserad social trygghet for arbetstagare och foreta-
gare samt kvinnofGretagarlan ar element som sporrar kvinnorna att delta i arbetsli-
vet.

For forebyggande av vald i parforhdllanden och vald mot kvinnor samt for forebyg-
gande av prostitution reserveras resurser under hela regeringsperioden. Resurserna
for stodtjanster for valdsoffer och prostituerade utokas. Skyddet for offer for kvin-
nohandel starks. Straffbestammelserna gadllande koppleribrott skdrps och metoder-
na for utredning av brott forbattras. Kriminaliseringen av kép av sextjanster be-
déms pd basis av utredningar som pagdr i justitieministeriet. Utdomandet av straff
for misshandel i parforhdllanden framjas genom att paragrafen om avstdende fran
vackande av 3tal till folid av offrets fasta vilja slopas.
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4. Social- och halsovardspolitik

4.1. Social- och halsovardsservice

Centrala mdl inom social- och halsovardspolitiken &r att framja befolkningens halsa
och férebygga sjukdomar samt stdda individens livskompetens, arbets- och funk-
tionsformaga samt forméga att klara sig pa egen hand. Regeringen framijar en allt
battre samordning av social- och hélsovarden och malsattningen ar att 6ka med-
borgarnas valfard och hdlsa samt att minska utslagningen. Social- och halsovards-
politiken skall utvecklas jamsides och med hjdlp av parallella mal. Det nationella
halsovardsprojektet och det nationella utvecklingsprogrammet for det sociala omra-
det, vilka i framtiden battre skall sammanldnkas, utgér en nédvandig grund for re-
geringen att utveckla social- och halsovdrden. Man stravar efter att minska skillna-
derna i befolkningens halsa med hjalp av mdlmedvetna social- och halsovardspoli-
tiska dtgarder samt genom att starka halsoperspektivet och den sociala valférdens
perspektiv i det samhalleliga beslutsfattandet och agerandet.

Den offentliga social- och halsovardsservicen skall pd ett jamlikt satt finnas tillgang-
lig for medborgarna och den skall i huvudsak finansieras med skattemedel. Till-
gangen pad social- och halsovardsservice sdval pa finska som p& svenska garante-
ras. Mojligheterna till social- och hélsovardstjanster pd samiska utvecklas. Ansvaret
for att ordna service bor bibehdllas hos kommunerna och finansieringen skall i hu-
vudsak grunda sig pé statsandelar och kommunernas egna skatteinkomster. Kom-
munernas serviceproduktion kompletteras av den privata sektorn och den tredje
sektorn samt av narstdende- och frivilligarbete.

Regeringen Okar resurserna for den offentliga social- och halsovarden och utvecklar
kunnandet, servicestrukturerna och metoderna pa I&ng sikt tillsammans med kom-
munerna i enlighet med principbeslutet i det nationella halsovardsprojektet. Malet
ar att utgdende frén befolkningens behov trygga tillgdngen till vdrd samt dess kvali-
tet och kvantitet i olika delar av landet oberoende av klientens betalningsférméaga.
Genom det nationella utvecklingsprogrammet for det sociala omrddet korrigeras
bristerna i socialservicen bl.a. i frdga om service for dldringar samt for barn och fa-
miljer.

Stabiliteten och styrbarheten i frdga om den statliga finansieringen samt dess spor-
rande effekt forbattras. Statsandelarna och deras procentandel foér social- och hal-
sovarden hajs. Dessutom anvisas projektfinansiering for utvecklandet av servicesy-
stemet for halso- och sjukvdrden i enlighet med ett principbeslut. Tillaggsfinansie-
ringen forutsatter att strukturerna hos kommunernas och samkommunernas funk-
tioner och serviceproduktion revideras. Av statsandelarna for social- och hélsovar-
den réeserveras resurser for att fora utvecklingsprogrammet for det sociala omradet
framat.

Primarvardens stallning starks. Genom bl.a. anvandning av informationsteknologi,
regionalt samarbete, fungerande arbetsfordelning och vardkedjor kan tillgdngen pé
kvalitativa och tillréckliga social- och hélsovardstjanster battre tryggas. Nya satt att
producera tjanster samt teknologi- och produktutveckling inom social- och halso-
varden framjas. Den statliga finansieringen styrs speciellt till vdrden av och stod-
tjanster for mentalvardspatienter och missbrukarklienter. Regeringen utarbetar ett
program och statsrddet fattar ett principbeslut om férebyggandet av alkoholskador.
Regeringen bereder ett narkotikapolitiskt dtgardsprogram for dren 2004-2007.

Majligheterna att forbattra tillgdngen pad offentlig tandvard utreds. Helhetssituatio-
nen for och behovet av att utveckla foretagshalsovarden samt akutvdrden och sjuk-
transporten utreds. Atgérder som okar forutsebarheten betréffande kostnaderna for
den specialiserade sjukvérden utreds. Méjligheterna att Gverfora finansieringsan-
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svaret for sarskilt dyra behandlingar pd staten undersoks. Man stravar efter att fa
ersattningarna till sjukvardsdistrikten for kostnader som féranleds av forsknings-
verksamhet och undervisning pd en nivd som motsvarar de faktiska kostnaderna.

For att den offentliga social- och hélsovarden skall vara attraktiv som arbetsplats
sorjer man for att goda arbetsférhdllanden och mdjligheter till fortbildning samt
I6ne- och karriarutveckling kan tryggas for de anstadllda. Arbetsférdelningen mellan
de olika personalgrupperna preciseras. For allt yrkesfolk i branschen sakerstalls
mojligheten att fa anvandning for det kunnande som personer fatt genom utbild-
ning och erfarenhet. Inom social- och hélsovérden Okas antalet heltidsarbetsforhal-
landen och permanenta arbetsférhdllanden.

For att underlatta ldkarbristen ses det till att det finns tillréckliga resurser for lakar-
utbildningen och i synnerhet kunnandet inom geriatri och psykiatri frdmjas inom
primarvarden. Resurserna for sprék- och yrkesutbildning for inflyttade lékare tryg-
gas. Regeringen undersoker arrangemang tillsammans med arbetsmarknadsorgani-
sationerna och andra parter, for att ldkarna, efter det att de avlagt sin examen,
skall valja att arbeta i uppgifter inom den offentliga halso- och sjukvérden. P& tre-
partsbasis bereds ett lagférslag som minskar arbetet med att skriva ut lakarintyg
for kortvarig sjukfranvaro.

Avgiftspolitiken inom social- och halsovdrden revideras. Mélet ar att avgifterna inte
skall utgéra ett hinder for manniskor att soka vard, i synnerhet nar det géller per-
soner med |1dga inkomster och personer som ofta ar sjuka. Med anledning av detta
utreds mdjligheterna att ta i bruk ett enhetligt system med avgiftstak. Utredningen
av avgifterna inom Oppenvarden och institutionsvdrden samt anvandningen av ser-
vicen och styreffekterna av valet av vardplats fortsatter. Lagstiftningen om klient-
avgifter revideras sd att personer som ofta anlitar Oppenvardstjanster garanteras
skadliga dispositionsmedel aven efter serviceavgifterna och boendeutgifterna. Kom-
munerna ges majlighet att ta servicesedlar i bruk inom hemtjansten s att kommu-
nerna ar bestadllare och kvalitetsdévervakare. Mgjligheterna att anvanda servicesed-
lar utreds genom att nya forsok inleds inom Gvriga Oppenvardstjanster inom social-
vdrden. Man utreder pad vilket satt den s.k. institutionsvérdsbegransningen kan slo-
pas i folkpensionen, sd att folkpensionsbeloppet inte langre paverkas av om perso-
nen i frdga ar i Oppenvard eller institutionsvdrd. Systemet med ldkemedelsersatt-
ning revideras.

Finansieringen av sjukforsdkringen revideras utgdende frén forslag av en tjanste-
mannaarbetsgrupp (SHM 2003:14). Detaljerna bereds i form av samarbete pa tre-
partsbasis.

4.2. Pensionspolitik

Grunden och malsattningen for en hdllbar pensionspolitik utgérs av ekonomisk till-
vaxt, allméant fortroende for ett hdllbart system och stravandena att f& manniskor
att orka langre i arbetslivet. Folkpensions- och arbetspensionssystemen bildar den
lagstadgade basen for pensionssystemet.

Under regeringsperioden slutférs verkstallandet av den reform av arbetspensions-
form&nerna inom den privata sektorn som riksdagen godkande 19.2.2003. Refor-
merna utstracks till varje sektor pd lampligt satt sa att de dven galler de Gvriga for-
vdrvspensionerna. Syftet ar att félja upp huruvida de mal som uppstallts for refor-
men forverkligas.

Regeringen fortsatter den pensionsreform som arbetsmarknadernas centralorgani-
sationer under den féregdende valperioden har avtalat om genom att till riksdagen
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avldta en proposition med forslag till lag om inkomstrelaterade pensioner for den
privata sektorn, som ersatter den nuvarande lagen om pension for arbetstagare,
lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsférhdllanden samt lagen om
pension fér konstndrer och sarskilda grupper av arbetstagare.

Arenden som géller arbetspensionerna bereds &ven i fortsittningen i samarbete
med de centrala arbetsmarknadsorganisationerna.

Skillnaderna mellan det kommunala och det privata pensionssystemet har blivit
mindre. Med anledning av detta undersoks och utvarderas huruvida det nuvarande
systemet ar funktionsdugligt ur medlemssamfundens och de organisationers syn-
vinkel som foretrader de kommunala Iontagarna och utgdende frédn denna utred-
ning gors nédvandiga andringar.

4.3. Aldreomsorg

Regeringen bereder en plan genom vilken olika forvaltningsomrdden med gemen-
samma krafter forbereder sig pd ett 6kande antal dldringar. Det primara malet inom
dldringsvarden &r att stéda dldringarna sd att de kan bo hemma. Servicesystemet
skall omorganiseras utgdende frdn detta genom att aldringarnas funktions- och ini-
tiativforméga framjas, likasd genom nya verksamhetsmodeller for rehabilitering
som passar aldringarna och motion som framjar halsan. Frontveteranernas och
krigsinvalidernas stallning och regelratta rehabilitering utvecklas.

Den rehabiliterande verksamheten och Oppenvardstjansterna inom aldringsvarden
Okas och kvaliteten pa vérden av dldringar i ldngvarig institutionsvard forbattras.
Antalet anstéllda inom servicen for dldre 6kas och madlet &r den nivd som anges i
den kvalitetsrekommendation som har givits for vard och tjanster for aldre. Kvali-
tetsrekommendationer skapas pd ett sddant satt att specialgrupper lyfts fram. Ge-
nomférandet av dem i kommunerna f6ljs upp och regeringen vidtar vid behov &t-
garder for att trygga miniminivan.

Statsandelarna fér kommunernas social- och héalsovard hojs i syfte att starka och
forbattra kvaliteten pd servicen for dldre samt dka den utbildade vardpersonalens
storlek inom institutionsvarden och hemservicen for aldringar.

Narstdendevérdarnas stéllning forbattras. Man utreder pa vilket satt narstdendevar-
den kan utvecklas pd lagstiftningsvag och som en del av den helhet som servicesy-
stemet utgor. I utredningen fasts sarskild vikt vid grunderna for stodet for narsta-
endevard, vid beloppet och utvecklandet av nérstdendevardarnas arrangemang i
frdga om ledigheter, s& att priset pd servicen inte utgor ett hinder for vardarna att
utnyttja sina lediga dagar samt att det finns tillgdng till stodservice i tillracklig ut-
strackning.

4.4. Handikappade

Tillgédngen pa handikappservice och en jamlik behandling av handikappade tryggas.
Systemet med personliga assistenter och tolktjanster for personer med svara han-
dikapp utvecklas. Lagen om specialomsorger om utvecklingsstérda och lagen om
service och stéd p& grund av handikapp revideras pd ett sddant sitt att de kan
samordnas. Regeringen avger under valperioden en handikappolitisk redogérelse.
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4.5. Forebyggande av fattigdom och utslagning

For att minska fattigdom och utslagning behdvs utéver minskning av arbetsldsheten
dessutom utveckling av det primara socialskyddet. Utkomststddet skall vara den
form av utkomstskydd som tillgrips i sista hand och en minskning av anvandandet
av stddet som utkomstkalla under en langre period bor ske. For att férhindra fattig-
dom och utslagning sérjer man for fortjanstskyddet. Man sérjer for det nuvarande
arbetsldshetskassasystemet.

Arbetet med att goéra lagstiftningen om socialskyddet tydligare fortsdtter. Systemet
skall med tanke p& individen vara tydligt och forutsebart och det skall ge ett
tillrackligt skydd. Méanniskors utkomst och férmaga att klara sig bor ses 6ver som en
helhet frén arbetets, beskattningens, socialskyddets och servicens perspektiv. Sy-
stemets transparens skall forbattras i frdga om betalningar och forméner.

For att forhindra utslagning och framja klientens initiativforméga behdvs ett Okat
antal samservicekontor och 6kat samarbete som Gverspanner ménga yrkesgrupper
mellan kommunernas social-, halsovérds- och undervisningsvasenden, arbetskrafts-
byrderna, FPA och andra aktorer.

4.6. En trygg uppvaxtmiljo fér barn

For att trygga barnens valfard forbinder sig regeringen att bedriva en stabil och
forutsebar barn- och familjepolitik. Till de centrala uppgifterna under regeringsperi-
oden hor att forbattra barnfamiljernas stallning, stdéda fordldraskap samt framja
barns och ungas valfard. I beslutsfattandet beaktas barnets perspektiv och intres-
sen samt starks barns och ungas méjligheter att pdverka och deras ratt att bli hor-
da. En stabil familjepolitik samt battre sammanjamkning av arbete och familj har en
gynnsam effekt pd den befolkningspolitiska utvecklingen och pad det faktum att ing-
en skall behdva skjuta fram sina planer pd att bilda familj av ekonomiska orsaker
eller av orsaker som hanfor sig till arbetslivet.

En barnombudsmannatjanst inrattas. Frdgor gallande barn- och familjepolitik be-
handlas av en specialsammansattning i socialpolitiska ministerutskottet.

En helhetsutredning av barnfamiljernas ekonomiska situation utarbetas med beak-
tande av den sammanlagda effekten av sociala férmaner, inkomster, service, avgif-
ter, skatter och familjeledigheter.

En trygg uppvaxtmiljo och i anslutning dartill service fér barn och unga okar val-
standet och den sociala tryggheten. Det behdvs ett omfattande samarbete mellan
olika aktorer i samhallet for att foraldrarnas ansvar som fostrare och de olika stod-
natverken skall starkas.

Kvaliteten p& basservicen for barn och familjer tryggas och servicen forbattras ge-
nom att man ser till att det finns tillgéng till tillrdcklig och permanent personal och
trygga forhdllanden samt genom att personalen okas nar det galler service for barn
och unga.

Staten och kommunerna tryggar gemensamt forutsattningarna for barns och ungas
uppvaxt genom att utveckla radgivningssystemet, barndagvarden och skolan, skol-
halsovarden samt annan stédservice och genom att framja verksamhetsmetoder
som inbegriper ménga olika yrkesgrupper samt som grundar sig pa tidigt ingripan-
de. Man underlattar sammanjamkningen av arbetslivet och familjelivet. For forsta-
och andraklassister tryggas ratten till trygg morgon- och eftermiddagsverksamhet
genom att det foreskrivs i lag om detta. Ratten till partiell vérdledighet utvidgas pa
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det satt som har avtalats pa trepartsbasis s& att den géller sddana foraldrar till for-
sta- och andraklassister som forkortar sin arbetstid for att skoéta sitt barn. Upp-
marksamhet fasts vid att barn och unga far stdd under brytningsperioder i sitt liv.
Barns och ungas kultur- och hobbyverksamhet samt motionsintresse starks.

I frdga om socialservicen skapas normer som ar mera entydiga an de nuvarande
kvalitetsrekommendationerna. Genomférandet av dessa i kommunerna f6ljs upp
och regeringen vidtar vid behov &tgarder for att trygga miniminivén. Lagen om
barndagvard revideras bl.a. sd att den maximala gruppstorleken inom dagvarden
faststalls. Tillgdngen pd familjedagvard dkas och familjedagvérdarnas stallning for-
battras bl.a. genom att kostnadsersattningssystemet utvecklas.

Sarskild vikt fasts vid barns mentalvardsproblem och férebyggandet av dem och en
tillrdckligt snabb vard tryggas. Stodservicen for langtidssjuka samt handikappade
barn och deras familjer utvecklas.

Under regeringsperioden revideras barnskyddslagen och barnskyddsarbetet starks.
Fattigdom i barnfamiljer och kedjor av utslagning som spanner dver generationer
skall forebyggas. P& det nationella planet sékerstélls att kvaliteten och kvantiteten
nar det galler vard utom hemmet inom ramen for barnskyddet utvecklas.

For att f& barns och ungdomars alkohol- och annat rusmedelsbruk att minska be-
hévs malmedvetna dtgarder och forebyggande verksamhet.

Ett verksamhetsprogram skall utarbetas for att en begransning av den valdsunder-
héllning som riktar sig till barn skall fas till stand.

4.7. Forbattrande av barnfamiljers och pensionstagares ekono-
miska stallning

For att underlatta samordningen av arbete och familjeliv héjs den partiella vard-
penningen och den utvidgas att dven galla féraldrar till forsta- och andraklassister i
grundskolan. Reformen genomfors sd snart som mojligt.

Ar 2004 andras barnbidragssystemets struktur, sd att alla barnfamiljer som omfat-
tas av barnbidragssystemet drar nytta av reformen. Barnbidragen hdjs och forhoj-
ningen hanfor sig till det forsta barnet. Ensamférsorjarférhdjningen av barnbidraget
ses Over.

Ar 2005 héjs nivan pd stodet for vard i hemmet samt p8 minimisjukdagpenningen,
moderskapsdagpenningen, faderskapsdagpenningen och foraldradagpenningen.

I detta sammanhang forbattras aven forutsattningarna for erhdllande av inkomstre-
laterad fordldra- och sjukdagpenning och malsattningen &r att korrigera vissa situa-
tioner dar ndgon missgynnas, t.ex. anstallda i kortvariga arbetsforhallanden, och att
Oka sddana drag inom socialskyddet som sporrar manniskor till arbete.

Ar 2006 hajs folkpensionen och i frdga om kostnadsverkningarna beaktas &ven att
de sociala forméner som anknyter till folkpensionen stiger.
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5. Arbetslivet

Anstdllda med hogtstdende kunnande, det faktum att de anstéllda kdnner motiva-
tion och livsgladje i arbetslivet samt fungerande arbetsmarknadsrelationer ar natio-
nella faktorer av stor betydelse for framgdng. Regeringen respekterar de grundlag-
gande rattigheterna i arbetslivet, utvecklar arbetslivet med iakttagande av den eta-
blerade trepartsprincipen och utgdr i sin verksamhet fran ett gott samarbete med
arbetsmarknadsorganisationerna i Finland och Europeiska unionen. Grundpelarna i
det finlandska arbetslivet och den finldandska arbetsmarknadsmodellen utgérs av
kollektivavtalens karaktar av minimivillkor samt av deras allmant bindande karaktar.

De beslut av regeringen som galler arbetslivets socialférsakringslagstiftning och for-
tjanstskyddet fattas i samarbete med arbetsmarknadsparterna. Regeringen vidtar
de 3tgarder som statsmakten har férbundit sig att vidta i samband med arbets-
marknadsorganisationernas inkomstpolitiska avtal och andra uppgérelser gallande
arbetsléshetsskyddet och pensioner.

Regeringen har som mél att trygga medborgarnas fullédiga deltagande i arbetslivet,
medverka till att tiden i arbete forldngs, forbattra samordningen av arbete och fa-
miljeliv samt jamlikheten och goéra arbetet mera attraktivt. Regeringen framjar at-
garder som underlattar sysselsattandet av svarsysselsatta personer, handikappade
och invandrare. Programmen for att utveckla arbetslivet forlangs och breddas, med
beaktande av i synnerhet sma arbetsplatser.

Regeringen fokuserar utvecklingsinsatser sarskilt pd framjandet av jamlikheten,
samordningen av arbete och familjeliv, mentalt arbetarskydd och vélstdnd i arbetet,
arbetsmotivation och effektivare arbetstidsuppfdljning, gott ledarskap och utveck-
lande av kunnandet, verksamhet avsedd att uppratthdlla arbetsformdgan och de
specialbehov som den &ldrande arbetskraften har.

Under valperioden mdste man vara férberedd pd att de stora &ldersklasserna kom-
mer att gd i pension. Konkurrenskraften hos arbetsplatserna inom den offentliga
sektorn mdste bibehdllas. Regeringen vidtar sarskilda dtgarder i synnerhet inom
den offentliga sektorn fér att upprepade visstidsanstéllningar skall permanentas.
Den Omsesidiga vaxelverkan mellan olika 3ldersgrupper i arbetslivet skall starkas
for att all den know how som innefattas i 1dng arbetserfarenhet Gverfors till nya ar-
betstagare. Regeringen framjar mojligheterna till livsldngt lérande i arbetslivet.

Regeringen foljer med verkstallandet av arbetslivslagstiftningen och garanterar sar-
skilt de resurser som behdvs for arbetarskyddet. Overvakningen av att arbetstidsla-
gen iakttas skall effektiveras. Sarskilda foremal for utvecklandet av arbetarskyddet
ar arbetstagarnas arbetsmotivation, deras mentala valbefinnande i arbetet samt f6-
rebyggande av arbetsplatsvald.

Regeringen skapar tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna foérutsatt-
ningar for sddana arbetstidsarrangemang déar familjernas behov och barnens intres-
sen beaktas i allt storre utstrackning. Mdjligheterna till forkortad arbetstid for for-
adldrar till barn under 10 &r genomférs stegvis. Den partiella vérdledigheten och
vardpenningen utvecklas s& att de battre an vad nu ar fallet kan erbjuda foréldrar i
arbetslivet ett verkligt alternativ. Den utvidgning av den partiella vardledigheten
som har avtalats pa trepartsbasis skall sattas i kraft i brddskande ordning. Familje-
ledigheterna och en jamnare férdelning av dem mellan kénen utvecklas.

En totalreform av samarbetslagen genomférs. I syfte att forverkliga genuina for-
handlingar och faktiska méjligheter till deltagande ar mélet med totalreformen av
samarbetslagen att i storre utstrackning an for narvarande till samarbetet foga fra-
gor som ansluter sig till utvecklande av och verksamheten pd arbetsplatsen samt
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organisering av arbetet. I frdgor som avser organisering av arbetet kommer man
inte att ingripa i arbetsgivarens ratt att leda arbetet. Det skall utredas om kommun-
sektorn kan bdrja omfattas av lagen. Semesterlagen och lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet revideras utgdende frdn beredning pd trepartsbasis. Lagstiftningen
om integritetsskydd i arbetslivet kompletteras utgdende fran den arbetsgrupp som
har utrett narkotikatestning och teknisk Gvervakning och malsattningen skall vara
att de anstalldas integritetsskydd tryggas. Personalfondernas funktionsduglighet ut-
vecklas.

Det skall pd trepartsbasis understkas om systemet med alterneringsledighet kan
goras permanent samt om mdjligheterna att utnyttja systemet kan forbattras och
om de olika ersattningsnivéerna ar tillrackliga.

Regeringen inleder ett omfattande projekt pa trepartsbasis i syfte att forhindra den
gra ekonomin och eliminera olagliga villkor for anstdllningar samt garantera en
jambordig konkurrensstallning for foretag med beaktande av internationella erfa-
renheter. S3dsom ett projekt pd trepartsbasis undersoks de principer som hanfor sig
till arbetstagarnas stallning i sddana situationer dar foretagen och offentliga sam-
fund konkurrensutsatter sina funktioner.

Regeringen inleder en utredning pa trepartsbasis, i vilken behandlas arbetstagarnas
stallning i sddana fall d3 ett foretag stér i berdd att flytta en produktionsenhet eller
sin produktion utomlands.

Tillsynen 6ver arbetstagarnas arbetsvillkor effektiveras, inbegripet utlandsk arbets-
kraft och utstationerade arbetstagare, och tillrackliga resurser reserveras for detta.
Det undersoks om det &r majligt att inratta en sarskild enhet pd det satt som fore-
slds i det inkomstpolitiska avtalet. De enhalliga forslag som har lagts fram av den
arbetsgrupp pa trepartsbasis som har utrett tillsynen 6ver utlanningars arbetsvillkor
genomfdrs. Myndigheternas och arbetsmarknadsorganisationernas mdjligheter att
ingripa i olagenheter fortydligas och forstarks och rattigheterna for fortroendevalda
inom olika personalgrupper att fa upplysningar och utéva tillsyn dkas.

Invandrarpolitiken

Regeringen &r beredd pé att utveckla invandrarpolitiken och integrationsatgarderna.
Befolkningsutvecklingen i vart land leder redan under detta &rtionde till en helt ny
situation till foljd av att befolkningen blir allt dldre och strdmmen av inkommande
arbetskraft avtar. Om omsorgsrelationen forutsatter det, framjar regeringen arbets-
baserad invandrarpolitik. Detta forutsatter omfattande samarbete och engagemang
mellan statsmakten, kommunerna, de olika parterna inom naringslivet och arbetsli-
vet samt medborgarorganisationerna.

Finland tillampar en flexibel 6vergdngsperiod i frdga om arbetskraftens rérlighet nar
EU utvidgas. Effekterna av arbetskraftens och tjansternas fria rorlighet pa arbets-
marknaderna bedoms pé trepartsbasis innan 6vergangsarrangemangets andra ar ar
slut.

Regeringen framhaver betydelsen av sddana atgarder som framjar goda etniska re-
lationer och vaxelverkan och férebygger diskriminering. Regeringen utarbetar ett
invandrarpolitiskt program. Tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna skall
utredas pa vilket satt arbetsgivare som soker utlandsk arbetskraft kan delta i kost-
naderna for invandrarutbildningen. Regeringen avldter under & 2003 en proposi-
tion till riksdagen med férslag till jamlikhetslag i stallet for det forslag som forfoll.
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6. Utbildning, vetenskap och kultur

Det finlandska kultursamhallet bygger pd kompetens, kunskap och kreativitet. Till
dess varderingar hor jamlikhet mellan manniskor, tolerans, internationalism, ansvar
for miljon och jamstalldhet mellan kdnen. Genom utbildning framjas de kulturella
rattigheterna och forutsattningarna for ett aktivt medborgarskap.

Finlands stdllning som ett av varldens ledande informationssamhallen starks. Paral-
lellt med internationaliseringen betonas de regionala och lokala forhdllandena. Den
kulturella m&ngfalden och de olika sprédkgruppernas behov beaktas.

I EU-samarbetet och det internationella samarbetet bibehdller Finland den nationel-
la beslutanderatten och behdrigheten i utbildnings- och kulturpolitiken.

Alla skall ha lika ratt till utbildning efter egna férutsattningar i enlighet med princi-
pen om livsldngt larande. For att forebygga utslagning betonas barns och ungas
ratt till en psykiskt och fysiskt trygg uppvaxtmiljo.

Jamlikheten mellan manniskor och den regionala jamlikheten starks. Utbildning och
forskning utvecklas sd att regionernas starka sidor och de regionala sardragen
stoéds med en hojning av sysselsattningsgraden som malsattning. Foretagsamheten
framjas inom de olika utbildningsomrddena. Natverk av utbildnings-, kultur- och fri-
tidstjanster som 6kar den regionala dragningskraften stods.

6.1. Utbildnings- och vetenskapspolitik

Vid ordnandet av den grundlédggande utbildningen ar utgdngspunkten en enhetlig
grundskola. Principen om nérskola starks. Den nuvarande laropliktsdldern bibehdlls.
Barns och ungas ratt till avgiftsfri undervisning enligt laroplanen tryggas under alla
skoldagar. For att en sund och trygg inldarningsmiljé skall kunna tryggas ar det vik-
tigt att anslagen for skolbyggen och i synnerhet anslagen foér sanering hojs.

Kvaliteten pa forskoleundervisningen utvarderas. Om transportforméner i anknyt-
ning till forskoleundervisningen kommer att bestdmmas i motsvarighet till vad som
galler i frdga om den grundldggande utbildningen. Reformen trader i kraft hosten
2004.

Regeringen bereder lagstiftning om morgon- och eftermiddagsverksamhet. Elever i
grundskolans &rskurser 1 och 2 samt elever i behov av sarskilt stod skall erbjudas
den morgon- och eftermiddagsverksamhet de behdver fr.o.m. hdsten 2004. I verk-
samheten tilldmpas nuvarande god praxis. Morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall utvarderas.

Kvalitetsrekommendationer foér en god grundldggande utbildning och en effektiv
skola utarbetas. Den lokala utvarderingsverksamheten effektiveras. For framjande
av ett tidigt ingripande och forebyggande atgdrder okas stodundervisningen samt
starks specialundervisningen och elevvérden. Samarbetet mellan hemmet och sko-
lan betonas. Tillgdngen pé grundlaggande utbildning i bildkonst ombesoris.

Mdojligheterna for barn i behov av sarskilt stod att integreras i vanlig skolundervis-
ning framjas inom hela férskolverksamheten och pa alla utbildningsstadier. Statliga
specialskolor utnyttjas som kompetens- och resurscentra fér specialundervisningen.
Regeringen framjar de sprdkliga och kulturella rattigheterna fér barn frdn olika et-
niska grupper. Invandrarelevernas modersmadl stéds med en fungerande tvdspra-
kighet som mal.
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Gymnasiet som en allmanbildande laroanstalt utvecklas. Samarbetet mellan gymna-
sier och yrkeslaroanstalter okas. Verksamhetsforutsattningarna for sm& gymnasier
stéds bl.a. genom samarbete mellan gymnasier och éver kommungranserna samt
genom utvidgad ndtundervisning. Distansgymnasieverksamheten tryggas. Behovet
av specialundervisning i gymnasierna utreds.

Alla som gér ut grundskolan garanteras en plats for fortsatta studier. Regeringen
vidtar effektivare atgarder, genom vilka studerande som avbryter sina studier efter
grundskolan leds in p& meningsfulla, skraddarsydda studier. Sarskild vikt laggs vid
overgdngsfaser i utbildningen och vid att antalet studerande som avbryter sina stu-
dier minskas. Atgérderna for att forebygga utslagning av unga fortsétter. Verksts-
derna for unga gors stadigvarande och arbetsskolverksamheten utvecklas.

Sambanden mellan grundskolan och utbildningen pd andra stadiet starks. Yrkesut-
bildningens status och dragningskraft h6js genom att innehdllet fornyas och studie-
handledningen 6kas. Praxis med inlérning pd arbetsplatser blir stadigvarande och
yrkesprov tas med i den grundlaggande yrkesutbildningen som ett led i samarbetet
mellan ldroanstalter och arbetsplatser. Ordnandet av laroavtalsutbildning i form av
grundlaggande yrkesutbildning och tilldaggsutbildning starks.

Lararutbildningen 6kas och tillgdngen pa larare fran olika sprakgrupper i olika delar
av landet sakras. Lararnas madjligheter till kontinuerlig fortbildning framjas. Den yr-
kespedagogiska lararutbildningen utvidgas och dess finansiering reformeras. Kon-
taktytorna mellan larare inom yrkesutbildningen och arbetslivet dkas.

Vuxenutbildningen utvecklas med utgdngspunkt i de forslag som den parlamenta-
riska arbetsgruppen for vuxenutbildning lagt fram. Det femdriga tillaggsatgardspro-
gram for att hoja vuxenbefolkningens kompetensnivd som pdborjades 2003 utvid-
gas sd att minst 10 000 personer per ar kan inleda utbildningen. Laroavtalsutbild-
ningen fér vuxna okas. Verksamhetsforutsattningarna for det fria bildningsarbetet
tryggas. Utbildningsmajligheterna for vuxna som riskerar utslagning p& grund av
bristande inlarningsfardigheter och en svag social och ekonomisk stallning férbatt-
ras. Samarbetet mellan det fria bildningsarbetet och 6vrig vuxenutbildning starks.

Utbildningstiderna for vuxna forkortas och troskeln att soka sig till en utbildning
sanks. Tillstdnden att anordna grundldaggande yrkesutbildning fornyas sa att laro-
plansbaserad utbildning och utbildning som grundar sig pa fristdende examen god-
kanns separat i tillstdnden. I de fall d& de studieplatser som godkants for fristdende
examen i tillstdndet att anordna utbildning inte fylls, kan utbildningsanordnaren fyl-
la dem pa laroplansbasis.

En stabil resursnivad for den yrkesinriktade tillaggsutbildningen tryggas.

Vid utvecklandet av innehdllet i undervisningen beaktas det internationella samar-
betets 6kade betydelse samt den 6kade kulturella mangfalden i det finlandska sam-
hallet. De vuxna invandrarnas sprékutbildning effektiveras.

Hogskoleutbildning som leder till examen forblir avgiftsfri och universitets- och hdg-
skolevasendet kvarstdr som en del av det offentliga utbildningssystemet.

Universitetsstudierna pédskyndas och Gvergdngsfasen fran andra stadiet till hogsko-
leutbildning férkortas genom att systemet fér antagning av studerande utvecklas.
Mojligheten att Gverga till ett system for gemensam antagning till universiteten ut-
reds och en kvot av nybdrjarplatser for studerande som samma &r har slutfort sin
utbildning pa andra stadiet infors. En tvdstegsmodell for examensstrukturen tas i
bruk stegvis. Genom att examenskraven dimensioneras s3 att de motsvarar ar-
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betsmangden 6kar méjligheterna att slutféra studierna inom uppsatt tid. Individuel-
la studieplaner tas i bruk.

Samarbetet och arbetsférdelningen mellan universiteten och yrkeshégskolorna ut-
vecklas utgdende frdn en dualmodell. Universitetens och yrkeshodgskolornas regio-
nala inverkan starks. Verksamheten vid universitetscentren tryggas. Finansieringen
av universiteten tryggas genom lagstiftning. I anslutning till en revidering av uni-
versitetslagen beddéms bl.a. behovet av att utveckla verksamheten vid universite-
ten.

Grundférutsattningarna fér den vetenskapliga forskning som bedrivs vid universite-
ten och det forsknings- och utvecklingsarbete som utférs vid yrkeshdgskolorna
starks. Yrkeshdgskoleexaminas stdllning i hdgskolornas examenssystem och den
behoérighet som examina medfér gors klarare. Pdbyggnadsexamina vid yrkes-
hogskolorna utvarderas och med stdd av resultaten utreds mdjligheterna att infora
pdbyggnadsexamina inom olika studieomrdden. Finansieringen av yrkeshigskolorna
reformeras sd att den blir mera sporrande.

Prognostiseringen av utbildningen forbattras och dess regionala samordning ut-
vecklas. I takt med att dldersklasserna minskar anvands de frigjorda resurserna till
att starka utbildningen. Utbildningen inom kultur dimensioneras till att motsvara ar-
betslivets behov.

Studerandenas studiesociala situation forbattras sa att planmassiga heltidsstudier ar
mdojliga och studietiderna férkortas. Undervisningsministeriet utarbetar genast i bor-
jan av regeringsperioden ett &tgardsprogram genom vilket avldaggande av examina
inom utsatt tid framjas. I detta sammanhang utvecklas studiestodssystemet sd att
det blir mera sporrande.

Anvandningen och utnyttjandet av forskningsrén och teknologi till formén for eko-
nomin, sysselsattningen och &évrig samhallsutveckling framjas. Finansieringen av
forskning och innovationer 6kas pd basis av den plan som rddet for vetenskap och
teknologi har utarbetat.

6.2. Kultur

Genom kulturpolitiken stéds den kulturella och konstnarliga mangfalden, ett rikt
kulturarv, kulturinrattningar och kulturtjégnster samt férutsattningarna fér skapande
arbete.

Tillgdngen till mdngsidiga och hogklassiga informations- och bibliotekstjanster i hela
landet tryggas genom att forslagen i Biblioteksstrategi 2010 utnyttjas. Bibliotekens
bastjanster forblir avgiftsfria. Bibliotekens roll som spridare av baskunskaper i in-
formationssamhallet starks. Anskaffning av bredbandsanslutningar till skolor och
bibliotek framjas.

Statsradets principbeslut om ett konst- och konstnéarspolitiskt program utgér en god
grund for framjandet av kultur och konst. For utvecklandet av forutsattningarna for
skapande verksamhet utarbetas en riksomfattande kreativitetsstrategi.

Kultur- och konstinrattningarnas stallning starks och deras forutsattningar att ut-
vecklas och verka tryggas i hela landet. Barns, handikappades och minoritetsgrup-
pers kulturella rattigheter stéds. Byggandet av ett riksomfattande natverk av barn-
kulturcentrum fortsatter. Nationella kompetenscentrum for kultur utvecklas. Forut-
sattningarna att producera finlandsk film stods.
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For att 6ka kommunikationen, samarbetet och interaktiviteten i kulturarbetet
utnyttjas de majligheter som digitaliseringen medfér. Satsningar gérs pd produktion
av digitalt innehdll. Under regeringsperioden revideras lagstiftningen om upphovs-
ratt.

Det frivilligarbete som medborgarorganisationerna utfor ar en viktig samhallelig re-
surs. Forutsattningarna for medborgarverksamhet stdarks genom att hindren for
verksamheten rojs.

Tyngdpunkten i idrottspolitiken ligger pd idrott och motion fér barn och unga och
pa en positiv fysisk fostran. De statliga anslagen for idrott riktas till halsoframjande
idrott for barn och unga dar fostran och etik betonas. Framjandet av vuxnas, aldres
och specialgruppers halsa och funktionsformdga med hjalp av idrott och motion
stods. Tavlings- och toppidrottens etiska grund starks.

Resurserna for det grundldaggande ungdomsarbetet tryggas och arbetet for fore-
byggande av rusmedelsbruk starks. En totalrevidering av lagen om ungdomsarbete
inleds och grunderna for beviljande av statsbidrag till ungdomsorganisationerna
fornyas.

Lagen om anvandning av avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och
vadhéliningsspel tillampas frdn och med ingdngen av 2004. Samtidigt tryggas kons-
tens och vetenskapens behov av finansiering. Laneskotselkostnaderna i samband
med saneringen av Finlands Nationalteater (Suomen Kansallisteatteri) tacks med
budgetmedel.
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7. Regionpolitik

Regeringen bedriver en politik med inriktning pd en social och regional balans.
Skillnaderna i regionernas utvecklingsforutsattningar minskas. Malet ar att uppnd
balans i flyttningsrérelsen och befolkningsstrukturen samt att trygga servicestruktu-
ren i hela landet.

Regionernas framgang stoder hela den samhallsekonomiska tillvéaxten och avspeg-
las i hela landet. Den regionala kompetensen, féretagsamheten och sysselsattning-
en starks, vilket stoder tillvaxten och skapar forutsattningar att uppratthdlla val-
fardssamhallets grundlaggande struktur. Inriktningen ar att forbattra regionernas
konkurrenskraft genom att starka regionernas kompetens och starka sidor samt
genom att 6ka utvecklingen av regionerna genom deras egna initiativ. Regionfor-
valtningen och det regionala samarbetet utvecklas s& att dessa mélsattningar stods.

Landskapsférbundens roll som regionutvecklingsmyndighet i enlighet med regionut-
vecklingslagen utvecklas genom att deras stallning vid inriktningen av de resurser
som ar avsedda for utveckling av landskapen starks.

Statens region- och centralférvaltning reformeras genom att samarbetet mellan
sektormyndigheterna och samordningen pd regional nivd dkas samt genom att re-
gionférdelningen forenhetligas. Forsoket med foérvaltningsmodellen fér Kajanaland
fortsatter i enlighet med de beslut som fattats.

For att trygga utbudet av och tillgdngen till tjanster inom lokalforvaltningen for-
starks den nya informations- och kommunikationsteknikens samt samservicekonto-
rens roll.

Regionaliseringen av statliga funktioner fortsatter. De statliga funktionerna placeras
utanfor huvudstadsregionen sd att en balanserad utveckling av landet frémjas och
sd att regionernas starka sidor utnyttjas och stods. Vid utvecklandet av forvaltning-
en, andring av regiongranserna och regionalisering av funktionerna tryggas servi-
cen pé finska och svenska.

Skapandet av kompetenskoncentrationer i alla delar av landet stdds. Forutsattning-
arna att i hela landet utnyttja teknologi- och kompetensfinansieringen samt den till-
vdxt som uppstdr harigenom tillgodoses. Universitetens, hogskolornas och yrkes-
hogskolornas regionala inverkan ékas.

For att starka regioncentrens stallning utvecklas programmet for regioncentrum och
genomforandet av programmet effektiveras utifrdn de utvarderingar som gors. Ge-
nom programmet for regioncentrum stods ocksd omkringliggande omrddens
utveckling.

Det landsbygdspolitiska programmet uppdateras. I programmet betonas férbatt-
randet av verksamhetsforutsattningarna for foretagsverksamhet pd landsbygden
samt tryggandet av tillgéngen till offentlig basservice med hjdlp av nya verksam-
hetsmodeller och genom att utnyttja ny kommunikations- och annan teknologi.

I regionpolitiken beaktas skargdrdens sarférhdllanden.

Genom programmet fér kompetenscentrum stdds sarskilt utvecklandet av valfards-
tjdnster, ndringslivet och internationellt konkurrenskraftig spetskompetens inom in-
dustrin.

Med hjélp av teknologi- och kompetenscentren forbattras ocksd kompetens- och
teknologigrunden i omraden utanfor centren.
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Genom stadspolitiken soérjer man for stadsregionernas konkurrenskraft och férut-
sattningarna for en socialt balanserad utveckling. Stadsnatet utvecklas pd ett hel-
hetsbetonat satt med beaktande av de behov olika stora stadsregioner har. Den
Omsesidigt stédjande samverkan mellan stads- och landsbygdspolitiken 6kas.

Samarbetsforfarandet mellan kommunerna i Helsingforsregionen och staten vidare-
utvecklas. Samarbetet och det gemensamma beslutsfattandet intensifieras i bo-
stads-, trafik- och samhallsplaneringsfragor. Den utredningsperson som foéregdende
regering har tillsatt lagger fram forslag om utvecklandet av det regionala samarbe-
tet mellan Helsingfors och kommunerna i dess naromrdde samt om statsmaktens
deltagande i nationellt viktiga utvecklingsprojekt i regionen.

I samband med beredningen av statsbudgeten bedéms budgetpropositionens regi-
onpolitiska verkningar sarskilt varje ar.

Till programmen for regional utveckling anvisas tillrackliga ekonomiska resurser.
Resurser med betydelse for utvecklingen av regionerna koncentreras och regionali-
seras och andelen ickebindande regionala utvecklingsmedel 6kas. Utnyttjandet av
EU:s program for strukturfonderna forbattras pa regionernas villkor. Den nationella
administrationen och uppféljningen av programmen gors klarare och enklare.

Nar EU fornyar sin strukturfondspolitik ar Finlands mélsattning att de permanenta
sardrag som godkants i anslutningsférdraget beaktas och att Finland fortsattnings-
vis omfattas av unionens regionutvecklingsprogram. Norra och &stra Finland bor
fortsattningsvis omfattas av EU:s hogre stodnivd och genomforandet av det nuva-
rande stodsystem som motsvarar mal 2-stédet bor fortsatta. Genom att stodet rik-
tas till de svagaste regionerna okar effekten av EU:s strukturfondspolitik ytterligare.

For att trygga den regionala utvecklingen ombesorjs underhdllet av trafikleder och
uppratthdllandet av trafikforbindelser samt tillgédngen till snabba datakommunika-
tionsforbindelser till rimligt pris i hela landet.

Distansarbete framjas och hindren for det r&js. Majligheterna att trygga tillgdngen
pé kunnig arbetskraft i de regioner som drabbats kraftigt av avbefolkning utreds.
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8. Boende

Mdlen for bostadspolitiken &r att trygga en socialt och regionalt sett balanserad och
stabil bostadsmarknad, eliminera bostadslosheten och forbattra kvaliteten pd boen-
det. I syfte att sakerstalla produktion av bostader till skaliga priser ser regeringen
till att den sociala bostadsproduktionen &r tillracklig.

Genom bostadspolitiken framjas enskilda personers och familjers mojligheter till ett
boende som ar anpassat efter deras livssituation.

For att en langsiktig bostadspolitik skall kunna tryggas utarbetar regeringen fére
utgdngen av 2003, med beaktande av internationella bedémningar, ett bostadspoli-
tiskt program foér hela regeringsperioden. Samma systematik framjar regeringen
ocksd i kommunernas bostadspolitik.

Det statliga finansieringsstodet for social bostadsproduktion dimensioneras pa ett
satt som gor det majligt att i jamn takt bygga ca 10 000 nya bostdder varje &r. La-
nefinansieringen koncentreras till Helsingforsregionen, stora tillvaxtcentra och and-
ra regioner med stort behov av och stor efterfrdgan pé bostader. I syfte att under-
ltta bostadssituationen for enpersonshushdll och unga som star i berad att lamna
hemmet betonas byggandet av sm& bostader med stéd frdn samhéllet och under-
|dttandet av bostadssituationen for unga familjer.

Aravasystemet bevaras inom nyproduktionen. Villkoren for nya och gamla aravaldn
maste hela tiden vara konkurrenskraftiga i forhdllande till marknadsrantorna. Ok-
ningen av annuiteten begrénsas sa att den inte dverstiger inflationsnivan. Vid sidan
av modellen med annuitetsldn skapas en ny modell med 13n med fasta avkortning-
ar. Det utreds hur de samhéllsstodda lanesystemen fungerar.

Bostadslosheten fas att minska genom att staten samt Helsingfors, Esbo och Vanda
tillsammans fullfoljer ett dtgardsprogram for 2002—2005 i syfte att minska bostads-
|6sheten.

Kriterierna for valet av boende till bostader byggda med statligt stod utvecklas i syf-
te att gora boendestrukturen mangsidigare.

Den finansiella stallningen for statens bostadsfond tryggas och fondens verksamhet
utvecklas.

Forutsattningarna for sammanslutningar som verkar enligt allmannyttiga principer
att arbeta 13ngsiktigt och solvent tryggas.

Nuvarande praxis d& det géller underlattandet av situationen i frdga om kapitalut-
gifterna for aravahyreshus som blir stdende tomma och avstdendet frédn begréns-
ningar i frdga om bruksrattigheter och Gverldtelse bestdr. Nya metoder att l6sa
problemen for aravahyreshus for bostadsbruk i ekonomiska svarigheter efterstra-
vas.

Statsmakten, naringslivet och andra aktérer i branschen forbattrar tillsammans kva-
liteten p& byggandet. Likasd framjas bildandet av natverk bland smd och medelsto-
ra foretag i byggbranschen. Byggande i tra gynnas i synnerhet inom smé&huspro-
duktionen.

Regeringen utreder hur samhallets finansierings- och stédsystem fér bostadspoliti-
ken, inklusive bsp-systemet, fungerar. Kanaliseringen av det bostadspolitiska stédet
via skattelattnader utvecklas i frdga om nya bostadsldn pd ett sddant sétt att stodet
till barnfamiljer och dem som skaffar sig sin forsta bostad kan tkas.
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Systemet med bostadsbidrag utvecklas for att battre an for narvarande félja for-
andringarna i kostnads- och hyresnivan och méjliggéra en andamélsenlig anvand-
ning av bostadsbestdndet. Kommunerna uppmuntras att anvénda instrumenten for
planlaggning och markpolitik fullt ut i syfte att trygga en tillracklig bostadsproduk-
tion till skaligt pris och av god kvalitet. Nya mdjligheter att ta i bruk obebyggd
mark, bade planlagd och icke planlagd, fér byggande utreds.

Regeringen ser till att staten som markdgare stoder de allménna malen for bo-
stadspolitiken genom att stdlla statlig mark till forfogande fér bostadsproduktion till
skaligt pris.

I syfte att gbra bostads- och samhallsbyggandet effektivare ar staten redo att delta
ocksd i utvecklingsprojekt av ny typ. Som ett led i utvecklandet av regionforvalt-
ningen i Helsingforsregionen utreds ocksd mojligheterna att effektivisera planlagg-
nings-, mark- och bostadspolitiken. Motsvarande samarbetsmodell kan inféras ock-
sd i andra tillvaxtcentra. Dessutom utreds hur byggnadskostnaderna i Helsingfors-
regionen, vilka dkar i snabbare takt an i resten av landet, skall kunna démpas.

Med understdd fran statens bostadsfond for finansiering av anldggandet av kom-
munalteknik gynnas bostadsproduktionen och byggandet av nya bostadsomrdden i
kommunerna i huvudstadsregionen samt i andra vaxande omrdden. Beviljandet av
understod kopplas till kommunernas markforvarv och till omrdden med statsstodd
bostadsproduktion.

Overldtelse av tomter fér byggande av stadslika sm&husomr&den med sdval hyres-
som dagarbostader framjas i samarbete med kommunerna bl.a. genom en revidering
av planlaggningen. Kompletterande byggande gynnas.

En bedémning genomfors angdende hur rattsskyddssystemet fungerar i frdgor som
galler markanvandning och byggande och det utreds om det dr mdjligt att genom
lagandringar och p& andra satt minska besvarsbehovet och férsnabba behandlingen
av besvar.

En god hyressed framjas pd hyresmarknaden. Regeringen sporrar hyresgasternas
och hyresvardarnas organisationer att fortsatta sitt samarbete p& hyresmarknaden i
syfte att hindra att hot om uppsagning anvands till att driva igenom oskaliga hyres-
héjningar. Regeringen ger akt pd hur laget utvecklas och vilka effekter rekommen-
dationer frdn de namnda organisationerna har samt vidtar vid behov 3tgarder for
att ratta till missforhallanden.

Regeringen utreder genom vilka dtgarder de nuvarande fritt finansierade hyresbo-
staderna kan bibehdllas som hyresbostader och hur utbudet av nya fritt finansiera-
de hyresbostader kan fas att oka.

Mdéjligheterna for aldre och handikappade att bo kvar hemma framjas genom ett
utvecklat samarbete mellan bostadssektorn och social- och halsovardsférvaltningen.
I syfte att anpassa bostaderna beviljas reparationsunderstéd och ombyggnadslan ur
statens bostadsfond for sdval dgar- som hyresbostader. Det totala beloppet av re-
parations- och energiunderstéden 6kas vid behov. Villkoren for understod for instal-
lerande av hiss i agar- respektive aravahyreshus i bostadsbruk férenhetligas.

Forebyggandet av fukt- och mégelskador uppmarksammas, och situationen fér dem
som drabbats av mogelskador férbattras.

Overlatelseskatten ses dver for att den inte langre skall hindra kommuner och all-
mannyttiga sammanslutningar fran att sld samman arava- och rantestédshyresbo-
stader till stdrre, ekonomiskt sett mer stabila bolag.
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9. Kommunpolitik

Regeringen for en 13ngsiktig och stabil kommunpolitik. Tillgdngen till kommunal
basservice av god kvalitet tryggas i hela landet genom en skalig skatte- och av-
giftsbérda. Forutsattningarna for att tillhandahdlla kommunal basservice tryggas
med hjalp av en funktionsduglig och livskraftig kommunstruktur och en hallbar fi-
nansiering av servicen.

Forbattrad sysselsattning, ekonomisk tillvaxt och framjande av foéretagsamhet &r
forutsattningar for en hallbar finansiering av basservicen. Kommunernas majlighe-
ter att 6ka sysselsattningsgraden stdds.

Samarbetet mellan staten och kommunerna utvecklas pd ett satt som forbattrar
forutsattningarna for att enas om viktiga frdgor som galler kommunerna. Balansen
inom finansieringen av kommunernas uppgifter och dtaganden forbattras genom
ett basserviceprogram som utarbetas mellan staten och kommunerna och som
tacker hela regeringsperioden samt genom en &rlig basservicebudget som hanfor
sig till detta program. I basserviceprogrammet uppskattas utgifterna for och in-
komsterna av kommunernas uppgifter och andra dtaganden enligt kommungrupp
samt dtgarderna for att balansera utgifterna och inkomsterna.

Statens och kommunernas férhandlingsférfarande samt samordningen mellan soci-
al- och hélsovardsministeriet, undervisningsministeriet, inrikesministeriet och fi-
nansministeriet samt kommunférbundet enligt den kommunala ekonomin och bas-
serviceprogrammet utvecklas.

Kommunernas finansiella bas tryggas och tillrackliga resurser anvisas for nya upp-
gifter och for en utvidgning av de tidigare uppgifterna.

Kommunernas finansierings- och statsandelssystem beddms i sin helhet fram till 3r
2005. Tills dess bibehdlls kommunernas samfundsskatteandel p& nuvarande niva.
Som en del av helhetsutredningen undersoks majligheterna att helt och héllet dver-
fora samfundsskatten till staten i syfte att géra den kommunala ekonomin stabilare
och mindre konjunkturkanslig. I samband med revideringen av det utjdmningssy-
stem som baserar sig p& kommunernas skatteinkomster bedéms mdéijligheterna att
skilja fastighetsskatten fran utjamningssystemet.

Kommunerna far full kompensation for eventuella éndringar i deras skattebas. En
hojning av nivan pa fastighetsskatten maojliggors.

En 6verforing av finansieringsansvaret for sarskilt dyr specialsjukvard fran kommu-
nerna till staten utreds.

Rtgérderna for att sanera kriskommunernas ekonomi fortsatter. Kommuner som fr
behovsprovat finansieringsunderstod knyts starkare till saneringsdtgéarderna inom
ekonomin.

Statsandelssystemet utvecklas for att framja nya servicestrukturer och produktions-
satt samt samarbete mellan kommunerna. Skillnader i kostnadsstruktur som beror
pd servicebehovet och serviceomstandigheterna, storre staders sarskilda forhallan-
den samt foérandringar i flyttningsrorelsen och befolkningsstrukturen beaktas i stor-
re utstrackning inom statsandelssystemet. Sektorspecifika statsandelar gérs enhet-
ligare och klarare.

Frivilliga kommunsammanslagningar samt andra sddana andringar av kommun- och
regionstrukturen som framjar en mer ekonomisk produktion av kvalitativ och jamlik
kommunal basservice framjas. Regional produktion av kommunal service stdds, och
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pd basis av en utvardering gors en eventuell utvidgning av regionprojektet och en
forbattring av forutsattningarna for projektet.

Vid beddmningen av och i bestammelserna om sattet att producera offentlig service
beaktas den offentliga servicens sarskilda karaktar, bl.a. de hdga krav pd kvalitet,
sakerhet, tillganglighet och kontinuitet som ar forknippade med offentlig service.
Vid revideringen av lagstiftningen om offentlig upphandling garanteras de myndig-
heter som skéter upphandlingen en mdjlighet att foér upphandlingen stélla villkor
som galler bl.a. anvandning av arbetskraft, anstallningsvillkor och servicens miljé-
konsekvenser.

Den kommunala sjalvstyrelsen utvecklas genom att medborgarnas paverkningsmoj-
ligheter tryggas i de situationer som uppkommer i anslutning till regionalisering, bo-
lagisering och andra nya former av serviceproduktion. Den kommunala demokratin
utvecklas som en del av det politikprogram som galler medborgarinflytande.

Tillgdngen till personal inom den kommunala sektorn samt kommunernas konkur-
renskraft som arbetsgivare framjas. Offentliga och privata arbetsgivare behandlas
jamlikt bl.a. i beslut som galler socialskyddsavgifter.
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10. Miljopolitik

Genom miljdpolitiken stravar man efter att befasta Finlands stalining som ett infor-
mations- och kunskapssamhalle med en erkant hogklassig miljovard och en konkur-
renskraft som bygger pd konsumtion och produktion som fyller villkoren for ekolo-
giskt héllbar utveckling.

Finland deltar aktivt i internationellt samarbete for att I6sa globala miljéproblem och
framja den internationella miljépolitiken. Miljévarden skall beaktas nar spelregler for
internationell handel utvecklas. Finland stdder inrattandet av en stark miljéorgani-
sation inom FN. Principerna for hdllbar utveckling spelar en central roll i Finlands
verksamhet nar det galler att hantera globaliseringen.

I syfte att bromsa klimatférandringarna uppfylls forpliktelserna enligt Kyotoproto-
kollet i enlighet med det nationella klimatprogrammet, och man arbetar fér en
snabb ratificering av avtalet. For att klimatférandringarna skall kunna stoppas arbe-
tar regeringen aktivt for att inleda en ny forhandlingsomgéng som involverar alla
lander.

Fullféljandet av skyddsprogrammet for Ostersjon fortsatter. Stravan ar att ge Os-
tersjon status som sarskilt kansligt havsomréde (PSSA). Regeringen har som mal
att oka Ostersjons betydelse inom Europeiska unionen, i synnerhet inom &tgards-
programmet for EU:s nordliga dimension och i miljépartnerskapsfonden. Overgdd-
ningen fds att minska genom minskad belastning frén bl.a. jordbruket och samhal-
lena samt genom satsningar pa att minska de skadliga utslappen frdn naromrade-
na. Riskerna med olje- och kemikalietransporter och andra farliga transporter mins-
kas. Strévan &r att pdskynda en utveckling av de internationella tekniska foreskrif-
terna, i synnerhet de som galler vintersjéfarten, samt ikrafttradandet av de nya f6-
reskrifterna.

Satsningar gors pé oljebekdmpningsberedskapen i naromrddena. I syfte att forbatt-
ra oljebekampningsberedskapen skaffas en ny kombiisbrytare som lampar sig for
olje- och kemikaliebekampning. Mdjligheterna att inratta ett nytt kompetenscent-
rum for oljebekdmpning utreds.

Det praktiska fullféljandet av dtgardsprogrammet frdn FN:s méte i Johannesburg
om hadllbar utveckling framjas. Ett nationellt tvarsektoriellt program om ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hdllbar produktion och konsumtion utarbetas. Miljéfostran
ingdr som ett led i programmet. Regeringen deltar med egna initiativ i beredningen
av ett internationellt ramprogram i frdgan. Malet &r en effektivare anvdndning av
material och energi i alla faser av produkternas livscykler. Produktion och kunnande
som bygger pa miljoteknologi gynnas.

Beskattningsstrukturen revideras for att framja en hdllbar utveckling. Genom en
ekologisk skattereform minskas anvandningen av andliga naturresurser och olagen-
heterna for miljon, och dartill framjas &tervinning samt ekoeffektivitet i frdga om
produkter, konsumtion och energiférbrukning. Mdjligheterna att reducera stéd som
ar skadliga med tanke pa miljon och en hallbar utveckling utreds.

Den totala mangden kommunalt avfall minskas och anvandningen av avfall som ra-
vara och energikalla 6kas. S3val ekonomiska som tekniska styrmedel anvands for
att minska avfallsméngderna. Ett accisbaserat miljostyrsystem utvecklas for dryck-
esforpackningar.

Olagenheterna for miljon med slutdeponering av avfall som inte gar att atervinna
minimeras. Principen om fororenarens ansvar utvidgas till att galla fler produkt-
grupper, och handeln far 6kat ansvar for forpackningsavfallet. Tillvaratagandet av
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biogaser och anvandningen av dem i energiproduktionen férbattras och utvidgas.
En omfattande separat insamling och hantering av bioavfall genomfors.

Ett nationellt program om farliga kemikalier bereds. Forsiktighetsprincipen betonas
for att eventuella oférutsedda skadeverkningar av nya produkter skall kunna mini-
meras. Ett principbeslut utfardas om ett riksomfattande atgardsprogram for buller-
bekampning.

Grundvattenkvaliteten uppratthdlls och saneringen av fororenad mark framjas.

Miljon i stader och bosattningscentra forbattras med tanke pd i synnerhet barn och
andra specialgrupper. I syfte att nd detta mal effektiveras minskningen av utslap-
pen av sma partiklar fran trafik och forbranning, och den narliggande naturen och
rekreationsomrddena goérs mer tillgangliga bl.a. genom att anlaggandet av stads-
parker framjas. Vid planeringen av markanvandningen betonas &tgarder som fram-
jar bevarandet av vardefulla natur- och kulturlandskap.

Naturskyddsprogrammen genomférs enligt det finansieringsprogram som godkan-
des 1996. Behovet av finansiering for naturskyddet ses Gver pd nytt 2005. Hand-
lingsplanen for att sakra biodiversiteten i skogarna i sédra Finland genomférs. Na-
turskyddsomrddena vérdas. Natur- och rekreationsturismen utvecklas i syfte att
forbattra sysselsattningen.

Valet av omrdden som skall ingd i natverket Natura 2000 slutfors i samarbete med
EU-kommissionen. Skoétseln och anvéndningen av Natura 2000-omrdden framjas i
samarbete med markdgarna och lokala aktorer. Vérden av de vardefulla livsmiljoer
som det traditionella jordbruket ger upphov till tryggas som en del av jordbruket.

Miljocentralernas roll som sakkunniga som stdder utvecklingsarbetet i landskapen
framjas. Tillstdndsforfarandet och behandlingen av drenden gors snabbare och ser-
vicen mer kundorienterad.

Aktionsplanen angdende biologisk mangfald revideras 2005.

Regeringen verkar aktivt for en skarpning av djurskyddslagstiftningen inom EU och
ett stramare grepp ndr det galler genomférandet av den. Den nationella tillsynen
over djurskyddet och tillampningen av brottspéfoljder effektiveras. Antalet djurfor-
sok minskas. Djurskyddsorganisationer som respekterar principerna i en rattsstat
stdds.



33
11. Narings- och energipolitik

Regeringens naringspolitik har som mal att framja den ekonomiska tillvéxten och
sysselsattningen, gora produktionsstrukturen mangsidigare, stoda en stabil regional
utveckling och sdkerstdlla Finlands ekonomiska konkurrenskraft. For att nd dessa
mal genomfor regeringen ett politikprogram for foretagsamhet och utokar i bety-
dande grad den offentliga finansieringen av forskning och utveckling. Mélet ar att
skapa en verksamhetsmiljo som framjar foretagens tillvéxt och internationalisering
samt grundandet av foretag och generationsvaxlingar i dem.

11.1. Teknologipolitik

Finlands ekonomiska tillvaxt och konkurrenskraft grundar sig ocksd i fortsattningen
framfor allt pd kunnande och utnyttjande av ny teknologi. Darfor ar det nédvandigt
med en fortsatt 6kning av forsknings- och utvecklingsverksamheten. En langsiktig
utveckling av teknologipolitiken och finansieringen av den utgor ocksd ett led i upp-
byggnaden av en verksamhetsmiljé som ar regionalt balanserad och som lagger
tonvikten p& foretagsamhet. Regeringen gor en betydande tillaggssatsning pa den
offentliga finansieringen av forskning och produktutveckling.

For att styra finansieringen av forskning och utveckling och fér att utveckla innova-
tionsklimatet utarbetas ett mal- och dtgardsprogram. Finansiering skall bl.a. styras
till forskning, utveckling, produktifiering och kommersialisering i servicesektorn och
pd nya produktionsomraden samt till kunnande och innovationsverksamhet som
stoder konsumtion och produktion i enlighet med principerna for en héllbar utveck-
ling.

Tyngdpunkten i Teknologiska utvecklingscentralens (Tekes) bevillningsfullmakter
overfors fran 1&n till momenten for forskning och bidrag.

Den kvalitativa utvarderingen och uppféljningen av resultaten av finansieringen av
forskning och produktutveckling effektiveras ytterligare for att finansieringen skall
kunna utnyttjas sa effektivt som majligt.

Regeringen stravar vidare efter att forbattra ocksd regionernas formaga att utnyttja
finansieringen av forskning och produktutveckling. Samarbetet mellan de regionala
innovationsorganisationerna, t.ex. TE-centralerna, Finpro, Tekes, Finnvera, Finlands
Industriinvestering Ab, Sitra och Uppfinningsstiftelsen, utvecklas och den regionala
tillgdngen till deras tjanster forbattras. Programmen for kompetenscentra starks.

11.2. Foretagspolitik

Mdlet for den offentliga foretagsfinansieringen &r att finansiera sadana finansie-
ringsbara projekt for vilkka det inte finns tillracklig finansiering pd den privata fi-
nansmarknaden. Nar det galler féretagsstodpolitiken skall stéd som ar beroende av
motprestationer alltjamt framjas. Stoden skall i férsta hand beviljas i form av 1an el-
ler garantier och de skall férutsatta att foretagets dgare och andra finansidrer deltar
med ekonomiska satsningar som garanterar ett tillrackligt engagemang. Stod skall
beviljas endast om det finns sarskilda grunder darfér och beviljandet av stéd skall
vara tillfalligt och transparent.

Tyngdpunkten i den offentliga kapitalfinansieringen laggs pa foretag i tillvaxt eller
expansion samt p& regionala fonder. Regeringen bereder en andring av skattelag-
stiftningen genom vilken utlandska riskkapitalplaceringar i finska kapitalfonder och
malféretag beskattas pa ett enhetligt sétt. Regeringen bereder ocksd 3tgarder i syf-
te att 6ka placeringarna i inhemska kapitalfonder.



34

Ett projekt for utnyttjande av informations- och kommunikationsteknologi i sma och
medelstora foretag inleds genom forbattringar i sddana tjanster vid TE-centralerna
som framjar inférandet av ny teknologi och nya afférsverksamhetsmodeller i sma
och medelstora foretag. Skyddet for uppfinningar forbattras genom en klarare re-
glering gallande dganderatten i frdga om uppfinningar vid universitet och yrkes-
hogskolor samt arbetstagares uppfinningar.

Administreringen av TE-centralerna utvecklas i syfte att forbattra deras effekt pd
den regionala naringsverksamheten. Bl.a. utreds mdjligheterna att slopa centraler-
nas interna granser mellan avdelningarna.

Sammanlagt ca 50 regionala enheter for foretagstjanster inrattas i syfte att starka
den regionala foretagsverksamheten.

Regeringen forhéller sig negativ till anvandningen av direkta produktionsstod for
EU:s varvsindustri. I syfte att garantera konkurrenskraften for de finska varven for-
bereder sig regeringen dock pa att ta i bruk den tempordra stodmekanism som EU
har godkant for vissa fartygstyper.

Det regionala transportstodet fortsatter att utga och grunderna for faststdllandet av
det revideras inom ramen for de nuvarande anslagen. Malet &r att transportstodet
faststalls utifran totalarealen som baserar sig pé det faktiska forbindelsenatet.

Utvecklandet av bybutikerna i glest bebyggda omrdaden till breda serviceproducen-
ter pa landsbygden framjas.

I syfte att framja turistnaringen férbattras produktifieringen av turismen, effektive-
ras marknaderna och skapas férutsattningar for framjande av serviceutbudet och
foéretagsamheten inom turismen.

Som fortsattning p& programmet TraEuropa utarbetar regeringen och industrin ett
industripolitiskt program for trabranschen. Malet &r att framja produktifieringen i
branschen samt att kraftigt starka exporten i Europa och i naromrédena. I teknolo-
giprogrammen for trabranschen betonas utvecklandet av affarsverksamheten och
ekoeffektiva produktionsmetoder.

11.3. Konsument- och konkurrenspolitik

Konsumentaspekten i beslutsfattandet starks. Konsumentens grundlaggande rattig-
heter tryggas pa den allt mer internationaliserade marknaden. I syfte att effektivera
overvakningen utokas det internationella samarbetet. En tillracklig konsumentrad-
givning och kvaliteten pd den garanteras pd lika villkor i hela landet. Behovet av
och stallningen for den rd&dgivning som skots pd lokal nivd, dvs. bl.a. den
kommunala konsumentrddgivningen samt ekonomi- och skuldrddgivningen, bedéms
som en helhet. Det satt pd vilket tjansterna ordnas utvecklas sd, att det blir
andamalsenligare an for narvarande.

Det sdkerstalls att den allmadnna serviceplikt som ingdr i lagstiftningen &r tidsenlig.
Dessutom utreds behovet av att sdkerstdlla tillgdngen till andra
nédvandighetstjanster.

Den nuvarande lagstiftningen om butikers 6ppettider skall fortsatta att galla s3, att
det blir mojligt att fa erfarenheter av nuvarande praxis pd langre sikt. Den redog6-
relse som riksdagen forutsatter ges i slutet av valperioden.
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Snedvridningar av konkurrensen minskas. Behovet av att andra den nationella lag-
stiftningen om foretagskop utreds i samband med revideringen av EU:s férordning
om kontroll av féretagskoncentrationer. Samtidigt skall begreppet dominerande
marknadsstallning ses Over i lagstiftningen. Forskningen kring hur konkurrensen
och marknaderna fungerar effektiveras. D& offentliga tjanster Gppnas for konkur-
rens ser man till att kvaliteten p& och tillgdngen till tjansterna inte forsémras. Nar
konkurrenslagstiftningen revideras sékerstalls en fungerande marknad ockséd med
tanke pd de smé och medelstora foretagen.

11.4. Energipolitik

Malet for regeringens energipolitik ar att trygga tillgangen till en konkurrenskraftig
energi och samtidigt uppfylla de skyldigheter som féljer av de internationella miljé-
forpliktelserna. Regeringen framjar en mangsidig struktur hos energiproduktionen
och stravar efter att hoja sjalvférsérjningsgraden inom energiférsérjningen. Reger-
ingen framjar kraftigt anvandningen av foérnybara energikallor och energisparande
bl.a. med hjalp av skatte- och investeringsstod.

Regeringen genomfor den nationella klimatstrategin och reviderar den med beak-
tande av innehdllet i EU:s direktiv om utslappshandel och Kyotomekanismerna. Med
beaktande av samhallsekonomins konkurrenskraft gors forberedelser for de for-
handlingar som skall foras efter Kyotoprotokollets dtagandeperiod.

EU:s direktiv om utslappshandel genomférs i enlighet med det principbeslut som
statsrddet antog i januari 2003. Tilldelningen av kvoter for koldioxidutslapp blir
kostnadsfri och i den beaktas i synnerhet verksamhets- och investeringsforutsatt-
ningarna for finska exportféretag som berdrs av den globala konkurrensen. Ut-
slappshandeln och energibeskattningen granskas samtidigt s3, att de som en helhet
inte i oskalig grad hdjer priset pa energi.

Regeringen realiserar de uttalanden som riksdagen antagit i anslutning till princip-
beslutet om utbyggnaden av karnkraften. Uttalandena foérutsatter bl.a. att:

1. det utgdende fran arbetet i den kommission som tillsatts laggs fram férslag
om &tgarder for att pd ett kontrollerat satt begransa anvandningen av sten-
kol

2. energisparprogrammet genomférs och uppdateras vid behov

3. programmet fér framjande av férnybara energikdllor genomférs och uppda-
teras vid behov

4. en utredning om hur den nationella klimatstrategin och uttalandena forverk-
ligats ges till riksdagen.

Programmen genomfors inom anslagsramarna.

Regeringen behandlar ansékan om tillstdnd att bygga ett femte karnkraftverk utan
drojsmal i enlighet med det positiva principbeslut som riksdagen fattat.

Regeringen anser det vara viktigt att elmarknaden fungerar effektivt. En alltfér
koncentrerad marknad fér inte uppkomma och man utreder vilka dtgérder som kan
vidtas for att hindra sddant missbruk och sddana olagenheter som starka mark-
nadskrafter kan medféra. Energimarknadsverkets system for beslutsfattande och
besvarsmajligheterna utvecklas i syfte att forbattra parternas rattssakerhet. Kon-
sumenternas stallning pd elmarknaden starks bl.a. genom bestéammelser om att
energimarknadsverket kan alagga distributoren att till konsumenten betala tillbaka
avgifter som uppburits till fér hogt belopp i samband med eléverfdring.
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11.5. Agarpolitik

Regeringen driver en forutsagbar, aktiv och marknadsinriktad agarpolitik. Vid skot-
seln av statens foretagstillgéngar efterstravas ett sd gott helhetsresultat som moj-
ligt med tanke pa samhéllet och ekonomin. Malet for dgarpolitiken ar en utveckling
av bolagen, en god personalpolitik och en 6kning av vardet pd statens innehav.

Viktiga beslut om en precisering av statens agarpolitiska linje forutsatter ett god-
kdnnande av finanspolitiska ministerutskottet.

Fullmakter att vidta dgararrangemang kommer att forelaggas riksdagen fér behand-
ling i ett s& tidigt skede som majligt, och I&ngsiktiga dgarstragtegier som grundar
sig pd riksdagsfullmakterna utarbetas. Nar dgararrangemang vidtas ar mdlet att
staten och andra finska dgare ocksa i fortsattningen skall vara tillrdckligt stora aga-
re. Eventuella inkomster av forsaljningen av statsbolag kan styras ocksa till finansi-
ering av forsknings- och utvecklingsverksamhet och till kapitalisering av Finlands
Industriinvestering Ab.

Det utreds hur det pa ett andamadlsenligt satt gar att forverkliga en eventuell kon-
centration av &garstyrningen i sddana statsbolag och statliga intressebolag som
verkar p& marknadsvillkor. Mdlet &r att det nya arrangemanget tas i bruk vid in-
gangen av 2005. Samtidigt sakerstalls att &garstyrningen pd ett 6ppet och fortro-
endeingivande satt har sarskilts fran regleringsuppgifterna och att det finns tilltro
till statens &garpolitiska kunnande pd marknaden. Till enheten koncentreras offent-
ligt noterade och andra p& marknadsvillkor verkande statsbolag samt statliga in-
tressebolag. Bolag som skoter specialuppgifter kvarstar under de ansvariga ministe-
riernas forvaltning. Ocksd bolag som verkar pa marknadsvillkor kan ha specialupp-
gifter. Den enhet som ansvarar for agarpolitiken bereder de allmanna riktlinjerna
for statens agarpolitik.
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12. Landsbygdsnaringar
12.1. Jordbruk

Nar det galler reformeringen av EU:s jordbrukspolitik haller regeringen fast vid den
av Europeiska rédet i Bryssel 2002 faststallda principen om att jordbruksproduktio-
nen maste kunna fortsatta Gverallt i gemenskapen, ocksd i sddana omrdden som
har sarskilda problem. Finlands mal ar att pdverka reformeringen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik s3, att EU:s stodsystem for jordbruket i hdgre grad an for
narvarande jamnar ut geografiska skillnader och skillnader i naturférhdllandena
mellan unionens olika delar. EU:s stodsystem skall till sin struktur vara sddant att
den sporrande effekten och forutsattningarna fér en sund féretagsamhet bibehalls.

Genast i bérjan av mandatperioden har regeringen en utmanande uppgift nar det
galler att pd ett satt som beaktar och godkanner Finlands sarférhdllanden slutféra
forhandlingarna om en fortsattning for artikel 141 och om reformeringen av EU:s
jordbrukspolitik (halvtidsdversynen av Agenda 2000).

Regeringen har som mal att uppratthdlla landsbygdens livskraft pd ett hallbart satt.
For att nd detta mal sorjer regeringen for att familjejordbrukens lonsamhet och ut-
vecklingsforutsattningar bibehdlls samt for att skogsbruket och andra landsbygds-
naringar ar livskraftiga. Detta ar en forutsattning for att de ungas intresse for nar-
ingen skall kunna bibehallas.

Det nationella stodet for jordbruket i enlighet med férdraget om Finlands anslutning
till EU ar livsviktigt som komplement till den gemensamma jordbrukspolitiken. I for-
handlingarna med EU-kommissionen stravar regeringen efter att bevillningsfullmak-
ten for nationella stod till sédra Finland kan hojas och stabiliseras till nivdn 2004 s3,
att ett enhetligt och stabilt system for jordbruksstdéd som galler hela landet kan in-
foras efter 2003.

Regeringen tryggar finansieringen av miljostoden for jordbruket fram till utgdngen
av programperioden 2000-2006. Vid reformeringen av EU:s jordbrukspolitik och vid
andra férandringar av systemet stravar Finland efter I6sningar som innebar att de
totala stéd som Finland far via EU:s gemensamma jordbrukspolitik bibehélls pa
minst samma nivd som for narvarande.

Det nationella stddet bedéms med beaktande av resultatet av EU-férhandlingarna.

Malet ar att stodsystemen for jordbruket skall férenklas och Gvervakningen utveck-
las enligt principerna for en god forvaltning och serviceorientering.

Vid handelsférhandlingarna i WTO arbetar Finland som medlemsland i EU for att
familjejordbruk skall kunna finnas kvar ocksa i mindre gynnade omraden i unionen.

Finansieringen av investeringar inom landsbygdsnaringarna och av &garbyten pd
gardsbruksenheterna tryggas genom att man sorjer for gdrdsbrukets utvecklings-
fonds verksamhetsforutsattningar och for en tillracklig bevillningsfullmakt for rante-
stodslan inom landsbygdsnaringarna. D& investeringar understods faster man upp-
marksamhet férutom vid en forbattring av foretagens konkurrenskraft ocksd vid
faktorer i anslutning till skyddet av miljon och féretagarnas méjligheter att orka i
arbetet.

Det gors en omvardering av stodsystemet med beaktande av behoven i anslutning
till strukturutvecklingen inom jordbruket och ekonomin i gérdsbrukets utvecklings-
fond. I detta sammanhang granskas nivdn pd stodtaken i euro, de unga jordbru-
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karnas stallning och generationsvaxlingar samt specialbehoven vid husdjursenheter.
Malet &r att pd ett hallbart satt stéda konkurrenskraftiga familjejordbruk.

Regeringen sorjer for att den nationella kvalitetsstrategin for livsmedelskedjan
genomfors. Detta garanterar att konsumenterna far tillgéng till finska livsmedel av
hog kvalitet. Overvakningen av livsmedelskvaliteten effektiveras p& nationell nivd
och i EU. Regeringen stoder alltjamt nya innovationer. Malet &r att heltdckande ut-
veckla produktionskedjan for livsmedel samt att framja forskning kring och pro-
duktutveckling av livsmedel som framjar halsan.

Den ekologiska produktionen utvecklas i enligheten med malen i Ekostrategin 2010
sd, att den motsvarar efterfrégan. Foradlingen och marknadsféringen av ekologiska
produkter utvecklas i samarbete mellan de olika forvaltningsomradena. Utnyttjan-
det av naturliga fiskebestand effektiveras som en del av den ekologiska produktio-
nen.

Systemet for avtradelsestdéd inom jordbruket fortsatter efter 2006 genom en ut-
veckling av innehdllet och med beaktande bl.a. av de behov som f6ljer av struktur-
utvecklingen inom jordbruket. Avbytarsystemet utvecklas med beaktande av jord-
brukarnas mdjligheter att orka i arbetet.

Regeringen faster uppmarksamhet vid en tryggad tillgdng till rent vatten pd lands-
bygden och i synnerhet inom husdjursskétseln och livsmedelsindustrin.

12.2. Skogsbruk

Genomforandet av det nationella skogsprogrammet 2010 fortsatter. Malet &r att sa-
kerstalla att virkesproduktionen 6kar med 5 miljoner kubikmeter under programpe-
rioden och att skogarnas halsa uppratthalls.

Med tillaggsfinansiering med stod av lagen om finansiering av héllbart skogsbruk
drivs klimat- och energipolitiken i enlighet med det nationella skogsprogrammet.
Tillaggsfinansiering ar nodvandig for att man skall kunna nd de mal som satts upp
for energianvandningen av virke.

Medel som anvants for den kartldaggning av sarskilt viktiga livsmiljéer som avses i
skogslagen styrs sedan kartlaggningen slutforts fr.o.m. 2004 helt och hdllet till ett i
grunden andrat miljostdd for skogsbruket.

Den tillaggsfinansiering som behdvs for genomférandet av verksamhetsprogrammet
for tryggande av mangfalden i skogarna i sédra Finland och Osterbotten (METSO)
tryggas. Statsrddets principbeslut om utvecklande av skogarnas mangfald pd ett
kostnadseffektivt satt utgdende fran frivillighet skapar forutsattningar for skydd av
skogarna ocksd under den nya regeringsperioden.

Anvandningen av tra framjas med olika dtgarder och for traindustrin utarbetas ett
eget naringspolitiskt program.

12.3. Utvecklande av landsbygden

Regeringen uppdaterar det landsbygdspolitiska programmet och sakerstaller genom

intensifierat samarbetet mellan ministerierna att det genomférs i de olika sektorer-
na inom forvaltningen.
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Regeringen stoder lantgdrds- och fisketurism som en del av landsbygdspolitiken och
framjar ungas fiskeintresse och utnyttjandet av fiskeratten.

Stoédjandet av byaverksamheten fortsatter som ett led i framjandet av landsbygds-
invénarnas frivilliga utvecklingsarbete.

Utvecklandet av renhushéliningen fortsatter.

Regeringen konstaterar att palsdjursuppfédningen har en stor ndringspolitisk bety-
delse i vissa landsbygdsomrdaden.

12.4. Fiskerihushallning

Verksamhetsforutsattningarna for yrkesfisket tryggas med nationella &tgarder samt
genom pdverkan p& EU:s fiskeripolitik. Regeringen gor det mojligt att reglera sal-
stammen, dock utan att dventyra ett tillrackligt bestand. Regeringen stéder en ut-
veckling av fiskerimetoderna s, att de skador som salarna dsamkar fiskerinaringen
kan minimeras.

Regeringen anser att fiskbestdnden &r en naturtillgdng som ger utkomst och ar-
betsplatser och som skall utnyttjas pa ett hallbart satt. Bestdnden av naturligt fore-
kommande havslax tryggas.

Regeringen stéder utvecklandet och inférandet av en miljovanligare teknik vid fisk-
odlingsanstalterna.
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13. Trafik- och kommunikationspolitik

Syftet med regeringens trafik- och kommunikationspolitik ar att férbattra medbor-
garnas valstdnd samt naringslivets och den offentliga forvaltningens produktivitet
och konkurrenskraft genom att framja anvandningen av datateknik och informa-
tionssamhallets tjanster. Malet &r att framja Finlands och regionernas konkurrens-
kraft genom att utveckla kommunikationsinfrastrukturen och kommunikationstjans-
terna. Regeringen forbinder sig till en 1dngsiktig och forutsagbar dgarpolitik i fore-
tag inom forvaltningsomradet.

13.1 Informationssamhalle och kommunikation

Regeringen satsar hért pd att framja utvecklingen d& det galler informationssamhal-
let. Avsikten &r att grunda ett rad for behandling av frdgor angdende informations-
samhdlle. Radet leds av statsministern och ledaméter ar de ministrar som &r cen-
trala med tanke p& utvecklingen av informationssamhéllet.

Regeringen for en aktiv politik d& det galler informationssamhallet. Syftet med poli-
tiken ar att 6ka produktiviteten och konkurrenskraften samt den sociala och regio-
nala jamlikheten genom utnyttjande av data- och kommunikationsteknologi inom
alla delomrdden i samhéllet. Lagstiftningen géllande informationssamhallets tjanster
utvecklas. Overgdngen till elektronisk kommunikation inom den offentliga forvalt-
ningens ambetsverk och inrdttningar pdskyndas kraftigt. Varje ambetsverk och in-
rattning skall géra upp en verkstallighetsplan éver de nattjanster som kommer att
Oppnas under regeringsperioden.

Regeringen stoder sarskilt produktionen och utbudet av vélstdndstjénster som ba-
serar sig pd datanat genom att ordna allménna platser dar kunderna kan skoéta sina
arenden via natet. Utvecklandet av informationssamhallet och de méjligheter base-
rade pd teknologi och kunskap som det erbjuder skall ses som medel med hjalp av
vilka valfardssamhallets struktur férnyas och tjansterna tryggas samt som invester-
ingar som medfér besparingar.

Medborgarnas och féretagens fortroende for informationssamhallets tjanster fram-
jas genom att datasdkerheten och skyddet i frdga om kommunikationsintegritet
forbattras. For att trygga sekretessen da det galler kommunikationen foérnyas sar-
skilt den lagstiftning som galler dataskydd i arbetslivet. Lagstiftningen revideras
med tanke pd databrottsligheten och hoten mot datasdkerheten. For att trygga den
nationella sdkerheten tas ny teknik i bruk och byggandet av ett myndighetsnat slut-
fors. Konsumentens stdlining som anvandare av informationssamhallets tjanster
starks genom att transparensen i frdga om avtalsvillkoren for tjansterna och pris-
sattingen Okas. Elektronisk kommunikation, nattjansterna och informationsforvalt-
ningen utvecklas s3 att de battre uppfyller konsumenternas behov och stoder kon-
sumenternas egna initiativ.

Tryggandet av Rundradion Ab:s verksamhetsforutsattningar pd 1&ng sikt da det
galler genomférandet av dess uppgift att tillhandahélla ett heltdckande programut-
bud utgdr en central del av regeringens politik angdende informationssamhallet. En
justering av televisionsavgiften genomfors pd basis av det forslag som den parla-
mentariska arbetsgrupp som utrett frdgan lagt fram. Utgdende fran en ny parla-
mentarisk utredning bedoms huruvida definitionen pd begreppet allmannyttig verk-
samhet, med beaktande av bolagets uppgift att tillhandahélla ett heltackande pro-
gramutbud, motsvarar de utmaningar som verksamhetsmiljon utgér samt hur fi-
nansieringen av Rundradion Ab skall ordnas da bolaget dvergér helt till digital tele-
visionsverksamhet. Man kommer att utreda om det eventuellt behovs tillaggsatgar-
der for att pdskynda 6vergangen till digital televisionsverksamhet bade da det galler
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Rundradion Ab och de kommersiella televisionsbolagen. Regeringen anser det vara
viktigt att de nordiska televisionsprogrammens sebarhet tryggas.

13.2 Trafik

Hdgklassiga och funktionssakra trafikleder ar en grundldggande férutsattning for en
effektiv, regionalt och socialt jamlik och internationellt konkurrenskraftig verksam-
het i hela samhallet. Den offentliga sektorn ansvarar for helheten da det galler tra-
fikens infrastruktur.

Regeringens mal ar att strava efter ett Idngsiktigt underhdll och en l13ngsiktig ut-
veckling av trafiklederna. Regeringen kommer att bereda ett sarskilt trafikinvester-
ingsprogram som tacker alla former av trafik och stréacker sig dver flera ar. Avsikten
med investeringsprogrammet ar att starka den regionala strukturen i Finland, nar-
ingslivets konkurrenskraft och internationella férbindelser. Man kommer senare se-
parat att utreda och komma 6verens om hur programmet skall finansieras och om
eventuella nya finansieringslosningar. D& det galler redan existerande trafiknat
stravar man efter att hélla trafiklederna i skick och upprétthdlla deras kapitalvarde
samt att trygga den grundlaggande servicenivan pa vag- och bannatet samt privata
vdgar sd att de hélls minst pd nuvarande niva.

D& det galler utvecklandet av spértrafiken beaktas sarskilt den kraftiga 6kningen av
gods- och persontrafiken mellan EU och Ryssland och de investeringar i snabba
jarnvagar osterut som dkningen forutsatter som en del av EU:s politik fér den nord-
liga dimensionen. Som en del av det ekonomiska samarbetet mellan EU och Ryss-
land kommer regeringen att géra upp ett utvecklingsprogram for trafiken. Syftet
med programmet &r att stdrka Finlands logistiska stdllning och utnyttja vart ekono-
miska potential. Programmet gors upp i samarbete mellan statsmakten, naringslivet
och hogskolorna. Aven projekt som géller planskilda anslutningar och basunderhdll
samt elektrifiering av trafikleder och som ar ndédvandiga med tanke pa trafiksdker-
heten och konkurrenskraften paskyndas.

Regeringen stravar efter att forbattra verksamhetsbetingelserna for och servicen d&
det galler kollektivtrafiken, att 6ka finansieringen av kollektivtrafiken och att utveck-
la samordnandet av persontransporter samt nya satt att skéta trafiken. Arbetsre-
sorna styrs till kollektivtrafiken och dessutom utreds mojligheterna att sénka be-
skattningsvardet pd arbetsresebiljetter och att anvéanda taxi i koptrafiken i gles-
bygdsomraden.

Regeringen genomfor ett planmassigt trafiksakerhetsarbete fér férebyggande av
vagtrafikolyckor. Regeringen intensifierar samarbetet olika forvaltningsomraden
emellan och effektiverar sarskilt atgarder vilkas syfte ar att forbattra beteendet i
trafiken, avlagsna problem i trafikmiljon och utnyttja ny teknologi. M3let ar att 6ka
lederna for latt trafik och att minska tung trafik i tatorter.

Servicenivan i frdga om handelssjofarten och den 6vriga sjétrafiken tryggas genom
att Sjofartsverket utvecklas som myndighet och dess serviceproduktion organiseras
till nya typer av affarsverk. Sjofartsverkets beredskap da det galler att forbattra sa-
kerheten for sjofarten pd Ostersjon och oljebekémpningsberedskapen som en del
av internationellt samarbete 6kas. Regeringen tryggar finansieringen av ett system
for styrning och Gvervakning av fartygstrafiken i Finska viken sd att systemet kan
tas i bruk dr 2004. Dessutom tryggas en fortsatt trafik dret runt i Kvarken.

Man stravar efter att trygga det finlandska fartygstonnagets konkurrenskraft i for-
héllande till de viktigaste konkurrentlénderna. Syftet ar att genom att lagstiftningen
da det galler tonnage utvecklas, stéd som EU tilldter och andra losningar trygga
sjofartens kontinuitet under finsk flagg. Genomférandet av programmet for utveck-
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lande av havs- och insjofarlederna pa I&ng sikt fortsatter med beaktande av att far-
lederna blir grundare, av ravarutransporterna och av behovet att utveckla turismen.

Regeringen tryggar verksamheten for flygrutter med gles trafik sarskilt med tanke
pa de forbindelser som néringslivet och den internationella exportindustrin behover.

VR-Group Ab har fortfarande till uppgift att bedriva allmannyttig verksamhet och
Posten Finland Ab att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster. Jarnvdgarnas
marknadsandel 6kas. VR-Group Ab:s intakter styrs i forsta hand till investeringar
som betjanar spértrafiken sdsom anskaffning av materiel. Man forbereder sig att
Oppna jarnvagstrafiken for konkurrens hogst pd det satt som EU-bestammelserna
anger.

Regeringen tryggar forutsattningarna for Posten Finland Ab att se till att skyldighe-
ten att tillhandahadlla samhallsomfattande tjanster uppfylls och dessutom understry-
ker regeringen utnyttjandet av nya mdjligheter i anslutning till bolagets affarsverk-
samhet som Oppnar sig i den digitala verksamhetsmiljon.

Regeringen utreder behoven att utveckla vagverkets organisation och styr vagver-
kets intakter till finansieringen av basvaghallningen.

Regeringen beaktar Finnair Oyj:s sarskilda betydelse som en lank i vart trafiksystem
och tryggar genom sin agarpolitik férutsattningarna fér Finnair Oyj att klara sig med
framgang i en féranderlig global verksamhetsmiljo.
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14. Rattspolitik och medborgarnas trygghet

Det tvaradministrativa beslutsfattandet effektiveras och samarbetet starks i syfte
att 6ka medborgarnas trygghet, minska de problem som brottslighet och rusmedel
medfor, fa till stdnd en battre rattssdkerhet samt forbattra lagberedningen. Malet &r
att framja myndigheternas samarbete pd alla forvaltningsnivder dven sd att tradi-
tionella sektorgranser Gverskrids.

For att forbattra lagberedningsprocessen och lagstiftningens kvalitet effektiveras
planeringen och ledningen av lagberedningen. For ministerierna tryggas forutsatt-
ningar att genomféra en god lagberedning och laggranskningen utvecklas.

For att starka medborgarnas inflytande och fér att demokratin skall fungera battre
utvecklas olika méjligheter och former foér medborgarmedverkan. Dessutom stravar
man efter att dka rostningsaktiviteten enligt regeringens politikprogram om med-
borgarinflytande.

For att forhindra att det uppstdr problem med Gverskuldsattning och att problemen
fordjupas samt for att insolvenssituationer skall kunna skétas pd ett mera flexibelt
och effektivt satt skapas ett heltackande atgdrdsprogram. Det sociala madlet &r att
framja majligheterna for privatpersoner och familjer som rdkat i svérigheter att leva
ett aktivt liv. Samtidigt forbattras forutsattningarna for foretagarverksamhet. At-
gardsprogrammet genomfors som ett samarbete mellan de olika forvaltningsomra-
dena.

Metoderna for skuldrddgivning utvecklas och personalens kunnande forbattras. To-
talrevideringen av utsdkningslagen fortsatter. Verkningarna av revideringen av ut-
sdkningslagen och lagarna om preskription av skulder f6ljs. Utsdkningsmyndighe-
ternas verksamhet och organisation samt beredskapen for internationell verksam-
het utvecklas. En totalrevidering av konkurslagstiftningen genomférs, och i sam-
band med den beaktas aven skuldsanerings- och utsokningslagstiftningen som hel-
het. Dessutom Okas och effektiveras konkursombudsmannens konkursbodvervak-
ning.

Rattssakerheten bor vara jamnt férdelad éver hela landet och bdr kunna ges i ett
tidigt skede samt med tillampning av lampligt flexibelt férfarande och till skaliga
kostnader. Rattsvasendets resurser inriktas enligt de reella rattsskyddsbehoven.

Domstolsforfarandets flexibilitet och andamalsenlighet utvecklas i alla rattsinstanser
s3, att problem kan l6sas till skaliga kostnader. I syfte att forenkla bestammelserna
och strafférfarandet utreds modjligheterna att i stérre utstrackning an hittills
behandla juridiskt sett enkla brottmdl i strafforderforfarande. Avsikten &r att
utveckla alternativa, snabba och formdnliga forfaranden for domstolarna ocksd i
fraga om tvistemdl. Medlings- och jamkningsverksamheten, de elektroniska
tjdnsterna och myndighetsradgivningen utokas. Behdrighets- och
fortbildningssystemet fér domare utvecklas. Genom en revidering av lagen om
offentlighet vid rattegang 6kas Gppenheten i rattsskipningen.

For att forkorta behandlingstiderna i hovratterna framjas en effektiv ibruktagning av
sdliningsforfarandet och effektiveras arbetsmetoderna. P& bred bas utreds fragan
om vilken betydelse andringssdkandet har for en 6kning av rattssakerheten. Majlig-
heten att tilldmpa grupptalan i bl.a. konsumentkdpsarenden utreds. Konsumentkla-
gonamnden 6verfors till justitieministeriets forvaltningsomrade.

Utvecklandet av forvaltningsprocessen fortsatter. Behandlingstiderna i frdga om be-
svar forkortas och sarskild uppmarksamhet @gnas behandlingstiderna foér beslut
som ar viktiga med tanke pd samhallet och utvecklandet av regionerna.
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Lagen om aktiebolag revideras och lagstiftningens flexibilitet i frdga om kommersiell
organisation utvecklas. Avsikten ar att utreda om gallande férmdgenhetsbestam-
melser i aktenskapslagen motsvarar samhallets krav. Till riksdagen avldts en propo-
sition med forslag till lag om assisterad befruktning.

Samernas sprakliga rattigheter tryggas.
Spréklagens praktiska genomférande ombesoris.

Lagen om Svenska Finlands folkting (Folktinget) revideras.

14.1 Medborgarnas trygghet

Tryggheten ar en grundlaggande rattighet och en bas for valfarden. Utredningen av
brott och atgdrderna for att stélla dem som gjort sig skyldiga till brott till svars for
sina handlingar bér vara snabba, sdkra och tillférlitliga. Skyddet for vittnen effekti-
veras. Samarbetet mellan myndigheter som behandlar brottmdl intensifieras. Det
internationella brottsbekdmpningssamarbetet effektiveras.

Det bredbasiga arbetet for forebyggande av brottsorsaker och genomférande av
det nationella brottsférebyggande programmet effektiveras. For att minska valdet
uppgors ett nationellt program fér minskande av vald som tacker alla centrala del-
omraden. Atgarderna med avseende p& familjevaldsproblemet effektiveras.

En narkotikapolitik som baserar sig pd totalférbud géllande narkotika effektiveras.
Malet ar att forhindra anvandning och spridning av narkotika samt att minska anta-
let narkotikabrott och annan brottslighet som hanfoér sig till rusmedel.

Lagstiftningen samt myndigheternas samarbete utvecklas i syfte att férebygga eko-
nomiska brott och verksamhet i den ekonomiska grdzonen samt for att effektivera
restitutionen av nyttan av brott.

Brottsoffrens i lag tryggade rattigheter maste realiseras ocksd i praktiken. Detta
skall poangteras i polisens, dklagarnas och 6vriga judiciella myndigheters verksam-
het. Verksamhetsforutsattningarna for brottsofferjour och tillgdngen péd annan kris-
hjalp tryggas i hela landet. Ersattandet av brottsskador effektiveras och lagstift-
ningen revideras.

Behandlingstiderna da det galler brott som begatts av unga forkortas genom inten-
sifierat samarbete mellan polisen, dklagarna, domstolarna och de sociala myndighe-
terna. Pafoliderna for unga forbrytare revideras och deras verkan 6kas, och pa-
foljdssystemet utvecklas i syfte att stéda en bestdende 6vergang till ett nytt liv utan
brott. Nya typer av pafoljder, sdsom arrest, utvecklas.

Forfarandet med medling och jamkning i brottmdl gérs permanent och tillgdngen
dartill tryggas pa lika grunder i hela landet.

Det centrala malet for utvecklandet av verkstalligheten av straff och fangvardsver-
kets verksamhet &r att minska dterfallsbrottsligheten. Lagstiftningen gallande fang-
elsestraff revideras. Ibruktagandet av kontraktsvardsstraff bereds. Verkstalligheten
av straff utvecklas sd att ddmdas méjligheter till ett liv utan brott och deras assimi-
lering i samhallet framjas. Eftervard som hjalper frigivna fangar att klara sig i det
fortsatta livet ordnas. Tilldmpningen av forvandlingsstraff d& det géller béter som
blir obetalda pa grund av insolvens ses 6ver och méjligheterna att avhjélpa fangel-
sernas utrymmesbrist genom en @ndamalsenlig placering av botesfadngar utreds.
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For att minska antalet utlandska fadngar okas verksamheten med forbindelsedoma-
re.

For att 6ka medborgarnas trygghet och sarskilt for att minska narkotika-, valds- och
dterfallsbrottsligheten uppgors ett heltdckande program Gver sektorgranserna om
inre sakerhet. I samband hdarmed kommer man att dra upp riktlinjer gallande ma-
len, &tgarderna och behovliga resurser i frdga om den interna sdkerhetens niva.
Samtidigt avgors hur polisens organisation skall effektiveras for att servicenivan
skall bli battre. Programmet bereds och genomférs i planmassigt samarbete mellan
ministeriernas forvaltningsomraden.

For polisens serviceformdga och verksamhetsforutsattningar sorjs sd att medbor-
garna fortsattningsvis har ett starkt fortroende for polisens formdga att klara de
uppgifter som ankommer p& den. Tillgdngen pad polisservice i alla delar av Finland
forbattras pd basis av betdnkandet av Koskis arbetsgrupp (9.1.2001). P& grund av
att ett stort antal poliser kommer att ga i pension 6kas antalet poliser som utbildas.
Tungpunkter for utvecklandet av polisens verksamhet &r en effektivare brottsun-
dersdkningsfunktion och brottsbekdmpning. En yrkesskicklig personal inom polisen

tryggas.

For gransbevakningsvasendets verksamhetsforutsattningar sorjs enligt de férander-
liga behoven. Formdgan att utfora granskontroller och en smidig granstrafik tryggas
vid gransovergdngsstallena.

Lakar- och raddningshelikopterverksamheten utvecklas som en del av skyddsnatet i
hela landet. Stravan ar att 6verfora finansieringen av raddningshelikopterverksam-
heten s& att den inte sker med penningautomatbidrag utan med medel ur budge-
ten.

14.2 Invandrings- och utlanningsarenden

En totalrevidering av utlanningslagen genomférs pé basis av utférd beredning och
med beaktande av internationell manniskoratt, principen om en god férvaltning
samt rattssakerhetsaspekterna. I detta sammanhang bereds de tgardsforslag som
behovs for effektivering av utlanningsforvaltningen och verksamheten.
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15. FOrsvaret

Regeringen utvecklar férsvarsmakten och andra delar av forsvaret enligt regering-
ens sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelser. Forsvarsforvaltningen gors klara-
re och effektivare. Riktlinjerna fér den sakerhets- och férsvarspolitiska redogérelse
som skall bli klar 2004 &r centrala med tanke pd en utveckling av forsvarsmakten.

I frdga om vapenexporten iakttar regeringen Europeiska Unionens gemensamma
bestdmmelser. Finlands egen férsvarsmaterielindustri, dess sysselsattande verkan
och det teknologiska kunnandet inom den stods.

I den nationella beredskapen och i utvecklandet av landets férsvar beaktas aven
nya typer av risker och hot. I planeringen och utvecklingen poangteras bl.a. for-
sdrjningsberedskapen, befolkningsskyddet, skyddet av datasystemen och kommu-
nikationsberedskapen. I beredskapen beaktas dessutom miljéférstéring och andra
risker for storolyckor.
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16. Utvecklande av statsforvaltningen

Tillgéngen till och kvaliteten pd den offentliga férvaltningen och tjénsterna samt
produktiviteten och effektiviteten i frdga om dessa 6kas.

Arbetet med att reformera statens centralférvaltning och géra dess roll tydligare
fortsatter. Ministerierna utvecklas s, att de fokuserar pd beredningen av regering-
ens och riksdagens beslut, pd strategisk ledning, pd skotseln av EU-drenden samt
pd internationellt samarbete. Regeringen fortsatter att regionalisera enheter och
funktioner inom statens centralférvaltning genom att utnyttja de méjligheter som
uppstdr i samband med reformen av statens centralférvaltning och i samband med
personalavgdngen.

Samarbetet mellan ministerierna 6kas och regeringens grepp i frdga om utstak-
ningen av riktlinjer och samordning starks. For att effektivera karnverksamheten
och latta upp forvaltningsstrukturerna centraliseras skétseln av stodtjanster till en-
heter specialiserade pd detta. For regionaliseringen av stodtjanster inleds nédvéan-
diga pilotprojekt.

De funktioner och enheter inom statens centralférvaltning som &r nya eller som
skall utvidgas eller fornyas placeras utgdende frén statsrddets principbeslut
(8.11.2001) i forsta hand utanfor huvudstadsregionen. Utifran detta utformas ett
I&ngsiktigt program i syfte att trygga den nuvarande personalens stéllning samt an-
stallandet av ny, kompetent personal i statlig tjanst.

Uppgifter inom centralférvaltningen regionaliseras och delegeras till den befintliga
region- och lokalférvaltningen. Verksamheten inom regionférvaltningen och den
demokratiska styrningen av denna effektiveras.

Tryggandet av tillgéngen till och kvaliteten pd tjanster ar primar i utvecklandet av
de statliga funktionerna pa lokal niva. I detta syfte effektiveras dven forverkligandet
av samservice. I samband med redogérelsen avgors frégor i anslutning till behovet
av andringar i haradsstrukturen och en lattare forvaltning, samtidigt som tillgéngen
till tjanster i alla delar av landet tryggas.

Rtgarder som syftar till att 6ka antalet néttjénster inom forvaltningen och 6ka méj-
ligheten att skota arenden elektroniskt pdskyndas i enlighet med regeringens poli-
tikprogram gallande informationssamhallet.

Landskapet Aland
Utvecklandet av samspelet mellan finska staten, Europeiska unionen och sjalvstyret

for landskapet Aland beaktas sarskilt. M&let &r att Alands sjélvstyre &ven i fortsatt-
ningen skall fungera som en internationell férebild.
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POLITIKPROGRAMMEN

SYSSELSATTNINGSPROGRAMMET

For att hdja sysselsattningsgraden och forebygga den utslagning som orsakas av
arbetsloshet inleder regeringen ett fristdende tvaradministrativt program. En central
del av programmet bestar i utvecklandet av det regionala samarbetet mellan olika
myndigheter som ansvarar for sysselsdttningen, ett samarbete som forutsatts i fra-
ga om arbetskraftsutvecklingscentren. Till arbetskraftsutvecklingscentren koncent-
reras de befintliga och nya tjanster som ar avsedda for de mest svarsysselsatta
personerna samt resurser for dessa tjanster.

Arbetskraftsbyran, kommunerna, kommunernas social- och halsovardsverksamhet,
ungdomsverksamheten, FPA, &vriga sakkunniga samt olika serviceproducenter
kommer, i enlighet med hur kostnaderna fordelades i forsoket med samservicekon-
tor, att delta i utformningen av de utvecklingscenter som grundas.

Olika finansieringsmodeller mellan kommunerna och staten undersoks, modeller
med vilkas hjélp kommunerna sporras att effektivt dtgarda arbetslosheten. Eventu-
ella reformer genomfors pa ett for de olika kommunerna neutralt satt.

Det regionala samarbetet framjas genom bindande avtal. Malsattningen ar att for
varje langtidsarbetslos person gora upp ett individuellt aktiveringsprogram och for
arbetslésa personer under 25 ar ordna en utbildnings-, arbetspraktik- eller verk-
stadsplats efter tre manaders arbetsloshet. Det ges mojlighet till utformning av
l&ngsiktiga helheter som omfattar rehabilitering, arbetstraning, individuell traning,
praktik och utbildning for att verksamma I6sningar betraffande de mest svarsyssel-
satta personerna skall nds.

Personer som mist arbetsférmagan bestdende hanvisas till de stodsystem som finns
for ifrdgavarande personer, t.ex. invalidpension. Det projekt som utreder mojlighe-
terna till pension (ELMA-projektet) forlangs och utvidgas sa att det omfattar hela
landet.

De ungas steg in i en utbildning och 6vergdngen frén utbildning till arbetsmarknad
pdskyndas. Prognostiseringen i frdga om yrkesutbildningen forbattras sd, att till-
gangen pa utbildning i hogre grad an i dagens lage skall motsvara arbetslivets be-
hov. Den gemensamma antagningen och andra utbildningsvagar effektiveras sa att
vantetiden for de unga fore de kommer in pa en utbildning foérkortas. For forebyg-
gande av utslagning bland unga Okas antalet praktiska utbildningsvégar, sdsom la-
roavtalsutbildningen. Studiehandledningen och yrkesvagledningen foérbattras och
mojligheterna att i praktiken stifta bekantskap med naringslivet 6kas. Verkstads-
verksamheten for unga och l&ngtidsarbetslésa permanentas sd, att den framjar
sysselsattandet av ifrdgavarande personer.

Aven laroavtalsutbildningen for vuxna samt den med féretag gemensamma an-
skaffningen av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning 6kas, och forfarandet med den
gemensamma anskaffningen férenklas. Den gemensamma anskaffningen riktas
ocksa s3, att den framjar arbetsplatsutbildningen pd smd och medelstora foretag.

Utbildningstiden for vuxna forkortas s, att det skall vara mer lockande &n i dagens
lage att sdka sig till utbildning och att utbildningsperioderna battre an i dag skall
tjdna arbetslivets behov.

Man stoder de éldre att héllas kvar i arbetslivet. I detta syfte gors tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna en snabb utredning 6ver mdjligheterna att for
storre arbetsgivares del sanka eller jamna ut sjalvrisken i invalidpensionerna nar
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det galler den s.k. sista arbetsgivaren. I samband med detta granskas att APL-
premiens invalidpensionsandel faststalls jamlikt mellan féretag av olika storlek. Man
utreder ocksd vilka méjligheter aldre arbetstagare har att Gvergd i deltidsarbete
utan att socialskyddet férsvagas. Produktiviteten och orken i arbetet framjas genom
att man okar den utbildning som syftar till att hdja yrkesskickligheten. Genom sam-
ordning av nuvarande arbetslivsprogram utvecklas organiseringen av och kvaliteten
pd arbetet pd arbetsplatsnivd i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.
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FORETAGSAMHETSPROGRAMMET

Malsattningen i regeringens ekonomiska politik &r att skapa verksamhetsramar som
framjar grundandet av foretag samt féretagens tillvaxt och internationalisering. Det
viktigaste ar att trygga den ekonomiska tillvéxten, en rimlig och stabil rantenivd
samt en 13g inflation och att pd sd vis ge foretagen mojligheter att investera och
sysselsatta pa l1&ng sikt.

Regeringen fullféljer politikprogrammet for foretagsamhet. I programmet utreds pd
vilket satt manniskor kan uppmuntras att bli féretagare, hur verksamheten och ex-
panderingen hos sma och medelstora foretag i inlednings- eller tillvaxtskedet kan
framjas, hur kvinnlig foretagsamhet kan framjas, hur lagstiftningen kan anpassas
ocksa enligt sma foretags behov, pa vilket satt generationsskiften inom foretag kan
underlattas, hur kraven i frdga om foraldraskap och foretagsamhet kan samordnas
samt hur den sporrande aspekten betraffande féretagarnas socialskydd kan utveck-
las.

Foretagsamhet skall bli ett mer lockande alternativ i valet av yrkesbana. Det sdrjs
for att de utbildningspolitiska projekten tar de sma och medelstora foretagens be-
hov i beaktande. I entreprendrskapsutbildningen och i de rddgivningstjénster som
riktar sig till féretagare fasts sarskild vikt vid stddjandet av féretagare som anstaller
sina forsta arbetstagare. Foretagarnas modjligheter till laroavtalsutbildning forbatt-
ras.

I programmet uppfoljs utvecklingen inom skatte- och avgiftspolitiken i frdga om
sm& och medelstora foretag. Atgarder bereds inom ifrgavarande forvaltningsom-
rdden. Onodiga administrativa hinder i foretagsverksamheten avlagsnas och fore-
tagstjansterna utvecklas i enlighet med principen om en lucka for alla arenden. Ett
Internetbaserat betalningstjanstsystem for smé arbetsgivare skapas, ett s.k. skatte-
kontosystem tas i bruk och sma foretags betalnings- och anmalningsprocedurer
skars ner antalsmassigt.

For stodjandet av en balanserad utveckling i hela landet utreds inom ramen for f6-
retagsamhetsprogrammet och informationssamhallsprogrammet pa vilket sétt fore-
tagarna sd effektivt som majligt kan dra nytta av de méjligheter informationssam-
hallsutvecklingen erbjuder. I detta syfte utvecklas verksamheten pd portalen Yritys-
Suomi s3, att dess serviceberedskap forbattras. Féretagens kunnande i frdga om
affarsverksamhet framjas genom tillrackliga forsknings- och utvecklingssatsningar.

Lagstiftningen gadllande konkurser, féretagssaneringar och annan insolvens utveck-
las for undvikande av onddiga konkurser bland livsdugliga foretag. Mdjligheten till
personlig konkurs utreds, likasd mojligheten till en situation dar den egna bostaden
omfattas av det s.k. skyddade beloppet. Foretagare som gétt i konkurs och andra
foretagare som belastas av betalningsanmarkningar ges i samband med totalrevi-
deringen av kreditupplysningslagstiftningen battre forutsattningar att inleda ny f6-
retagsverksamhet.

Det breda samarbetet dver forvaltningsgranserna samt bindningen till programmet
effektiveras genom en kontinuerlig uppféljning mellan statsmakten och féretagar-
organisationerna dar dven arbetsmarknadsorganisationerna ar representerade. Pro-
grammet framjar goda arbetsmarknadsrelationer bland de smd och medelstora f6-
retagen. I uppféljningen beddms hur féretagarbendgenheten utvecklas samt vilken
inverkan atgarderna har pd foretagens konkurrenskraft och i frdga om den syssel-
sattande effekten.
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INFORMATIONSSAMHALLSPROGRAMMET

Regeringen genomfér politikprogrammet for informationssamhallet. Syftet med
programmet ar att 6ka konkurrenskraften och produktiviteten samt den sociala och
regionala jamlikheten genom utnyttjande av data- och kommunikationstekniken i
hela samhallet. Politikprogrammet for informationssamhallet inriktar sig p& utnytt-
jandet av de mdjligheter informationssamhallet erbjuder. Med programmet stravar
man efter att bibehélla Finlands stallning som ledande producent och anvdndare av
data- och kommunikationstekniken. P& detta vis sakras i hela samhallsekonomin de
ackumulerande effekterna av den nytta data- och kommunikationstekniken ger.

Genom programmet framjas konkurrensen pd kommunikationsmarknaden och ef-
fektiveras anvandningen av informationssamhalleliga tjanster i naringslivet, utbild-
ningen, halso- och sjukvarden samt inom férvaltningen och i medborgarnas vardag.
Med teknologiskt sett neutrala kommunikationspolitiska medel stravar man efter att
alla medborgare inom loppet av ar 2005 skall ha tillgdng till snabba och regionalt
tackande datakommunikationsforbindelser till ett for anvandarna rimligt pris. Med-
borgarnas beredskap att reda sig i informationssamhallet forbattras. Ambetsverkens
och institutionernas 6vergang till elektronisk kommunikation pdskyndas kraftigt.
Med hjalp av programmet s6rjer man foér att informationssamhallets forfattningsmil-
jo ar tidsenlig.

Genom programmet understods produktionen av digitala tjanster och innehdll, och
foretag uppmuntras att idka elektronisk handel och bilda natverk. Tillgdngen till in-
formation och kultur férbattras och biblioteksvasendet utvecklas sd att det motsva-
rar de krav informationssamhallet staller. Upphovsrattslagstiftningen utvecklas s&
att den motsvarar kraven i informationssamhallet. Medborgarnas och féretagens
fortroende for informationssamhallets tjanster framjas genom férbattrat data- och
integritetsskydd.

Genom programmet sdkerstélls att ett sddant kunnande som informationssamhalls-
utvecklingen kraver finns i alla befolkningsgrupper, i naringslivet och inom den of-
fentliga sektorn, och man soérjer fér att det inom data- och kommunikationstekni-
kens omrade finns tillgéng till yrkesfolk och personer med spetskompetens. Den of-
fentliga finansieringen av forskning 6kas markbart.

Regeringen framjar aktivt uppndendet av mdlen i sitt politikprogram for informa-
tionssamhéllet aven pd global och europeisk nivd i det internationella samarbetet
samt i det nordiska samarbetet och i ndromrddessamarbetet.

GenomfGrandet av programmet uppfoljs arligen av regeringen och behdriga instan-
ser genom att dessa bedomer effekterna av programmet utgdende fran variabler
som beskriver informationssamhallsutvecklingen sdval internationellt sett som inom
EU.
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POLITIKPROGRAMMET FOR MEDBORGARINFLYTANDE

Ett nationellt demokratiprojekt inleds i syfte att 6ka medborgarnas delaktighet och
skapa en béttre fungerande demokrati. Malet &r att forbattra medborgarnas majlig-
heter till delaktighet och deras rdstningsaktivitet, att éka demokratifostran samt
aven i Ovrigt starka den representativa demokratin.

Politikprogrammet skall samordna de dtgarder som syftar till att utveckla demokra-
tin. Sarskild vikt kommer ocksd att fastas vid att personer med lagre utbildning,
smadinkomsttagare, utslagna samt unga som riskerar att bli utslagna far faste i
medborgarsamhallet. I informationsgdngen kring programmet bor bada sprékgrup-
pernas behov beaktas.

Riksdagen har i sitt svar pd regeringens redogorelse om delaktighet foreslagit att
ett fristdende projekt skall startas i syfte att 6ka det representativa systemets drag-
ningskraft och utveckla dess verksamhetsformer och verksamhetsbetingelser.

I programmet granskas hur val den representativa demokratin fungerar i synnerhet
i riksdags- och kommunalval. Nar det galler riksdagsval hanfér sig problemen bl.a.
till forhdllandet mellan véljare och valda samt till den for den enskilda valjaren dif-
fusa valkonstellationen. Partiernas maéjligheter att utféra politiskt arbete som intres-
serar medborgarna och att aktivera valjarkdren ar ocksd beroende av de ekonomis-
ka resurserna, i frdga om vilka utvecklingsbehoven bor utredas.

Nér det géaller kommunalval bor det i synnerhet undersokas med vilka dtgarder
kommunerna och statsmakten kan férbattra beslutsfattandets transparens och
verkningar, dka intresset for val samt gora det lattare att rosta. Samtidigt bér man
dryfta frdgor kring utvecklandet av det arbete som namnder, direktioner och andra
organisationer med fortroendevalda utfor sd att medborgarna i hégre grad &n i da-
gens lage skall kunna péverka behandlingen av arenden som galler dem sjélva.

I projektet stravar man efter att 6ka valdeltagandet ocksd genom att forbattra moj-
ligheterna till férhandsrostning. Man foljer med andra landers erfarenheter av rost-
ning via natet och utreder méjligheterna att testa elektroniska val i Finland.

I projektet stravar man efter att utveckla nya metoder for aktivering av medbor-
garnas, och i synnerhet de ungas, rostningsbeteende och framjandet av en positiv
attityd. Demokratifostran och delaktighet i vardagslivet utvecklas bl.a. i skolorna
och i fritidsverksamheten. En viktig metod i demokratifostran ar att i grundskolans
hoégstadium, gymnasiet och yrkeslaroanstalterna presentera den politiska verksam-
heten och de politiska aktérerna. Undervisningen i samhallslara bdr ges stérre plats
i yrkeslaroanstalternas laroplaner.

I projektet bér man separat granska hur den kommunala demokratin och demokra-
tin i lokalférvaltningen fungerar och sdka metoder for att 6ka demokratins drag-
ningskraft. Erfarenheterna fran pdgdende kommunala demokratiprojekt och regio-
nala projekt skall utredas. Det satt pd vilket den kommunala demokratin fungerar i
fragor som galler externalisering av funktioner och marknadsutséattning undersoks.

Ansvaret for beredningen och samordningen av politikprogrammet fordelar sig pd
statsrddets kansli, undervisningsministeriet, inrikesministeriet samt justitieministeri-
et. Aven Finlands Kommunférbund samt centrala partier och medborgarorganisa-
tioner kallas att delta.

I projektet stravar man efter att starka medborgarorganisationernas stallning som
kanal for medborgarinflytandet och den samhalleliga vaxelverkan samt som upp-
ratthdllare av demokratin. I projektet granskas dven forvaltningen av drenden gal-
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lande demokrati som en del av statsférvaltningen och utreds internationellt sett
goda exempel med tanke pd handhavandet av demokratifragor.

UtGver den separata programfinansieringen understods uppndendet av mdlen ge-
nom omfdrdelning av de nuvarande anslagen samt genom en effektivare anvand-
ning av resurserna. I samband med projektet bér ocksd en bedémning géras av hu-
ruvida de anslag som avsatts for stddjande av politisk verksamhet ar tillrackliga.
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