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Sammandrag

Statsradet limnar regeringens arsberittelse till riksdagen som den berittelse om regeringens verksamhet, skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts samt om regeringens 4tgirder med anledning av riksda-
gens beslut som det foreskrivs om 146 § i grundlagen. Berittelsen galler ar 2012.

De tva separata publikationer som lamnats for tidigare ar, statens bokslutsberittelse och berittelsen om
regeringens dtgérder, utgor nu en enda publikation i fyra delar. Vid beredningen av den forsta sammanslagna
berittelsen har man av tvd beredningsforfaranden skapat en gemensam process for regeringen och ministeri-
erna genom att samordna insamlingen av uppgifter, tidtabeller och arbetsmetoder. Samtidigt har man forsokt
gallra bort 6verlappningar.

Regeringens arsberittelse for 2012 bestar av fyra delar

Del 1: Regeringens redogorelse for de samhilleliga verkningarna

Del 2: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3: Bokslutskalkylerna

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Delarna 1, 2 och 3 i Regeringens arsberattelse innehéller de uppgifter som enligt 17 § i lagen om statsbudge-
ten (423/1988) ska tas in i statens bokslutsberittelse.

Malsdttningen ér att berittelsens olika delar ska bilda en helhet som frimjar den samhéllspolitiska debatten
och som kan anvindas som material vid planeringen av politikatgérder.
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Forord

Statsradet lamnar riksdagen Regeringens arsberittelse som den berittelse enligt 46 § i
grundlagen som ska innehélla en redogérelse for regeringens verksamhet, for skétseln av
statsfinanserna och hur budgeten har {6ljts samt for regeringens atgarder med anledning
av riksdagens beslut. Arsberittelsen giller ar 2012.

Regeringens arsberéttelse for 2012 4r den forsta i sitt slag. De separata bokslutsberattel-
ser och atgdrdsberittelser som regeringen har ldimnat for tidigare &r har nu sammanforts i
en och samma publikation som bestar av fyra delar. I det forsta skedet har vi av tvd bered-
ningsforfaranden skapat en gemensam process for regeringen och ministerierna genom att
samordna insamlingen av fakta samt tidsplaner och arbetsmetoder. Samtidigt har vi for-
sokt gallra bort 6verlappningar och presentera fakta om verksamhet och ekonomi pa ett
sadant satt att fokus ligger pd genomslaget och resultaten.

Avsikten ér att forfarandet vid sammanstallningen av &rsberittelsen ska vidareutveck-
las s&, att den information som presenteras ger en klar helhetsbild av statens insatser, deras
verkningar och genomslag samt de viktigaste forandringarna i verksamhetsbetingelserna.
Den information som sammanstélls ska vara anviandbar vid beredningen av politikéatgir-
der och diskussionen om dessa. Responsen fran riksdagen for denna forsta arsberattelse
for 2012 ar viktig for att regeringen ska kunna utveckla sina drsberittelser. Malet ar att de
olika delarna i arsberéttelsen ska bilda en helhet och att den ska framja dialogen mellan
riksdagen och statsradet.

Regeringens arsberittelse for 2012 bestar av fyra delar

Del 1: Regeringens redogorelse for de samhalleliga verkningarna

Del 2: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3: Bokslutskalkylerna

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Delarna 1, 2 och 3 i Regeringens arsberittelse innehaller de uppgifter som enligt 17 § i
lagen om statsbudgeten (423/1988) ska tas in i statens bokslutsberattelse.

Till dessa uppgifter hor statsbokslutet och andra nédvéindiga uppgifter om skétseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts samt uppgifter om de viktigaste omstén-
digheterna med tanke pa utvecklingen av de samhalleliga verkningarna av statens verk-
samhet och resultatet av verksamheten. Dit hor dven de viktigaste uppgifterna om utveck-
lingen av de samhalleliga verkningarna och resultatet av verksamheten inom ministerier-
nas ansvarsomraden.



Regeringens arsberattelse innehaller dessutom resultat- och balansrakningarna for
statliga affdrsverk samt intékts- och kostnadskalkylerna eller resultat- och balansrakning-
arna for statliga fonder utanfor budgeten. Den innehaller dven uppgifter om de viktigaste
omstandigheterna med tanke pa affdrsverkens och fondernas verksamhet, ekonomi och
resultat samt utvecklingen av dessa.

Helsingfors den 16 maj 2013

4

Statsminister i Katainen

- 7obbs. o

Statssekreterare Olli-Pekka Heinonen



Regeringen

Under berittelsearet 2012 handhades regeringsaliggandena av en regering som till-
sattes 22.6.2011 och vars sammanséttning, som delvis dndrades 1.1.2012, 5.7.2012 och
16.11.2012, var foljande:

o statsminister i enlighet med riksdagens val partiordforanden, magistern i samhillsve-
tenskaper, riksdagsledamoten Jyrki Tapani Katainen och pa hans forslag

o statsministerns stallféretrddare och finansminister partiordféranden, klassliraren,
pedagogie magistern, riksdagsledamoten Jutta Pauliina Urpilainen,

o utrikesminister politices doktorn, ekonomen, riksdagsledamoten Erkki Sakari
Tuomioja,

o Europa- och utrikeshandelsminister i utrikesministeriet samt i statsrddets kansli och
finansministeriet i drenden som hor till deras ansvarsomraden filosofie doktorn, riks-
dagsledamoten Cai-Goran Alexander Stubb,

« utvecklingsminister i utrikesministeriet samt i statsrddets kansli i drenden som hor till
dess ansvarsomréde agronomie- och forstmagistern Heidi Anneli Hautala,

o justitieminister vicehdradshovdingen, bankjuristen, riksdagsledamoten Anna-Maja
Kristina Henriksson,

o inrikesminister i inrikesministeriet samt i 4renden som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrdde partiordféranden, likaren, medicine licentiaten,
riksdagsledamoten Pdivi Maria Rdsdnen,

o forsvarsminister partiordforanden, politices magistern, riksdagsledamoten Stefan
Erik Wallin till och med 5.7.2012 och dérefter i samma uppgift partiordféranden, eko-
nomie magistern Carl Christoffer Haglund,

o forvaltnings- och kommunminister i finansministeriet filosofie licentiaten, riksdagsle-
damoten Henna Maria Virkkunen,

« undervisningsminister rektorn, magistern i samhéllsvetenskaper, riksdagsledamoten
Jukka Tapani Gustafsson,

o kultur- och idrottsminister i undervisnings- och kulturministeriet samt i drenden som
hor till social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade partiordféranden, politices
studenten, riksdagsledamoten Paavo Erkki Arhinmiki,

o jord- och skogsbruksminister jordbrukaren, politices magistern Jari Antero Koskinen,



trafikminister bioanalytikern, riksdagsledamoten Merja Sinikka Kyll6nen,

ndringsminister i arbets- och naringsministeriet samt i finansministeriet i drenden
som hor till dess ansvarsomréade politices magistern, riksdagsledamoten Jyri Jukka
Hiakamies till och med 16.11.2012 och darefter i samma uppgift juris kandidaten, riks-
dagsledamoten Jan Pellervo Vapaavuori,

arbetsminister i arbets- och naringsministeriet samt till och med 31.12.2011 i drenden
som hor till inrikesministeriets ansvarsomrade arbetslivsexperten, ministern, riks-
dagsledamoten Lauri Armas Ihalainen,

social- och hilsovardsminister prorektorn for yrkeshogskola, doktorn i hilsovetenska-
per, riksdagsledamoten Paula Sinikka Risikko,

omsorgsminister i social- och hélsovardsministeriet journalisten, riksdagsledamoten
Maria Guzenina-Richardson,

miljominister partiordféranden, forskaren, politices magistern, riksdagsledamoten
Ville Matti Niinist6 samt

bostads- och kommunikationsminister i miljoministeriet samt i kommunikationsmi-
nisteriet i drenden som hor till dess ansvarsomrade studiehandledaren, politices ma-
gistern, riksdagsledamoten Krista Katriina Kiuru.



Ministrarnas arbetsfordelning i
Jyrki Katainens regering 31.12.2012

Statsrddet har beslutat om f6ljande arbetsférdelning mellan ministrarna i de ministerier
dér det finns flera 4n en minister:

Varje minister behandlar de internationella drenden och EU-drenden samt utndm-
nings- och personaldrenden som hor till hans eller hennes ansvarsomrade. Varje minister
leder ocksa ekonomiplaneringen samt beredningen av budgeten och andra gemensamma
drenden inom sitt ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan statsminister Katainen, Europa- och utrikeshandelsminis-
ter Stubb och utvecklingsminister Hautala i statsradets kansli:

o Europa- och utrikeshandelsminister Stubb behandlar drenden som hor till statsradets EU-
sekretariat, dock inte drenden som hanfor sig till Europeiska radet, till statsradets kansli
hoérande drenden som giller andrande av Europeiska unionens grundférdrag eller till stats-
radets kansli horande utndmningsérenden som hanfor sig till Europeiska unionen.

o Utvecklingsminister Hautala behandlar drenden som hor till avdelningen for dgarstyr-
ning.

« Statsminister Katainen behandlar 6vriga drenden som hor till statsrddets kansli.

Arbetsfordelningen mellan utrikesminister Tuomioja, Europa- och utrikeshandelsminis-
ter Stubb och utvecklingsminister Hautala i utrikesministeriet:

o Europa- och utrikeshandelsminister Stubb behandlar drenden som géiller niromradess-
amarbetet, handelspolitik och drenden som hor till sekretariatet f6r nordiskt samarbete.

o Utvecklingsminister Hautala behandlar drenden som hor till utvecklingssamarbete.

o Utrikesminister Tuomioja behandlar 6vriga drenden som hor till utrikesministeriets
ansvarsomrade, inklusive arbetet som giller Finlandsbilden.

Arbetsfordelningen mellan finansminister Urpilainen, férvaltnings- och kommunmi-
nister Virkkunen, niringsminister Vapaavuori och Europa- och utrikeshandelsminister
Stubb i finansministeriet:

o Forvaltnings- och kommunminister Virkkunen behandlar drenden som hor till kom-
mun- och regionforvaltningsavdelningen och personal- och forvaltningspolitiska av-
delningen samt drenden som hor till den offentliga férvaltningens IKT-funktion och
finanscontrollerfunktionen samt drenden som giller tullar och statistikvisendet.

o Niéringsminister Vapaavuori behandlar drenden som hor till finansmarknadsavdel-
ningen, dock inte drenden som géller statens upplaning och skuldskétsel eller arenden
som galler internationella finansinstitut, med undantag av Europeiska investerings-
banken och Nordiska investeringsbanken.

o Europa- och utrikeshandelsminister Stubb behandlar drenden som géller EU:s rad
(budget).

« Finansminister Urpilainen behandlar ¢vriga drenden som hor till finansministeriets
ansvarsomrade.



Arbetsfordelningen mellan undervisningsminister Gustafsson, kultur- och idrottsminis-
ter Arhinméki och inrikesminister Rasédnen i undervisnings- och kulturministeriet:

« Kultur- ochidrottsminister Arhinméki behandlar drenden som hér till kultur-, idrotts-
och ungdomspolitiska avdelningen, férvaltningsavdelningen och internationella se-
kretariatet samt studiestodsdarenden som hor till utbildningspolitiska avdelningen och
hogskole- och forskningspolitiska avdelningen. Kultur- och idrottsministern behand-
lar de drenden som giller dgarstyrningen som hor till forvaltningsavdelningen for
Veikkaus Oy:s del.

o Inrikesminister Rdsdnen behandlar kyrkliga drenden.

o Undervisningsminister Gustafsson behandlar 6vriga drenden som hor till undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan trafikminister Kyllonen och bostads- och kommunikations-
minister Kiuru i kommunikationsministeriet:

o Bostads- och kommunikationsminister Kiuru behandlar arenden som hor till kom-
munikationspolitiska avdelningen.

o Trafikminister Kyllonen behandlar évriga drenden som hor till kommunikationsmi-
nisteriets ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan ndringsminister Vapaavuori och arbetsminister Thalainen
i arbets- och ndringsministeriet:

o Arbetsminister Thalainen behandlar drenden som hér till informationsavdelningen,
avdelningen for sysselsittning och foretagande och avdelningen for arbetslivs- och
marknadsfragor.

o Naringsminister Vapaavuori behandlar 6vriga drenden som hor till arbets- och ni-
ringsministeriets ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan social- och hélsovardsminister Risikko, omsorgsminister
Guzenina-Richardson och kultur- och idrottsminister Arhinmaki i social- och hilso-
vardsministeriet:

o Omsorgsminister Guzenina-Richardson behandlar drenden som hor till avdelningen
for social- och hilsovérdstjanster, dock inte drenden som galler likemedelsforsorjning,
samt drenden som hor till avdelningen for frimjande av valfard och hilsa.

o Kultur- och idrottsminister Arhinmiaki behandlar jamstélldhetsarenden.

o Social- och hilsovardsminister Risikko behandlar 6vriga drenden som hor till social-
och hilsovardsministeriets ansvarsomréde.

Arbetsfordelningen mellan miljominister Niinisto och bostads- och kommunikationsmi-

nister Kiuru i miljoministeriet:

o Bostads- och kommunikationsminister Kiuru behandlar bostads- och byggnadséiren-
den samt planlidggning.

o Miljéminister Niinistd behandlar 6vriga drenden som hor till miljoministeriets an-
svarsomrade inklusive drenden som hor till klimatpanelen och beredningen av kli-
matlagen.



1 Den ekonomiska utvecklingen
samt den ekonomiska politiken och
finanspolitiken

1.1 Inledning
Den internationella ekonomiska utvecklingen

Virldsekonomin tog sig 2010 snabbt upp ur recessionen, men aktiviteten sjonk 2011 for
att fortsdtta sjunka 2012. Under recessionen 2009 krympte den privata konsumtionen
i varlden med sammanlagt nagot 6ver 10 % och investeringarna ca 30 %. Konsumtionen
har repat sig och 6verskred uppenbarligen 2012 nivan fére recessionen. Investeringarna
har aterhdmtat sig langsammare och stannat pa en niva som ar ungefar 10 % lagre dn fore
recessionen och betydligt efter tillvixttrenden som foregick recessionen.

Under finanskrisen rasade ocksé varldshandeln med ca 10 %, delvis pa grund av handelns
finansieringssvarigheter. Aven om virldshandeln nu har blomstrat upp ér takten lingsam-
mare dn fore recessionen; dren 2011 och 2012 viaxte handeln med en takt pa endast ca 2 %.
I synnerhet i industrilinderna har den internationella handelns tillvaxt varit mycket dim-
pad och den svingde 2012 aterigen lingsamt nedat. Handelns tyngdpunkt flyttar i allt hogre
grad over till tillvaxtlinderna och sarskilt till det framvixande Asien dar handeln 2012
okade med en takt pa over 8 %.

Fore recessionen blev virldsekonomin stindigt import- och exportintensivare, nir
varldshandeln véxte klart snabbare d4n produktionen. I samband med finanskrisen intraf-
fade det en strukturell fordndring i globaliseringen och under aren 2009—2012 har handeln
och produktionen okat i samma takt. I prognoserna for 2011 vintade man sig att denna
strukturella férandring skulle férsvinna under 2012, men sé skedde inte, utan varldshan-
deln okade i sjalva verket langsammare dn produktionen.

Den finska exporten hade problem under finanskrisen och efter den. Under recessionen
rasade exporten mera dn virldshandeln och den har inte ens hingt med i virldshandelns
nu lingsammare takt. Aren 2008—2012 forlorade Finland marknadsandelar i den inter-
natjonella handeln avsevart mera én till exempel Sverige eller Tyskland och till och med
mera dn Spanien och Italien. Dessutom har Finland forlorat speciellt mycket marknadsan-
delar i Bricldnderna. Den finska exporten har inte endast problem med sankt efterfragan pa
grund av eurokrisen, utan ocksd med konkurrenskraften och det finldndska exportutbudet.



Forenta staterna aterhdmtade sig snabbt fran finanskrisen, men har kommit mycket
lingsammare i gdng 4n efter tidigare recessioner. Uppenbarligen ndddes 2012 botten for
bostadsbyggandet som kollapsade i recessionen, sa 6kade till exempel byggnadstillstinden
och byggstarterna med 30 % respektive 40 % fran foregaende ar. Arbetslosheten i landet
har emellertid blivit kvar pd en historiskt sett mycket hog niva och heltidssysselsittningen
var under 2012 betydligt ldgre 4n fore recessionen. Bdde genom finans- och penningpoli-
tik har man forsokt underlatta f6r ett uppsving, men omstruktureringar av hushéllens och
finanssektorns balansrdkningar har dimpat effekten.

EU-ekonomin drabbades hardare av recessionen dn Forenta staterna och ocksa aterhamt-
ningen har varit langsammare. Exempelvis svingde euroomréadet 2012 pa nytt i recession.
Inom euroomrédet har arbetslosheten och i synnerhet ungdomsarbetslosheten 6kat snabbt.

Aven tillvixtekonomierna, sésom Kina, drabbades av finanskrisen, bland annat pa grund
av den forsvagade handelsfinansieringen och de industrialiserade lindernas lama efterfra-
gan pa konsumtion och investeringar. BNP svingde dock kraftigt uppat i Kina, men aven
den avtog 2012 till en takt pa ca 8 %. Kina har understétt sin tillvixt med kraftiga stimu-
lansatgarder, vilket har medfort att investeringarnas andel avlandets BNP steg fran en niva
pa ca 42 % aren 2009—2012 till ca 47 % av BNP.

Centralbankerna har understétt ett uppsving bade med rekordlaga rantor och med
nya ovanliga atgarder. Till foljd av detta har rantenivderna sarskilt i industrilanderna varit
mycket laga, till och med lagre dn inflationen under aren 2009—2012.

Trots den langsamma eller rentav negativa tillvixten i industrilinderna har priset pa
manga ravaror hallits pa hog nivd. Exempelvis dr Brent-oljan nominellt dyrare 4n nagonsin;
2011 kostade den i genomsnitt 111 USD (80 euro) och 2012 i snitt 112 USD (87 euro) per fat.
De hoga priserna halls uppe av den 6kade efterfragan i tillvixtlinderna. Aren 2011 och 2012
okade produktionen av raolja pa marknaden i Forenta staterna mycket snabbt. Det har lett
till att priset pa de amerikanska oljekvaliteterna (WTI, Midland) har rért sig 15—20 %
under Brent-priset, medan de tidigare var en aning hogre dn Brent-priset. De energiinten-
siva nordamerikanska industri- och tjanstesektorerna har fatt en konkurrensfordel i for-
hallande till de europeiska.

Skuldkrisens utveckling i de europeiska staterna 2012

Krisen i euroomradet har fortgitt 4nda sedan 2008, d& chocken i globalekonomin och den
déarigenom forstarkta vagen av bankkriser i flera lander ledde till problem i den offentliga
ekonomin och till skuldkriser. Situationen ledde vidare till omfattande politiska utma-
ningar som fortfarande ér aktuella.

Aven om det med tanke pa euroomradets aterhimtning ir positivt att finansmarkna-
den sedan hosten 2012 har utvecklats i stabilare riktning, ar laget fortfarande disponerat
for risker. Eventuellt har vi en 1ang tidsperiod av smértsam tillvixt och svara ekonomiska
reformer framfor oss. Viktiga forutsattningar for en fortsatt positiv utveckling ar battre
tillvaxtutsikter, vidmakthallen samhallelig stabilitet och friskare finanssystem.



ECB:s meddelande om ett nytt program for direkta monetira transaktioner (OMT),
beslutet att fortsitta med det andra stodprogrammet for Grekland och ett planenligt verk-
stallande av det spanska bankprogrammet hade sirskild effekt pa det ekonomiska liget i
euroomradet och gjorde att finanssystemets stabilitet stadgades under hosten 2012. Ocksa
riktlinjerna for euroomradets framtid, daribland en bankunion, stiarkte for sin del det all-
ménna fortroendet. Detta fortroende kan emellertid snabbt forsvagas av negativa signaler.

Utsikterna for ekonomisk tillvixt och finansiell sakerhet dr pa kort sikt mycket utma-
nande och helhetslaget praglas av osékerhet. Tillvixten i euroomrédet haller sig kring noll-
strecket. Forsoken att stabilisera euroomradet ar starkt beroende av att den ekonomiska
tillvixten kommer i gang i synnerhet i krislinderna, att banksystemen stabiliseras och att
den ekonomiska tillvixten globalt haller i sig. Utsikterna pa ling sikt skuggas sarskilt av
att befolkningen blir dldre, vilket har till foljd att den potentiella tillvaxten saktar av och
staternas ekonomiska barkraft forsvagas.

Av euroldnderna framfoérde Spanien och Cypern 2012 en begdran om stdd. Spaniens
stodbegdran gillde stabilisering av banksektorn. Stodpaketet antogs i juli och programmet
har avancerati planerat tempo. I och med att ett investeraransvar togs i bruk blev lanesum-
man som behévdes for rekapitaliseringen av bankerna avsevirt lagre én beraknat. For nér-
varande verkar det som om det inte skulle behova beviljas flera lanerater fran programmet
utover de 41,5 miljarder euro som har beviljats hittills. Cypern framférde sin stddansékan
i juni och medlemsstaterna gav den sitt principiella stod, men behandlingen av ansokan
och verkstillandet fortsitter 2013.

Verkstéllandet av de ekonomiska anpassningsprogrammen som 2010 och 2011 beviljats
Grekland, Irland och Portugal fortsatte. Dessutom beslutades det i slutet av ret att man ska
fortsétta det andra stodprogrammet f6r Grekland efter att landet hade uppfyllt de s.k. f6r-
handsétgirderna. Efter den politiska osikerheten som foljde pa férra sommarens tva val
stabiliserades ldget i Grekland och det lyckades regeringen att verkstilla de reformer som
trojkan kravde. Under slutet av aret blev laget i den offentliga ekonomin en aning battre.
Enligt prelimindra uppgifter har de mal som stillts pa statsfinanserna rentav 6verskridits.

Irland fortsatte 2012 att verkstdlla sitt ekonomiska anpassningsprogram. Program-
met gick planenligt framét, d&ven om omvarlden férsvarade en aterhdmtning av ekonomin.
Irland gjorde i juli ett lyckat forsok att ta sig tillbaka till lanemarknaden, men ett slutligt
aterintrdde kréver att fortroendet ytterligare starks.

Det portugisiska anpassningsprogrammet framskred 2012 enligt plan, &ven om det all-
mént forsvagade ekonomiska ldget internationellt dven forsvagade de ekonomiska utsik-
terna for Portugal pa kort sikt. Enligt bedomning har det skett allmant positiva ekonomiska
framsteg i Portugal: balanseringen av bytesbalansen och budgetunderskottet har fortskridit,
riskerna inom finanssektorn har minskat och strukturella reformer ér pa gang. Samtidigt
forsvaras anpassningen dock av den vixande arbetslosheten och de sjunkande skattein-
takterna, liksom av den allménna bristen pa fortroende for den ekonomiska utvecklingen.



Samordningen av den europeiska ekonomiska politiken

Som svar pé de europeiska staternas skuldkris har den finanspolitiska och ekonomiska
samordningen i euroomradet stirkts. De sex lagstiftningsakterna (fem férordningar och
ett direktiv, six pack) som trddde i kraft i november 2011 starker de férebyggande och kor-
rigerande delarna i stabilitets- och tillvaxtpakten och férbinder den med ett forfarande
for makroekonomiska obalanser (Macroeconomic Imbalance Procedure). Parallellt med
de sex akterna har man inom det mellanstatliga finanspolitiska férdraget (Treaty on Sta-
bility, Coordination and Governance) godként en finanspolitisk 6verenskommelse (Fiscal
Compact) dir kraven delvis dr stringare. Overenskommelsens huvudsakliga innehall har
inforlivats i den nationella lagstiftningen (den s.k. fipo-lagen). Dessa akter kompletteras
ytterligare av tva férordningar som endast giller euroomradet (och som gér under nam-
net two-pack) som mera exakt bestimmer om rapporteringen i anknytning till det natio-
nella budgetforfarandet och sérskilt till underskottsforfarandet och som fortydligar for-
farandet i programlanderna.

Diskussionen om bankunionen och mera allmant om hur den ekonomiska och monetéra
unionen ska utvecklas fortsatter alltjamt. Europeiska rddet forband sig i december 2012 att
komplettera bankunionen med en gemensam krishanteringsmekanism sa snart som mojligt
efter det att man har enats om den gemensamma banktillsynsmekanismen, rekonstruktions-
direktivet och direktivet om insittningsgarantier. Nér det galler fullbordandet av EMU gavs
ordforandena for Europeiska radet och kommissionen i uppdrag att till Europeiska radets
juniméte 2013 komma in med mojliga dtgarder och en fardplan med tidtabell for tryggan-
det av tillvixten, konkurrenskraften och sysselsattningen i EU och sédrskilt i euroomradet.
Denna plan for fullbordandet av EMU omfattar fyra element som rér samordningen av
nationella reformer, EMU:s sociala dimension, om och hur gemensamt 6verenskomna kon-
trakt for konkurrenskraft och tillvaxt ska utformas samt solidaritetsmekanismer.

Oversikt av den finlindska ekonomin

I Jjuset av Statistikcentralens forhandsuppgifter krympte Finlands ekonomi matt i brutto-
nationalprodukt med 0,2 % ar 2012 och var da 194 miljarder euro. Eftersom Finland ar en
liten och 6ppen ekonomi har det paverkats av att den ekonomiska utvecklingen har varit
svag internationellt och sérskilt i euroomréadet. Den internationella ekonomiska tillvixten
torde forbli rétt 1ag ocksa under de narmaste aren.

Efterfragan i samhillsekonomin holls forra aret uppe av konsumtionen, den privata
konsumtionen 6kade namligen med 1,6 % och den offentliga konsumtionen med néstan en
procent. Forra drets ekonomiska utveckling var tudelad. Annu i bérjan av aret steg brut-
tonationalprodukten uppenbart, men de ekonomiska aktiviteterna sjonk ritt snabbt under
det andra kvartalet.

Trots den ritt svaga utvecklingen i realekonomin hélls sysselsdttningsldget pa en relativt
god niva. Arsmedeltalet for forra aret gav en arbetsloshetsgrad pa 7,7 %, det fanns saledes
en aning farre arbetsldsa dn &r 2011. Laget forandrades dock i slutet av aret, da arbetslos-



heten ratt snabbt borjade stiga, vilket forvintas fortsatta ocksa 2013. Arbetsproduktivite-
ten som ar viktig fér samhillsekonomin okade inte alls fran 2011 och var fortfarande mera
dn tre procent ligre d4n 2007.

Prisokningen fortsatte i relativt snabb takt, da konsumentprisindex steg med 2,8 %.
Bytesbalansen fortsatte forsvagas, eftersom importpriserna steg snabbare dn exportpri-
serna. Hushallens reella inkomster 6kade endast med 0,2 % och skuldséttningen fortsatte.
Skuldséttningsgraden steg till ndrmare 120 % av de till buds staende inkomsterna. Driftso-
verskottet som beskriver vinsten fran foretagens egentliga verksamhet avtog forra aret med
ca2 % frén foregéende ar.

Strukturférdndringarna i den finldindska ekonomin fortgick alltjamt under beréttelse-
aret. Industrins roll minskade fortsdttningsvis och sarskilt i och med att elektronik- och
skogsindustrin flyttade produktion utomlands. Inom tjdnstesektorn dimpades handelsut-
sikterna av kopkraftens moderata utveckling.

Sasom ovan har konstaterats, vacklade ekonomin pa randen av en recession forra aret.
Finansministeriets prognos som lag till grund for budgeten 2012 utgick fran att BNP skulle
oka med 1,8 % ar 2012. Det gick inte riktigt sa. Totalproduktionen krympte med 0,2 %.
Skillnaden mellan prognos och utfall verkar stor, men ér i sjdlva verket mindre dn i genom-
snitt, for storleken pé finansministeriets prognosfel under tidpunkten i fraga har under de
senaste fem aren i genomsnitt varit fyra procentenheter. Totalproduktionens virde 6kade
med 2,6 %, medan prognosen var 4,5 %. BNP-priset beraknades ndstan ritt, si skillnaden
kom fran minskade volymer.

Proportionellt storst var skillnaden mellan prognos och utfall i utrikeshandeln. Expor-
ten krympte 1,4 % pa grund av att efterfragan i den internationella handeln var svagare 4n
férvantat, medan exporten forvintades 6ka med 3,5 %, Exportaktiviteterna mattades av,
men till foljd av att varldshandeln mattades av kraftigare 4n forvéntat, blev avmattningen
kraftigare 4n vad prognoserna hade visat. Exporten minskade pa bred front, f6r bade expor-
ten av varor och av tjianster blev mindre dn under féregdende ar. Sarskilt tydligt minskade
exporten av basmetallprodukter samt elteknikindustrins produkter. Exporten av oljepro-
dukter 6kade daremot med néstan en tiondedel. En annan stark exportsektor inom den
kemiska industrin var baskemikalieprodukterna. Overskottet i bytesbalansen férvintades
hélla sig pa ungefir en dryg procent i proportion till totalproduktionen, men bytesbalansen
sviangde och visade redan dr 2011 ett underskott for forsta gdngen pa 18 ar och det under-
skottet fordjupades en aning 2012, till 1,6 % i proportion till totalproduktionen.

Den avmattade tillvixten minskade produktionskapacitetens anvindningsgrad och for-
svagade tillvixtutsikterna vilket sammantaget minskade behovet av investeringar. Investe-
ringarna minskade med 2,9 %, medan investeringsprognosen visade pa lingsammare till-
vaxt. Investeringarna minskade pa bred front, for investeringarna sévil i byggnader som
i anordningar blev mindre 4n under foéregaende ar. Till foljd av den minskade exporten
och de minskade investeringarna minskade importen med 3,7 %. Allra tydligast minskade
importen av kapitalvaror — i synnerhet bilar — nir den dndrade bilskatten minskade regist-
reringen av nya bilar varen 2012.



Konsumtionsutvecklingen didremot prognostiserades till och med mycket exakt. Den
privata konsumtionens tillvixt minskade forra aret till 1,6 %, precis lika mycket som prog-
nosen hosten 2011 hade antagit. Den privata konsumtionens tillvixt stoddes av att syssel-
sattningen hade forbattrats och l6nerna stigit. Konsumtionstillvixten riktade sig fraimst
till tjanster samt mobler och kldder. Den offentliga konsumtionen ¢kade for sin del med
0,8 %, endast en tiondedel mera dn prognostiserat.

Nar det géller faktorerna som utgor budgetens skattebas avtog tillvaxten i den privata
konsumtionens varde forra aret till 4,3 %, medan tillvixten sommaren 2011 hade forvan-
tats bli 4,7 %. Lonesummans 6kning avtog till 3,2 %, medan det i prognosen férvintades
en 6kning pa 3,8 %. Arbetsloshetsgraden vantades sjunka till 7,6 % av arbetskraften, medan
den forverkligade arbetsloshetsgraden var ungefar densamma, 7,7 %. Inflationen vantades
bli snabbare och gé upp till 3,3 %, men i verkligheten reducerades 6kningstakten i konsu-
mentpriserna till 2,8 %.

1.2 Utvecklingen i de offentliga finanserna

De offentliga finansernas finansieringsstédllning i Finland forsvagades forra dret med
over 2 miljarder euro till foljd av lagkonjunkturen. De offentliga finanserna visade ett
underskott redan for fjarde &ret i rad. Den offentliga sektorns sa kallade EDP-underskott var
1,9 % i férhallande till totalproduktionen. De totala utgifterna i den offentliga sektorn steg
4,5 % fran foregaende ar, dvs. dryga 2 procentenheter mera én totalintdkterna.

Den offentliga sektorns skuld 6kade forra aret 6ver 10 miljarder euro och skulden var
for forsta gangen storre 4n 100 miljarder euro. Skulden i férhéllande till totalproduktio-
nen steg med 4 procentenheter, dvs. till 53 procent i forhallande till totalproduktionen.
Den skuld som har upptagits av den tillfilliga Europeiska finansiella stabiliseringsfacilite-
ten (EFSF) statistikfors som en del av den offentliga skulden i de medlemslédnder som har
beviljat garantier. Detta 6kar den offentliga bruttoskulden i Finland och i de andra euro-
landerna som har beviljat garantier. I slutet av 2012 hade 2,7 miljarder euro bokférts i Fin-
lands offentliga skuld av lan beviljat av EFSD.

Statsfinanserna

Statsfinansernas stéllning forsvagades till £6ljd av recessionen 2009 och visade ett under-
skott pa 5,5 % i forhallande till totalproduktionen 2010. Under 2011 hdmtade sig den
finansiella stillningen till f6ljd av de avslutade stimulansétgirderna och skarpningen av
den indirekta beskattningen. Ar 2011 visade den finansiella stillningen ett underskott pa
dryga 6,4 miljarder euro. Konjunkturfluktuationerna avspeglas tydligast i statsfinansernas
stallning, i jimforelse med 6vriga undersektorer inom den offentliga ekonomin, sérskilt
pé grund av skatteinkomsternas stora konjunkturkénslighet.



Ar2012 forsvagades statsfinansernas stillning med storleken av en dryg miljard. Under-
skottet i férhéllande till bruttonationalprodukten uppgick till 3,8 %. Utvecklingen paverka-
des mest av den avtagande tillvixten i skatteutfallet. Statsfinansernas skatteintékter 6kade
med 2,3 %. Intdkterna av de indirekta skatterna 6kade, diremot sjonk intékten av de direkta
skatterna och blev negativ, vilket till stora delar forklaras av att samfundsskatteintédkten
har sjunkit. De mest betydande dndringarna i skattegrunderna som regeringen beslutade
om 2012 var att samfundsskattesatsen sinktes och energiskatterna hojdes. Nettobeloppet
av effekterna av de dndrade skattegrunderna 2012 pa tillvaxten i skatteintikter blev dock
mycket liten. Enligt nationalrakenskaperna steg statens utgifter 4,4 %. Utgifterna okade
sarskilt pa grund av intdktsoverforingarna till andra socialskyddsfonder.

Lokalfdrvaltningen

Lokalférvaltningens finansiella stallning forsvagades med néstan en miljard euro och
underskottet i férhallande till bruttonationalprodukten uppgick till 1,1 %. Okningen i
lokalférvaltningens totala utgifter gick ner till fem procent, men skatteintikterna och stat-
sandelarna 6kade endast 2 % sammanlagt. Okningen i skatteintékter sjonk pa grund av
att den tillfdlliga forhojningen av fordelningsandelen f6r kommunernas samfundsskatt
sjonk med 5 procentenheter 2012. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen steg med
endast 0,1 procentenheter. Lokalforvaltningens skuld 6kade exceptionellt mycket, unge-
far 1,5 miljarder euro.

Socialskyddsfonderna

Ar 2012 visade socialskyddsfonderna ett dverskott pa 2,6 % i forhillande till totalpro-
duktionen, vilket s& gott som helt forklaras av 6verskottet fran arbetspensionsfon-
derna. Arbetspensionsfondernas 6verskott krympte emellertid under &ret avsevart, med
dryga 500 miljoner euro. Arbetspensionsformanerna fortsatte stiga snabbt samtidigt som
ackumuleringen av socialférsdakringspremier i takt med lonesumman o6kade langsam-
mare. Samtidigt krympte intdkterna fran egendom sérskilt pa grund av den laga rén-
tesatsen. Den finansiella stallningen for de 6vriga socialskyddsfonderna (framst Folk-
pensionsanstalten och Arbetsloshetsforsidkringsfonden) paverkades av den moderata
okningen i betalda formansutgifter. De 6vriga socialskyddsfonderna visade ett 6verskott
pa 0,2 % / BNP.



1.3 Finanspolitiken

Den finanspolitiska linjen

Ekonomisk framgang for Finland kan endast grunda sig pa hog sysselsattning, konkur-
renskraftig produktion, hog kompetens, jamlika tjanster samt social rattvisa och en vil-
fardsmodell som utgér frin allas delaktighet. De strsta utmaningarna for finanspolitiken
och den ekonomiska politiken i Finland ar att starka forutsattningarna f6r ekonomisk till-
vixt och att trygga vélfardsstatens finansiering. Pa ldng sikt har den offentliga ekonomin
i Finland inte finansieringen pa hallbar grund.

Statsminister Jyrki Katainens regering har svarat pa utmaningarna i hanteringen av den
offentliga ekonomin genom att stilla som mal balanserade statsfinanser och en statsskuld
i forhéllande till totalproduktionen som svinger mot en tydlig nedgéang till slutet av valpe-
rioden. For att nd malen har regeringen tagit sig att genomféra anpassningsatgarder som
riktar sig till statens intakter och utgifter samt att férnya de ekonomiska strukturerna sa
att forutsdttningarna stdrks for en starkare tillvixt dn prognostiserat.

Regeringen har i olika sammanhang beslutat om direkta atgarder som minskar statens
utgifter och 6kar dess intdkter. De angeldgnaste av dessa atgarder ingér i regeringsprogram-
met och i rambesluten fran oktober 2011 och april 2012. Atgirderna genomférs stegvis
till &r 2015 och de ska forbittra statsfinansernas stillning med ett nettobelopp pé inalles
5,1 miljarder euro fran 2016 framat.

I finansministeriets prognos som publicerades i samband med rambeslutet fran april 2012
var beddmningen att de direkta anpassningsatgarderna tillsammans med den prognosti-
serade tillvaxten skulle forbattra statens finansiella situation sa att den offentliga sektorns
skuld upphor att vixa i forhallande till totalproduktionen under valperioden. Underskottet
i statsfinanserna bedomdes dock 6verstiga mélet 2015. Den prognostiserade tillvixten och
anpassningsatgarderna bedomdes inte heller racka till for att f4 bort den offentliga ekono-
mins hallbarhetsunderskott. Dessutom preciserade finansministeriet under arets gang sin
bedoémning av laget och utsikterna f6r ekonomin, déribland for de offentliga finanserna,
mot en svagare utveckling.

Regeringen har atagit sig att genomfora ytterligare atgarder, om statsskulden i forhédl-
lande till totalproduktionen inte verkar borja ga nedét och underskottet i statsfinanserna
verkar stanna pé 6ver 1 procent i férhallande till totalproduktionen.

Det dr inte andamalsenligt att stirka de offentliga finanserna enbart med direkta atgarder
som innebdr stramare beskattning och nedskérning av utgifter. Ut6ver de direkta anpass-
ningsatgarderna behovs det reformer som fokuserar pa de ekonomiska strukturerna i syfte
att forbattra forutsittningarna for ekonomisk tillvixt.

I samband med rambeslutet fran april 2012 beslutade regeringen om atgarder som ska
starka forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt. Under arets gang fortsatte regeringen bereda
atgarder som syftar till att stirka tillvixten och konkurrenskraften, 6ka sysselsattningen
och forlanga arbetskarridrerna samt forbattra den offentliga sektorns produktivitet infor
halvtidsoversynen av regeringsprogrammet i februari—mars 2013.



De offentliga finansernas hallbarhet

De offentliga finanserna anses std pa hallbar grund om den offentliga skuldséttningen pa
ling sikt halls stabil. Som matt pa de offentliga finansernas hallbarhet anvénds hallbar-
hetsunderskottet som beskriver hur mycket den offentliga ekonomin omedelbart behover
anpassas for att den offentliga skuldsattningen ska hallas pa ett behérskat spar.

De offentliga finansernas hallbarhet anstrangs under de kommande decennierna av att
befolkningens aldersstruktur blir dldre. Den fordndrade dldersstrukturen forsamrar den
offentliga ekonomin pa tva sitt, dels hojer det stigande antalet dldre de offentliga utgif-
terna, sasom pensioner och utgifter for vard och omsorg, dels minskar den krympande
befolkningen i arbetsfor alder for sin del den ekonomiska tillvixtpotentialen och dérige-
nom en storre skattebas. Forsorjningsforhallandet forsamras sdrskilt av att de stora élders-
klasserna forsvinner ur arbetslivet och av den stindigt 6kande livslingden. A andra sidan
har invandringen och en stigande andel dldre av arbetskraften gjort att forsorjningskvoten
forsvagas langsammare.

Finansministeriet uppdaterade 2012 sin bedémning av de offentliga finansernas hall-
barhet pé lang sikt. Vid bedémningen av de aldersrelaterade utgifterna anvindes SOME-
modellen som social- och hdlsovardsministeriet har tagit fram. Som bakgrundshypoteser
anvindes Statistikcentralens befolkningsprognos fran 2009, i 6vrigt var de 6vergripande
ekonomiska antagandena bakom kalkylerna av samma slag som i EU:s rapport om &lders-
strukturen som fardigstilldes 2012.

Enligt kalkylerna uppskattas de &ldersrelaterade utgifterna stiga med 3,5 procentenhe-
ter i forhallande till BNP under aren 2016—2060. Pensionsutgifterna stiger snabbt redan
pé 2010-talet, medan sjuk- och hélsovardsutgifterna och utgifterna for langvarden borjar
Oka kraftigt fran 2020-talet framat. Med hjélp av utvecklingen f6r de aldersrelaterade utgif-
terna uppskattas de kommande underskotten i den offentliga ekonomin, medan de offent-
liga intédkterna och 6vriga utgifterna antas vixa i takt med BNP. Den offentliga ekonomins
héllbarhetsunderskott beriknas som summan av de kommande underskotten i dagens virde
och dess storlek uppskattades till 3% % av bruttonationalprodukten.

Ramutgifternas totalbelopp underskred de uppstillda utgiftsramarna

I valperiodens forsta rambeslut den 5 oktober 2011 faststalldes for berattelsearet 2012 en
utgiftsram pa 42 284 miljoner euro enligt prisnivan for 2012. Utgiftsramen uppdaterades
i enlighet med de kompletterande budgetforslagen 2012 sé att den motsvarar férandring-
arna i prisnivan och i utgifternas struktur, vilket hade till £6ljd att ramnivan senare under
hosten 2011 preciserades till 42 188 miljoner euro. Ramutgifternas totalbelopp i regering-
ens budgetforslag (inkl. kompletterande forslag) uppgick till 41 933 miljoner euro, vilket
lamnade en s.k. ofordelad reserv pa 56 miljoner euro, utover tilliggsbudgetreserveringen
pé 200 miljoner euro. I den ordinarie budgeten utékade riksdagen de utgifter som ska
hénforas till ramen med 40,4 miljoner euro.

Under berittelsedret limnade regeringen ocksa tre tilldggsbudgetpropositioner till riks-
dagen utver budgetpropositionen och tva kompletterande propositioner. Den tredje till-
laggsbudgetpropositionen var ocksa forbunden med en kompletterande proposition. Vid-
stdende tabell visas helhetssiftrorna for den ordinarie budgetens och tilliggsbudgetarnas



alla utgifter och ramutgifter samt hur mycket de utgifter som hanfors till ramen har under-
skridit ramnivén sedan respektive budget. Riksdagen foretog dndringar endast i den ordi-
narie budgeten. Pris- och strukturjusteringarna som gjorts i ramnivan under berattelsearet
beskrivs separat i respektive regeringsproposition.

Under berittelsearet stod trots ramarna ocksa de 200 miljoner euro som &verforts
fran 2011 till férfogande for utgifter av engangskaraktir. I den forsta tilliggsbudgeten anvén-
des 54 miljoner euro av dessa for utgifter av engéngskaraktir, vilket tekniskt genomfordes
genom att héja ramnivan for 2012 med 54 miljoner euro.

TABELL 1. Budgetutgifterna 2012, mn euro

Regeringens Alla utgifter Utgifter som Pris- och struk- Oférdelad
proposition hanfor sig till turkorrigerad reserv och
inkl. komplet- ramen ramniva tillaggsbudget-
terande propo- sammanlagt reserv
sitioner
Regeringens proposition BP 2012 52477 41933 42188 56 +200
Efter riksdagens dndring B 2012 52517 41973 42188 15 + 200
Regeringens proposition TBPI 52742 42067 42242 175
Regeringens proposition TBPII 54514 42197 42375 178
Regeringens proposition TBP Il 54432 42038 42287 249

Den budgeterade nivan for utgifterna som héanfor sig till ramen underskred under
berittelsedret utgiftsramen med 249 miljoner euro, och utéver det blev 146 miljoner euro
av den fran 2011 6verforda reserven som statt till férfogande for utgifter av engédngskarak-
tdr oanvianda.

I ramreglerna for statsminister Jyrki Katainens regering konstateras det att om utgifts-
nivan efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivén, far skillnaden, dock hogst 200 mil-
joner euro, trots ramarna anvédndas foljande ar for engangsutgifter. Fran 2012 kan saledes
200 miljoner euro 6verforas till 2013.

Upplaningen 2012 underskred det budgeterade rejilt

Det totala beloppet for budgetutgifterna som regeringen foreslog f6r 2012 uppgick till
52 477 miljoner euro och steg med ca 40 miljoner euro i riksdagsbehandlingen. I budgeten
uppskattades de ordinarie inkomsterna for 2012 till 45 167 miljoner euro. Underskottet i
budgetekonomin uppskattades till 7 351 miljoner euro i budgeten.

I tilldggsbudgetarna hojdes anslagen med ett nettobelopp pa 1 915 miljoner euro och
inkomstposterna med ett nettobelopp pé 133 miljoner euro. Merparten av de 6kade utgifts-
posterna i tilliggsbudgetarna hanforde sig till utgifter utanfér ramen. Den storsta enskilda
faktorn var kapitaliseringen av den Europeiska stabilitetsmekanismen med 1,44 miljar-
der euro som budgeterades i den andra tilliggsbudgeten. I tilliggsbudgetarna anvisades
inalles 650 miljoner euro i anslag for Finlands Exportkredit Ab:s krediter pa grund av att
uppstarten av det permanenta refinansieringssystemet har f6rdréjts och den stora efterfra-
gan pa refinansieringskrediter. A andra sidan sinktes de beriknade rinteutgifterna i till-
laggsbudgetarna med inalles 346 miljoner euro.



I tilliggsbudgetarna hojdes kalkylen over skatteinkomster med ett nettobelopp pa
433 miljoner euro. I den forsta tilliggsbudgeten hojdes kalkylen 6ver skatteinkomster med
ett nettobelopp pa 108 miljoner euro. Kalkylen 6ver mervirdesskatt och kalkylen 6ver for-
donsskatt hojdes framst utifran uppgifterna om influtna belopp. Kalkylen 6ver killskatten
fran rianteintdkter minskades ddremot. I den andra tillaggsbudgeten minskades kalkylen
over skatteinkomster med ett nettobelopp pa 175 miljoner euro. Kalkylen 6ver samfunds-
skatten minskades med 170 miljoner euro utifran uppgifterna om influtna belopp. I den
tredje tilliggsbudgeten minskades kalkylen 6ver skatteinkomster med 660 miljoner euro.
P4 grund av att prognosen f6r ekonomin som helhet hade forsémrats och utifran uppgif-
terna om influtna belopp fran bérjan av aret minskades kalkylen 6ver samfundsskatt med
220 miljoner euro, kalkylen 6ver bilskatt med 179 miljoner euro och kalkylen 6ver mervér-
desskatt med 54 miljoner euro. Vidare minskades kalkylen 6ver energiskatt med 197 mil-
joner euro och kalkylen 6ver avfallsskatt med 10 miljoner euro utgéende fran uppgifterna
om influtna belopp fran borjan av aret. I den tredje tilliggsbudgeten f6r 2012 uppskattades
underskottet i budgetekonomin till 9 133 miljoner euro.

Enligt den utfallskalkyl som ingar i bokslutet uppgick inkomsterna inom budgeteko-
nomin utan nettoldneupptagning till 45 733 miljoner euro och utgifterna till 53 446 miljo-
ner euro. Enligt bokslutet blev budgetekonomins utgifter 7 713 miljoner euro storre dn de
faktiska intakterna utan nettolaneupptagning. Av de budgeterade utgifterna blev 986 miljo-
ner euro oanvinda, dvs. 49 miljoner euro mindre dn 2011. Forklaringen till att den budge-
terade nivan underskreds ligger bl.a. i att de konjunkturrelaterade utgifterna for arbetslos-
hetsbidrag och grundldggande utkomststod underskred det budgeterade. Dessutom under-
skred till exempel anvdandningen av anslagen for refinansiering av exporten det budgeterade.
Det infl6t 434 miljoner euro mera i ordinarie inkomster dn budgeterat. For kommande ar
kvarstér 3 617 miljoner euro i 6verskott fran tidigare rakenskapsperioder som inom ramen
for lagen om statsbudgeten far anvandas for att ticka budgeten. Budgetekonomins skulder
okade med 4,8 miljarder euro. Statsskulden dkade klart mindre 4n vad som uppskattats i
den tredje tilliggsbudgeten. Forfarandet vid upplaning dndrades 2011 efter att grundlags-
utskottet hade konstaterat att kravet pa budgetbalans inte forutsatter att det lan som anges
i budgeten tas ut till fullt belopp om det inte dr nddvandigt for statens likviditet.

Statens skuldsdttning fortsdtter
Statsskuldens nominella virde uppgick vid utgangen av 2012 till ca 83,9 miljarder euro,
vilket dr ca 4,2 miljarder mera dn vid utgéngen av 2011. Statskuldens belopp i férhéllande
till bruttonationalprodukten var under berittelsearet ungefar en procentenhet hogre an
vid slutet av 2011, ca 43 %. Statsskulden har under dren 2009—2012 ¢kat med ndstan
30 miljarder euro. Skuldsittningen berdknas 6ka dven framéver. Statsskulden behandlas
ndrmare i kapitel 2.6.

Som helhet visade statsfinanserna 2012 ett underskott pa 3,8 % av bruttonationalproduk-
ten, matt med de begrepp som anvénds i nationalrakenskaperna. Statsfinanserna berdknas
uppvisa ett underskott dven de narmaste aren.



TABELL 2. Balansen inom budgetekonomin och statsfinanserna, 2009—2012, mn euro

2009 2010 2011 2012 Forandring
2011—2012,

%

Budgetekonomin

— Inkomster inom budgetekonomin 37534 39051 43242 45733 5

— Utgifterinom budgetekonomin 46 897 49 880 50382 53446 6

Egentligt dverskott -9363 -10829 -7 140 7713 7

Utgifter (-), inkomster (+) for

skuldhantering 18 234 -41 -64 36

Nettofinansieringsbehov (-) -9345 -10595 -7181 7777 8

Kterstoden av statsfinanserna enligt

nationalrakenskaperna -8256 -10078 -6 357 7439 15

Skattepolitiken

Mialet for skattepolitiken ar enligt Katainens regerings riktlinjer att stirka valfardssam-
hillets finansiella bas och att ocksa pé det sittet forbéttra de offentliga finansernas hall-
barhet pa langre sikt. For att nd malet genomf6rde regeringen strukturella forandringar i
beskattningen under 2012. Med den dndrade beskattningen stridvade regeringen efter att
starka tillvixten och sysselsttningen, férbéttra den samhailleliga rattvisan samt att styra
produktionen och konsumtionen i en ur hilso- och miljésynpunkt mera héllbar riktning.

Tyngdpunkten i beskattningen forflyttades fortsatt fran beskattningen av arbete och
foretagande mot miljo- och hilsobetingad beskattning. Grunderna for beskattningen av
forvarvsinkomster 2012 justerades enligt den beraknade hojningen i inkomstnivan for att
beskattningen inte skulle stramas at nar inkomsterna steg i enlighet med den beraknade
inkomstnivéutvecklingen. Vidare lindrades beskattningen av arbete genom en foérhéjning
av arbetsinkomstavdraget med 200 miljoner euro.

For att forbattra foretagens investeringsvillighet sinktes samfundsskattesatsen med
1,5 procentenheter till 24,5 %. Samtidigt stramades emellertid kapitalbeskattningen at
genom att skattesatsen hojdes till 30 % och beskattningen av kapitalinkomster déndrades sa
att den blev progressiv genom att skattesatsen dr 32 % for den del av kapitalinkomsterna
som overstiger 50 000 euro. Likasé stramades utdelningsbeskattningen at genom att belop-
pet for olistade foretags skattefria utdelning sanktes till 60 000 euro.

I punktskatterna hojdes beskattningen av produkter som ar skadliga ur miljé- och hal-
sosynpunkt. For att minska konsumtionen och férebygga skadliga verkningar stramades
beskattningen 4t f6r bade alkohol och tobaksprodukter. Ocksa nivan pa punktskatten for
sotsaker, glass och laskedrycker hojdes. Nar det giller energiskatterna hojde regeringen
sarskilt punktskatten for trafikbrinslen. Forhojningen av skattenivan pa flytande trafik-
branslen som foretogs i enlighet med regeringsprogrammet genomfors i tva steg. Den for-
sta forhojningen genomfordes 2012 och den andra genomfors 2014.



For att skatternas miljostyrning ska bli effektivare och skatteintikterna storre foretog
regeringen ocksa dndringar i fordons- och bilbeskattningen. Beskattningens tyngdpunkt
forflyttades fran beskattning av anskaffning till beskattning av anvandning genom att for-
donsskatten hojdes, men ocksé bilskatten hojdes for sadana bilar vilkas koldioxidutslapp
overskrider 110 g/km.

Skattedndringar som ska 6ka rattvisan i beskattningen gjordes forutom i beskattningen
av kapitalinkomster ocksa i beskattningen av forvarvsinkomster och beskattningen av arv
och gavor. Beskattningen av smé forvarvsinkomster lindrades genom att grundavdraget i
kommunalbeskattningen hojdes. Utdver lontagare 4r dven mottagare av pensionsinkomster
och dagpenningsinkomster berattigade till grundavdraget. Till arvs- och gavoskatteskalan
fogades en ny skatteklass for arvsandelar och givor som éverstiger 200 000 euro. Andringen
hojde den hogsta skattesatsen i arvs- och gavoskatteskalan med tre procentenheter till 16 %.

For att utvidga skattebasen decimerades de mest betydande skattestoden i personbe-
skattningen och mervirdesskatten utstracktes till att omfatta prenumerationer av tidningar
och tidskrifter, dir en sidnkt skattesats pd 9 % tillimpas frén ingdngen av 2012. Ritten att
dra av rantorna for bostadsldn sanktes till 85 % 2012 och avdragsratten ska ytterligare ska-
ras ned med 5 procentenheter arligen under 2013—2014. Dessutom sénktes maximibelop-
pet for hushallsavdraget till 2 000 euro och ritten till avdrag for arbetskostnader begrin-
sades till 45 %.

Kommunerna kompenserades for effekterna av dndringarna i skattegrunderna pa kom-
munernas skatteintdkter med avseende pé beskattningen av férvarvsinkomster genom stats-
andelssystemet och med avseende pad samfundsbeskattningen genom en héjning i kommun-
sektorns andel av samfundsskatten. Dessutom hojdes kommunernas andel av samfunds-
skatten som en temporir atgird med 5 procentenheter. Samtidigt hojdes ocksa férsamling-
arnas andel av samfundsskatten for att kompensera for forlorade skatteintdkter pa grund av
andringarna i grunderna for samfundsskatten och dessutom beslutades det om en temporir
forhojning med 0,4 procentenheter ocksa av férsamlingarnas andel av samfundsskatten.

I statsbudgeten for 2012 uppskattades det att de skattehdjande dndringarna i skatte-
grunderna ska 0ka statens skatteinkomster med totalt 1,1 miljard euro pé arsniva. De skat-
telindrande dndringarna i skattegrunderna berdknades uppga till ca 520 miljoner euro
och utéver dem minskas statens skatteinkomster av justeringen i inkomstskattegrunderna
enligt utvecklingen i inkomstnivan (300 miljoner euro) samt den forlingda férhdjningen
av kommunernas och férsamlingarnas andel av samfundsskatten som en temporér dtgard
(-280 miljoner euro). Under ikrafttrddandearet blir effekterna av flera av skattedndringarna
mindre d4n den uppskattade drsnivan bland annat pa grund av f6rdrdjningen som skatte-
betalningen ar forknippad med. Sammantaget, sett pa arsnivé, berdknades dndringarna i
skattegrunderna som foretogs 2012 6ka skatteintdkterna med ett nettobelopp pa ca 20 miljo-
ner euro (inkl. inkomstnivédjusteringen i inkomstskattegrunderna samt de temporara forhoj-
ningarna i kommunernas och forsamlingarnas andelar av samfundsskatten). Utover dessa
berdaknades hojningen av skatten pé dieselbrénslen fran ingangen av 2012, som den forega-
enden regeringen hade beslutat om, 6ka skatteinkomsterna med ca 160 miljoner euro 2012.
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2 Det statsfinansiella laget

2.1  Skatteinkomsterna och en analys avdem

Skatteinkomsterna

Statens budgetekonomi uppvisade for 2012 ett inflode pa 37 321 miljoner euro i skattein-
komster. Det hir var 3 % mera dn ret innan. Ar 2011 6kade skatteinkomsterna med 13 %.
Inflodet fran skatterna pa forvarvs- och kapitalinkomster 6kade 3 % fran foregaende ar.
Den del av skatteinflodet som utgjorde den viktigaste skattebasen, 16neinkomsterna, 6kade
med drygt 3 %. Daremot uppskattas kapitalinkomsterna ha minskat med 3 % under 2012.
Den slutliga uppgiften om de faktiska kapitalinkomsterna blir dock tillgédnglig forst i och
med att beskattningen ar slutférd hosten 2013.

Mingden skatt som kom in till staten paverkades dessutom av den justerade utdelningen
till skattetagarna. Inflodet 2012 6kade till f6ljd av den korrigering av utdelningen som vid-
togs for skattearet 2011 efter att 2011 &rs beskattning hade blivit klar i november. Korrige-
ringen vidtogs eftersom méngden kapitalskatt blev stérre an beridknat.

Fran borjan av 2012 tradde flera dndringar i skattebasen som inverkar pé& avkastningen
av skatterna pd forvirvs- och kapitalinkomster i kraft. Skattesatsen foér kapitalinkom-
ster hojdes fran 28 % till 30, likaledes infordes en skattesats pa 32 % for kapitalinkomster
6ver 50 000 euro. Dartill sinktes maximibeloppet for skattefria dividender fran icke-note-
rade bolag. Ritten till ranteavdrag for bostadslan begridnsades och hushallsavdraget mins-
kades. Genom lédttnader i beskattningen av forvarvsinkomster kompenserades de atstra-
mande verkningarna som den progressiva skatteskalan medférde nir inkomsterna vixte
i genomsnitt. Dessutom hojdes arbetsinkomstavdraget och grundavdraget och sanktes
den hégsta marginalskatteprocenten pa statens skatteskala. Totalt berdknades de hir dnd-
ringarna reducera nettosumman for den méangd skatt som kom in till staten med i runt
tal 270 miljoner euro 2012.

Avkastningen till staten fran samfundsskatten minskade 14 % jaimfért med 2011. Avkast-
ningen av skatten sjonk till foljd av att samfundsskattesatsen hade sankts fran 26 % till 24,5 %
samt for att kommunerna och forsamlingarna kompenserades for forlorade skatteintdk-
ter pa grund av den sénkta skattesatsen genom att statens utdelning minskades i motsva-
rande grad. Som en temporir atgard hojdes utdelningen av samfundsskatten ytterligare
med 5 procentenheter till kommunerna och 0,4 procentenheter till forsamlingarna for skat-
tedren 2012—2015. Totalt fick samtliga skattetagare in ndrmare 20 % mindre avkastning



fran samfundsskatten. Har inverkade de skattedterbaringar av engéngsnatur som gallde
tidigare skattear och som betalades ut 2012. Dessutom minskade méangden forskottskom-
pletteringar fran foregdende ar markant.

Verkningarna av den sdnkta skattesatsen for samfundsskatten kom att helt och hal-
let gélla inflodet till staten, eftersom den skatt som kommunerna och forsamlingarna gick
miste om kompenserades genom att man hojde deras utdelning av avkastningen fran sam-
fundsskatten och minskade statens utdelning i motsvarande omfattning. Den temporira
hojningen av utdelningen till kommunerna och férsamlingarna tillimpas fortsattningsvis
for skattedren 2012—2015, men forhojningen édr hilften mindre dn f6r aren 2009—2011.
Detta medforde att inflodet till staten fran samfundsskatten ater 6kade 2012 jamfort med
aret innan.

Avkastningen fran killskatten pa ranteinkomster steg med en femtedel 2012. Medelrin-
tan pa hushéllens insdttningar 2012 var i snitt 0,92 % och sjonk i nagon mén fran forega-
ende ar. Insattningarna 6kade drygt 3 % under 2012. Skattesatsen for kéllskatt hojdes med
2 procentenheter, m.a.o. sd att den motsvarade forh6jningen av skatteprocenten for kapi-
talinkomster. Det hér bidrog till en ungefér 16 miljoner euro stérre avkastning av skatten.

Mervirdesskatten utgjorde dryg 40 % av skatteinkomsterna i budgetekonomin. I mer-
vardesskatt kom det in totalt 15 814 miljoner euro. Avkastningen av skatten 6kade drygt 4 %
fran aret innan. Med avseende pé avkastningen frdn mervardesskatten var efterfragan inom
den privata konsumtionen viktigast, den 6kade med 4,3 % medan mervirdesskattens skat-
tebas okade med 4,1 %. Mervirdesskattesatsen for tidningar och tidskrifter h6jdes fran
noll till nio procent. Andringen beriknas ha utokat avkastningen fran skatterna 2012 med
omkring 60 miljoner euro.

I punktskatt pa tobak kom det in 752 miljoner euro, dvs. cirka 2 % mera 4n foregdende
ar. Punktskatten pa tobak hojdes i borjan av 2012 och den beraknades hoja avkastningen
av skatten med 42 miljoner euro 2012. Mangden beskattade cigaretter minskade i stort sett
sd som i prognosen, med knappa 3 %, men skatteférhojningens inverkan pé avkastningen
av skatten blev dock mindre dn den kalkylerade storre summan pa grund av skatteplane-
ringen. En del av skatteférhojningens inverkan pa avkastningen av punktskatten pé tobak
realiseras forst 2013.

I skatt pa alkoholdrycker kom det in 1 381 miljoner euro, inflodet fran skatten vixte
med omkring 8 %. Punktskatten pa 6l och cider h6jdes med 15 % fran borjan av 2012 och
punktskatten pa ovriga alkoholdrycker med 10 %. Det hir berdknades 6ka avkastningen
fran skatten pa alkoholdrycker med 104 miljoner euro. Ar 2012 minskade den beskattade
alkoholkonsumtionen med cirka 2 %.

I energiskatter kom det in 4 103 miljoner euro, inflodet 6kade med narmare 6 %. Tvért
emot prognosens beraknade 6kning av forbrukningen sjonk forbrukningen av diesel med
Y% % och av elstrom med 5 %. Aven skattebasen for bensin krympte mer dn véntat. Skat-
terna pd drivmedel hojdes fortsattningsvis och forhojningarna beridknades utoka avkast-
ningen av skatterna med 315 miljoner euro under 2012.

Avkastningen av punktskatten pa sotsaker, glass och laskedrycker inbringade 197 mil-
joner euro och inflodet 6kade med narmare 50 %. Det har har sin forklaring i att skatteni-
vaerna hojdes fran ingéngen av 2012.



Under 2012 borjade inflodet fran bilskatten sjunka. Det kom in 1 007 miljoner euro i
bilskatt, vilket betydde att inflédet minskade med nérmare 6 procent. Skatteskalan for bil-
skatten justerades fr.o.m. 1.4.2012 i syfte att intensifiera beskattningens miljéstyrande effekt.
Handeln med nya bilar avmattades betydligt efter att den dndrade beskattningen tradde
i kraft, men dven osdkerheten i anslutning till det allmdnna ekonomiska laget bromsade
upp bilhandeln. Ar 2012 beskattades i runt tal 107 500 nya personbilar, vilket ir drygt 10 %
firre in foregdende ar. Aven forsiljningen av paket- och lastbilar minskade. Importen av
begagnade bilar minskade med drygt 4 000 bilar till omkring 23 500 bilar.

I fordonsskatt kom det in 759 miljoner euro, inflédet stannade saledes pa samma niva
som dret innan. Drivkraftsskatten pa person- och lastbilar sinktes med anledning av att
skatten pa dieselbransle hade hojts fran borjan av 2012. Pa drsniva uppskattades verkning-
arna av den dndrade beskattningen medfora att skatten avkastar omkring 80 miljoner min-
dre. I syfte att intensifiera beskattningens miljostyrande effekt i trafiken justerades skatte-
skalorna for fordonsskattens grundskatteandel fran ingangen av 2013, vilket berdknades
hoja avkastningen av skatten med 140 miljoner euro pa arsniva. Eftersom fordonsskatten
uppbirs i perioder raiknade man med att reformen 6kade avkastningen av skatten med
omkring 70 miljoner euro pa 2012 ars sida.

Avkastningen av lotteriskatten uppgick till 207 miljoner euro och 6kade med néstan en
fjardedel. I borjan av 2012 hojdes skatteprocenten for lotterier som anordnas med ensamrétt
till 12 %, vilket berdknades 6ka avkastningen av skatten med 34 miljoner euro pa arsniva.

Avkastningen av avfallsskatten minskade 12 %, totalt kom det in 56 miljoner euro i
skatt. Avfallsskattelagen reformerades 2011 och samband med reformen beslét man hdja
avfallsskatten stegvis under aren 2012 och 2013. Den styrande effekten av att avfallsskat-
ten hojdes har visat sig vara storre 4n beraknat.



TABELL 3. Skatteinkomsterna i statsbudgeten 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012 2011/2012
Forandring,
%

Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomst 9088 7188 6496 7646 7869 29
Samfundsskatt 4910 2207 2972 3374 2906 -13,9
Kallskatt pa ranteinkomster 432 493 205 198 237 19,5
Skatt pa arv och gava 651 440 387 395 509 28,9
Mervdrdesskatt 14046 13316 13710 15166 15814 43
Skatt pa vissa forsakringspremier 536 557 584 626 660 55
Apoteksavgifter 119 128 121 143 144 0,7
Punktskatt pa tobak 630 689 698 739 752 18
Skatt pa alkoholdrycker 1092 1207 1284 1281 1381 78
Energiskatter 3192 3149 3252 3880 4103 58
Punktskatt pé sotsaker, glass och laskedrycker 35 35 37 134 197 46,8
Punktskatt pa vissa dryckesforpackningar 15 12 13 15 15 2,7
Bilskatt 1016 687 94 1068 1007 -5,7
Overlatelseskatt 503 484 520 544 580 6,6
Lotteriskatt 138 139 145 169 207 22,6
Fordonsskatt 637 654 691 759 759 -0,1
Avfallsskatt 52 45 42 64 56 -12,2
Lastavgifter 1 1 1 1 1 1,5
Banskatt 21 17 18 18 16 -9,5
Kommunikationsmarknadsavgift m.m. 4 5 6 6 6 9,4
Avgift for dvervakning av flygtrafiken 7 7 6 8 n 40,5
Farledsavgifter 80 66 69 76 81 71
Oljeavfallsavgifter 4 4 4 4 4 3,4
f)vriga skatteinkomster 3 3 3 3 4 37,6
STATENS SKATTEINKOMSTER SAMMANLAGT 37210 31533 32206 36316 37321 2,8

Ovriga inkomster

I andra 4n skatteinkomster kom det in sammanlagt 8 413 miljoner euro i budgetekono-
min, vilket dr drygt 20 % mera dn foregaende ar. Av denna summa kom det in 6 065 mil-
joner euro i form av inkomster av blandad natur, 1 925 miljoner euro som ranteinkomster
och intéktsféring av vinst och 423 miljoner euro som inkomster fran av staten beviljade
lan.

I nettoinkomster av blandad natur fl6t det in 525 miljoner euro mer 4n det budgeterade
beloppet, vilket huvudsakligen berodde pé att 6verforda anslag aterfordes. Intaktsforingen
av Penningautomatféreningens vinst till statsbudgeten omfattade 381 miljoner euro och
statens andel av tippnings- och penninglotterivinstmedlen 521 miljoner euro.

Rénteinkomsterna, inkomsterna av forséljning av aktier och de intdktsforda vinsterna
uppgick till 23 miljoner euro mindre 4n vad som hade budgeterats. I ranteinkomster kom
det in sammanlagt 117 miljoner euro. Ranteinkomsterna minskade med 40 % fran éret
innan, bl.a. till f6ljd av den sjunkande allminna rintenivan. Ranteinkomsterna i statens



kassamedel sjonk fran 75 miljoner euro 2011 till 16 miljoner euro. Som vinst fran Finlands
Bank inkomstférdes 185 miljoner euro till staten, dvs. 10 miljoner euro mindre &n dret
innan. I dividendinkomster och nettoférséljningsinkomster av aktier kom det in 1 383 mil-
joner euro, vilket var 76 miljoner mindre dn foregéende ar. Storsta utdelningarna betalade
Solidium, 660 miljoner euro och Fortum, 451 miljoner euro.

2.2 Prognosen for skatteinkomsterna och en analys av avvikande
poster

Till grund for de kalkylerade skatteinkomsterna i budgeten ligger finansministeriets
prognos for hela den ekonomiska utvecklingen. Figur 1 beskriver hur finansministeriets
prognoser for i vilken mén totalproduktionen beriknas dndra har justerats i de arligen
publicerade prognoserna samt hur mycket prognoserna har avvikit fran utfallet. Stap-
larna redogor f6r den prognos som ligger till grund for regeringens budgetproposition
och prognosen for hosten foljande ar, som i sin tur fungerar som grund fér beredningen
av hostens tillaggsbudgetproposition. Allra mest har prognoserna for den ekonomiska till-
vaxten slagit fel for aren 1991 och 2009. I bada fallen avmattades den ekonomiska tillvax-
ten exceptionellt kraftigt och ledde till en lagkonjunktur som var djupare 4n vanligt. Den
ekonomiska ldgkonjunkturen som tog sin bérjan i slutet av 2008 utvecklades snabbt till
en exceptionellt djup stértdykning och aterspeglas tydligt i att annu hosten 2008 férvénta-
des totalproduktionen i samband med beredningen av budgetpropositionen f6r 2009 6ka
under 2009 med 3 %, men de granskade uppgifterna redovisade slutligen att produktio-
nen hade minskat 6ver 8 %. Men produktionen fick ocksa ett snabbare uppsving dn i for-
handskalkylernas antaganden. Enligt Statistikcentralens preliminédra uppgifter minskade
produktionen under 2012 med 0,2 % tvirt emot prognosens uppskattning hdsten 2012 att
den kommer att ka med 1 %. Aret innan forvintades tillvixten 2012 bli 1,8 %.

FIGUR 1. Finansministeriets prognoser for forandring i BNP
samt utfallet aren 1991—2012, férindring, %
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Prognoserna for skatteunderlagens utveckling hérleds fran den totalekonomiska prog-
nosen. Tabell 4 redogor for prognoserna for de viktigaste inkomst- och efterfrageposterna
som inverkade pa de skattepliktiga inkomsterna och 6vriga skatteunderlag i oktober 2011
samt prognosen fran mars 2013.

TABELL 4. De viktigaste inkomst- och efterfrageposterna som inverkar pa de skattepliktiga
inkomsterna och dvriga skatteunderlag. Prognoserna for en forandring, %, i oktober 2011 och
i mars 2013

Prognos i oktober 2011 Mars 2013
2011 2012 2011 2012
Skattepliktiga forvérvs- och
kapitalinkomster
— [oneinkomster 5 4 45 3,2
— pensionsinkomster och andra
sociala formaner 4 5% 49 58
—kapitalinkomster 5% 5% 14,0 2,8
Fortjdnstnivaindex 2,6 3,2 2,7 3,5
Rorelsedverskott 8 4% 6,5 -13
Vérde av privatpersoners
konsumtionsutgifter 5 5 58 43
Mervérdesskattebas 6 4% 58 41
Bensinforbrukning -2 1% -2,4 3,6
Forbrukning av dieselolja 3% 2 38 -0,4
Elférbrukning 2 1 -0,8 -5,1
Konsumtion av beskattad alkohol 0 -3 0,0 -1,8
Beskattade nya personbilar, st 121000 126000 122000 107 500
Konsumentprisindex 35 33 34 2,8

I budgetpropositionen, som 6verlamnades till riksdagen i oktober 2011, uppskattades
skatteinkomsterna i budgetekonomin 2012 till 38 200 miljoner euro. I en proposition med
komplettering till budgetpropositionen ingick forslag om att hoja budgetens kalkylerade
skatteinkomster med cirka 80 miljoner euro, huvudsakligen med anledning av att progno-
sen for mervirdesskatten hade uppdaterats utifrén farska uppgifter om influten skatt. I en
proposition med en andra komplettering beaktades ater de skattepolitiska atgarder som man
hade 6verenskommit om i anknytning till arbetsmarknadslosningen (det s.k. ramavtalet).
De beriknade inkomsterna fran skatten pa forvirvs- och kapitalinkomster sinktes med
80 miljoner euro for att lontagarna kompenserades for att arbetspensionsavgiften hade hojts.
De uppskattade inkomsterna frdn samfundsskatten sinktes med cirka 120 miljoner euro
jamfort med budgetpropositionen nar man beslot sdnka skattesatsen fér samfundsskatten
med 0,5 procentenheter utéver den sinkning med en procentenhet som redan foreslogs i
budgetpropositionen. Av andra orsaker dn sdédana som horde samman med arbetsmark-
nadslosningen hojdes inkomststaten i den andra kompletterade propositionen med ett net-
tobelopp om 55 miljoner euro. I den budget som riksdagen sedan godkande uppgick de
kalkylerade skatteinkomsterna till 38 137 miljoner euro.



I den forsta tilliggsbudgeten for 2012 hojdes inkomststaten med ett nettobelopp pa
108 miljoner euro. De uppskattade inkomsterna fran mervardesskatten och fordonsskatten
hojdes ndrmast med anledning av uppgifterna om intaget. Ddremot sinktes kalkylen 6ver
kéllskatten pé rdnteinkomster. I den andra tilliggsbudgeten sédnktes de berdknade skatte-
inkomsterna med ett nettobelopp pa 175 miljoner euro. De berdknade inkomsterna fran
samfundsskatten sanktes med 170 miljoner euro utifrdn uppgifterna om inflodet. I den
tredje tilliggsbudgeten sinktes de kalkylerade skatteinkomsterna med 660 miljoner euro.
Med anledning av att prognosen for det ekonomiska ldget hade forsvagats 6verlag och uti-
fran uppgifterna om intaget under borjan av aret minskades de kalkylerade inkomsterna
fran samfundsskatten med 220 miljoner euro, fran bilskatten med 179 miljoner euro och
fran mervardesskatterna med 54 miljoner euro. Pa basis av intaget under borjan av aret
minskades ytterligare kalkylerna for energiskatt med 197 miljoner euro och f6r avfalls-
skatt med 10 miljoner euro.

I tilliggsbudgetarna hojdes de kalkylerade skatteinkomsterna med ett nettobelopp pa
sammanlagt 433 miljoner euro. Ndr man pa basis av bokslutet hade fatt kinnedom om de
faktiska skatteintdakterna framgick det att skatteinkomsterna hade uppskattats 479 miljo-
ner euro for hogt i den ordinarie budgeten och i budgeten korrigerad med tilliggsbudget-
arna 89 miljoner for hogt.

Figur 2 redogor for skillnaderna i de budgeterade skatteinkomsterna jamfort med bud-
getutfallet i den ordinarie budgeten och i budgeten kompletterad med tilldggsbudgetarna
aren 1991—2012. Skatteinkomsterna uppskattades f6r hogt under flera ar i bérjan av 1990-
talet och sdrskilt mycket 2009. De storsta felbedomningarna med {or lagt uppskattade skat-
teinkomster visar aren 1998 och 2000. Skatteinkomsterna 2012 uppskattades 2,2 % for hogt
i den ordinarie budgeten, men endast 0,2 % for hogt efter tilliggsbudgetarna.

FIGUR 2. Skatteinkomstprognoserna i budgeten i forhallande
till utfallet aren, 1990—2012
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Efterhandsprognoserna for de viktigaste skatteinkomstposterna

Tabell 5 redogor for avvikelserna i de viktigaste skatteinkomstposterna i forhallande till
inkomststaten i den ordinarie budgeten for 2012, budgeten korrigerad med tilliggsbud-
getarna samt de s.k. efterhandsprognoserna for dessa poster. Med hjalp av efterhandsprog-
noserna forsdker man besvara fragan vad inkomststaten skulle ha varit nar budgetpropo-
sitionen utarbetades pa hosten 2011 om man da hade haft tillging till dagens prognos for
inkomstbasens utveckling och beskattningsgrunderna for 2012.

TABELL 5. Inkomststaten for de viktigaste skatteinkomstposterna enligt ordinarie budgeten,
budgeten kompletterad med en tilliggsbudget och efterhandsprognoserna i relation till
utfallet 2012 (med plustecken = inkomsterna berdknats for lagt), mn euro och %

Utfall Avvikelse i % Avvikelsei % Avvikelse i %
(bokslut) = budgeten sista efterhands-
tillaggs- prognosen
budgeten
Skatter pa forvarvs- och
kapitalinkomster 7869 163 21 163 21 37 0,5
Samfundsskatt 2906 -649 -22.3 -259 -8,9 -276 -9,5
Mervardesskatt 15814 102 0,6 30 0,2 65 0,4
Energiskatter 4103 -253 -6,2 -56 -1,4 -14 -0,3
Punktskatt pa tobak 752 -1 -0,1 -1 -0,1 -1 -0,1
Skatt pa alkoholdrycker 1381 -18 -13 -18 13 -20 15

Skatterna pa forvarvs- och kapitalinkomster

Inflodet till momentet for skatter pa forvirvs- och kapitalinkomster i budgetens inkomst-
stat uppskattades 163 miljoner euro for lagt. De beriknade inkomsterna dndrades inte i
tillaggsbudgetarna. Felet i prognosen har till storsta delen sin forklaring i att kapitalin-
komsterna 2011 uppskattades for lagt.

Efterhandsprognosen for avkastningen fran skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster,
som beaktar de slutliga uppgifterna om inkomster och skatter 2011 samt dagens kalkyl for
inkomsterna 2012, visar att inkomsterna skulle ha varit 37 miljoner euro mindre &n vad som
framgér av bokslutet. Skillnaden mellan efterhandsprognosen och utfallet beror i huvud-
sak pd att det dnnu inte finns slutlig information tillginglig 6ver samtliga inkomstposter
eller debiterade skatter 2012 och med hjélp av mikrosimuleringsmodellerna ar det inte moj-
ligt att fullstandigt prognosera skatternas volym. Det 4r ocksa omajligt att fa en helt riktig
prognos for hur skatteintaget kommer att férdelas pa olika kalenderar. Dessutom innehéller
prognoseringsmodellen inexaktheter nir det giller att uppskatta intaget fran skatter som
bestar av mindre inkomstposter. Slutgiltiga uppgifter om inkomsterna och skatterna 2012
blir tillgdngliga i slutet av oktober 2013.



Samfundsskatten

12012 ars budget uppskattades intaget fran samfundsskatten till staten 649 miljoner euro
for hogt, dvs. med drygt 20 %. I den andra tilldggsbudgeten véren 2012 sénktes prognosen
for avkastningen av skatten med 170 miljoner euro, frimst med anledning av att férskotts-
betalningarna som kommit in 2011 och tidigare under 2012 var lagre dn vad man tidigare
hade berdknat. I den tredje tilliggsbudgeten sanktes prognosen med 220 miljoner euro
pa basis av det lagre inflodet under skattedren 2011 och borjan av 2012. Aven kalkylen for
rorelsedverskottet minskade fran den tidigare prognosen. Jaimfort med den ursprungligen
budgeterade och med tillaggsbudgetarna kompletterade inkomststaten 2012 kom det in
259 miljoner euro mindre. 241 miljoner euro av denna summa hade sin grund i att skat-
tedterbaring fran tidigare skattear betalades ut till kunderna som en engdngssumma i slu-
tet av dret.

P4 basis av efterhandsprognosen skulle samfundsskatten ha kalkylerats 276 miljo-
ner euro i 6verkant. Efterhandsprognosen har gjorts upp genom att utnyttja farska uppgif-
ter om dndringar i rérelsedverskottet under aren 2011 och 2012. Efterhandsprognosen har
i mindre grad uppskattat for hogt dn kalkylen i den ordinarie budgeten.

Mervardesskatten

Ar 2012 kom det in omkring 15 814 miljoner euro i mervirdesskatt, vilket dr endast
102 miljoner euro mera dn det berdknade beloppet i den pa hosten 2011 kompletterade
budgeten, som riksdagen sedan godkéande. Detta fel pd 0,6 % i prognosen hade enligt
efterhandsprognoserna huvudsakligen sin grund i att skatteintakterna for 2011 uppskat-
tades en aning for lagt.

I bérjan av 2012 hojdes skattesatsen for prenumererade tidningar och tidskrifter fran
noll procent till nio procent. Detta 6kade statens mervéardesskatteinkomster med omkring
60 miljoner euro under 2012. Mervirdesskatten kommer in med tva manaders fordrdjning,
sa ifraga om aret da hojningen tradde i kraft syns verkningarna av den hojda skattesatsen
endast for 10 manader.

Arbetet med att gora upp en prognos for mervardesskatten forsvaras alltid av att intaget
fran mervardesskatten och speciellt mervirdeskatteaterbaringarna koncentreras till skilda
ménader. Aterbaringar betalas i allménhet till foretag, som har stora investeringar eller vil-
kas produktion huvudsakligen gar pa export. I synnerhet vid arsskiftet varierar mangden
mervardesskattedterbaringar mycket och medfor pa sa sitt avvikelser at det ena eller andra
héllet i det faktiska intaget under éret.

Punktskatterna

Den beriknade avkastningen av energiskatterna uppskattades 253 miljoner euro,
dvs. 6,2 % for hogt i budgeten. Kalkylen for avkastningen av skatterna sinktes i den
tredje tillaggsbudgeten, dir avkastningen av skatterna berdknades 58 miljoner euro for
hogt, dvs. med 1,4 %. Den beskattade elférbrukningen blev ldgre dn berdknat och avkast-



ningen av skatten saledes en f6ljd av att det ekonomiska laget utvecklades svagare 4n vin-
tat, vilket inverkade speciellt pa forbrukningen av dieselolja, uppvarmningsbréanslen inom
industrin och elstrém inom niringslivet. Efterhandsprognosen uppskattade avkastningen
0,3 % i 6verkant.

Avkastningen av alkoholskatten uppskattades 18 miljoner euro eller 1,3 % for hogt i
budgeten. Att kalkylen blev for hog hade delvis sin grund i skatteplaneringen, bl.a. forbe-
redde sig aktorerna i branschen i stérre omfattning 4n vantat for den hojning av skatten
som triadde i kraft fran borjan av 2012 genom att kopa in produkter pa basis av gamla skat-
tenivaer i december 2011 och halla dem i lager. Efterhandsprognosen uppskattade avkast-
ningen 1,4 % for hogt.

Prognosen for avkastningen av punktskatten péa tobak motsvarade sa gott som helt det
faktiska intaget, for avkastningen uppskattades 1 miljon euro i 6verkant i budgeten. Efter-
handsprognosen uppskattade ater avkastningen 0,1 % for hogt.

2.3 Skatteutgifterna

Med skatteutgifter avses avvikelser fran beskattningens normala grundstruktur sddan
som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift dr inriktad pa att stodja vissa
funktioner eller grupper av skattskyldiga genom bestimmelser om avdrag, skattefrihet,
nedsatta skattesatser, skatteldttnader eller senarelagd betalning av skatt. Definitionerna
av skatteutgifter baserar pa dverenskommelser som ingatts for olika slags skatter. Skat-
teutgifterna rdknas huvudsakligen enligt principen om férlorad skatteinkomst, harvid
utgors stodet av den skatteinkomst som gar forlorad pa grund av beskattningsbestimmel-
sen som avviker fran normen nir 6vriga bestimmelser forblir oférandrade. Eftersom st6-
dens péverkan pa beteendet och eventuella 6verlappande stod inte beaktas ar det skil att
vara forsiktig savil vid en uppskattning av skatteutgifternas totala belopp som hur de ska
tolkas. Om skatteutgifter slopas leder detta nodvandigtvis inte heller till att skatteinkom-
sterna skulle 6ka i motsvarande grad.

De viktigaste skatteutgifterna

Ar 2012 noterades 176 sirskilda skatteutgifter. P4 grund av bristande basfakta var det
dock inte mojligt att rdkna ut ett eurobelopp for ungefdr en tredjedel av de observerade
skatteutgifterna. Det gick alltsd inte att gora upp en kalkyl 6ver skatteutgifternas sam-
manlagda belopp. I fraga om sddana skattestod, som kunde riknas, uppgick utgifterna till
totalt 22,8 miljarder euro, vilket 4r ungefér 12 % av bruttonationalprodukten och 27 % av
skatter och avgifter av skattenatur. Statens andel av alla skatteutgifter omfattade 70 %, de
resterande 30 % var férdelade pd kommunerna, férsamlingarna och Folkpansionsanstal-
ten.



FIGUR 3. Skatteutgifter enligt uppgiftsomrdde 2010—2012, mn euro

25000
Allmén forvaltning

Undervisning, vetenskap
och kultur

Jord- och skogsbruk

.
mm =
15 000 Halso- och sjukvard
Trafik

10000 Ej definierbara

5000 Social trygghet

W Boende och miljo
0 B Industri och naringar

2010 2011 2012

20000

Figur 3 redogor for skatteutgifterna klassificerade enligt uppgiftsomrade
aren 2010—2012. Storsta delen av skatteutgifterna hanférde sig till uppgiftsomradena indu-
stri och ndringar, social trygghet samt boende och miljé. Aven nir uppgiftsomradet upp-
gavs som “Icke definierbart” utgjorde skatteutgifterna en betydande del, som inkluderade
bl.a. férvirvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen och arbetsinkomstavdraget
fran den inkomstskatt pd forviarvsinkomster som ska betalas till staten. Under 2012 vixte
de utrdknade skatteutgifterna med ett sammanlagt belopp pa omkring 360 miljoner euro
fran 2011.

TABELL 6. Skatteutgifter enligt skatteslag 2012

Mn euro
Inkomstskatt 14112
Skatt pa ndringar 968
Skatt pa jordbruk och skogsbruk 57
Overlatelseskatt 2099
Skatt pd arv och gava 80
Mervérdesskatt 3059
Punktskatter 1855
Fastighetsskatt 530
SAMMANLAGT 22760

Tabell 6 redogor for skatteutgifterna enligt skatteslag 2012. I beskattningen av fysiska
personers inkomster var det storsta skattestodet skattefriheten for en kalkylerad bostads-
inkomst, som uppgick till 2 800 miljoner euro. Skattestodet som beviljades som arbetsin-
komstavdrag vid beskattningen av forvarvsinkomster uppgick till 1 960 miljoner euro och
férvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen till 1 440 miljoner euro. Arbetsta-



garnas lagfista och avdragsgilla pensionsforsakringspremie innebér forlorade skattein-
komster pa 1 825 miljoner euro i beskattningen av forvarvsinkomster. Den storsta enskilda
skatteutgiften i beskattningen av kapitalinkomster medfor skattefriheten f6r vinst vid for-
sdljning av egen bostad, 1 300 miljoner euro.

Den viktigaste skattedrsspecifika utgiften i samband med beskattningen av nirings-
inkomst var den skatteutgift som foljde pa snabbare avskrivningar dn vad det tekniskt-
ekonomiska slitaget forutsatte av 16sa anlaggningstillgangar (680 miljoner euro) och skat-
tefriheten vid 6verlatelse av aktier som ingar i anldggningstillgangar (310 miljoner euro).
I beskattningen av jordbruk ledde storre avskrivningar 4n vad det tekniskt-ekonomiska sli-
taget forutsatte av maskiner, materiel och anordningar till den stérsta skatteutgiften (39 mil-
joner euro) och i beskattningen av skog medforde skogsavdraget 37 miljoner i skatteutgifter.

Inom mervirdesbeskattningen bildas skattestod av skattesatser som ar lagre 4n den nor-
mala samt av verksamhet som ar helt befriad fran skatt. De storsta skattestoden for enskilda
nyttigheter féranleddes av den sankta skattesatsen for livsmedel (1 197 miljoner euro), res-
taurang- och maltidsservice (487 miljoner euro), likemedel (402 miljoner euro) samt for
kollektivtrafik (251 miljoner euro). Bland punktskatterna uppstod de storsta skatteutgif-
terna genom att dieselbransle beskattades lagre dn normen (739 miljoner euro), en lagre
skatteklass for elstrom till industri och vixthus (370 miljoner euro), en skattesats ldgre 4n
normen for latt bransle som anvands i arbetsmaskiner (476 miljoner euro) samt en skatte-
sats lagre 4n normen for torv (112 miljoner euro). Daremot definierades drivkraftsskatten
pé fordon som skattesanktion (261 miljoner euro).

Den storsta enskilda skatteutgiften i fraga om Overléatelseskatt var skattefriheten for
vardepapper som ar foremal for offentlig handel och vars belopp uppskattas till 2 000 mil-
joner euro. Skatteutgiften i samband med skattefriheten vad géller 6verlatelseskatt vid kop
av en forsta bostad uppgick till totalt 40 miljoner euro. Vid beskattningen av arv och gava
medforde skatteldttnaden vid generationsvéaxling 80 miljoner euro i skatteutgifter. I fastig-
hetsbeskattningen laggs normen vid nivan for kommunens allménna fastighetsskattepro-
cent. Den storsta skatteutgiften nér det gallde fastighetsskatten var en skattesats lagre dn
normen for bostadsbyggnader i stadigvarande anvindning (480 miljoner euro), men dven
skattesanktioner noterades.

Nir ett foretag anstaller arbetstagare dr 16nebikostnaderna som dérvid uppstér avdrags-
gillaibeskattningen av féretaget. Aven detta anses medfora skatteutgifter. P4 grund av bris-
tande information i materialet var det mojligt att rakna ett eurobelopp for endast négra av
de skattestod som omfattas av socialférsakringslagstiftningen.

De viktigaste forandringarna i skatteutgifterna och hur de raknas

Definitionerna av skatteutgifter baserar pa det skattestodsprojekt’, som avslutades 2010
och som kartlade hela skattelagstiftningen bestimmelse f6r bestimmelse. Ett undantag
utgdr normerna for skatteutgifter inom beskattningen av energi, som definierades pa nytt
i och med att energiskattereformen tradde i kraft 2011.

' Outi Kroger - Timo Rauhanen: Verotuet Suomessa. VATT valmisteluraportit 5/2010.



Ar2012 skedde endast sma forandringar i antalet skatteutgifter jimfort med aret innan.
I beskattningen av en fysisk persons inkomster upphorde den tidsbundna, partiella skat-
tefriheten vid forséljning av skog och skattefriheten for skogsbrukets understod i och med
utgangen av 2011. Likaledes avslutades forsoket med sankt mervérdesskattesats inom arbets-
intensiva branscher i slutet av 2011. Nagra nya skatteutgifter togs inte i bruk under 2012, men
tillimpningen av négra tidsbundna skatteutgifter fick forlingning, trots att de ursprung-
ligen skulle utga vid 2011 ars slut. Bland dessa kan ndmnas férhojda avskrivningar inom
utvecklingsomradena vid beskattningen av naringar, dessa tillimpas fortsittningsvis fram
till 2013 ars slut.

Beskattningsstrukturen var inte under 2012 féremal for nagra sadan omldggningar som
skulle ha dndrat definitionen pa eller metoden for att rikna ut skatteutgifter. De preciserade
eurobeloppen i skattestod dndrade emellertid som resultat av dndringar i beskattningsgrun-
derna och skattebaserna (t.ex. inkomsterna genererade av produktionsfaktorer). Raknat i
euro Okade avdragen som utgjordes av arbetsinkomstavdrag och arbetstagarnas lagfista
pensionsforsikringspremie skatteutgifterna allra mest vid beskattningen av en fysisk per-
sons inkomster. Vissa skatteutgifter minskade de facto under 2012. Exempelvis minskade
skatteutgiften i mervirdesbeskattningen av prenumererade tidningar och tidskrifter samt
skatteutgiften i samband med forsiljningen av upplagorna for olika féreningars medlems-
tidningar, eftersom man borjade tillimpa en 9 procents skattesats pa dem fr.o.m. borjan
av 2012 i stallet for den tidigare nollskattesatsen. Skatteutgifterna med vixande belopp var
under redogorelsedret fler 4n de utgifter, ddr beloppet sjonk. Som f6ljd hérav vixte utgif-
ternas sammanlagda belopp med cirka 360 miljoner euro jamfért med 2011.

En analys av skatteutgifternas effekt

Verkningarna av hojda avdrag

Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) har analyserat ett f6rsok, ddr man utredde
verkningarna av hojda avskrivningar i samband med investeringar i produktionen®. Dessa
hojda avskrivningar tillimpades under dren 2009—2010 i syfte att vdcka intresse for
investeringar under den ekonomiska nedgangen. Enligt uppgifterna i beskattningsregist-
ret utnyttjades dessa endast av ett fital sidana foretag, som skulle ha varit berattigade till
avdraget. I Finlande innebdr beskattningen av dividender fran ett icke-noterat bolag att
avdrag for hojda avskrivningar i ménga fall blir olénsamma. Avdraget f6r en hojd avskriv-
ning medfor inbesparade réntor i beskattningen av foretaget, men den extra kostnaden
vid personbeskattningen kan bli storre an denna nytta. I dagens ldge blir vdrdet av hojda
avskrivningar for foretaget och foretagaren i en situation med lag samfundsskattesats och
lag rénta i basta fall endast obetydligt och i de flesta fall t.o.m. negativt. De kan saledes
knappast ha nigon inverkan av storre betydelse pa investeringarna. Om man inom den
ekonomiska politiken vill styra foretagen i deras beslutsfattande om investeringar borde
man forsoka hitta effektivare verktyg som ar battre lampade for dagens verksamhetsfalt.

2 Seppo Kari: Miksi yritykset eivét reagoi korotettuihin poistoihin? VATT Muistiot 22/2012



KUILU-projektet

Inom ramen for KUILU-projektet® utfordes en utvirdering av verkningarna och effekten
av vissa centrala styrmedel utifran klimatforindringens perspektiv. Styrmedlen indela-
des i normativ styrning, ekonomiska styrmedel och direkta st6d, informationsstyrning
samt inverkan pa utbudet. Bland de ekonomiska styrmedlen ingick f6ljande skatteutgifter:
energiskatterna, hushallsavdraget, beskattningen av drivmedel, arbetsresebiljetten, bil-
skatten och fordonsskatten graderade enligt koldioxidutsldppet samt skatten pa dryck-
esférpackningar. For varje skatteutgift lade projektet fram en beskrivning av styrmed-
let, dess mekanism och dimension, verkningarna pa koldioxidutsldppen och 6vriga kon-
sekvenser, prognoserbarheten, mdjligheten till insyn, verkningarnas bestdndighet samt
skatteutgifternas allmidnna godtagbarhet. Aven om projektet inte gick ut pa att bedéma
skatteutgifternas ekonomiska konsekvenser torde projektet ha varit den forsta systema-
tiskt genomforda ansatsen att utvirdera skatteutgifterna i Finland.

2.4  Avgiftsinkomsterna och utvecklingen av den avgiftshelagda
verksamheten

De avgifter som statliga myndigheter tar ut dr ersattningar eller vederlag for producerade
tjanster. Avgifterna som de statliga myndigheterna tar ut baserar antingen pé lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) som &r allmén lag eller pa lagstiftningen om
specialavgifter.

Tabellen nedan redogor for statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag
under dren 2009—2012. Ar 2012 uppgick inkomsterna av den avgiftsbelagda verksamhe-
ten till sammanlagt 996,1 miljoner euro, vilket dr 5,5 % mer dn under det foregaende aret.
Siftrorna i tabellen innehéller universitetens avgiftsbelagda verksamhet under 2009, d4 uni-
versiteten annu omfattades av budgetekonomin.

Jamfort med uppgifterna i statens intdkts- och kostnadskalkyl innefattar inte siffrorna
for den avgiftsbelagda verksamheten i tabellen inkomster fran sponsorer, den har inte hel-
ler korrigerats med kreditforluster. I tabellen ingar inte den avgiftsbelagda verksamheten
mellan statliga myndigheter, vars volym 2012 uppgick till 247,1 miljoner euro. I intdkterna
fran den avgiftsbelagda verksamheten ingar inte ersdttningar for statliga ambetsverks och
inrdttningars kostnader av sina tjinster (exempelvis servicecentrens intéikter), som 2012
uppgick till 185,4 miljoner euro.

3 Slutrapport fran KUILU-projektet (Ilmastonmuutoksen hillinta kestavan kulutuksen avulla: ruokaan, asu-
miseen ja liikenteeseen liittyvien ohjauskeinojen arviointi). Heiskanen E., Perrels A., Nissinen A., Berg-
hall E., Liesimaa V., Mattinen M.: Ohjauskeinoja asumisen, henkil6liikenteen ja ruoan ilmastovaikutus-
ten hillintaan. Yksityiskohtaiset ohjauskeinokuvaukset. Helsinki, Suomen ympaéristokeskuksen raport-
teja 8/2012.



TABELL 7. Den avgiftshelagda verksamheten enligt prestationsslag aren 2009—2012,
1000 euro

2009 2010 2011 2012 Forandring, %
Offentligrattsliga prestationer 279292 299 243 327 14 355240 8,6
Marknadsprestationer 501893 283623 294 856 299871 17
Prestationer prissatta med stdd av
sarlagstiftning 279814 308799 322475 340987 57
SAMMANLAGT 1060999 891665 944 445 996 098 55

TABELL 8. Den avgiftshelagda verksamheten enligt prestationsslag och forvaltningsomrade 2012,
1000 euro

Offentligrattsliga Marknads- Prestationer Sammanlagt
prestationer prestationer prissatta med stod
av sarlagstiftning

Riksdagen 0 70 78 148
Republikens president 0 31 0 3
Statsradet 0 28 0 28
Utrikesministeriet 52760 971 0 53731
Justitieministeriet 1067 3334 136 899 141300
Inrikesministeriet 78903 5350 5 84257
Forsvarsministeriet 37 45699 935 46 670
Finansministeriet 30283 13380 33096 76760
Undervisnings- och kulturministeriet 14658 21579 427 36 664
Jord- och skogsbruksministeriet 17977 14015 56 566 88558
Kommunikationsministeriet 99167 20689 60211 180068
Arbets- oc ndringsministeriet 19162 93421 46677 159 259
Social- och halsovardsministeriet 40908 79 886 6094 126 888
Miljoministeriet 318 1418 0 1736

SAMMANLAGT 355240 299 871 340987 996 098



2.5 Statens utgifter

Med budgetutgift avses att anslag som anvénts bokférs pa ett budgetkonto. Med kostnad
avses i affarsbokforingen en utgift eller del av utgift periodiserad till en viss rakenskaps-
period.

Enligt budgetens utfallskalkyl var utgifterna inom budgetekonomin 53,4 miljar-
der euro. Utgifterna utan rinteutgifter, minskning av statsskulden och anslagséverforingar
blev 48,9 miljarder euro och 6kade med 6,9 % fran foregdende &r (motsvarande uppgifter
om man beaktar midngden anvinda anslag var 51,1 miljarder euro och 5,1 %). Med beak-
tande av prisstegringen dkade utgifterna reellt med cirka 3 % fran aret innan. Pa basis av
utfallskalkylen uppgick ranteutgifterna for statsskulden till 1,9 miljarder euro.

Budgetutgifterna blev 986 miljoner euro mindre dn vad som hade budgeterats. Av for-
slagsanslagen forblev 983 miljoner euro oanvinda, av de fasta anslagen 0,2 miljoner euro
och av reservationsanslagen 3 miljoner euro. Det ssammanlagda beloppet av 6verforda anslag
minskade med 645 miljoner euro.

TABELL 9. Overforda anslag 2009—2012

Overférda anslag, mn euro 2009 2010 2011 2012
Sammanlagt belopp av éverforda anslag 2960 4054 3789 3143
Rrlig forandring 386 1094 -265 -645

I statens intékts- och kostnadskalkyl ingar kostnader av verksamheten, finansiella
kostnader, extraordinira kostnader och overforingsekonomins kostnader. Kostnaderna
uppgar till ssmmanlagt 50 040 miljoner euro, varav ungefir tre fjardedelar utgors av 6ver-
féringsekonomins kostnader. I tabellen nedan ingar ett sammandrag av kostnadsutveck-
lingen under aren 2009—2012.



TABELL 10. Budgetekonomins kostnader 2009—2012, mn euro

Kostnader 2009 2010 2011 2012

Kostnader av verksamheten

Material, fornodenheter och produkter 706 591 623 601
Personalkostnader 6226 4678 4687 4740
Hyror 953 665 697 42
Inhandling av tjénster 2527 2396 2348 2417
Ovriga kostnader 898 683 716 913
Andring av produktlager och
tillverkning for eget bruk -112 -92 -89 -85
Avskrivningar 952 974 1007 1035
Rdttelse avinterna kostnader -436 -485 -297 -257
KOSTNADER AV VERKSAMHETEN
SAMMANLAGT 175 9410 9692 10107
Finansiella kostnader 1929 2091 2013 2001
Extraordindra kostnader 23 44 84 n

Overforingsekonomins kostnader
Overforingar till kommuner och

samkommuner 9628 10210 10596 10979
Overféringar till sociaskyddsfonder 9521 10731 10736 11439
Overforingar till ndringslivet 3083 3018 3034 3185
Overféringar till icke-vinstdrivande
sammanslutningar 2498 4886 5147 5184
Overforingar till hushall 4388 4492 4501 4668
Overforingar till EU 1690 1566 1861 1832
Ovriga kostnader inom dverforings-
ekonomin 585 696 680 632
OVERFORINGSEKONOMINS
KOSTNADER SAMMANLAGT 31394 35599 36554 37920
KOSTNADER SAMMANLAGT 45061 47143 48343 50040

Sedan 2010 omfattas universiteten inte langre av budgetekonomin och darfér ingar upp-
gifterna for universiteten i kostnaderna av verksamheten endast f6r 2009. Fran och med 2010
framgér statens finansieringsandel av universitetens verksamhet i 6verforingsekonomins
kostnader som 6verforingar till icke-vinstdrivande samfund.



Den storsta posten i kostnaderna av verksamheten ér personalkostnaderna, som bestar
av foljande poster (mn euro):

TABELL 11. Personalkostnader 2009—2012, mn euro

Personalkostnader, mn euro 2009 2010 2011 2012
Léner och arvoden 5065 3801 3823 3873
Pensionskostnader 963 761 760 764
Ovriga personalbikostnader 198 17 104 103
SAMMANLAGT 6226 4678 4687 4740

Statens personal, anstéllda

Statsanstallda 121923 86383 85072 82774
Arsverken 117 624 84721 83312 81484

Inhandling av tjinster, posten inkluderar foljande servicekategorier:

TABELL 12. Inhandling av tjanster 2009—2012, mn euro

Servicekategorier, mn euro 2009 2010 2011 2012
Reparationer och underhall 657 646 706 738
Byggnadsarbeten 65 61 52 33
Kontorstjanster 487 495 404 42
Personaltjénster 92 Ul 76 85
Renhallning och tvdtteritjanster 109 100 99 100
Sakkunnig- och forskningstjanster 638 603 585 575
Ovriga tjanster 478 420 47 474
SAMMANLAGT 2527 2396 2348 2417

Storsta fordandringen inom &vriga tjdnster ar bolagiseringen av forsvarsmaktens forplag-
nadstjinst till Leijona Catering Oy. Darmed ckade inhandlingen av méltidstjanster med
omkring 60 miljoner euro, samtidigt minskade personalkostnaderna med cirka 18 miljo-
ner euro.

Storsta posterna i ovriga kostnader utgors av anskaffningar av forsvarsmateriel for sam-
manlagt 550 miljoner euro (en 6kning pa cirka 178 miljoner euro jamfért med foregaende
ar) och resekostnader 185 miljoner euro.

Avskrivningarnas storsta post ar avskrivningar for vig- och jarnvigskonstruktioner,
totalt 828 miljoner euro.

Rittelsen av interna kostnader omfattar elimineringar av budgetekonomins interna
intdkter.

I de finansiella kostnaderna anges enligt nettobelopp rdntor orsakade av skulder och
emissions-, kapital- och kursdifferenser samt kreditforluster.

De storsta posterna under dverforingsekonomins kostnader utgors avinkomstoverfo-
ringar till socialskyddsfonderna (11 439 miljoner euro), kommunerna och samkommunerna
(10 979 miljoner euro), de icke-vinstdrivande sammanslutningarna (5 184 miljoner euro),



hushéllen (4 668 miljoner euro) och naringslivet (3 185 miljoner euro). Sammanlagt 6kade
overforingsekonomins kostnader jamfort med dret innan med 1 366 miljoner euro till
37 920 miljoner euro.

Overféringsekonomins kostnader till kommunerna och samkommunerna vixte jam-
fort med foregdende ar med ungeféir 383 miljoner euro. Okningen beror i huvudsak pa att
kostnadsnivan i statsandelarna for att organisera kommunernas basservice hade juste-
rats. Till det vixande inflodet bidrog 4ven det att statsandelarna till undervisningen blev
storre med anledning av kostnadsférdelningen och indexjusteringarna, anslagen f6r byg-
gande av skolor samt samhillsgarantin som riktades till ungdomsarbetet. Ddremot beta-
lades det omkring 72 miljoner euro mindre dn 2011 som sammanslagningsunderstdd till
kommunerna.

Forandringarna i 6verféringsekonomins kostnader till socialskyddsfonderna (6kningen
703 miljoner euro) berodde till stor del pa nivaférhojningen av utkomstskyddet for arbets-
l6sa samt pa den vixande arbetslosheten. Till de stigande kostnaderna bidrog ytterligare
indexférhojningarna av folkpensionerna, de vixande ersittningarna fran sjukvardsfor-
sakringen samt indexférhojningarna av barnbidragen och allt fler bostadbidragstagare.
Overféringsekonomins kostnader reduceras redan andra éret i f6ljd av att statens andel i
finansieringen av foretagarpensionssystemet minskar, vilket beror pa att definitionen pa
foretagare har dndrat i lagen om pension for foretagare.

Overforingsekonomins kostnader som overféringar till néringslivet kade med 152 mil-
joner euro, huvudsakligen med anledning av en 6kande méngd energiskattestdd och stod
for produktionen av fornybar energi.

Overféringsekonomins kostnader till icke-vinstdrivande sammanslutningar frblev pa
samma nivd som aret innan.

Overforingsekonomins kostnader till hushdllen vixte med 167 miljoner euro, vilket
berodde pé dndringarna i fraga om beloppen for savil utbetalade pensioner som ersitt-
ningarna for militdrskador. Att beloppet for utbetalade pensioner vaxte (cirka 246 miljo-
ner euro) berodde pa indexférhojningarna samt pa att antalet pensionstagare 6kade. Mili-
tarskadeersattningarna minskade med omkring 56 miljoner euro i och med att antalet
ersittningstagare blev farre.

2.6  Statens ekonomiska stallning, statsskulden och statens
ansvarsforbindelser

Statens ekonomiska stallning 31.12.12012

Statens balansomslutning uppvisar 58 299 miljoner euro. Den 6kade med 182 miljo-
ner euro under aret. De viktigaste faktorerna som bidragit till férandringen har analyse-
rats nedan.

Nationalformogenheten uppgir till 273 miljoner euro. I statens ingaende balans 1.1.1998
var beloppet 564 miljoner euro. Efter att fastighetsverket blev ett affarsverk 1999 f6rsvann
399 miljoner euro i nationalformogenhet fran statens balansrikning. I den ingdende balan-



sen togs bara den nationalférmogenhet in som anvandes som produktionsfaktor. Det var
framfor allt hus som anvandes som kontor. Det beter att exempelvis alla konstsamlingar
saknas i statens balansrakning. Utgifterna f6r forvirv av nationalférmogenhet som for-
varvats efter 1998 har aktiverats i balansrakningen.

Anliggningstillgangarna och de 6vriga langfristiga placeringarnas virde i bokfo-
ringen uppgar till 43 327 miljoner euro. De storsta posterna finns under vig- och jarnvags-
konstruktioner samt under placeringar i aktier och affiarsverk.

Bokforingsvirdet av de virdepapper som ingér i anldggningstillgaingarna ingaende vir-
depapperen 6kade med 1 066 miljoner euro. Den storsta enskilda handelsen var rekapitali-
seringen av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) med 1 438 miljoner euro och aterbe-
talning av Solidium Oy:s investerade fria kapital, vilket minskade anskaffningsutgiften med
474 miljoner euro. Vidare investerades 50 miljoner euro i Finlands Industriinvestering Ab.

Bokforingsvardet pa de borsnoterade virdepapperen i anlaggningstillgdngarna med ett
marknadsvérde p& 7 806 miljoner euro var 5 651 miljoner euro pa bokslutsdagen.

Omsittningstillgdngarnas andel av statens balansridkning 4r obetydlig pa grund av den
statliga verksamhetens karaktar. Den uppgar till 521 miljoner euro och den stérsta posten
pé 411 miljoner euro utgérs av Forsvarsmaktens upplag for material och férnddenheter.

De langfristiga fordringarna uppgar till 4 892 miljoner euro och de 6kade med
1 735 miljoner euro. Posten innefattar motvérden till den formogenhet som har 6verlétits
till affarsverken pé ldnevillkor och lanefordringar som Utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer har, likasé arbets- och niringsministeriets linefordringar hos Finlands
Exportkredit Ab. Dessutom har lan till Island och Grekland bokférts som langfristiga ford-
ringar bokférts 1an. Okningen i de lingfristiga fordringarna berodde pa att lanen till Fin-
lands Exportkredit Ab dkade.

De kortfristiga fordringarna uppgar till 1 700 miljoner euro och posten innefattar frimst
poster som allokerats och periodiserats i bokforingen allokerade samt utbetalda forskott.

I finansieringstillgangarna ingaende virdepapper och dvriga kortfristiga placeringar
uppgar till 6 342 miljoner euro och de bestér i sin helhet av placeringar av statens likvida
medel pa finansmarknaden.

Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga finansiella tillgangar uppgar till 1 245 mil-
joner euro och de bestar huvudsakligen av fonderade medel donerade till staten eller andras
medel som tillfalligt finns pé statens konton (105 miljoner euro) samt av ett saldo som har
limnats pé statens koncernsystems moderkonto (1 103 miljoner euro).

Eget kapital: Staten har ett eget kapital om minus 37 062 miljoner. I den ingaende
balansen 1.1.1998 var det egna kapitalet 30 048 miljoner euro pa minus. Situationen var en
foljd av savil statens svara skuldsdttning i borjan av 1990-talet som av de avgéranden som
hade fattats i samband med att den ingdende balansen upprattades. En del av nationalfor-
mogenheten limnades utanfér balansrdkningen och statens bolagsférmogenhet faststall-
des enligt en synnerligen forsiktig uppskattning. Statens eget kapital minskade 2012 med
6 616 miljoner euro.



Frimmande kapital: I frimmande kapital ingér savil den skuld som staten har uppta-
git som allokerade poster och periodiseringsposter i bokslutet. Det langfristiga frimmande
kapitalet 6kade med 8 403 miljoner euro medan det kortfristiga kapitalet minskade med
1 606 miljoner euro. En utredning 6ver statsskulden f6ljer nedan.

Den ridnteskuld som ingar i passiva resultatregleringar omfattar 1 001 miljoner euro
och semesterloneskulden 793 miljoner euro.

De 6vriga kortfristiga skulderna ckade fran 3 457 miljoner euro till 4 491 miljoner euro.
I posten ingar sikerheter till staten till ett stérre belopp.

Statsskulden

Vid utgéngen av 2012 uppgick statsskulden (budget- och fondekonomins skuld) till ett
nominellt virde av 83,9 miljarder euro, vilket innebér att den 6kat med 4,2 miljarder euro,
det vill siga med 5 %, jamfort dret innan. Skuldens marknadsvarde i slutet av 2011 var
90,9 miljarder euro. Vid samma tidpunkt uppgick de placerade kassamedlen till ett belopp
av 7,4 miljarder euro, vilket var omkring 28 % mindre dn vid foregaende ars slut.

TABELL 13. Nettoupplaning i statsskulden, mn euro

2008 2009 2010 2011 2012
Upptagna lan 22561 34639 47677 31935 21876
Amorteringar 24247 24750 36 806 27 426 17 627
NETTOUPPLANING SAMMANLAGT -1686 9889 10871 4509 4249

Staten emitterade tva nya benchmarkldn, ett pa 4 miljarder euro som forfaller 2022
och ett pa 3 miljarder euro som forfaller 2028. Dessutom emitterade staten férsta gingen
ett serieldn med trettio drs forfallotid. Lanet forfaller 2042 och det uppgick till 1,5 miljar-
der euro. Vidare anordnades tre extra auktioner pa lan som forfaller 2017, 2022 och 2042
till ett virde av sammanlagt 2,5 miljarder euro. Den langfristiga medelsanskaffningen kom-
pletterades med andra obligationer upp till ett virde av totalt 3,3 miljarder euro. I kortfris-
tiga statliga skuldforbindelser upptogs 7,2 miljarder euro. Har ingick skuldforbindelser till
ett virde av 1,8 miljarder euro, som emitterades for statens bostadsfond.

Nya valutaldn dr skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valutala-
nen frén tiden fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av aret till 12,6 miljarder euro,
vilket dr 15,1 % av statsskulden.



TABELL 14. Statsskulden efter lanetyp, mn euro

31.12.2008  31.12.2009  31.12.2010  31.12.2011  31.12.2012 Utbetalda

rantor 2012
Skuld i euro 54382 64281 75152 79661 83910 1806
Langfristig skuld 47724 52366 63 537 71952 78925 1739
Obligationslan till allménheten 45933 50613 60793 69532 76 364 1688
Ovriga massskuldebrevslan 336 581 1777 1643 2162 12
Skuldebrevslén 1454 1172 966 171 399 39
Kortfristig skuld 6658 11914 11615 7709 4985 67
Skuldforbindelser 6610 11243 11083 7709 4985 67
Kortfristiga krediter 48 655 532 0 0 0
Annan kortfristig skuld 0 15 0 0 0 0
Valutaskuld 0 0 0 0 0 0
STATSSKULDEN SAMMANLAGT 54382 64281 75152 79661 83910 1806

Vid utgangen av 2012 var 94,1 % av skulderna langfristiga och 5,9 % kortfristiga. Vid
samma tidpunkt uppgick avkastningsobligationslanen till allmdnheten till 76,4 miljar-
der euro, som omfattade serieobligationer (68,5 miljarder euro), avkastningsobligationer
(57 miljoner euro) och 6vriga obligationer till allménheten (7,8 miljarder euro). I slutet av
aret utgjorde skuldforbindelserna 5,0 miljarder euro, varav statens bostadsfonds andel var
0,9 miljarder euro.

Budgetekonomins bruttouppléning 2012 uppgick till 18,4 miljarder euro och nettoupp-
laningen till ett nominellt vdrde av 4,8 miljarder euro. Budgetekonomins utgifter f6r regle-
ring av skulder utan amorteringar utgjorde totalt 1,9 miljarder euro, varav rantorna under
aret uppgick till 1,8 miljarder euro och emitteringsarvoden, inlosen samt andra arvoden
och kostnader i anknytning till lanen till 28 miljoner euro. Trots att lanestocken dkade var
ranteutgifterna en aning ldgre 4n aret innan, vilket berodde pa den ldga rantenivan 2012.
Uppgifterna ovan kommer fran bokslutet och de avviker till vissa delar fran siffrorna i
tabellerna, som géller hela statsskulden utifran kontantprincipen.

TABELL 15. Nyckeltal for statsskulden enligt laget vid arets slut

Ar Effektiv kostnad, Nominell ranta, Varaktighet, Forfall,
% % ar ar
2008 35 3,5 2,8 39
2009 24 24 2,6 41
2010 2,6 2,6 2,6 4,6
201 2,5 2,5 29 50

2012 21 21 3,7 59



Statens ansvarsforbindelser 2012

I Statens borgensforbindelser och statsgarantierna uppgick enligt statens bokslutsbi-
laga 12 i del 3 till totalt 11 145 miljoner euro i slutet av 2012. Borgensférbindelserna och
statsgarantierna var 213 miljoner euro storre an i slutet av 2011.

Storsta delen av borgensforbindelserna beror pa Finlands andel av EU:s stabiliserings-
atgarder. I slutet av 2012 omfattade borgensforbindelsen till Internationella valutafon-
den (IMF) 4 069 miljoner euro och borgensforbindelserna for lan med anledning av stabi-
liseringsatgarderna till Island och Grekland totalt 1 612 miljoner euro. Borgensférbindel-
serna till europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) uppgick i slutet av 2012 ett
belopp av 593 miljoner euro. Den av riksdagen godkédnda maximala borgen och 6verborgen
for kapitalet som stéllts for europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet var 13 974 mil-
joner euro per 31.12.2012. Enligt lagen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt sta-
biliseringsinstrument (668/2010) omfattas dven de rdntor och kostnader som foljer av de
ataganden som omfattas av borgen samt den 6verborgen pa 65 % som stélls for rantorna
och kostnaderna.

Av statens &vriga borgensforbindelser var statsborgen for studielan den viktigaste och
den gillde sammanlagt 1 525 miljoner euro. Senatfastigheter har beviljats borgen till ett
belopp av 1 197 miljoner euro, likasd har Finnvera Abp beviljats borgen for 921 miljoner euro.

Med statsborgen avses ansvarsfoérbindelse for annans 1an och med statsgaranti forbin-
delse att ersdtta forluster som orsakas av viss verksamhet.

II Statens 6vriga langfristiga ansvarsforbindelser presenteras i bilaga 12 till statens bok-
slut i del 3.

Med stod av en 6vergéngsbestimmelse presenterades bara de férbindelser som vid tid-
punkten for bokslutet gav upphov till ett anslagsbehov pa minst 5 miljoner euro i bilaga 12
Statens 6vriga langfristiga ansvarsforbindelser i bokslutet for 2011. Fran och med bokslutet
for 2012 gar gransen vid 500 000 euro och uppgifterna dr darfér inte jamforbara.

Sedvanliga avtal som ingatts och forbindelser som avgetts med stod av punkten Omkost-
nadsanslag i de allménna foreskrifterna i detaljmotiveringen till statsbudgeten med-
forde 2012 utgifter i budgeten for sammanlagt 902 miljoner euro. Behovet av anslag for
dessa avtal och forbindelser var 5 330 miljoner euro.

Sedvanliga avtal som ingétts och férbindelser som avgetts pa annan grund in med
stod av punkten Omkostnadsanslag i de allménna foreskrifterna i detaljmotiveringen
till statsbudgeten foranledde 2011 utgifter i budgeten for 676 miljoner euro. Behovet av
anslag for dessa avtal och forbindelser var 4 528 miljoner euro.

Budgetutgifter f6r dessa avtal och forbindelser uppgick till totalt 1 579 miljoner euro
och behovet av anslag till totalt 9 859 miljoner euro 2012.

Statens pensionsansvar avser kapitalvirdet pa de pensionsrétter som har intjinats for
statens pensionsskydd fram till den 31 december 2012. Vid denna tidpunkt uppgick sta-
tens pensionsansvar till 92,6 miljarder euro. Effekten av livslangdskoefficienten har beak-
tats for forsta gdngen i berdkningen av pensionsansvaret den 31 december 2012. Ansvaret
var cirka 2,9 miljarder euro hogre dn det jaimforbara ansvaret den 31 december 2011, som
har rdknats om med beaktande av effekten av livslingdskoefficienten.



Virdet av den egendom som utgdr tickning for pensionsansvaret i statens pensionsfond
uppgick den 31 december 2012 till 15,5 miljarder euro varderat till marknadspris. Andelen
utan tickning uppgick till cirka 77,1 miljarder euro.

Ovriga ansvarsforbindelser féranleds av bland annat samarbets- och partnerskaps-
avtal, militdrskadelagen, brottsskadelagen, tjanstemannalagen, skador i spartrafiken och
skador orsakade av rovdjur.

2.7  Finansieringsanalys 2012

Statens finansieringsanalys redogor separat for kassaflodet av egen verksambhet, kassaflo-
det av overforingsekonomin, kassaflodet av investeringar och kassaflodet av finansiering.
Analysen slutar med foérandringen i likvida medel.

I kassaflodet av statens egen verksamhet 6verviger alltid inkomsterna pa grund av
skatteinkomsterna och de uppgick till 25 125 miljoner euro 2012. En 6kning skedde i mer-
viardesskatten och andra skatter och i inkomsterna av avgifter. Ddremot minskade skat-
ten pa inkomst och formogenhet: inkomster fran mervardesskatt +640, 6vriga skatter och
avgifter +632 och skatt pa inkomst och formogenhet -246 miljoner euro.

Kassaflodet av statens egen verksamhet lag kvar pa samma niva som aret innan fram-
for allt eftersom rdnteinkomsterna minskade och utgifterna for inkép av varor och tjans-
ter 6kade.

Nettoutgiftsflodet i 6verforingsekonomin var 5 831 miljoner euro stoérre dn net-
toinkomstflédet av egen verksamhet. Overfoéringsekonomins inkomstfléde minskade
med 40 miljoner euro och utgiftsflédena 6kade med totalt 1 326 miljoner euro. Overforings-
ekonomins nettoutgiftsflode 6kade med 1 365 miljoner euro jamf{ort med aret innan. Sam-
manlagt uppgick nettoutgiftsflodet i 6verforingsekonomin till 30 957 miljoner euro 2012.

I kassaflodet av investeringar redovisas kassaflodena av anlaggningstillgdngar, pla-
ceringar och utlaning. Kassaflodet av investeringar 6kade med 512 miljoner euro jamfort
med aret innan och var 3 789 miljoner euro. Okningen berodde till storsta delen pa lanen
till Finlands Exportkredit Ab.

Av kassaflodet av finansiering framgar det att statsskulden har 6kat. Enligt finansie-
ringsanalysen 6kade den med 5 958 miljoner euro och det var 889 miljoner euro mer dn
dret innan. Ovriga skulder uppvisade en minskning péa 728 miljoner euro netto.

De likvida medlen minskade med 2 836 miljoner euro och uppgick vid slutet av éret
till 7 586 miljoner euro.



2.8 Utvecklingen med avseende pa de statliga fonderna utanfor
budgeten

Det fanns elva fonder utanfor budgeten den 31 december 2012. Under aret skedde inga
férandringar i antalet fonder eller i fondernas verksamhetsomréden. Fondernas verksam-
het beskrivs ndrmare i avsnitten om resultaten inom ministeriernas ansvarsomraden.

TABELL 16. Budgetoverforingar och samlingskontofordringar, mn euro

Budgetéverforingar’ Samlingskontofordringar

2011 2012 31.12.2011 31.12.2012
Forsorjningsberedskapsfonden 37,0 0,0 148,5 142,4
Interventionsfonden for jordbruket 1,0 0,8 n,7 11
Gardsbrukets utvecklingsfond 343 0,0 3959 366,6
Brandskyddsfonden 0,0 0,0 151 15,7
Statens bostadsfond -166,0 -130,0 47,0 128,4
Statens pensionsfond -1509,4 -1603,7 0,0 0,0
Statens televisions- och radiofond 0,0 0,0 79 14,4
Statens sakerhetsfond 0,0 -7,0 6,2 1,2
Statens kdrnavfallshanteringsfond 0,0 0,0 39 4,0
Statsgarantifonden 0,0 0,0 726,9 736,6
Oljeskyddsfonden 56 43 16,3 22,6
TOTALT -1597,5 -1735,6 1379,4 1433,0

'- = gverforing fran fond, + = 6verforing till fond
Overféringarna fran statens pensionsfond till budgeten uppgick till det i lag féreskrivna
maximala beloppet, det vill siga 40 % av statens pensionsutgifter. Overféringarna fran sta-
tens bostadsfond till statsbudgeten bygger pa redovisning av fondens kalkylméassiga ranta
for sa kallat riantebelagt eget kapital till budgetekonomin.

TABELL 17. Fondekonomins intakts- och kostnadsberdakning, mn euro

2011 2012
Intakter fran verksamheten 23446 2189,9
Kostnader for verksamheten 397,0 300,1
Finansiella intakter 612,7 789,4
Finansiella kostnader 195,9 97,0
Extraordindra intakter och kostnader 0,0 0,0
Gverfﬁringsekonomins intakter 465,0 401,3
Overfb‘ringsekonomins kostnader 865,8 679,2
Intdkter fran skatter och obligatoriska avgifter 85,4 85,6

Rakenskapsperiodens intakts-/kostnadsrest 20491 2389,8



Av intdkterna frdn verksamheten bestod 1 633,0 miljoner euro av de pensionsavgifter
som statens pensionsfond tar ut hos arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av statens
pensionssystem (1 609,1 miljoner euro 2012). Intékterna fran verksamheten innefattade
dessutom statens pensionsfonds vinster pa forsdljning av aktier och andelar till ett belopp
av 135,4 miljoner euro (108,3 miljoner euro).

De finansiella intdkterna bestod framst av ranteintékter fran Statens pensionsfonds pla-
ceringar och statens bostadsfonds lanefordringar. Av de finansiella kostnaderna var 19,0 mil-
joner euro (33,1 miljoner euro) statens bostadsfonds finansiella kostnader och 75,8 miljo-
ner euro (160,1 miljoner euro) statens pensionsfonds finansiella kostnader.

Av overforingsekonomins intdkter var 333,8 miljoner euro (468,1 miljoner euro) statens
televisions- och radiofonds intakter fran televisionsavgifter och koncessionsavgifter. Av 6ver-
foringsekonomins kostnader utgjordes 364,0 miljoner euro (457,0 miljoner euro) av statens
televisions- och radiofonds kostnader i anslutning till finansieringen av Rundradion Ab och
168,6 miljoner euro (252,1 miljoner euro) av stod som statens bostadsfond beviljat.

Intdkterna fran skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen av forsorj-
ningsberedskapsavgifter, oljeskyddsavgifter och brandskyddsavgifter.

TABELL 18. Fondekonomins balansposter, mn euro

31.12.2011 31.12.2012
AKTIVA
Immateriella tillgangar 51 5.0
Materiella tillgangar 28,2 20,4
I anldggningstillgangarna ingdende vérdepapper och dvriga langfristigaplaceringar 203377 20291,5
Omsattningstillgdngar 11981 13276
Langfristiga fordringar 48,5 44,0
Kortfristiga fordringar 2309,7 23573
Kortfristiga placeringar 940,6 959,4
Kassa, banktillgodohavanden och dvriga finansiella medel 1631,2 1757,2
AKTIVA SAMMANLAGT 26499,1 267370
PASSIVA
Fondernas eget kapital 25030,9 25757,2
Langfristigt frimmande kapital 0,0 0,0
Kortfristigt frammande kapital 14683 979,8
PASSIVA SAMMANLAGT 26499,1 26737,0

De viktigaste balansposterna i fondekonomin den 31 december 2012 var statens bostads-
fonds lanefordringar pa 7 184,9 miljoner euro och statens pensionsfonds riante-, aktie- och
ovriga placeringar pa 12 157,1 miljoner euro. I omsattningstillgdngarna ingar forsorj-
ningsberedskapsfondens sikerhetsupplagrade varor for 1 319,7 miljoner euro och fonder-
nas samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi som ingar i de 6vriga finansiella
tillgangarna.

Fondernas bokslutskalkyler presenteras i del 3 av Regeringens arsberittelse.



2.9 Statens affarsverk och deras utveckling

Tva statliga affarsverk var verksamma under redovisningsaret: Forststyrelsen och Senat-
fastigheter. De utgjorde tillsammans med sina dotterbolag affarsverkskoncerner. Forst-
styrelsen har dessutom offentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med medel under
jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets huvudtitlar. Affarsverkens verk-
samhet har baserat sig pa lagen om statliga affarsverk (1185/2002) och deras ekonomi star
utanfér budgetekonomin. Aftarsverken utgor dock inte sjilvstindiga ekonomiska enheter,
utan i sista hand &r det staten som svarar for deras ataganden.

I samband med behandlingen av statsbudgeten godkénner riksdagen affarsverkens cen-
trala servicemdl och andra verksamhetsmal och fattar 6vriga centrala styrbeslut. De effek-
tivitetsoversikter som géller berorda ministerier (finansministeriet, samt jord- och skogs-
bruksministeriet) innehaller beskrivningar av varje affirsverks och affarsverkskoncerns
verksamhet och av hur de uppnatt sina verksamhetsmal och ekonomiska mal. Affarsverks-
specifika uppgifter presenteras i del 3 av Regeringens drsberittelse.

En ny lag om statliga affdrsverk (1062/2010) tradde i kraft den 1 januari 2011. Avsikten
var att ersitta den dé géllande allmédnna lagen med en ny lag som uppfyller kraven enligt
EU:s konkurrenslagstiftning. Genom den nya lagen upphivdes dessutom lagen om Senat-
fastigheter. Den nya allménna lagen ska numera tillimpas direkt p& Senatfastigheter. Den
upphévda lagen om statliga affdrsverk ska alltjamt tillimpas p& Forststyrelsen, till dess att
néagot annat foreskrivs.

TABELL 19. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk och affarsverkskoncerner
1.1—31.12.2011

Forststyrelsen-koncernen, Senatfastigheter-
bara affarsverks koncernen
Omsdttning, mn euro 3779 627,8
Forandring i omsdttning, % 24 7
Rorelsevinst/forlust, mn euro 124,5 184,5
Rakenskapsperiodens resultat, mn euro 15,1 140,6
Intéktsforing till statshudgeten, mn euro 120 130
Avkastning pd investerat kapital, % 4,6 4.4
Investeringar av omsdttningen, % 4 31,2
Soliditet, % 98 64,3
Balansomslutning, mn euro 2732 4692

Anstéllda i medeltal 1267 255,5



2.10 Penningflodena mellan EU och Finland

P4 statsfinansiell niva betalade Finland 2012 totalt 1 849 miljoner euro till EU:s budget
och Europeiska utvecklingsfonden. Finland fick i sin tur 1 173 miljoner euro ur EU:s bud-
get. Betalningarna fran statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (momsav-
giften, finansieringen av Férenade kungarikets avgiftsrabatt och BNI-avgiften) var 23 mil-
joner euro mindre dn 2011. De statsfinansiella inkomsterna frin EU 6kade med 37 mil-
joner euro jaimfort med 2011. De strukturpolitiska stoden steg med 34 miljoner euro och
stoden till jordbruket och till landsbygdsutveckling med 3 miljoner euro.

Inom fondekonomin minskade interventionsfondens och gardsbrukets utvecklings-
fonds inkomster med 34 miljoner euro jamfort med 2011.

Finlands andel av Forenade kungarikets avgiftsrabatt 2012 var 102 miljoner euro, det
vill sdga cirka 5,7 % av Finlands avgifter till EU:s budget.

TABELL 20. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2012, mn euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2012

Budgetekonomin

Momsavgift 277
BNI-avgift 14M
Finansiering av Forenade kungarikets avgiftsrabatt 102
EU-AVGIFTER TOTALT 1790
Europeiska utvecklingsfonden 59
TOTALT 1849

STATSFINANSIELLA INKOMSTER

Budgetekonomin

Jordbruksstod 541
Landsbygdsutveckling 277
Strukturpolitiskt stod 274
Provision for tulluppbdrd m.m. 47
Ovriga inkomster * 34
BUDGETEKONOMIN TOTALT 1173
Fondekonomin

Interventionsfonden 10
Gardsbrukets utvecklingsfond 23
TOTALT 1206

*Inkluderar bl.a. 11,6 miljoner euro i TEN-stod och 11,7 miljoner euro i bidrag for hantering av flyktingstrémmar.

Ar 2012 inkomstférde Finland dessutom ytterligare 188 miljoner euro i tullar och sock-
eravgifter till EU. I statsbokslutet ingér en uppbérdsprovision pa 25 %, 47 miljoner euro.



3 Statens bolagsformogenhet

Som dgare handlar staten ansvarsfullt, genomskinligt, langsiktigt och pragmatiskt. Till
de frimsta malen for statens dgarpolitik och dgarstyrning hor att utveckla bolagen och
stodja en langsiktig uppgéng i dgarvardet samt framja anvarsfull féretagsverksamhet med
de redskap som adgaren har till sitt forfogande. Till dgarens viktigaste redskap hor styrel-
seval, satsningar pa bolagens ledarresurser och pa att binda ledningen vid bolaget samt att
utveckla foretagsstyrningen den sjalvstandiga dgarstrategin och foretagsansvarsprocessen.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet och statsradets dgarpolitiska principbe-
slut ar 2012 sarskild uppmarksamhet pa foretagsansvaret, premieringen avledningen samt
jamstalldheten mellan konen vid styrelseval. Arbetet for att malen ska uppnas inom alla
delomréaden stoddes genom sévil internt som externt utvecklingsarbete. Staten har i egen-
skap av dgare varit en langsiktig féregangare genom nya riktlinjer for beléning och genom
att frimja jamstélldheten mellan konen vid styrelseval. Genomférandet av de nya riktlin-
jerna rorande foretagsansvar i principbeslutet framskred vél under 2012.

Varen 2007 koncentrerades dgarstyrningen av de foretag som fungerar kommersiellt till
avdelningen fér dgarstyrning vid statsradets kansli. Agarstyrningen av bolag med speci-
aluppgifter skots av det ministerium som svarar for regleringen av branschen. Att avskilja
agarstyrningen och regleringen fér kommersiella bolag har visat sig vara ett befogat forfa-
rande inom den statliga dgarstyrningen. Varen 2009 6verfordes statens andelar i de bors-
bolag ddr den dr minoritetsdgare till holdingbolaget Solidium Oy. Bolaget r ett av statens
redskap som foretagsdgare, och det kan agera snabbt och sjilvstandigt i borsvarlden.



FIGUR 4. Statens bolagsformogenhet 31.12.2012
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Arek Ab
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Destia Ab
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Elisa Abp

Kemira Oyj
Metso Abpj
Outokumpu Oyj
Outotec Oyj
Rautaruukki Abp
Sampo Abp
Sponda Oyj
Stora Enso Oyj
Talvivaaran Kaivososakeyhtic Oyj
TeliaSonera AB
Tieto Abp
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Arctia Shipping Ab
Boreal Véxtforadling Ab
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Fingrid Oyj (FM)
Finlands Farjetrafik Ab
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Alko Ab SHM
CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy UKM
EFB Arsenal Ab FM
Finavia Abp KM
Finlands Industriinvestering Ab ANM
Finlands Universitetsfastigheter Ab FM
Finnpilot Pilotage Ab Km
Finnvera Abp ANM
Fonden for industriellt samarbete Ab umMm
(FINNFUND)

Governia Oy SRK
Hansel Ab M
Haus Kehittdémiskeskus Oy M
Helsingfors Universitetsfastigheter Ab M
Hastinstitut Ab UKM
Kommunfinans Abp M

Solidium Oy SRK
Suomen Erillisverkot Oy SRK
Suomen limailuopisto Oy UKM
Tietokarhu Oy M
Veikkaus Ab UKM
Yleisradio Oy Km
Yrityspankki Skop Oyj M




3.1 Agarstyrning som utdvas av statsradets kansli

Vid utgéngen av ar 2012 skétte avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli dgar-
styrningen av 28 bolag. Av dessa var tre borsbolag, 22 icke borsnoterade bolag som ar
verksamma pa kommersiella villkor och tre bolag som har specialuppgifter.

TABELL 21. Innehavsandelar och riksdagsfullmakter 31.12.2012

Bolag i portféljen, situation 31.12.2012 Statens innehav Nedre gréns for innehavet
Borsholag

Finnair Abp 55,8 % 50,1%

Fortum Abp 50,8 % 50,1%

Neste Oil Abp 50,1% 50,1%

Icke borsnoterade, kommersiella bolag

Altia Abp 100 % 50,1%
Arctia Shipping Ab 100 % 100 %
Arek Oy 9,0% 0,0 %
Art and Design City Helsinki Oy Ab 352% 0,0%
Boreal Vaxtforadling Ab 60,1% 50,1%
Destia Ab 100 % 0,0 %
Edita Abp 100 % 0,0%
Ekokem Oy Ab 341% 0,0 %
Gasum Oy 24,0 % 0,0 %
Itella Abp 100 % 100 %
Kemijoki Oy 50,1% 50,1%
Leijona Catering Oy 100 % 100 %
Meritaito Ab 100 % 100 %
Motiva Oy 100 % 100 %
Patria Abp 73,2% 50,1%
Raskone Ab 85% 0,0%
Finlands Farjetrafik Ab 100 % 100 %
Ab Myntverket i Finland 100 % 50,1%
Finska Centralen for Utsadespotatis Ab 2% 0,0%
Suomen Viljava Oy 100 % 100 %
Vapo Oy 50,1% 50,1%
VR-Group Ab 100 % 100 %

Bolag med specialuppgifter

Governia Oy 100 % 100 %
Solidium Oy 100 % 100 %
Suomen Erillisverkot Oy 100 % 100 %

Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli publicerar varje dr en arsberttelse
som behandlar de egna portféljbolagen. I arsberittelsen ingar detaljerade rapporter om bola-
gen, och den grundar sig pa uppgifter ur faststiallda bokslut som bolagen har publicerat och



pé beslut fattade vid bolagsstimmor. Publiceringen sker i juni. I &rsberdttelsen rapporterar
dgarstyrningsavdelningen till riksdagen och andra intressentgrupper om utvecklingen av det
statliga dgandet i kommersiella bolag, om dgarpolitiken och om dgarstyrningsatgarderna.

Det priméra malet for statens dgarpolitik och dgarstyrning ar att utveckla bolagen och
stodja en langsiktig uppgéng i dgarvardet samt framja ansvarsfullhet. Till de centrala red-
skapen for dgarstyrningen hor styrelsevalen, d4garens satsningar pa bolagens ledarresurser
och pa att binda ledningen vid bolaget, utveckling av en god styrning samt utveckling av
en sjalvstindig dgarstrategi som dven beaktar foretagsansvaret.

Ettav fokusomradena under berittelsedret var beredningen av det finanspolitiska minis-
terutskottets stillningstagande om beloning som publicerades den 13 augusti 2012. Till de
bdrande principerna i stillningstagandet hor 6ppenhet och skilighet. Systemet med hel-
hetsbeloning far strangare villkor i alla bolag. I stallningstagandet krévs det att kravniva-
erna for beloningen ska vara tillrackligt utmanande och att man sarskilt ske se till att bels-
ningssystemen inte leder till 6verdrifter. I stillningstagandet ingar riktlinjer for sdvél den
maximala nivan pa beléningen som malnivaerna, vilket leder till att beléningens roll som
ett av regeringens styrinstrument accentueras.

Under berittelsearet har foretagsansvaret betydelse i 4garstyrningen betonats. I statsré-
dets principbeslut av den 3 november 2011 om statens dgarpolitik krévs det att icke borsno-
terade bolag som ér helt statsédgda eller dar staten d4r majoritetsagare ska publicera foretags-
ansvarsrapporter. Regeringen onskar att 6vriga bolag férfar pa samma sétt. Alla bolag som
kontrolleras av staten limnade foretagsansvarsrapporter 2012. Genom kravet om rappor-
tering vill den statliga dgaren att ansvarsfragorna ska prioriteras hogre pa ledningens och
styrelsens agenda och att foretagsansvaret ska ses som en vésentlig del av affarsverksam-
heten som innebir risker och mojligheter. Agarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli
har utvecklat sin verksamhetsmodell och under berattelsearet integrerat foretagsansvaret i
foretagens ekonomiska och strategiska analys och i den externa och interna rapporteringen.

Nir styrelsemedlemmar foreslds ar kandidaternas erfarenhet och sakkunskap, siker-
stallandet av att styrelsen kan samarbeta och far ett mdngsidigt kunnande samt genomfér-
andet av jamstilldhet mellan kénen centrala kriterier. Efter bolagsstimmorna varen 2012
ar 46,5 % av de styrelsemedlemmar som staten har utndmnt kvinnor i de bolag dar agar-
styrningsavdelningen ansvarar for styrningen.

Agarstyrningsavdelningen har i samarbete med de ministerier som ansvarar for stra-
tegiska intressen och de ministerier som svarar for dgarstyrningen i bolag med special-
uppgifter preciserat de strategiska intressena och specialuppgifterna for statsigda bolag.
De strategiska intressena och specialuppgifterna publiceras fore utgangen av juni 2013 nér
arbetet har blivit klart i sin helhet. Samarbetet mellan ministerierna har utvecklats genom
att man grundat bolagsspecifika arbetsgrupper med representanter fran séval agarstyr-
ningsavdelningen som det ministerium som har det strategiska intresset eller ansvarar f6r
specialuppgiften. Dessutom har dgarstyrningsavdelningen ar 2012 ordnat utbildning fér
styrelsemedlemmar avsedd for tjansteman.

Under berittelsearet har den statliga dgaren fortsatt att utveckla sin kommunikation
och image i en 6ppnare och aktivare riktning bland annat genom att igen borja publicera
tidskriften Omistaja som riktar sig till intressentgrupperna. Forutom i tryckt form distri-
bueras tidskriften dven i sociala media vilket ger 6kad 6ppenhet och interaktivitet.



Det helt statsigda holdingbolaget Solidium Oy hor till dgarstyrningsavdelningens
ansvarsomrade. Solidium skoter dgarstyrningen i de bérsnoterade foretag dar staten dr en
minoritetsigare. Under slutet av berittelsedret ingick 11 bolag i Solidiums portfslj (Elisa Abp,
Kemira Oyj, Metso Abp, Outokumpu Oyj, Outotec Oyj, Rautaruukki Abp, Sampo Abp,
Stora Enso Oyj, TeliaSonera AB, Talvivaaran Kaivososakeyhtio Oyj ja Tieto Abp).

P& webbplatsen www.valtionomistus.fi informeras bland annat om aktuella fragor som
ror dgarstyrningen, om bestimmelser och riktlinjer som giller dgarpolitiken och om fra-
gor som ror bolagen. Webbplatsen dr den primira kommunikationskanalen for dgarstyr-
ningsavdelningen vid statsradets kansli.

Utnd@mning av styrelser

Valet av styrelsemedlemmar till statsigda bolag ar en central uppgift inom agarstyr-
ningen. Styrelsemedlemmarna utses av bolagsstimman, som &r dgarnas viktigaste instru-
ment for maktutovning. Agarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli svarar for for-
beredelserna infér bolagsstimman och utser kandidater till styrelsen antingen direkt vid
bolagsstimman eller, i fraga om borsbolag dér staten dr majoritetsigare, for de utndm-
ningsutskott som bolagsstimman tillsatter. Det helt statsdgda holdingbolaget Solidium Oy
foreslar styrelsekandidater f6r utnamningsutskotten i de borsbolag dar staten genom Soli-
dium 4r minoritetsagare.

Nir styrelsekandidater kartlaggs dr de frimsta kriterierna kandidaternas erfarenhet och
deras breda kompetens inom foretagsledning. Vid valet av styrelsemedlemmar anvinds en
resursbank som byggs upp och uppritthalls av en leverantdr som viljs genom en anbuds-
tavling vilken ordnas vart fjarde &r. Resurserna kartlaggs och kompletteras enligt de behov
och onskemal som dgarstyrningen framfor. I resursbanken infors savil finska som utland-
ska experter pa sé sitt att de bada konen 4r jamlikt representerade.

Till alla bolagsstyrelser stravar man efter att utse medlemmar som till sin professionella
profil kompletterar varandra pa ett lampligt satt. Till urvalskriterierna hor ocksé bransch-
kompetens och sadan internationell erfarenhet som har betydelse i foretaget i fraga. Vid
valet av styrelsemedlemmar i féretag som ar helt statsigda beaktas jamstilldhetsfragor
dven sa, att bada konen maste ha en representation pa minst 40 % i styrelsen. Vad gller
bolag dir det dven finns andra 4gare, ska jamstéilldhetsaspekten beaktas nir staten utser
styrelsekandidater.

I de bolag som é&r helt statsdgda har man under de senaste aren natt fyrtioprocentsma-
let £6r manlig och kvinnlig representation i bolagens styrelser. Malet har uppnatts samti-
digt som medlemmarna har blivit valda enligt expertkunskap och kompetens. I bolag dar
staten dr minoritetsiagare har den statliga 4garen frimjat samma syfte genom att fora fram
sin syn vid utndmningen av styrelsemedlemmar.

Ar 2012 foreslog dgarstyrningsavdelningen styrelsemedlemmar for 30 bolags bolags-
stammor eller utnamningsutskott. De styrelser som tillsattes hade sammanlagt 185 med-
lemmar, av vilka staten hade foreslagit 142. Andelen kvinnor var 46,5 % av alla styrelsemed-
lemmar som staten hade makt att utse. I tolv bolag 6verskred antalet manliga eller kvinnliga
kandidater som staten utsdg 60 %. Av dessa var mannens andel under 40 % i fyra, medan



kvinnornas andel var under 40 % i atta. I fyra av de namnda bolagen hade staten ratt att
utse bara en styrelsemedlem och i tvé bara tre styrelsemedlemmar, varfor det i dessa bolag
ar omojligt att uppnd jamstialldhetsmalet enbart genom statens utndmningsrétt.

I sin dgarstyrning iakttar staten den férdelning av uppgifterna och ansvaret mellan
agaren och olika organ som foreskrivs i aktiebolagslagen. I enlighet med lagen utser dga-
ren foretagets styrelse, som i sin tur tillsitter foretagets operativa ledning. Aven om igar-
styrningen enligt den arbetsfordelning som foreskrivs i aktiebolagslagen inte kan framja
genomforandet av jamstalldhetsprinciper i foretagens hogsta ledning, betonar den genom
sin verksamhet betydelsen av jamlikhet mellan kénen i ett bolags alla organ.

Framjande av ansvarsfullhet

I det principbeslut om statens dgarpolitik som statsradet utfirdar under varje regeringspe-
riod ingar ocksa riktlinjer om fraimjande av synpunkter med anknytning till féretagsan-
svar. Dessutom ges ministerierna anvisningar om hur de ska skota dgarstyrningen dven i
detta avseende. Samtidigt sdnder den statliga dgaren signaler till bolagen, intressentgrup-
perna och marknaden om sina centrala tillvigagangssatt.

I principbeslutet formulerades malen och principerna for statens dgarpolitik som bolags-
agare. I beslutet betonas i hogre grad 4n forr vikten av att verksamheten bedrivs ansvarsfullt,
oppet och langsiktigt. Principbeslutet forutsétter ansvarsfullhet och 6ppenhet av bolagen
bland annat i fraga om rapporteringen, beloningssystemet och den allménna genomskin-
ligheten i verksamheten. Langsiktigheten giller exempelvis avkastningsférvintningarna,
personalpolitiken och beléningssystemet.

Ett av de generella malen nir bolagens forvaltning och beslutsfattande organiseras ar
att utveckla och uppritthalla god férvaltningspraxis. Férvaltningskoden for bérsnoterade
bolag anvinds i tilllimpliga delar som modell &ven f6r férvaltningen och rapporteringen
i icke borsnoterade statsigda bolag.

Grundprincipen for de féretag som fungerar enligt marknadsvillkor 4r att deras verk-
samhet ska vara foretagsekonomiskt 16nsam. En ansvarsfull foretagsverksamhet framjar
detta mél, eftersom bolagens ekonomiska utveckling har nidra samband med en ansvars-
full verksamhet. Aven pa de globala marknaderna ger en etiskt hillbar foretagsverksam-
het en stark konkurrensférdel.

I principbeslutet forutsitts det att bolag som helt dgs av staten och icke borsnoterade bolag
med staten som majoritetsigare gor upp en separat foretagsansvarsrapport eller inklude-
rar en sadan rapport i sin arsredovisning som en klart urskiljbar del. Nar det géller 6vriga
statligt d4gda bolag ar en sddan rapport 6nskvard.

Foretagsansvaret har lyfts upp pa regeringarnas agenda och blivit en allt mera integre-
rad del av affirsstrategierna och ledningssystemen. Aven den statliga dgarens mal ar att
foretagen gor foretagsansvaret till ett ledande tema i hela sin foretagsverksamhet och till
en del av sin strategi och arbetet i ledningsgruppen.

I bolagen utgor fragor om ansvarsfullhet en vésentlig del av ledningen, planeringen
och det dagliga arbetet. Dessutom ingar ansvarsfullheten i bolagens upphandlingsprinci-
per, varfor den statliga dgaren forutsatter att alla foretag faster vikt vid att ansvarsfullheten
genomfors i alla led av leveranskedjan.



De statsagda bolagen rapporterade forsta gaingen om foretagsansvaret i enlighet med
sin rapporteringsskyldighet varen 2012. Alla féretag som kontrollerades av staten rappor-
terade om fOretagsansvaret antingen i sin arsredovisning eller med en sepparat rapport.
Rapporteringen riktar sig inte bara till 4garna utan till samtliga intressentgrupper. Nivan
pé rapporteringen varierar fran bolag till bolag, eftersom det for en del av bolagen ar forsta
géngen de utarbetar rapporten, medan den i andra baserar sig pé en lang tradition. Agar-
styrningsavdelningen vid statsrddets kansli rapporterade for sin del forsta gdngen pé ett
allméint plan om foretagsansvaret i bolag dédr avdelningen 4r en av dgarna i sin arsredovis-
ning for 2011, som publicerades i juni 2012.

Agarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli har utvecklat sin verksamhetsmodell
och under berittelsearet integrerat foretagsansvaret i foretagens ekonomiska och strategiska
analys. Internt limnar avdelningen en rapport om foretagsansvaret i portféljbolagen till
det finanspolitiska ministerutskottet tva ganger om aret. Uppf6ljningen utgar frin teman
som dr vasentliga med hdnsyn till foretagsansvaret och nivan pa forvaltningen. Dessutom
granskas om foretagsansvaret ses som en resurs i foretagen. Man bedomer ocksé eventu-
ella méjligheter och hotbilder som sammanhidnger med foretagsansvaret savél ur foretagets
som ur branschens perspektiv. I fortsattningen ska man regelbundet folja upp hur bolagens
atgdrder inverkar pa foretagsansvaret och bolagens ekonomiska stéllning.

Det ar den statliga dgarens uppgift att sorja for att den genom att utdva sin dgarmakt
framjar sddana verksamhetsmodeller som leder till storre ansvarsfullhet. Rapporteringen
om foretagsansvaret ar ett verktyg som bolagen kan anvdnda for att forbéttra savél sin
resultatformaga som sin dialog med civilsamhiéllet. I den arsberéttelse for dgarstyrnings-
avdelningen vid statsradets kansli som publiceras i juni 2013 rapporteras det om foretags-
ansvaret i bolagen 2012.

Beloning av ledningen

I augusti 2012 beslutade det finanspolitiska ministerutskottet om ett stédllningstagande
om premiering av ledningen i statsiagda bolag. Foregdende stillningstagande gjordes hos-
ten 2009. Till grundprinciperna i stidllningstagandet hor 6ppenhet och skillighet. Enligt
detta ska premieringen vara forutsagbar och genomskinlig for att det ska vara mojligt for
alla parter att bedoma hur vil den lyckats.

Enligt stillningstagandet ska helhetsbeloningen stramas at i alla bolag och det forut-
sitts att kravnivderna for beloningen ar tillrdckligt utmanande och att man sérskilt ser till
att beloningssystemen inte leder till dverdrifter. For forsta gangen definierades vid sidan av
den maximala premien dven premier fér uppnadda mal som motsvarar runt hilften avden
maximala premien. Styrelsens ansvar betonas nir ledningen premieras.

I stillningstagandet beaktas det att staten dr dgare i mycket otypiska foretag och att
agarandelen varierar. I de kommersiella bolagen &r beloningarna pi en annan nivé én i de
bolag som har specialuppgifter. Nivderna i de borsnoterade bolagen varierar i jamforelse
med de icke borsnoterade kommersiella bolagen. Stdllningstagandet kréaver fortsattnings-
vis av styrelserna ett starkare grepp om malsittningen och om premieringen av ledningen
i enlighet med denna.



Genom en ritt dimensionerad beloning sikerstills att statsagda foretag har mojlighet
att konkurrera om kompetenta ledare och andra personer i nyckelstallning pa arbetsmark-
naden. Aven personalen maste garanteras en réttvis del av nir ett bolag har gjort ett gott
resultat till exempel genom bel6ning som grundar sig pa resultat eller genom personalfonder.

Staten har som mal att stillningstagandet ska inverka pa praxis vid beloning och gora
beléningssystemen Oppnare dven i andra foretag. Den samhalleliga acceptansen for en verk-
samhet dr ett viktigt virde oberoende av foretagets dgarstruktur.

For beloningen av ledningen ansvarar bolagets styrelse. Beloningen baserar sig pa ett
system med helhetsbeloning, ddr nivén ska bestimmas utifran hur internationell den omgiv-
ning dér bolaget verkar dr, utifran konkurrenssituationen och utifran de mal som den stat-
liga dgaren har stallt i friga om nyttan och skiligheten.

Den statliga dgaren forutsatter att de grundlaggande kravnivaerna for beloningen ar
tillrackligt hoga och att det f6r att uppnd maximal niva pé beloningen kravs en exceptio-
nellt bra prestation. Resultatbeloningen ska grunda sig enbart pa faktorer som féretagsled-
ningen kan péverka med sitt eget agerande.

Bel6ning som betalas utéver den fasta 1onen ska grunda sig pa en god prestation som
gagnar bolaget och dess dgare. Bolagets styrelse ska faststilla métbara kriterier for resultat
som framjar langsiktig framgéng for foretaget.

Alla tilldggsbeloningar ska vara forenade med klausuler enligt vilka de kan édterkallas
eller vid behov goras skiligare. Om malen har uppnatts sa, att granserna for resultatbels-
ningen har 6verskridits ska de faktorer som har lett till detta uppges pé ett sadant sétt att
bolagets dgare intressentgrupper har mojlighet att bedéma grunderna f6r beléningarna.

Enligt statens uppfattning som agare ska tillaggspensioner inte anviandas for beloning.
I bolag dar det ocksa finns andra 4dgare an staten beslutar bolagets styrelse om ledningens
helhetsbeloning enligt bolagets intressen.

Vid exceptionella férandrings och krissituationer kan det vara befogat med ocksa andra
dn resultatbeloningar. Aven da ska det finnas vigande skil f6r beléningarna och de far inte
leda till att maximibeloppen for resultatbeléningarna 6verskrids.

I bolag som helt dgs av staten far undantag frin stéllningstagandet inte goras utan att dga-
ren pa forhand har godként detta. I icke borsnoterade bolag med statlig majoritet ska stall-
ningstagandet jakttas, om inte aktiedgarnas gemensamma intresse forutsitter nagot annat.

I borsnoterade bolag med statlig majoritet forutsitts att styrelsen beaktar stdllningsta-
gandet inom ramarna for aktiebolags- och virdepappersmarknadslagen samt Véirdepap-
persmarknadsféreningen rf:s kod for borsbolagsstyrning som ingar i stadgarna for Hel-
singfors Fondbors.

For bolag dér staten ar minoritetsagare och bolag som ingér i Solidiums portfolj beskri-
ver stillningstagandet en betydelsefull dgares uppfattning om bra och godtagbar beloning.
Bolagens styrelser beaktar det darfér de fattar beslut.

Avdelningen for vid statsradets kansli dgarstyrning samlar arligen in information
om beléningen i statsdgda bolag och publicerar den pé sina webbsidor under adressen
www.valtionomistus.fi. Publiceringen sker i maj—juni.

Under de senaste aren har baslonerna for de verkstillande direktorerna i statsigda bolag,
s nir som pa enstaka undantag, hallit sig pa allmédn marknadsnivé. De resultatpremier och



langsiktiga incitament som betalats till de verkstillande direktorerna har i medeltal varit
50—60 % av de maximigranser som det finanspolitiska ministerutskottets har faststallt.

Ar 2011 utgjorde de verkstillande direktorernas totala beléningar (intjanade 2010 och
rapporterade 2012) i statsdgda kommersiella bolag i medeltal 24 % av grundlonen och i
medeltal 60 % av maximinivan. Den allmdnna marknadsnivin var ca 36 % av grundlénen
och ca 70 % av maximinivén. I statsigda bolag har nivan pa den totala beloningen i for-
héllande till grundlonen i medeltal stigit, men den har dock stannat vid ungefér hilften av
den allménna maximinivan pad marknaden.

De langsiktiga incitament som 2011 betalades de verkstillande direktdrerna i statens
borsbolag (inkl. Solidiums intressebolag) lag, i procent av grundlonen, i medeltal ndstan
pa den allmdnna marknadsnivan (ca 50 % av grundlonen). I statsdgda ickenoterade kom-
mersiella bolag har resultatpremiernas andel av den totala beloningen tillsvidare varit tim-
ligen ansprakslos (2—8 % av grundlonen).

Under de senaste aren har nivan pa bolagens totala utgifter for tilliggspensioner for den
verkstillande direktoren i allmédnhet varit ca 20—30 % av grundlénen. Nufértiden stoder
staten inte tillaggspensioner som beléningsform, men nér bolaget dven har andra dgare dr
det styrelsen som beslutar i fragan enligt bolagets intressen.

Specialuppgifter och strategiska intressen

I statsradets principbeslut faststélldes statens mal och verksamhet som édgare. I principbe-
slutet beslutades det ocksa att bolagens specialuppgifter och de strategiska intressen som
ar knutna till bolagen skulle preciseras och offentliggors fore utgangen av 2012.

En precisering av specialuppgifterna och de strategiska intressena férbereddes under 2012
iarbetsgrupper med medlemmar fran de ansvariga ministerierna och avdelningen f6r dgar-
styrning vid statsradets kansli. I december 2012 godkidnde det finanspolitiska ministerut-
skottet definitionen av specialuppgifter for 19 bolag och definitionen av strategiska intres-
sen for 17 bolag. Definitionen av specialuppgifter och strategiska intressen f6r 6 bolag skéts
fram och behandlades i fortsatta férhandlingar under den forsta halvan av 2013. Avsikten
ar att definitionerna av specialuppgifterna och de strategiska intressena ska publiceras pa
dgarstyrningsavdelningens webbplats viren 2013 efter det att det finanspolitiska minister-
utskottet har gett sitt slutliga godkédnnande.

Samarbetsgrupperna har utéver specialuppgifterna och de startegiska intressena i till-
limplig grad behandlat bolagens ekonomiska situation, sammansattningen pa deras sty-
relser och behovet att utveckla denna, systemen for beloning av ledningen samt utsikterna
for investeringar. Aven Corporate Governance och foretagsansvar har statt pa agendan.
Det 4r meningen att de samarbetsgrupper som har tillsatts ska fortsatta sitt arbete under
resten av regeringsperioden.

Agarstyrningen av bolag som har specialuppgifter ska skétas av de ministerier som
ansvarar for uppdragen. Agarstyrningen av strategiskt betydande bolag skots av avdelningen
for dgarstyrning vid statsrddets kansli utom nér det géller Fingrid Oyj. Foér dgarstyrningen
av Fingrid svarar finansministeriet.



Allman beskrivning av portfoljen och handelser under redovisningsaret

Vid utgangen av redovisningsaret ansvarade avdelningen for dgarstyrning for dgarstyr-
ningen vid statsradets kansli av 28 bolag, av vilka tre var borsnoterade (Finnair Abp,
Fortum Abp, Neste Oil Abp) medan tre var bolag med specialuppgifter (Solidium, Gover-
nia Oy, Suomen Erillisverkot Oy). Férsvarsmaktens kosthallning bolagiserades 2011 enligt
ett beslut av statsradet, och det nya bolaget Leijona Catering Oy inledde sin verksamhet
den 1 januari 2012. Statens andel pé 6,1 % i FCG Finnish Consulting Group Ab sildes till
Finlands Kommunférbund i juni 2012. De aktier som gav staten en dgarandel pa 28,57 %
i Helsinki Business and Science Park Oy 6verfordes till Statens tekniska forskningscen-
tral VTT i slutet av ar 2012.

Suomen Erillisverkot Oy har under redovisningsaret fatt ett kapitaltillskott pa 1 mil-
jon euro i samband med att sdkerhetsnatsverksamheten inleddes. Dessutom har Vapo Oy:s
dotterbolag Forest BtL Oy beviljats ett villkorligt konvertibelt 1an p& 5 miljoner euro for
kommersialisering av biodieselteknik, vilket senare kan bytas ut mot aktier i dotterbolaget.

Bland de icke bérsnoterade bolag dr statsradets kansli skétte dgarstyrningen genom-
fordes tva betydande foretagsarrangemang under redovisningsaret. Itella Logistics kopte
i oktober 2012 VR Transpoints logistik for styckegods efter ett initiativ av avdelningen f6r
agarstyrning. Finlands Farjetrafik Ab kopte Finlands Skargardsrederi Ab i 6verensstim-
melse med den statliga dgarens stravanden. Pa sa sitt skapades en statsidgd operator for
landsvégsfarjor och vajerfarjor samt férbindelsefarkoster. Avsikten med arrangemanget
var att gora konkurrenssituationen klarare och framja konkurrensen.



TABELL 22. Forandringar i statens bolagsdagande 2008—2012

Aktieforsaljning borsbolag (2009—2012 direkt dgande)

Mn euro 2008 2009 2010 2011 2012 Sammanlagt
OMX 43 43
Elisa 18 18
SAMMANLAGT 61 0 0 0 0 61

Aktiekop borsbolag (2009—2012 direkt dgande)

Mn euro 2008 2009 2010 2011 2012 Sammanlagt
Elisa -179 -179
SAMMANLAGT -179 0 0 0 0 -179
Aktieaffarer borsnoterade netto -118

Aktieforsaljning icke borsnoterade

Mn euro 2008 2009 2010 2011 2012 Sammanlagt
Santapark 0,1 0,1
Silta 14 14
Educode 0,0 0,0
FCG Finnish Consulting Group 2,1 2,1
SAMMANLAGT 0 0,1 1,4 0 2,1 3,6

Aktiekop icke borsnoterade

Mn euro 2008 2009 2010 2011 2012 Sammanlagt
Educode 3,5 33,5
Fingrid* -379 -378,7
Leijona Catering -1,6 -1,6
Suomen Erillisverkot** -30 -60 -1,0 -91,0
Vapo -5,0 -5.0
SAMMANLAGT 0 0 33,5 439 -7,6 -480
Aktieaffarer icke borsnoterade netto -476

*Till statens sammanlagda investering horde dessutom de 385 aktier som kdptes av HVK for 150 mn euro.

** Foretaget dgarstyrs av statsradets kansli sedan ingangen av ar 2011; tidigare gjordes aktiekdpen av inrikesministeriet.

Utvecklingen av portfoljen av borsbolag dér staten ar en direkt dgare

Marknadsvirdet av statens nuvarande direkta innehav (Finnair Abp, Fortum Abp,
Neste Oil Abp) sjonk ar 2012 med 800 miljoner euro (-9,3 %). I slutet av 2012 var portfsl-
jens marknadsvirde 7,8 miljarder euro (8,6 miljarder euro). Generalindex pa Helsingfors-
borsen sjonk ar 2012 med 8,3 %. Aktiemarknaden utvecklades positivt sarskilt under den
andra hilften av dret. Marknadsvardet av statens portfolj har pressats ner av den sénkta

kursen pa Fortums aktier.



TABELL 23. Statens direkta innehav i borsholag 30.12.2011 och 31.12.2012

31.12.2012 30.12.2011
Statens Innehavets Andel Statens Innehavets Andel
innehav, % marknads- i portfoljen, innehav, % marknads- i portfoljen,
varde, % vérde, %
mn euro mn euro
Finnair 55,8 170,2 2 55,8 164,5 2
Fortum 50,8 6380,7 82 50,8 74359 86
Neste Oil 50,1 1255,0 16 50,1 1002,6 12
TOTALT 78059 8603,0
Vérdet av statens
indirekta innehav
genom Solidium 7176 7027,5
TOTALT 149819 15630,5

FIGUR 5. Utvecklingen av statens direkta agande i borsbolag och

generalindex pa Helsingforshorsen 2012
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FIGUR 6—8. Utvecklingen av aktiekurserna for borsholag dar staten ar en direkt dgare i

jamforelse med branschindex 2012
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Utdelning

Ar 2012 betalade de bolag dir statsradets kansli svarade fér dgarstyrningen 1 324,3 mil-
joner euro (1 1872 miljoner euro) i utdelning till staten. Den mest betydande bidraget
till detta belopp kom fran Solidiums vinstutdelning som ar 2012 uppgick till samman-
lagt 800 miljoner euro (660 miljoner euro). De icke borsnoterade bolagen betalade ar 2012
sammanlagt 28,4 miljoner euro (31,3 miljoner euro) i vinstutdelning till staten. Den mest
betydande utdelningen kom fran Altia (7,2 miljoner euro) och Patria (7,5 miljoner euro).

Den utdelning' till staten av resultatet f6r 2012 som betalas av bolag i statens borsportfolj
dir den ar en direkt dgare stiger till 506,9 miljoner euro (495,9 miljoner euro). Okningen
beror pa att Neste Oils utdelning steg till 0,38 euro per aktie (0,35 euro per aktie) och pa
Finnairs utdelning som var 0,1 euro per aktie. Senast Finnair betalade utdelning var ar 2007.

Marknadsvardet for portfoljen av de bolag dér staten var direkt dgare sjonk ar 2012 sam-
tidigt som beloppet av utdelningen steg, varfor utdelningsavkastningen steg till 6,5 % (5,8 %).
P& grund av Fortums férsimrade resultat sjonk nettoresultatet for bolagen i portf6ljen
med 14 %. Det betydde att utdelningskvoten for de bolag i borsportféljen dér staten hade
direkt innehav ar 2012 steg till 63,3 % (53,2 %).

TABELL 24. Avkastning av statens direkta innehav i borsholag 2011 och 2012

2012 2011
Bolagens utdelning 998 978
Marknadsvérde totalt 15380 16 945
Nettoresultat totalt 1578 1839
Utdelningsavkastning 6,5% 5,8%
Utdelningskvot 63,3 % 53,2%

Utdelningsavkastningen fran bolagen pa Helsingforsborsens huvudlista lag 2012 pa
en ldgre nivé dn avkastningen fran den borsportfolj dér staten hade direkt innehav och
var 4,7 % (5,5 %). For hela borsen var utdelningskvoten 67,5 % (68,3 %).

Avkastning pa sysselsatt kapital

Avkastningen pa det sysselsatta kapitalet i den borsportfolj dar staten hade direkt inne-
hav sjonk 2012 till 9,3 % (11,9 %). Nedgangen berodde pa ett simre resultat for Fortum.
Avkastningen pa bolagets sysselsatta kapital sjonk till 10,4 % (15 %). Daremot forbéttrade
Finnair och Neste Oil sina resultat. Finnair nadde ett positivt resultat och avkastningen
pa det sysselsatta kapitalet var 3,0 % (-5,2 %). Avkastningen pa det sysselsatta kapitalet i
Neste Oil steg till 7,1 % (6,3 %).

' Enligt styrelsernas forslag



Icke borsnoterade bolag?

De icke borsnoterade kommersiella bolag for vilka statsradets kansli skoter dgarstyr-
ningen hade 2012 en total prognostiserade omsdttning pa 7 893 miljoner euro. Den jim-
forbara totala omséttningen var 7 829 miljoner euro. Jimfort med foregaende ar var
tillvixten 2,9 %. Trots den modesta tillvixten steg det sammanlagda rorelseresultatet
till 374 miljoner euro (190 miljoner euro). Den genomsnittliga vinstmarginalen ar 2012
steg till 4,7 % (2,5 %). Bolagens genomsnittliga avkastning pa det sysselsatta kapitalet steg
fran 3,8 % foregdende ar till 7,1 %. Utvecklingen varierade emellertid fran bolag till bolag
under redovisningsaret; enligt prognosen dkade rorelseresultatet for 52 % av bolagen,
medan det f6r 48 % av bolagen forsvagades. Enligt prognosen stiger utdelningen fran som
de icke borsnoterade kommersiella bolagen 2012 till 46 miljoner euro (28,4 miljoner euro).

FIGUR 9. Omséattningens och rorelsevinstens utveckling i icke

borsnoterade kommersiella bolag 2010—2012
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Solidium

Solidium Oy &r ett holdingbolag som helt dgs av staten. Dess uppgift ar att stirka och sta-
bilisera det inhemska dgandet i nationellt viktiga féretag och langsiktigt 6ka det ekono-
miska vardet av sina innehav. Bolagets placeringsverksamhet bygger sig pa analys, och
grunden och det viktigaste malet for placeringsstrategin ér att ta vl hand om den nuva-
rande portfoljen och 6ka dess virde. I Solidiums aktieportfolj ingér 11 bérsnoterade fore-
tag. Bolaget 4r minoritetsdgare i samtliga.

2 Vérden enligt prognos, medelvarden viktade



Solidiums rédkenskapsperiod ar 1.7—30.6 pa grund av portfoljbolagens rapportering.
Under den férsta hédlften av den nuvarande rikenskapsperioden godkdnde Europeiska
kommissionen ett foretagskop, dar Outokumpu kopte Inoxum, dvs. ThyssenKrupp AG:s
affarsverksamhet inom rostfritt stal. Det nya bolaget inledde sin verksamhet den 29 decem-
ber 2012. ThyssenKrupp blev genom en riktad emission den storsta deldgaren i Outokumpu
och innehar 29,9 % av aktierna. Solidiums dgarandel ar 21,8 %. Ett av villkoren for att afta-
ren skulle godkannas var forsdljningen av fabriken i Terni i Italien.

Solidium képte under den forsta halvan av rdkenskapsperioden med bérjan den 1 juli 2012
aktier for ca 26 miljoner euro, nir bolaget hojde sin dgarandel i Outotec fran 6,8 % till 8,3 %
genom att kopa 700 000 aktier pd marknaden.

Under den forsta halvan av rakenskapsperioden salde Solidium aktier for 148 miljo-
ner euro, nir bolaget salde alla sina aktier i Sponda till en inhemsk dgargrupp. Fore for-
sdljningen dgde Solidium 14,9 % av Sponda. Vinsten av aktieforsdljningen fére skatt var
cirka 71 miljoner euro.

Under sexménadersperioden betalade Solidium staten en utdelning pa 800 miljoner euro.

Solidiums substansvirde sjonk pa grund av vinstutdelningen med 307 miljoner euro
till 6 550 miljoner euro.

Solidium skrev i slutet av sin forra rakenskapsperiod ner virdet av sina aktier i
Rautaruukki med 403 miljoner euro. Under sexménadersperioden gjorde bolaget en vir-
denedskrivning pa 16 miljoner euro. Av summan har 72 miljoner euro sitt ursprung i bola-
gets aktier i Talvivaara, medan 55 miljoner utgors av aterforing av nedskrivningen av vér-
det pa aktierna i Rautaruukki.

TABELL 25. Solidiums nyckeltal 2011 och 2012

1.7.—31.12.2012 1.7.—31.12.2011 1.7.2011—
30.6.2012

Omsdttning Mn euro 0,0 0,0 0,0
Rorelsevinst Mn euro 69,6 17 132,0
Vinst under perioden Mn euro 36,0 74 131,2
Avkastning pa placeringarna,
enligt verkligt varde % 8,7 -14,9 -14,6
Erhéllna utdelningar och
kapitalaterbetalningar Mn euro 0,0 6,7 398,8
Kostnadskvot % 0,05 0,04 0,05
Substansvarde Mn euro 6550,0 6728,5 6856,6
Eget kapital Mn euro 5019,1 5659,2 5783,1
Rantebdrande skulder Mn euro 600,0 0,0 600,0
Soliditet % 89,0 100,0 90,6
Antal anstdllda sammanlagt 1 1 n
Antal anstadllda i Finland 1 n n
Utdelningar sammanlagt Mn euro 800 660 660

Utdelning till staten Mn euro 800 660 660



TABELL 26. Fordelningen av Solidiums placeringsportfolj 31.12.2012

Placeringar sammanlagt Aktieplaceringar sammanlagt
euro vikt % euro vikt %
Elisa 281080730 4 281080730 4
Kemira 305832787 4 305832787 4
Metso 534916 995 7 534916995 7
Outokumpu 360318976 5 360318976 5
Outotec 161064 174 2 161064 174 2
Rautaruukki 331435047 4 331435047 5
Sampo 1929677 147 26 1929677 147 27
Sponda 0 0 0 0
Stora Enso 534477 804 7 534 477 804 7
Stora Enso A 316896 841 316 896 841
Stora Enso R 217580963 217 580963
Talvivaara 30068 886 0 30068 886 0
TeliaSonera 2596335520 35 2596335520 36
Tieto 110415574 1 110415574 2
AKTIEPLACERINGAR
SAMMANLAGT 7175623 640 95 7175623 640 100
PENNINGMARKNADSPLACERINGAR 349734937 5
PLACERINGAR
SAMMANLAGT 7525358577 100

Solidiums placeringsportf6lj bestdr i huvudsak av aktieplaceringar. Deras andel av hela
portféljen var 95 % vid utgangen av rapportperioden den 31 december 2012. Den storsta
vikten bland aktieplaceringarna har TeliaSonera vars andel av hela portfoljen var ca 35 %.
I Solidiums portfolj dr TeliaSoneras och Sampos vikt betydande.

Solidiums penningmarknadsplaceringar uppgick till 350 miljoner euro 31.12.2012
(1029 miljoner euro 30.6.2012). Penningmarknadsplaceringarnas belopp paverkades under
rapportperioden av vinstutdelningar, skattebetalningar och kop och forsiljning av aktier.

Totalavkastningen av Solidiums portfolj stannade under det viktbegrdnsade OMX Hel-
sinki Cap GI -avkastningsindexets totalavkastning bdde under rapportperioden och under
de senaste 12 manaderna.

TABELL 27. Avkastning pa Solidiums placeringar 2012

1.7.2012—31.12.2012 1.1.2012—31.12.2012
Aktieportfdljens sammanlagda avkastning 9,9 93
Penningmarknadsplaceringar 03 0,6
Placeringarnas avkastning 8,7 9,2

OMX Helsinki Cap Gl, avkastningsindex 15,2 15,5



Avkastningen frén Solidiums tyngsta (31.12.2011) bolag TeliaSonera var ldgre én refe-
rensindex, vilket ledde till att avkastningen fran hela Solidiumportfoljen stannade under
jamforelseindexet.

TABELL 28. Avkastningen av aktierna i Solidiums portfdljbolag 2012, %

Aktiernas avkastning, 1.1.—31.12.2012

Tieto 42
Kemira 36
Sampo 35
Stora Enso 19
Metso 18
Outotec 17
Elisa 12
TeliaSonera 4
Rautaruukki -12
Outokumpu -36
Talvivaara -50

Avkastningen fran Solidiums aktieportfdlj ar 5,8 % och utdelningskvoten 75,4 % nar
dessa tal berdknas enligt bolagens kurser vid utgdngen av ar 2012 och den utdelning som
foreslas i boksluten. Utdelningsavkastningen for Helsingforsborsen beraknad pa motsva-
rande sitt var 4,7 % och utdelningskvoten 67,5 %.

3.2 Bolag med specialuppgifter

Bolag med specialuppgifter for vilka finansministeriets forvaltningsomrade skoter
dgarstyrningen

Fingrid Oyj

Fingrid erbjuder sina avtalskunder, dvs. elproducenterna, nitbolagen och industrin, el6-
verforing i stamnit, granséverskridande eloverforing och handel med balansel. Pa basis
av kundrespons kan man dra slutsatsen att bolaget skéte dessa uppgifter val. Under verk-
samhetsdret framskred investeringsprogrammet, som stdder Finlands klimat- och ener-
gistrategi och uppgar till 1,7 miljarder euro, enligt tidsplanen och budjeten. De investe-
ringar som ska goras i stamndtet bidrar till att det i framtiden blir méjligt att ga over till
ett mera sjalvforsorjande och koldioxidneutralt Finland, dir en betydande del av elektri-
citeten produceras ur fornybara energikillor. En del av investeringsprogrammet ar inrik-
tat pd att bevara en hog driftsdkerhet, och forra aret var ett av de bésta i bolagets historia
nir det giller driftsikerheten. Ar 2012 uppgick investeringarna till sammanlagt 139 mil-
joner euro (244 miljoner euro).



Fingrid-koncernens vinst under rikenskapsperioden steg markbart och uppgick
till 67 miljoner euro (33,0 miljoner euro). Avkastningen pé det sysselsatt kapitalet steg
till 5,6 % (3,6 %). Soliditeten var 27,3 % (25,7 %) vid rdkenskapsperiodens slut. Fingrid rap-
porterar arligen om sin ansvarsfullheten i sin drsredovisning. I denna rapportering tillim-
par bolaget de internationella riktlinjerna GRI G3.0 (Global Reporting Initiative). Dessutom
rapporteras valda nyckeltal i GRI:s bilaga for energibranschen. I rapporteringen fokuserar
man pa de allra viktigaste temana, och i centrala frigor iakttas dven rapporteringsanvis-
ningen for statsigda bolag.

Koncernen har ar 2012 tillimpat ett beloningssystem vars generella principer har god-
kénts av Fingrid Oyij:s styrelse den 15 december 2011. Fér medlemmarna iledningsgruppen
bestar den totala avloningen av en fast totallon, ett ettarigt bonusprogram och ett tredrigt
langsiktigt incitamentsprogram. Maximibeloppet som betalas ut inom ramen for det ett-
ariga bonusprogrammet dr f6r den verkstillande direkt6ren 25 % av arslonen och for 6vriga
medlemmar i ledningsgruppen 20 % av arslonen. For det langsiktiga incitamentsprogram-
met dr motsvarande tal 35 % respektive 25 %. Bolagets dgarbas forblev oférandrad under
rakenskapsperioden 2012. Finska staten dger 53,1 % av bolagets aktier.

TABELL 29. Fingrid-koncernens ekonomiska situation

2011 2012
Omsdttning, mn euro 438,5 5221
ihemlandet 438,5 5221
utomlands
SAMMANLAGT 438,5 5221
Rdrelsevinst, mn euro 56,6 94,6
Rorelsevinst, % 12,9 18,1
Balansomslutning, mn euro 1972 2092
Soliditet, % 25,7 273
Avkastning pa eget kapital, % 6,5 12,4
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 3,6 56
Personal* 263 269
i hemlandet* 263 269
utomlands
SAMMANLAGT* 263 269
Utdelningar sammanlagt, mn euro** 10,8 6,7
Utdelning till staten, mn euro** 7,00 3,56

*Personal i genomsnitt, ** For 2012 styrelsens forslag till bolagsstimman



Hansel Ab

Hansel Ab:s uppgift ar att dstadkomma inbesparingar for staten genom att konkurrensut-
sdtta och uppritthalla ramarrangemang for tjanster och produkter. Virdet av den gemen-
samma upphandlingen via Hansels ramarrangemang vixte dr 2012 till 687 miljoner euro
(675 miljoner euro 2011). Ju flitigare kunderna anvander Hansels tjanster, desto storre
besparingar gor staten. Hansel har utfort sin uppgift val.

Hansel ir ett foretag utan vinstsyfte. Ar 2012 nadde bolaget likvil ett resultat pa 0,6 mil-
joner euro (0,9 miljoner euro 2011). Utvecklingen pa utgiftssidan foljs ocksa noga. Ar 2012
var foretagets utgifter 7,9 miljoner euro (7,4 miljoner euro 2011). Hansel sammanstal-
ler varje 4r en samhéllsansvarsrapport (motsvarar niva B+ i GRI:s rapporteringsanvis-
ningar) som publiceras som en del av arsredovisningen. Lank till féregdende rapport:
http://www.hansel.fi/www/files/vuosikertomukset/arsberattelse201lwwwpdf.

Hansel f6ljer det finanspolitiska ministerutskottets direktiv om beléning av ledningen
och nyckelpersonerna. Styrelsen faststaller varje ar kravnivaer for resultatpremier. De nuva-
rande resultatpremiesystemet har tillimpats sedan ar 2007. Resultatpremierna grundar sig
pé utvecklingen av gemensamma upphandlingens varde, kundnéjdheten och arbetstaga-
rens personliga prestation. Fran borjan av ar 2013 dndrades premieringssystemet sa att det
motsvarar finanspolitiska ministerutskottets stallningstagande av den 13 augusti 2012.
Enligt stdllningstagandet far resultatpremien utgéra hogst 15 % av arslonen. Det hir ledde
till indringar i en del anstidlldas maximala procentuella bonusar. Aven grunderna for resul-
tatpremierna dndrades sa att grunden for premierna 2013 utgors av kundnéjdheten och
arbetstagarens personliga prestation. Inga férdndringar i dgarbasen har skett. Finska sta-
ten dger 100 % av foretagets aktier.

TABELL 30. Hansel Ab bolagets ekonomiska situation

2011 2012

Omsattning, mn euro

ihemlandet 8,3 8,5

utomlands
SAMMANLAGT 83 8,5
Rarelsevinst, mn euro 0,6 0,9
Rorelsevinst, % 7 n
Balansomslutning, mn euro 16,7 17,5
Soliditet, % 89,1 87,5
Avkastning pa eget kapital, % 6,0 41
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 8,2 55
Personal

i hemlandet 66 n

utomlands
SAMMANLAGT 66 n
Utdelningar sammanlagt, mn euro 0 0

Utdelning till staten, mn euro 0 0



HAUS kehittimiskeskus Oy

Bolagets uppgift 4r att producera utbildnings- och utvecklingstjanster samt bedriva fore-
tagsverksamhet kring dessa. Bolaget har fyllt denna uppgift genom att f6r sina kunder
producera utbildnings- och utvecklingstjanster som sdrskilt 4r avsedda att motsvara
behov inom statsforvaltningen. I sin inhouseroll har HAUS kunnat fora en fortlopande
dialog med sina kunder och utreda behovet av utbildning. Harigenom har bolaget kunnat
sakerstilla att produktionsvolymen for tjansterna ér tillrackligt stor och att de svarar mot
verkliga behov av utbildning och utveckling. I projekt finansierade av Europeiska unionen
(i synnerhet Twinningprojekt) har HAUS exporterat finskt forvaltningskunnande i sam-
arbete med finska experttjinstemin.

Verksamheten blev 16nsam 2011 tack vare prioritering och sanering. Ar 2012 var 16n-
samheten ungefir den vintade. Det hir byggde pa att fokuseringen av verksamheten fort-
satte och att det tidigare faststallda lonsamhetsprogrammet iakttogs. Daremot krivdes inte
t.ex. ytterligare uppsagningar. Med hédnsyn till verksamheten var det en viktig atgird 2012
att det tidigare kapitallinet frdn Nordea byttes ut mot ett kapitallan fran finansministe-
riet. I bolagets bokslut ingdr dven en rapport om hur bolaget genomfort sitt samhallsansvar
(etiska principer i verksamheten, milj6- och personalhdnsyn).

Bolagets beloningsprinciper och beloningsformer har skrivits in i HAUS principer for
personalpolitiken och giller hela personalen. Grunderna for resultatpremier till bolagets
personal, ledning och verkstallande direktor faststills arligen av styrelsen i samband med
att den beslutar om omsittnings- och resultatmalen. Grunden &r att det faststéllda resultat-
malet uppnas och storsta delen av de pengar som reserverats for resultatpremier anvénds for
hela personalen. Ledningens och den verkstillande direktorens premier ar 2012 bestdmdes
som veckopremier utifran det uppnadda resultatet. Inga férandringar i dgarbasen skedde.
Finska staten dger 100 % av foretagets aktier.

TABELL 31. Haus kehittamiskeskus Ab bolagets ekonomiska situation

2011 2012
Omsdttning, mn euro
ihemlandet 38 3,6
utomlands 2,5 2,0
SAMMANLAGT 6,3 5,6
Rorelsevinst, mn euro 0,2 03
Rorelsevinst, % 29 4,7
Balansomslutning, mn euro 41 2,6
Soliditet, % -18,1 11
Avkastning pa eget kapital, % -63,5 -168,5
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 87,7 489
Personal
ihemlandet 27 25
utomlands 4 3
SAMMANLAGT 31 28
Utdelningar sammanlagt, mn euro 0 0

Utdelning till staten, mn euro 0 0



Tietokarhu Oy

Foretaget har haft en central roll vid utvecklingen och upprétthallandet av Skattesty-
relsens informationssystem. Hela beskattningen och utvecklingen av dess produktivitet
beror i hog grad pa hur informationssystemen fungerar och utvecklas. Trots manga sys-
tem att uppratthélla, en timligen komplicerad och fordanderlig skattelagstiftning och stora
volymer har tjansternas anvandbarhet och kvalitet hallit sig pa en god niva, och det har
inte forekommit betydande problem som beror pé foretaget i den finska beskattningen.
Den kundnojdhet som uppmatts har varit pa en god niva.

Bolagets lonsamhet har hallit sig pd en god niva. I skdtseln av sitt specialuppgifter har
bolaget genom sin samforetagsstuktur kunnat koncentrera sig pa den egentliga karnupp-
giften och minimera den administrativa kostnadsbelastningen. I sina interna tjanster (eko-
nomistyrning, HR, intern I'T) anvander bolaget Tieto-koncernens gemensamma tjinster,
vilket har mojliggjort lagre enhetskostnader 4n annars hade varit mojligt for ett bolag av
samma storlek.

Tietokarhu ingér i Tieto-koncernen, och koncernens strategiska beslut som ror foretags-
ansvaret giller dven Tietokarhu. De nya direktiven for premiering avledningen i bolag dar
staten dr deldgare har behandlats av styrelsen i september 2012. Den praxis som tillimpas
vid premieringen av foretagsledningen star i samklang med den statliga dgarens nya direk-
tiv. Till de viktigaste kriterierna for utdelning av resultatpremie hor bolagets omsittning
och rorelsevinst, kundndjdheten och personalnéjdheten. Inga férandringar i 4garbasen har
skett under den tid foretaget haft verksamhet. Finska staten dger 20 % av bolagets aktier.

TABELL 32. Tietokarhu Ab bolagets ekonomiska situation

2011 2012
Omsdttning, mn euro 40,0 4,7
i hemlandet 40,0 0,7
utomlands
SAMMANLAGT 40,0 0,7
Rorelsevinst, mn euro 49 5,2
Rorelsevinst, % 12,3 12,5
Balansomslutning, mn euro 12,9 13,0
Soliditet, % 31,3 341
Avkastning pa eget kapital, % 96,0 94,8
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 124,7 1227
Personal 305 306
i hemlandet 305 306
utomlands
SAMMANLAGT 305 306
Utdelningar sammanlagt, mn euro 3,67 3,96

Utdelning till staten, mn euro 0,734 0,792



Aalto Universitetsfastigheter Ab

Bolagets uppgift ar att férvalta och utveckla universitetsfastigheter och hyra ut dem sa
att universitetet har tillgang till indamalsenliga lokaler till skilig hyra och fastigheternas
virde bevaras pa lang sikt. Universitetets lokalkostnader baserar sig i huvudsak pa hyror
som dar faststillda av den tidigare hyresvirden. Hyrorna ar mycket skdliga. Under de nér-
maste aren ska betydande investeringar goras i totalrenoveringar och nybyggnation.

Bolagets lonsamhet har varit god. Lonsamheten belastas av det stora antalet fastighe-
ter som totalrenoveras samt det stora antalet fastighets- och egendomsutredningar efter
agandeoverforingen. Bolaget har kunnat kompensera dessa faktorer genom att hoja bygg-
nadernas en energieffektivitet med snabba och formanliga atgérder. Foretagets nyckeltal,
sasom driftsbidrag (%), soliditet, nettohyresavkastning (%), har tillsammans med forvalt-
ningskostnaderna héllit sig pa en god niva.

Foretagets bokslutspraxis foljer bokféringslagen och god bokforingssed. Ett anpassat
inférande av en rapporteringspraxis enligt principbeslutet har behandlats av styrelsen, men
inga beslut i frigan har fattats. Likval har man stillt som mal att en version av modellen for
foretagsansvarsrapporter som anpassas efter bolagets verksamhet och dess omfattning ska
utarbetas ar 2013. Rapporteringen anpassas efter rapporteringsbehoven i en stiftelsekoncern.

Bolagets hela personal omfattas av ett resultatpremiesystem, och resultatmalen &r inte
individuella utan giller hela foretaget. Malen ar alltsé de samma f6r samtliga arbetstagare.
De resultatnivaer enligt vilka premierna betalas har harletts ur bolagets strategiska mal.
Dessa giller bland annat kundnéjdheten, driftsbidraget (%) och antalet reparationsarbe-
ten. De maximala premierna har begransats till en summa som motsvarar 1—3 ménads
16n for de olika personalgrupperna. Styrelsen far dessutom anvanda sitt omdome nar den
avgor om mélen har uppnatts. Inga férdndringar i 4garbasen skede under ar 2012. Finska
staten édger en tredjedel av bolagets aktier.

TABELL 33. Aalto Universitetsfastigheter Ab bolagets ekonomiska situation

2011 2012

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 4,0 43,5

utomlands
SAMMANLAGT 42,0 43,5
Rorelsevinst, mn euro 16,8 18,9
Rorelsevinst, % 40,0 435
Balansomslutning, mn euro 333,6 336,3
Soliditet, % 50 52
Avkastning pa eget kapital, % 6 6
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 4 5
Personal

ihemlandet 13 13

utomlands
SAMMANLAGT 13 13
Utdelningar sammanlagt, mn euro* 6,3 3,5
Utdelning till staten, mn euro 2,1 1,2

* Utdelning betald under areti friga



Helsingfors universitet Oy - Helsingfors Universitetsfastigheter Ab

Bolagets uppgift ar att forvalta och utveckla universitetsfastigheter och hyra ut dem s4 att
universiteten har tillgang till andamaélsenliga lokaler till skilig hyra och fastigheternas
virde bevaras pa lang sikt. Foretaget har fyllt sin uppgift som leverantdr av samhailleliga
tjanster som planerat. Foretagets lonsamhet har varit god.

Helsingfors Universitetsfastigheter Ab har forbundit sig att iaktta principerna for
ansvarsfull foretagsverksamhet, vilket bland annat innebir att byggnadernas energieko-
nomi forbittras, utrymmesanvandningen effektiviseras och inhemska bioenergikallor tas
ibruk i den mén det 4r mojligt. Dessutom kontrolleras att arbetsgivar- och skatteskyldig-
heterna uppfylls av hela entreprendrskedjan i alla reparations- och nybyggnadsprojekt. Nér
det giller rapporteringen om samhélls- och miljéansvar har styrelsen beslutat att rappor-
teringen ska ske i samarbete med moderkoncernen Helsingfors universitet och i enlighet
med universitetets regler.

Ar 2012 har bolaget inte tillimpat nagot beléningssystem. Inga férandringar i dgarba-
sen skedde under éret. Finska staten dger en tredjedel av bolagets aktier.

TABELL 34. Helsingfors Universitetsfastigheter Ab bolagets ekonomiska situation

2011 2012
Omsdttning, mn euro 51,3 55,5
ihemlandet 51,3 55,5
utomlands
SAMMANLAGT 51,3 55,5
Rarelsevinst, mn euro 18,8 253
Rorelsevinst, % 36,7 45,6
Balansomslutning, mn euro 5851 595,5
Soliditet, % 52,3 531
Avkastning pa eget kapital, % 23 4,5
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 34 4.4
Personal 4 4
i hemlandet 4 4
utomlands
SAMMANLAGT 4 4
Utdelningar sammanlagt, mn euro 0 0
Kapitalaterbaring, mn euro* 6,0 4,02
Kapitalaterbaring till staten, mn euro 2,0 1,34

“Helsingfors Universitetsfastigheter har ur fonden for det sysselsatta fria egna kapitalet i balansrakningen gett en aterbaring till sina dgare pa totalt
6 miljoner euro 2011 och 4,02 miljoner euro 2012.



Suomen Yliopistokiinteistot Oy - Finlands Universitetsfastigheter Ab

Bolagets uppgift ar att forvalta och utveckla universitetsfastigheter och hyra ut dem sa att
universiteten har tillging till andamaélsenliga lokaler till skdlig hyra och fastigheternas
virde bevaras pa lang sikt. Foretaget har fyllt sin uppgift som leverantdér av samhilleliga
tjianster bland annat genom att vara Iénsamt och oka dgarvardet.

Foretaget bedriver sin verksamhet 16nsamt och kostnadseffektivt och minimerar ris-
kerna i enlighet med de mal som stillts av bolagsstimman och styrelsen och i bolagets
strategi. Bolaget har hjilpt kunderna, i huvudsak universitet, att gi 6ver till en effektivare,
energisnélare och kostnadseffektivare forvaltning av verksamhetslokalerna. Foretagets rap-
portering 6verensstimmer med aktiebolagslagen och 6vriga grundldggande bestimmelser.
Dessutom utvecklas rapporteringen sa att den ska motsvara kraven i GRI och kraven pa
rapporteringen om foretagsansvar.

Bolaget tillimpar ett system med incitament som giller hela personalen. Sammanlagt
uppgér dessa incitament till maximalt 10 % av16nesumman om resultatmalen uppnés helt.
Kriterierna f6r utbetalning av incitament och grinsvirdena for dessa faststalls av styrelsen.
Kriterierna har bestamts enligt Finlands Universitetsfastigheter Ab:s specialuppgift, och de
ar bland annat 16nsamhet, bevarande av egendomens vérde, bolagets innovationsformaga
samt kundnojdheten. Inga fordndringar i dgarbasen skedde &r 2012. Finska staten dger en
tredjedel av bolagets aktier.

TABELL 35. Finlands Universitetsfastigheter Ab bolagets ekonomiska situation

2011 2012
Omsdttning, mn euro 128,2 134
ihemlandet 128,2 134
utomlands
SAMMANLAGT 128,2 134
Rorelsevinst, mn euro 48,1 45
Rorelsevinst, % 375 33,6
Balansomslutning, mn euro 976,8 990,9
Soliditet, % 58,2 58,2
Avkastning pa eget kapital, % 4,8 44
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 4,0 3,8
Personal 26 27
ihemlandet 26 27
utomlands
SAMMANLAGT 26 27
Utdelningar sammanlagt, mn euro 17,01 20,9

Utdelning till staten, mn euro 5,67 6,97



Bolag med specialuppgifter som styrs av undervisnings- och kulturministeriet

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy &r ett bolag som helt och héllet dgs av finska sta-
ten och som tillhandahéller och utvecklar ICT-tjénster for behov inom forskning, under-
visning, kultur och forvaltning. Undervisnings- och kulturministeriet, olika hogskolor
och forskningsinstitut och ett litet antal foretag ar kunder hos bolaget. Inom det nationella
forskningssystemet genomfér CSC undervisnings- och kulturministeriets informations-
strategi och har hand om de datatekniska tjanster f6r forskningen som det 4r &ndamals-
enligt att skota centraliserat. I enlighet med bolagsordningen tillhandahaller CSC sina
tjanster utan vinstsyfte.

Under berittelsearet 6kade omsittningen med 7,0 %. Nar verksamheten utvidgades
okade ocksa totalkostnaderna. P4 grund av omorganisering av funktionerna sjonk emel-
lertid den relativa kostnadsnivén en aning fran de tidigare aren. Bolagets forsknings- och
utvecklingskostnader utgjorde ca 16 % (+2 %) av omsittningen. Under berittelsedret ingick
CSC ett avtal om en superdator av ndsta generation som kommer att vara statsdgd. Hela
systemet ska senast 2014 vara installerat vid det ekoeffektiva datacentret i Kajana.

Nar det giller foretagsansvar accentueras bl.a. miljoansvaret i CSC:s verksamhet. Den
servercentral som Oppnats i Kajana har en energieffektivitet av toppklass. Elektriciteten
som anvinds i kontorslokalerna i Esbo och i servercentralen ar helt och hallet miljévanligt
producerad vattenkraftsel. Bolagets styrelse faststiller arligen bolagets resultatpremiesys-
tem. CSC betalar inte ut utdelning.

TABELL 36. CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Ab bolagets ekonomiska situation

2011 2012

Omsdttning, mn euro

i Finland 273 29,2

utomlands 0 0
SAMMANLAGT 273 29,2
Rorelsevinst, mn euro 0,06 0,07
Rorelsevinst, % 0,21 0,24
Balansomslutning, mn euro 15,2 18,0
Soliditet, % 25,42 28,15
Avkastning pa eget kapital, % 4,84 528
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 8,49 6,34
Personal

i Finland 231 251

utomlands
SAMMANLAGT 231 251
Utdelningar sammanlagt, mn euro 0 0

Utdelning till staten, mn euro 0 0



Veikkaus Ab

Det helt och hallet statsdgda bolaget Veikkaus Ab har till uppgift att i enlighet med lot-
terilagen med ensamritt anordna penninglotterier samt tippnings- och vadhéllningsspel.
Rittskyddet for dem som deltar i penningspel ska garanteras, oegentligheter och brott ska
forhindras och de sociala problem och halsoproblem som spelandet orsakar ska minskas.

Medlen frén Veikkaus Ab:s verksamhet ska anvindas till att frimja idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete.

Vid ingangen av 2012 6vergick man i Finland frén ett system med koncessioner till
s.k. legalt monopol. I enlighet med detta foreskrivs det direkt i lotterilagen om Veikkaus Ab:s
ensamritt att anordna sina penningspel. Samtidigt &ndrades arbetsférdelningen mellan
spelsammanslutningarna s att de travspel som anordnats av Veikkaus Ab 6verfordes till
Fintoto Ab.

Juha Koponen inledde sitt arbete som Veikkaus Ab:s nya verkstillande direktor
den 2 oktober 2012.

Verksamheten vid dotterbolaget Veikkaus Solutions Oy, som hade utrett internationella
affairsmaojligheter, lades ned och de anstillda vid dotterbolaget atervinde till moderbola-
get. Veikkaus Ab deltar dven i fortsdttningen i den internationella branschutvecklingen
bl.a. genom samarbete inom olika organisationer.

Veikkaus Ab beholl sin ledande marknadsandel pa penningspelsmarknaden i Finland.
Ar 2012 var marknadsandelen 49,6 %, medan den hade varit 51,1 % ar 2011. Minskningen
berodde pé 6verforingen av travspelen.

Veikkauskoncernens resultat f6r rikenskapsperioden uppgick till 501,2 miljo-
ner euro (-2,5 %). Det jaimforbara resultatet f6r 2011 var 485,8 miljoner euro, vilket inne-
bér att 6kningen var 3,2 %. I det jamforbara resultatet har det beaktats att lotteriskatten
hojdes med 2 procentenheter, att travspelen 6verfordes fran Veikkaus Ab:s verksamhet
samt att antalet Lottoomgangar ar 2012 var en férre dn under det féregaende aret. Utover
intdktsforingen betalade Veikkaus Ab staten 98,7 miljoner euro i lotteriskatt och 21,5 mil-
joner euro i mervérdesskatt.

I statsbudgeten uppskattades Veikkaus Ab:s intdkter f6r 2012 till 503,7 miljoner euro.
Moderbolagets resultat for rdkenskapsperioden 2012 uppgick till 500,8 miljoner euro, och
skillnaden mellan resultatet och de beridknade intdkterna ¢verlimnas till undervisnings-
och kulturministeriet av Veikkaus Ab:s ofordelade vinstmedel.

Det ar speciellt viktigt i penningspelsbranschen att foretagsansvaret dr av hog kva-
litet och att det rapporteras om foretagsansvaret. Inom féretagsansvaret accentueras i
synnerhet vikten av att penningspelen anordnas pé ett tillforlitligt och ansvarsfullt sitt.
Under det ar som 6versikten avser 6kade antalet registrerade kunder hos Veikkaus Ab till
1463 000 (+6,9 %), och det registrerade spelandet stod f6r 50,1 % (+2,5 %) av den totala for-
siljningen. Registrering gor det mojligt att uppstilla egna spelbegridnsningar och starker
konsumentskyddet. Nar det géller det sociala ansvaret har Veikkaus Ab ett etiskt rad som
radgivande expertorgan. Det etiska radet ska tillfora bolagets styrelse och operativa ledning
en utomstaende syn pa de etiska fragorna inom penningspelsverksamheten.



Veikkaus Ab anvander sig av ett beloningssystem som omfattar alla anstallda. I syste-
met ingdr hojningar av den individuella 16nedelen, specialpremier och en resultatpremie.
Bolagets styrelse beslutar om arvodena till ledningsgruppens medlemmar och om grun-
derna for resultatpremier for hela personalen.

TABELL 37. Veikkaus Ab bolagets ekonomiska situation

2011 2012
Omsdttning, mn euro
iFinland 1792,7 17758
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 1792,7 17758
Rorelsevinst, mn euro 510,3 498,4
Rorelsevinst, % 28,5 28,1
Balansomslutning, mn euro 733,8 742,3
Soliditet, % 178,3 1771
Avkastning pa eget kapital, % 82,9 79,4
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 206,9 191,4
Personal
i Finland 324 320
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 324 320
Utdelningar sammanlagt* 0 0
Utdelningar till staten* 0 0
Lotteriskatt till staten, mn euro 83,0 98,7
Betald mervardesskatt, mn euro** 21,4 21,5

*Enligt lotterilagen far Veikkaus Ab inte ge utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital till aktiedgarna. Vinsten under rakenskapsperioden dverldmnas
till undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med den intaktsforingskalkyl som anges i statsbudgeten.

**\leikkaus Ab &r inte mervérdesskatteskyldigt och kan darfor inte dra av mervérdesskatt som ingar i dess inkop av varor och tjanster.

Haistinstitut Ab

Hastinstitut Ab 4r huvudman for ldroanstalten Ypajan Hevosopisto som i enlighet med
tillstdndet att ordna yrkesutbildning bedriver verksamhet som en riksomfattande yrkesin-
riktad ldroanstalt inom héstbranschen och ordnar liroplansbaserad utbildning som leder
till grundexamen. Dessutom ordnas det olika slags forberedande utbildning for vuxna,
ovrig yrkesinriktad tilliggsutbildning samt, som avgiftsbelagd serviceverksamhet, tév-
lingar, kurser och traning. Staten dger 25 % av bolaget.

Hastinstitut Ab har inget vinstsyfte. Enligt preliminéra uppgifter for 2012 var omsétt-
ningen 9,4 miljoner euro (+4,7 %), resultatet 0,2 miljoner euro (-0,6 miljoner euro ar 2011)
och balansomslutningen 5,5 miljoner euro (+1,5 %). Hastinstitut Ab hade 116 anstillda
(116 anstédllda ar 2011). Bolaget har inget resultatbonussystem.



Suomen Ilmailuopisto Oy

Suomen Ilmailuopisto Oy ar huvudman fér den sérskilda yrkeslaroanstalten Suomen
IImailuopisto i Bjorneborg. Vid laroanstalten utbildas yrkespiloter for behoven inom
trafikflyget i Finland. Laroanstalten strivar efter att svara mot nuvarande och framtida
behov av piloter hos flygbolag och helikopteroperatorer som ar verksamma i Finland. Sta-
ten dger 49,5 % av bolaget.

I maj 2012 intréffade en forodande olycka med ett flygplan av typ Cessna 152 i Alastaro
nér en elev pa ensamflygning férlorade kontrollen 6ver planet, som stortade. Eleven omkom
ogonblickligen och planet bérjade brinna och forstérdes sé att det inte kunde repareras.
Centralen for undersokning av olyckor utreder olyckan.

Suomen Ilmailuopisto har inget vinstsyfte. Bolagets ekonomiska mal ar att rorelseresul-
tatet fore avskrivningar ska vara tillrackligt for att finansiera de investeringar som behovs.
Merparten av inkomstfinansieringen utgérs av statsandelar. Aven elevavgifter och kund-
intdkter ger inkomster. Enligt prelimindra uppgifter for 2012 var omséttningen 8,7 mil-
joner euro (-5,1 %), rorelsevinsten 0,7 miljoner euro (+98,6 %) och balansomslutningen
17,1 miljoner euro (-16,1 %). Antalet anstéllda var 36 (37 4r 2011). Bolaget har inget resul-
tatpremiesystem.

Bolag med specialuppgifter som styrs av kommunikationsministeriet

Inom kommunikationsministeriets férvaltningsomrade verkar tvéa bolag som skoter spe-
cialuppgifter for staten, ndmligen Finavia Abp och Finnpilot Pilotage Ab. Malen i det
agarpolitiska principbeslutet har i dessa bolag genomf6rts som foljer:

Finavia Abp

Finavia Abp driver flygplatser och levererar flygplatstjanster samt bedriver affarsverksam-
het inom flygkontroll och annan affarsverksamhet med anknytning till flygplatser och
flygtrafik. Syftet med foretagets verksamhet &r att fraimja luftfarten genom att upprétt-
hélla och utveckla statens natverk av flygplatser och utveckla Finlands flygkontrollsystem
for sdval den civila som den militara flygtrafiken samt erbjuda flygkontrolltjanster for det
luftrum som Finland ansvarar for.

Finavia Abp har under redovisningséret upprétthallit flygplatserna i sitt flygplatsnit och
sorjt for tillgangen pa flygkontrolltjanster. Bolaget har skétt sitt uppdrag som leverantor av
samhalleliga tjanster pa ett som helhet betraktat foretagsekonomiskt 1onsamt sétt. Bolagets
lonsambhet, stalld i relation till det samhalleliga serviceuppdraget, ar fortsdttningsvis pé en
godtagbar niva. Bolaget moter utmaningar som géller kapitalstrukturen och sin lonsam-
heten via investeringarna och utvecklingen av kassaflodet.

Finavia Abp:s rapportering ticker de fragor rorande dgarpolitiken som ingar i statsradets
principbeslut. Bolaget har arligen vid sidan av arsredovisningar publicerat miljérapporter.
Nir det giller samhallsansvaret har bolaget publicerat ett separat innehallsindex (2011)
enligt GRI, vilket vdl motsvarar kraven pa rapportering om foretagsansvar i branschen.



Bolaget tillimpar ett system for premiering av den hogsta ledningen pé arsbasis. Sys-
temet Gverensstimmer med statsradets principbeslut om statens dgarpolitik. Bolaget har
dessutom en personalfond som omfattar koncernens moderbolag.

Finavia Abp dr ett aktiebolag med staten som enda 4gare. Inga férdndringar i 4gandet
har skett, och det finns inga bemyndiganden for dndringar i 4gandet.

TABELL 38. Finavia Abp koncernens ekonomiska situation

2011 2012

Omsattning, mn euro

ihemlandet 364,0 359,2

utomlands 0 0
SAMMANLAGT 364,0 359,2
Rorelsevinst, mn euro 32,8 28,5
Rorelsevinst, % 9,0 79
Balansomslutning, mn euro 713,6 720,6
Soliditet, % 44,4 46,1
Avkastning pa eget kapital, % 8,0 4.8
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 37 83
Personal

i hemlandet 2475 2413

utomlands
SAMMANLAGT 2475 2413

Utdelningar sammanlagt, mn euro
Utdelning till staten, mn euro

Finnpilot Pilotage Ab

Finnpilot Pilotage Ab har skott sitt samhélleliga serviceuppdrag vil. Foretagets uppgift ar
att tillhandahalla lotsningstjanster i enlighet med lotsningslagen och skota andra uppgif-
ter och skyldigheter enligt lotsningslagen pa de vattenomraden som avses i lagen. Bola-
get ar skyldigt att tillhandahalla lotsningstjanster i alla farleder som ar angivna som lots-
ningspliktiga. Under 2012 lotsades fartyg 27 091 génger, och den sammanlagda striackan
som de lotsades var 509 700 sjomil. Av lotsningarna skottes 99,9 % inom ramen for de
vantetider som ingar i den efterstriavade servicenivan. Bolaget dr enligt 6 § i lotsningslagen
skyldigt att skota lotsningen i Saimenomradet, vilket dr ett uppdrag som inte ar foretags-
ekonomiskt l6nsamt. Uppdraget har skotts i enlighet med malen {or servicen.

Finnpilot Pilotage Ab:s omsittning steg 2012 till ca 39,4 miljoner euro, och bolagets
resultat var cirka 2,1 miljoner euro. Bolagets lonsamhet beror pa hur den finska utrikes-
handeln utvecklas. Antalet lotsningar sjonk med ca 10 % jamfort med foregéende ar. Lon-
samheten paverkas ocksa pa ett betydande sdtt av att marknadsandelen for rederiernas
egen linjelotsning okar. Denna tillvaxt var dock moderatare dn véintat 2012. Hojningen av
lotsningstaxan vid ingangen av 2012 och ett lattare isldge 4n normalt bidrog till att omsatt-
ningen 6kade och till rorelseresultatet.



I Saimenomradet tillimpas nedsatta enhetspriser. Bolaget betalas en kompensation for
det inkomstbortfall som detta leder till genom ett anslag i statsbudgeten som ar reserverat
for andamalet. Det anslag som beviljades 2012 uppgick till 4,2 miljoner euro, och enligt en
kalkyl i en bilaga till bokslutet f6r 2012 anvindes 4,0 miljoner euro av anslaget.

Finnpilot Pilotage Ab:s arsrapport och 6vrig rapportering om bolagets verksamhet har
utforts i 6verensstimmelse med principbeslutet. De uppgifter som ges i bolagets balansbok
och i verksamhetsberittelsen ger en god bild av bolagets verksamhet och ekonomi. Bolaget
publicerar en separat foretagsansvarsrapport enligt principbeslutet i mars 2013.

I bolagets forvaltningsinstruktion beaktas i tillamplig utstrickning ett allmént regel-
system fOr corporate governance, som grundar sig pa Vardepappersmarknadsforeningens
kod f6r styrning av borsbolag och Centralhandelskammarens rekommendation om utveck-
lingen av de icke borsnoterade bolagen. Dessutom tillimpar bolaget kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsinstruktion och strategi for dgarstyrning.

Finnpilot Pilotage Ab:s personal omfattas av ett resultatpremiesystem. Varje ar 6verfors
resultatpremierna, som bestdms enligt uppnadda resultatmal, frimst bolagets resultat, och
i enlighet med personalfondslagen, till en personalfond. Ett villkor for att en resultatpre-
mie ska kunna betalas 4r att bolaget har uppnétt sitt mél vad géller resultatet, servicenivan
och sédkerheten. Hur stor premiesumman blir beror pa i vilken grad resultatmalet uppnas.

Ar 2012 tog bolaget i bruk ett resultatpremiesystem for ledningen. Systemet tillimpas
ettar i taget, och det omfattar enheternas chefer och den verkstillande direktoren. Villko-
ren fOr att premien ska kunna betalas star i samklang med systemet for resultatpremiering
av den &vriga personalen. Utdver dessa har personliga mal faststallts for cheferna.

Inga férandringar i dgarbasen skede under rakenskapsaret 2012. Finska staten dger hela
aktiestocken i bolaget.

TABELL 39. Finnpilot Pilotage Ab koncernens ekonomiska situation

2011 2012

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 36,2 39,4

utomlands
SAMMANLAGT 36,2 39,4
Rdrelsevinst, mn euro 0,9 37
Rorelsevinst, % 2,6 9,6
Balansomslutning, mn euro 26,3 29,7
Soliditet, % 45,0 46,8
Avkastning pd eget kapital, % 7,0 28,7
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 4,4 171
Personal

ihemlandet 349 342

utomlands
SAMMANLAGT 349 342
Utdelningar sammanlagt, mn euro - OPPET

Utdelning till staten, mn euro - OPPET



Bolag med specialuppgifter for vilka arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade skoter
dgarstyrningen

Finnvera Abp

Finnvera ger foretagen béttre och mangsidigare finansieringsmojligheter genom lan,
sakerheter, kapitalplaceringar och exportfinansieringstjanster. Som statsigd finan-
sidr utgor Finnvera ett komplement pa finansmarknaden och frimjar genom sin verk-
samhet utvecklingen av foretagsverksamheten, regionerna och exporten. Finnvera har
30 000 kunder, och bolaget star for en lanestock pé 3,0 miljarder euro inom sm-finansie-
ringen och 11,1 miljarder euro inom exportfinansieringen.

Sett ur branschens perspektiv har det inte skett nagra férdndringar i Finnveras spe-
cialuppgifter, och sadana ar heller inte i sikte, men specialfinansieringsbolagets roll och
finansieringsverksamhetens instrument fordndras enligt verksamhetsforhéallandena och
statens naringspolitiska riktlinjer (t.ex. den konjunkturfinansiering som togs i bruk 2009
i samband med finanskrisen och som inte beviljas efter den 31 december 2012, den tillf4l-
liga aterfinansieringsmodell som togs i bruk 2009 samt det permanenta finansieringssystem
for exportkrediter som togs i bruk 2012 och som grundar sig pa Finnveras egen medelan-
skaffning). Under de senaste dren har de lanestockar specialfinansieringsbolaget ansvarar
for uppvisat en ansenlig tillvixt, varfor bolagets roll och betydelse allmént taget har vuxit.
Detta avspeglas ocksa i statsgarantifondens roll som riskbérare.

Enligt en internationell utviardering av Finnvera utférd 2012 ar Finnveras verksamhet pa
finansmarknaden i regel indamalsenlig och effektiv. Bolaget fungerar professionellt, och det
har en viktig roll sarskilt i betjaningen och finansieringen av finldndska kunder. Bolaget har
fullgjort sina lagfista uppgifter och dartill har det uppnatt storsta delen av de narings- och
agarpolitiska mal for 2012 som stélldes upp under ledning av arbets- och ndringsministeriet.

Enligt lag ska Finnvera stréva efter en sjilvbarande verksamhet. Bolaget ér tillrackligt
sjalvbarande och kostnadseffektivt enligt uppstallda mal. Personalstyrkan har sjunkit, d&ven
om kreditstocken och antalet kunder har stigit klart. Allmént taget &r de budgetmedel som
bolaget har fatt for sin verksamhet eller for att formedla sma i relation till finansierings-
verksamhetens volym.

Finnveras hela verksamhet grundar sig pa samhilleligt ansvar och genomslag. Bola-
get inkluderar en rapport om foretagsansvaret i sin arsberittelse. Finnveras drsberittelse
for 2012 finns pa webbadressen http://www.finnvera.fi/swe/Finnvera/Publikationer/A Ar-
soeversikter-och-delaarsrapporter.

Nir det giller resultatpremieringen har Finnvera beaktat gillande anvisningar fran
den statliga dgarstyrningen. Foretagets styrelse har tillsatt ett utskott for premierings-
fragor sommaren 2012. Arbets- och naringsministeriet har alagt Finnvera att beakta det
nya stédllningstagandet om premiering och kravt rapportering om premieringen pé varen
vid den ordinarie bolagsstimman. Finnveras styrelse har faststillt nivaerna for resultat-
premierna for ledningen ar 2013 som f6ljer: om strategiska och dgarpolitiska samt 6vriga
uppstédllda mal uppnés hogst 10 % och om sarskilda skal foreligger i form av en exceptio-
nell prestation hogst 20 %. Under dren 2011 och 2012 har maximipremien enligt systemet
med resultatpremier till ledningen motsvarat en ménadslon. Forvaltningsradets arvoden



andrades varen 2012, i enlighet med ett beslut av statsrddet, s& att de numera grundar sig
pé motesndrvaro. Arbets- och naringsministeriet bad varen 2012 om en utredning 6ver
bolagets premieringssystem, och det befanns vara i 6verensstimmelse med premierings-
anvisningen fran 2009.

Inga dndringar i Finnveras dgarbas har skett, och bolaget ar ett bolag med specialupp-
gifter som i sin helhet dgs av staten.

TABELL 40. Finnvera Abp, koncernens ekonomiska situation

2011 2012

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 232,5 270,6

utomlands
SAMMANLAGT 232,5 270,6
Rdrelsevinst, mn euro 62,3 54,1
Rorelsevinst, %
Balansomslutning, mn euro 2890,2 3807,8
Soliditet, % 24,7 20,3
Avkastning pd eget kapital, % 9,3 73
Avkastning pa hela kapitalet, % 2,4 1,6
Personal

ihemlandet 413 m

utomlands
SAMMANLAGT 413 am
Aktiekapital, mn euro 196,6 196,6
Eget kapital, mn euro 714,8 771,8

Finlands Industriinvestering Ab

Finlands Industriinvestering frimjar en utveckling av den finska kapitalplaceringsbran-
schen pa marknadens villkor s att det uppstar nya kapitalplaceringsfonder som placerar
i finska tillvaxtforetag. Finlands industriinvestering gor i forsta hand fondplaceringar.
Bolagets placeringsverksamhet inriktas s att den korrigerar bristerna i det utbud av
finansiering som kapitalplaceringsbranschen erbjuder. Bolaget far dven placera i utlind-
ska fonder och i malféretag. Ar 2012 lig den finansiering som bolaget gav foretagen nis-
tan pd tidigare niva trots de utmaningar som marknadsldget medfor. Medelanskaffningen
har varit lyckad savil i nya venturefonder som i buyoutfonder.

Storsta delen av bolagets finansieringsinsatser géller sm-féretag som vill vixa och bli
internationella, vilket 6verensstimmer med ministeriets nidringspolitiska mél. Verksam-
heten styrs enligt de niringspolitiska malsittningarna till exempel s att de framjar inves-
teringar i gruvklustret (30 miljoner euro ar 2012) och hjélper lénsamma féretag som ham-
nat i tillfalliga svarigheter att klara sig genom lagkonjunkturen, finanskrisen och inves-
teringskrisen genom ett sa kallat finansieringsprogram for stabiliseringsinvesteringar
(100 miljoner euro aren 2009—2012).



Ministeriet genomf6r en internationell utvardering av Finlands Industriinvestering 2013.
Vid utvérderingen ska man bilda en uppfattning om bolaget som aktér pa framtidens finan-
sieringsmarknad och i framtidens ndringspolitik. Dessutom bedéms bolagets narings- och
innovationspolitiska genomslag och man bildar en uppfattning om hur féretaget genom sin
verksamhet har kunnat rada bot pa bristerna i utbudet pé kapitalinvesteringsmarknaden.
Slutligen bedoms bolagets roll inom ANM-koncernen.

Enligt lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab ska bolaget vara eko-
nomiskt lonsamt pé lang sikt. P4 grund av att kapitalplaceringsbranschen ar cyklisk och
pé grund av fokusomréidet for bolagets placeringsverksamhet var resultatet negativt efter
finanskrisen, men det blev positivt 2012. De operativa kostnaderna utgér ca 1 % av kapitalet
som forvaltas, samtidig som arvodena enligt praxis i branschen i medeltal utgor ca 2 % av det
forvaltade kapitalet vid direkta investeringar och ca 1,0—1,5 % vid finansiering av fonder.
Den ldngsiktiga (5 4r) lonsamheten dr -1,9 %/2012, -0,3 %/2011, +2,7 %/2010, +5,0 %/2009
och (10 ar) +2,0 %/2012, +1,8 %/2011, +2,3 %/2010, +3,6 %/2009.

Finlands Industriinvestering Ab:s foretagsansvarsrapport finns pa webbadressen
http://www.teollisuussijoitus.fi/yhtio/vastuullisuus.

Styrelsen vid Finlands Industriinvestering har alagts att beakta statsradets anvisning
om beloning av ledningen av den 13 april 2012, och ministeriet har kravt att bolaget lamnar
en rapport om premieringsfragorna vid den ordinarie bolagsstimman varen 2013. Den nya
anvisningen medfor att bolaget méste modifiera sitt premieringssystem. Bolaget tillimpar
ett system med arsbonus som omfattar hela personalen, vilket togs i bruk 2004. Styrelsen
har faststdllt de mal som ska styra verksamheten under redovisningsaret 2013. Nar mélen
uppnas ska premieringen sta i samklang med premieringsanvisningen. De premier som
betalas till investeringsradets medlemmar grundar sig p4 motesnérvaro.

Inga dndringar i Finlands Industriinvesterings dgarbas har skett, och bolaget ar ett bolag
med specialuppgifter som égs till 100 % av staten.



TABELL 41. Finlands Industriinvestering Ab, ekonomisk situation

2011 2012

Omsdttning, mn euro

i hemlandet

utomlands
SAMMANLAGT
Rérelsevinst, mn euro -29874 -4147,7
Rorelsevinst, %
Vinst fore extraordindra poster, mn euro -12,6 73
Balansomslutning, mn euro 512,0 569,0
Soliditet, % 99,6 99,7
Avkastning pa eget kapital, % 2,4 14
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 2,4 14
Personal

i hemlandet 26 29

utomlands
SAMMANLAGT 26 29

Utdelningar sammanlagt, mn euro
Utdelning till staten, mn euro

(En vésentlig del av avkastningen av verksamheten rapporteras bland de finansiella posterna under raden for rorelsevinsten, varfar en ny
rad “vinst fore extraordindra poster” har lagts till.)

Bolag med specialuppgifter for vilka social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade
skoter agarstyrningen

Alko

Den grundliggande uppgiften for helt statsdgda Alko Ab &r att med ensamritt bedriva
minutforsiljning av alkoholdrycker enligt alkohollagen. Malet med detta arrangemang ar
att forebygga de skador som alkoholkonsumtionen medfor.

Ar 2012 sjonk Alkos férsilining och omsittning (inklusive punktskatten pa alkohol-
drycker). Alko salde 102,3 miljoner liter alkoholdrycker ar 2012. I jaimférelse med ar 2011
sjonk forsaljiningen med 2,0 miljoner liter, dvs. med 1,9 %. Forsdljningen av starka alkohol-
drycker sjonk med 0,8 miljoner liter och forsiljningen av bryggeriprodukter med 1,5 miljo-
ner liter. Forsaljningen av svaga viner fortsatte att vixa, och 6kningen var 0,4 miljoner liter.
Omriknad i hundraprocentig alkohol uppgick forsiljningen till 17,5 miljoner liter, vilket
var 0,3 miljoner liter eller 1,6 % mindre dn ar 2011. Alkos omsittning exklusive skatt pa
alkoholdrycker var 590,7 miljoner euro.

Vid utgangen av ar 2012 hade Alko 350 butiker. Tre nya butiker 6ppnades, en stingdes
och 18 flyttades till nya affarslokaler under aret. Butiksnitet kompletteras av 107 ombud
hos vilka kunderna kan bestilla varor fran Alko.

Alko har alkoholpolitiska mél for varje ar. Malen faststills av foretagets forvaltnings-
rad. Alko har sedan 2004 deltagit i Alkoholprogrammet sarkilt for att minska alkoholens



skadeverkningar bland barn och familjer. Programmet leds av social- och hélsovardsmi-
nisteriet. I affirerna gjordes lite 6ver 3 miljoner &lderskontroller. Dessutom kontrollerade
bolaget sin egen élderskontroll med hjilp av s.k. hemliga kunder. Bolaget fortsatte projek-
tet I sdllskap av barn”, som det startat 2009, i samarbete med Institutet for hilsa och vil-
fard, A-kliniksstiftelsen, Mannerheims Barnskyddsférbund och Finlands Foréldraférbund.
Ar 2012 var malet fortfarande att 6ka forildrarnas kunskap om de skador som alkohol-
bruket medfor for barn och sprida konkreta handlingsmodeller bland professionella som
arbetar med barn och familjer.

TABELL 42. Uppgifter som beskriver Alkos verksamhet 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012
Omséttning exkl. skatt pé alkoholdrycker,
mn euro 605,5 600,6 591,5 601,0 590,7
Rorelsevinst, mn euro 71,5 74,6 719 67,0 57,3
Vinst fore extraordindra poster, mn euro 74,5 76,7 73,4 68,9 58,3
Rakenskapsperiodens vinst, mn euro 56,6 57,7 15,2 51,0 44,4
Balansomslutning, mn euro 252,9 272,4 3479 268,6 261,9
Alkos andel av den statistikforda
alkoholférséljningen, % 42,6 42,0 41,0 40,0 41,4
Soliditet, % 33,7 32,2 421 31,9 30,7
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 874 88,2 62,8 59,4 70,1
Personal i genomsnitt 2640 2641 2606 2624 2657
Statens skatteintakter fran alkoholforsaljningen,
mneuro’ 1092 1207 1284 1281 1381*

"Innehdller skatteintdkterna fran all alkoholfdrsaljning (Alko, restauranger, butiker, kiosker, bensinstationer osv.)

*Fran Tullens uppbordsstatistik, inte bekréftat

Penningautomatforeningen

Penningautomatféreningen (Raha-automaattiyhdistys) har till uppgift att bedriva pen-
ningautomat- och kasinoverksamhet med ensamrétt i Finland. Vinsten av spelverksam-
heten anvénds via statsbudgeten for att framja hilsa och social valfard.

Ar 2012 steg Penningautomatforeningens omsittning med 2,5 %. Rakenskapsperiodens
vinst sjonk med en procent. Av avkastningen fran Penningautomatforeningen beviljade
statsradet ar 2012 sammanlagt 291 miljoner euro i understdd till 756 allmédnnyttiga orga-
nisationer och stiftelser. Understdden anvindes vid sammanlagt ca 1 500 olika objekt for
verksamhet som framjar hilsa och social vdlfard. Bidragen riktades i enlighet med bidrags-
strategin till projekt som framjar vélfirden, tryggar organisationers verksamhetsforutsatt-
ningar, forebygger problem som hotar hilsan och den sociala vélfidrden och hjilper med-
borgare och familjer som drabbats av problem. I praktiken innebar detta framfér allt att
gora det mojligt for organisationerna att hjdlpa pa de sitt som ér naturliga f6r dem, sdsom
frivilligarbete och kamratstod. Dessutom tilldelades Statskontoret 99,3 miljoner euro for
rehabilitering av krigsinvalider och veteraner.



TABELL 43. Uppgifter som beskriver Penningautomatforeningens verksamhet 2007—2012

Omsdttning, mn euro

Rakenskapsperiodens vinst,
mn euro

Rakenskapsperiodens vinst, i % av
omsattningen

Avgifter for placering, mn euro
Personalutgifter, mn euro
Personal

2007

599

407

68
92
48
1645

2008

605

403

67
92
50
1689

2009

597

375

63
90
54
1690

2010

619

382

62
94
58
1589

2011

665

413

62
100
61
1581

2012

682

409

60
102
65
1618
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4 Hur regeringens strategiska
politikomraden har utvecklats

Regeringens tre insatsomréaden enligt programmet for statsminister Jyrki Katainens reger-
ing ar:

1. Bekdmpning av fattigdom, ojamlikhet och utslagning
2. Stabilisering av den offentliga ekonomin

3. Starkande av en hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsdttningen och konkurrenskraften

Statsrddet godkdnde den 5 oktober 2011 en strategisk verkstallighetsplan for regerings-
programmet i form av ett principbeslut. Dér faststills mal, spetsprojekt och ansvarsfor-
delningen for dessa strategiska samlade politikomraden. De utgér ramen for de viktigaste
sektorsdvergripande politiska helheter enligt regeringsprogrammet som kréaver gemen-
samma atgérder fran flera ministeriers sida. Ett samordnande ministerium har utsetts for
varje helhet.

Verkstillighetsplanen anger omkring 140 spetsprojekt enligt regeringsprogrammet som
regeringen sarskilt satsar pa och foljer. Regeringen granskade hur projekten gar framét och
om de eventuellt behover ses 6ver pa sin strategisession i februari 2012 och i samband med
halvtidsoverldggningarna for regeringsperioden i februari 2013.

INSATSOMRADE |

Bekdmpning av fattigdom, ojamlikhet och utslagning

Regeringen har inlett ett sektorsovergripande atgardsprogram for att minska fattigdomen,
ojamlikheten och utslagningen. Programmet ska ocksé atgirda den generationsoverskri-
dande utslagningen. Den social- och hilsovardspolitiska ministerarbetsgruppen ar led-
ningsgrupp for programmet, och den behandlar regelbundet hur programmet framskri-
der. Vidare foljer den vilket genomslag programmet har utifran de uppféljningsindikato-
rer som gruppen kommit dverens om.



Mal 1: Biittre sysselsdttning och forsorjningsmdjligheter
Ett daligt ekonomiskt lage och sysselsattningslage okar risken for utslagning

Den andel av befolkningen som far utkomstsstod sdger oss nagot om risken for utslagning
i samhallet och hdanger ndra samman med hur sysselsdttningen utvecklas. Antalet stodta-
gare borjade minska i slutet av 1990-talet, men steg igen 2009 till f6ljd av den ekonomiska
recessionen och den 6kande arbetslgsheten. Ndgon 6kning sker inte langre, men samtidigt
ser det ut som om utkomststodet blir allt langvarigare for en del av befolkningen.

Den dldre arbetskraftens (55—64-aringar) forvirvsfrekvens héller pd att 6ka, men deras
sysselsdttningsgrad dr fortfarande ldgre dn for de andra grupperna i arbetsfor alder. Antalet
svarsysselsatta har de senaste aren legat pa en hog niva, cirka 140 000.

Att forbattra sysselsattningen ar ett viktigt mal for regeringen. Ménga betydande atgar-
der har inletts i detta syfte (se insatsomrade III). De hojningar av de lagsta forménerna som
regeringen kom Gverens om i sitt program har genomférts, bl.a. har den ekonomiska for-
sorjningen for de allra mest utsatta férbattrats, utkomststodets grunddel hojts med 6 %,
utkomststodet f6r ensamforsorjare hojts med 10 %och forbattringar skett i fraga om bostads-
bidraget. Grunddagpenningen enligt utkomstskyddet for arbetslosa och arbetsmarknads-
stodet har hojts med 100 euro i manaden. Dessutom har regeringen behallit kopplingen
mellan grundskyddet och fortjanstskyddet i utkomstskyddet for arbetslosa. Makens inkom-
ster beaktas sedan ingadngen av 2013 inte langre vid behovsprévningen av arbetsmarknads-
stodet. Regeringen har bundit studiestddet vid index.

FIGUR 10. Andel av befolkningen som fick utkomststod 1990—2011
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== Andel av befolkningen, % Langvarigt stdd, man 25—64 ar

Langvarigt stod, kvinnor 25—64 ar

Kalla: Institutet for hélsa och vélfard.



Mal 2: Minska utslagningen och forbygg sociala problem och ohdlsa

Omkring var tionde 18—24-dring utanfdr utbildningssystemet

FIGUR 11. Unga utanfor utbildningssystemet
(ungdomar som inte uthildats efter grundskolestadiet och inte
deltar in utbildning) 2000—2010.
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Kalla: Statistikcentralen.

Andelen 18—24-ringar som riskerar att marginaleras:
Kr2000: 5,4 % av pojkarna och 3,1 % av flickorna
£r2010:6,0 % av pojkarna och 3,6 % av flickorna
£r2011%:5,9 % av pojkarna och 3,7 % av flickorna

Inbegriper de ungdomar utanfor utbildningssystemet (dvs. som saknar utbildning efter grund-
skolestadiet och inte deltar i utbildning) som inte arbetar eller &r vardlediga, pensionerade eller i
militdr- eller civiltjanst.

* Prelimindra uppgifter



Fortsatt stora halsoskillnader

FIGUR 12. Forvantad livslangd vid 25 ars alder utifrdn utbildning
2000, 2007 och 2010

Antal levnadsar vid 25 ars alder

65 65
60 60
55 55
50 50
45 45
2000 2007 2010
= Hogskolestadiet, kvinnor Andra stadiet, kvinnor
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Andra stadiet, man Grundskolestadiet, man

Kalla: Institutet for hélsa och valfard och Eurostat.

Ungdomar utanfor utbildningssystemet riskerar ocksa att bli utslagna. I Finland 4r drygt
14 % av de unga médnnen och knappt 10 % av de unga kvinnorna kontinuerligt utanfér
systemet. Av dessa ungdomar arbetar en del, medan andra 4r vérdlediga, pensionerade
eller i militar- eller civiltjanst. Ar 2011 blev 5 % av dem som gick ut grundskolan, inklu-
sive drskurs 10, utan studieplats i den gemensamma ansokningsomgéngen och 2 % lam-
nade aldrig in nagon ansékan.

Barnskyddsbehovet ar fortsatt stort. I synnerhet har antalet klienter inom 6ppen-
varden okat de senaste aren. Ocksé antalet barn som placerats utanfor hemmet har okat
pé 2000-talet. Totalantalet omhéndertagna okar inte lingre, men antalet bradskande pla-
ceringar har stigit klart de senaste &ren.

Den forvéantade livslingden fortsitter att 6ka i Finland, men den varierar beroende pa
utbildningsbakgrund. De som har hogre utbildning kan i snitt rakna med ett langre liv.
Dessutom paverkar utbildning och kon hur vi upplever var hilsa. Man upplever oftare dn
kvinnor att deras halsa 4r dalig eller medelmattig. Motion och kultur har en positiv inver-
kan pa halsa och livskvalitet. Av de finlandska barnen ror sig bara hélften enligt rekommen-
dationerna och bland vuxna ér siffran bara cirka tio procent. Utredningar visar att motion
pa fritiden har 6kat, men att vi totalt sett ror oss mindre eftersom vardagsmotionen i sam-
band med arbetsresor och servicebesék har minskat.

Genom regeringens atgardsprogram for att bekdmpa fattigdom, ojamlikhet och utslag-
ning samordnas atgidrderna inom olika forvaltningsomraden och spetsprojekt enligt den
strategiska verkstallighetsplanen for regeringsprogrammet. Statsrddet fattade somma-



ren 2012 ett principbeslut om ett program for den inre sikerheten. Utdver det egentliga
programmet tog man fram béde ett nationellt handlingsprogram for att férebygga valdsam
extremism och en nationell strategi for foretagssdkerhet. Forebyggande av utslagning intar
en central stillning i regeringens program for den inre sédkerheten.

En av regeringsperiodens viktigaste atgérder for att bekdmpa utslagning ar samhéllsga-
rantin for unga, som tridde i kraft vid ingédngen av 2013. Uppsokande ungdomsarbete och
ungdomsverkstider far stod inom ramen for statsbudgeten. Ar 2012 tickte det uppsokande
ungdomsarbetet in 87 % av Finlands kommuner och nddde verksamheten ca 14 000 ungdo-
mar. Ungdomsverkstaderna omfattar 80 % av kommunerna och 13 000 personer under 29 ar
deltog i deras verksamhet 2012. Beredningen av en enhetlig elevvardslag har framskridit val
och malet &r att en proposition ska kunna limnas varen 2013. Det 4r meningen att lagstift-
ningen ska ticka in forskola, grundliggande utbildning och utbildningen pa andra stadiet.

Den omfattande socialvardslagstiftningen haller pa att ses 6ver, och en 6versyn av alko-
hollagen ar aktuell. Dessutom fortsétter genomforandet av planen Mieli2009 inom mental-
vardsarbetet. Regeringen har fortsatt programmet for att minska langtidsbostadslosheten.

Inom hélso- och sjukvarden ér regeringens linje att stirka primarvarden, infora valfrihet
och stddja kommunernas hilsofrimjande arbete. Verkstélligheten av hdlso- och sjukvards-
lagen inbegriper bl.a. verkstéllighet av forordningen om skol- och studerandehélsovarden
och omfattande hdlsoundersokningar pa radgivningsbyraerna. Social- och hédlsovardspro-
jekt som syftar till att bl.a. minska skillnaderna i hélsa och till att starka den férebyggande
social- och hidlsovérden finansieras genom det nationella utvecklingsprogrammet for social-
och hilsovarden (Kaste). I programmet ingar ocksa 6kad hemservice f6r barnfamiljer och
mer snabb och littillgdnglig service.

Mal 3: Garantera medborgarna likabehandling och mdajligheter att delta

Regeringen framjar jamlikhet och mojligheten att delta genom fem spetsprojekt. Ny icke-
diskrimineringslagstiftning som beaktar hur lagstiftnigen i Europa utvecklats ska tas fram
och 6verlaimnas till riksdagen. Justitieministeriet har huvudansvaret fér beredningen,
som sker i samarbete med arbetsmarknadens parter och frivilligorganisationerna. Den
nya lagstiftningen ska effektivt garantera likabehandling oavsett diskrimineringsgrund,
starka tillsynen och effektivisera de administrativa strukturerna for dess genomférande.
Arbets- och ndringsministeriet utreder och bereder de dndringar som giller likabehand-
ling och arbetslivsreglerna. Lagen om likabehandling och jamstalldhetslagen ska ocksa
i fortsattningen vara tva separata lagar. Regeringen har faststéllt en nationalspraksstra-
tegi. Ett utvecklingspolitiskt program har utarbetats och en redogorelse om utvecklings-
politikens effekter och resultat kommer att laimnas under regeringsperioden. Statsrddets
principbeslut om en nationell handlingsplan for grundldggande och ménskliga réttighe-
ter 2012—2013 innefattar sammanlagt 67 separata projekt genom vilka regeringen 2012
och 2013 framjar de grundldggande och mianskliga rittigheterna. Arbetet med att ta fram
indikatorer pa hur réttigheterna tillgodoses pagar och demokratiindikatorer kommer att
tas fram inom forsknings-, prognostiserings- och utvéarderingsplanen for regeringsperio-
den.



Mal 4: Stirkt och reformerad social- och hélsovird

Lattare att fa specialiserad sjukvard, men hdlsovardscentralerna (hvc) har problem

TABELL 44. Vardtillgang

Vardtillgang 2009 2010 2011 2012
Koat mer @n 6 man. till specialiserad sjukvard, antal 3748 1245 751 938
Véntetid till hvc-lakare mer @n 14 dagar,

9% av befolkningen 66 72 77 81
Mun- och tandvard: koat mer @n 6 man., antal 7600 12100 14000 7200

Specialiserad psykiatrisk vard, under 23-aringar som
vantat over 3 man., antal 84 136 73 64

Kalla: Institutet for halsa och vélfard.

Finldndarna ér relativt néjda med hélso- och sjukvardstjansterna. I synnerhet litar med-
borgarna pa de anstilldas kompetens inom socialvarden och de 4r ocksa huvudsakligen
ndjda med halso- och sjukvardens generella utformning. I synnerhet vardtillgangen vid
hélsovardscentralerna anses behova bli béttre. Inom servicen till de dldre har man i enlig-
het med malséttningen gatt i riktning mot hemvard och serviceboende med heldygnsom-
sorg, men ddremot ser det ut som om de kvantitativa malen enligt kvalitetsrekommenda-
tionerna i frdga om servicen till de dldre kommer att uppnés bara inom serviceboendet
med heldygnsomsorg. Hemservicen till barnfamiljer har minskat betydligt. Ar 2011 fick
mindre dn 2 % av familjerna sddan service, vilket kan jimféras med att ndstan var tionde
barnfamilj fick hemservice i borjan av 1990-talet.

Den viktigaste atgiarden under borjan av regeringsperioden ér att dldreomsorgslagen
bereddes for riksdagsbehandling. Regeringen haller ocksé pa att helt se 6ver social- och
hélsovardsstrukturerna. Den reformen hianger ssmman med hur reformeringen av kom-
mun- och servicestrukturerna framskrider. Riktlinjerna for servicestrukturreformen ar
klara och de ingar nu i remissbehandlingen av utkastet till lag om kommunstrukturen.

Kommunernas servicestrategier kommer att utredas i samband med totalreformen av
kommunallagen. En utredning ska géras om reformering av rehabiliteringens finansiering
och organisation. Social- och hélsovardens e-tjanster, informationshantering och it-system
ska bli mer kompatibla genom projektet for ett nationellt hilsoarkiv (KanTa) och program-
met for paskyndande av elektronisk drendehantering och demokrati (SADe), som haller
pé att genomforas. En reformering av e-tjansterna inom socialvarden kréver lagberedning
och hdnger samman med den 6vergripande socialvardsreformen.

Regeringen har faststillt ett nationellt utvecklingsprogram for social- och hélsovér-
den 2012—2015 (Kaste). Genom det finansieras manga utvecklingsprojekt inom social-
och hilsovarden som har gétt in i verkstillighetsfasen. Familjecentralsverksamheten ska
utvecklas i samarbete med kommuner, organisationer, forsamlingar och familjer genom att
samla ihop verksamhetsmodeller, metoder, goda rutiner och kunskap. Utveckling sker av
radgivningsverksamheten och skol- och studerandehilsoviarden. Kommunerna har infort
bl.a. omfattande hilsoundersokningar i arskurs 8.



Madl 5: Hindra differentieringen av bostadsomrdden

Statsradet har fattat ett principbeslut om ett bostadspolitiskt atgdrdsprogram. Program-
met innefattar bl.a. dtgirder for att forbattra boendet for dem som far psykisk rehabili-
tering och missbrukare. Ett férvaltningsévergripande utvecklingsprogram for de dldres
boende fér 2012—2015 har godkénts.

Programmet f6r att minska langvarig bostadslosheten fortsatter. Malet ar att produ-
cera 1 250 bostider under programperioden. Forsok att stirka den sociala integrationen
har gjorts i samband med avtals- och finansieringsforhandlingarna f6r metropolomradet.

I 6verensstimmelse med det bostadspolitiska dtgardsprogrammet har 3—4 miljoner euro
reserverats fér 2013—2015 for genomférande av ett férvaltningsévergripande program for
mer livskraftiga bostadsomraden och férebyggande av segregation.

Ml 6: Stirk ungdomars deltagande och smdbarnsfostran

De unga far battre mojligheter att delta, men den socioekonomiska bakgrunden medfor skillnader
redan i barndomen och ungdomen

De ungas levnadsforhallanden, hilsotillstand och delaktighet hianger ihop sinsemel-
lan. Regeringen genomfor det barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
for 2012—2015. Av programanslaget pa 3,5 miljoner euro beviljas bidrag till bl.a. projekt
som stoder ungas delaktighet och vidare stods verksamheten inom kultur-, motions- och
ungdomsféreningar och organisationer som utfér ungdomsarbete. Nér det giller motions-
fraimjande har man sérskilt fast avseende vid att identifiera de grupper som motionerar
for lite eller inte alls och vid att bidra till att barn och ungdomar motionerar. De centrala
prioriteringarna inom utvecklingsprogrammet och Skolan i rérelse-programmet ér jam-
stalldhet, likabehandling, kampen mot utanférskap frdn motion och idrott samt mindre
hilsoskillnader, inklusive socioekonomiska skillnader.

Programmet for integrering av invandrare genom idrott pdgar. Lagstiftningen om den
grundldggande utbildningen, gymnasiet och yrkesutbildningen preciseras i fraga om 6kad
delaktighet och béttre mojligheter att paverka for de berorda elevkategorierna. Samtidigt
pagar forberedelser for att elevkérerna ska fa en etablerad stéllning i alla grundskolor. En
proposition om detta ska liamnas varen 2013.

Beredningen, forvaltningen och styrningen av lagstiftningen om dagvérdstjanster 6ver-
fordes fran social- och hilsovdrdsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet
den 1 januari 2013. En &versyn av dagsvardslagstiftningen pagar och det 4r meningen att
reformen ska trada i kraft vid ingédngen av 2015.
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FIGUR 13. Ungas levnadsforhdllanden, halsa och delaktighet
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INSATSOMRADE ||

Stabilisering av den offentliga ekonomin

Madl I: Bittre tillvixtpotential i ekonomin
Finlands transportsystem dr valfungerande

TABELL 45. De 10 framsta landerna enligt det internationella logistikindexet 2012

Internationellt logistikindex % av basta méjliga
(LPI), podng
1. Singapore 413 100,0
2. Hongkong SAR, Kina 412 99,9
3. Finland 4,05 97,6
4. Tyskland 4,03 97,0
5. Nederldnderna 4,02 96,7
6. Danmark 4,02 96,6
7. Belgien 3,98 95,3
8. Japan 3,93 93,8
9. Forentastaterna 3,93 93,7
10.  Forenade kungariket 3,90 92,7

Kalla: Connecting to Compete, Trade Logistics in the Global Economy 2012, The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank.

Tillvaxtpotentialen inom ekonomin stérks av ett fungerande transportsystem och en rim-
lig niva pa logistikkostnaderna. Enligt en internationell granskning ar vara transportsys-
tem vilfungerande och de har utvecklats i positiv riktning. Ar 2012 lag Finland pa tredje-
plats i en internationell LPI-jaimforelse, medan placeringen 2007 var 15. Logistikkostna-
derna i Finland dr héga internationellt sett, i genomsnitt 12,1 % av féretagens omsittning,
dvs. ca 33,1 miljarder euro 2011. Hushallens konsumtion nér det giller trafik féljer den
ekonomiska utvecklingen och har okat kraftigt pa 2000-talet. Efter boende och energi dr
trafik den storsta utgiftsposten for hushallen (16 %). Anslaget f6r utveckling av transport-
systemen och trafikinvesteringar for 2012 4r 576 miljoner euro.

Okad tillvixtpotential inom ekonomin ur logistiksynvinkel har frimjats genom tre sek-
torsovergripande spetsprojekt. En trafikpolitisk redogorelse blev klar varen 2012. Olika bud-
geterings- och finansieringsmodeller for trafikinvesteringar har utretts. Under hosten 2012
samlade man in erfarenheter av projekt med offentlig-privat samverkan (OPS) i Finland av
olika parter, och vidare bedomdes det hur anvandbar den modellen kan vara i framtiden.

Ministerierna har paborjat arbetet med att utarbeta strategier for intelligent teknik. Syf-
tet med strategiarbetet 4r att frimja ekonomisk tillvixt och 6kad produktivitet med hjalp
av digitala tjanster och att utveckla offentliga e-tjanster.



Mal 2: Okad produktivitet

Kommunernas produktivitetsutveckling avgérande

Ett nationellt produktivitetsmal har stéllts upp fér kommunernas utgiftsutveckling. Enligt
det far den reala forandringen i omkostnaderna vara i genomsnitt 0,4 % om aret, férut-
satt att kommunerna har samma uppgifter som 2010. Tabellen nedan visar den reala for-
andringen fran 2010 till 2011. Férdndringarna i kommunernas uppgifter bygger pa upp-
skattningar. Utvecklingen av de kommunala utgifterna ger en fingervisning om hur kom-
munernas produktivitet och effektivitet utvecklas, men ger ingen direkt beskrivning av
utvecklingen. Detta beror bland annat pa att de kvalitativa férdndringarna i den kommu-
nala servicen inte beaktas. Kommunernas och samkommunernas service har blivit béttre
och effektivare.

Totalt sett sjonk effektiviteten 2010 nar det géller den utbildning och hilso- och sjuk-
vard som kommunerna och samkommunerna tillhandahéller. Féregaende ar 6kade pro-
duktiviteten nigot inom bdda sektorerna. Produktiviteten inom utbildningen sjonk med
en procent och inom hélso- och sjukvérden med knappt 1,5 %.

Statens dmbetsverk och inrdttningar har haft en positiv utveckling i fraga om produkti-
vitet. Totalproduktionen steg med 2,2 % fran 2009 till 2010. Enligt statistikcentralen sjonk
ambetsverkens och inrittningarnas sammanréiknade produktionsméingder med knappt
en procent.

Atgirder har vidtagits i syfte att 6ka produktiviteten pa alla nivaer av forvaltningen.
Avgoérande fér kommunsektorns produktivitetsutveckling dr hur kommunreformen och
social- och hélsovardsreformen lyckas och vilka nya uppgifter och skyldigheter som staten

FIGUR 14. Kommunernas produktivitet 2010 och 2011
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genom lag pafér kommunerna. Arbetet pdgar med att utveckla det faktaunderlag och de
matt som ska anvindas for att forbéittra kommunernas och samkommunernas produkti-
vitet och effektivitet. Det 4r meningen att arbetet och dess resultat ska stodja kommunerna
ocksa ndr kommunstrukturerna ses ver.

Regeringen har startat ett effektivitets- och resultatprogram dar statsforvaltningens
roll och uppgifter fortydligas, strukturella reformer fraimjas och rutiner som stdder den
nya rollen infors. Programmet betonar ocksé utveckling av humankapitalet. En analys av
alla &mbetsverks och inrdttningars kdrnfunktioner har genomférts inom ramen fér pro-
grammet.

Utvecklingen av e-kommunikation och e-tjdnster fortsatte inom programmet for
paskyndande av elektronisk drendehantering och demokrati (SADe) och projektet for ett
nationellt hilsoarkiv (KanTa). Version 1.0 av den offentliga férvaltningens gemensamma
overgripande arkitektur har publicerats och dessutom har man bérjat ta fram arkitektur-
beskrivningarna f6r den offentliga férvaltningens malbild for interoperabilitet (e-tjdnster,
informationsarkitektur, arkitekturen for basdataforrad, integrationsplattformar). Alla pro-
jektinom SADe befinner sig redan i den fas dir servicen infdrs, och de forsta tjansterna blev
klara 2012. Till dessa hor bostadshyror.fi, dinasikt.fi, medborgarinitiativ.fi, Opi.palkka.fi,
Etapalvelupilotit (pilotprojekt for distansservice) och foretagartjinster, sasom ett verktyg
for planering av affarsverksamhet.

Regeringen har tillsatt ett projekt for reformering av centralférvaltningen. Inom det
granskas statsrddets strukturer och verksamhetsmodeller. Ministerierna har i samarbete
tagit fram malbilder for fem delomraden: effektivare genomfoérande av regeringens stra-
tegi, utveckling av verksamhetskulturen, utveckling av statsradets funktionellt och ekono-
miskt enhetliga strukturer, enhetliga styrning av ansvarsomradena och samlade forvalt-
nings- och servicefunktioner.

En av regeringens viktigaste strukturreformer dr reformeringen av forsvaret. Den refor-
men haller pa att genomforas. Den forsta etappen av personalplaneringen inom reformen
avslutades den 1 oktober 2012. Resultatet blev att ca 11 970 personer har kunnat tilldelas
uppgifter inom den nya organisationen. Statsradets sidkerhets- och f6érsvarspolitiska redo-
gorelse innehaller nu en analys av omvérldsutvecklingen och forsvarsforvaltningens syn pa
de ekonomiska resurser som forsvarsformégan kriver pa 2020-talet. Redogorelsen offent-
liggjordes den 20 december 2012, och riksdagen kommer att utarbeta ett betinkande om
den varen 2013.



Mal 3: En kommun- och servicestrukturreform baserad pa starka primdrkommuner
genomfors

Utmaningarna inom kommunalpolitiken ar hur servicen ska finansieras nar de dldersrelaterade
utgifterna fortsatter att oka

Reformeringen av kommunstrukturen och servicestrukturen inom social- och hilsovér-
den ingér i regeringens spetsprojekt. En utredning har gjorts om dndamalsenliga kom-
mun- och servicestrukturer for alla regioner. Den blev klar i februari 2012 och daref-
ter hordes kommunerna och olika intressegrupper inom ramen for ett omfattande
region- och remissforfarande. Dessutom ombads kommunerna yttra sig om utredningen.
Varen 2012 drog regeringen upp riktlinjer for kriterierna fér kommunstrukturlagen,
som ska styra kommunstrukturreformen. Utkastet till regeringens proposition med fo6r-
slag till kommunstrukturlag ar foremal for en omfattande remiss dar remisstiden gar ut
den 7 mars 2013. Besluten om hur servicestrukturen inom social- och hélsovérden ska se
ut behandlas och fattas inom kommunreformen. Lagen om organisering av social- och
hilsovarden kommer att trada i kraft vid ingdngen av 2015. Ocksa reformeringen av stat-
sandelsystemet for basservicen borjade beredas varen 2012 som en del av kommunrefor-
men. De principer som giller for utredaren offentliggjordes den 12 februari 2013, och
reformen avses trada i kraft vid ingdngen av 2015.

Forutredningen om metropolomrédet, som giller fjorton kommuner, har inletts. Sex
utredare ska ta fram forslag till omraden i fraga om vilka kommunindelningen ska utredas
och alternativa modeller f6r metropolférvaltningen.

Metropolpolitiken ska genomfdras med hjilp av flera spetsprojekt och bl.a. intentions-
avtalsforfarandet. De viktigaste prioriteringarna f6r metropolpolitiken for regeringsperi-
oden har bestimts: markanvandning, boende och trafik; internationell konkurrenskraft,
invandring, social integration och utveckling av forvaltningsstrukturerna.

FIGUR 15. Utvecklingen av de aldersrelaterade utgifterna 2010—2020
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Mal 4: Atgirder mot svart ekonomi

Den svart sektorns andel av BNP ligger under det europeiska genomsnittet i Finland
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FIGUR 16. Den svarta ekonomin i 31 europeiska lander, procent av BNP

10 15 20 25 30 35

T 32,3
I 29,6
e 29 5
I 29
I 28,6
T 27,7
I 265
I 26
I 258
I 25
I 24,3
I 22 8
I 21,6
I 19,4
I o2
I 19,2
I 17,1
e 16,4
I 16
I 16
I 14,8
. 14,7
I 13,8

13,7
P 13,5
I 12,8
1
P 10,5
I 9,8
I 82
I 79
. 78

Kalla: Schneider, F. (2011), "Size and development of the Shadow Economy
from 2003 to 2012: some new facts".



Skattegranskningarna har gett upphov till fler debiteringar

Den svarta sektorns andel av bruttonationalprodukten ligger i Finland pa omkring 14 %.
Det som efterstravats genom kampen mot denna del av ekonomin &r att fa in betyd-
ligt mer skatter och socialforsakringsavgifter och aterférd vinning av brott. De skatter
som debiterats till foljd av skattegranskningar har 6kat de senaste aren. Ar 2010 var ska-
dorna av ekobrottmal 128 miljoner euro nir det gillde anmailda drenden och 112 miljo-
ner euro nir det gillde avslutade drenden. Skadebeloppet har utvecklats relativt jaimnt
pé 2000-talet. Den brottskada som uppkom per avslutat drende var ca 64 000 euro. Brotts-
skadan for de avslutade drendena motsvarar omkring 0,6 promille av bruttonationalpro-
dukten. Den egendom som polisen fétt i sin besittning vid ekobrott har 6kat med ca 4 mil-
joner euro fran 2011 och ligger nu pa omkring 36 miljoner euro.

Regeringens atgardsprogram mot gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012—2015
blev klart i borjan av 2012. Programmets mal ar forsiktigt tilltaget och ar en arlig 6kning
pa 300—400 miljoner i skatter och socialférsakringsavgifter plus aterférd vinning av brott.
Den summan avses ocksé inbegripa de fall dér man med hjalp av programmet lyckats for-
hindra forlust av skatter och andra avgifter och vinning av brott.

Stravan har varit att i 6verensstimmelse med regeringsprogrammet forsoka férkorta for-
undersokningstiden och rittsprocesserna vid ekonomisk brottslighet. Aklagarvisendet har
utvecklat sitt forunders6kningssamarbete med polisen. Tiden for atalsprévning vid kravande
ekobrottsirenden forkortades fran 190 dagar till 174 dagar. Nar det géller alla ekobrottsdren-
den forkortades tiden for atalsprovning fran drygt fem manader till mindre én fem ménader.

En strategi mot organiserad brottslighet har utarbetats som en del avkampen mot svart
ekonomi. Strategin innefattar en utredning av den organiserade brottsligheten i dag, den
ndrmaste tidens utvecklingstendenser och méltillstand. Dessutom har man utrett behovet
av en speciallag och administrativa dtgirder mot organiserad brottslighet. En delreform
av den s.k. bestallaransvarslagen for byggbranschen har genomférts och de utredningar
som behovs for en granskning av hela lagen ar klara. Tillsynen 6ver anstillningarna och
skattekontrollen inom byggbranschen skdrptes genom ett skattenummer som ska framga
av de bildférsedda id-korten pa byggarbetsplatserna.

FIGUR 17. Debiteringar efter skattegranskningar 2002—2011
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INSATSOMRADE III

Starkande av en héllbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattningen och konkurrenskraften

Mal 1: Finland ska ligga i framkant och vara ett miljovinligt och resurs- och materialef-
fektivt samhiille som utvecklar hillbara konsumtions- och produktionssdtt

Ekonomisk tillvaxt paverkar miljon allt mindre

En losskoppling av den ekonomiska tillvixten fran miljékonsekvenser och anvindningen
av naturresurser ar kinnetecknande for ett materialeffektivt samhaille. Finland har lyck-
ats minska energiforbrukningen och utslippen av vaxthusgaser sedan 2011. Totalfor-
brukningen av naturresurser 6kade nagot 2011. Den positiva utvecklingen forklaras del-
vis av att den ekonomiska tillvixten avtagit. P4 global nivd haller emellertid efterfragan
pé naturresurser och material pa att oka.

Regeringen framjar ett hillbart utnyttjande av naturresurser och materialeffektivitet
genom sex sektorsovergripande spetsprojekt. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som
fram till hosten 2013 ska utarbeta ett forslag till ett nationellt program fo6r materialeffekti-
vitet och granska hur matningarna och utvirderingarna kan utvecklas. Ett hallbart utnytt-
jande av naturresurserna ska framjas utifran naturresursstrategin. I anknytning till detta
startade regeringen hosten 2012 beredningen av en nationell strategi f6r bioekonomi. Stra-
tegin blir klar varen 2013. Dessutom fattade statsradets i hostas ett principbeslut om hall-
bart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och torvmarker.

FIGUR 18. Hur bundet BNP &r till totalforbrukningen av energi och
naturresurser samt utslappen av vaxthusgaser 1990—2012 (BKT)
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Kalla: Statistikcentralens energi- och miljostatistik.



Programmet for héllbar konsumtion och produktion togs fram som ett sektorsovergri-
pande projekt. Utkastet till ett principbeslut om smartare konsumtion, ”Vihemmasta vii-
saammin”, har varit pa remiss i borjan av aret.

Gruvindustrin blir allt viktigare. Tekes-programmet Green Mining satsar 2011—2016 i
synnerhet pa utveckling och inférande av miljévanlig teknik. Programmet prioriterar dels
teknisk utveckling, dels battre arbetsmetoder och rutiner och mer hallbar féretagsverksam-
het och sysselsittning. Staten skot i tillaggsbudgeten for 2012 till kapital p& 30 miljoner euro
till kapitalinvesterarbolaget Finlands Industriinvestering Ab. Detta framjat gruvklustrets
investeringar och internationalisering. Som en uppfoljning av miljoskadorna i Talvivaara i
november 2012 tillsattes en myndighetsarbetsgrupp som ska granska hur gruvorna kan bli
miljosakrare, och dessutom inleddes planeringen av s.k. stresstester for gruvorna.

Den 20 december 2012 faststillde statsradet ett principbeslut om en strategi for att bevara
naturens mangfald, och det 4r meningen att en 6verenskommelse om ett handlingsprogram
ska traffas i mars. I borjan av regeringsperioden startades ett nytt strategiskt program for
skogsbranschen. Dess framsta resultat dr att man bygger allt fler hoghus i trd. Dessutom
har olika atgéarder inletts for att framja skogsindustrins, sarskilt trévaruindustrins, kon-
kurrenskraft, tillvixt och export, kommersialisera nya produkter samt medverka till att
sma och medelstora foretag vaxer och 6kat internationellt genomslag.

Kommissionen for hallbar utveckling utvirderades i slutet av 2012 och en ny verksam-
hetsmodell inférs i borjan av detta ar. Oversynen av den nationella strategin for héllbar
utveckling inleddes i fjol och avses bli klar under aret.

Mal 2: Atgirder pa sambhiillets alla delomrdden for att nd miljomalen

Att de fornybara energikallornas andel okar visar att miljomal nas

I friga om en bittre miljo inriktar sig regeringen i synnerhet pa Ostersjén och vatten-
skydd och pa energi- och klimatpolitik. I synnerhet ska energiférbrukningen och oljebe-
roendet minska samtidigt som EU:s mal for utsldppsminskning nas enligt scenariot fram
till 2020. Andelen fossila branslen av den totala energiférbrukningen har minskat stadigt
sedan borjan av 1980-talet. Ocksa i borjan av 2000-talet har forbrukningen minskat klart,
samtidigt som den férnybara energins andel av totalférbrukningen vuxit till ndstan 30 %.
Figur 19 visar att den totala energiférbrukningen slutat 6ka pa 2000-talet.

Bland regeringens atgérder for att skydda Ostersjon kan nimnas den grupp for sam-
ordning av Ostersjopolitiken som tillsattes i fjol somras och statsradets beslut i december
om den forsta delen av havsforvaltningsplanen. En ldgesbild av utredningen om kapacite-
ten for olje- och kemikaliebekdmpning utarbetades, och i budgeten f6r 2013 ingar pengar
for att forse en ny isbrytare med oljebekdmpningskapacitet.

I slutet av aret fardigstalldes en mellanrapport om genomférandet av de faststidllda
regionala forvaltningsplanerna inom vattenvarden. Den nationella strategin for fiskvégar,
som godkants som ett principbeslut av statsradet, har borjat genomforas. Det nationella
programmet for avloppssystem, som ndmns i regeringsprogrammet, blev klart i slutet av
aret. Det togs fram av jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet i samarbete.



FIGUR 19. De fornybara och fossila energikéllornas andel av den
totala energiforbrukningen 1970—2011, %
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Kalla: Statistikcentralens miljo- och energistatistik.

I fréga om klimatmalen godkéndes en strategi for EU-paverkan inom klimat- och ener-
gipolitiken och uppdaterades den nationella energi- och klimatstrategin. Dessutom gjordes
flera utredningar om effekterna av strdngare klimatmal. Den klimatpanel som tillsattes i
borjan av regeringsperioden fortsatte sitt arbete och blev klar med en utredning om beho-
vet av en klimatlag och om energisystemen. Ministerarbetsgruppen for energi- och klimat-
politik gav den 8 februari 2013 klartecken for beredning av en klimatlag.

Totalrevideringen av miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen var ute pa remiss i
arsskiftet, och avsikten ar att lamna forslaget till riksdagen i juni 2013. Forslaget till ny skogslag
skickades ut pa remiss i borjan av dret och en proposition ska enligt planerna 6verldmnasi ar.

I enlighet med regeringsprogrammet utreddes det vilka stod som ér skadliga for miljon.
Detta skedde under finansministeriets ledning. Jord- och skogsbruksministeriet offentlig-
gjorde sin del hosten 2012, medan de 6vriga ministeriernas motsvarande rapporter kom-
mer i borjan av 2013.

Mal 3: Reformering av utbildnings- och forskningsstrukturerna

Foretagssektorns FoU-utgifter ar betydligt storre dn den offentliga sektorns

Regeringen efterstravar reformer inom utbildnings- och vetenskapspolitiken. Dessa ska
bidra till att finldndarnas utbildningsniva forblir hog, examina avlaggs pé kortare tid och
de nyutexaminerade genast far arbete. Utgifterna for forskning och utveckling Gversteg
7 miljarder euro 2011. Foretagens utgifter f6r forskning, utveckling och innovation var
5,0 miljarder euro, hogskolesektorns 1,4 miljarder euro och ovriga offentliga sektorns
knappt 700 miljoner euro. Okningen i férhallande till &ret innan var 190 miljoner euro.
Sa gott som all 6kning skedde inom foretagssektorn. Trots att utgifterna for FoU och inn-
ovation 6kade minskade deras BNP-andel till 3,78 % 2011. I fjol minskade utgifterna upp-
skattningsvis med 70 miljoner euro och deras BNP-andel ligger pa 3,6 %, medan malet
enligt regeringsprogrammet ar 4 %.



FIGUR 20. Utgifter for forskning och utveckling 1971—2011
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I fjol godkinde regeringen de behovliga dndringar pa férordningsniva som modellen for
finansiering av universiteten kriver. En proposition dér det foreslés att yrkeshogskolelagen
och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ska dndras limnades
till riksdagen i februari 2013. Utifran propositionen kommer regeringen att fatta beslut om
tillstand for yrkeshogskolorna fore utgangen av 2013. Dessutom kommer grunderna for
basfinansieringen till yrkeshogskolornas huvudman att dndras. Ocksa studiestodssystemet
liggs om i syfte att stodja studier pé heltid och snabbare examen. Regeringen lamnade en
proposition om dndring av studiestodslagen i fjol, men forutsittningarna for andra dnd-
ringar utreds fortfarande.

En expertgrupp lamnade sitt forslag till en totalreformering av statens forskningsin-
stitut och finansieringen av forskning till det statsministerledda forsknings- och innova-
tionsradet i september 2012. Regeringen kommer efter remiss att besluta om reformen och
de viktigaste dtgarderna genom ett principbeslut av statsradet. Principbeslutet héller pa att
tas fram och det avses bli klart i mars 2013.

Starten pa en infrastrukturpolitik fér forskningen innebar en satsning pé forskningen.
En nationell fardplan f6r denna politik kommer att tas fram i ar. Utbildnings- och kultur-
ministeriet samt arbets- och ndringsministeriet utarbetade gemensamt ett forsknings- och
innovationspolitiskt atgiardsprogram. Infrastrukturen for forskningen har starkts genom
tilliggsfinansiering fran och med férra aret. Oppna data-lsningar utvecklas inom projek-
ten Det nationella digitala biblioteket (KDK) och Datamaterial for forskning (TTA) i syfte
att stirka forskningsaspekten nir beslut fattas och for att stiarka kunskapsunderlaget f6r
innovationer. Forra aret togs ocksé ett nytt FoU-skatteincitament fram for att stodja pro-
duktutvecklingen. Incitamentet inférdes i borjan av detta ar.



Madl 4: Agera effektivt mot arbetslésheten och utveckla arbetslivet

Okad sysselsttning for dldre arbetstagare pekar pa utveckling i arbetslivet

Ett av regeringsperiodens viktigaste mal ar att forlanga tiden i arbetslivet. Ett sdtt att
astadkomma ett langre arbetsliv ar genom att forbattra arbetslivets kvalitet. Ett tecken pa
béde fysiska och psykiska forbéttringar dr en hogre sysselsattningsgrad for dldre arbetsta-
gare. Under de senaste tva artiondena har utvecklingen varit ytterst positiv, 4&ven om sys-
selsattningen bland de dldre arbetstagarna fortfarande dr omkring 10 % ldgre dn bland
befolkningen i 6vrigt. I en internationell jamf6relse klarar sig Finland bra, dven om exem-
pelvis Sverige, Norge och Schweiz har hogre sysselsdttning inom denna grupp.
Regeringen har forsokt fa ned arbetslosheten och utveckla arbetslivet genom flera
atgirder och projekt. I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet har de arbetslosas
aktiveringsgrad édrligen hallit sig p4 ungefar 30 %. Detta har inneburit att i genomsnitt
cirka 100 000 personer deltar i aktiva atgarder. Mdnga viktiga sitt att 6ka sysselsdttningen
ingar i det startade strategiska programmet for strukturomvandling och arbetsmarkna-
dens funktion och det principbeslut om en ny arbetspolitik som godkandes utifran det.
Strategin for utveckling av arbetslivet blev klar i bérjan av fjolaret och dess vision dr att
vi ska ha det bésta arbetslivet i Europa 2020. I syfte att genomféra strategin inleddes arbe-
tet med att ta fram ett nationellt samarbetsprojekt i samarbete med arbetslivsaktorerna.

FIGUR 21. Aldre arbetstagares (55—64-aringar) sysselsittningsgrad
och total sysselsattningsgrad 1989—2012, %
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Den mest synliga atgirden for att forbéttra sysselsattningen bland de unga ar ung-
domsgarantin, som tridde i kraft i borjan av aret. Regeringen anvisade ett tilliggsanslag
pa 60 miljoner euro till detta i rambeslutet for 2013—2016. Anslaget géller huvudsakli-
gen starkta arbetskraftstjanster, fler utbildningsplatser, verkstadsverksamhet och upp-
sokande ungdomsarbete. Dessutom anvisades det pengar till kompetensprogrammet for
unga vuxna: 27 miljoner euro for 2013 och 51 miljoner euro arligen 2014—2016. Som en
del av utbildningsgarantin 6kades antalet yrkesutbildningsplatser med 1 700 (1 200 fran
och med 1.8.2012 och 500 frén och med 1.1.2013). Det var framst metropolomradet som
fick nya platser plus vissa andra tillvixtcentrum dér det finns férre studieplatser inom
yrkesutbildningen dn i andra regioner i férhallande till alderskategorin unga. Besluten om
minskning och omférdelning av utbudet av yrkesutbildning 2014—2016 kommer att bere-
das varen 2013. Det 4r i synnerhet de regioner som inte fick nigot tillskott som kommer
att drabbas av minskningar.

I fjol inleddes ett kommunf6rsok pa 3,5 ar dir staten tillhandahaller resurserna. Syftet
ar att finna nya modeller for integrering pa arbetsmarknaden baserade pa lokala partner-
skap. Pa detta sdtt ska den strukturella arbetslosheten fas att minska. Forsoket ger kom-
munerna béttre mojligheter att paverka hur servicen for langtidsarbetslosa ska ordnas.
Dessutom har arbetsbanksforsoket utvidgats och sammanlagt deltar nu 14 arbetsbanker.

Invandringen kommer i framtiden att ha storre betydelse for tillgangen till arbetskraft.
Finlands migrationsstrategi bereddes under ledning av inrikesministeriet inom projektet
Migrationens framtid 2020. Det 4r fraga om ett av spetsprojekten enligt regeringsprogram-
met och mélen betonar fragor som giller ekonomisk tillvixt, sysselsittning och konkur-
renskraft.

Regeringen har fattat ett principbeslut om statens program for integrationsfram-
jande 2012—2015. Programmet innehaller de olika férvaltningsomradenas mal och atgéirder
isyfte att effektivisera invandrarnas deltagande i arbetslivet. Statsradet kommer att behandla
arbetsgruppspromemorian om en strategi for migrationens framtid 2020 varen 2013.

Mal 5: En stirkt och mdngsidigare néringsstruktur

Den ldngsamma dterhamtningen inom exporten har inte rackt for att repararera skadan efter
teknikindustrins exportras

Landets totalexport rasade 2008—2009 och har aterhdmtat sig bara till viss del. Manga
foretag och branschforbund anser att lidget fortfarande dr dystert Ooch tror att exporten
kommer att krympa ytterligare. Detta dr beskrivande for fordndringen i Finlands produk-
tionsstruktur. Tidigare stod storforetagen inom skogs-, teknik- och maskinbyggnadsindu-
strin for storsta delen av Finlands export, och de kopplade produktionen i underleveran-
torsnitverket till sina egna produkter och tjanster. Nar storforetagen kraftigt skidr ned pé
sin produktion i Finland star de smé och medelstora foretagen i det nétverket infor stora
utmaningar. De har inga varor och tjanster de kan silja sjdlvstandigt och saknar kanaler
och kompetens for att komma ut pé den internationella marknaden.



FIGUR 22. Kvartalsvis export av varor och tjanster 1998—2012
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Ettannat fenomen som beskriver férandringarna i produktionsstrukturen dr den mins-
kande varuproduktionen och 6kande tjansteproduktionen. En stor del av servicen giller
reformering av foretagens och den offentliga sektorns verksamhet med hjélp av informa-
tions- och kommunikationsteknik. Dessutom kombineras tjanster allt oftare med fysiska
produkter och anlaggningar. Som ett exempel kan ndimnas att underhallsservice av hissar,
batmotorer och lyftanordningar i hamnar har utvecklats till en vasentlig kélla f6r export-
inkomster.

Regeringen har vidtagit flera atgdrder som svarat pa de snabba férandringarna inom
produktionsstrukturen. Regeringen har varit initiativtagare, foregripande och aktiv nar
det géller att reagera pa stora och plotsliga strukturomvandlingar i syfte att dstadkomma
omstillningsskyddsservice och ersittande arbetstillfillen. Atgirder vid plotsliga struktur-
omvandlingar har vidtagits pé sirskilt utsedda orter och inom IKT-branschen och sjéfarts-
industrin. Inom dessa har man arbetat for ersittande affarsverksamhet och utbildning av
dem som forlorat jobbet plus sysselsattning inom andra sektorer. Hanteringen av struktur-
omvandlingen inom IKT-sektorn stods ocksa genom finansiering fran Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter.

Nirings- och innovationspolitiken har gett upphov till ny kunskap och féretagsverk-
samhet inom tillvixtbranscher, och dessutom har férutsittningarna for att halla kvar fore-
tag i Finland forbéttrats. Som exempel kan ndmnas Cleantech-programmet och tillvixt-
incitamentet for kapitalinvesteringar. Regeringen har antagit och haller p4 att genomfora
programmet for fraimjande av sund konkurrens, vars syfte dr att 6ka konkurrensen pa den
finlindska marknaden.



Export och internationalisering har framjats huvudsakligen genom st6d till vaxande och
internationellt inriktade sma och medelstora foretag pa exportmarknaden och i fraga om
effektivare resursanvindning. Handlingsprogrammet for externa ekonomiska férbindel-
ser antogs i maj 2012 och Team Finland-verksamheten inleddes den 1 februari 2013. Invest
in Finland-stiftelsen lades ned och dess funktioner 6verférdes till foreningen Finpro ry.
Team Finland-nétverket framjar Finlands externa ekonomiska férbindelser, Finlandsbil-
den, internationaliseringen av foretag och investeringar till Finland.

Andra atgérder for att goéra naringsstrukturen mer mangsidig var genomforandet av
utvecklingsprogrammet for ekosektorn och ndrmat. Regeringen har under ett férberedande
sammantride, den s.k. aftonskolan, bekréftat principen om att tvd separata program (eko-
logisk mat och narmat) ska utarbetas. Samtidigt bestimdes malen f6r bada programmen.
Programmen kommer att behandlas av statsradet i april 2013.

Riktlinjerna i den nationella livsmedelsstrategin och den livsmedelspolitiska redogorel-
sen har f6ljts genom upprittande av ett atgdrdsprogram for livsmedelskedjan, utveckling av
nationella sikrade ansvars- och sparbarhetssystem och mer samarbete mellan aktorerna i
livsmedelsbranschen, for vilket en brett ssmmansatt livsmedelpolitisk delegation har utsetts.

Ny tillvaxt har efterstravats ocksé genom att datalager har 6ppnats upp. Dessutom fram-
jade utvecklingsprojektet HY VA II verksamhetsforutsittningarna for foretagsverksamhet
och foretag inom vard och omsorg genom flera kurser, guider och utredningar.



5 Regeringens EU-politik 2012

Regeringens EU-politik 2012 praglades starkt av atgarderna for den ekonomiska och
finansiella krisen, liksom av férhandlingarna i syfte att utveckla euroomradet och om
unionens méngariga finansramar. Euroomréadets medlemsstaters och i synnerhet euroom-
radets medlemsstaters stats- och regeringschefers roll i utformandet av unionens utveck-
ling och ekonomiska politik har accentuerats betydligt. Finland fick igenom flera av sina
initiativ i Europeiska rddet, vilket forutsatte en aktiv paverkan i forhallande till andra
medlemslander och till EU-institutionerna.

Europeiska radet

I mars 2012 valde Europeiska radet Herman Van Rompuy, Europeiska radets stindiga
ordférande sedan december 2009, f6r en ny 2,5-arsperiod. Euroomradets stats- och reger-
ingschefer valde honom ocksé till ordférande fér euroomradets toppméte for samma
period. Anda tills féljande ordférande viljs ska Europeiska rddets nuvarande ordférande
fungera som ordférande for euroomradets toppmoéte. Under 2012 sammantradde euro-
omradets toppmote fyra ganger och gav gemensamma uttalanden.

Under 2012 vidtog EU ett flertal atgarder for att forbattra det ekonomiska styrsyste-
met och genomféra nya dtgarder som svar pé statsskuldskrisen och for att utveckla den
ekonomiska och monetéira unionen. Av den orsaken har Europeiska rddet sammantratt
oftare én till sina fyra ordindra moten per ordfdrandeskapsperiod. I juni delade ordférande
Van Rompuy ut ett preliminért arbetsprogram foér Europeiska radet som stracker sig fram
till 2014. Enligt det ska Europeiska radet sammantrada sex gdnger om dret &tminstone till
slutet av 2014 for att alla n6dvandiga fragor ska hinna behandlas och for att det ska kunna
avdelas tillrackligt med tid for varje &mne.

Finland medverkade aktivt pa olika plan i férberedelserna f6r Europeiska rddets och
euroomradets toppmoten for att pa det sittet driva sina stindpunkter i beslutsfattandet.
Fokus lag sarskilt pa hanteringen av den ekonomiska krisen, frimjande av ekonomisk dis-
ciplin, utveckling av den ekonomiska och monetira unionen, malen f6r Europa 2020-pro-
grammet, den europeiska ekonomiska styrperioden samt utvecklandet av en digital inre
marknad.



Forbattrat EU-inflytande och nyckelmal

Finlands viktigaste mal f6r inflytandet i EU 2012 gillde hanteringen av den akuta skuld-
krisen och stabiliseringen av finansmarknaden, utvecklandet av euroomrédet, férbattran-
det av konkurrenskraften och sysselsattningen, EU:s kommande budgetram och tryggan-
det av forutsattningarna for jord- och skogsbruket samt regionalpolitiken. Under slutaret
utarbetades nyckelmalen for 2013 i enlighet med redogorelsen 6ver EU-inflytandet som
godkdndes av EU-ministerutskottet under féraret 2013. Vidare utarbetade varje ministe-
rium kartliggningar &ver sina egna prioriterade EU-projekt.

Regeringsprogrammet ger de allmdnna ramarna for Finlands inflytande i EU. I enlig-
het med programmet antog EU-ministerutskottet bl.a. en strategi for inflytande pa EU:s
klimat- och energipolitik.

Utifran redogorelsen 6ver EU-inflytandet bereddes anvisningar for tjinstemannen som
handlédgger EU-drenden om att f6lja och utéva inflytande Gver arbetet i Europaparlamentet.
I syfte att forbattra EU-inflytandet inleddes under kansliets ledning ocksé arbetet med att
ta fram forfaranden och handlingar som béttre motsvarar de férandringar som har skett i
EU:s verksamhetsfilt under Finlands medlemskapstid.

Vidare inleddes en utredning om forseningarna vid genomfoérandet av EU-direktiv,
eftersom de under de senaste aren har varit relativt manga. Utredningen ska bli klar under
foraret 2013 och det 4r meningen att man utifran den ska fatta beslut om fortsatta atgar-
der for att effektivera genomférandet bl.a. genom stirkt uppfoljning och samordning. Ett
annat utredningsarbete som sattes i ging under oversiktsaret giller komitologiférfaran-
det och delegerade forfattningar. Syftet med utredningen &r bl.a. att kartligga problemen
med tolkning och tillimpning dir det finns ett behov av mera enhetliga riktlinjer. Utred-
ningen blir klar 2013.

Den ekonomiska krisen och utvecklandet av den ekonomiska och monetara unionen (EMU)

Finland har varit aktiv och tagit initiativ f6r att man ska fa bukt med den aktuella krisen
och for att de medel som ar avsedda for dndamalet ska tillimpas effektivt. Det centrala
syftet med eurostaternas krishantering har varit att sdkerstélla att staterna har tillgang till
finansiering p& marknadsmaéssiga villkor.

Foremal for uppmérksamheten under 2012 var sarskilt hur programmen fér Grekland,
Irland och Portugal framskred, den spanska banksektorn och med tanke pa en eventuell
eskalering av krisen ocksé laget i Cypern, Italien och Slovenien. Finland betonade att lin-
derna som ar i svarigheter méste fortsitta med sina reformer och anvinda alla medel {f6r
att klara sig sjilvstandigt pa lanemarknaden. Forst om landernas egna anstringningar inte
ricker till kan man borja 6vervéga europeiska stodatgarder.

Europeiska stabilitetsmekanismen ESM tradde i kraft i oktober. ESM:s prioriterade sta-
tus dr en central orsak till varfér Finland inte har ansett det nddvéndigt att kréva garantier
for 1an som beviljas via ESM.



Vid junitoppmétet kom man 6verens om mojligheten att direkt rekapitalisera banker.
Instrumentet ar viktigt for att kopplingen mellan bankerna och statsskulden ska kunna
kapas. Tack vare Finlands aktiva agerande dr forutsattningen for en direkt rekapitalisering
att euroomréadets gemensamma banktillsyn 4r i drift, besluten fattas enligt reglerna for ett
normalt forfarande (enhilligt) och att villkorligheten forverkligas.

Under 2012 inleddes en process for att utveckla den ekonomiska och monetara unionen.
Europeiska radets ordférande Van Rompuy presenterade i juni for stats- och regeringsche-
ferna en rapport om utveckling av EMU "Mot en verklig ekonomisk och monetér union”.
Dir indelas det framtida bygget av EMU i fyra huvudpunkter: I en integrerad finansiell
ram ("bankunion”, "finansmarknadsunion”), II en integrerad budgetram ("finansunion”),
IIT en integrerad ram f6r den ekonomiska politiken (samordning av den ekonomiska poli-
tiken) och IV stirkt demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet. I juni uppmanade
Europeiska radet sin ordférande att i samarbete med ordférandena for kommissionen och
Eurogruppen samt generaldirektoren for Europeiska centralbanken till utgdngen av 2012
utarbeta en fardplan med bestimda tidsramar for hur en verklig ekonomisk och monetar
union ska uppnés. I oktober kom en mellanrapport om hur arbetet framskrider och vid
Europeiska radets decemberméte beslutade stats- och regeringscheferna om riktlinjerna
f6r hur EMU ska utvecklas.

Finland betonade vikten av att folja gemensamt 6verenskomna regler och striavan att
utveckla EMU primért inom ramen f6r nuvarande grundférdrag. Finland understédde
budgetdisciplin, men forholl sig negativt till solidariskt ansvar for skulder samt till forsla-
gen om Okat solidariskt ansvar.

Snabbast utvecklades EMU med avseende pa bankunionen. I december 2012 nddde radet
en allmén riktlinje om banktillsynsmekanismen. Finland var aktiviberedningen och drev
pé att mekanismen ska inrattas sa snart som mojligt utan att man ger avkall pa kvaliteten.
Finland har som mal att ansvaret for banktillsynen flyttas over till en gemensam tillsyns-
myndighet. En centraliserad banktillsyn som 4r enhetligare och effektivare én i dagslaget
skapar forutsattningar for en mera stabil finanssektor och fér en vidare utveckling av den
ekonomiska och monetéra unionen.

Finansramarna, jordbrukspolitiken samt region- och strukturpolitiken

Forhandlingarna om EU:s méangariga budgetram fortsatte under 2012 utifrdn kommissio-
nens forslag. Budgetramen férbereddes i radet for allménna fragor och till slut pa stats-
och regeringschefsniva vid Europeiska rddets novembermdote, utan att man trots det nadde
négon losning. Finland ansag att EU:s finansramar bor dterspegla det fortsatt svara laget
i de offentliga finanserna men samtidigt stirka forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt
och sysselsdttning exempelvis genom att anvisa finansiering till forskning, innovationer
och produktutveckling. Som nettobetalare i EU var Finlands mél en disciplinerad niva pa
finansramarna och att var nettobetalarstatus inte vaxer orimligt utan dr i proportion till
lander med motsvarande vélstand. Forhandlingarna om finansramarna kunde slutforas
vid Europeiska radets februariméte 2013.



Tonvikten i den sammanhallningspolitiska finansieringen bor ligga pé de fattigaste regi-
onerna och regioner som drabbas av allvarliga och bestdende naturoldgenheter. I férhand-
lingarna striavade Finland efter att specialfinansieringen for glesbygdsomraden ska hallas
pé nuvarande nivéd och var relativa finansieringsandel ocksa under f6ljande finansierings-
period pé en nivd som gor det mojligt att uppfylla vara mal sa bra som majligt.

Forhandlingarna om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken fortsatte 2012
och stravan 4r att na en l6sning efter det att finansramarna har avgjorts. Finland har haft
en fortsatt jordbruksproduktion inom hela unionen som utgdngspunkt och i finansieringen
av landsbygdsutvecklingen att den nuvarande proportionella andelen eller en finansiering
som 4r sa ndra dagens niva som mojligt tryggas ocksa under den kommande perioden.

Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen

Med planeringsterminen avses att man foljer upp och instruerar genomforandet av
Europa 2020-strategin och stabilitets- och konvergensprogrammet. De landsspecifika
rekommendationerna syftar till att styra medlemsldandernas nationella ekonomiska poli-
tik och sysselsattningspolitik for att astadkomma strukturella reformer.

Ar 2012 var den forsta europeiska planeringsterminen efter att den s kallade six-pack-
lagstiftningen hade godkints dar man forutom de landsspecifika rekommendationerna
ockséd hade en ny mekanism for makroekonomisk instabilitet till sitt férfogande. Inget land
blev dock forpassat till ett ordinarie instabilitetsforfarande. Under diskussionerna om de
landsspecifika rekommendationerna motsatte sig manga medlemsldnder kommissionens
ritt att bestimma innehallet i de nationella reformerna och de detaljerade metoderna fér
att genomfora dem. Finland betonade att man bor fokusera pa reformer som &r centrala
med tanke pé eurons stabilitet och medlemsldndernas konkurrenskraft samt att six-pack-
lagstiftningens sanktionsmojligheter ska tas i bruk nér sa ar lampligt.

Den inre marknaden, inbegripet en digital inre marknad

Finland fortsatte aktivt arbeta for att starka och utvidga den inre marknaden. Finland
framholl sirskilt betydelsen av en digital inre marknad pé& grund av sektorns stora till-
vaxtpotential samt det politiska atagandet fran medlemslindernas sida for effektivt
genomforande av inremarknadsratten.

Under borjan av aret lade Europeiska radet tyngdpunkten stadigt vid tillvaxtpolitiken
och arbetet nadde sin kulmen i tillvixt- och sysselsdttningspakten som antogs av Europe-
iska radet vid dess juniméte, dér de viktigaste atgarderna pa EU-niva for att 4stadkomma
ekonomisk tillvixt drogs upp och pengar anvisades for att fa fart pé de viktigaste investe-
ringarna i infrastruktur.

Kommissionen gav ocksa flera nya férslag om fordjupning av den inre marknaden. Det
lyckades Finland att paverka kommissionens tdnkande i den riktningen att uppkomsten
av en verklig digital inre marknad kréver stora atgarder pa EU-niva.



Finland agerade aktivt ocksa i Europeiska radet och i bilaterala kontakter for att under-
litta for en digital inre marknad. Europeiska radet understrok vid sa gott som varje sam-
mankomst betydelsen av en digital inre marknad och den digitala inre marknaden intar
en central stdllning ocksa i tillvaxt- och sysselsattningspakten. Kommissionen gav ocksa
forslag bl.a. om elektroniska signaturer och elektronisk identifiering samt ett férslag till
direktiv om gransoverskridande musiklicensiering och om forvaltningen av rattigheter som
upphovsrittsorganisationer forvaltar vilket Finland f6rholl sig positivt till.

Kommissionen utarbetade en fardplan for tjanstesektorn som ska utgéra grunden for
kollegial granskning av hur tjinstedirektivet har verkstallts och dérefter ska eventuella
behovav dndringar i lagstiftningen granskas. Finland vilkomnade kommissionens strategi.

Pa det satt som Finland hade énskat integrerades fragorna i anknytning till verkstal-
landet av den inre marknaden i den europeiska planeringsterminen, vilket mojliggor att
bristerna i verkstdllandet av inremarknadslagstiftningen i hogre grad blir foremél for poli-
tisk uppmérksambhet.

EU som internationell aktor

Finland fortsatte sitt stod for att starka Europeiska utrikestjdnsten. Finland deltog aktivt
i EU:s militdra och civila krishantering och en genomgripande utveckling av krishante-
ringen. Finlands mal 4r att sikerstélla en 6vergripande EU-verksamhet i krisregionerna
med hjilp av unionens olika politiska instrument.

Europeiska radet gav i december i uppdrag att utveckla EU:s gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitik. Finland tog initiativ i beredningen av uppdraget.

Finland betonade att den nordliga dimensionen bor utnyttjas béttre i verkstallandet av
unionens Ostersjostrategi nir det giller samarbetet med grannlinderna och sirskilt med
Ryssland. Pa Finlands initiativ skrevs detta in i Europeiska radets slutsatser fran decem-
bermotet.

Virldshandelsorganisationen WTO:s Dohaférhandlingsrunda framskred inte och uni-
onen satsade i de externa ekonomiska relationerna i stillet sérskilt pa bilaterala frihandels-
avtalsforhandlingar. Den enskilda fraga som hade den st6rsta betydelsen ur finlandsk syn-
punkt var Rysslands anslutning till WTO i augusti.

I férhandlingarna om att fornya EU:s utvecklingspolitik och riktlinjerna for budgets-
todet agerade Finland aktivt och i enlighet med tyngdpunkterna i Finlands utvecklings-
politiska program.

Europeiska unionens utvidgningspolitik fraimjades i enlighet med 6verenskomna for-
faranden. En regeringsproposition om godkdnnande av Kroatiens anslutningsavtal lam-
nades till riksdagen som godkande avtalet i december 2012. Europeiska rddet beslutade i
juni 2012 att medlemskapsférhandlingarna med Montenegro ska 6ppnas.



Réttsliga och inrikes fragor

I réttsliga och inrikes fragor verkade Finland aktivt for att skapa ett gemensamt omrade
med frihet, sikerhet och réttvisa for att unionsmedborgarna ska kunna utnyttja sina rét-
tigheter 6ver granserna. Under oversiktsaret inleddes férhandlingarna utgdende fran
kommissionens omfattande forslag om att fornya EU:s datasekretesslagstiftning. Projek-
tet ska verkstalla bade det mangériga programmet for rattsliga och inrikes fragor, Stock-
holmsprogrammet och den digitala agendan. Finland betonade att man framdeles bor
striva efter att férenhetliga EU:s f6r ndrvarande spridda och dels komplicerade datasekre-
tessreglering sa att en hog niva av datasekretess samtidigt kan tryggas.

I samband med hanteringen av den ekonomiska krisen och den ekonomiska tillvixten
forhandlades det 2012 om flera instrument {6r civil- och straffrittsligt samarbete, ddribland
om frysning av bankkontotillgdngar, missbruk av virdepappersmarknaden, frysning och
forverkande av vinning av brott samt skydd av Europeiska gemenskapens finansiella intres-
sen mot brottslig verksamhet.

Forhandlingarna om den for Finland viktiga tanken om ett gemensamt europeiskt asyl-
system avancerade och torde kunna slutféras tillsammans med Europaparlamentet under
foraret 2013.

I forhandlingarna som giller utvirderingsmekanismen f6r Schengen och en dndring
av kodexen om Schengengrinserna betonade Finland en snabb frammarsch och behovet
av nya metoder for att starka forvaltningen av Schengensamarbetet.

I forhandlingarna om EU:s anslutning till Europaradets konvention om skydd fér de
manskliga rittigheterna drev Finland pé en sa snabb tidtabell som méjligt. EU:s anslut-
ning till Europakonventionen leder till bittre stallning f6r dem som omfattas av unionens
jurisdiktion.



6 Utrikes- och sakerhetspolitisk
oversikt

Finlands sikerhet, valstand och forutsittningar for framgang baserar sig pa ett omfat-
tande samarbete med andra stater och internationella aktorer. Mélet med Finlands utri-
kespolitik ar att starka internationell stabilitet, sikerhet, fred, rattvisa och héllbar utveck-
ling och att frimja réttsstaten, demokratin och de ménskliga réittigheterna.

Regeringen fortsatte under 2012 att bedriva verksamhet och utéva péaverkan for att
framja malen enligt sitt program inom de bilaterala férbindelserna med andra stater, genom
Europeiska unionen och genom deltagande i multilateralt samarbete. Finland bidrog inom
ménga processer till att det internationella samarbetet gjorde framsteg och darmed ocksa
till att starka landets internationella stdllning.

Sakerhetspolitik och krishantering

Den séakerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen

Statsradet limnade i enlighet med regeringsprogrammet en sikerhets- och forsvarspoli-
tisk redogorelse till riksdagen i december 2012. Den hade utarbetats under statsrddskans-
liets ledning. Riksdagens parlamentariska kontaktgrupp (Pako) deltog intensivt i bered-
ningsprocessen. Redogorelsen bygger pa ett brett sakerhetsbegrepp och utgér grunden for
Finlands sikerhets- och forsvarspolitik. Den handlingslinje som man gar in for i redogo-
relsen dr bade ett aktivt sikerhetsbyggande och atgarder for att férutse och avvirja saker-
hetshot. Riksdagen kommer att behandla redogérelsen varen 2013.

Statsradets beslut om den dvergripande sakerheten

Statsrddet antog den 5 december 2012 ett principbeslut om den 6vergripande sakerheten.
I beslutet definieras begreppet 6vergripande sidkerhet och preciseras vilket ansvar de olika
forvaltningsomradena har for den 6vergripande sékerhetens delomraden.



EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP)

Finland deltog aktivt i arbetet med att utveckla EU:s gemensamma séikerhets- och for-
svarspolitik (GSFP). Centrala teman var EU:s militara och civila krishantering och kapa-
citetsutveckling. Arbetet med att genomfora Lissabonfordragets strukturella och inne-
héllsméssiga reformer inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken fortsatte.
Arbetet styrdes av utrikesradets slutsatser frén juli och november. Ocksé unionens hoga
representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik (EU:s utrikesrepresentant) Ashton
lade fram sin rapport om GSFP-fragor i juli. Arbetet fortsatte ocksd med att vidareut-
veckla samordningen mellan civilt och militart, starka det integrerade tillvigagangssittet
och dstadkomma ett fastare samarbete med andra internationella aktorer. Finland stodde
kraftigt utveckling av verksamheten vid EU:s operationscentrum, som inledde sin verk-
samhet i borjan av ret.

Finland var ocksa aktivt nar det gillde att diskutera forberedelser infor och stélla upp
mal for Europeiska rddets mote i december 2013, som kommer att diskutera forsvarsfra-
gor i ett brett perspektiv.

Finland deltog aktivt i utveckling av arbetet som géller sammanslagning och gemen-
samt utnyttjande av militdra resurser (s.k. pooling and sharing-arbete) och stodde fortsatt
arbetet vid Europeiska forsvarsbyran for att forbéttra den militara kapaciteten, ytterligare
oppna upp marknaden for forsvarsmateriel, stirka grunden f6r den europeiska forsvars-
industrin och stodja forsvarsforskningen. Arbetet med att 6ka samverkanseffekterna mel-
lan EU:s civila och militdra kapacitetsarbete fortsatte. Dessutom férsokte man intensifiera
samarbetet mellan GSFP och politiken for réttsliga och inrikes fragor i syfte att uppna
battre samstammighet. Ocksé fragan om att sidkerstilla tillrackliga resurser for unionens
uppdrag for civil krishantering intog en central stillning pa agendan.

I'slutet av aret hade EU tre pagdende militara krishanteringsoperationer och elva paga-
ende civila krishanteringsuppdrag. Fokus inom den militdra krishanteringen lag under aret
pa Afrikas horn och inom den civila krishanteringen pa Kosovo, Afghanistan, Georgien
och de palestinska omradena. Finland deltog fortsatt aktivt i bade de militdra krishante-
ringsinsatserna och de civila krishanteringsinsatserna.

Nordiskt sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete

Insatser gjordes for att utveckla det nordiska samarbetet pa det utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska omradet. Fokus inom det samarbete som géller krishanteringsuppdrag
lag pa ISAF-operationen i Afghanistan. Dessutom fortsatte de nordiska linderna att stodja
arbetet med att utveckla krishanteringsberedskapen i dstra Afrika.

Det nordiska forsvarssamarbetet fordjupades pé alla delomraden. Under den danska
ordforandeperioden prioriterades utveckling av krishanteringsberedskapen i 6stra Afrika,
samarbete pa de arktiska omradena och gemensam kapacitetsutveckling och kapacitetsan-
vandning. Energieftektivitet och miljomedvetenhet inom forsvaret (green defence) var ett
tema pa det internationella forsvarsindustriseminariet. Méalen for Finlands ordf6érandepe-
riod 2013 faststélldes i november. Finlands mal dr att fordjupa det nordiska kapacitetssam-



arbetet och samarbetet i fraga om 6vningar och utbildning. Under Finlands ordf6érande-
period kommer forsvarsministrarna ocksa att fora en principdiskussion om mojligheterna
att utveckla forsvarssamarbetet.

Finlands deltagande i internationell krishantering

Finlands prioritering inom den militdra krishanteringen 2012 var Libanon och Afgha-
nistan. Deltagandet i de militara krishanteringsuppdragen lag pa ca 380 militarer i slutet
av aret. I synnerhet beslutet om att delta i FN:s interimsstyrka i Libanon (UNIFIL) med
ca 170 militdrer hojde klart Finlands totala insats inom krishanteringen och stirkte sam-
tidigt Finlands deltagande i FN:s fredsbevarande verksamhet.

Republikens president beslutade den 16 december 2011 att Finland skulle delta i
UNIFIL tillsammans med Irland, och den finlandska truppen etablerade sig pa insatsom-
radet i sodra Libanon i maj 2012. Den finldndska truppen (170 soldater) bestar av ett jagar-
kompani, stabsofficerare och stodsektioner. I slutet av aret beslutades det att Finland skulle
overta ledningsansvaret av Irland 2013.

Under redogorelsearet deltog Finland i FN:s 6vervakningsuppdrag i Syrien (UNSMIS)
med tio militara observatorer med borjan i april. Sdkerhetsldget i Syrien forhindrade en f6r-
langning av uppdragets mandat och de sista observatorerna limnade landet i augusti 2012.
Finland deltog under dret ocksé i andra FN-uppdrag med militdra observatorer, stabsof-
ficerare och experter. Dessutom bidrog Finland till FN:s fredsbevarande insatser genom
utbildningsstod.

I enlighet med tidigare beslut minskade antalet finlindska soldater i den Natoledda
ISAF-operationen med FN-mandat i Afghanistan med 50. Detta innebar att omkring
145 soldater fortsatter i ISAF. Samarbetet fortsétter i enlighet med riktlinjerna inom nord-
iska ramar. I den redogorelse som riksdagen godkénde i mars 2012 sédgs det att Finland f6r-
héller sig positivt till en eventuell uppfoljningsmission till ISAF och att landet i ett senare
skede granskar sitt eventuella deltagande i missionen. Uppf{6ljningsuppdraget borjade pla-
neras inom Nato hosten 2012, och Finland fick i likhet med vissa andra partnerlander delta
i planeringsprocessen. Uppféljningen ska enligt planerna inriktas pa utbildning, radgiv-
ning och stod.

I Afrikas horn fortsatte Finlands deltagande i utbildningsuppdraget (EUTM Somalia)
till stod for utbildning av de somaliska sikerhetsstyrkorna och i den militdra krishante-
ringsuppdraget EUNAVFOR Atalanta, som har bidragit till att sjoroveriet har minskat i
regionen. Finland deltog i insatsen med stabspersonal och férberedde sig pé att skicka en
sjalvstandig skyddsstyrka.

Inom den civila krishanteringen prioriterade Finland liksom i fjol dels Afghanistan, dels
Kosovo och Georgien. Deltagandet sjonk undantagsvis till under 100 experter. Trots detta
bidrar Finland fortsatt med flest experter inom EU i férhallande till folkméngden. Fin-
land lyckades hoja andelen kvinnor bland de utsdnda experterna pa civil krishantering till
ca 40 %. Till bitradande chefer f6r OSSE:s faltmissioner i Kosovo och i Bosnien och Herce-
govina valdes kvinnliga finldndska experter. Dessutom sénde Finland ut experter till inter-
nationella organisationers sekretariat.



Finland fortsatte utifrin sin samlade krishanteringsstrategi att stirkta den samman-
héllna strategin bade nationellt och pé internationell niva, sirskilt inom FN och EU.

Samarbete med Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato)

Finlands deltagande var fortsatt aktivt i det samarbete som star 6ppet f6r Natos part-
nerlinder och i utvecklingen av partnerskaps- och samarbetsprogrammen. De viktigaste
samarbetsformerna var kapacitetssamarbetet och deltagande i 6vningar och operationer.
Tillsammans med Sverige bidrog Finland aktivt i behandlingen av partnerskapsfragorna
pé Natotoppmotet i Chicago. Finland deltog i det separata partnerskapsmotet i samband
med toppmotet, i ISAF-motena i samband med toppmétet och utrikesminister- och for-
svarsministermotena, i norra kommandoomréadets (RC N) moten och i KFOR-motena.
Flera hognivabesok fran Nato gjordes till Finland, exempelvis generalsekretarens besok
i november.

Finland deltog for forsta gangen i den kompletterande verksamheten till Natos snab-
binsatsstyrka (NATO Response Force, NRF). Samarbetet med flera av Natos kompetens-
centrum och organ fortsatte, liksom deltagandet i projektet for att stdrka de strategiska
flygtransporterna (SAC). Som nya delomraden utreddes mojligheter till samarbete mellan
Finland och Nato inom multinationella projekt (Smart Defence) och cyberséikerhet. For-
svarssamarbetet fortsatte utifran bilateralt samarbete.

Operationerna ISAF i Afghanistan och KFOR i Kosovo var Natos viktigaste krishan-
teringsoperationer under aret. Finland deltog fortsatt i dessa insatser. Dessutom fortsatte
Finland under aret sitt aktiva deltagande i Natos verksamhet for civil beredskap och deltog
ocksa i frivilligfonder som fungerar inom ramen f6r Nato. Det giller exempelvis fonden f6r
Afghanistans armé och dess utbildning.

Ovrigt sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete

Det multinationella férsvarssamarbetet intensifierades under aret i syfte att stirka for-
svarsresurserna och sikerstalla att den militdra kapaciteten utvecklas.

Finland deltog fortsatt i utvecklingen och genomférandet av den politisk-militidra dimen-
sionen av Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). Finland profilerade
sig som hognivéexpert pA CBRN-sikerhet inom det internationella samarbetet. Kapaci-
teten for CBRN-skydd utvecklades ocksa inom det multinationella forsvarssamarbetet,
i synnerhet nir arméns sérskilda skyddsgrupp var anmaild till NRF:s reservtruppspool
(Response Forces Pool).

Utvecklingen av det internationella samarbetet for maritima lagesbilder och luftld-
gesbilder fortsatte. De projekt for maritima lagesbilder som &r viktigast f6r Finland
(MARSUR och SUCBAS) gick vidare mot operativ anvindning. Ockséd arrangemangen for
Finlands deltagande i samarbetet for utbyte av luftldgesbilder (ASDE) med Sverige, Norge,
de baltiska landerna och Nato fortsatte.



Internationell fredsmakling

Finland fortsatte under éret att stirka sin roll inom fredsméklingen, och arbetet inled-
des med att systematiskt genomfora atgardsprogrammet for fredsmedling i enlighet med
regeringsprogrammet. Malet dr att ytterligare 6ka den finldndska kompetensen inom
fredsmikling, att finna nya resurser och att 6ka kvinnornas deltagande i fredsproces-
ser och medlingsuppdrag. Det finlandska nétverket f6r fredsmékling fortsatte sitt arbete.
Utrikesministerns sdrskilda representanter f6r fredsmiékling stodde bade fredsprocessen i
Myanmar och fredsméklingsuppdragen i Afrikas horn.

FN:s generalforsamling godkdnde hosten 2012 pé Finlands och Turkiets initiativ sin
andra resolution om fredsméklingsarbete. Genom den framjas en 6kning av det politiska
och ekonomiska stodet f6r FN:s fredsmaklingsarbete. Samtidigt blev fredsmékling ett besta-
ende inslag pa forsamlingens agenda.

Under FN:s generalférsamlingsvecka i september ordnade Finland tillsammans med
Turkiet ett méte pa ministernivd som kom Gverens om att finansieringen av fredsmék-
ling ska utvecklas. Samtidigt offentliggjorde FN:s generalsekreterare en rapport om freds-
mékling. Den vangrupp fér fredsmakling (Friends of Mediation) som Finland och Turkiet
gemensamt inrattat hade i slutet av december 42 medlemmar fran alla kontinenter (Iainder
och organisationer). Gruppen arbetar for att gora internationell fredsmakling mer vilkind
och fraimjar samarbetet mellan olika aktorer. Den har lyckats utmarkt i sitt arbete och dess
medlemsantal har blivit betydligt storre. Finland stodde ocksa utvecklingen av de regionala
organisationernas kapacitet for fredsmakling.

Cybersakerhet

Cybersikerhet och it-landskapet dr fragor som far allt mer nationell och internationell
aktualitet. Det internationella samarbetet har som mal att utbyta information och erfa-
renheter och att ldra sig av bésta praxis sa att ocksa den nationella cybersikerheten kan
bli battre. Finland deltog under redogérelsearet aktivt i verksamheten vid de internatio-
nella organisationer (sésom OSSE, FN, Nato, EU och Europaradet) och samarbetsforum
som ér viktiga med avseende pa cybersidkerhet. Dessutom framjade Finland allt aktivare
utovandet av yttrandefriheten och andra ménskliga rattigheter pd webben, bland annat
genom att gd med i sammanslutningen Freedom Online Coalition. De nordiska linderna
fortsatte intensivt att frimja it-sakerheten sinsemellan. Arbetet med Finlands férsta natio-
nella strategi for cybersakerhet pagick.

Vapenkontroll och nedrustning

Under redogorelseédret agerade Finland aktivt for att fraimja de internationella processerna
for kdrnvapennedrustning och mot spridning av massforstorelsevapen och for att stodja
deras genomférande. I enlighet med vad man beslutat under granskningsomgangen av
icke-spridningsfordraget 2010 forsokte man sammankalla en konferens om en zon i Mel-
landstern som ér fri frin massforstorelsevapen. Finland utsags 2011 till vdrdland for kon-



ferensen. Understatssekreterare Laajava utsags till motesledare som haller i konferens-
forberedelserna och han fortsatte aktivt sina anstrangningar for att sammankalla kon-
ferensen. Landerna i regionen och konferenssammankallarna (FN:s generalsekreterare,
Forenade kungariket, Ryssland och Forenta staterna) nadde emellertid ingen samsyn om
att halla konferensen 2012. Forberedelserna fortsétter utan uppehall, och Finland ar fort-
farande berett att vara véard for konferensen nar den vil sammankallas.

Ocksé pa kdrnsikerhetens omrade fortsatte Finland sina aktiva insatser inom toppmo-
tesprocessen for kirnsikerhet bl.a. genom att under ledning av republikens president delta
i det andra toppmotet i Seoul i mars. Dér bekréftade Finland sitt stod for processmélen.
Finland deltog ocksa i det hognivamé&te som FN:s generalsekreterare hade sammankallat
for att bekdmpa kdrnvapenterrorism. I det métet deltog Finland pa utrikesministerniva.

Finland var ordférande for den internationella nedrustningskonferensen i Genéve i maj
och juni 2012. Under Finlands ordférandeskap diskuterades nyckelfragorna pé konferensens
dagordning och hur konferensens arbete ska utvecklas. Trots Finlands och 6vriga ordféran-
deldnders insatser utgjorde meningsskiljaktigheterna mellan medlemslanderna ater en gdng
ett hinder for att genomfdra arbetsprogrammet och inleda de faktiska férhandlingarna.

Oron for att kdrnvapen eventuellt sprids utanfoér dagens kdrnvapenstater var uppe pa
flera internationella forum. De viktigaste utrikespolitiska fragor som behandlades i Inter-
nationella atomenergiorganet (IAEA) var aven detta &r Irans kirnprogram och situationen i
Nordkorea, Syrien respektive Mellanostern. Finland fortsatte att stodja IAEA:s verksamhet.

Det aktiva arbetet med att lyckas f4 till stdnd ett globalt fordrag om kontroll av vapen-
handel (ATT) fortsatte. I sessionen for den internationella nedrustningskonferensen i
Geneve (CD) i juni och férdragsforhandlingarna vid FN-konferensen i New York i juli del-
tog Finland pa utrikesministerniva. Utrikesministerns gemensamma artikel med Nigerias
utrikesminister om hur viktigt det vore med ett globalt fordrag publicerades i juli 2012.
Férdragsplanerna framskred, men négot fordrag har man dnnu inte lyckats astadkomma.
Finland fortsatte sina anstrangningar efter konferensen i samarbete med de andra ursprung-
liga initiativtagarldnderna och icke-statliga organisationer. Mélet ar att férhandlingarna
om ett fordrag ska kunna slutféras pa en konferens i mars 2013.

Regeringens utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott granskade Finlands stand-
punkt till konventionen om klustervapen i oktober. Det har for Finlands vidkommande
inte skett ndgra sadana férandringar som skulle géra det majligt att tilltrdda konventionen.
Forsvaret foljer aktivt utvecklingsprojekt som giller alternativa resurser som kan ersitta
klustervapen.

Ottawakonventionen om truppminor tradde i kraft f6r Finlands del i juli.

Finland och Forenta nationerna

Finlands FN-politik var 2012 sérskilt inriktad pa forebyggande av kriser och fredsbyg-
gande atgirder och pa frimjande av manskliga rittigheter och rittsstatsprincipen. Arets
mest synliga enskilda projekt inom denna politik var kandidaturen till tillfallig med-
lem av FN:s sidkerhetsrdd 2013—2014. Kampanjen fortsatte pa hog niva fram till valet



den 18 oktober 2012. Aven om Finland inte blev medlem av sikerhetsridet fick vi mycket
positiv internationell synlighet tack vare kampanjen och kontakterna med flera regionala
organisationer och stater 6kade.

Arbetet med att se &ver den finlindska utrikesférvaltningens FN-strategi inleddes i
enlighet med regeringsprogrammet. Malet med strategin 4r att Finlands FN-politik ska fa
storre genomslag.

I arbetet med att reformera och stirka FN-systemet koncentrerade sig Finland pa
att trygga tillrackliga resurser for insatser som Finland anser vara viktiga, med fokus
pé bl.a. réttsstatsutveckling, manskliga rattigheter och jamstélldhet. Genomférandet av
resolution 1325 fran FN:s sdkerhetsrad, "Kvinnor, fred och sidkerhet”, fraimjades aktivt.
Det andra nationella handlingsprogrammet f6r aren 2012—2016 godkandes i juni. Finland
agerade aktivt for att resolution 1325 skulle beaktas ocksa i OSSE:s och Natos verksamhet.

Atgirderna for att frimja rekrytering av finlindare till FN-uppdrag intensifierades
kraftigt. Utrikesministeriet arrangerade i maj informationsméten om FN:s rekryterings-
och karridrsystem i Helsingfors, Tammerfors och Abo i samarbete med FN-sekretariatet.
Antalet finldndska FN-anstillda 6kade nagot under redogérelseéret.

Europeiska unionen ér fortsatt Finlands viktigaste paverkanskanal inom FN. Under aret
anstrangde sig Finland for att nationellt viktiga mal skulle anammas av EU och att EU:s
gemensamma FN-politik skulle vara stark och initiativrik. Aktiva insatser gjordes nir EU:s
FN-mal manglades fram. Ocksa det traditionellt nidra samarbetet pa nordisk niva har fort-
satt, vilket har gett Finlands nationella prioriteringar storre synlighet i FN.

Finland beslutade i december att kandidera f6r medlemskap i Unescos (FN:s organisa-
tion for utbildning, vetenskap och kultur) varldsarvskommitté f6r perioden 2013—2017.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Diskussionen om sidkerheten i Europa och OSSE:s roll fortsatte utifrin toppmétet i
Astana 2010 och ministermoétet i Vilnius 2011. OSSE:s ministerméte i Dublin i decem-
ber 2012 beslutade att inleda en s.k. Helsingfors +40-process. Malet ar att nd konkreta
resultat i friga om OSSE:s roll och inriktning 2015, da det har gatt 40 ar sedan Helsing-
forsoverenskommelsen undertecknades.

Finland arbetade under dret aktivt inom OSSE och betonade da sérskilt ett brett sdker-
hetskoncept, en forstarkning av OSSE inom alla tre dimensioner, frimjande av ménskliga
rittigheter och effektivisering av militdra insatser for 6kat fértroende och 6kad sikerhet.
OSSE fick pé Finlands initiativ en 1325-handlingsplan. Finland deltog ocksé aktivt i OSSE:s
valovervakning och stodde med projektmedel bl.a. gransprojekt, projekt mot handeldvapen
och, inom ramen for Initiativ till ett bredare Europa (Wider Europe Initiative), flera mén-
niskorattsprojekt till forman for réttsstatsutveckling, kvinnors rittigheter och minoriteter.



Europeiska unionen

Hur Europeiska unionen utvecklats

Under redogorelsearet dominerade den ekonomiska krisen den europeiska debatten och
politiska agendan. Dessutom inverkade den forsvagande den EU:s globala inflytande. Fin-
lands stravan i den europeiska debatten var att inrikta sig pa att finna losningar, och fokus
lag pa att stédja enighet inom EU, balans mellan institutionerna och ett fungerande sam-
arbete plus medlemsldndernas eget ansvar for en god ekonomi.

I férhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram drev Finland pa en linje som betonar
tillrackliga medel for de yttre férbindelserna s att EU:s roll som en trovirdig internatio-
nell aktor kan sakerstallas.

Europeiska unionens yttre forbindelser

Finland deltog under aret aktivt i arbetet med att stirka EU:s yttre atgarder. Det ligger i
Finlands intresse att unionen ar en inflytelserik aktor savil inom utrikes- och sakerhets-
politiken som inom handels- och utvecklingspolitiken. Det dr viktigt for Finland att EU:s
yttre atgdrder dr konsekvent och sammanhéllen.

Finland anser det vara viktigt att utveckla Europeiska utrikestjansten, men framste-
gen 2012 forblev ansprakslosa sett till forvintningarna. Arbetet maste fortsitta om man
vill att utrikestjdnsten i fortsdttningen ska medfora ett storre mervarde fér medlemsldn-
derna. En halvtidsgranskning paborjades hosten 2012 genom ett nirmare samarbete med
likasinnade medlemsldnder inriktat pd unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik (EU:s utrikesrepresentant) och andra viktiga aktorer. Finland har ocksa
aktivt pd ministerniva frimjat rekrytering av finlandare till uppgifter inom utrikestjansten
bade i Bryssel och ute pé filtet. Detta arbete bor fortsétta pa alla nivaer, inklusive chefsni-
van. Pa ministerniva satsade man under aret sirskilt pa effektivisering av internationella
rekryteringar.

Europeiska unionens utvidgning och grannskapspolitik

EU-utvidgningen fortsatte i enlighet med den positiva och aktiva utvidgningsstrategi som
Finland stoder. Kroatien avses bli EU:s 28:e medlemsland den 1 juli 2013. Finlands riks-
dag ratificerade fordraget den 18 december. Férhandlingarna med Island fortsatte och av
de 35 forhandlingskapitlen har 27 hittills 6ppnats. Finland stoder férhandlingarna. Ser-
bien blev kandidatland p& Europeiska radets méte i mars, och i juni fattades beslut om att
inleda forhandlingar om medlemskap med Montenegro. Kommissionen rekommenderade
for fjirde gdngen att man skulle inleda medlemsférhandlingar med Makedonien, men
namntvisten ledde till att ndgot beslut inte foddes i december trots Finlands starka upp-
backning. Finland bidrog till att slutsatserna om utvidgningen i december var mer posi-
tiva dn vanligt f6r Turkiets del.



Finland drev pa for att EU-stodet infor anslutning effektivt skulle tilldelas sektorer
som ocksa dr viktiga fér Finlands intressen. Véara ministerier och myndigheter deltog med
framgéang i EU-finansierade projekt fér partnersamverkan (Twinning) och insatser inom
programmet for tekniskt bistand och informationsutbyte (TAIEX). Projekten och insat-
serna samordnas av utrikesministeriet. Av de anbud som Finland limnade till lander inom
EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik antogs omkring hélften. Virdet pa dessa projekt
ar omkring 8 miljoner euro. Under aret skedde en betydande utvidgning av TAIEX. Som
ett nytt uppdrag samordnade utrikesministeriet den finldndska experthjilpen till reforme-
ringen av den offentliga férvaltningen i Grekland. Finlands bidrog fortsatt till vistra Balkan,
denna gang med 6,25 miljoner euro. Det var fraimst Kosovo som fick stéd, och projekten lag
ilinje med prioriteringarna inom Finlands utvecklingspolitiska strategi.

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (Gusp)

Finland drev pa initiativ for starkta strukturer inom EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (Gusp) och papekade i enlighet med regeringsprogrammet att EU:s séker-
hetsstrategi frin 2003 behover utvidgas till en mer 6vergripande utrikes- och sakerhetspo-
litisk strategi for EU. Man har inte fatt igdng arbetet med att se 6ver strategin, men initia-
tivet startade en diskussion om behovet av en mer strategisk verksamhet i fradga om EU:s
yttre forbindelser.

Fokus inom EU:s utrikespolitik har legat pé relationerna till de sydliga och dstliga part-
nerldnderna. I linderna inom det 9stliga partnerskapet stravar EU efter att frimja demo-
kratisk utveckling och rattsstatsprincipen, ndgot som mattes under hostens val i Vitryss-
land, Georgien och Ukraina.

I fraga om det s6dra grannskapet stodde Finland aktivt verkstillandet av EU:s omfat-
tande metodarsenal, sarskilt det civila samhillets och kvinnors deltagande. Finland st6dde
ocksa alla de aktiva instrument fran sanktioner till humanitért bistind som man anvinde
for att forsoka péaverka krisen i Syrien. I Libyen deltog de finldndska experterna i plane-
ringen av EU:s insatser inom civil krishantering. Finland deltog ocksa intensivt i diskus-
sionerna om att aktivera EU:s Mellandsternpolitik. I Iranfragan stodde Finland dels EU:s
tvasparsstrategi och betonade da att en forhandlingslosning maste nés, dels EU:s utrikes-
representant Ashtons arbete som ansvarig for EU3+3-férhandlingarna.

Under aret blev EU-sanktionerna mot Iran och Syrien betydligt stringare. Utveck-
lingen i Burma ledde a sin sida till att sanktionerna sa gott som helt lyftes. Finland deltog
aktivt i diskussionen om vilket genomslag EU-instrumenten, inklusive sanktionerna, har.

Manskliga rattigheter

Finland fortsatte under redogorelsearet sitt aktiva och initiativrika bi- och multilaterala
samarbete for att frimja de ménskliga rittigheterna i enlighet med riktlinjerna i statsra-
dets redogorelse om de ménskliga rattigheterna och for att genomfora regeringsprogram-
met. Finland stodde kraftigt kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter



och betonade frimjande av tematiska manniskorattsfragor (sarskilt kvinnor och barn)
inom FN:s verksamhet for fred och sakerhet, integrerat framjande av rattsstatsfragor samt
frimjande av en manniskorattsbaserad utvecklingspolitik och integrering av ménskliga
rittigheter i all FN-verksamhet. Finland arbetade aktivt for att fraimja forhandlingarna
om att EU ska tilltrdda Europakonventionen.

Inom OSSE har Finlands ménniskorattsarbete inriktats sarskilt pa att forbattra kvin-
nors och minoriteters stillning, daribland romers, sexuella minoriteters och transpersoners
rittigheter, och pd att stodja demokratiutveckling, rattssatsprincipen och det civila sam-
hillet. Inom Europaradet har Finland sérskilt arbetat for frimjande av barnens rittigheter,
romernas stillning, jamlikhet, funktionshindrades rittigheter och minoriteters rattighe-
ter samt for forebyggande av intolerans. Dessutom har Finland deltagit i processen for att
reformera Europadomstolen och i det fortsatta arbetet med att reformera organisationen.

Finland deltog aktivt i arbetet med att ta fram EU:s strategi for de manskliga rittighe-
terna och den kompletterande handlingsplanen. Strategin antogs sommaren 2012. Finland
stodde inrittandet av uppdraget som EU:s forsta temaansvariga sarskilda representant for
attintegrera de ménskliga rittigheterna i unionens yttre forbindelser. Den sirskilda repre-
sentanten inledde sitt uppdrag i juli. Utrikesministern tog stdllning fér de ménskliga rat-
tigheterna bl.a. i Europeiska radet i Strasbourg i april 2012 och ménniskorattsradets méte
i Geneve i juni 2012.

Léaget i fraga om de méanskliga réttigheterna i Finland granskades nar FN:s rad for
manskliga rattigheter (MR-radet) gjorde en allmén dterkommande utvérdering (Universal
Periodic Review, UPR) i maj 2012. Radet antog UPR-arbetsgruppens rapport om Finland
i september. Rekommendationerna i den gillde bland annat 6kade insatser mot rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering.

Arbetet med en strategi for manskliga rattigheter inleddes i Finland i hdstas. Den kom-
mer att innehalla riktlinjer for principerna, arbetsformerna och malen for Finlands inter-
nationella ménniskoréttspolitik som en del av utrikes- och sikerhetspolitiken. Strategin
utgor en del av regeringens redogorelse om politiken fér ménskliga réttigheter. Vidare fort-
satte den aktiva dialogen och samverkan med det civila samhillet. Delegationen for inter-
nationella frigor om ménskliga rattigheter (IONK) fortsatte sitt arbete. Den har funnits i
anslutning till utrikesministeriet sedan 1998.

Under aret frimjades stirkta ménskliga rattigheter ocksa exempelvis genom att utse
rappartisten Signmark till utrikesministeriets sirskilda sindebud i ménniskorittsfragor.
Dessutom finansierade Finland forskningsprojekt, sdésom ett handikappolitiskt utred-
ningsarbete och en utredning om utrikesministeriets atgarder for att frimja manskliga
rattigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT), och ordnade semina-
rier i samarbete med andra manniskorittsaktorer. Det ndra samarbetet med frivilligorga-
nisationerna fortsatte.



Utvecklingssamarbete, utvecklingspolitik och global styrning

Regeringens nya utvecklingspolitiska atgardsprogram godkdndes den 16 februari 2012.
Utrikesministeriet borjade genomfora det nya programmet genom reformer, anvisningar
och utbildning. Atgirderna inriktades pa nytt sitt utifrin programprioriteringarna.
OECD:s bistandskommitté (OECD/DAC) granskade under aret Finlands utvecklingssam-
arbete och utvecklingspolitik. Huvudsakligen var feedbacken positiv. Exempelvis fick Fin-
land berom for flexibilitet och effektivitet och for att vara resultatbaserat. Rekommenda-
tionerna i sakkunnigbedémningen bérjade genomféras redan 2012.

Inom Finlands bilaterala verksamhet prioriterades de minst utvecklade landerna i Afrika
och Asien. Vara langvariga partnerldnder fick malinriktade nationella program som allt
mer styr Finlands agerande utifran partnerldndernas egna utvecklingsplaner och riktlin-
jerna i det nya atgirdsprogrammet. Samtidigt begrinsades antalet program och projekt i
syfte att n& béttre resultat och genomslag. De multilaterala organisationerna och frivillig-
organisationerna fick en storre roll som bistdndskanaler. I syfte att effektivisera det multi-
laterala utvecklingssamarbetet pdborjades en strategisk analys av samarbetet och utarbe-
tades paverkansstrategier.

Utrikesministeriet gav bidrag till omkring 250 frivilligorganisationers utvecklings-
samarbete i 90 linder. Detta utvecklingssamarbete effektiviserades bland annat genom nya
anvisningar, battre informationssystem och incitament till inbordes samarbete, partner-
skap och komplettering av malen i de nationella programmen med egna insatser. Ansok-
ningsomgangen for nya partnerorganisationer startade.

Den privata sektorns instrument utvecklades for att na battre utvecklingsresultat: 6ver-
gangsarrangemang bestimdes for avveckling av rantestddskrediterna. Utrikesministeriet
sag over policyn for dgarstyrningen av Finnfund, hojde kapitalet med 15 miljoner euro
och inférde specialriskfinansiering. Affarspartnerprogrammet Finnpartnership ségs over.

Administrationen, 6ppenheten och tillgangen till information inom utvecklingssam-
arbetet forbéttrades. Arendehanteringssystemet for utvecklingssamarbetet (AHA-KYT)
infordes i borjan av dret och systemutvecklingen fortsétter. Ministeriet behover skapa ett
datalager och ett projekt startades i detta syfte. Projektet inleds genom sammanslagning
av dataférraden som galler utvecklingssamarbete.

Utbetalningarna ur anslaget for det offentliga utvecklingssamarbetet uppgick under
aret till sammanlagt omkring en miljard euro. Det motsvarar omkring 0,53 % av brutto-
nationalinkomsten (BNI). I syfte att fullgora Finlands internationella dtaganden diskute-
rades bade en 6vergripande utvecklingsfinansiering som inbegriper innovativa finansie-
ringskallor och inkomsterna fran auktioneringen av utslappsratter. Regeringen bekriftade
genom sitt rambeslut och 2012 ars budget att inkomsterna av auktioneringen i mitten av
regeringsperioden kommer att allokeras till klimatétgarder och utvecklingssamarbete. Fran
ingangen av september fungerade Finland under en sexmanadersperiod som ordférande
for den internationella gruppen fér innovativa finansieringskéllor.



Finland deltog aktivt i forhandlingarna for 6versyn av EU:s utvecklingspolitik och rikt-
linjer f6r budgetbidrag. Dessutom agerade utrikesministeriet aktivt inom de pagaende for-
handlingarna om EU:s budgetram for 2014—2020. Programplaneringen av EU:s utveck-
lingssamarbete fér den kommande perioden fortsatte 2012, trots att det dnnu inte fanns
négra finansieringsbeslut. Ministeriet paverkade planeringen bade genom beskickningarna
iutvecklingslanderna och i Bryssel. Insatser for en konsekvent utvecklingsframjande politik
gjordes framfor allt pA EU-nivd. Under aret borjade ministerierna allt nairmare samordna
samarbetet kring konsekvenstemana och tillimpningen startade av konsekvensverktyget
inom temat tryggad livsmedelsférsorjning.

Finland deltog under ledning av utrikesministern i konferensen for hallbar utveck-
ling (Rio+20), dir Finland synligt verkade for hallbar utveckling och frimjade nationella
spetsprojekt, temat vatten och sanitet och alternativa matt pa vélfard. Utrikesministern
och utvecklingsministern har konsekvent i olika sammanhang betonat hur viktigt det 4r
att leva upp till atagandena fran Rio+20. Finland deltog i det internationella samarbetet
for planering av utvecklingsmal for tiden efter 2015. Finland deltog i arrangemangen av
samradsforfarandet kring temat konflikter och sdrbarhet inom ramen fér FN:s utveck-
lingsgrupp Post-2015.

I fraga om global styrning ordnade utrikesministern och utvecklingsministern till-
sammans med Tanzanias utrikesminister ett s.k. Helsingforsprocessen +10-uppf6ljnings-
mote i Helsingfors i februari 2012. Dar behandlades teman som spelregler f6r den globala
ekonomin, reglering av finansmarknaden, férebyggande av ekonomiska kriser och hallbar
utveckling. Samtidigt utvdrderades resultatet av Helsingforsprocessen och foérdelen med
en bredbasig samarbetsmodell i dagens perspektiv. Ett internationellt seminarium for det
fortsatta arbetet efter Helsingforsprocessen kommer att ordnas i Finland varen 2013. Utri-
kesministern och utvecklingsministern har arbetat aktivt f6r mer réttvisa skattesystem
genom att delta i den internationella debatten och dven genom att ta upp fragan pé olika
forum. Ett internationellt seminarium om de problem som internprissittning for med sig
for utvecklingslinderna ordnades i Helsingfors i juni.

Arbetet med att genomfoéra Finlands édtaganden nédr det giller den
kortfristiga (2010—2012) klimatfinansieringen fortsatte. Ministeriet deltog under aret aktivt
i arbetet med att utveckla nya marknadsmekanismer. Férhandlingsrundan i Doha ledde
till tva temporéra férhandlingsspar och en 6verenskommelse om en andra dtagandeperiod
enligt Kyotoprotokollet och ett arbetsprogram fram till 2015. Da ska ett nytt klimatavtal
som trader i kraft 2020 bli klart, och det ska vara réttsligt bindande for alla linder.

Det humanitéra bistdndet till utvecklingslander som drabbats av konflikter och naturka-
tastrofer fortsatte, och utgangpunkten var humanitara principer och tillforlitliga behovsbe-
démningar. I oktober 2012 offentliggjordes nya riktlinjer for humanitért bistind. Med hjélp
av dem ska Finland ytterligare effektivisera och forsnabba det humanitéra bistandet, starka
det FN-ledda internationella bistandssystemet och dess samordning, stodja frivilligorgani-
sationernas humanitira insatser och aktivt tala for skyddet av civilbefolkningen, det huma-
nitdra ldget och principerna. Forsoken att bidra till att det humanitara bistandet reformeras
var under aret framgangsrika inom FN-organisationerna, inom policy- och programarbe-
tet for att forebygga naturkatastrofer och inom utvecklingen av de relevanta instrumenten.



Externa ekonomiska relationer

Arbetet med att genomfora det av statsrddet godkdnda verksamhetsprogrammet f6r
externa ekonomiska relationer och resultaten fran kanslichefernas utredning om Fin-
landshus fortsatte for att f4 konceptet Team Finland etablerat bade utomlands och i Fin-
land. Hosten 2012 gillde det att organisera och inleda verksamheten, men man fick dven
konkreta resultat till stind, exempelvis organiserade sig de finlindska aktérerna utom-
lands till ett nétverk av Team Finland-aktorer i 73 stationeringsldnder. Natverket for ihop
finska myndigheter, offentligt finansierade organisationer och andra betydelsefulla fin-
landska aktorer som verkar i en region. De forsta exportfraimjande Team Finland-resorna
gick till London, Kazakstan, Sydafrika och Namibia, Kazan/Tatarstan samt Nordafrika.
Tillsammans med beskickningsnatet och Tekes fortsatte man utveckla framsynssamar-
betet.

Hosten 2012 gjordes det en omfattande utredning om internationalisering och han-
delshinder. Den gav en god uppfattning om mélen och utmaningarna i internationalise-
ringen, sdrskilt for sma och medelstora finldndska foretag. Konkreta resultat uppnaddes i
samarbetet for att eliminera handelshinder och i det rattsliga samarbetet, sérskilt ndr det
galler Ryssland.

Finland verkade for att det internationella handelssystemet och det ekonomiska systemet
ska bli mera 6ppet och regelbaserat. Finlands intressen fick genklang i EU:s férhandlings-
positioner, bade i Doharundans multilaterala frihandelsforhandlingar i WTO och i EU:s
bilaterala frihandelsférhandlingar med tredjeldnder. Det skedde emellertid knappt nagra
framsteg i stravan efter dellosningar i Doharundans avtalsférhandlingar. I de bilaterala fri-
handelsavtalsforhandlingarna mellan EU och Kanada dr malet att f4 dem slutforda under
foraret 2013. Frihandelsavtalsférhandlingarna med Japan inleds 2013. Grunden lades for
motsvarande forhandlingar med USA och investeringsavtalsforhandlingar med Kina sé att
forhandlingarna kan inledas under forsta hélften av 2013.

Det ryska medlemskapet i WTO forverkligades i enlighet med uppstallda mal. Resulta-
ten i fragor som ror regler och marknadstilltrade motsvarade i stort sett malen. Det visade
sig vara en arbetsdryg uppgift att 6vervaka verkstillandet av de ryska medlemskapsfor-
pliktelserna.

Arbetet for 6ppenhet pd marknaden for offentlig upphandling fortsatte konsekvent. EU:s
handelspolitik angdende ravaror gick framét i den riktning som Finland forfaktade. I enlig-
het med sin uppgift som samordnare har utrikesministeriet strukturerat det innehéllsarbete
i OECD som ar mest vésentligt med tanke pa halvtidséversynen av regeringsprogrammet.

I fraga om toppmoétena om informationssamhillet (World Summit on Information
Society, WSIS) fortsatte Finland sitt arbete med verkstillandet och uppf6ljningsmekanis-
merna. Informationssamhillssektorn hor till de viktigare kompetens- och mélomradena for
utvecklingssamarbetet, det &rliga vardet uppgar till ca 25—30 miljoner euro. Inom ramen
for helhetsstodet bidrog Finland med st6d for de med tanke pa WSIS-processens uppfolj-
ning viktigaste aktorerna. Vi ar for ett tillvixtfraimjande 6ppet Internet och for att forvalt-
ningen av Internet utvecklas utifran flerpartsmodellen.



Inom exportkontrollen forbéttrades de finldndska foretagens medvetenhet om fragor
som ror exportkontroll, vilket framjar deras internationella konkurrenskraft och stéll-
ning som ansvarsfulla aktérer. Man medverkade ocksé i utvecklandet av exportkontrollen
inom EU och pé det internationella planet och tog da hansyn till den finldndska industrins
behov. Det beviljades ett rekordstort antal exporttillstind f6r produkter med dubbel anvand-
ning, ndstan 500. Exportkontrollen har mycket snédva resurser bade nar det géller personal
och ekonomiska resurser, men med hjélp av strang prioritering har det gétt att skota upp-
giften och stodja en ansvarsfull export. Ocksa framdeles ér det viktigt att finlandsk indu-
stri och finldndska foretag far stod for att verka ansvarsfullt med tanke pé exportkontrol-
len, vilket for sin del framjar framgéang pa den globala marknaden.

Internationell ratt och andra rattsliga fragor

Utrikesministeriets rattstjanst bistod med folkrattslig expertis till stéd for aktuella poli-
tiska processer, bland annat i anknytning till Palestinas stdllning, féorhandlingar om ett
internationellt vapenhandelsavtal och fraimjandet av principen om skyddsansvar. I Fin-
land sattes under 2012 inalles 23 multilaterala, 25 bilaterala, 3 nordiska och 2 med inter-
nationella organisationer ingadngna fordrag eller fordragsiandringar i kraft. Under berét-
telsearet fattades atagandebeslut om 49 fordrag eller fordragsédndringar.

Under aret, som var 10-arsjubileum f6r internationella brottmélsdomstolen, fortsatte
Finland med sina aktiva insatser fér minskad straffrihet och béttre stdllning for offren.
Finland deltog aktivt i FN:s hognivamote om réttsstaten och betonade sérskilt starkta del-
aktighetsmojligheter for kvinnor. Finland var med om att godkédnna riktlinjer f6r behand-
lingen av personer som tagits till finga under krishanteringsoperationer.

Finland utovade aktivt inflytande for att utveckla de internationella sanktionsordning-
arna mot ett starkare rattsskydd. Regeringen limnade en proposition till riksdagen med
forslag till lag om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism och arbetsgruppen
som behandlade sanktionsrelaterat myndighetsansvar kom in i slutfasen av sitt arbete.
Sekretariatet for FN:s kommitté f6r bekdmpande av terrorism genomforde ett lyckat lan-
dergranskningsbesok.

I internationella rattskipnings- och dvervakningsorgan, sdrskilt i Europeiska domsto-
len f6r de manskliga réttigheterna (Europadomstolen), deltog Finland i behandlingen av
6ver 100 mal samt i verkstdllandet av domar, beslut och slutsatser. Reformen av Europa-
domstolen och EU:s anslutning till Europakonventionen framjades aktivt. Periodiska rap-
porter lamnades till kommittén mot diskriminering av kvinnor och till Europeiska kom-
mittén for sociala réttigheter och Finland hordes av kommittén f6r avskaffande av rasdis-
kriminering. Finland ratificerade tvd konventioner om bekdmpande av ménniskohandel
och regeringen limnade propositioner om fakultativa protokoll till ESK-konventionen och
till konventionen mot tortyr.

Nir det giller EU-domstolsfragor deltog Finland under 2012 i behandlingen av ca 50 mal
i Europeiska unionens domstol. Malen handlade bland annat om mervardesbeskattning och
direkt beskattning, apotekslagstiftning, uppehallsratt samt behorighetsférdelningen mellan



Europeiska unionen och dess medlemsstater i yttre forbindelser. Under 2012 gav Finland
svar pé ca 40 formella underrittelser och motiverade yttranden fran Europeiska kommis-
sionen i 6vertradelseférfaranden. Kommissionen fattade beslut i tva formella undersok-
ningsférfaranden om statligt stod.

Tjanster till allm@nheten

Finléndarna gjorde ungefir 10 miljoner resor till utlandet 2012. Enligt statistikcentra-
len 6kade antalet utlandsresor som inkluderade 6vernattning med ca 21 % jamfort med
aret innan. Pa tre ar har fritidsresorna utomlands 6kat med 57 %. Den viaxande turismen
och flyttningarna utomlands samt allménhetens forvantningar aterspeglar sig alla i utri-
kesministeriets konsuléra tjdnster, dvs. i bistdndet till finldndare (finska medborgare och
utldnningar som stadigvarande bor i Finland) utomlands.

Under 2012 kom de finska ambassaderna ca 40 000 ganger finldndare till undsittning
utomlands. Det kunde variera mellan allvarliga sjukdomsfall och dddsfall, olika slag av
brottsfall, kidnappningar, barnkapningar, bistand i anknytning till faderskap, underhall
eller andra familjerattsliga fragor samt olika slag av notariatdrenden.

Under de senaste aren har utrikesministeriet gjort ett systematiskt utvecklingsarbete
betriffande krisberedskapen. Under 2012 forskonades vi fran sddana stora konsulara kri-
ser som man foregaende &r hade drabbats av till exempel i samband med tsunamin i Japan
och arabvaren. Kidnappningen av tva finldndare i Jemen 21.12.2012 gav likval upphov till
ett svart och arbetsamt konsulért fall dar utredningen under ledning av utrikesministeriet
fortsatte Gver arsskiftet.

Den 6kande turismen mérktes ocksa i utrikesministeriets tjanster kring resesékerhet.
Resemeddelandena om sékerhetsldget i olika lander var ater en gang de 6verldgset mest ldsta
sidorna pd ministeriets webbplats. Over 1 000 gdnger under &ret uppdaterades meddelanden.

I slutet av aret inférdes en ny tjanst for allménheten, Reseanmalan.fi. Dar kan man litt,
snabbt och tillforlitligt limna sina kontaktuppgifter med tanke pa ett potentiellt krisldge
utomlands. Utrikesministeriet rekommenderar att alla som reser pé egen hand eller utan-
for Europa gor en reseanmalan.

Utrikesministeriet stravade inte endast efter att utveckla sina tjdnster, utan dven efter
att kunna handskas med allmadnhetens forvintningar pa konsuldra tjanster. Den offent-
liga kommunikationen betonade konsekvent resendrernas eget ansvar och betydelsen av
reseforsakringar. Det finns ett stort behov av kommunikation, for enligt en utredning av
Finansbranschens Centralférbund reser upp till en tredjedel av finlindarna utomlands
utan reseforsakring.

Den internationella rorligheten medfor ocksa ett standigt 6kande antal grans6verskri-
dande familjerittsliga fall. Under 2012 utreddes 17 internationella barnkapningar. De inter-
nationella vardnadstvisterna gav ocksd upphov till ett accentuerat behov av att kommunicera
de barande principerna i det finska rétts- och socialsystemet till den utlindska allménheten.



Ocksa i de finska utlandsrepresentationerna ordnades valet av republikens president 2012.
Det tidigare rostningsrekordet utomlands slogs bade i den forsta och den andra omgangen.
Vid den andra omgangen limnades det 6ver 50 000 roster i 90 olika linder. Jamfort med
toregdende presidentval 6kade rostningen med ungeféar 30 %.

Det konsuldra samarbetet mellan EU:s medlemsstater och de nordiska linderna var
intensivt sdrskilt i krissituationer. EU-samarbetets réttsliga grund ligger i Lissabonfordraget,
enligt vilket en EU-medborgare i nodfall kan vinda sig till vilken medlemsstats beskick-
ning som helst, om den egna medlemsstaten inte ar representerad i landet i fraga. Samar-
betet i krissituationer har fungerat bra och flexibelt. De konsuldra tjansterna kommer dock
under den narmaste framtiden att kvarsta inom medlemsstaternas nationella behorighet.

I EU-samarbetet fortsatte behandlingen av kommissionens forslag till direktiv om kon-
suldrt skydd (14.12.2011).

Finlands utlandsbeskickningar behandlade forra aret inalles dryga 1,37 miljoner vise-
ringsansokningar, vilket 4r mera dn nagonsin tidigare. Det beviljades 10 % flera visum dn
under 2011. Handldggningen av utlandsbeskickningarnas viseringsansékningar skedde
till 95 % i Finlands fyra beskickningar i Ryssland. Den storsta viseringsbeskickningen var i
likhet med tidigare &r generalkonsulatet i S:t Petersburg, ddr man for forsta gdngen behand-
lade 6ver en miljon ansdkningar om visering.

For att gora viseringshandlaggningen effektivare inférdes det under 6versiktséaret ett
pilotprojekt med elektronisk viseringshandldggning. Inom ramen for projektet atgdrdade
den nyinréttade servicecentralen for viseringar i Kouvola en del av viseringsansokning-
arna i S:t Petersburg.

Ministeriet medverkade i EU:s lagstiftningsarbete om rorlighet samt i beredningen och
anvisningarna for andringarna i den nationella pass- och inreseslagstiftningen. De finska
beskickningarna deltog tillsammans med inrikesministeriet, gransbevakningsvasendet,
polisen och migrationsverket och med stod av kontaktpersonerna f6r migration i bekdmp-
ningen av olaglig migration tillsammans med de andra Schengenldndernas beskickningar.
Verksamheten fokuserade sérskilt pa de stdrsta utrese- och transitlainderna fér olaglig mig-
ration.

Offentlig diplomati och kommunikation

Under &versiktsaret fortsatte arbetet med att stirka grunden f6r Finlandsbilden i den
offentliga diplomatin samtidigt som den kopplades till Team Finlands verksamhetsstruk-
tur. Pé det sittet lades grunden for langsiktig paverkan dér exportframjandet och arbetet
med Finlandsbilden bildar en effektivare helhet 4n tidigare. Fornyandet av Finland Pro-
motion Board hade en koppling till samma mél. Inledandet av verksamheten f6r samar-
betsorganet for centrala aktorer i utlandskommunikation blev dock uppskjutet till 2013.
Ordférandeskapet flyttade &ver till statsradets kansli men arbetet med beredningen kvar-
stod hos UM. Den storsta utmaningen for en vidareutveckling av arbetet med Finlands-
bilden 4r finansieringen. Samarbetet mellan olika aktorer kan utvecklas i oandlighet, men
lyckade operationer kriver tillrickliga resurser.



Nya verktyg f6r Finlandsbilden firdigstalldes. Webbplatsen som presenterar Finland
ThisisFinland.fi fick en rysk version, Eto Finlandia. Finlandsbilden drabbades av négra storre
attacker frdn medierna i Ryssland géllande familjerdttsliga fragor. Man bemotte attack-
erna bland annat genom att forbattra mallarna f6r kommunikationsverksamheten mellan
ministerierna och genom att utnyttja webbinformation och kanaler for sociala medier. Nar
det giller journalistbesok kvarstod Ryssland som det viktigaste landet f6r inbjudningar.

Med programmen for offentlig diplomati inriktades arbetet med Finlandsbilden pa
utvalda tyngdpunktsomraden i 12 programldnder. I tyngdpunkterna beaktades betoning-
arna fran rapporten om varumérket Finland, av typen att understryka att Finland &r 16s-
ningsorienterat. Omvandlingen av programmen for offentlig diplomati till Team Finland-
program paborjades, utan att rora den grundldggande strukturen.

Ett spetsprojekt i arbetet for Finlandsbilden var World Design Capital 2012 dir det finska
beskickningsnitet utomlands aktivt deltog i promotionsarbetet. Projektets internationella
slagkraft understéddes och utnyttjades fore sjilva designhuvudstadséret och under sjdlva
aret med ett stort antal satellitevenemang ute i virlden. I samarbete med WDC-byran och
strategiska partner ordnades det inalles knappa 70 besok med WDC-relaterat program for
medier och paverkare under designhuvudstadséret. I den utomstdende utvirderarens utred-
ning ansags WDC-projektets internationella verkan och synlighet i medierna villyckad.

Norden, Ostersjon, Baltikum och de arktiska omrédena

I det nordiska samarbetet fortgick den positiva synligheten fran det finska ordférande-
skapsaret (2011) i Nordiska radet. Det viktigaste evenemanget under &ret var NR:s 60-ars-
jubileumssession i oktober i Helsingfors. I anknytning till sessionen ordnades férutom
det nordiska statsministermotet ocksa ett statsministerméte mellan de nordiska och de
baltiska linderna. P& varen ordnades ett hognivaseminarium om framtidsutsikterna for
samarbetet med anledning av att Helsingforsavtalet existerat i 50 ar. Den nordiska sam-
arbetsministern inrittade en sdrskild ungdomsgrupp som i oktober gav ministern sin syn
pé hur det nordiska samarbetet kunde utvecklas. I maj bereddes for riksdagen en redogo-
relse om granshinder i Norden och i september godkéinde riksdagen ett stallningstagande
med anledning av redogérelsen.

Det nordiska utrikes- och siakerhetspolitiska samarbetet fick ny barkraft efter den nord-
iska solidaritetsdeklarationen. Forberedelserna for ett finskt och svenskt deltagande i ver-
vakningen av det isldndska luftrummet framskred och en Nordisk datasiakerhetsmyndig-
het (CERT) inrattades. Utvecklingen var bra ocksa med avseende pa det nordiska beskick-
ningssamarbetet och samarbetet mellan Norden och Baltikum.

Finland deltog aktivt i uppdateringen av EU:s Ostersjostrategi som fardigstélldes vid
arsskiftet. Reformen av handlingsplanen for strategin dr planerad att bli klar i februari 2013.
Som bist bygger man upp konkreta projekt i anknytning till handlingsplanen. I syfte att
sikerstilla finansieringen av Ostersjostrategin har Finland arbetat for interoperabilitet i
EU:s finansieringsinstrument.



Finland hojde kraftigt sin profil i den arktiska politiken. Arbetet med att fornya Fin-
lands arktiska strategi (2010) inleddes med en skrivelse av statsministern i bérjan av novem-
ber. Regeringens arktiska riktlinjer fran oktober styr arbetet. I arktiska fragor paverkade
Finland innehallet i EU:s meddelande om politiken i Arktis och verkade i Arktiska radet
for EU:s ansokan om observatdrsstatus. Finland har framjat planen om att EU:s arktiska
informationscentrum ska inrattas i Rovaniemi. Lapplands universitet har fatt i uppdrag av
kommissionen att gora en férberedande utredning for projektet.

Ryssland och Finlands naromraden

Relationerna till Ryssland framjades 2012 pa bred basis savil bilateralt som inom ramen
for EU. I linje med regeringsprogrammet inleddes under éret en uppdatering av hand-
lingsprogrammet for Ryssland frén 2008. Ministerarbetsgruppen som hade inrattats for
att starka samordningen i Rysslandspolitiken sammantriddde bade under var- och host-
perioden. Utrikesministeriets dstavdelning fungerade som sekretariat och samordnade
beredningen mellan de olika ministerierna.

Under ett flertal moten pa alla nivaer paverkade ministeriet teman som &r viktiga for
Finland, sdsom rorlighet samt handels- och foretagsfragor. Besoksutbytet pa hog niva fort-
satte livligt, liksom under tidigare ar. Den ekonomiska samarbetskommissionen mellan
Finland och Ryssland skét upp sitt mote till 2013 pa grund av presidentvalet i Ryssland
varen 2012. Ordférandena f6r samarbetskommissionen traffades hosten 2012. Republikens
president Tarja Halonen avlade ett avskedsbesok i Moskva i januari och republikens nya
president Sauli Niinisto tridffade sin kollega Vladimir Putin i juni. Premidrminister Dmi-
tri Medvedev avlade mandatperiodens forsta besok till Finland i november. Finlands och
Rysslands utrikesministrar traffades tvd ganger under aret. Flera andra besok pa minister-
och tjanstemannaniva gjordes ocksa till Ryssland.

I EU holl Finland fortsatt en konstruktiv profil i frimjandet av EU—Rysslandrelatio-
nerna. Internti EU ér Finland aktiv i rérlighetsfragor och diskussionen som fors inom uni-
onen om strategiska partner. Rysslands anslutning till WTO i augusti var en viktig mil-
stolpe bade ur EU:s och ur Finlands perspektiv. Utrikesministeriet nddde sina mal i Ryss-
landsrelationerna rétt vél.

Nir det géller det regionala samarbetet har man pa olika plan malmedvetet verkat for
att den nordliga dimensionen (ND) och dess partnerskap ska ga vidare. Till stod for trafik-
och logistikpartnerskapet upprattades det i december 2012 en fond till vilken Finland har
anvisat 1 miljon euro. Under 2012 hade Finland hand om ordférandeskapet bade i social-
och hilsovardspartnerskapet och i kulturpartnerskapet.

Finland inledde forberedelserna for ordforandeskapet i Ostersjostaternas rad (CBSS)
som borjar sommaren 2013 och fér ordférandeskapet i Barents euroarktiska rad (BEAC)
som borjar hésten 2013.

Formerna for samarbetet med de ryska grainsomrédena fornyades. Man kom 6verens
med Ryssland om att till utgdngen av 2012 upphora med det traditionella bilaterala nar-
omradessamarbetet och undertecknade ett nytt avtal om att frimja gransoverskridande



samarbete som utgar fran ett jamlikt partnerskap. Det nya avtalet ersétter avtalet om nér-
omradessamarbete mellan Finland och Ryssland fran ar 1992. Det nya samarbetets huvud-
sakliga finansiella kédllor kommer fran EU:s program for de yttre granserna (ENI CBC).
Ansvarig myndighet for verkstillandet av det nya avtalet och ENI CBC-programmen ar
arbets- och ndringsministeriet.

Efter att ndromradessamarbetet har upphort anvisar utrikesministeriet i forsta hand
finansiering till det multilaterala Ostersjo- och Barentssamarbetet och samarbetet i den ark-
tiska regionen (IBA-finansiering). Dessutom dr det mojligt att verkstillandet av regeringens
handlingsprogram fér Ryssland understods. Utrikesministeriet publicerade en ny riktlinje
for 4ren 2013—2015 om IBA-finansieringens principer i projektsamarbete.

I EU:s férhandlingar om budgetramen fortsatte Finland med sin aktiva och framgéngs-
rika paverkan i riktning Europeiska utrikestjansten, kommissionen och medlemslédnderna.
Finland har malmedvetet arbetat for att sikerstdlla EU-finansieringen for ND-samarbetet
och samarbetet vid de yttre grainserna (ENI CBC) samt for att trygga flexibla verkstallan-
debestammelser.

ﬁsteuropa, Sydkaukasien och Centralasien

Finland fortsatte utveckla sina forbindelser med linderna i Osteuropa, Sydkaukasien och
Centralasien bilateralt och inom EU. Finlands politiska riktlinjer om EU:s stra partner
och om Centralasien uppdaterades.

Finland har fatt hogre profil i regionen, sarskilt i Centralasien efter att ambassaden i
Astana hade konsoliderat sin verksamhet. Det har marks i ett 6kat bilateralt samarbete. Den
finldndska influensen och synligheten i regionen stirktes betydligt ocksé genom utveck-
lingssamarbete. I Sydkaukasien, i Georgien, stirktes den finlindska representationen tem-
porért med en utbytestjansteman som placerades i Estlands ambassad i Tbilisi. De bilate-
rala forbindelserna intensifierades genom besoksutbyte som till storsta delen gick i riktning
fran lainderna i regionen till Finland. Pa regerings- och statschefsniva avlade Tadzjikistans
president ett arbetsbesok i Finland i oktober, medan Finlands utrikesminister besokte alla
tre sydkaukasiska linder i april 2012. Det stora intresset for Centralasien bland finldndska
foretag bemottes med en omfattande ministerledd exportfraimjande resa till Kazakstan i
oktober 2012 med en foretagsdelegation pa 70 personer.

Finlands starka insatser i strdvan att 16sa konflikterna i omrédet fortgick i form av
utvecklingssamarbete och genom ett 6kat antal finldndska sakkunniga i regionen. Det gjor-
des en mellanevaluering av hur det regionala utvecklingssamarbetsprogrammet Initiativ
till ett bredare Europa som inleddes 2009 har utfallit och det framgick att verksamheten
overlag har varit framgangsrik. Planeringen av foljande fas i det regionala samarbetspro-
grammet sattes i gang.

Inom ramen f6r Europeiska grannskapspolitikens (ENP) 6stliga partnerskap okades
EU:s forbindelser med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldova, Ukraina och Vitryss-
land. Vid det dstliga partnerskapets utrikesministermote antogs en fardplan som stéiller
upp malen fram till slutet av 2013. Finland betonade sarskilt att demokratin, de ménskliga



rattigheterna och det civila samhillet bor stirkas och medverkade aktivt i arbetet som ska
stodja en reform av gransforvaltningen och den offentliga férvaltningen bl.a. genom ett
seminarium for partnerskapslinderna om tjinstemannaetik.

Associeringsavtalet mellan EU och Ukraina paraferades, men undertecknandet har
skjutits upp tills det kan anses att Ukraina uppfyller de avtalade villkoren. Avtalsfor-
handlingarna om en associering mellan EU och Moldova gick framat, och dartill avance-
rade handlingsplanen for visering mellan EU och Moldova till andra fasen. Nédgon positiv
utveckling kunde inte noteras i forbindelserna mellan EU och Vitryssland. I oktober 2012
beslutade EU forlanga de restriktiva atgarderna mot landet med ett ar. EU-tillndrmningen
i Armenien, Azerbajdzjan och Georgien gjorde framsteg under aret. Sdrskilt avancerade
man i avtalsférhandlingarna som fordes med Armenien och Georgien om associering.
I december undertecknades ett viseringsforenklingsavtal med Armenien och atertagande-
avtalet mellan EU och Armenien paraferades. EU:s forhandlingar med Kazakstan om ett
nytt partnerskaps- och samarbetsavtal gick vidare.

Mellanostern och Nordafrika

De politiska omvilvningarna i Mellanostern och Nordafrika har fortsatt. Syrien har
hamnat i ett utdraget och svarlost inbordeskrig; FN:s évervakningsoperation UNSMIS
som dven Finland deltog i med tio militdra observatorer maste av sidkerhetsskal avslutas
iaugusti.

Positivtiregionens utveckling dr att det har ordnats val i flera lander. Det civila samhal-
let har blivit aktivare och den nationella dialogen bredare. A andra sidan limnar allmin-
hetens frustration infor de langsamma reformerna utrymme for extrema rorelser medan
stallningen fér kvinnor och minoriteter samtidigt utsétts f6r nya hotbilder. Det tar dock tid
f6r en demokratisk politisk kultur att rota sig och f6r det politiska féltet att organisera sig.

Fredsprocessen i Mellanéstern framskred inte under det gangna aret. Palestinierna fick
med klar rostmajoritet i FN:s generalforsamling status som observatorsstat i FN. EU var
delad i fragan, fraimst mellan ja-roster (bl.a. Finland och de 6vriga nordiska landerna) och
nedlagda roster. Vid utrikesrddets méte i maj godkande EU med avseende pa Mellandstern
overgripande och konkreta slutsatser vilkas verkstillande dven Finland aktivt har paver-
kat. Utrikesministern tog upp vikten av att fraimja fredsprocessen bl.a. under sitt besok i
Libanon under berittelsearet, dd han ocksa traffade finlindska fredsbevarare fran FN:s
UNIFIL-operation. Utrikesministern besokte darutover Egypten, Tunisien och Libyen samt
triffade kolleger fran Nordafrika och Mellandstern i olika ssmmanhang. Vid dessa tréiffar
med ministrar fran landerna i omradet lyfte utrikesministern och utvecklingsministern
fram teman som knyter man till regionens transition, demokratiutveckling och stabilise-
ring samt sarskilt till kvinnors stéllning och réttigheter.

I tvisten som géller Irans kdrnprogram har Finland stott IAEA och EU3+3-gruppen
liksom dven de nya EU-sanktionerna i enlighet med tvéaspérspolitiken. Det forsimrade
manniskorattslaget i Iran var fortsatt foremal for intresse bade bilateralt och genom EU.
Utrikesministern har for sin del underst6tt och betonat vikten av att fa till stand en for-



handlingslosning och att motsta den militdra optionen i tvisten om Irans kdrnprogram
bl.a. genom att han har deltagit i den internationella offentliga debatten pa temat och skri-
vit en artikel tillsammans med Sveriges utrikesminister Bildt.

Landerna i Mellanostern och i omrédet kring Persiska viken var fortfarande av stor han-
delsekonomisk betydelse f6r Finland. Finland trappade upp sina stravanden att utveckla
de kommersiella férbindelserna med Irak, dir dteruppbyggnaden erbjuder betydande till-
fillen for finldndska foretag.

Finland har understott reformerna i landerna i Mellanostern och Nordafrika bade genom
den europeiska grannskapspolitiken och bilateralt. Det nationella stodet f6r reformerna upp-
gér inalles till ca 30 miljoner euro under aren 2012—2015. Tonvikten ligger pa att frimja
demokrati och stirka det civila samhéllet samt pa jamlikhet mellan kénen, god férvalt-
ning och de méanskliga réttigheterna. Under 2012 vann Finland sina tva férsta Twinning-
projekt inom utbildningsbranschen, bagge i Egypten. Det projekt som vanns av Jyvaskyla
stad och yrkeshogskola ska utveckla kvalitetstillsynen av utbildningen i Egypten. Samkom-
munen for yrkesutbildning i Esbonejden Omnias projekt ska utveckla den yrkesinriktade
utbildningen i Egypten. De vunna projektens viarde uppgar inalles till 2,6 miljoner euro.
I nordliga Afrika och i Mellanésternregionen har Finland utéver dessa tva ett korruptions-
bekdmpningsprojekt i Jordanien och ett miljoprojekt i Tunisien pa gang. De bilaterala poli-
tiska och ekonomiska forbindelserna har starkts. Viceministern i det libyska ministeriet f6r
infrastruktur besokte Finland i juni och Europa- och utrikeshandelsministern forde tjugo
finlandska foretag pd en exportfrimjande Team Finland-resa till Algeriet i december 2012.

Afrika soder om Sahara

Finland fortsatte sin 6vergripande och lingsiktiga verksamhet i Afrika sder om Sahara,
starkte de bilaterala forbindelserna och samarbetet och péaverkade EU:s standpunkter i
anknytning till yttre férbindelser. Mest utévade man inflytande i de langvariga samar-
betslainderna Etiopien, Kenya, Mogambique, Zambia och Tanzania samt i Afrikas horn-
omradet, sirskilt Somalia, Sudan, Sydsudan och Sahelomradet, framst Mali, samt De
stora sjoarna och Demokratiska republiken Kongo.

Besoksutbytet pa hog niva var relativt livligt mellan Finland och ldnderna i regionen.
Utrikesministerns besok till Sydafrika och Nigeria var de mest betydande besoken 2012.
Utrikesministern deltog ocksd i AU-toppmotet i Addis Abeba. Vidare traffade utrikes-
ministern tillsammans med de nordiska linderna flera av sina kolleger i Vastafrikanska
staternas ekonomiska gemenskap (ECOWAS) under FN:s generalférsamling i New York.
Utvecklingsministern besokte Tanzania, Zambia och Mogambique och deltog i utrikesmi-
nistermotet Norden—Afrika i Benin. I AU-toppmotet deltog president Ahtisaari och stats-
sekreteraren for UM. Riksdagens talman besokte Liberia och Sierra Leone. I samband med
besdken diskuterades aktuella regionala och internationella fragor, krishantering, lander-
nas ekonomiska och politiska utveckling samt verksamhetsforutsittningarna for utveck-
lingssamarbetet och tyngdpunkterna for samarbetet, samt frimjande av de kommersiella
forbindelserna. Diskussionerna fokuserade sirskilt pa fraimjande av regional stabilitet och



landernas utveckling med avseende pa de manskliga rattigheterna och demokratin. De fin-
ska beskickningarna i regionen utarbetade Team Finland-handlingsplaner f6r att méta de
nya kommersiella mojligheter som Afrika erbjuder. En exportframjande resa foretogs till
Ghana. Europa- och utrikeshandelsministern foretog ocksa en exportfraimjande resa till
Sydafrika och Namibia.

For att stirka utvecklingssamarbetets effekter och Finlands utvecklingspolitiska roll
utarbetades malinriktade linderprogram for de langvariga samarbetslainderna med utgangs-
punkt i regeringens utvecklingspolitiska handlingsprogram. Utvecklingssamarbetet verk-
stalldes i hogre grad méanniskorittsbetingat, vilket ocksa férdes fram i diskussionerna om
utvecklingen i de langvariga partnerlinderna inom de internationella grupperna av sam-
arbetspartner i respektive land.

Finlands viktigaste atgérder for att frimja fredsprocesserna och férhindra konflikter i
Afrikas horn, Sudan, Sydsudan, Sahel och Mali samt De stora sjdarnas omrade ar inforli-
vade i EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik samt militdra och civila krishante-
ring. Finland uppmarksammade sédrskilt kvinnornas, barnens och andra sérbara gruppers
stallning. I de hir regionerna verkade Finland i ndra samarbete med AU och FN samt med
regionala organisationer. Utrikesministerns sdrskilda representant for Afrikas horn, Pekka
Haavisto, fortsatte sitt varv och foretradde Finland vid internationella méten som gallde
Afrikas horn och upprittholl kontakter till olika aktorer i omradet. Bilateralt stodde Fin-
land FN i den somaliska fredsprocessen samt Afrikanska unionens Sudanpanel pa hog niva i
férhandlingarna mellan Sudan och Sydsudan och dirtill stodde Finland AU-kommissionen
i arbetet med att ta fram fredsférmedlingskapacitet. Afrikas horn och dess grannldnder,
Sahel, Centralafrika och De stora sjdarna ar centrala malomraden ocksa for Finlands huma-
nitira bistand. Hela kontinenten anvisades ungefar 44 miljoner euro i humanitért bistand.

Asien och Oceanien

Malenligt stirkte regeringen Finlands foérbindelser med Asien och stridvade for sin del
efter att fa Kina, Indien och de andra tillvixtekonomierna att férbinda sig till det interna-
tionella samfundets verksamhet for att 16sa internationella konflikter.

Asiens vixande ekonomier fick fortsatt allt storre tyngd. Tvisterna som galler Ostasiens
havsomraden fortgick. P4 maktombytet i Nordkorea foljde en instabilare fas i grannskapet
kring koreanska halvon efter att landet hade fortsatt med att bygga upp sitt kirnprogram.

De finldndska foretagens stravanden i Asien stottades bl.a. genom statsministerns
FEI-resatill Japan och Europa- och utrikeshandelsministers FEI-resa till Indonesien. Méanga
exportframjande resor féretogs pa hog tjanstemannaniva till tillvixtomradena. Beskick-
ningarna i omradet medverkade i uppbyggandet av Team Finland-arbetet och inréttade
tillsammans med sina intressentgrupper Team Finland-nitverk i respektive stationerings-
land och utarbetade planer for dem.

Statsférvaltningens handlingsprogram om Indien bérjade utarbetas.



Verkstillandet av Finlands handlingsprogram for Kina fortsatte med malet att effekti-
vera den finska statsférvaltningens forbindelser med Kina. Vid ett méte som den offentliga
foérvaltningens Kinandtverk holl under ledning av statsministern granskades olika sétt att
knyta ndringslivet och foretagen ndrmare nétverket for att férbattra informationsgangen
och samordningen mellan olika aktérer.

Riksdagen godkinde statsradets redogorelse om det finlindska stodet som helhet till
Afghanistan. Tyngdpunkten i det finlandska stodet flyttas fran militar krishantering mot
utvecklingssamarbete och civil krishantering. Afghanistan borjar bli en av Finlands vik-
tigaste partner inom utvecklingssamarbetet. I juni stod Finland védrd nédr den internatio-
nella kontaktgruppen for Afghanistan och Pakistan holl mote i Helsingfors. Finland deltog
pa ministerniva i Afghanistanmétet som holls i anknytning till Natotoppmétet i Chicago
och i juli i ministerkonferensen i Tokyo dir tonvikten lag pa utvecklingsfinansiering for
Afghanistan och utvecklingsministern fornyade Finlands vixande ataganden for utveck-
lingssamarbetet.

Regeringen 6kade den politiska dialogen med alla parter i Myanmar och borjade planera
utvecklingssamarbete till stod fér den demokratiska utvecklingen i landet. Samnordiskt
bereddes samtidigt Finlands diplomatiska narvaro. For utvecklingssamarbetet i Nepal
och Vietnam utarbetades landerstrategier som framhéver de manskliga rattigheterna som
utgingspunkt for samarbetet.

I februari deltog president Halonen och utvecklingsministern i toppmotet f6r hallbar
utveckling i Delhi. I november deltog statsministern i ASEM-toppmétet i Vientiane och
triffade manga av regionens stats- och regeringschefer ocksé bilateralt. I Asien fortsatte
man utveckla EU:s strategiska partnerskap och férnya EU:s avtalsnitverk. Riksdagen infor-
merades om att partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Indonesien hade tratt i
kraft och om ldget i beredningen av samarbetsavtalet EU—Afghanistan.

Nordamerika

Regeringen befiste sina mal om att utveckla forbindelserna med Forenta staterna och
Kanada bade bilateralt och genom EU.

Man tog tillfallet i akt att fordjupa relationerna mellan Finland och Forenta staterna
sirskilt i samband med besok och evenemang pa hog politisk niva. I samband med kérn-
sakerhetstoppmotet i Soul i mars traffade president Niinisto president Obama. I maj traf-
fade statsministern vicepresident Biden i Washington. Utrikesministern traffade utrikes-
minister Clinton i februari i Washington och deltog tillsammans med Férenta staternaien
paneldebatt pa finska ambassaden pa temat kvinnor, fred och sikerhet i Afghanistan och
verkstéllandet av FN:s sakerhetsrdds resolution 1325.

Ett viktigt besok var ocksa utrikesminister Clintons visit i Helsingfors i juni pé inbju-
dan av utrikesministern. Det var det forsta besoket av Forenta staternas utrikesminister
till Finland pa ver tio ar. Utrikesminister Clinton traffade presidenten, statsministern och
utrikesministern. Forutom utrikespolitiska fragor intog kvinnornas stallning och jamstalld-
het en synlig plats i samtalen. Clinton gav sitt erkdnnande at det viktiga arbete Finland gor



for att forbattra kvinnornas stallning och verkstilla resolution 1325. Finland uttryckte sin
beredskap att sluta sig till det av Forenta staterna lanserade projektet Equal Futures Part-
nership som syftar till att 6ka kvinnornas inflytande. Detta skedde officiellt i september i
New York vid ett lanseringsevenemang ordnat av Forenta staterna. Finland hor till projek-
tets grundande medlemmar.

Under Clintons besék undertecknades 6verenskommelsen mellan Finland och For-
enta staterna om sikerhetsatgirder for skydd av sdkerhetsklassificerad information (General
Security of Information Agreement) som da den trader i kraft ersatter 6verenskommelsen
om sekretesskydd av militdr information fran 1991.

I juni anslét sig Finland till koalitionen Climate and Clean Air Coalition som initierats
av Forenta staterna och som syftar till att minska utslappen av kortlivade klimatpaverkande
luftféroreningar i atmosféren.

Malen i Finlands handlingsprogram for Forenta staterna verkstalldes med synliga resul-
tat. Team Finland-konceptet utvecklades tillsammans med samarbetsaktorer saval i Fin-
land som ocksa i Forenta staterna. I mars foretog Europa- och utrikeshandelsministern en
exportframjande resa for uppstartsforetag till Férenta staterna och traffade férutom hoga
ledande tjinstemén dven handelsrepresentant Ron Kirk.

Aven inom ramen for Finlands handlingsprogram fér Kanada har man nétt énskade
resultat. Kanadas kommande ordforandeskap i Arktiska radet har varit ett viktigt tema i
samarbetet mellan Finland och Kanada. Finland har forsokt paverka Kanada for att inhdmta
stod fér EU:s ansokan om observatorsstatus i Arktiska radet. Dessutom har Finland aktivt
fort fram sin kompetens i arktisk teknologi som det finns efterfragan pa i Kanada. Finland
forhaller sig positivt till den kanadensiska tanken om att bygga upp ett samarbete mellan
den kanadensiska (2013—2015) och den finska (2017—2019) ordforandeskapsperioden.

Latinamerika och Karibien

Regeringen 6kade mélenligt samarbetet med tillvixtekonomierna i regionen. Handlings-
programmet for Latinamerika borjade beredas. I fortsittningen betonas handelns, inves-
teringarnas och innovationernas vixande roll i det finlaindska samarbetet i regionen.
I takt med att regionen blir mera vilbirgad minskar utvecklingssamarbetets roll.

Statsministern och Europa- och utrikeshandelsministern besokte Brasilien i febru-
ari 2012. De tréffade Brasiliens president Dilma Rousseff och utrikesminister Antonio
Patriota. I samtalen kom man verens om arliga tjainstemannakonsultationer och disku-
terade ocksa mojligheten att utveckla samarbetet mellan Finland och Brasilien inom for-
svarssektorn. Brasilien ér virldens sjétte storsta ekonomi och det centrala temat for besoket
var de ekonomiska forbindelserna. I besoket deltog ocksa en av de storsta foretagsdelega-
tioner som ndgonsin har sammanstillts. Aven diskussionerna mellan statsministern och
president Rousseff gillde till storsta delen ekonomiska fragor.

Frihandelsavtalet mellan EU, a ena sidan, och Peru och Colombia, & andra sidan, samt
associationsavtalet mellan EU och Centralamerika undertecknades i slutet av varen och
borjan av sommaren. Relationerna mellan EU, 4 ena sidan, och Latinamerika och Karibien,



4 andra sidan, priglades under slutet av 2012 av forberedelserna infor toppmotet mellan
dessa regioner (EU-CELAC) som holls i januari 2013 och dér statsministern deltog. I sam-
band med toppmotet avlade statsministern ett bilateralt besok i Chile.

I enlighet med det utvecklingspolitiska handlingsprogrammet avvecklas Finlands bila-
terala samarbete med Nicaragua, men projekten slutfors avtalsenligt. Det regionala sam-
arbetet i Centralamerika och det Andinska omradet fortsitter, med mindre anslag. Nédr
de pagdende projekten har slutforts blir mansklig sidkerhet temat for samarbetssektorn i
Centralamerika.

Nicaraguas utrikesminister Santos besokte Finland i april och Alemdn, generalsekre-
teraren for Centralamerikanska Integrationssystemet SICA i maj. Utrikesministern traf-
fade flera ministrar fran Centralamerika och Karibien vid den gemensamma tréffen for
linderna i regionen och de nordiska linderna under FN:s generalforsamling i New York.
Pé initiativ av utrikesministern inleddes en tradition av ministertraffar mellan de nordiska,
de centralamerikanska (SICA) och de karibiska (CARICOM) linderna.

Utvecklandet av utrikesforvaltningen

Beskickningsnitet har fortsatt varit foremal for utvirdering och utveckling. A ena sidan
har beskickningar stingts, 4 andra sidan resurser koncentrerats sdrskilt till linder och
omraden vilkas politiska och ekonomiska betydelse ur finlandskt perspektiv ér i tillvaxt.
De regionala prioriteringarna granskas fortlépande och de begrinsade resurserna omfor-
delas flexibelt. Man har varit nédgad att soka strukturella inbesparningar genom att gallra
i beskickningsnitet. I samband med att beskickningar har lagts ner har de frigjorda per-
sonalresurserna overforts som forstarkning till stationeringsldnder vilkas betydelse ur
finlandsk synpunkt ér i tillvaxt eller till handldggning av konsuldra och migrationséren-
den. Under den gédngna perioden gillde de storre utmaningarna inom beskickningsnitet
de 6kande foérvintningarna med avseende pa tjanster for allmédnheten och migrationsfra-
gor, resursmassiga utmaningar samt for vissa beskickningar ett férsamrat sdkerhetslage.

Det finska beskickningsnétet bestar av 93 verksamhetsstéllen. Finlands ambassader i
Islamabad och Manila drogs in under berattelsearet, liksom dven generalkonsulatet i Kan-
ton och konsulaten i Las Palmas och i Sydney. Som en del av 6versynen av representationer
beldgna péa en och samma ort inleddes ockséd arbetet med att i Wien sld samman OSSE-
representationen och Finlands ambassad. Finlands generalkonsulat i Los Angeles fortsét-
ter sin verksamhet med decimerad budget. Pa grund av kriget i Syrien blev man tvungen
att oppna ett tillfélligt forbindelsekontor i Beirut, Libanon.

I utvecklandet av beskickningsnatet har man dessutom stravat efter ett ndrmare sam-
arbete mellan de nordiska linderna. Under berittelsedret inleddes bl.a. ett samnordiskt
f6rsok med gemensamma beskickningslosningar i Yangon, Myanmar. Ocksé avtalsmal-
len mellan EU:s utrikesférvaltning och medlemsldnderna gor det mojligt att till exempel
placera en enskild diplomat i EU-delegationens utrymmen. Mdjligheten att utnyttja denna
mall vid dndringar i beskickningsnitet bérjade man syna inom ramen for en mera omfat-
tande revidering av beskickningsnitet. Som helhet har EU:s utrikesférvaltning emellertid



kommit ldngsamt i gdng och det gar dnnu inte att dra nigra slutsatser av den med tanke pa
hur Finlands eget beskickningsnét bor utvecklas.

Det finska beskickningsnitets verksamhet i Europa modifierades till exempel genom att
man koncentrerade sig pa riktad paverkan i syfte att frimja regeringens EU-mélsdttningar.
Man anvande sig av politisk och ekonomisk rapportering, temabaserad paverkan hos myn-
digheterna i stationeringslanderna och besoksutbyte. Den ekonomiska krisen, dess foljder
och forsoken att 19sa krisen paverkade agendan ocksé i storre utstrackning och till foljd
av den avancerande ekonomiska integrationen 6kade utmaningarna for beslutsfattandet.
Péaverkan i huvudstaderna fick allt storre betydelse. Sérskilt i krislinderna var den sam-
hilleliga och politiska instabiliteten féremal for observation. I syfte att paverka och {or att
inhdmta stod for Finlands mal i EU satsade man pé fortroliga och konstruktiva bilaterala
forbindelser. Besoksutbytet var intensivare och mera malinriktat dn tidigare. En 6vergri-
pande uppfdljning gjordes i samarbete med beskickningsnitet. Under uppf6ljningsperio-
den ordnades ungefir 150 méten pé politisk niva.



7 Forvaltningsgransoverskridande
projekt

7.1  Effektivitets- och resultatprogrammet

I slutet av 2011 startades inom statsforvaltningen ett effektivitets- och resultatpro-
gram (VATU) i syfte att svara mot behovet att reducera hallbarhetsgapet i samhéllsekono-
min samt méta forandringen pa arbetsmarknaden genom att fortydliga statsforvaltning-
ens roll och uppgift, ta fram strukturella reformer samt inféra handlingsmodeller som st6-
der statsférvaltningens nya roll. Avsikten &r att man i och med att programmet genomférs
kan utveckla statsforvaltningens funktioner pa ett balanserat sitt genom att uppstélla mal
och utvdrdera effektivitets- och resultatprogram och reformer férvaltningsomradesvis.
I programmet poédngteras sarskilt personalens kompetensutveckling, paverkningsmojlig-
heterna i det egna arbetet, verksamheten som stoder arbetsformagan samt ledandets och
chefsarbetets betydelse f6r skapandet av forutséittningar for en resultatgivande verksam-
het.

Under 2012 har effektivitets- och resultatprogrammet varit inriktat pd att organisera
planeringen och beredningen av férvaltningsomradesspecifika effektivitets- och resultat-
program. Forvaltningsomradenas egna program bestér av respektive forvaltningsomra-
des projekt som anknyter till effektivitets- och resultatprogrammet, utvecklandet av det
minskliga kapitalet samt av en kdrnverksamhetsanalys och atgarderna i syfte att genomfora
forslag som framstillts i analysen. Alla forvaltningsgrenar har lamnat in planer f6r sidana
projekt i anknytning till effektivitets- och resultatprogrammet som lyfts upp att omfattas
av en gemensam uppfoljning. I alla planer ingick en balanserad malsittning. I nagra saknas
annu planen for det ménskliga kapitalet, for vilken ministeriet har skickat ut anvisningar
skilt liksom begdran att fa in planen. Samtliga ministerier har utfoért en programstyrd,
enhetlig analys av karnverksamheten inom sitt férvaltningsomréade 2012.



TABELL 46. Uppfoljningsobjekten enligt effektivitets- och resultatprogrammet och deras
utveckling 2011—2012

Uppféljningsobjekten enligt effektivitets- och
resultatprogrammet 2011 2012 utveckling

Utveckling och fornyelse av kompetensen

(statens personalenkdt FMBaro) 3,36 3,41 +0,05
Motivation och engagemang i arbetet

(statens personalenkdt FMBaro) 3,60 3,64 +0,04
Ledarskapet och véxelverkan mellan de anstallda

(statens personalenkdt FMBaro) 3,41 3,46 +0,05
Arsverken 82355 80548 -1808 hav
Sjukfranvaro, had/hév 9,7 93 -0,4 had/hav

7.2 C(entralforvaltningsprojektet

Finansministeriet startade 1.1.2012 ett projekt for att reformera centralforvalt-
ningen (KEHU). Projektets frimsta mal ar att den statsrddshelhet som ministerierna bil-
dar ska stodja genomslagningen av regeringens strategiska vision och maluppfyllelsen i
den offentliga forvaltningen och samhillet pé ett battre satt 4n i dagslaget. Detta mal ska
stodjas genom att man arbetar for utokad rorlighet i resurserna och for uppkomsten av en
enhetlig verksamhetskultur inom statsférvaltningen samt for en férenhetligad styrning
av policyn, lagstiftningen och resurserna inom statsrddet. I forarbetena infoér reformen
utarbetades under varen 2012 beskrivningar av statsradets intentioner for 2015. Utifran
dessa intentioner drog regeringen vid sin aftonskola i juni upp riktlinjer for hur central-
forvaltningsprojektet ska ga framat. Fran borjan av nésta regeringsperiod ska malet vara
att statsradet bildar en verksamhetsmassigt och ekonomiskt enhetligare strukturell enhet
an for ndrvarande. Samtidigt tillsatte regeringen en ministergrupp sammansatt av ordfo-
randena for regeringspartierna att under ledning av statsminister Katainen svara for styr-
ningen av reformen. Inom ramen for projektet fortsatte beredningen av grunden for fort-
satta riktlinjer inom fem delomréden: strategi, struktur, verksamhetskultur, styrning samt
interna tjanster och forvaltning. Alla ministerier har dessutom under varen 2012 anordnat
informationsmoten om centralférvaltningsprojektet och pa hosten fortsatte arbetet med
att utveckla verksamhetskulturen i ministeriernas gemensamma projektverkstidder. Med
hjalp av det for statsradets kansli och finansministeriet gemensamma projektet Govern-
ments for the Future har man forsokt stodja det pagaende reformarbetet genom att ga ige-
nom de svéraste utmaningarna inom forvaltningen i fem olika linder och de alternativ
som dryftats i de andra linderna for att fi en l6sning pé dem.



7.3  Statens strategiska personalpolitik

Under berittelsearet gillde de viktigaste malen ett gott ledarskap, en konkurrenskraf-
tig avtals- och lénepolitik och stodatgirder i samband med organisationsférdndringar.
Funktionsférmagan och resultatrikedomen hos statsférvaltningens verksamhetsenheter
har st6tts genom styrning av personalpolitiken vid organisationsférdndringar, gemen-
samma stodtjanster och genom att utveckla professionell personalledning. I samarbete
med 6vriga aktorer pa arbetsmarknaden utvecklades arbetslivskvaliteten, produktiviteten
i arbetet samt personalens arbetshélsa och kompetens inom statsférvaltningen. Insatserna
for att utveckla den inre arbetsmarknaden dvensom bilden av staten som en god arbetsgi-
vare bidrog till béttre tillgaing pa personal. Staten stodde dven i egenskap av arbetsgivare
forutsattningarna for att utveckla samhéllsekonomin genom att framja en foérlingning av
tiden i arbetslivet inom statsférvaltningen.

Under aret tillimpades statens tjanste- och arbetskollektivavtal for avtals-
perioden 2012—2014 som baserade pa den ramavtalslosning som centralorganisationerna
hade enats om 2011. Den totala summan av de avtalade férhojningarna fran bérjan av 1.3.2012
uppgicktill 2,4 %. Avtalet inneholl en engangssumma pa 150 euro som betalades pa varen 2012.
I anknytning till de avtalade forhojningarna tillstilldes &mbetsverken forhandlingsbe-
stimmelserna, som forutsatte att dambetsverken da de ingar preciserande tjanstekollektiv-
avtal framjar statsforvaltningens och verksamhetsenhetens sidan egen verksamhet som ar
resultatrik och forbéttrar konkurrenskraften nir det giller att fa kompetent personal och
fa personalen att stanna i tjinsten. Losningarna skulle dessutom forbattra jamstalldheten
mellan kvinnor och mén utifran likalonsprincipen.

Inom statens lonepolitik prioriterades fortfarande arbetet for att driva lonepolitiken
och utveckla lonesystemen sa att verksamheten kan fa ett battre resultat och vara mer kon-
kurrenskraftig med hjalp av kompetent personal, sarskilt i chefs- och expertuppgifter, dir
statsanstilldas inkomstniva 4r betydligt ldgre 4n i motsvarande uppgifter inom den privata
sektorn. Genom tjanste- och kollektivavtal anpassades kilometerersittningarna for rese-
kostnader till den nivé som hade faststillts i skatteuppgorelsen gillande dem. Den freds-
plikt som statens avtal innebar har jakttagits och arbetsfreden har varit god.

Enligt forhandsuppgifter steg de heltidsanstélldas inkomster fran den ordinarie arbetsti-
den vid dmbetsverk och inrittningar som omfattas av statens budgetekonomi med i genom-
snitt 3,6 %, som bestod av avtalsenliga l6neh6jningar (2,1 %) och en 16neglidning (0,9 %).
Utgangspunkten for likalonsprincipen ar att kvinnor och mén ska betalas lika 16n for samma
eller likvardigt arbete hos samma arbetsgivare. Nér arbetsuppgifternas kravniva och for-
valtningsomradenas varierande lonenivaer beaktas var kvinnornas inkomster hos staten
inom avtalsbranscherna i genomsnitt 97 % av mannens inkomster. De konsrelaterade konse-
kvenserna av16neh6jningarna enligt statens tjanste- och arbetskollektivavtal bedoms under
forhandlingsfasen pé central och lokal niva och dven de konsrelaterade konsekvenserna av
avtal pa lokal niva foljs pa central niva. Den statliga arbetsgivaren har alltjamt medverkat
i genomforandet av regeringens och arbetsmarknadsorganisationernas likalonsprogram.



Chefspolicyn

Utifran regeringens principbeslut 2008 om statens chefspolicy, utvirderingen av dess
utfall 2011 och stillningstagandet vid en aftonskola 2012 har finansministeriet fortsatt-
ningsvis utvecklat ledarsystemet, dvs. ledningens stallning, rekryteringen av chefer, led-
ningens utveckling, karridrtainkandet och styrningen av verksamheten och den helhet de
bildar. De centrala malen har varit att efterstrava en professionell ledning och visionen att
tjanstemannaledningen ska utgéra en gemensam resurs inom statsférvaltningen. Bada
malen forutsitter att cheferna har méngsidig erfarenhet och kan flytta fran en chefsupp-
gift till en annan samt dven méjlighet att véxla till uppgifter som strategisk expert. Som
motvikt till att posterna dr tidsbundna ges utvecklingen i karridren en starkare betoning
inom statsforvaltningen.

Finansministeriet har vidareutvecklat chefernas personliga ledaravtal och strévat att
infora sddana. I slutet av 2012 fanns det omkring 90 ledaravtal och ibruktagandet av ett
flertal ledaravtal 2013 var under beredning.

Finansministeriet har arbetat vidare med programmet Framtidens ledare genom att
anordna kurs 4 och starta kurs 5 kring temat Verkottuva johtajuus — kehittyvé konserni,
dvs. att som chef bygga natverk inom en koncern stadd i utveckling. Efter dessa har 125 per-
soner i kravande chefsuppgifter, som ministerierna valt, deltagit i programmet. Ministe-
riet har fortsatt att i samarbete med HAUS utvecklingscentral utarbeta Valtio-program-
men som ér riktade till ledningen och cheferna. Nya utvecklingsobjekt har bl.a. varit att ta
fram program med ledarutbildning for personer i ledande stdllning och om arbetshidlsan.
Aven praxisen, enligt vilken nyutnimnda chefer och férman vid ministerierna kan delta
i det orienterande programmet Valtioneuvostopassi, som finansministeriet och statsradet
gemensamt startade 2012, har fungerat som ledarutbildning. Ministeriet har inlett &tgir-
der som stoder ledningen inom statsférvaltningen.

De statsanstalldas situation

Vid utgangen av 2012 arbetade 82 774 personer pa de ambetsverk och inrdttningar som
omfattas av statens budgetekonomi, vilket utgor 3,4 % av den sysselsatta arbetskraften
i Finland. Personalstyrkan minskade med 2 298 personer fran det foregdende éret. Antalet
anstillda 6kade inom forvaltningsomrédena for utrikesministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, miljoministeriet samt statsradets kansli och minskade eller kvarstod oférdndrat
inom de évriga forvaltningsomradena. Ar 2012 hade staten drygt 38 000 farre anstillda
an 2008. Personalminskningen beror i huvudsak pa att universiteten stilldes utanfor sta-
tens budgetekonomi vid ingangen av 2010.

48 % av de anstallda var kvinnor och 52 % méan. De storsta dldersgrupperna var
45—54-aringarna (31 %) och 35—44-aringarna (24 %). Andelen personer som var minst
45 ar utgjorde 56 %. De anstélldas medelélder var 45,9 4r. Medeléldern steg med 0,2 ar fran
det foregaende aret. 43 % av personalen hade avlagt en hogskoleexamen och 30 % en hogre



hogskoleexamen. Dessa grupper av personer som utbildat sig utgjorde allt storre delar av
personalen. De statsanstillda arbetade huvudsakligen anstillda pa heltid (94 %) och i ordi-
narie anstéllningsférhallanden (86 %), personalen som var anstélld pa deltid och for viss
tid minskade nagot fran aret fore.

Den totala arbetstrivseln och tillfredsstdllelsen med ledningen lag i likhet med aret
innan pa en ganska bra nivd 2012. Inom statsforvaltningen pégick flera stora utvecklings-
projekt, som i manga fall medfor osékerhet bland de anstéllda och temporért minskar deras
arbetstrivsel. Trots utvecklingsprojekten férsaimrades inte personalens totala arbetstrivsel
i genomsnitt. Ocksa det att sjukfranvaron minskade med 4 % fran foregéende ar talar for
en positiv utveckling av arbetshilsan. Ar 2012 var sjukfranvaron i genomsnitt 9,3 arbets-
dagar per arsverke.

Ar 2012 uppgick I6nesumman for den personal som omfattas av statens budgetekonomi
till 3,7 miljarder euro och alla arbetskraftskostnader till 4,6 miljarder euro. Lonesumman
okade fran det foregdende aret med 1,7 % och arbetskraftskostnaderna med 1,6 %. Priset
per arsverke blev i genomsnitt drygt 56 000 euro och steg med 3,9 % fran 2011. Uppgifterna
om personalens pensioneringsalder och antalet sjukpensioneringar 2012 var énnu inte till-
gangliga nir detta skrevs.

TABELL 47. De statsanstalldas situation aren 2008—2012

2008 2009 2010 2011 20123
for- for- for- for- for-
andr. andr. andr. andr. andr.
% % % % %
Antal anstdllda och
personalkostnader
Antal anstallda 120931 -1,0 0121923 0,8 86383  -291 85072 -1,5 82774 -2,7
Antal arsverken 17199 -2,5 17624 0,4 84721  -28,0 83312 -1,7 81484  -2,2
Genomsnittsalder, ar 44,5 18 44,5 0,0 45,6 2,5 457 0.2 459 04
Lonesumma, mn euro 45574 6,5 47695 4,7 35920 247 36433 14 37064 1,7
Arbetskraftskostnader totalt, mneuro | 5718,9 81 59711 44 44833 248 45321 1,0 | 46068 1,6
Pris per drsverke, euro 48796 10,9 50764 40 52977 44 54400 27 @ 56537 39
Andel utford arbetstid av rsarbets-
tiden, %' 81,7 1,2 81,9 0,2 81,2 -0,9 78,7 331 78,9 0,3
Lon for arbetad arbetstid, andel av
lonesumman, % 79,4 14 79,4 0,1 79,0 -0,5 770 -5 77,0 0,0
Andel indirekta arbetskraftskostnader
av [onerna for utford arbetstid, % 58,1 0,3 577  -0,8 58,2 1,0 61,5 5,7 61,4 0,0
Arbetshalsa
Total arbetstrivsel 2 3,4 3,0 3,4 0,0 34 0,0 34 00, 3,4 0,0
tillfredsstallelse med ledningen 2 34 3,0 34 0,0 34 0,0 34 0,0 34 0,0
Sjukfranvaro, arbetsdagar/arsverke 89 -101 86 34 97 128 9,7 0,0 93 -41

' andel arbetad ordinarie drsarbetstid av den ordinarie drsarbetstiden
% pd skalan 1—5: 1 = mycket missndjd, ..., 5 = mycket njd
3 forhandsuppgifter



Statens personal- och arbetsgivarpolitik

Personalens stillning inom statens organisationer under olika omstillningar var ett av
fokusomradena for personalpolitiken. Regeringen drog upp riktlinjer for statens personal-
politik och ledningspolitik i aftonskolan 18.1.2012. Vid ingangen av 2012 tridde bestam-
melserna i statstjanstemannalagen i kraft om tjanstemannens stillning vid omorganise-
ring och Overlatelse av rorelse. Det betyder att statstjianstemédnnens stallning for forsta
gangen ar enhetligt definierad i lagstiftningen. Huvudregeln ér att tjinstemédnnen flyttar
till den organisation dit uppgifterna flyttar. Under redogorelsedret reviderade statsradet
sitt principbeslut om statsanstélldas stéllning vid organisationsférdndringar och finans-
ministeriet utarbetade en tillimpningsanvisning till beslutet. Syftet 4r att forbattra sto-
det for omplacering av personalen i situationer av omorganisering i vilka man inte kan
erbjuda fortsatt arbete eller arbetet flyttar till ett nytt pendlingsomrade. Finansministe-
riet tog ocksa beslut om att leda omstallningar och omstallningsskydd inom statsforvalt-
ningen. I beslutet uppluckrades villkoren for ersattningar vid uppsigning och maximibe-
loppet hojdes fran 10 till 12 médnader. Enheten Statens personaltjdnster vid Statskontoret
stoder ett kontrollerat genomférande av personalomstéllningar och omplaceringar i sam-
band med omorganiseringar. Beredningen av en regeringsproposition om en reform av
statens samarbetslagstiftning fortsatte.

Statens arbetsgivarbild ar fortfarande god och det har underléttat rekryteringen av kom-
petent personal. Ett projekt for att fornya statsforvaltningens elektroniska rekryteringssys-
tem Heli har startats. For att 6ka mobiliteten utarbetades tillsammans med Sitra en perso-
nalrotationsanvisning for statsférvaltningen. Statsradet testade ett nytt introduktions- och
inskolningsprogram for nya tjainsteman, Statsradspasset.

74  Basserviceprogrammet och budgeten

Balansen och forutsagbarheten i finansieringen av kommunernas uppgifter och ataganden
ska forbattras med hjilp av ett forvaltningsovergripande basserviceprogram, som stracker
over hela regeringsperioden samt genom en arlig basservicebudget som anknyter till pro-
grammet.

Syftet med basserviceprogrammet ér att forbattra tillgdngen pa basservice, utreda olika
sitt for att sakerstdlla en hallbar och balanserad finansiering av basservicen, utveckla samar-
betet mellan ministerierna som ansvarar for beredningen av lagstiftning och finansierings-
system som giller basservicen samt utveckla samarbetet mellan staten och kommunsektorn.
Basserviceprogrammet ingar i strategin att stalla ramar for statsfinanserna. En minister-
grupp styr beredningen av programmet och 6verenskommer om dess innehall. Foretri-
dare f6r Finlands Kommunférbund deltar som permanenta sakkunniga i gruppens moéten.

Basserviceprogrammet har steg for steg utvecklats till ett arbetsredskap som gor det
lattare dn tidigare att hantera den kommunala servicen och hela finansieringen av den i
det politiska beslutsfattandet. Den beredande ministergruppens arbete har medfort att de
olika ministerierna har 6kad beredskap for en genomgripande analys av basservicen och
finansieringen av den.



Det nionde basserviceprogrammet i anknytning till rambeslutet godkandes 2012. Det
nya reviderade programmet for 2014—2017 har utarbetats i ett lige ddr kommunernas och
samkommunernas finansieringsbalans enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2012
har forsdmrats tydligt jamfort med det foregaende aret. I hela landet minskade kommuner-
nas arsbidrag med 0,76 miljarder euro och det rackte inte till for att tdcka avskrivningarna
pa anldggningstillgangar. Orsaken till den forsvagade kommunala ekonomin ér att drifts-
ekonomins nettoutgifter har vuxit snabbare dn berdknat. Den genomsnittliga utgiftsok-
ningen har i basserviceprogrammet uppskattats till omkring 4 %, men pa basis av prelimi-
nira bokslutsuppgifter blev 6kningen 6,2 %. Motsvarande skatteinkomster och statsandelar
okade sammanlagt med endast 2,6 %. Enligt tydlig férsaimring ar att vianta i utvecklingen
inom den kommunala ekonomin under ramperioden.

Vid overldggningarna om ramarna for statsfinanserna i mars 2012 dverenskom man
om att utover tidigare utgiftsinbesparingar ytterligare minska statsandelarna till kommu-
nerna. Med beaktande av dessa nya nedskdrningar minskar kommunernas statsandelar med
drygt 1,1 miljard euro fram till 2015. I det nyaste beslutet om ramarna for statsfinanserna
beslot regeringen om en fortsatt minskning av statsandelar med totalt ndstan 900 miljo-
ner euro under dren 2014—2017. Fran och med 2014 récker inte kommunernas och sam-
kommunerna arsbidrag till for att ticka avskrivningarna, med andra ord forvantas den
kommunala ekonomin vara i obalans under hela den aterstiende tiden av ramperioden.

Kommunernas skuldsittning fortsatte under 2012. Kommunernas lanestock vixte med
omkring 1,37 miljarder euro. Totalt uppgick kommunernas lanestock till dryga 12 miljar-
der euro 2012.



TABELL 48. Statsbidrag till kommuner och samkommuner som omfattas av granskningen av
basservicebudgeten, mn euro (ramaren 2014—2017 enligt prisnivan for 2014)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalkylmdssiga statsandelar jamte utjamningsposter
inom statsandelssystemet

Finansministeriet 8134 8472 8677 8665 8705 8688 8663
Undervisnings- och kulturministeriet,* 1010 1017 979 978 951 952 934
— dérav enhetsprisfinansiering till

samkommunerna** 1435 1505 1384 1346 1347 1356 1322
SAMMANLAGT 9144 9489 9656 9642 9656 9640 9596

Ovriga statshidrag inom budgeten for
basservicen

Finansministeriet 115 44 67 34 105 101 174
Undervisnings- och kulturministeriet 226 250 245 232 240 2141 237
Arbets- och néringsministeriet 143 178 178 175 m 150 152
Social- och hdlsovardsministeriet 536 573 547 525 497 489 489
SAMMANLAGT 1020 1045 1037 966 1013 981 1052
SHM, statens erséttning till Iakarhelikopter-

verksamheten (33.60.40)** 0 22 24 27 27 27 0
Statshidrag som omfattas av granskning-

en av basservicebudgeten sammanlagt 10164 10556 10717 10635 10696 10 647 10647

Tablan redogdr for kommunernas statsbidrag enligt statens bokfdring. | kommunernas bokforing réknas bl.a. specialstatsandelar + sysselsattningsstod
samt enhetsprisfinansiering till samkommuner som inkomster av verksamheten.

Obs! Tidigare ar presenteras enligt budgeteringen, inte som uppagifter i bokslutet.

*| statsandelarna till undervisnings- och kulturvésendet har den kalkylerade andelen utbildning med kommunal huvudman 2012 uppskattats till 41,2 %
och fran 2013 till 40,2 %.

**Fram till 2016 dr inte ersattningarna fran staten forenade med nagon finansieringsandel fran kommunerna. Den nedskarning som hor ihop med finan-
sieringsreformen fran och med 2017 har beaktats i statsandelarna till verksamheten under finansministeriets huvudtitel.

Kommunernas ekonomiska stallning har forsvagats 6verallt i landet. Skillnaderna mel-
lan kommunernas arsbidrag har minskat, likaledes ar arsbidraget i kommuner med mer
an 100 000 invanare klart simre dn aret innan. De reducerade statsandelarna har stramat
at ekonomin i kommuner som ar beroende av statsandelarna och i stérre kommuner har
skatteinkomsterna utvecklats saimre dn tidigare.

I anknytning till granskningen av basservicebudgeten upptar allmédnna motiveringen
i budgetpropositionen dven en uppskattning av verkningarna av statens dtgarder pa kom-
munalekonomin. Ar 2012 forsvagades kommunalekonomin genom statens atgirder med
niarmare 400 miljoner euro.

I basserviceprogrammet ingar de centrala malen och atgarderna for 6kad produktivi-
tet, lonsamhet och effektivitet samt en uppskattning av hur de kan genomféras och vilken
effekt de har pé utgiftsutvecklingen. En granskning av basservicebudgeten utifrdn bas-
serviceprogrammet har ingatt i den allmdnna motiveringen till statsbudgeten allt sedan
budgetpropositionen for 2004. Enligt regeringsprogrammet ska under innevarande reger-
ingsperiod langsiktigheten, den bindande karaktiren och styrningseffekten i basservice-
programmet forstérkas.
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FIGUR 23. Kommunernas och samkommunernas arshidrag,
avskrivningar och nettoinvesteringar, md euro
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FIGUR 24. Kommunernas skatteinkomster och statsandelar, md euro
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FIGUR 25. Kommunernas och samkommunernas lanestock och
kassamedel, md euro
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8 Utlatande av controllern vid
statsradet om huruvida uppgifterna i
Regeringens arsbherattelse ar riktiga
och tillrackliga

Utldtandets syfte och rattsliga grund

Statsrddet limnar Regeringens arsberittelse for 2012 till riksdagen som den berittelse om
regeringens verksamhet, skétseln av statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts samt
om regeringens atgirder med anledning av riksdagens beslut som 46 § i grundlagen fore-
skriver om. De tva separata publikationer som ldmnats for tidigare &r, statens bokslutsbe-
rattelse och beridttelsen om regeringens dtgarder, utgér nu en enda publikation i fyra delar.
Delarna 1, 2 och 3 i Regeringens drsberattelse innehéller de uppgifter som enligt 17 § i
lagen om statsbudgeten (423/1988) ska tas in i statens bokslutsberittelse.
Finanscontrollerfunktionen, som star for resultat- och finansévervakningen vid stats-
radet, har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudgeten for statsradet
siakerstdllt att Regeringens arsberittelse pa det sdtt som foreskrivs i 18 § i den lagen ger
riktiga och tillrackliga uppgifter (en réttvisande bild) om hur budgeten har foljts, statens
intakter och kostnader, statens ekonomiska stallning och resultatet. Med anledning av
utvarderingen och bekriftelsen av uppgifterna ger controllern vid statsradet utlaitande om
Regeringens arsberittelse for 2012 inom ramen fér forfarandena i den interna kontrollen.

Metoder som ligger till grund for utldtandet

Finanscontrollerfunktionen har utvérderat riktigheten och tillrickligheten betraffande
uppgifterna i Regeringens arsberittelse i enlighet med den metodbeskrivning som con-
trollern vid statsradet meddelade den 21 december 2006 (VM 45/01/2006). Metodbeskriv-
ningen finns pa finska pa finansministeriets webbsida’.

' http//www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/10_ohjaus_ja_
tilivelvollisuus/20070115Valtio/vvc4_kirja.pdf



Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till preliminara uppgifter om iakttagelserna
i statens revisionsverks revision av statens centralbokféring och statsbokslutet. Vidare har
finanscontrollerfunktionen kontrollerat att bokslutet har upprattats enligt bestimmelserna.

Finanscontrollerfunktionen har férsakrat sig om att de bokslutskalkyler for statens
affarsverk och fonder som ingér i Regeringens arsberittelse bygger pé faststillda bokslut
som ar granskade av externa revisorer. I revisionsberattelserna har revisorerna inte fram-
fort nagra anmérkningar mot riktigheten och tillrackligheten betraffande uppgifterna i
boksluten for affarsverken eller de statliga fonderna utanfor statsbudgeten.

Uppgifterna om statshokslutet och om statsfinanserna och hur de har skotts

Regeringens arsberittelse for 2012 ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur statsbud-
geten har foljts, statens intdkter och kostnader, statens ekonomiska stdllning och hur
statsfinanserna har skotts. Den ger sammantaget sett och i skilig omfattning riktiga och
tillrackliga uppgifter om hur resultatet i huvudsak har utvecklats.

Statsbokslutet innehaller inga vésentliga fel eller brister och det har uppréttats i enlig-
het med bestammelser och foreskrifter. De uppgifter i bilaga 12 till statsbokslutet som gil-
ler statens ekonomiskt betydande mangériga avtalsforbindelser grundar sig pa uppgifterna
i bokféringsenheternas motsvarande bilagor. Staten 4r bunden av omfattande forbindel-
ser av manga olika slag. Rapporteringspraxis varierar i bokfoéringsenheterna och de har
inte i alla sammanhang funnit ett limpligt sitt att avrapportera sina forbindelser i enlig-
het med kraven i bokslutsmodellen. Den oenhetliga framstéllningen gér det ocksé svarare
att sammanstélla bokslutet uteslutande genom att kombinera bokslutsinformation fran
bokforingsenheterna. I och med att bokféringsenheternas framstéllning av de méngariga
avtalsforbindelserna dr oenhetlig har det inte gatt att sakerstilla att uppgifterna ér riktiga
och tillrackliga. I bilaga 13 till statsbokslutet ingar det pa behorigt sitt de kompletterande
uppgifter som kravs for riktiga och tillrackliga uppgifter. Regeringen kan godkénna stats-
bokslutet och bokslutet kan undertecknas.

De uppgifter och uppskattningar i arsberéttelsens berattelsedel som galler tillstandet i
statsfinanserna och de offentliga finanserna kompletterar den bild som statsbokslutet ger
av statens ekonomiska stéllning.

Bokslutskalkylerna om statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten

De bokslutskalkyler i Regeringens arsberittelse som giller statens affarsverk och de stat-
liga fonderna utanfor budgeten baserar sig pa affarsverkens och fondernas faststillda
bokslut som har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmérkningar
framstillts mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet.



Uppgifterna om utvecklingen i de samhalleliga verkningarna av den statliga verksamheten

Uppgifterna i berittelsedelarna 1 och 2 ger i sin helhet tillrdckligt heltickande informa-
tion om hur de samhilleliga effektmalen i statsbudgeten for 2012 har uppfyllts. I manga
fall baserar sig uppgifterna pé statistik eller bokslutsmaterial som kan anses ha god till-
forlitlighet.

Helsingfors den 16 april 2013

Bitrddande controllern vid statsradet
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