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Sammandrag

Statsradet lamnar regeringens arsberéttelse till riksdagen som den berittelse om regeringens verksamhet, skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts samt om regeringens 4tgarder med anledning av riksda-
gens beslut som det foreskrivs om i 46 § i grundlagen. Berittelsen géller ar 2012.

De tvé separata publikationer som ldmnats for tidigare dr, statens bokslutsberittelse och berittelsen om
regeringens &tgérder, utgoér nu en enda publikation i fyra delar. Vid beredningen av den forsta sammanslagna
berittelsen har man av tva beredningsforfaranden skapat en gemensam process for regeringen och ministeri-
erna genom att samordna insamlingen av uppgifter, tidtabeller och arbetsmetoder. Samtidigt har man forsokt
gallra bort 6verlappningar.

Regeringens arsberdttelse for 2012 bestar av fyra delar

Del 5: Regeringens redogorelse for de samhalleliga verkningarna

Del 6: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 7: Bokslutskalkylerna

Del 8: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Delarna 1, 2 och 3 i Regeringens arsberittelse innehaller de uppgifter som enligt 17 § i lagen om statsbudge-
ten (423/1988) ska tas in i statens bokslutsberattelse.

Malsdttningen &r att berittelsens olika delar ska bilda en helhet som framjar den samhéllspolitiska debatten
och som kan anvidndas som material vid planeringen av politikatgérder.
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Forord

Statsradet lamnar riksdagen Regeringens arsberittelse som den berittelse enligt 46 § i
grundlagen som ska innehélla en redogérelse for regeringens verksamhet, for skétseln av
statsfinanserna och hur budgeten har {6ljts samt for regeringens atgarder med anledning
av riksdagens beslut. Arsberittelsen giller ar 2012.

Regeringens arsberéttelse for 2012 4r den forsta i sitt slag. De separata bokslutsberattel-
ser och atgdrdsberittelser som regeringen har ldimnat for tidigare &r har nu sammanforts i
en och samma publikation som bestar av fyra delar. I det forsta skedet har vi av tvd bered-
ningsforfaranden skapat en gemensam process for regeringen och ministerierna genom att
samordna insamlingen av fakta samt tidsplaner och arbetsmetoder. Samtidigt har vi f6r-
sokt gallra bort 6verlappaningar och presentera fakta om verksamhet och ekonomi pa ett
sadant satt att fokus ligger pd genomslaget och resultaten.

Avsikten ér att forfarandet vid sammanstallningen av &rsberittelsen ska vidareutveck-
las s&, att den information som presenteras ger en klar helhetsbild av statens insatser, deras
verkningar och genomslag samt de viktigaste forandringarna i verksamhetsbetingelserna.
Den information som sammanstalls ska vara anviandbar vid beredningen av politikéatgir-
der och diskussionen om dessa. Responsen frin riksdagen for denna forsta arsberattelse
for 2012 ar viktig for att regeringen ska kunna utveckla sina drsberittelser. Malet ar att de
olika delarna i arsberéttelsen ska bilda en helhet och att den ska framja dialogen mellan
riksdagen och statsradet.

Regeringens arsberittelse for 2012 bestar av fyra delar

Del 1: Regeringens redogorelse fér de samhalleliga verkningarna

Del 2: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3: Bokslutskalkylerna

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Delarna 1, 2 och 3 i Regeringens arsberittelse innehaller de uppgifter som enligt 17 § i
lagen om statsbudgeten (423/1988) ska tas in i statens bokslutsberattelse.

Till dessa uppgifter hor statsbokslutet och andra nédvindiga uppgifter om skétseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts samt uppgifter om de viktigaste omstén-
digheterna med tanke pa utvecklingen av de samhalleliga verkningarna av statens verk-
samhet och resultatet av verksamheten. Dit hor dven de viktigaste uppgifterna om utveck-
lingen av de samhalleliga verkningarna och resultatet av verksamheten inom ministerier-
nas ansvarsomraden.



Regeringens arsberattelse innehaller dessutom resultat- och balansrakningarna for
statliga affdrsverk samt intékts- och kostnadskalkylerna eller resultat- och balansrakning-
arna for statliga fonder utanfor budgeten. Den innehaller dven uppgifter om de viktigaste
omstandigheterna med tanke pa affdrsverkens och fondernas verksamhet, ekonomi och
resultat samt utvecklingen av dessa.

Helsingfors den 16 maj 2013
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Statsminister Jyrki Katainen

-7k, o

Statssekreterare Olli-Pekka Heinonen



1 Statsradets kansli

Ministrarnas oversikt over verksamheten inom ansvarsomradet och
de viktigaste omvarldsforandringarna

Den ekonomiska krisen inom EU och skotseln av skuldkrisen i euroomradet samt Fin-
lands utféstelser och ansvarsataganden var fortfarande ett viktigt tema 2012. Allt detta
syntes pa olika sitt dven i statsradets kanslis verksamhet bland annat genom méten for
Europeiska radet och statsverhuvuden inom EU.

Statsrédets kansli tillsatte i mars ett projekt for att bereda en redogorelse som behandlar
framtiden pa ldng sikt. Temat for framtidsredogorelsen 4r hallbar tillvaxt for Finland och
medborgarnas vilfird. Redogérelsen granskar utvecklingen i vart land i ett globalt per-
spektiv under de foljande 10—20 dren med avseende pa ekonomin, valfdrden och miljon.
I redogorelsen identifieras potentiella utvecklingstrender samt anges mal och strategiska
riktlinjer for regeringen. Slutresultatet ar en verksamhetsstrategi som i sa stor utstrackning
som mojligt paverkar beslutsfattandet hos olika aktorer och pa olika nivéer i samhallet bade
under den pagéende regeringsperioden och senare. Avsikten &r att redogérelsen ska ver-
limnas till riksdagen hosten 2013.

I maj antog statsradet ett tviradministrativt handlingsprogram fér externa ekonomiska
relationer. Verkstilligheten av det stodjer sysselsdttningsutvecklingen i Finland samt sér-
skilt smé och medelstora foretags internationalisering. I programmet skapas en gemensam
strategisk och langsiktig styrning for att framja export och internationalisering med hjilp
av en strategisk styrgrupp som leds av statsministern, nitverket Team Finland samt sekre-
tariatet. I anslutning till detta inrittades vid statsrddets kansli en enhet for externa ekono-
miska relationer som skoter sekretariatsuppgifterna.

Vid statsrddets kansli bereddes en omorganisering under varen 2012. Syftet med refor-
men var att gora strukturerna och ansvarsférdelningen klarare, astadkomma solida sak-
komplex som stodjer kansliets arbete samt utveckla och starka ledningsgruppen. Frdn och
med juni 2012 indelas statsradets kansli i avdelningen for forvaltning och sakkunnigtjéns-
ter, avdelningen for dgarstyrning, beredskapsavdelningen och de tva nya avdelningarna for
EU-drenden och kommunikation. Kansliets alla funktioner som gillde Europeiska unionen
koncentrerades till avdelningen fér EU-drenden, och alla kansliets kommunikationstjanster
till kommunikationsavdelningen. Vid kansliet finns ocksa tre fristdende enheter, dvs. ses-
sionsenheten, enheten for politikanalys och fran borjan av september ocksé enheten for



externa ekonomiska relationer. I borjan av 2013 inleddes ocksa en ny ldgesbildsverksamhet
vid kansliet utifrdn utredaren Rauno Saaris utredningsarbete. Lagesbildsverksamheten ér
placerad vid beredskapsavdelningen.

I december lamnade statsradet till riksdagen en redogérelse for Finlands sékerhets- och
forsvarspolitik 2012. I redogdrelsen behandlas sdrskilt helheter ddr man kan mérka bety-
dande foériandringar efter den forra redogérelsen 2009. Redogorelsen grundar sig, pa det
satt som forutsitts i regeringsprogrammet, pa ett brett sakerhetsbegrepp. Dessutom fattade
statsradet i december ett principbeslut om den 6vergripande sikerheten. Ett projekt som tas
upp i regeringsprogrammet ar statsrddets forsta sprakstrategi, som bereddes under stats-
ministerns ledning. Visionen ar ett Finland med tva livskraftiga nationalsprak, dar bada
spréken syns, hors och accepteras.

Berittelseforfarandet reviderades och varen 2013 6verlimnar regeringen den forsta
kombinerade berittelsen, Regeringens arsberittelse, till riksdagen for kalenderaret 2012.
Regeringens arsberittelse motsvarar de tidigare arens berittelse om regeringens atgérder
och statens bokslutsberittelse. Under aret trddde en grundlagsédndring i kraft med stod av
vilken bland annat regeringens propositioner gar direkt fran statsradets allmdnna sam-
mantride till riksdagen utan att de behandlas av republikens president. Ar 2012 inleddes
dessutom ett projekt som giller en totalreform av statsradets och statsradets kanslis webb-
tjanster, dér slutresultatet 4r nya webbsidor for statsradets kansli, statsrddet och dess medi-
etjanst. Samtidigt reviderades regeringens strategiska kommunikation. Uppfoljningen av
regeringsprogrammet fortsatte och samtidigt forbereddes regeringens s.k. halvtidsoversyn
i februari 2013.

Jyrki Katainen Alexander Stubb Heidi Hautala
Statsminister Europa- och Utvecklingsminister
utrikeshandelsminister



TABELL 1. Utvarderingstabell ver effektivitetsmalen

Malen Hur de har uppnatts

Statsradets kansli foljer de centrala malen och dtgérderna i regeringsprogrammet som en helhet sd att

regeringen kan besluta om nédvandiga politikatgarder med bra kunskapsunderlag och i rétt tid. God
Statsradets kanslis mal har varit att trygga statsradets verksamhet samt att sakerstalla att statsradet i

samtliga situationer formar styra samhallets verksamhet i enlighet med sitt uppdrag. Utmarkt
Statsradets kanslis mal har varit att sékerstalla att Finlands mél inom Europeiska unionen framjas pa ett

framsynt, aktivt och resultatrikt satt. God
Statsradets kanslis mal ar att statens foretagsformogenhet skots pa ett resultatrikt satt. God

1.1  Statsradets kanslis resultatredogaorelse

Verksamhetens effektivitet

Statsrddets kansli foljer de centrala mdlen och dtgirderna i regeringsprogrammet som en
helhet sd att regeringen kan besluta om nédvindiga politikdtgirder med bra kunskapsun-
derlag och i ritt tid.

Regeringens andra strategisammantride ordnades i februari 2012. Statsradets kansli sva-
rade i samarbete med de andra ministerierna for att material producerades fér regering-
ens bruk. En ldgesrapport togs fram 6ver hur malen och atgirderna enligt regeringspro-
grammet framskridit. I slutet av 2012 startade regeringens halvtidsstrategiprocess och for-
beredelserna for regeringens strategisammantrade i februari 2013. Statsradets kansli tog
fram kunskapsunderlag for att regeringen skulle kunna utforma en ligesbild av sarskilt
tillvaxten, konkurrenskraften och sysselsittningen. Kanslichefsmotet samt det natverk
bestdende av sakkunnigtjansteman som representerar de olika ministerierna spelade en
central roll f6r framtagandet av analysmaterial.

Modellen med kanslichefsméte har utvecklats bade innehéllsmassigt och tekniskt.
Kanslichefsmotet har kopplats ndrmare till sdkerstdllandet av att regeringsprogrammet
verkstalls och beredningen av statsrddets gemensamma strategiska fragor. Det har foreta-
gits synliga 4ndringar i motesplaneringen, féredragningen av drenden och informationen
om moétena. Under 2012 har det hallits 21 kanslichefsmoten och dessutom har det ordnats
tva halvdags workshoppar.

Beredningen av regeringens framtidsredogérelse, vars tema dr hallbar tillvixt och med-
borgarnas vilfird, och som stracker sig fram till 2030, bérjade med en framsynsfas som
genomfors i samarbete mellan statsradets kansli samt Sitra, Finlands Akademi och Tekes. Pa
varen ordnades en nitenkit som var 6ppen for alla, workshoppar och analys av materialet.
Utifrdn detta arbete valde ministergruppen teman for framsynsfasen, och for att bearbeta
dem inbj6ds foretradare for forskning, féretag och medborgarorganisationer, sammanlagt
cirka 80 experter. Dessutom fordes en omfattande medborgardebatt pa projektets webbplats
www.2030.fi och under evenemang pé sju orter i Finland. Framsynsrapporten publiceras
i borjan av 2013 pa projektets webbplats och den utgér den centrala utgangspunkten nir
riktlinjerna i framtidsredogorelsen bereds.



I december lamnade statsradet till riksdagen en redogérelse for Finlands sékerhets- och
forsvarspolitik 2012. I redogorelsen behandlas sérskilt helheter dir man kan mérka bety-
dande fordndringar efter den forra redogorelsen 2009. Redogérelsen grundar sig, pa det
sitt som forutsatts i regeringsprogrammet, pa ett brett sakerhetsbegrepp. Under statsradets
kanslis ledning bereddes samtidigt ett principbeslut om den 6vergripande sakerheten, som
statsrddet antog i december.

Statsradets kansli, Sitra, Finlands Akademi och Tekes bestillde vintern 2012 ett forsk-
ningsprojekt om en finlindsk modell f6r hallbar tillvixt fran en internationell forskargrupp.
Forskningsprojektets uppgift ar att stodja beredningen av statsradets framtidsredogorelse.
Den internationella forskargruppen analyserar i ljuset av exempel férdndringen i varlds-
ekonomin och lsningar for hallbar tillvixt. Nar forskningsprojektet kommit halvvags
presenterade forskargruppen sina forsta slutsatser for Finland som diskussionsunderlag.
Under det forum som ordnades i Helsingfors pa hosten publicerades dessutom forsknings-
projektets extra mellanrapport ”Sininen kirja: Suomen kestdvan kasvun malli - Luonnos
kansalliseksi tulevaisuushankkeeksi”.

Arbetsgruppen for samordning av statsradets forsknings-, prognostiserings- och utvar-
deringsverksamhet ar ett samarbetsorgan for ministerierna och ett forum for informations-
utbyte. Varen 2012 utarbetade arbetsgruppen en strategisk forsknings- och utvirderings-
plan som stodjer verkstilligheten av regeringsprogrammet. Vid styrningen av forsknings-
och utvirderingsprojekt som inleddes fastes sdrskilt uppméirksamhet vid méjligheterna
att utnyttja forskningsinformation i det politiska beslutsfattandet och forsokte man hitta
nyalésningar for battre informationsformedling. Méjligheterna och utmaningarna nér det
galler att utnyttja forskningsinformation diskuterades ocksa tillsammans med Sillskapet
Forskare och riksdagsledaméter under ett seminarium som ordnades hosten 2012.

Ekonomiska radets verksamhet 2012 dominerades av mélen inom regeringsprogram-
mets tredje prioriteringsomrade, som &r att stiarka den ekonomiska tillvixten, sysselsatt-
ningen och konkurrenskraften. Aterkommande teman i métesprogrammet var sadant som
héanforde sig till utbudet av arbete och konkurrenskraften. Foretagens verksamhetsforut-
sattningar granskades utifran de sarskilda rapporter som regeringens bestallt (investerings-
och kapitalmarknadsstrategier). Radet foljde den aktuella utvecklingen i euroomradet med
hjalp av inledningsanféranden och dessutom korta lagesoversikter under érets gang. Eko-
nomiska radets moétesprogram och de utredningar som bestilldes till stod for det betji-
nade ocksa beredningen av regeringens framtidsredogorelse. Sekretariatet bestallde och
gav ut tre utredningsrapporter, som behandlade de globalekonomiska utsikterna, konkur-
renskraften samt utbudet av arbete. Nya 6ppningar nir det giller programmet foretradde
granskningen av inkomst- och kostnadsutvecklingen utifran utredningskommissionens
arbete samt det mo6te som genomfordes i Stockholm i november ddr man direkt konsulte-
rade svenska experter och beslutsfattare. I november ordnades ocksa ett framtidsforum pé
bred basis dir man pejlade utsikterna att utnyttja IKT i samarbete med Sitra och arbets-
och niringsminiseriet.



Betydelsen av de externa ekonomiska relationerna har vuxit kraftigt de senaste éren,
bland annat genom affarsverksamhetens internationalisering samt de strukturella férand-
ringarna i varldsekonomin. For Finlands del ar det viktigare dn forr att t.ex. paverka fore-
tagens verksamhetsomgivning utomlands, att frimja export och internationalisering samt
att arbeta for att fa utlindska investeringar till Finland.

Det finns manga aktorer pd omradet i Finland, men verksamheten har varit daligt sam-
ordnad och olika myndigheters och offentligt finansierade organisationers verksamhet har
saknat gemensamma mal. Aven samordningen av Finlands internationella natverk har varit
dalig. Det har darfér ansetts nodvindigt att intensifiera samarbetet med tanke pé savil
effektiviteten som resursanviandningen.

Den enhet for externa ekonomiska relationer som inréttats vid statsradets kansli har i
uppgift att samordna den verksamhet som géller Finlands externa ekonomiska relationer.
Atgirden ir en del av de mal i regeringsprogrammet som gar ut pa att effektivisera verksam-
heten i anslutning till Finlands externa ekonomiska relationer och att forbéattra samarbetet
mellan offentligt finansierade organisationer som ar verksamma utomlands.

Den viktigaste praktiska atgarden dr att det s.k. Team Finland-nétverket inledde sin
verksamhet. Team Finland ér ett nitverk som frimjar Finlands externa ekonomiska rela-
tioner, finlandska foretags internationalisering, Finlandsbilden och utlandska investeringar
i Finland. Syftet med nétverket 4r att ssmmanfora centrala myndigheter och organisatio-
ner inom dessa omraden, att effektivisera samarbetet mellan dem och att erbjuda kunderna
littare tillgdng till en omfattande servicehelhet.

Utomlands hér éver 70 lokala team till Team Finland-nitverket, och dessa team ska
sammanfora de finlindska myndigheter, offentligt finansierade organisationer och andra
viktiga Finlandsaktorer som verkar inom respektive region. Kdrnan i nitverket utgors i vart
land av arbets- och niringsministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och de organisationer inom omradet som omfattas av dessa ministeriers resultat-
styrning. Ett ndtverk av regionala kontaktpersoner har dven skapats i Finland.

Styrningen av Team Finland-nétverket har koncentrerats till statsradets kansli. Enhe-
ten for externa ekonomiska relationer 4r sekretariat for projektet, bistar statsministern och
styrgruppen for externa ekonomiska relationer, som leds av statsministern, vid styrningen
av ndtverket.

Statsradets kanslis mdl har varit att trygga statsradets verksamhet samt att sikerstilla
att statsrddet i samtliga situationer formar styra samhidllets verksamhet i enlighet med
sitt uppdrag.

I borjan av 2012 intriffade nagra visentliga fordndringar i statsradets kanslis tjansteman-
naledning. I bérjan av 2012 inledde en ny understatssekretare och i mars en ny stats-
sekreterare sitt arbete, statsradets kommunikationsdirektor byttes ocksé ut i bérjan av
dret. Aven lagesbildverksamheten omorganiserades och for verksamheten utsigs en ny
chef. T slutet av aret byttes avdelningschefen for dgarstyrningen ut. Kansliets organisa-
tion sags Over i borjan av juni 2012 sé att sekretariatet for EU-arenden blev en avdelning
pa samma sitt som kommunikationsenheten och till dem koncentrerades sédana uppgif-



ter fran andra enheter som hanforde sig till enheternas tidigare uppgifter. I borjan av sep-
tember inrdttades en helt ny verksamhet nir enheten for externa ekonomiska relationer
inledde sitt arbete. Dess uppgift 4r att samordna den planering och verksamhet som gil-
ler externa ekonomiska relationer. Den har sina viktigaste samarbetsaktorer vid utrikes-
ministeriet samt arbets- och ndringsministeriet. Anslag for den nya verksamheten ver-
fordes fran utrikesministeriet. Arbets- och niringsministeriet ater anvisade resurser for
kansliets bruk. De viktigaste interna forandringarna gallde att garantera ministrarnas
chaufférers kompetens och arbetshilsa. Stravan med alla dessa atgarder var att sikerstélla
en effektiv och fungerande service for statsradets verksamhet och ministrarna.

Genom de arrangemang som géller statsradets beslutsfattande kinner ministrarna och
justitiekanslern i statsradet pa forhand till tidpunkterna och platserna for statsradets all-
ménna sammantraden, foredragningarna for republikens president samt regeringens 6ver-
laggningar och aftonskolans ssammankomster samt vilka drenden som behandlas.

Under 2012 har de dndringar i statsradets verksamhet och bestimmelserna om den
som andringen av grundlagen forutsatter satts i kraft. Godkdnnandet och 6verlimnandet
till riksdagen av regeringens propositioner, regeringens berdttelser och skrivelser liksom
utndmningarna av kanslichefer 6verfoérdes fran republikens presidents behorighet till stats-
radets allmdnna sammantrides behorighet.

Statsrddets kansli har i samarbete med ministerierna och riksdagen forberett en reform
av beredningen av statsradets beslutshandlingar. Mélet ar att forbittra mojligheterna till
gemensam anvandning av handlingarna sirskilt mellan ministeriernas, riksdagens och
statsrddets informations- och beslutssystem. Samtidigt utvecklas moéjligheterna att publi-
cera och skriva ut handlingarna och pa sa sitt deras tillgdnglighet och anvéndbarhet for
medborgarna.

For att utveckla tryggandet av statsradets verksamhet har man fortsatt att forbéttra
lokalsdkerheten i statsrddsborgen och andra lokaler s att de borjar motsvarar de nationella
kraven och kraven enligt EU:s kriterier pa lokal- och informationsmaterialsikerhet. For
att utveckla tryggandet har det gjorts en utredning om ministeriernas lokalsakerhet samt
dragits slutsatser for Finlands del av handelserna i Norge sommaren 2011.

Enligt kommittébetankandet Beredskap och 6vergripande sikerhet (den s.k. Hallbergs
kommitté) skapar tillgang till korrekt information och en tillforlitlig lagesbild forutsatt-
ningar for kontroll 6ver situationen och for beslutsfattande. I bérjan av 2013 inleddes liges-
bildsverksamheten i reviderad form vid kansliet utifrdn utredaren Rauno Saaris utred-
ningsarbete. Lagesbildverksamheten, som betjanar hela statsrddet, permanentades 2012 i
samband med omorganiseringen i statsradets kansli. Ligescentralen producerar realtida
information om hindelser och en av de behoriga myndigheternas uppgifter ssmmanstélld
lagesbild for statsledningens bruk. Ligescentralen sammanstaller den information som
erhallits fran olika forvaltningsomraden och rapporterar utifran den till statsledningen
samt behoriga myndigheter och andra myndigheter. Ett centralt delomrade som ar féremal
for utveckling dr att klarldgga rattsgrunden for statsradets lagescentral och bereda nodvén-
dig lagstiftning, ett arbete som inleddes under 2012.



Statsrddets kanslis mal har varit att snabbt, tillforlitligt och opartiskt svara pad medier-
nas, medborgarnas och andra intressentgruppers behov av kommunikation nér det géller
statsministern och regeringen genom att utnyttja olika kommunikationsmetoder pa ett
mangsidigt och modernt sitt.

Inom reformprojektet for centralforvaltningen och i effektivitets- och resultatprogram-
met har effektivisering av kommunikationen p4 statsradsniva varit ett centralt delomrade
for statsrddets kansli. I varas utredde man inom reformprojektet f6r centralforvaltningen
ministeriernas gemensamma kommunikationsvision under kansliets ledning. Grunden for
genomforandet av statsradets strategiska kommunikation ar det dagliga intensiva samar-
betet mellan de olika ministeriernas kommunikationer, alltsa fortsatt upprétthallande av
kommunikationens ldgesbild, aktivt informationsutbyte, delning av produktionskompeten-
sen via pooler och team samt utfastelse att skaffa och anvinda gemensamma och moderna
medier. Stravan med samarbetet ér att forbattra produktiviteten och trovirdigheten hos
statsradets gemensamma kommunikation samt att kunna erbjuda ministerier, medier och
medborgare effektivare kommunikationstjinster med nuvarande eller krympande resurser.
I och med nya gemensamma processer, arbetsgrupper och arbetsredskap som anvands inom
hela statsradet frigors resurser som ministerierna kan anvinda dven for sin egen externa
och intressentgruppskommunikation.

Statsrddets kommunikationsreform ar centralt férknippad med reformen av natkom-
munikationen. For detta har kansliet tillsatt ett projekt, vars slutresultat blir statsradets nya
nittjanster och webbplatser f6r de ministerier som dr med i den forsta fasen samt en modell
for ministeriernas gemensamma natpublicering och verksamhetsformer fore utgdngen
av 2013. Projektet reviderar modellen fér innehallsproduktion for statsradets nattjans-
ter och intensifierar samarbetet mellan ministerierna sarskilt nar det giller aktualitets-
kommunikationen. Inom projektet skapas gemensamma verksamhetsformer, efterstrivas
synergifordelar och utvecklas gemensamma servicehelheter, som i fortsittningen gagnar
alla ministerier. I samband med reformen infors en gemensam teknisk natpublikations-
16sning for statsradet, som forverkligas under finansministeriets ledning i nara samarbete
med reformprojektet fér nitkommunikationen.

I april tillsatte statsradets kansli en arbetsgrupp som ska utreda en revidering av anvis-
ningarna om statsforvaltningens kommunikation i krissituationer och under undantags-
férhéllanden fran 2007. Arbetsgruppens uppgift har varit att i sitt arbete beakta bl.a. saker-
hetsstrategin f6r samhaillet, kommunikationsrekommendationen for statsforvaltningen,
revideringen av beredskapslagen och statsradets principbeslut om den évergripande séker-
heten. Under sommaren och hosten horde arbetsgruppen pa ett heltdckande sitt de olika
forvaltningsomradena och de centrala intressentgrupperna. Arbetsgruppen har rapporterat
om sitt arbete till kansliets ledning samt ministeriernas kanslichefer, kommunikationsdi-
rektorer och beredskapschefer.



I varas fardigstilldes en prototyp till ett uppfdljnings- och utvirderingssystem for
kommunikationen inom statsférvaltningen. I hostas genomférdes pa statsradsniva
(alla ministerier, justitiekanslersambetet, republikens presidents kansli och riksdagen)
en medieundersokning, dir kommunikationens funktionsduglighet och effektivitet bedom-
des. Slutrapporten blev klar i december och i januari 2013 presenterades de centrala resulta-
ten f6r kommunikationsdirektorerna fran de organisationer som deltagit i undersokningen.

Statsradets kansli har deltagit aktivt i beredningen av effektivitets- och resultatpro-
grammet under 2012. Vid kansliet gick man igenom kansliets uppgifter och som resultat
av kidrnverksamhetsanalysen av effektivitets- och resultatprogrammet koncentrerade sig
kansliet dven till denna del pa att reformera nitkommunikationen inom delomrédet for
kommunikation.

I undergrupperna till utvecklingsprojektet for centralforvaltningen var kansliet med
och beredde visioner. For att fa till stand visioner insamlades information om ministerierna
och tjanstemannakaren involverades pa timligen bred front i beredningen. Det allmdnna
malet for reformprojektet for centralforvaltningen r att harmonisera politik-, lagstiftnings-
och resursstyrningen inom statsradet samt att stodja verkstdllningen och genomslagningen
av regeringens strategiska vision inom den offentliga férvaltningen och samhallet pa ett
effektivare satt an i nuldget. Ett annat mal ar att 6ka rorligheten hos personalen och de eko-
nomiska resurserna samt att fraimja uppkomsten av en enhetlig verksamhetskultur inom
statsforvaltningen. Regeringen har ett strategibeslut och en strategiprocess som baserar sig
pa regeringsprogrammet, med vilkas hjilp man leder verksamheten, ekonomin och forfatt-
ningspolitiken och som styr statsradets struktur s att den blir enhetlig.

Tjansteménnen vid statsradets kansli var med i de undergrupper som beredde dven den
offentliga forvaltningens nya ICT-strategi som fardigstédlldes under finansministeriets led-
ning. Den offentliga férvaltningens ICT granskades ocksa i flera andra grupper, t.ex. sam-
manférandet av branschneutrala tjanster till en servicecentral (TORI). Till detta hdnforde
sig beredningen av regeringens proposition om ett sikert datakommunikationsnit (TUVE),
finansieringen av det och den praktiska verksamheten. Kansliet har deltagit i dessa efter-
som de paverkar kansliets ICT-strukturer och anskaffningar samt tillgangen till service
och serviceutbudet. Kansliets tjanstemén var aktivt med och beredde den forsta nationella
cyberstrategin. Datakommunikationsverksamheten samt de risker och mojligheter som
héanfor sig till den ar ocksa livsviktiga for statsradets kansli, vars interna verksamhet och
i huvudsak dven den externa servicen ar beroende av fungerande datakommunikationer.
Strategin blev klar i slutet av 2012 i den arbetsgrupp som férsvarsministeriet tillsatt. Det
arbetsgruppsarbete som strévar efter att hoja nivin pa datasédkerheten i statsradets kansli
framskred under aret.

Statsradets kansli hade berett bestimmelserna om republikens presidents kansli lik-
som bestammelserna om republikens presidents arvode i samarbete med republikens pre-
sidents kansli och de tridde i kraft nir republikens nya president tilltradde sitt dmbete
den 1 mars 2012. Under aret forbereddes olika nationella evenemang sasom ett seminarium



om krigsskadestidndet tillsammans med Helsingfors universitet, avtiackningen av skulptoren
Pekka Jylhas gravmonument 6ver statsradet Harri Holkeri samt betdnkandet av den arbets-
grupp som berett 100-arsjubileet av Finlands sjélvstandighet. I slutet av &ret fardigstalldes
Nationalspréksstrategin under statsministerns ledning i enlighet med regeringsprogrammet.

Den lagstiftningsplan som hanfor sig till regeringsprogrammet drog upp riktlinjer for
forfattningsoversittningen, 4&ven om ministerierna inte kunde halla sig till de konstaterade
tidtabellerna eller till den ordning de uppskattat. Oversittningssamarbetet mellan minis-
terierna nér det giller nationalspraken intensifierades ytterligare.

Statsradets kansli bistod den expertgrupp som tillsatts av forsknings- och innovations-
radet och som beredde ett forslag till en modell for strukturell reform av forskningsinsti-
tutfiltet. Det betankande, "Tutkimuslaitokset ja tutkimusrahoitus — ehdotus kokonaisuu-
distukseksi”, som i september 6verlaimnades till forsknings- och innovationsradet publi-
cerades i kansliets publikationsserie. Kansliet begarde utlatanden om betdnkandet och
sammanstillde utlitandena.

Statsrddets kanslis mdl har varit att sikerstdilla att Finlands mdl inom Europeiska unio-
nen frdmjas pad ett framsynt, aktivt och resultatrikt sdtt.

Vid sidan av den ekonomiska krisen och finanskrisen préaglades 2012 sirskilt av forhand-
lingarna om euroomradets utveckling och unionens flerariga finansiella ramar.

Finlands centrala mal f6r EU-inflytandet géllde skotseln av den akuta skuldkrisen och
stabilisering av finansmarknaden, euroomradets utveckling, férbattrad konkurrenskraft,
EU:s framtida finansiella ramar och tryggande av jord- och skogsbrukets samt regionpo-
litikens forutsattningar.

I och med Lissabonfordragets ikrafttradande har Europeiska radets betydelse framhavts
inom beslutsfattandet i EU. Den ekonomiska krisen har stirkt denna utveckling. Ar 2012
holl Europeiska radet fyra méten, det ordnades tva inofficiella méten for statsoverhuvuden
och fyra eurotoppméten. Finland fick igenom flera initiativ i Europeiska rédet, vilket for-
utsatte aktiv paverkan i ritt tid pa savil de andra huvudstiderna som EU:s institituationer.

Nir EU-politiken, som bereds under statsministerns ledning, har okat i betydelse och
antalet drenden som ska skotas har vixt, har det betytt att forberedelserna fér EU-minis-
terutskottets méten och Finlands riktlinjer for verksamheten samt uppfoljningen av dren-
dena har 6kat pa avdelningen fér EU-drenden. Statsrddets kansli har i samarbete med de
olika ministerierna och Finlands permanenta representation pa bred front sett till att var
EU-politik varit konsekvent och effektiv.

Under aret borjade statsradets kansli producera EU-lagesrapporter som nu ocksa delas
ut till medlemmarna av statsradet och centrala tjanstemén som skoter EU-drenden. Dess-
utom borjade kansliet producera informationsstod i anslutning till besok av statséverhu-
vud och avdelningen tog i bruk ett formedlingssystem f6r sdkerhetsklassificerade (EU Res-
treint) dokument.



Statsrddets kanslis mal dr att statens foretagsformogenhet skots pa ett resultatrikt sdtt.

I slutet av 2012 omfattades 28 bolag av statsradets kanslis styransvar, av vilka tre var bors-
bolag (Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oil Oyj), 22 icke borsnoterade kommersiella bolag
samt tre bolag med sirskilda uppgifter (Solidium Oy, Governia Oy, Suomen Erillisver-
kot Oy). I fraga om dessa bolag naddes mélen for dgarpolitiken bra. Uppgifter om de bolag
som omfattas av statsradets kanslis styransvar rapporteras mera ingéende i kapitel 3.1
i Regeringens arsberittelse.

Ar 2012 fullgjorde statens majoritetsigda icke borsnoterade kommersiella bolag den
skyldighet att rapportera om féretagsansvaret som alades dem foregédende host i princip-
beslutet om agarpolitiken. Foretagsansvarsfragorna gjordes till en del av verksamhetsfor-
merna for dgarstyrningen, den ekonomiska och strategiska féretagsanalysen samt rappor-
teringen. Efter bolagsstimmorna varen 2012 var andelen kvinnor av alla styrelsemedlem-
mar i de bolag som omfattas av statens utnamningsratt i medeltal 46,5 %. Finanspolitiska
ministerutskottet beslutade om beloning av ledningen i statsbolag den 13 augusti 2012.

Statsradets kansli ger ut en arsberdttelse dar man bolagsspecifikt rapporterar till riks-
dagen och andra intressentgrupper om utvecklingen av statens kommersiella bolagsport-
{olj, dgarpolitiken och dgarstyrningsatgirderna. I enlighet med den fortlopande informa-
tionsskyldigheten informerar statsradets kanslis avdelning for 4garstyrning om andringar
ianslutning till 4gandet. Inom statens dgarstyrning fasts sarskild uppméarksamhet vid for-
utsdttningarna och ansvaret for god forvaltning, den dgarstrategiska verksamheten samt
olika bolagsspecifika fragor.



2 Utrikesministeriet

Ministrarnas oversikt

Redogorelsearet innebar vixande utmaningar nir det gallde att jimka samman malen f6r
Finlands insatser med de befintliga resurserna. De stora nedskiarningarna i den offentliga
sektorns ekonomi forsamrar utrikesforvaltningens villkor, samtidigt som var utrikespoli-
tik behover fa allt mer genomslag. Den strukturella férskjutningen inom den globala poli-
tiken och ekonomin mot tillvaxtldnderna far terverkningar i Finland och Europa. Andra
paverkande faktorer under aret var EU:s interna kris och den samhailleliga brytningsti-
den och konflikterna i EU:s ndromraden i Mellanéstern och Nordafrika. Dessutom 6kade
medborgarnas och foretagens forvintningar pa den service som utrikesforvaltningen och
andra offentligt finansierade aktorer i Finland ger i utlandet, samtidigt som resurserna
minskade.

Inom virldsekonomin fortsatte den snabba ekonomiska tillvaxten att koncentreras,
i synnerhet till Asien, samtidigt som det ekonomiska ldaget och skuldsittningen alltjamt
var problematiska i Europa och Finland. Utvecklingen innebar att utrikesférvaltningens
verksamhet blev allt viktigare ndr det giller att frimja Finlands yttre ekonomiska forbin-
delser. Regeringen gjorde satsningar for att svara mot denna utmaning béde i Finland och
utomlands.

Prioriteringarna inom utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet sags 6ver med
hjalp av det utvecklingspolitiska dtgiardsprogram som togs fram under redogorelseéret.
Utvecklingssamarbetet effektiviserades bland annat genom malinriktade nationella pro-
gram och genom béttre inriktad verksamhet.

EU-agendan dominerades dels av den ekonomiska krisen i EU och dess konsekvenser,
dels av budgetférhandlingarna samt av forsoken att bevara och stirka rattsstatsutveck-
lingen och att fortsatta med EU-utvidgningen och den institutionella utvecklingen av EU.
Finland satsade pa att effektivt forma den nationella standpunkten i EU-drenden hemma-
vid och pa att driva de nationella mélen genom beskickningsnitet. Dessutom gjordes det
satsningar pé att EU:s yttre atgirder skulle fa stérre genomslag — ett omrade dér det fort-
satt finns ett stort utvecklingsbehov.

Utrikesministeriet vill reagera pa fordndringarna i omvarlden och svara pa utmaningen
som resurserna innebdr. I detta syfte godkdnde ministeriet strategiska prioriteringar for
planeringsperioden 2013—2017. De sex prioriteringar som togs fram var 1) niromrédena
och sidkerheten i Europa, 2) ett mer handlingskraftigt EU och en starkare gemensam utri-



kespolitik, 3) global styrning och en starkare multilateral ordning, 4) frimjande av handels-
ekonomiska intressen, 5) minskad fattigdom och fraimjande av hallbar utveckling, méansk-
liga rattigheter och 6vergripande sikerhet och 6) flexibel och resurseffektiv verksamhet och
service inom utrikesférvaltningen.

Finland frimjade bl.a. strdvandena i syfte att na ett globalt férdrag om kontroll av vapen-
handel och ordna en konferens om en zon i Mellanéstern som 4r fri fran massforstorelse-
vapen. Arbetet med dessa bada fragor fortsatter. Nationella politiska riktlinjer drogs under
aret upp bl.a. i den siakerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen. Finland lyckades inte na
sitt mal att bli invalt som icke-permanent medlem av FN:s sikerhetsrad 2013—2014 trots
intensiva anstrangningar. Med avseende pa hela det internationella samfundets mal kan
det noteras att resultatet av FN-konferensen om hallbar utveckling (Rio+20) blev jamfo-
relsevis ansprakslost.

Erkki Tuomioja Alexander Stubb Heidi Hautala
Utrikesminister Europa- och Utvecklingsminister
utrikeshandelsminister



TABELL 2. Oversikt over arbetet med utrikesministeriets mal for samhéllelig paverkan 2012

Skala: utmérkt, god, ndjaktig och forsvarlig

Utrikes- och sakerhetspolitik Resultat

Stérkande av EU:s yttre verksamhet, inbegripet gemensam representation pa internationella forum, med Nojaktig
hjalp av unionens stora urval av medel och den nya gemensamma tjansten for yttre forbindelser med ut-

gangspunkt i ett overgripande perspektiv dér handels-, klimat-, sakerhets- och utvecklingspolitken framjas

parallellt. Uppratthallande av Finlands paverkningsmdjligheter och framjande av mélen i EU-verksamheten.

Aktiv finsk paverkan i arbetet for starkande av FN:s globala resurser och for framjande av reformerna av FN- God
systemet och de internationella bidragsgivarnas samverkan. Effektivt och konsekvent arbete inom det mul-
tilaterala samarbetet och i internationella organisationer och domstolar.

Stérkande av de bilaterala forbindelserna, dven genom EU:s agerande och multilateralt samarbete. Sarskilt God
fokus 1dggs pd stérkande av de transatlantiska forbindelserna, inbegripet verkstallande av Finlands USA-

program, uppdatering av handlingsprogrammet for Ryssland, stod till den nordiska dimensionen, dversyn av
naromradessamarbetet, verkstallande av den arktiska strategin, Ostersjésamarbete, nordiskt samarbete,

NB-8-samarbete och de s.k. BRIKS-landerna.

Framjande av EU-utvidgningen enligt de gemensamt Gverenskomna medlemskapskriterierna. God

Utvecklande av den europeiska grannskapspolitiken och det dstliga partnerskapet och verkstallandet av God
policystrategin i linderna i Osteuropa, Sydkaukasien och Centralasien.

Utvecklande av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken for EU, inbegripet starkande av EU:s God
resurser for militér och civil krishantering. Paverkan i debatten om europeiska sékerhetsarrangemang.

Utvecklande av samarbetet mellan EU och Nato och deltagande i det Natosamarbete som &r 6ppet inom

fredspartnerskapet. Starkande av det nordiska utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet.

Aktivt deltagande i internationell krishantering inom ramen for FN och EU och i samarbete med Nato och k- God
ning av antalet experter i civila krishanteringsuppdrag. Regionalt fokus pa Afghanistan, Libanon, Kosovo och
Afrika. Framjande av integrerad krishantering.

Stérkande av folkratten och integrerat frimjande av de manskliga rattigheterna i internationella forbindel- God
ser. Framjande av genomférandet av den ménniskorattspolitiska redogdrelsen.

Deltagande i internationell fredsmedling. Beredning av ett handlingsprogram for fredsmedling for att God
starka de finska fardigheterna och det finska deltagandet med hansyn till mgjligheterna till flexibel resurs-
anvéndning.

Aktiva atgarder for att frimja och stodja genomfdrandet av de internationella processerna rorande karnva- God
pennedrustning och forhindrande av spridning av massforstorelsevapen samt for framtagande av ett inter-
nationellt fordrag om vapenhandel.

Effektivt genomforande av kampanjen for en plats i sakerhetsradet och forberedelse infor ett eventuellt Nojaktig
medlemskap i rddet. Ett framgangsrikt genomfdrande av kampanjen forutsatter aktiva satsningar av hela
statsforvaltningen dnda fram till valet som forrattas i FN:s generalforsamling i oktober 2012.

Handelspolitik och handelsekonomiska forbindelser Resultat

Framjande av principerna for dppen handelspolitik i EU och i den handelekonomiska verksamheten i gruppe- Nojaktig
ringarna G-8 och G-20. Konsekvent arbete for frimjandet av handelspolitiken, den inre marknaden, industri-
och innovationspolitiken i samband med genomférandet av strategin EU2020.

Arbete for att i enlighet med de finska malen framja WT0:s multilaterala handelsforhandlingar (Doharundan) Nojaktig
och av EU:s bilaterala frihandelsfrhandlingar. Utvecklande av verksamheten i WTO. Fordjupad integrering

av Ryssland i det internationella frihandelssystemet. Forbattrande av finska foretags handels- och verksam-

hetsforutsattningar i Ryssland. Forbattrande av det finsk-ryska innovationssamarbetet.

Utarbetande av ett handlingsprogram for Finlands ekonomiska forbindelser med omvérlden. Frémjande av God
finska handelsekonomiska intressen med sérskild fokus pa de s.k. BRIKS-landerna och andra viktiga véxande

ekonomier, Cleantech-sektorn, fragor om tillgangen pa ravaror och komponenter, arbetet med handelshin-

der, handelsekonomiska dimensioner av det internationella energi-, klimat- och miljoarbetet, frimjande av

investeringar och framférhalining.

Effektivering av samarbetet mellan utrikesforvaltningen och andra centrala aktdrer inom fréimjandet av Utmarkt
export och internationalisering, inbegripet Finnode-samarbetet, med utgangspunkt i Finlandshuskonceptet.



Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete Resultat

Forbattrande av effekterna av utvecklingssamarbetet i enlighet strategierna i regeringens utvecklingspoli- God
tiska handlingsprogram. Okning av insatserna i multilateralt samarbete och i friga om icke-statliga organi-

sationers andel i utvecklingssamarbetet. Atgarder for ett mer samlat bistandsarbete och dkad samordning

med andra bistandsgivarlander och organisationer.

| fragas om anslagen efterstrévas pa lang sikt en BNI-niva pa 0,7 %, nivan 2012 blir 0,56 %. Utredning av Nojaktig
mdjligheter att ta i bruk innovativa utvecklingsfinansieringskallor utreds i syfte att dka finansieringsbasen.
Enligt gjorda dtaganden ska 50 % av de 6kade anslagen for utvecklingssamarbete riktas till Afrika.

Starkande av Finlands utvecklingspolitiska roll pa det finska utvecklingssamarbetets bilaterala, regiona- God
la och tematiska tyngdpunktsomraden. Okning av EU:s konsekventa politik for utveckling och inflytande.
Framjande av malen for hallbar utveckling i EU-sammanhang.

Samordning av klimatpolitik och utvecklingspolitik och stérkande av kontaktytorna, inbegripet precisering- God
arav klimatfinansiering och utvecklingsfinansiering pa lang sikt. Deltagande i den internationella klimatfi-
nansieringen enligt gjorda dtaganden.

Mangahanda kontakter med det civila samhallet, inbegripet genomférandet av den utvecklingspolitiska Utmarkt
strategin for det civila samhallet.

Tjanster for allménheten Resultat
Genomfdrande av strategin for tjénster for allmanheten God

Revidering av lagen om konsuldra tjanster Verkstalldes inte under dret
Fordjupat nordiskt samarbete i fragor som géller immigration. Effektiverad bekampning i utgangslanderna Nojaktig
avillegal invandring och ménniskohandel.

Ovriga internationella uppgifter for utrikesforvaltningen Resultat

Stérkt Finlandsbild genom att rekommendationerna av arbetsgruppen for varumarket Finland genomfrs. God

Langsiktiga och mer mélinriktade insatser inom offentlig diplomati i ett allt fastare samarbete med andra
aktorer i enlighet med Finlandshuskonceptet.

Tyngdpunktsomréden for den offentliga diplomatin &r foljande: Finlands kandidatur till FN:s sakerhetsrad, Nojaktig
Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete, Finlands arktiska strategi,
World Design Capital Helsinki 2012, utbildning och kreativa energildsningar.

Under redogorelsearet hade Finland goda internationella forbindelser och de stérktes
ytterligare, vilket dr ett av utrikesférvaltningens viktiga mal. Av orsaker som var obero-
ende av den finska utrikesforvaltningens arbete var framstegen under det aktuella aret
dock varierande i fraga om det internationella samfundets globala kapacitet och Europe-
iska unionens yttre forbindelser. Framsteg gjordes inte inom alla de finska mélomradena.
Utrikesforvaltningens minskade resurser paverkade skétseln av Finlands internationella
forbindelser och medborgarservice. Ambassaderna i Islamabad och Manila samt general-
konsulatet i Kanton och konsulaten i Las Palmas och Sydney drogs in.

I enlighet med érets utrikes- och sidkerhetspolitiska mal arbetade utrikesforvaltningen
for att stdrka Finlands bilaterala forbindelser, EU:s yttre atgarder, och EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik, inbegripet den gemensamma sékerhets- och forsvarspoliti-
ken, for att fraimja utvidgningen av EU, for att utveckla den europeiska grannskapspoliti-
ken, den nordliga dimension och det 6stliga partnerskapet samt for att stirka FN:s globala
handlingsférmaga.



Utrikesforvaltningen deltog i arbetet inom internationell krishantering och for stér-
kande av folkritten, frimjande av de ménskliga rittigheterna samt i internationell freds-
medling och i processerna for kirnvapennedrustning och i arbetet som avser att férhindra
utbredningen av massférstérelsevapen. Utrikesférvaltningen férde en kampanj som syf-
tade till att Finland skulle fi en plats som icke-permanent medlem i FN:s sikerhetsrad fo6r
tvaarsperioden 2013—2014.

Den allménna beddmningen ger vid handen att utrikesférvaltningen uppnédde val de
mal som hade stllts upp i budgetforslaget for utrikesférvaltningens arbete pa det utrikes-
och sikerhetspolitiska omrédet.

Utrikesforvaltningen stirkte Finlands bilaterala och multilaterala férbindelser genom att
anvinda sig av representationsnitet for att driva de finska intressena, samt genom besoks-
utbyte, paverkan i ssmband med méten och olika processer och genom annat arbete. I EU
arbetade man for att starka ett mer strategiskt och overgripande tillvigagangssétt. Man
arbetade for initiativ som avsag att stirka den gemensamma utrikes- och sakerhetspoliti-
ken och gjorde en aktiv insats inom utvecklingssamarbetet, bl.a. i friga om verkningsgra-
derna. Man arbetade ocksé effektivt for att férdjupa det nordiska samarbetet pa det utri-
kes- och sikerhetspolitiska omradet. Det utrikes- och siakerhetspolitiska samarbetet mellan
de nordiska landerna och de baltiska landerna fraimjades. Besoksutbytet mellan Finland
och Ryssland fortsatte att vara livligt. Arbetet med att uppdatera regeringens handlings-
program for Ryssland inleddes. Samordningen av Finlands Rysslandspolitik stérktes. Fin-
lands handlingsprogram fér Forenta staterna verkstélldes och besoksutbytet 6kade. Fin-
land deltog aktivt, anda upp pa toppmétesniva, i utvecklandet av Natos partnerskapsarbete.

Utrikesforvaltningen paverkade Finlands aktiva arbete for det internationella fraimjan-
det av de méinskliga rattigheterna. Utrikesministeriet inledde arbetet pa den finska utri-
kesforvaltningens strategi for de manskliga rattigheterna. Laget for de méanskliga rattig-
heterna i Finland granskades i den globala visstidsrapporten fran FN-radet f6r ménskliga
rittigheter. Utrikesforvaltningen arbetade aktivt for att fraimja forhandlingarna om EU:s
anslutning till den europeiska manniskorattskonventionen.

Utrikesforvaltningen arbetade for sin del, pa ett systematiskt och noggrant satt, fér Fin-
lands deltagande i internationell krishantering. De politiska beslut som fattades i Finland
och de resurser som till f6ljd av dem tilldelades utrikesforvaltningen och f6érsvarsforvalt-
ningen mojliggjorde en 6kning av det finska deltagandet i den militdra krishanteringen,
riknat i antalet soldater. Deltagandet i den civila krishanteringen minskade, rdknat i anta-
let experter, men Finland var fortfarande det land i EU som sdnde ut flest experter i for-
héllande till sin folkméngd.

Utrikesforvaltningen arbetade effektivt f6r att man skulle f4 till stand ett vapenhandels-
fordrag och en internationell konferens om en zon som ar fri frin massforstorelsevapen i
Mellanoéstern. Utrikesforvaltningens insatser i fraga om dessa mél fick ett omfattande inter-
nationellt erkinnande. Aven om fordraget inte kunde antas under ret och det inte heller
var mojligt att ordna konferensen under redogorelsearet, skapade man genom den finska
utrikesfoérvaltningens internationellt sett betydande medverkan goda forutsattningar for
att dessa mal ska kunna uppnés under nista ar.



Utrikesforvaltningen paverkade Finlands handelspolitik och Finlands handelsekono-
miska forbindelser i enlighet med de mal som uppstillts pa omradet f6r ekonomiska yttre
térbindelser. Genom utrikesférvaltningens dtgirder frimjades principerna fér en 6ppen
handelspolitik i EU och i andra sammanhang. I enlighet med de finska malsittningarna
péverkade utrikesforvaltningen stdvandena att frimja WTO:s multilaterala handelsf6rbin-
delser, EU:s bilaterala frihandelsférhandlingar och férbéttrandet av de finska foretagens
forutsattningar for handel och verksamhet i utlandet. Utrikesforvaltningen gjorde en stark
insats for utarbetandet av ett handlingsprogram f6r Finlands ekonomiska yttre férbindel-
ser och for en effektivering av samarbetet mellan de aktorer som framjar finsk export och
Finlands internationalisering.

Enligt den allmdnna bedémningen uppnédde utrikesforvaltningen vil de mal som hade
uppstillts i budgetforslaget for utrikesforvaltningens arbete pa omradet f6r ekonomiska
yttre forbindelser. Utrikesforvaltningen gjorde en stark insats i samband med att hand-
lingsprogrammet f6r Finlands ekonomiska yttre forbindelser kunde fardigstallas enligt
uppgjord tidsplan och verkstillandet av planen fortskred enligt tidsplanen. Utrikesfor-
valtningens arbete var av avgérande betydelse ndr Finlands aktorer i utlandet organise-
rade sig som 73 Team Finland-nét enligt stationeringsland och utarbetade handlingsplaner
for 2013. Utrikesforvaltningen arbetade aktivt med arrangemangen for och genomféran-
det av Finlands exportframjande resor. Till foljd av utrikesfoérvaltningens arbete avspegla-
des de finska intressena vil i EU:s forhandlingsstéllningstaganden sévil i WTO som i EU:s
bilaterala frihandelsavtalsforhandlingar med tredjeldnder. Utrikesférvaltningen gjorde
en stark insats vad géllde sédkerstdllandet av genomférandet av de ryska atagandena med
anledning av WTO-medlemskapet och i fraga om EU:s goda framsteg med Ryssland i den
for det finska naringslivet viktiga frigan om héjning av vissa importtullar. Utrikesforvalt-
ningen gjorde en omfattande utredning om finska foretags internationalisering, handels-
hinder och utvecklingsbehov i samband med detta och vidtog atgirder for att genomfora
resultaten av utredningen.

I enlighet med de mal som uppstillts pa det utvecklingspolitiska omradet forbattrade
utrikesforvaltningen utvecklingssamarbetets mojligheter att paverka och 6kade samord-
ningen av bistandet. Utrikesférvaltningen deltog i strivandena som avser att uppna en
0,7 %:s BNI-niva for det finska bistandet pa lang sikt. Utrikesforvaltningen agerade for att
starka Finlands utvecklingspolitiska roll pa det finska utvecklingssamarbetets bilaterala,
regionala och tematiska insatsomraden och for att 6ka EU:s utvecklingspolitiska konse-
kvens och inflytande. Utrikesférvaltningen arbetade f6r samordning av klimatpolitiken
och utvecklingspolitiken och genomférde olika slag av samverkan med det civila samhal-
let inom det utvecklingpolitiska omradet.

Enligt den allmdnna beddmningen uppnadde utrikesforvaltningen vil de mal som man
hade uppstillt i budgetforslaget for utrikesforvaltningens verksamhet pa utvecklingspoliti-
kens och utvecklingssamarbetets omrade. Under aret gjorde OECD/DAC en beddmning av
Finlands utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik som i regel ansags val skott. Under
redogorelsedret tog utrikesforvaltningen fram nya policyrdd och linjer i samband med det
antagna nya utvecklingspolitiska handlingsprogrammet och framsteg gjordes i genomfér-
andet redan under samma ar. Utvecklingssamarbetets resultat forbattrades bl.a. genom att



man tog fram malorienterade landerprogram for de viktigaste parterskapslanderna och
riktade verksamheten béttre dn forut. For att forbéttra utvecklingssamarbetets resultat och
effekter genomférde man ett arbete som kommer att fortga énda till 2014 och dar delomra-
dena giller datasystem, projektmanualer, linderprogram, arbetet med olika organisationer,
kvalitetssdkring, kompetens och resultatsystem pa politisk niva. Utrikesministeriet inledde
ett utvarderingsarbete som galler Finlands multilaterala samarbete med aktdrerna inom
FN-systemet, internationella finansinstitut och regionala aktorer. Arbetet inom utrikes-
foérvaltningen ledde till framgangsrika finska insatser i férhandlingarna om revidering av
EU:s utvecklingspolitik och fragan om hur budgetstdden ska riktas.

Inom sektorn fér medborgartjinster fortsatte man att tillhandahalla sa snabb och effek-
tiv service som mojligt i fraga om konsuléra tjanster och inresetjanster. I detta samman-
hang fardigstilldes strategin for medborgartjanster 2015 och genomforandet av den inled-
des. Meningen dr att utveckla utbudet av medborgartjanster och arbetsmetoderna sa att det
blir mojligt att skota servicen pé ett bra sitt ocksé i ett lage dér resurserna minskar. Redan
under verksamhetsaret ledde stingningen av representationer och personalnedskiarning-
arna till utmaningar i handhavandet av uppgifterna. Arbetet férsvarades ocksa av regio-
nala oroligheter.

Trots utmaningarna kunde de mal som stillts upp pa sektorn fér medborgartjanster
uppfyllas ratt val. Vid de finska ambassaderna gavs konsular hjélp till finlandare i utlandet
ica 40 000 fall. Man tog i bruk en ny tjanst Matkustustiedotus.fi dir medborgarna enkelt
kan meddela sina kontaktuppgifter i utlandet f6r hindelse av kris. Resemeddelandenas
tackning, snabbhet och noggrannhet i fraga om riskbeddmningen forbattrades. Anvand-
ningen av sociala medier i krissituationer lyckades fortraffligt, t.ex. under stormen Sandy
som drabbade New York-regionen.

I de finska representationerna ordnades férhandsrostning i valet av republikens pre-
sident.

Representationerna behandlade ca 1,4 miljoner visumansokningar, vilket dr ett alla tiders
rekord. Under redogorelsearet behandlades 10 % fler visum dn under det foregédende aret.
Nistan 95 % av ansokningarna behandlades av representationerna i Ryssland. I enlighet
med strategin fér medborgartjinster bérjade man effektivera handldggningen av visuma-
renden bl.a. med hjalp av datateknik. Samtidigt satsade man pa bekdmpningen av illegala
inresor och manniskohandel, sdrskilt genom utbildning och samarbete mellan myndighe-
terna. Samarbetet med de nordiska linderna fordjupades.

I enlighet med den 6vriga malsattningen stiarkte utrikesférvaltningen bl.a. Finlandsbil-
den och utvecklade den offentliga diplomatin.

Enligt den allménna beddmningen uppnadde man mélen i budgetforslaget val i fraga
om denna sektor.

Man fornyade den visuella presentationen pé utrikesministeriets webbsidor formin.fi
och gjorde ocksé om tidningen Kauppalehti och webbsidorna. Som en del av det visuella
skrivbordet inledde man tillsammans med dataférvaltningen arbetet med att férnya den
interna kommunikationen. De sociala medierna blev en standarddel i ministeriets organi-
sationskommunikation och som en sista atgard 6ppnades en bloggportal.



Reformen av Europainformationen slutfordes. Informationskontoren i Helsingfors och
Rovaniemi finns kvar. Rovaniemikontoret handhar ocksa den arktiska informationen.
Europainformationen kommer fortsattningsvis att synas genom bl.a. olika kampanjer i hela
Finland och pa de bada inhemska sprédken dven om tyngdpunkten i arbetet 6verfors till
webben och man avstétt fran landskapskontoren, med undantag av kontoret i Rovaniemi.
Under aret ordnades olika tillstdllningar i landskapen, man svarade pa fragor om EU, sam-
arbetade med ldrare och laroanstalter, skapade nya publikationer och uppdaterade gamla
tryckalster. Dessutom organiserades utrikesministerns sikerhetspolitiska seminarieserie
och statsministerns turné Europas framtid i samarbete med statsradets kansli. Arbetet i
slutet av aret géllde bl.a. staingningen av landskapskontoren och bevarandet av de funge-
rande relationerna med aktorerna i landskapen. Ett titare och mer samordnat samarbete
med 6vriga EU-informationskanaler kan utvecklas ytterligare.

Vad giller utvecklingsinformationen lyckades man skapa aktiva och fungerande jour-
nalistnitverk i bade Finland och Afrika. Man anvinde sig av program for paverkare och
journalister och av internationellt mediearbete som en del av den information som stédde
arbetet for medlemskap i sikerhetsradet. Aven om en plats i sikerhetsradet inte kunde nas
kan man framja Finlands intressen genom de uppkomna natverken.

Projektet Oppen data kunde inledas och resultatkommunikationen utvecklas som en
del av utvecklandet av hela ministeriets resultatbaserade arbetssitt och den landsspecifika
resultatkommunikationen. Detta dr dock ett langsiktsprojekt och i fraga om resultatkom-
munikationen har man tills vidare inte lyckats fa ett heltickande resultat. Béttre resultat-
kommunikation blir huvudmalet fér utvecklingskommunikationen 2013.

Utrikesforvaltningen gjorde en stark insats vad gillde stirkandet av arbetet for Fin-
landsbilden samtidigt som detta arbete kopplades till strukturerna kring Team Finland-
arbetet. Utrikesministeriet deltog i arrangemangen kring besok av drygt 400 journalister
och kulturpéaverkare som inbjudits till Finland. Ryssland-informationen utvecklades genom
tvaradministrativt arbete (utrikesministeriet, social- och hilsovdrdsministeriet och justi-
tieministeriet), sarskilt i familjerattsliga fragor. Det sammanlagda besokarantalet pa utri-
kesforvaltningens webbsidor 6kade med drygt en miljon till 9,5 miljoner.

Utover de ovan behandlade fragorna deltog utrikesférvaltningen bl.a. i arbetet som
syftar till att stiarka folkratten, inbegripet flera internationella férdragsprocesser. Sakkun-
skap pa omrédet for folkrattsliga och EU-rattsliga statsférdrag lamnades bl.a. i samband
med ca 50 férdragsprocesser och vid utarbetandet av mer dn 40 regeringspropositioner om
internationella forpliktelser. Utrikesministeriets handbok om EU-férdrag och statsfordrag
uppdaterades och lades ut pa nitet. Arbetet med att nationellt sétta i kraft konventionerna
om manskliga réttigheter har framskridit val, d&ven om det inte varit mojligt att anvisa
sddana resurser och praktiska forutsattningar som riksdagens utrikesutskott forutsatt och
som skulle gora det mojligt att ratificera dem utan dréjsmal efter att de bedomts politiskt.
Regeringen ingav till riksdagen en proposition om frysning av tillgdngar i syfte att bekimpa
terrorism och arbetet i arbetsgruppen som behandlade myndighetsansvar i samband med
sanktioner gick in i sitt slutskede. Utrikesministeriet representerade Finland i EU-domsto-
len i 29 skriftliga forfaranden och i 20 muntliga forfaranden.



3 Justitieministeriet

Justitieministerns oversikt over verksamheten inom ansvarsomradet
och de viktigaste forandringarna i omvarlden

Samhillsutvecklingen har avspeglat sig pa justitieministeriets forvaltningsomrade sa att
rittssystemet blivit mdngformigare och mera internationellt. Betydelsen av bra lagbered-
ning har okat vid verkstilligheten av regeringens strategi. Detta forutsétter att lagbered-
ningen inom hela statsradet gors konsekvent och enhetlig. Justitieministeriet har strivat
efter att genom bl.a. anvisningar och radgivning och med hjilp av laggranskningsenhe-
tens laggranskning frimja en klar och forstéelig lagstiftning. For att utveckla lagberedar-
nas kompetens bereddes i samarbete mellan ministerierna forslag till reform av lagbered-
ningsutbildningen. Samarbetsgruppen for foérfattningspolitiken har regelbundet behand-
lat ministeriernas atgarder for att genomfora regeringens forfattningspolitik.

I enlighet med den nationella lagstiftningen och internationella férdrag som beror Fin-
land har var och en rétt att utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol. Nar
det giller rittsskyddsutvecklingen har man fortsatt arbetet for att fa de totala rattegangs-
tiderna under kontroll. Domstolarna tar hinsyn till de tidigare behandlingsfaserna, alltsa
den totala behandlingstiden for drendena. Exempelvis i de brottmal som avgjorts i hovrét-
terna tog det i medeltal knappt tva &r fran det att forundersékningen inleddes tills domsto-
len meddelade sitt avgorande. I dessa drenden, inklusive hovrittens avgérande, har brott-
malet i regel behandlats av fyra olika myndighetsinstanser. Domstolarnas genomsnittliga
behandlingstider 4r i huvudsak rimliga, och 2012 meddelade Europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna inte en enda fallande dom f6r rittegangens laingd. Det fanns emel-
lertid fortfarande cirka 250 drenden som pagatt linge och dér den totala behandlingstiden
var over fyra r. Aven om antalet 4r bara 4 % av alla brottmal, skulle det inte alls f4 fore-
komma séhir langa behandlingstider. I manga fall beror det pa andra orsaker dn domsto-
len att den totala behandlingstiden forldangs.

Inom uts6kningen var malet att fraimja utsokningsgdldenirernas moéjligheter att klara
sig. I slutet av 2012 berordes 242 000 géldenirer av utsokning, vilket dr néstan lika manga
som 2011. For att forhindra ytterligare skuldsdttning foreslogs dndringar i lagstiftningen
for att sanka rdntenivan pa snabblan och fa ner indrivningskostnaderna. Stravan har ocksa
varit att 6ka handledningen och radgivningen for gildenérerna. Kreditforluster forhindra-
des genom effektiv indrivning.



Situationen betréiffande brottsligheten i Finland har forblivit timligen stabil de senaste
aren. I Finland &r det totala antalet brott i forhillande till folkmangden lagt i internatio-
nell jaimforelse. Det dr gladjande att 2012 kom klart farre brott mot liv och hilsa till poli-
sens kinnedom an de foregiende drens medeltal. Ar 2012 var antalet brott mot liv lagst
sedan 1970. Ddaremot 4r den negativa utvecklingen i fraga om antalet sexualbrott orovack-
ande och forutsitter noggrann utredning.

Inom aklagarvasendet forskots tyngdpunkten mot behandling av den gra ekonomin
och ekobrottmal med hjilp av de extra satsningar som man beslutade om i regeringspro-
grammet. Atalsprovningstiden for kravande ekobrottmal kunde forkortas. De atgarder for
att anpassa ekonomin som vidtogs samtidigt gjorde dock att antalet drenden som vantat pa
atalsprovning i mer an ett ar 6kade.

Antalet fingar, antalet som avtjanar samhéllspafoljer och den statistikférda brottslig-
heten ar samtliga péa vdg nedét i Finland. Den rddande kriminalpolitiska utvecklingen ar
unik i Europa.

Nir det giller utvecklingen av paféljdssystemet satsade man pd samhallspéfoljderna
och pa att forbattra den allmédnna sikerheten. De forsta 6vervakningsstraffen verkstalldes
iborjan av 2012. Under aret verkstalldes sammanlagt 198 6vervakningsstraff. Regeringens
proposition om 6vervakad frihet pa prov, som innehaller bl.a. bestimmelser om anvand-
ning av elektronisk 6vervakning och likemedelsbehandling f6r sexualbrottslingar, 6ver-
limnades till riksdagen hosten 2012. I slutet av 2012 lades Fredrikshamns fidngelse ner.

Det osikra ekonomiska ldget i Finland har inneburit att resurserna stramats &t inom
justitieministeriets férvaltningsomrade. Pa basis av uppgifterna for 2012 ar justitievédsen-
dets ekonomiska situation fortfarande tdmligen stabil, men utgiftstryck riktar sig mot
atgirderna for att trygga rattsvardens kvalitet, sasom utbildning och ICT-utveckling samt
modernisering av lokalerna. Ministeriet har tillsatt en delegation som har utarbetat ett
reformprogram for rattsvarden som innehaller ett anpassningsprogram pa kort sikt och det
rattsskyddsprogram som regeringsprogrammet forutsitter, alltsd atgarder for att garantera
rittssdkerheten. I programmet har man beskrivit den langsiktiga visionen for rattsvarden
och det innehaller forslag till &tgarder som dr i harmoni med detta.

Atgirder for att anpassa Brottspafolidsmyndighetens ekonomi borjade vidtas i enlig-
het med den anpassningsplan som utarbetats for 2012—2016. Anpassningen av verksam-
heten till anslagsramarna betydde en minskning pa 63 arsverken jamfort med 2011. Trots
minskningarna ndddes de centrala resultatmalen.

En mélsdttning var att stirka medborgarnas mojligheter att delta i och péverka bered-
ningen och beslutsfattandet samt att frimja medborgarsamhéllets verksamhetsforutsatt-
ningar. En elektronisk plattform fér medborgarnas delaktighet samt medborgarinitiativ
togs i bruk under 2012. Dessa reformer utvidgade medborgarnas moéjligheter att delta. En
delegation pa bred basis for medborgarsamhaéllspolitiken inrattades i ssmband med justi-
tieministeriet, och den inledde sin verksamhet under 2012.

Anna-Maja Henriksson
Justitieminister



3.1
TAB

Uppnaendet av forvaltningsomradets effektivitetsmal

ELL 3. Situationen i friga om de centrala samhdlleliga effektivitetsmal som

justitieministeriet satt upp pa skalan utmarkt, god, ndjaktig och forsvarlig

Centrala effektivitetsmal Betyg
1. Lagstiftningen r klar och forstaelig. Nojaktig
2. Medborgarnas méjligheter att delta i och paverka beredningen och beslutsfattandet stérks. God
Medborgarsamhéllets verksamhetsforutsattningar frémjas.
3. Domstolarna och rattshjilpen garanterar att réttsskyddet faktiskt tillgodoses vad galler serviceforma- God
gan, parternas kostnader samt behandlingstiderna i enlighet med den nationella lagstiftningen och de
internationella fordrag som berdr Finland.
4. Betalningsstorningspolitiken framjar galdenarernas mojligheter att klara sig. God
5. Kreditforluster bekimpas genom effektiv indrivning. Utmarkt
6. Brottsligheten och de negativa foljderna av den minskar. Sarskilt valdet minskar. God
7. Rterfallsbrottsligheten minskar. Nijaktig
8. Sakerheten och kanslan av sikerhet forbattras. Nojaktig
9. Ett rétktv(iisdt straffrattsligt ansvar realiseras effektivt och hgklassigt med beaktande av de berdrdas God
rattsskydd.

Grunderna for bedomningen

I tabellen har nuldget i friga om de samhilleliga effektivitetsmalen bedomts pé allmén
niva. Till {6ljd av effektivitetsmalens natur inverkar aven lyckade atgiarder som vidtagits
under aret pa samhallsutvecklingen vanligtvis med flera ars drojsmal. Det bor pépekas att
justitieministeriet kan paverka flera av effektivitetsmalen endast delvis.

Justitieministeriet forsdker bl.a. genom anvisningar, rddgivning och med hjilp
av laggranskningsenhetens laggranskningsarbete framja en klar och forstaelig
lagstiftning. Eftersom det konkreta lagberedningsarbetet utférs i de olika
ministerierna, kan justitieministeriet pdverka maélet endast delvis. Som helhet och
i genomsnitt kan situationen anses vara nojaktigt, detta enligt bl.a. den utredning
om riksdagsutskottens syn pa lagberedningsarbetets kvalitet som Rittspolitiska
forskningsinstitutet publicerade 2011 ("Eduskunnan valiokuntien ndkemys
lainvalmistelutyon laadusta”). I den granskade man utskottsbetdnkandena som gillde
regeringens propositioner 2009, men situationen torde inte ha férdndrats mycket
sedan dess.

En elektronisk plattform for medborgarnas delaktighet samt medborgarinitiativ togs
i bruk under 2012. Dessa reformer utvidgade medborgarnas méjligheter att delta.
En delegation pa bred basis for medborgarsamhéllspolitiken inrdttades i samband
med justitieministeriet och den inledde sin verksamhet under 2012. Barns och ungas
delaktighet gjordes synlig med hjilp av demokratipriset.



Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider ar i huvudsak skéliga, och 2012
meddelade Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna inte en enda fallande
dom for réittegdngens lingd. Det fanns emellertid fortfarande cirka 250 drenden dar
den totala behandlingstiden var 6ver fyra dr. I flera fall beror den utdragna totala
behandlingstiden pa andra orsaker 4n domstolen. Med hjdlp av det heltdckande nitet
av rattshjalpsbyréaer och réttshjalpsbyraernas yrkesskickliga personal har de klienter
som befinner sig i den svagaste stillning fatt tillracklig rattshjalpsservice. Kétiderna
till rattshjalpen har emellertid forlangts nagot.

Genom effektiv utsokning med tyngdpunkten pa initialfasen har gildendrerna
hindrats fran att skuldsitta sig ytterligare. Den genomsnittliga behandlingstiden for
uts6kningsdrenden har varit kortare 4n foregadende ar men lingre dn malet till foljd av
att antalet drenden 6kat och resurserna styrts till bekdmpning av den gré ekonomin.
Réknat fran borjan av aret hade 168 000 gildeniarer klarat av sina skulder. For att
torhindra ytterligare skuldsattning foreslogs ocksa lagstiftningsdndringar for att
sanka rantenivan pa snabblan och minska indrivningskostnaderna.

Utsokningens indrivningsresultat var utmarkt, 1 009 miljoner euro (941 miljoner euro
2011), d&ven om de penningfordringar som kom in fér indrivning minskade med
310 miljoner euro fran foregaende ar. Andelen betalda penningfordringar 6kade fran
foregaende ar (44 % 2011, 50 % 2012).

Den brottslighet som kom till polisens kinnedom minskade i fraga om flera typer av
brott 2012. Sérskilt minskade antalet brott mot liv och misshandelsbrott. Antalet brott
var det lagsta sedan 1970.

Det atgirder som Brottspaféljdsmyndigheten vidtar for att minska risken for aterfall
syns med flera drs drojsmal. I uppféljningen pa kort sikt kan man inte se nagra
betydande férdndringar. For att aterfallsbrottsligheten ska minska forutsitts ocksa
att andra myndigheters stodatgarder effektiviseras och malet borde ocksé sdttas for
andra férvaltningsomraden utéver justitieministeriet.

Risken for att bli utsatt f6r vdld tycks atminstone inte att ha forandrats avsevirt
enligt en grov jamforelse med uppgifterna fran tidigare undersdokningar. Enligt den
nationella offerundersdkningen' som miter sikerheten och kinslan av sikerhet hade
var tionde finlanderna i aldern 15—74 blivit utsatt for vald under aret och var tredje
hade varit radd for att bli offer for vald kvillstid utanfér hemmet.

Inom éklagarvisendet effektiviserades behandlingen av ekobrott genom att
tyngdpunkten forskots till bekdmpning av den gré ekonomin och handliggningen
av ekobrott, men samtidigt 6kade antalet mél som hade vantat pa atalsprévning mer
dn ett ar.

OPTL verkkokatsauksia 28/2013. Suomalaiset vakivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2012. Kansallisen
rikosuhritutkimuksen tuloksia. http://www.optula.om fi/Etusivu/Julkaisut/1347274025412 Resultaten av
enkaten ar inte direkt jamforbara med de féregaende offerundersokningarna, eftersom bade datainne-
hallet och séttet att samla in uppgifterna avviker fran tidigare.



3.2 Degrundlaggande rattigheterna, det politiska systemet och
demokratin

Malet var att utveckla lagberedningen sd att lagstiftningen dr klar och forstdelig. Malet var
att utgdende frdn de utredningar och bedémningar som gjorts effektivisera och utveckla
statsrddets gemensamma tillvigagdngssitt och metoder for att dstadkomma en vilfunge-
rande lagstiftning.

Det utarbetades en processhandbok for lagberedningen, vars syfte dr att fraimja statsré-
dets gemensamma goda tillvigagangssitt vid planeringen, uppféljningen och bedémningen
av lagberedningsprojekt. For att utveckla lagberedarnas kompetens bereddes i samarbete
mellan ministerierna forslag till en reform av lagberedningsutbildningen. Samarbetsgrup-
pen for forfattningspolitiken har regelbundet behandlat ministeriernas étgirder for att
genomfora regeringens forfattningspolitik.

Malet var att stirka medborgarnas mdjligheter att delta i och paverka beredningen och
beslutsfattandet samt att fraimja medborgarsamhillets verksamhetsforutsittningar.

Den elektroniska plattformen f6r medborgarnas delaktighet samt medborgarinitiati-
vet infordes under 2012. Dessa reformer breddade medborgarnas méjligheter att delta. En
delegation pa bred bas for medborgarsamhaillet inrattades i samband med justitieministe-
riet, och den inledde sin verksamhet under 2012. Barns och ungas delaktighet gjordes syn-
lig med hjalp av demokratipriset.

3.3  Rattsskydd

Domstolarna

Madlet var att domstolarna och rdittshjilpen vad giller serviceformdgan, kostnaderna for
parterna samt behandlingstiderna tryggar att rittsskyddet faktiskt tillgodoses i enlighet med
den nationella lagstiftningen och de internationella fordrag som beror Finland.

Malet var att ta ansvar for den totala rittegdangstiden i samtliga behandlingsfaser bland
annat genom att sirskilt folja drenden som drdjt Gver ett dr i respektive domstolsinstans och
genom att framja en snabb behandling av drendena.

Lagen om gottgorelse for drojsmal vid rattegang (362/2009) tradde i kraft i bérjan
av 2010. De allmédnna domstolarna har delgett justitieministeriet de domar som med-
delats med stod av lagen om gottgorelse f6r drojsmal. Domarna 2012 gillde 29 drenden
(47 ar 2011), varav forkastande dom gavsi 12 drenden (11 ar 2011). Med stdd av den nationella
lagstiftningen ersattes drojsmélen genom domstolarnas beslut med sammanlagt 70 000 euro
(160 000 euro i ar 2011) . I bérjan av juni 2013 blir det ocksa mojligt att gottgora drojsmél
i forvaltningsdomstolarna.

Ar 2012 gav Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna 5 avgéranden som
gallde Finland (5 4r 2011) och dér det var fraga om rattegangens lingd. Inte ett enda var en
fallande dom (ar 2011 gavs 2 fillande domar), i 2 fall (2 4r 2011) uppnadde parterna forlik-
ning och i3 fall (1 4r 2011) gav regeringen en ensidig férklaring pa Finlands vagnar. Ersatt-
ningar betalades till ett belopp av sammanlagt 23 050 euro (29 184 euro 2011).



TABELL 4. Brottmalens fordelning pa intervallerna for total behandlingstid 2012 i @renden som
hovratterna avgjort och som omfattar forundersdkningens begynnelsedatum (den sammanlagda
tiden for forundersdkning, atalsprovning, tingsrdttsbehandling och hovrdttshehandling)

under1 man. man. man. man. ar ar éver Samman- Genom- Andring
man. 1—3 3—6 6—12 1—2 2—3 3—4 4ar lagt snittlig = jamfort
behand- med
lingstid 2011
antal antal antal antal antal antal antal antal antal man. man.
Helsingfors hovrdtt 26 33 133 406 752 448 191 135 1890 32 4
Ostra Finlands hovratt 12 16 55 181 326 110 22 9 731 17 1
Kouvola hovratt 3 16 91 262 238 57 18 12 647 18 2
Rovaniemi hovritt 3 8 34 110 254 158 38 29 633 2 0
Abo hovratt 12 20 122 408 632 245 64 47 1548 18 1
Vasa hovrdtt 10 20 90 215 317 175 43 24 892 19 0
Sammanlagt 66 113 525 1582 252 1193 376 256 6341 23 2

I de brottmal som avgjordes i hovratterna rackte det i medeltal knappt tva ar fran det
att forundersokningen inleddes tills domstolen meddelade sitt avgorande. I dessa drenden,
hovrittens avgérande medréknat, har brottmalet i regel behandlats i fyra olika myndighets-
instanser. Den totala behandlingstiden var éver fyra r i 256 drenden. Aven om andelen var
bara 4 % av alla brottmal skulle det inte alls fa forekomma sahar langa totala behandlingstider.
I manga fall beror det pa andra orsaker 4n domstolen att den totala behandlingstiden férlangs.

Hovritternas mal var att for drenden som dro6jt ssmmanlagt 6ver tre ar i forundersok-
ningen, atalsprovningen och tingsrittsfasen skulle behandlingstiden vara hogst 12 méana-
der. Milet 6vertréffades i 52 drenden.

TABELL 5. Andelen d@renden som varit anhdngiga over 12 manader av de anhdngiga arendena vid
hovratterna och forvaltningsdomstolarna i slutet av aret

2010 2011 2012 2012 2012
utfall utfall budgetmal utfall skillnad mel-
lan utfall och
budgetmal/
uppsk.
Hovrdtterna, % 5 5 7 6 -1%-enhet
Forvaltningsdomstolarna, % 8 9 10 1 1%-enhet

Andelen drenden som varit anhiangiga linge av alla anhangiga drenden vid hovratterna
och forvaltningsdomstolarna har héllit sig pA samma nivd som tidigare ar.

For att rittsskyddet skulle tillgodoses pa ett likvirdigt sitt var strdvan att minska skill-
naderna i behandlingstid sa att de regionala skillnaderna i behandlingstid i hovritterna och
forvaltningsdomstolarna dr hogst tre mdnader 2012. 1 fraga om brottmal i tingsritterna var
madlet att den genomsnittliga behandlingstiden inte dr mer dn tre mdnader ldngre dn landets
medeltal i ndgon tingsritt.



TABELL 6. Regionala skillnader i behandlingstider vid hovratterna och forvaltningsdomstolarna,
man

Skillnad mellan langsta och kortas- 2010 2011 2012 2012 2012
te genomsnittliga behandlingstid utfall utfall budgetmal/ utfall skillnad mel-
uppsk. lan utfall och
budgetmal/
uppsk.
| hovrdtterna 3,5 34 3,0 3,2 0,2
[ forvaltningsdomstolarna 4,8 57 3,0 58 2,8

Hovritterna stannade nagot fran den efterstravade skillnaden i behandlingstid, trots
att skillnaden mellan den i medeltal lingsta och kortaste behandlingstiden minskade négot
jamfort med foregdende ar. For forvaltningsdomstolarnas del 6kade skillnaden i behand-
lingstid och malet naddes inte. Okningen berodde pa att den férvaltningsdomstol som
redan tidigare hade den snabbaste behandlingstiden ytterligare férkortade sin genomsnitt-
liga behandlingstid.

Det mal som beskriver tingsritternas regionala jamlikhet uppnaddes inte helt. Den
genomsnittliga behandlingstiden i en liten tingsratt 6verskred landets medeltal med
4,1 ménader, i 6vrigt ndddes mélet.

TABELL 7. Genomsnittliga behandlingstider for mal och drenden i domstolarna, man.

2010 2011 2012 2012 2012
utfall utfall budgetmal/ utfall Skillnad
uppsk. mellan
utfall och
budgetmal/
uppsk.

ALLMANNA DOMSTOLAR
Hogsta domstolen
— besvarstillstandsarenden 4.8 50 4,0 51 11
—avgoranden i sak 17,8 18,6 15,0 17,5 2,5
Hovratterna 6,6 6,3 6,5 6,0 -0,5
Tingsrétterna
- brottmal 35 35 35 3,6 0,1
— omfattande tvistemal 83 8,4 83 8,8 0,5
— skuldsaneringsdrenden 55 55 55 57 0,2
— summariska drenden 2,5 2,4 29 2,4 -0,5
ARBETSDOMSTOLEN 4,5 56 50 56 0,6
FORVALTNINGSDOMSTOLARNA
Hogsta forvaltningsdomstolen 11 12,2 11,0 12,8 18
Forvaltningsdomstolarna 73 738 75 77 0,2
Marknadsdomstolen 8,7 8,3 8,0 73 -0,7

Forsakringsdomstolen 10,8 1,5 9,0 12,2 3.2



Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider var i huvudsak skiliga. Aven om antalet
summariska drenden 6kade, forblev tingsratternas behandlingstid pé foregaende érs niva,
eftersom antalet drenden som anhdngiggjordes pa elektronisk vag 6kade. I hogsta domsto-
lens avgoranden i sak var den genomsnittliga behandlingstiden 17,5 manader, vilket inte
ar tillfredsstallande. Antalet sédana drenden dr emellertid inte stort per ar och pa grund
av sin prejudikatnatur kan de antas ha en férkortande inverkan pé den totala behandlings-
tiden i kommande drenden. Hogsta forvaltningsdomstolens och forsidkringsdomstolens
genomsnittliga behandlingstid pa mer 4n ett ar kan inte betraktas som tillfredsstallande.
Forsakringsdomstolens genomsnittliga behandlingstid paverkas av att i medicinska dren-
den (cirka 4 000 drenden om aret) har det ofta lamnats in tilliggsutredningar. De tilldggs-
utredningar som parterna ldimnar in under processens géng leder till att parterna maste
horas pa nytt, vilket férlanger processerna.

Bekdmpning av den gra ekonomin

Malet var att effektivisera atgarderna mot ekonomisk brottslighet och den gra ekonomin
samt att fasta sirskild uppmarksamhet vid handlaggningen av ekobrottmal och styra till-
laggsresurser till deras behandling. I budgeten anvisades domstolarna ett tilldggsanslag
pa 1,381 miljoner euro for andamalet. Ar 2012 inkom 5 % mer omfattande ekobrottmal
till tingsrétterna an 2010. Till tingsrétterna riktades 22 arsverken och till 2 hovritterna
2 &rsverken med den finansiering som reserverats for bekimpning av den gra ekono-
min. Trots detta har den genomsnittliga behandlingstiden f6r omfattande ekobrottmal
(7,4 man. 2012) okat nagot. For att effektivisera behandlingen av dessa drenden har det
ordnats utbildning i handldggningen av ekobrottmal for domstolarnas personal.

TABELL 8. Domstolarnas anstallda och kostnader

2010 2011 2012
Anstallda, arsverken 3249 3201 3176
Kostnader, mn euro 260,7 255,5 266,3

Ar 2012 var antalet arsverken vid domstolarna totalt 25 firre 4n ett ar tidigare. Minsk-
ningen riktade sig sirskilt mot foredragandena. Samtidigt 6kade antalet domare med fem
och uppgick till 953 arsverken. Overgdngen till en mera domarbetonad personalstruktur
har varit i linje med malen att effektivisera arbetet. Sett till de olika typerna av domstolar
riktade sig personalminskningen sarskilt mot hovratterna, dir antalet drenden har varit pa
vég nerat. Okningen var storst vid hogsta forvaltningsdomstolen, ddr man genom resursok-
ningen efterstrivar att den genomsnittliga behandlingstiden ska forkortas i fortsattningen.



Rattshjalp och allman intressebevakning

Malet var att kunderna hos rittshjdlpen och den allmdnna intressebevakningen far den sak-
kunniga hjilp de behover i rdtt tid och till skdliga kostnader.

Med hjilp av det heltdckande natverket av réttshjalpsbyraer och rattshjalpsbyraernas
yrkesskickliga personal har de kunder som befinner sig i den svagaste stdllningen fatt till-
racklig réttshjdlpsservice. Kotiderna till rattshjalpen har emellertid forlingts nagot fran
féregaende &r och man stannade klart under malet.

TABELL 9. Kaotid till rattshjalpen

2010 2011 2012 2012 2012
utfall utfall budgetmal/ utfall skillnad
uppsk. mellan
utfall och
budgetmal/
uppsk.
Kotid, dagar 12,9 131 10,0 14,0 4,0

TABELL 10. Rattshjalpens och den allmadnna intressebevakningens anstallda och kostnader

2010 2011 2012
Anstallda, drsverken 946 949 928
Kostnader, mn euro 60,1 60,9 61,2

Till minskningen av antalet anstédllda har bidragit att upphandlingen av kopta intres-
sebevakningstjdnster har varit mera omfattande an tidigare.

Betalningsstorningspolitik

Malet var att framja utsékningsgdldendrernas mojligheter att klara sig.

I'slutet av 2012 berordes 241 972 galdendrer av utsokning, vilket 4r ndstan samma antal
som 2011 (242 097 galdendrer). Av gildenérerna var 93 % fysiska personer och 7 % juridiska
personer. De senaste ren har gidldendrernas stillning och mojligheter att klara sig underlat-
tats genom flertalet lagstiftningsreformer, till exempel utékningen av antalet betalningsfria
ménader for laginkomsttagare, befrielsen fran utsékningsavgifterna vid langvarig utsok-
ning samt reformen av preskriptionen av skuldansvar. Man har ocksé stravat efter att 6ka
handledningen och radgivningen for gildenérer.

Malet var att bekdmpa kreditforluster genom effektiv indrivning. Snabb utredning av gil-
dendrens ekonomiska situation och val av dtgdrder forhindrar att skuldproblemen blir virre
och tryggar borgendrens fordringar.



FIGUR 1. Utsokningsgéldendrer sedan 1991, situationen i slutet av aret
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TABELL 11. Mdlet och resultaten for utsokningsvasendets indrivningsverksamhet

Indrivningsresultat, dvs. belopp som redovisats till
de sokande, mn euro

Andelen betalda drenden av det sammanlagda anta-
let av dessa och dem som konstaterats medelldsa, %

Andelen betalda penningfordringar av det samman-
lagda beloppet av dessa och dem som konstaterats
medelldsa, %

Behandlingstid, man.

2010
utfall

836

45

45
6,4

2011
utfall

941

48

44
6,9

2012
bud-
getmal/
uppsk.

760

45

40
6,0

2012
utfall

1009

49

50
6,8

2012
skillnad mellan
utfall och
budgetmal

+33%

+4 %-enheter

+10 %-enheter

+0,8 mén.

Utsokningens indrivningsresultat var utmérkt, &ven om beloppet av de penningford-
ringar som inkom for indrivning var mindre och antalet inkomna drenden pd samma nivé
som 2011. Det goda indrivningsresultatet dr en f6ljd av det allmanna ekonomiska ldget samt
av att man utvecklat de enhetliga uts6kningsrutinerna ytterligare, hojt personalens pro-
fessionella beredskap, forbattrat kvalitetssdkringen och méjligheterna att utnyttja infor-
mationssystem samt okat antalet atgarder (bl.a. realiseringar) som utsékningsmyndighe-

terna vidtagit.



Bekampning av den gra ekonomin

Malet var att genom utsokningens specialindrivning, som utvidgats till hela landet, for-
béttra indrivningsresultatet i de fall som inte skulle ha identifierats eller kunnat skotas
med normala utsékningsmetoder. Dessutom var malet att genom konkursombudsman-
nens byras forfarande med offentlig utredning och sérskilda granskningar bekdmpa den
gra ekonomin och ekonomisk brottslighet. I budgeten anvisades ett tilliggsanslag pa
1,188 miljoner euro f6r dessa andamal.

Med tillaggsanslaget utdkades utsékningens specialindrivning med tio arsverken. Speci-
alindrivningens indrivningsresultat 2012 var 16,5 miljoner euro och virdet av den utmatta
och beslagtagna egendomen uppgick i slutet av 2012 till cirka 93 miljoner euro. Till annan
utsokning, samarbetsmyndigheter eller konkursbon for utméitning, beslagtagning eller
andra dtgirder hanvisades egendom till ett virde av 20 miljoner euro. De atgirder som vid-
tagits inom specialindrivningen samt de uppdrag som mottagits for utredning och utretts
okade. Exempelvis i de fall ddr en gildendr genom konstruerade arrangemang har forsokt
undvika uts6kning, statistikfordes 2012 sammanlagt 90 atgérder, da antalet atgarder 2011
var 56. Ar 2012 var antalet beslut som tangerade konstruerade arrangemang 29, vilket ar tio
mera dn 2011. Penningbeloppet av de fordringar som mottogs for utredning 2012 var sam-
manlagt 84 miljoner euro. I fraga om det penningbelopp som skulle utredas var 6kningen
jamfort med foregaende &r sammanlagt 22 miljoner euro. Konkursombudsmannens byré
okade bade antalet offentliga utredningar och antalet sarskilda granskningar jamfort med
foregaende ér.

TABELL 12. Utsokningsvasendets anstallda och kostnader

2010 2011 2012
Anstallda, drsverken 1302 1285 1280
Kostnader, mn euro 91,7 94,9 98,3

Antalet anstallda paverkades av att pa samma sitt som foregdende ar har tjanster inte
tillsatts for antingen en del av eller hela aret for att halla kostnaderna nere samt av att den
ut6kning (10 drsverken) av specialindrivningen som gjordes med tilliggsfinansieringen for
bekdmpning av den grd ekonomin inte kunde genomféras genast i borjan av aret.

3.4  Kriminalpolitik

Kriminalpolitikens mal var att minska brottsligheten och brottsskadorna samt att forbit-
tra sikerheten och kinslan av sikerhet. Detta forutsitter att flera forvaltningsomraden har
en gemensam madlsdttning och gemensamma linjer. Ett sdrskilt mal var att minska dterfall-
sbrottsligheten och vildet.



TABELL 13. Utvecklingen i fraga om vissa brott som kommit till polisens kinnedom 2007—2012'

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Stold 75751 74103 75049 72200 75128 67970
Grov stold 2346 221 2790 3030 3091 3254
Snatteri 66935 70179 73815 73090 72994 67633
Ran inkl. grova 1784 1696 1640 1531 1634 1648
Brott mot livsammanlagt 127 132 114 12 114 91
Misshandel, lindrig misshandel 32249 32547 30789 30930 37771 35973
Grov misshandel 2385 2256 2105 2006 2078 1884
Sexualbrott 2326 2906 2205 2424 3008 3576
Rattfylleri 12519 12036 10943 9916 10091 8815
Grovt rattfylleri 15025 13783 12260 11246 11409 10351
Narkotikabrott 4206 4835 5486 6467 7179 7761
Grovt narkotikabrott 883 789 782 1071 1024 1020
Straffbart bruk av narkotika 10333 9823 11119 12078 12003 11228

' Statistikcentralen: Brottslighet som kom till polisens kdnnedom i januari—december 2012. Statistiken gors upp utifran uppgifter frén polisens undersok-
nings- och handrackningssystem (RIKI) vid inrikesministeriet.

Nir det giller brottsligheten i Finland har situationen hallit sig timligen stabil de senaste
aren. I Finland dr det totala antalet brott i relation till folkméngden lagt i internationell jam-
forelse. Den brottslighet som kom till polisens kinnedom 2012 var mindre 4n foregaende ar.

Antalet brott mot liv och hilsa som kom till polisens kinnedom 2012 var klart lagre
an medeltalet 2007—2011. Utvecklingen av antalet fall av grov misshandel gick i samma
riktning. Det &rliga antalet brott mot liv har varit pa vdg nerat i Finland sedan mitten av
1990-talet. Ar 2012 var antalet brott mot liv det lagsta sedan 1970. Minskningen forklaras
enligt Réttspolitiska forskningsinstitutet med att antalet brott mot liv som begatts under
inflytande av alkohol mellan marginaliserade man som lider av alkoholproblem har mins-
kat. Enligt Rattspolitiska forskningsinstitutets 6versikt 6ver brott mot liv frdn 2011 var i
69 % av brotten mot liv mellan vuxna samtliga parter berusade vid tidpunkten f6r brottet
och i 83 % av brotten var atminstone en part berusad. Dock dédades exceptionellt manga
barn (12). Antalet barnoffer 6kade av de brott med flera offer som intriffade i familjer?.

Antalet egendomsbrott sjonk klart jimfort med 2011. I synnerhet antalet brott som rik-
tade sig mot fritidsbostader, affarer och motorfordon sjonk. Daremot 6kade antalet sexual-,
narkotika- och bedréigeribrott.

Utvecklingen i fraga om olika typer av brott beror pa bade faktiska férandringar i brotts-
ligheten och hur aktivt de som fallit offer f6r brott anmaler brotten till polisen. Antalet
uppdagade brott paverkas ocksa av hur effektiv myndigheternas 6vervakning ar och hur
den inriktas.

2 Henkirikoskatsaus 2013. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen verkkokatsauksia 29/2013.
http://www.optula.om.fi/Etusivu/Julkaisut/1347274298181



For att minska brottsligheten och brottsskadorna forutsitts att flera forvaltningsom-
rdden har gemensamma malsattningar och riktlinjer for verksamheten. Centrala krimi-
nalpolitiska aktorer dr vid sidan av justitieministeriet dven inrikesministeriet (polisen),
social- och hilsovdrdsministeriet (allmén socialpolitik och férebyggande av marginalise-
ring) samt kommunerna (lokalt och regionalt brottsforebyggande arbete). Det dr svért att
pa ett tillforlitligt satt bedoma respektive aktors inverkan pa den utveckling som dgt rum
i fraga om brottsligheten.

Justitieministeriet stodde brottsforebyggande projekt, vars centrala syfte var att minska
valdet. Stod beviljades dven for utvirdering av projekten. Atgirderna enligt programmet
for att minska valdet mot kvinnor fortsatte. Handlingsmodellen MARAK fér att minska
allvarligt vald i parforhallanden utvidgades med hjélp av tvaradministrativ finansiering.

For att framja de offerpolitiska fragorna férberedde man tillsittandet av ett offerpoli-
tiskt projekt. Avsikten &r att inom projektet dryfta bland annat organiseringen av brotts-
offertjanster och en finansieringsmodell f6r dem. Under aret inleddes projektet Lapsiasi-
aintalo och tillsattes ett tviradministrativt projekt for att bereda en broschyr om barn som
offer for brott.

I punkten Verkstillighet av straff beskrivs hur malet att minska aterfallsbrottsligheten
har uppnétts.

Rklagarvasendet

Aklagarvisendets mal var att se till att det straffrittsliga ansvaret realiseras effektivt och
hogkvalitativt med héinsyn till parternas rdttsskydd och som ett led i behandlingskedjan for
brottmal.

Ar 2012 avgjordes nistan 2 300 fler mél dn 2011. For atalsprévning inkom cirka 2 300
farre mal 4n foregdende &r. Tack vare den positiva utvecklingen krympte antalet anhéngiga
arenden klart. En relativt sett storre del av mélen 4n tidigare var kravande mal.

Malet f6r genomsnittlig atalsprévningstid naddes. Skillnaden i de genomsnittliga atals-
provningstidernas lingd okade mellan aklagarenheterna jamfort med foregiende ar, da
variationsbredden var 1,29 manader, till 3,4 ménader.



TABELL 14. Omfattningen av aklagarvasendets verksamhet, mal och resultat

2010 2011 2012 2012 2012
utfall utfall budget- utfall skillnad
mal mellan
utfall och
budgetmal
VERKSAMHETENS OMFATTNING
Arenden som inkommit for dtalsprovning, st. 84399 87254 — 84959 —
Arenden som avgjorts vid talsprévning, st. 85968 84846 — 87115 —
SNABBHET
Genomsnittlig dtalsprovningstid, man. 1,99 1,93 2,2 2,1 -0,1
Arenden som véntat p4 talsprévning 6—12 mén,, st. 1839 2253 1700 1958 258
Arenden som véntat pa atalsprévning dver 12 man., st. 189 146 170 212 Y]
PRODUKTIVITET
Avgjorda drenden/arsv. (hela personalen) 1723 173,4 7 172,5 15
Avgjorda drenden/rsv. (aklagare) 259,5 256,0 258 251,4 -6,6
LONSAMHET
Ombkostnader/avgdrande, euro 416,7 4313 435 439 4

Bekdmpning av den gra ekonomin

Ar 2012 forskots tyngdpunkten i enlighet med regeringens handlingsprogram for
bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Inom aklagarvasendet riktades
2012 en tillaggsinsats pa 28 aklagardrsverken till behandlingen av den gra ekonomin och
ekobrottmal jamfoért med 2010 och en tillaggsinsats pa 23 arsverken jamfort med 2011,
vilket 6kade antalet arsverken inom aklagarvisendet. Atalsprévningstiden for kravande
ekobrottmal forkortades fran 190 dagar till 174 dagar och malet (180 dagar) ndddes. Sam-
tidigt 6kade dock tyngdpunktsférandringen kdnnbart antalet mal som véntat pa atals-
provning i mer dn ett ar. Forundersokningssamarbetet med polisen utvecklades.

TABELL 15. Aklagarvisendets anstéllda och kostnader

2010 2011 2012

Anstallda, arsv. 536 528 546
Kostnader, mn euro 42,6 42,6 45,2



Verkstallighet av straff

Malet for verkstdilligheten av straff dr att minska risken for att de som avtjdanar straff ska
gora sig skyldiga till nya brott under och efter strafftiden.

Den 6kning av antalet fangar som fortsatt under den forsta hilften av senaste decen-
nium forbyttes i en minskning efter 2005. Det dagliga genomsnittsantalet fingar har mins-
kat med 6ver 650 fangar fran 2005 (medeltalet 3 888 ar 2005 och 3 236 ar 2012). Antalet
rannsakningsfingar och livstidsfangar fortsatte att 6ka. De forsta 6vervakningsstraffen
verkstédlldes i borjan av 2012. Under aret verkstilldes sammanlagt 198 6vervakningsstraff.

FIGUR 2. Medeltalet samhallspafdljdsklienter per dag’
och genomsnittsantalet fangar 1997—2012
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T Sattet att rakna medeltalet som avtjanar samhallspaféljder har andrats 2012,
vilket forklarar minskningen av antalet klienter. Enligt uppskattning skulle
antalet samhallspaféljdsklienter ha stigit ndgot om berdkningssattet inte
hade &ndrats.

I foljande tabell har aterfallsbrottsligheten beskrivits med nyckeltal {6r hur manga per-
soner som efter frigivning fran fangelset eller fullgjord samhillstjanst begar ett nytt brott
som leder till ett nytt lagakraftvunnet ovillkorligt fangelsestraff eller samhéllstjanst inom
en uppfoljningstid pa tre ar. Férandringarna i upprepade pafoljder mellan 2011 och 2012
forklaras i forsta hand med dndringen av berakningstidpunkten. Det kan forvantas att
andelen aterfallsbrottslingar efter 6vervakad frigivning vixer ndr &vervakad frigivning
borjar anvandas i storre utstrackning. I fortsattningen kommer uppgifterna om aterfalls-
brottslighet ocksa att presenteras inom en uppf6ljningstid pa fem &r.



TABELL 16. Upprepade pafdljer inom en uppfoljningstid pa 3 ar, %

Utfall 2010 Utfall 2011 Utfall 2012
pafoljden upphort = paféljden upphért  paféljden upphort

2007 2008 2009
Fangelse efter att ha frigivits fran fangelse 44,5 43,8 4,7
Fangelse, samhallstjénst eller 6vervakningsstraff efter att ha
frigivits frén fangelse 50,2 49,8 46,2
Fangelse efter att ha fullgjort samhallstjanst 19,2 14,2 14,2
Fangelse, samhallstjénst eller Gvervakningsstraff efter att ha
fullgjort samhallstjénst 32,0 28,7 27,5
Upprepade pafdljder for personer som frigivits genom dverva-
kad frihet pd prov; fangelse, samhallstjénst eller vervaknings-
straff 20,0 18,7 26,6

TABELL 17. Mal och resultat for verkstalligheten av straff

Verkstallighet av straff 2010 2011 2012 2012 2012
utfall utfall budget- utfall skillnad mel-
mal lan utfall och
budgetmal
Fangelsefangar som deltar i verksamhet, medeltal, % 62 63 62 63 1%-enhet
Fangelsefangar i 5ppna anstalter, medeltal, % 35 37 36 36 -
Andel som slutfort dvervakad frihet pa prov, % av dem
som borjade 83 84 84 83 -1%-enhet
Andel som slutfort samhallstjénst, % av dem som bdrjade 83 85 85 82,2 -2,8 %-enheter
Anstalternas forvaringssakerhet, % 99,3 99,0 99,2 99,2 -
LONSAMHET
Nettoomkostnader/fange, euro 57874 59062 60 872 60843 0%
Nettoomkostnader /person som utfor samhallstjanst, euro 3915 4506 4222 4934 17 %
PRODUKTIVITET
Fangar/arsv. 1,31 1,29 1,28 1,36 6%
Medeltalet samhéllspafdljder per dag/arsv. 16,6 17,1 15,9 13,2 -17%

Regeringens proposition om 6vervakad frihet p& prov, som innehaller bl.a. bestimmel-
ser om anvandning av elektronisk vervakning och lakemedelsbehandling f6r sexualbrotts-
lingar, 6verlamnades till riksdagen hosten 2012. Den kommission som utrett en totalreform
av lagstiftningen om samhéllspéfoljder 6verlaimnade sitt forslag.

Inom Brottspaféljdsmyndigheten lag tyngdpunkten pé att utveckla innehallet i verkstal-
ligheten av pafoljder, gora de rutiner som berdr klienterna mera enhetliga samt att séker-
stalla att frigivningen gar systematiskt och kontrollerat till. I de 6ppna anstalterna fanns
2012 i medeltal 949 fangar per dag (983 fangar 2011). Belaggningsgraden i de 6ppna anstal-
terna steg dock jamfort med foregéende dr eftersom antalet platser i de 6ppna anstalterna
minskade. I tvd brottspaf6ljdsomraden borjade man skaffa frigivningstrianing fran utom-



stdende serviceproducenter. Det dagliga medeltalet fangar som omfattas av vervakad fri-
givning pé prov steg till 150 andelen lyckade frigivningar pa prov hoélls pa foregdende ars
niva trots 6kningen. Anvindningen av elektronisk dvervakning i tva 6ppna anstalter och
tva frigivningsenheter gjorde att ndgot firre avlagsnade sig utan tillstand.

I slutet av 2012 lades Fredrikshamns fangelse ner. Utredningen om nétverket av utrym-
men blev klar. Definitionsfasen av projektet for att utveckla verksamheten och infora ett
klientdatassytem fortsatte som eget arbete med stod frén en utomstéende konsult.

TABELL 18. Verkstalligheten av straff: anstallda och kostnader

2010 2011 2012
Anstéllda, arsv. 2961 2895 2832
Kostnader, mn euro 238,8 238,6 246,0
Inkomster, mn euro 171 171 17,2
Nettokostnader, mn euro 21,7 221,6 228,9

Atgirder for att anpassa Brottspafoljdsmyndighetens ekonomi vidtogs i enlighet med
den anpassningsplan som utarbetats for 2012—2016. Anpassningen av verksamheten till
anslagsramen innebar en minskning pa 63 arsverken jaimfért med 2011. Trots minskning-
arna ndddes de centrala resultatmalen.

3.5 Vardagens rattsforhallanden

Madlet var att trygga medborgarnas verksamhets- och valfrihet och pd sd sditt utéka sam-
hdllsaktiviteten och den ekonomiska aktiviteten samt medborgarnas aktivitet och vilfird.

Det foreslogs att lagstiftningen om andelslag skulle revideras (RP 185/2012 rd) i sin hel-
het sa att verksamhet som bedrivs i andelslagsform kan organiseras pé ett sa &ndamalsen-
ligt satt som mojligt for alla parter, varvid dven samhallsnyttan av verksamheten blir som
storst. Mélet dr detsamma for det pagaende reformprojektet for stiftelselagen.

Malet var ocksd att i lagstiftningen se till att den svagare parten skyddas, sdrskilt inom
konsumentskyddet och familjerdtten.

Konsumenternas skydd mot osakliga indrivningsatgéarder och 6verskuldsattning for-
battrades genom en reform av indrivningslagen som forhindrar att indrivningskostnaderna
blir orimliga (RP 57/2012 rd) och genom att det foreskrivs om ett rantetak for snabblan (RP
78/2012 rd). Dessutom har det beretts bestimmelser som forbattrar konsumenternas stall-
ning sdrskild vid distansforséljning.

En reform av faderskapslagen bereddes for att den bittre ska motsvara de dndringar
som intraffat i samhallet och regleringsomvirlden.



3.6  Hantering och utveckling av personalresurserna inom
forvaltningsomradet

TABELL 19. Personalresurser inom justitieministeriets forvaltningsomrade

2010 2011 2012 Andring
utfall utfall utfall jamfort med
2011

Anstallda, arsverken 9507 9362 9311 -51
Andelen kvinnor, % 60,2 60,6 61,6 1,0 %-enhet
Andelen visstidsanstallda, % 13,7 12,7 141 1,4 %-enheter
De anstalldas medelalder, ar 47 477 47,0 -0,7
Andelen over 45 ar, % 62,1 63,2 62,2 -1,0 %-enhet
Utbildningsnivdindex, skala 1—38 5,1 51 5,1
Sjukfranvaro, arbetsdagar/arsv. 10,8 10,7 10,1 -0,6

3.7 Sametingets berattelse 2012

Sametinget har vid sitt sammantrade den 21 mars 2013 godként foljande berattelse ver
betydelsefulla hindelser i utvecklingen av de fragor som sarskilt angar samerna och 6ver-
lamnar den till statsradet i enlighet med 7 § i sametingslagen (974/1995).

1 VISSA AKTUELLA PROJEKT OCH HANDELSER

1.1 Nordisk samekonvention

De forhandlingar om den nordiska samekonventionen som inleddes 2011 mellan Finland,
Sverige och Norge har fortsatt. Sametinget har tre medlemmar i delegationen.

1.2 Undanrdjande av hindren for ratificering av ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk

Malet i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ér att under reger-
ingsperioden ratificera Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169
om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander. Under aret har justitieministeriet
utrett forutsattningarna att ratificera ILO-konvention nr 169 genom att begira yttranden
av ministerierna och sametinget om forutsattningarna att ratificera konventionen. I sitt
yttrande av den 2 april 2012 ansdg sametinget att det finns goda férutsittningar att rati-
ficera konventionen. Sametinget hordes i regeringens aftonskola den 12 december 2012.
Under aftonskolan bekréftade statsradet sin utfastelse i regeringsprogrammet att forverk-
liga skrivningarna om samerna. Undanrdjandet av ratificeringshindren framskred dnda
inte under aret.



13 Andring av sametingslagen

Sametinget deltar i justitieministeriets lagstiftningsprojekt, vars uppdrag 4r att utreda
behoven av att dndra sametingslagen och bereda ett forslag till nddvindiga dndringar av
lagen. Uppdraget hanfor sig till skrivningen i regeringsprogrammet om att utveckla sam-
ernas kulturella autonomi och sametingets verksamhetsfoérutsattningar. Arbetsgruppen,
vars mandattid dr fran den 15 augusti 2012 till den 31 maj 2013, har sju medlemmar varav
tre medlemmar och en permanent sakkunnig har utsetts av sametinget.

14 Statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av
den biologiska mangfalden for aren 2012—2020

Statsrédet fattade den 20 december 2012 ett principbeslut om Finlands strategi f6r beva-
rande och héllbart nyttjade av den biologiska méngfalden for aren 2012—2020. Strategin
anger ocksé riktlinjer f6r hur samernas traditionella kunskap ska kopplas till bevarandet
av de biologiska méangfalden.

1.5 Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter Nils Muiznieks besdk i Finland

Under sitt besok i Finland (den 11—13 juni 2012) traffade kommissionéren for manskliga
rittigheter Nils Muiznieks statsledningen, foretradare for olika ministerier och sameting-
ets ordférande. I den rapport som kommissiondren upprittade den 25 augusti 2012 pa
grund av sitt besok (CommDH(2012)27) uppmanar han Finland att ratificera ILO-kon-
vention nr 169 om ursprungsfolkens rittigheter. I rapporten utgdr man ocksa ifran att
Finland kommer att garantera samerna representation under ratificeringsprocessen och
att Finland kommer att fortydliga samernas rattigheter till mark och vatten.

1.6 Totalreform av fiskelagen

Vid jord- och skogsbruksministeriet bereds en totalreform av fiskelagen. Sametinget har i
sitt yttrande av den 20 juni 2012 om ministeriets arbetsgruppspromemoria 2012:13 ansett
att arbetsgruppens forslag forsimrar samernas kulturella réattigheter till fiske.

1.7 Tillampning av den nya gruvlagen och den nya vattenlagen

Under éret borjade den nya gruvlagen (621/11) tillimpas och den gruvmyndighet (Tukes)
som anges dar inledde sin verksamhet. Kravet i 38 § pa utredning inom samernas hem-
bygdsomréde har inte uppfyllts en enda gang pé det sitt som lagen forutsitter, det samar-
bete som lagen forutsitter mellan Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) och sametinget
har inte forekommit. Sametinget har foreslagit att Tukes, sametinget och skoltarnas bya-
stimma skulle ordna ett gemensamt méte om tillvigagangssitten, samarbetet och konse-
kvensbedomningen i samband med ansokningar som riktar sig mot samernas hembygds-



omréde. Tillstaindsmyndigheten (Tukes) har inte bedomt hindren for beviljande av till-
stand i enlighet med 50 § i gruvlagen. Tukes har fattat tillstandsbeslut utan att héra sam-
etinget pa det sitt som lagen forutsétter. Skyddet for samernas grundlidggande rattigheter
har inte tillgodosetts i samband med verkstilligheten av gruvlagen. Maskinell guldgréav-
ning forutsitter miljotillstind enligt miljoskyddslagen (86/2000), i lagen foreskrivs inte
om nagot forbud mot att férsvaga den samiska kulturen. Miljoskyddslagen forsvérar till-
godoseendet av samernas grundlagsenliga réttigheter och lagen borde éndras.

Den nya vattenlagen (587/11) tradde i kraft den 1 januari 2012. Enligt 2 kap. 8 § far ett
vattenhushallningsprojekt som genomfdrs inom samernas hembygdsomréde eller vars
verkningar utstracker sig till det inte i mer dn ringa omfattning férsimra samernas moj-
ligheter att som urfolk ut6va sina rattigheter att uppratthalla och utveckla sin kultur samt
sina traditionella ndringar.

1.8 Forslaget fran strukturgruppen for kommunforvaltningen

Sametinget 6verlaimnade den 1 april 2012 sitt yttrande om utredningen av strukturgrup-
pen for kommunférvaltningen (5a/2012) till finansministeriets kommun- och region-
forvaltningsavdelning. I sitt yttrande konstaterade sametinget bland annat att samernas
grundliggande rattigheter (sprédk och kultur) inte har beaktats i forslaget fran struktur-
gruppen for kommunforvaltningen liksom inte heller inverkan av arbetsgruppens forslag
pa samernas sprakliga och kulturella rittigheter.

1.9 Havningsansokningar till Hogsta forvaltningsdomstolen

Sametingets styrelse har den 7 november 2012 ansokt om att Hogsta forvaltningsdoms-
tolen (HFD) ska hiva fyra beslut av HFD som giller anteckningar i vallingden f6r same-
tingsvalet. Ansokan om havning har gjorts for att trygga samernas allménna intresse och
valldngdens tillforlitlighet. Se ocksa bifogade handskrivna bilaga.

2 ALLMANT OM SAMETINGETS VERKSAMHET

2.1 Oppnande av sametinget och ibruktagande av det samiska kulturcentret Sajos

Republikens president Sauli Niinistd jamte maka deltog i 6ppnandet av sametingets val-
period och invigningen av det samiska kulturcentret Sajos i Enare den 3 april 2012. Sajos
togs i bruk den 9 januari 2012.

2.2 Sametingets initiativ, framstaliningar och yttranden till myndigheterna

Sametinget har deltagit i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, horts i
riksdagens utskott och fort forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen om propositionerna.
Under 2012 6verlaimnade sametinget sammanlagt 68 yttranden, 9 initiativ och framstll-



ningar samt 35 promemorior och stillningstaganden 35, sammanlagt 112. Resursbristen
hindrar sametinget fran att bedriva en effektiv verksamhet och dess paverkningsmajlig-
heter.

23 Understod for att framja samisksprakig kultur och samiska organisationers verksamhet

Sametinget delade ut sammanlagt 182 000 euro i understod for att fraimja samisksprakig
kultur och for samiska organisationers verksamhet samt 30 000 euro av anslaget for fraim-
jande av samisk konst och kultur f6r att stédja nordiska sameorganisationer.

Anslaget anvdndes for att bevilja verksamhets- och projektbidrag till samiska foren-
ingar som arbetar pa enare-, skolt- och nordsamiska, arbetsstipendier och projektunder-
stod till samiska konstnarer och hantverkare samt publikationsunderstdd for utgivning
av musik pa nordsamiska och en tidning pé enaresamiska. Med anslaget har man genom-
fort flera projekt for att stimulera samiskan 2012, t.ex. spraklig och kulturell stimulans
f6r unga samer i stdderna. Sametinget anser det orovickande att anslaget skars ner med
23000 euro 2012, eftersom det har negativa konsekvenser for uppratthallandet och utveck-
lingen av den samiska kulturen samt verksamhetsforutsattningarna for samernas organi-
sationsverksamhet.

24 Social- och hélsovardstjanster pa samiska

Genom sametinget betalades ett understéd pa 600 000 euro till kommunerna inom sam-
ernas hembygdsomréde for tryggande av tillgangen till social- och hédlsovardstjanster pa
samiska. For att tillgodose samernas sprakliga och kulturella rittigheter inom social- och
hélsovarden ar det viktigt att anslaget administreras av Sametinget och att understodsbe-
loppet skulle motsvara de samiska serviceanviandarnas behov (1,4 miljoner euro). Arrang-
emanget vilar fortfarande pa osdker grund eftersom anslaget inte har dndrats till ett per-
manent reservationsanslag, vilket férsvarar en langsiktig planering av service pa samiska
och tillgangen till ordinarie utbildad personal samt skadar utvecklingen av samernas kul-
turella autonomi.

Ar 2012 fick Sametinget 350 000 euro for att trygga kultur- och sprakboverksamheten
pé enare-, skolt- och nordsamiska och 150 000 euro f6r annan verksambhet i syfte att sti-
mulera samiska barns och ungas sprak inom samernas hembygdsomrade. Finansieringen
beviljades kommuner och serviceproducenter. For att trygga samernas sprakboverksamhet
i hela landet skulle det behovas ett reservationsanslag pa minst 1,6 miljoner euro.

2.5 Verksamhet for samiska ungdomar

Sametingets ungdomsrad har delat ut information om samiska ungdomar pa bland annat
ursprungsfolkens filmfestival Skabmagovat och ursprungsfolkens musikfestival Ijahis
Idja. Ungdomsrédet deltog i den undersokning om ungdomar som tillhér ursprungsfol-
ken i Norden och deras ritt att delta i beslutsprocessen som gjordes av UNPFII-medlem-
men Eva Biaudet. Ungdomsrédet och Suomen saamelaisnuoret ry ordnade i samband med



FN:s permanenta forum for ursprungsfolken (UNPII) i New York den 7—18 maj kringe-
venemanget Engaging and Empo-wering Indigenous Youth 8.5.2012. Ungdomsréadet ord-
nade den 10 oktober ett seminarium om samiska ungdomar i Finland i Helsingfors, i salen
Lilla Parlamentet i riksdagen. Dessutom ordnade ungdomsradet den 11 oktober gatueve-
nemanget Sapmi Show pa Narinken i Helsingfors for att dela ut information om samerna.

3 TILLGODOSEENDE AV SAMERNAS §RUNDLAGGANDE FRI- OCH
RATTIGHETER OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

3.1 Samernas rattsliga stallning

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen (GL) har samerna sdsom ursprungsfolk rétt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas rétt att anvinda
samiska hos myndigheter ingar i samiska spraklagen. Enligt GL 121 § 4 mom. har sam-
erna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestams i
lag. Enligt GL 22 § ska det allmédnna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de mianskliga rittigheterna tillgodoses. Under 2012 har inga betydande framsteg intréiffat
i fraiga om samernas rattsliga stallning sddan den ar tryggad i grundlagen.

De frivilliga Akwé:kon-anvisningarna har antagits pa det sjunde partsmétet f6r biodiver-
sitetskonventionen (FordrS 78/1994), och anvisningarna utgor en del av verkstélligheten av
biodiversitetskonventionen. Konventionen férpliktar parterna att skydda ursprungsfolkens
traditionella kunskap, innovationer och sedvanjor i anslutning till biologisk méngfald. I Fin-
land ar avsikten att tillimpa Akwé:kon-anvisningarna vid bedomningen av kulturella, miljo-
massiga och social konsekvenser av sddana projekt pa samernas hembygdsomrade som kan
paverka den samiska kulturen, de samiska ndringarna och det samiska kulturarvet. Anvis-
ningarna har testats nir skotsel- och anvidndningsplanen for Hammastunturi 6demarks-
omréde utarbetades. Den arbetsgrupp som sametinget tillsatt for att bereda tillimpningen
av anvisningarna slutforde sitt arbete och forslaget till skétsel- och anvandningsplan for
Hammastunturi 6demarksomrade sandes till miljdministeriet for faststéllelse under 2012.

3.2 Samernas sprakliga rattigheter och de samiska sprakens situation

En stor del av de sprakliga réittigheter som garanteras samerna i grundlagen tillgodoses
inte. Samtliga samiska sprak som talas i Finland hotar att férsvinna, men skolt- och ena-
resamiska befinner sig i den svagaste positionen. Inom samernas hembygdsomrade dr
situationen aven for nordsamiska orovickande sérskilt i Enontekis och Sodankyla kom-
muner, dir det behovs effektiva dtgarder for att trygga och stimulera spraket. Geografiskt
sett befinner sig de samer som bor utanfor samernas hembygdsomréde i en svag position
nér det giller tillgodoseende av de sprakliga réttigheterna.

Samernas sprékliga rittigheter och principerna for god férvaltningen forutsitter att
kommunerna och de statliga myndigheterna inom samernas hembygdsomrade har anstéllda
som behirskar samiska. Service pa samiska tillhandahalls slumpmassigt och myndighe-



ternas service pa samiska sker i stor utstrackning i form av 6versattningar av dokument
och med hjilp av tolkning, trots att avsikten med samiska spraklagen &r att det ska vara
naturligt att kommunicera pa samiska och att man inte sérskilt ska behova dberopa ratten
till service pa samiska.

Enligt sametingets asikt ar ett alternativ for att fa yrkesutbildad samisksprakig perso-
nal till kommunerna och motivera den personal som redan finns att studera samiska att
det spraktillagg som kommunerna betalar hojs kannbart sa att man har ekonomisk nytta
av att kunna samiska. Det anslag som avses i 31 § i samiska spraklagen borde dessutom
utokas s att det motsvarar de faktiska behoven.

I Finlands bereds ett program for att stimulera de samiska spraken. Den arbetsgrupp
som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte har blivit klar med sina forslag till atgar-
der for att stimulera de samiska spraken, och sametinget understodjer att atgardsprogram-
met jimte preciseringar och tilldgg verkstills i bradskande ordning. Centrala dtgirder som
ingar i sprakstimulansprogrammet giller smabarnsfostran, undervisnings-, social- och
hilsovardstjinster, kultur och medier samt niringspolitik. Enligt sametingets asikt ar det
avgorande for sprakstimulansen att de omgivningar dér det ar naturligt att tala samiska
bevaras och att anvindningen av samiska och servicen pa samiska utokas. Sametinget ar
oroat for att stimulansprogrammet har fordrojts och att inga resurser har anvisats for det
i statsbudgeten for 2013.

Sametinget stravar efter att utveckla en enhetlig terminologi pa nordsamiska. Det dr
viktigt att utveckla en enhetlig terminologi for att det samiska spraket ska utvecklas enhet-
ligt och laromedlen ska kunna utnyttjas mera dven i grannldnderna. Sametinget har begért
tillaggsresurser for att effektivisera terminologiarbetet och arbetet med material pa enare-
och skoltsamiska.

33 Undervisning pa och i samiska

Det totala antalet elever som far undervisning pa och i samiska inom den grundldggande
utbildningen och i gymnasiet har 6kat med 27 elever fran foregdende lisar. Okningen
galler undervisningen pa samiska (+19) och @mnesundervisningen i de samiska spra-
ken (+13) inom samernas hembygdsomrade. Daremot har antalet elever inom undervis-
ningen i samiska i kommunerna utanfor samernas hembygdsomrade, som &ven annars ar
anmaérkningsvart lag, sjunkit ytterligare (-5, och var 39).

Sametingets framstdllningar om att undervisningen pa och i samiska ska utvecklas sys-
tematiskt i hela landet samt att den sprakliga och kulturella autonomin ska tillgodoses pa
utbildningsomrédet har inte framskridit pa 6nskat sitt i undervisnings- och kulturminis-
teriet. Undervisning pa samiska ges fortfarande (2012—2013) endast inom samernas hem-
bygdsomréde och undervisningen omfattar ssmmanlagt 170 (+16) elever inom den grund-
liggande utbildningen och 3 studerande i gymnasiet (+3). Amnesundervisning i samiska
ges sammanlagt 379 elever inom den grundldggande utbildningen och i gymnasiet. Antalet
elever inom undervisningen i och pé enaresamiska har 6kat nigot (+2), likasa har antalet
elever inom undervisningen i och pé skoltsamiska okat (+3). Antalet elever inom under-
visningen péa nordsamiska har okat mest (+21), medan antalet elever som fir &mnesun-



dervisning i spraket har hallit sig pd samma nivd som foregédende &r (+1). I hela landet fir
sammanlagt 552 elever inom den grundldggande utbildningen och studerande i gymnasiet
undervisning i eller pa samiska. Utanfér undervisningen star fortfarande minst 50 % av de
samiska barnen och ungdomarna.

Sametinget anvisades sammanlagt 290 000 euro i statsunderstdd for framstéllning av
laromedel pa samiska. Sarskilt arbetet med liromedel pa enaresamiska har effektiviserats.
Med statsunderstodet pé finansierades cirka 40 projekt, som under aret ledde till att nio nya
liromedel pa nordsamiska och fem nya liromedel pa enaresamiska blev klara. Dessutom
trycktes en ny upplaga av sju verk pd nordsamiska och av ett verk pa enaresamiska. Bristen
paldromedel dr storst pa enare- och skoltsamiska, inom gymnasie- och yrkesutbildningen
samt vuxenutbildningen.

Sametinget anser det viktigt att bradskande atgarder vidtas for att mojliggora sprak-
boverksamhet och undervisning i samiska i hela landet. Undervisning i samiska bor goras
till en permanent del av vare samisk elevs skolarbete. Med tanke pa en stimulans av de
samiska spraken ar smabarnsfostran pa samiska och utveckling av undervisningen i en
nyckelposition.

Ordforande Klemetti Nakkalajarvi

Juristsekreterare Aimo Guttorm



Verksamhetsberattelsen s.2 (5)

Bifogas protokollet

1.8. Havningsansokningar till hogsta forvaltningsdomstolen

Styrelsen har ansokt om att HFD ska héva fyra beslut som HFD fattat om anteckning i
vallaingden. Havning har sokts genom styrelsens beslut.

Som medlem av sametinget anser jag att férfarandet inte tryggar samernas allmidnna
intresse och vallangdens tillforlitlighet. Sametinget borde inte ha gatt till domstol (ansokt
om hédvning) mot sina egna medborgare och drendet borde tagits upp pa samtingets mote.
Forfarandet har forsvagat samernas stallning etiskt.

Bryssel den 21 mars 2013

Anu Avaskari
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4 Inrikesministeriet

Inrikesministerns dversikt over forvaltningsomradets verksamhet
och omvarld

Sektorerna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade uppnadde de uppstillda sam-
halleliga effektmélen for 2012 till de viktigaste delarna. Likasa uppnaddes de operativa
resultatmélen antingen fullt ut eller betrdffande delmal. Resultatet kan anses vara gott
med tanke pa att hela forvaltningsomradet for tillfdllet ar statt i kraftig omvandling.
Under aret dominerades forvaltningsomréidet dels av snabba férdndringar i omvérlden
och rédande ekonomiska villkor, dels av anknytande omstruktureringar for att saker-
stdlla att aktorerna inom férvaltningsomréadet ocksé i framtiden har god serviceférmaga
och effektiv verksamhet.

For polisens del innebar detta genomgripande utvecklings- och rationaliseringsatgar-
der, som var ett sitt att genom resultat- och resursstyrning gardera sig infor de sjunkande
ramarna for polisens omkostnader. Den tredje etappen av forvaltningsreformen (PORA)
péagick mycket intensivt och arbetet fortsatter fortfarande. Reformerna innebér bland annat
att antalet polismdn kommer att ligga s hogt som maojligt (det tidigare antalet star fast),
att trafiksikerhetsarbetet tryggas och att polisens service fortfarande ar tillgdnglig for all-
ménheten.

Pé grund av fordndringarna i omvarlden och de krympande resurserna har ocksa Gréns-
bevakningsvasendet utarbetat ett anpassningsprogram. De minskande anslagen och 6kande
kostnaderna har namligen lett till att Gransbevakningsvisendet méste genomféra ett omfat-
tande anpassningsprogram 2013—2017. Det innebir att verksamheten allt tydligare fokuse-
ras pa sdkerheten i kirnomradet for var gransdvervakning, det vill sdga den yttre gransen i
sydost och Finska viken. Detta innebar dock att sdkerheten och flexibiliteten i trafiken vid
den yttre gransen kommer att ligga pa samma niva som nu, att den syddstra landgriansen
bevakas heltickande och sikert, att vi uppritthaller ett tillforlitligt sjoraddningssystem,
att vi ingriper i gransoverskridande brottslighet och att forpliktelserna inom det militdra
forsvaret fullgors.



Trafiken pa de grinsovergangar vid EU:s yttre grins som bevakas av Gransbevaknings-
vasendet uppgick till 16,5 miljoner personer, och det var ungefér 1,8 miljoner fler grans-
passage dn 2011. Den §stra grinsen stod for 12 miljoner resande. Vi har inte kapacitet att
mota ytterligare 6kningar i granstrafiken. For att granstrafiken fortsatt ska var smidig och
saker kravs det, som utvecklingen ser ut nu, att trafiklederna och gransinfrastrukturen ses
over och att gransmyndigheterna far storre resurser.

Nodcentralsreformen frdn 2011 fortsatte 2012 och arbetet koncentrerades pa 6stra och
sydostra Finland, ddr sodra Savolax, norra Karelens och sydostra Finlands nédcentraler
slogs ihop till Kuopio nédcentral. Dessutom sammanférde 6stra och mellersta Nylands och
Helsingfors nodcentraler sina nédsamtalskéer sommaren 2012. Genom nddcentralsrefor-
men effektiviserar Nodcentralsverket sin hjilpkedja och verket kan tillforsidkras adekvata
resurser for att klara av sitt uppdrag med framgéng.

Under ledning av inrikesministeriet utarbetades en invandringsstrategi inom ramen for
projektet Migrationens framtid 2020. Det &r ett av spetsprojekten i regeringsprogrammet
och mélen fokuserar pa ekonomisk tillvixt, sysselsattning och konkurrenskraft.

Sommaren 2012 fattade statsradet ett principbeslut om ett program for den inre séker-
heten. Bland dmbetsverken inom forvaltningsomradet inférde Rdddningsinstitutet och
Migrationsverket informationssystemet for ekonomi- och personalforvaltning (KIEKU).
Nist i tur stdr inrikesministeriet, Nodcentralsverket och Forvaltningens IT-central, som
infor systemet i april 2013.

Gott ledarskap och mojligheter for personalen att delta har varit och kommer ocksé i
fortsdttningen att vara viktiga inslag i verksamheten och omstruktureringarna inom fér-
valtningsomradet.

Piivi Rasdanen
Inrikesminister



4,1 Resultatoversikt for inrikesministeriet

TABELL 20. Samhalleliga verkningar -sammanfattning

Forvaltningssektor

Helhetsbedomning av forvaltningsomradet
Polisvasendet

Grénshevakningsvasendet
Rdddningsvasendet
Nodcentralsverksamheten
Migrationsforvaltningen

Ovriga tillsammans

Inom inrikesministeriets forvaltningsomréade var det samhilleliga resultatmalet i budgeten
att polisvasendet, raddningsvéasendet och Gransbevakningsvisendet ska medverka till att
uppriétthalla den inre sakerheten, som ar s viktig for var nationella konkurrensférmaga och
dédr malet ar att Finland ska vara det sakraste landet i Europa. Vidare var mélet att siker-
stdlla att de grundlaggande och de ménskliga réttigheterna tillgodoses i invandringspoliti-
ken och att forvaltningen fungerar, dr réttssiker och foljer principerna for god forvaltning.

De viktigaste mélen for den inre sékerheten lades fast i strategin for forvaltningsom-
radet 2012—2015 och i programmet for den inre sikerheten, som bereddes i verensstim-
melse med regeringsprogrammet. Den samlade bedomningen av forvaltningsomréadet byg-

ger pa utfallskalkylen i strategin.

TABELL 21. Totalindex '

Indikatorer: 2011
Trafiksakerhetsindex, varde 100
Uppklarade brott mot liv och hélsa 100
Sakerheten vid grénserna 100
Okad sjosakerhet 100
Nodsamtal besvarade inom 10 sekunder 100
Antalet dodsfall i bréander 100
Aktionsberedskapstid vid utryckningar i kategori A, polisen 100
Genomsnittlig aktionsheredskapstid vid bradskande utryckningar, raddning 100
Behandlingstid for uppehallstillstand for arbetstagare 100
Ekonomisk brottslighet, egendom som polisen omhéndertagit 100
Organiserad brottslighet, registrerade anmélningar 100
Totalt 100,0

' Indikatorerna (och indexen) har nu samlats in forsta gangen som ett led i uppféljningen av koncernstrategin for IM:s forvaltningsomrade. Det &r alltsa
forsta gangen uppgifterna presenteras i den har formen, och det finns darfor ingen tidigare utfallsinformation. Samtliga delomraden véger lika tungt. En

del avindikatorerna anger numeriskt utfall (sekunder, minuter, dygn, euro osv.) och andra ar samtidigt ocksd index.

Betyg

God
God
Utmarkt
God
Utmarkt
Nodjaktig
God

2012

112,6
103,8
100,0
100,0
1011
98,9
109,8
100,6
79,6
13,4
140,0
105,4



Sedan strategin antogs har totalindexet for resultat och effektivitet utvecklats i positiv
riktning och man kan utgé fran att indikatorerna ger en relativt god samlad bild av vilka
resultat verksamheten inom férvaltningsomradet har gett. Dessutom bor det noteras att
foérvaltningsomradet inte tidigare har tillimpat en samlad bedomning av verksamheten.
Bedomningen kommer att kompletteras ytterligare i var ndr en kvalitativ utvirdering gors
i samband med stallningstagandena till bokslutet.

4,2 Polisvasendet

Inom polisvisendet fokuserades malen for de samhalleliga effekterna pé att forebygga
och minska brott, ordningsstérningar och olyckor, att bekdmpa den svarta sektorn och
att sakerstilla och forbattra polisens insatsberedskap och serviceférméaga. Dessutom var
malet att medverka till ett positivt sikerhetstdnkande och bidra till en siker livsmiljo for
allménheten.

Polisvdsendet uppnadde sina samhalleliga effektmal och sina operativa resultatmal val.
Har bor det ocksa noteras att ambitionen dr att polisen ska kunna ha kvar nuvarande hand-
lingsforméga i och med reformen av polisens férvaltningsstruktur.

Polisvisendet gjorde siledes positiva framsteg i de strategiska malen pé lang sikt och i
de operativa resultatmalen for budgetaret 2012. Bland de viktigaste iakttagelserna kan man
lyfta fram bland annat att brotten mot strafflagen sjonk med néstan atta procent jamfort
med 2011 (frdn 525 725 till 484 411) och att indexet for sikerheten pé gatorna forbéttrades
fran 78,7 till 85,8.

Polisen satsade péa forebyggande verksamhet och det gav utslag i farre utryckningar,
mindre storande beteende pé allminna platser och en betydande nedgéing i valdet mot
unga personer.

Operativ effektivitet

Utryckningarna vid familjevald steg med néstan tio procent. Daremot minskade fallen av
grovt dventyrande av trafiken och rattfylleri, och det gav utslag i farre dodsfall i trafiken
(jfr totalindexet).

Dessutom kan foljande iakttagelser vad giller operativ effektivitet lyftas fram:

o Arbetsinsatsen for utlinningskontroll héller pa att sjunka.

« Nagot fler fall av brott mot liv och hélsa klaras upp.

o Programmet for ekonomisk brottslighet omsattes inte enligt planerna.

o Fallen av grova narkotikabrott som kommer till polisens kinnedom minskar.

o DPass, id-kort och utlinningstillstand okar, medan kor- och vapentillstand minskar.

« Arsverkena for utryckningar kade.



Fler brott mot strafflagen (exkl. trafikbrott) klaras upp. Uppklarningsprocenten steg
fran 49,7 till 50,4, men den genomsnittliga utredningstiden steg fran 86 till 95 dagar.

De allvarliga véaldsbrotten minskade och dven det totala antalet véldsbrott sjonk.

Under éret var de kriminella grupperna inom organiserad brottslig lika manga som 2011,
men bland de tva kategorierna 6kade EU-grupperna med nio, medan de 6vriga grupperna
minskade med lika manga. I slutet av aret hade de organiserade kriminella grupperna
966 medlemmar, vilket ar 6kning jamfort med 2011, dé siffran var 922. Nyckeltalen inne-
fattar bara sa kallade sikra medlemmar.

Av de fjorton atgirderna i strategin for att bekdmpa nationell terrorism genomfordes tolv.

De polisanmailda ekobrotten dkade en aning (3 %) och utredningstiden for avslutade
ekobrott lag pa samma nivé som 2011, nimligen 310 dagar.

4.3  Gransforvaltning och sakerhetsuppdrag till sjoss

Gréansbevakningsvasendets samhilleliga effektmal var att uppratthalla sdkerheten vid
granserna, sikerstdlla smidig granstrafik, ge handrackning i glesbebyggda grianstrakter
och kustomraden, 6ka sikerheten till sjoss och delta i det militara forsvaret. Effektmaélen
skulle uppfyllas kostnadseffektivt pa land, till sjoss och i luften i svara naturforhallanden,
aven vid alla stérningar och extraordindra férhallanden i samhéllet.
Griansbevakningsvisendet forbéttrade sin samhilleliga effektivitet 2012. De totala nyck-
eltalen steg tack vare storre kostnadseffektivitet. Relativt sett presterade Gransbevaknings-
vasendet mer dn vad kostnaderna steg. Ocksé nyckeltalet for effektivitet steg en aning.

TABELL 22. Samhalleliga verkningar

Utfall Mal Utfall

2010 2011 2012 2012

Samhalleliga verkningar, index 103 104 107 106
Resultat, index 98 95 98 96
Kostnadseffektivitet, index 108 13 16 116

Operativ effektivitet

Genom gransovervakningen kunde Gransbevakningsvisendet effektivt forebygga olagliga
inresor. Griansovervakningen skottes med mindre resurser dn 2011. Tack vare intensifie-
rade patrulleringar 6kade kontrollerna jaimfort med 2011. Den tekniska 6vervakningen
fick battre tackning trots att timmarna var férre. Till sjoss ersattes fordldrad materiel med
farre anordningar som dock har storre rickvidd. Det forklarar varfér timmarna mins-
kade samtidigt som 6vervakningen blev mer heltickande.

Gransbevakningsvisendet ordnade gransévervakningen kostnadseffektivt och arbets-
insatsen minskade med 74 drsverken. Bade produktiviteten och kostnadseffektiviteten for-
bittrades avsevirt jimfort med 2011. Aven om tickningen minskade en aning, minskade



den mindre dn arbetsinsatsen och kostnaderna. Foljaktligen genererade ett arsverke mer
6vervakning an 2011. Likasa producerade Gransbevakningsvisendet mer 6vervakning per
euro dn 2011.

Ocksa in- och utresekontrollerna ordnades effektivt. Produktiviteten férbattrades jam-
fort med 2011. De viktade insatserna 6kade betydligt mer an arsverkena for kontrollerna.

Det totala nyckeltalet for kvalitet och serviceférmaga inom brottsbekdmpningen lag
kvar pa samma nivd som 2011. Uppklarningsprocenten for brott mot strafflagen steg och
fler brott klarades upp inom den uppstéllda tiden.

Inom sjoraddningen ldg fokus pa storolyckor. Bland de viktigaste utvecklingsatgirderna
marktes att tvirsektoriellt planera beredskapen infér sjdolyckor som berdr méanga verksam-
hetsomraden, att utveckla samarbetet mellan raiddningsvasendet och Gransbevakningsva-
sendet och att effektivisera verksamhetsmetoderna for de luftfartyg som sétts in vid olyckor.

Grénsbevakningsvisendet uppfyllde till storsta delen malen for krisberedskapen och
det militdra forsvaret.

4.4 Raddningsvasendet

I budgeten for 2012 var farre olyckor, sdrskilt brander och dodsfall i briander, ett viktigt
samhilleligt effektmél inom rdddningsvédsendet. Nar det sker olyckor &r det riddningsva-
sendets uppgift att ge snabb och effektiv hjélp och att forsoka minimera skadorna.

Branderna (exkl. markbrénder) var farre an det hogsta antalet i malet och de minskade
med ungefar 1,8 % jamfort med aret innan. Ddremot var byggnadsbranderna fler 4n i malet,
trots att de minskade med drygt hundra jamf6rt med 2011.

Under aret omkom 80 personer i brander, enligt forhandsuppgifter fran Raddnings-
branschens Centralorganisation i Finland. De flesta av dodsfallen intréffade i lagenheter. Pa
senare 4r har man forsokt forbattra brandsikerheten i bostidder genom att férbjuda forsalj-
ningen av andra dn sjélvslocknande cigaretter och genom att i nya hus installera brandlarm
kopplade till elndtet. Fler servicehus och vardinrattningar har fatt automatiska slacknings-
system, men i vanliga hus ar det fortfarande ovanligt med sprinkleranlaggning.

Allméanhetens uppfattningar och kunskaper om raddningsvasendet undersoks genom
en enkdt som inrikesministeriet gor vart tredje ar. Ndsta gang enkdten gors ar 2014.

Operativ effektivitet

Det ir kommunerna som finansierar riddningsverken. An s4 linge finns det inga nyckel-
tal for produktivitet och kostnadseffektivitet inom raddningsverksamheten eftersom riadd-
ningsverkens ekonomiforvaltningssystem inte tillater kostnadsspecifikationer till alla delar.

Under aret fortsatte samarbetet med andra rdddningsmyndigheter for att genomféra
atgardsprogrammet for brandsédkerheten i bostdder. Programmet behandlar brandsakerhe-
ten bland annat pa vardinrattningar och boendeenheter f6r grupper med sirskilda behov
och det utgor en fortsattning pa projektet for att utvirdera hur effektiva dtgirderna for att
forebygga dodsfall vid brander ar.



For att fullfolja sitt tillsynsuppdrag utarbetade alla raddningsverk tillsynsplaner enligt
riaddningslagen. Planerna ska uppdateras arligen och ange vilka brandsyner som ska for-
rittas och vilka andra tillsynsatgirder som ska vidtas.

Uppdragen av larmkaraktiar minskade med cirka 12 % (cirka 13 500 uppdrag) jam-
fort med 2011. Raddningsverkens uppdrag inom ramen for forsta insatsen minskade med
ungefir 6,5 % jamfort med dret innan. Det berodde pa att lagstiftningen om akut sjukvard
andrades eftersom det ar fler andra organisationer 4n riddningsviasendet som tillhanda-
héller forsta insatsen-verksamhet. Vaderforhdllandena sommaren 2012 var en starkt bidra-
gande orsak till att markbridnderna minskade; sommaren var regnig och markbranderna
var betydligt farre dn 2011.

Enligt strategin for sédkerstidllandet av samhillets livsviktiga funktioner har raddnings-
vasendet en hotbedomning for sarskilda situationer, som kréver landsomfattande samord-
ning inom raddningsvisendet.

Under éret utfirdade inrikesministeriet en ny anvisning om beredskapsplaneringen
inom rdddningsvasendet.

Réddningsvisendet har kapacitet att tillhandahalla internationell hjélp vid storolyckor.
Var nationella beredskap inom rdddningstjinsten anpassades till kraven i EU och FN.

Rédddningsinstitutet fullf6ljde sitt lagstadgade uppdrag genom att ordna grundlag-
gande yrkesutbildning inom raddningstjianst och nodcentralsverksamhet samt utbildning
for yrkeshogskoleexamen for befil i samarbete med yrkeshogskolan Savonia. Institutet har
ocksé forsknings- och utvecklingsverksamhet inom raddningsomrédet och samordnar
forskningsverksamheten. Inrikesministeriet blev som planerat klart med en utredning om
olika alternativ for att ordna utbildning, forskning och utveckling inom raddningsomra-
det. Ministeriet borjade ocksa planera de fortsatta atgarder som utredningen féranledde.

Nodcentralsverksamheten

I budgeten for 2012 var det samhilleliga effektmalet fér nédcentralsverksamheten att
Finland 2015 ska ha ett samordnat, nitverkande och tillf6rlitligt rikstdckande Nodcen-
tralsverk som dr den forsta linken i kedjan och tillgodoser hjalpbehovet skyndsamt och
professionellt. De viktigaste besluten for att uppfylla malet fattades och de gillde bland
annat en strategi for nédcentralsverksamheten, kretsindelningen och ett informations-
system. Omstruktureringen av Nodcentralsverket och utvecklingen av informationssys-
temet avancerar.

Hur snabbt en nédcentral svarar pa samtal ar ett métt pa hur bra resurstilldelningen
har lyckats. Nyckeltalet riknas ut med antalet nodsamtal som besvaras inom den utsatta
tiden som dividend (10 och 30 sekunder). Divisor édr antalet nddsamtal kopplade till syste-
met minus de samtal dédr personen lagt pa luren innan tio sekunder har gatt. Av alla n6d-
samtal med en svarstid pa 10 sekunder besvarades 92 % och av samtalen med en svarstid
pé 30 sekunder besvarades 97 %. Bada nyckeltalen gav béttre resultat 4n aret innan och
sjilva resultatet 6verskred malet.



Taloustutkimus Oy gjorde en undersékning om kundndjdheten och intervjuade
1 505 personer den 12—20 december 2012. Resultatet var 4,42 och det var ddrmed hogre 4n
malet (4,40). Dessutom var resultatet bittre an 2011 (4,22). Precis som 2011 var man mycket
n6jd med servicen och alla delfaktorer gav avsevirt béttre resultat 4n 2011. I regionalt han-
seende visar resultatet att kundnojdheten ligger pa god nivé betriffande alla nédcentraler.

Under éret tog nédcentralerna emot 4 137 000 anmélningar och 3 021 000 var nédsam-
tal. Anmélningarna minskade med ungefar tre procent jaimf{ort med 2011.

De obehoriga samtalen var pa samma nivd som 2011, men de oseriésa samtalen och okyn-
nessamtalen minskade. Under aret utgjorde de obehoriga samtalen fortfarande omkring
en tredjedel av alla nddsamtal.

Vid ungefir 1 650 000 anmaélningar formedlades uppdragen vidare. De formedlade
uppdragen minskade med en procent jimfort med 2011.

4.5 Sakerhetsmyndigheternas kommunikationsnat

P4 moment 26.30.43 (Kommunikationsnat for sikerhetsmyndigheterna) beviljades ett
anslag pa 8,1 miljoner euro (inkl. moms). Beloppet gick till pris- och underskottsstod till
Suomen Erillisverkot Oy i anslutning till myndighetsradionitet. Malet var att trygga verk-
samheten i myndighetsradionitet. Driftskostnaderna anpassas till de medel som kommer
in genom anvéndaravgifter och stod.

Milet har varit att balansera upp driftsekonomin inom nitet Virve for att intakter
och kostnader ska vara i jamvikt. I slutet av 2012 hade nitet 32 600 abonnemang, vilket
var 200 fler 4n 2011. Kostnadseffektiviteten i tjinsteproduktionen var oférindrad. Kostna-
derna for Virve dndrades inte under aret och trafiken var sé gott som oférandrad. Under
aret kopplades i snitt 1,05 miljoner gruppsamtal och omkring 32 miljoner sms. Produk-
tionskostnaderna for trafiken var mindre dn 1,4 cent/sms eller samtalsminut.

Det femariga utvecklingsprogrammet fér Virve 2008—2012 fortsatte som planerat.
Malet ar att sakerstalla att natet har serviceférmaga och att det ar uppdaterat och anvand-
bart 6ver hela linjen i varierande sikerhetssituationer.

4.6  Migrationsforvaltningen

Det samhalleliga effektmaélet for migrationsférvaltningen ar att verkstélla en aktiv och
ansvarsfull migrationspolitik genom att i forekommande fall revidera lagstiftningen med
hénsyn till behovet av arbetskraft, invandrares varierande utgangspunkter och behov och
vara internationella forpliktelser.

Migrationsavdelningen ledde en arbetsgrupp som sammanstillde strategin Migrationens
framtid 2020. Arbetsgruppen féreslar foljande riktlinjer for Finlands migrationspolitik: Fin-
land 4r 6ppet och sikert, var och en finner sin plats och méangfald hor till vardagen. Strate-
gin bereddes av en brett sammansatt arbetsgrupp med foretradare for nastan fyrtio myn-



digheter och organisationer. Foretradarna var positivt installda till beredningsprocessen
eftersom den erbjod ett brett upplagt debattforum for experter pa migrationsfragor. Detta
var inte bara till nytta for strategin utan gav ocksé migrationsfragorna stérre genomslag.

Migrationsforvaltningen hade satt upp mal fér behandlingstiden f6r de viktigaste mig-
rations- och medborgarskapsansokningarna (total behandlingstid; alla involverade myn-
digheter: utrikesministeriet, Polisen, Migrationsverket, arbets- och naringsministeriet
(arbetstagare, niringsidkare). Under dret var den totala behandlingstiden kortare 4n malet
ivissa fall (arbetstagares och studerandes uppehallstillstind och paskyndat asylférfarande).
Déremot ndddes inte mélen for normalt asylforfarande och medborgarskapsansokningar.
Behandlingstiden for normalt asylférfarande var dock kortare dn 2011.

Behandlingstiderna 4r ocksa beroende av andra férvaltningsomraden. Exempelvis vid
uppehallstillstind for arbetstagare ar det arbetstillstindsenheten inom arbets- och narings-
ministeriets forvaltningsomrade som gor en behovsprévning och Finlands beskickningar
inom utrikesministeriets férvaltningsomrade som for samtalen i anslutning till tillstdnden.
Samarbetet mellan férvaltningsomradena har intensifierats via en rad samarbetsmoten.

Ett samhilleligt effektmal for Migrationsverket dr att de beslut dar fullféljdsdomstolen
upphiver Migrationsverkets beslut pa grund av att verket gjort ett lagtolknings- eller pro-
cedurfel ska vara mindre dn 5 % av det totala antalet besvar. Under &ret uppnaddes malet
ochi0,4 % av fallen godkdndes besvéren.

Ett annat samhalleligt effektmadl var att vintetiden pa f6rldggning for att bli placerad i
en kommun skulle vara hogst tvd manader. Laget var fortsatt svart och det fanns inte till-
rackligt mdnga kommunplatser for alla kvotflyktingar och asylsokande med uppehalls-
tillstaind. Malet for vintetiden uppnaddes darfor inte. Inrikesministeriet har dessutom
begransade mojligheter att paverka frégan eftersom integrationsfragor hor till arbets- och
ndringsministeriets ansvarsomrade.

Migrationsférvaltningen har genomfért eller genomfér for narvarande ett flertal utveck-
lingsatgarder for att effektivisera verksamheten och férkorta behandlingstiderna. Bland
annat ett effektivitetsprojekt och storre samarbete med andra myndigheter skapar bittre
mojligheter att forbattra resultaten. Trots utvecklingsatgarderna minskar fortfarande inte
den genomsnittliga behandlingstiden for asylansékningar i den takt som mélet anger.

Migrationsverket och Polisstyrelsen intensifierade sitt redan tidigare goda samarbete,
och ménatliga samarbetsméten var ett nytt tillskott i samarbetsformerna. Samarbetet spelar
en mycket stor roll i synnerhet som det medverkar till att géra asylprocessen smidigare och
mer kostnadseffektiv. Forutsattningarna f6r och moéjligheterna med utvidgat samarbete mel-
lan Migrationsverket, polisen och Griansbevakningsvisendet utreddes i ett sarskilt projekt.

I 6verensstimmelse med programmet for regeringen Katainen svarar inrikesministeriet
for inresearenden och arbets- och néringsministeriet for ledningen av integrationsatgir-
der. Vid arets borjan flyttades integrationen av invandrare 6ver fran inrikesministeriet till
arbets- och ndringsministeriet. Ocksa de ansvariga tjainstemédnnen flyttade 6ver. I och med
andringen knots integrationsfragorna ndrmare till sysselsattningsfragorna. De nddvandiga
forfattningsdndringarna, tjansteéverféringarna och forberedelserna gjordes hosten 2011 for
att tjansterna och omorganiseringen skulle kunna trada i kraft den 1 januari 2012.



4.7  Andra centrala iakttagelser inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade

IKT-beredskapsindexet som ockséd dr ett métt pa samhallelig effektivitet forefaller att
sjunka jamfort med 2011. Avbrotten i datatrafiken hosten 2012 bidrog avsevirt till att var-
det sjunker. Avbrotten berodde huvudsakligen pa att TUVE-nitet inte var helt klart och
att detta ledde till vissa stérningar.

Inrikesministeriet utvecklade planeringen av likabehandling tillsammans med flera
ldroanstalter, bland annat Polisyrkeshdgskolan och Forsvarshogskolan. De utarbetade en
handledning som riktade sig till skolor och ordnade workshoppar och kurser som stod for
planeringsprocessen.

Under aret vicktes sexton nya klagomal om méanskliga rittigheter pa ministeriet; tolv av
dem i Europadomstolen och fyra i FN:s kommitté mot tortyr (CAT). I slutet av aret fanns
det 22 klagomal betraffande manskliga rattigheter inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade. Nio gillde polisverksamhet och tretton migrationsmyndigheterna.

I mars 2009 tillsatte inrikesministeriet en delegation fér civil krishantering med uppgift
att bland annat bevaka hur den nationella strategin verkstalls och vara ett debattforum for
myndigheter, arbetsmarknadens parter och foretradare for det civila samhéllet. Mandat-
perioden gar ut den 31 mars 2015.

Ett av malen i strategin f6r den civila krishanteringen frdn 2008 var att Finland p4 ars-
niva skulle delta med 150 experter pa civil krishantering (efterstrdvad niva f6r minimian-
talet experter). Under aret var det i snitt 104 experter. Finland deltar i civil krishantering i
uppdrag ledda av EU, FN, OSSE och Nato. Experterna var utsinda av Krishanteringscen-
tret och de deltog i ungefir tjugo operationer, varav merparten var EU-operationer. Man
har malmedvetet gitt in for att engagera fler kvinnor for expertuppdrag och 2012 var nis-
tan 40 % av experterna kvinnor. Bland experterna frén alla EU-linder var andelen kvin-
nor bara 16 %.

Minst halften av de civila experterna kommer fran inrikesministeriets férvaltningsom-
rade och ungefir 15 % ar experter fran justitieforvaltningen. Finland har ocksé satsat pa
uppdrag for ménskliga rattigheter och jamstélldhet.

Ministeriets enhet for internationella fragor dr nationell myndighet med ansvar for
Europeiska flyktingfonden, Europeiska integrationsfonden, Europeiska atervindandefon-
den och Europeiska fonden for de yttre granserna som ingér i EU:s allmdnna program for
solidaritet och hantering av migrationsstrommar. Under aret bereddes EU:s flerariga finan-
sieringsram for 2014—2020 i frdga om inrikes fragor.

Dessa sa kallade SOLID-fonder finansierar projekt som genomf6r mélen med fonderna.
En del av finansieringen ar nationell, en del av medlen kommer fran projektpartnerna
(25—50 %) och en del dr fondmedel fran EU (50—75 %). Projekten genomfors huvudsak-
ligen av nationella och regionala myndigheter, kommuner och organisationer. Ar 2012
genomfordes fondernas arliga program 2010—2012, som innefattade ett flertal medfinan-
sierade projekt, och utarbetades programutkast f6r 2013. Det ordnades extra ansdkningar
for de érliga programmen 2011 och ordinarie ansokningar for de arliga programmen 2012
for att vilja ut medfinansierade program.



5 Forsvarsministeriet

Forsvarsministerns oversikt

Ar 2012 var i minga avseenden krivande ur forsvarsministeriets synvinkel. I febru-
ari offentliggjordes forsvarsmaktens forslag till forsvarsreform. Det dr forsvarsmaktens
storsta reform under fredstid och den berér de flesta som arbetar inom forsvarsmakten.
Reformens mal dr vilbekanta: avsikten dr att se till att forsvarsmaktens uppgifter och
resurser forblir i balans. Reformen behovdes eftersom arsklasserna blir mindre, eftersom
priset pa forsvarsmateriel standigt stiger och eftersom Finland blir féremal for nya typer
av hot som vi inte kan bemdta med gamla redskap.

I forsvarsreformen ingar ocksa smartsamma men nodvindiga 16sningar. Nar arsklas-
serna blir mindre méste nitverket av garnisoner skéras ner. Nedskarningarna gérs om méj-
ligt s& att de inte inverkar skadligt pa vart lands forsvarsformaga. Ocksa personalméng-
den inom forsvarsmakten minskar som en f6ljd av reformen. Lyckligtvis verkar det som
att vi inte behover tillgripa storskaliga uppsdgningar; en mycket stor del av dem som vill
kan placeras i nya uppgifter.

Reformen ska inte forandra de fundamentala strukturerna i vart forsvarssystem. Vi
stodjer oss ocksa framdeles pa allmén véarnplikt, vi férsvarar hela landet och vi forblir mili-
tart alliansfria. Utvecklingen av varnpliktssystemet dgnas sdrskild uppmarksamhet. Det dr
angeldget med tanke pa framtiden att unga finlandare kan uppleva det nuvarande systemet
som nyttigt, och att de dr redo att engagera sig for det.

Forsvarsforvaltningen bidrar till att finna metoder for att avvérja nya hot mot Finland.
Vihar fortfarande en viktig roll i att ge andra myndigheter handrackning i forekommande
fall. Vi ser det som sarskilt visentligt att vi kan uppbada beredskap for att bekdmpa olika
slags cyberhot, vilka utgor en stérre utmaning for varje ar som gar. Forsvarsfoérvaltningen
vill ocksé i framtiden medverka i att bekdmpa olika hot mot sékerheten i samhallet inom
ramen for sina uppgifter och resurser.

Den nationella cyberstrategin bereddes hela fjolaret i sikerhets- och forsvarskommit-
tén. Den nya strategin fokuserade pa ett viktigt delomrade i var nationella siakerhet, vars
skotsel kriver ett titare samarbete dn forr mellan myndigheterna och néringslivet. Malet
att Finland ska vara en internationell foregangare i cybersikerhet senast 2016 dr ambitiost
men fullt nabart.

I december fardigstalldes statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse. Den
préglas av kontinuitet. Jag vill ocksa i detta sammanhang lyfta fram nagonting som har
fatt okad vikt, namligen det nordiska forsvarssamarbetet. Finland kan pa manga sitt dra



nytta av ett fortitat samarbete med de 6vriga nordiska linderna. Det kan gilla t.ex. gemen-
samma materielanskaffningar, 6vningar eller krishanteringsoperationer. Finland kan bara
vinna pa detta slag av samarbete.

Finland fortsatte 2012 sitt deltagande i ISAF-operationen i Afghanistan. Vi har ocksa
forbundit oss att stodja Afghanistan efter 2014 da sdkerhetsansvaret i sin helhet ska 6verga
till landets egna myndigheter. Finland 4tervande ocksa i fjol till sédra Libanon dér vi verkar
i UNIFIL-bataljonen tillsammans med Irland. Jdsningen i Mellandstern kan ocksa i vrigt
oka behovet av internationell krishantering i omradet. Beslut om ett eventuellt finldndskt
deltagande fattas senare i behorig ordning.

Carl Haglund
Forsvarsminister



5.1 Samhallseffekter 2012

Uppnaendet av de samhilleliga effektmélen har enligt finansministeriets anvisningar
bedomts som sjalvvdrdering pa skalan "utmairkt, god, néjaktig, forsvarlig”.

TABELL 23. Samhallseffekter

Mal Betyg
Forsvarspolitik som frémjar Finlands intresse God
Ett effektivt forsvarssystem Nojaktig
Ett tryggt samhélle God
Stérkande av den internationella sékerheten God

Tidsperspektivet for effektmalen ér i sjilva verket ytterst lingt. Den aktuella utvérde-
ringen baserar sig pa utfallet 2012 f6r enskilda ministerier, dambetsverk och inrdttningar.

TABELL 24. Utgifter inom forsvarsministeriets huvudtitel i anslutning till effektmalen, mn euro’

2010 2011 2012
Forsvarspolitik som frémjar Finlands intresse 7 9 n
Ett effektivt forsvarssystem 2213 2179 2356
Ett tryggt samhélle 48 70 76
Stérkande av den internationella sékerheten 56 65 58
SAMMANLAGT 2324 2322 2501

' Utfall enligt kassaprincipen. Inkluderar inte utgifter utanfor ramen (frimst momsutgifter) eller i UM:s huvudtitel budgeterade utgifter for upprétt-
hdllande av finska krishanteringsstyrkor, 2012 ca 36,4 miljoner euro. | utgifter som hanfor sig till malet for samhallssakerhet ingick 2012 sammanlagt
70,2 miljoner euro utgifter under moment 27.01.23. som fororsakades olika forvaltningsomraden av TUVE-projektet.

5.2 Forsvarspolitik som framjar Finlands intresse

Forsvarspolitiken styr uppratthallandet, utvecklandet och anvidndningen av foérsvarsfor-
mégan. Med forsvarspolitiken framjas statens och befolkningens sékerhet, stods statsled-
ningens beslutsfattande samt deltas i det internationella beslutsfattandet och samarbetet.
Forsvarspolitiken stoder de utrikes- och sidkerhetspolitiska malen. De framsta uppgifterna
for en forsvarspolitik som framjar Finlands intresse dr att trygga landets sjdlvstdndighet,
territoriella integritet och grundldggande varden, att fraimja befolkningens sikerhet och
valfard och att garantera ett fungerande samhille. Malet f6r den forsvarspolitiska pla-
neringen och beredningen ar att producera grunderna for att uppratthalla, utveckla och
anvinda en forsvarsforméga som 4r anpassad till omvérlden och de tillgingliga resur-



serna. Att uppratthalla och utveckla Finlands forsvarsformaga ar baserat pa djupgaende
och mangsidiga nationella och internationella nitverk. Genom forsvarspolitiken siker-
stills att utvecklingen i omvirlden beaktas vid beslutsprocesser som giller férsvarsférma-
gan och att uppgifterna samt de féormagor och resurser som uppgifterna kréaver utgor en
balanserad helhet.

TABELL 25. Utfall for operativa resultatmal som framjar uppnaendet av effektmalen

Mal Pa skalan 1—5
Forsvarspolitik som framjar Finlands intresse Mal Utfall

Verkstalligheten av riktlinjerna i regeringsprogrammet sékerstalls inom forsvarsforvalt-
ningen och genomfdrandet av reformen styrs i syfte att uppnd en forsvarsformaga som
omvarlden forutsatter. 4 4

Forsvarsforvaltningen deltar aktivt i att utveckla redogdrelseforfarandet och forbereder sig
for att delta i utarbetandet av en ny redogdrelse. 4 4

Omstruktureringens lokala verkningar utreds, men reformen utgdr frén behovet av att
utveckla forsvarsformagan. 4 4

Vid fornyandet av fredstida strukturer och verksamhet tryggas att en tillrécklig
kontaktyta bestér till det omgivande samhéllet. 4 4

Férsvarsministeriets lednings- och styrsystem har utvecklats. Sarskilt ledningsgruppsarbe-
tet och dvervakningen av forvaltningsomradets verksamhet och ekonomi har skarpts. 4 4

Uppndendet av mélen bedoms enligt statens gemensamma bedomningsskala 1—5, 1 = Mélet har slopats,
2 = Malet har inte realiserats, 3 = Mélet har delvis realiserats, 4 = Malet har realiserats och 5 = Malet har 6verskridits

Forsvarsreformens styrning

Foérsvarsministeriet limnade pa grundval av riktlinjerna av regeringens utrikes- och for-
svarspolitiska ministerutskott grunderna for fortsatt planering av forsvarsreformen till
forsvarsmakten i februari 2012. Utifran forsvarsmaktens framstéllningar fattade forsvars-
ministeriet i juni 2012 de administrativa besluten i fraga om verkstéllandet av férsvarsre-
formen om de nyarrangemang som inte forutsétter lagandringar. Genom besluten nedla-
des och sammanslogs truppforband samt genomférdes andra strukturella reformer. For-
svarsministeriet limnade samtidigt ett styrdokument om fortsatt verkstillande av for-
svarsreformen.

Forsvarsministeriet bekréftade ocksé kriterierna for regionala verkningar av forsvars-
reformen och gav forsvarsmakten 6vrig behovlig styrning for utredning av de regionala
verkningarna i anslutning till de administrativa besluten. Koordineringsgruppen for regio-
nalisering behandlade forsvarsreformens regionala verkningar pé framstéllning av forsvars-
ministeriet och tillstyrkte omstallningarna i anslutning till forsvarsreformen i maj 2012.

De forfattningsprojekt som giller utveckling av varnplikten och forsvarsreformen fort-
skred som planerat. Den arbetsgrupp som forsvarsministeriet tillsatt for att reda ut de lag-
andringar som krévs for forsvarsreformen overlimnade sitt betinkande i oktober. Betdn-
kandet sindes pé remissrunda.



Statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse 2012

Statsradets kansli hade koordineringsansvaret for utarbetandet av den sikerhets- och
forsvarspolitiska redogérelsen. Riksdagens parlamentariska kontaktgrupp féljde tatt
upp arbetets fortskridande. Forsvarsministeriets mal var att producera forsvarspolitiska
grunder i den sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen och samtidigt sédkerstilla att
riktlinjerna i redogorelsen ger mojligheter till den utveckling av forsvarsformagan som
beh6vs pa 2020-talet. I redogorelsen inskrevs de mest betydande andelarna av forsvars-
forvaltningens omvarldsanalys och férsvarsforvaltningens syn pa de ekonomiska resurser
som krévs for den forsvarsformaga som behovs pa 2020-talet. Enligt redogorelsen blir det
nésta regerings uppgift att bedoma mojligheterna att svara pa det behov av extra resurser
som forsvarsforvaltningen har framstillt, och verkningarna pa moéjligheten att hélla fast
vid den valda forsvarslosningen. I redogorelsen inskrevs de utvecklingspunkter for den
overgripande sikerheten, som ska samordnas i fraga om genomforandet i Sdkerhetskom-
mittén, som fortsatter Sdkerhets- och forsvarskommitténs arbete.

Multinationellt forsvarssamarbete

Genom det multinationella forsvarssamarbetet forstarktes forsvarsformégan och trygga-
des utvecklingen av de militdra kapaciteterna. Genom aktivt forsvarssamarbete forbatt-
rades Finlands férméga till forebyggande insatser. Ett titare samarbete innebér inte mili-
tdra allianser och erbjuder inga militdra sdkerhetsgarantier, men det dr nodvandigt for att
trygga forsvarsformégan och forsvarsmaktens kapaciteter. Samarbetet framjar tillgangen
till politiskt stod och militdr och annan hjalp i situationer ddr Finlands resurser kan visa
sig vara otillrackliga.

Centrala teman i Europeiska unionens gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik var
utveckling av kapaciteterna och den operativa verksamheten. Fokusomréaden i det nord-
iska forsvarssamarbetet var utveckling av krishanteringskapaciteterna i Ostafrika, samar-
betet i de arktiska omradena samt gemensam utveckling och anvindning av kapaciteterna.
Forsvarsforvaltningen fortsatte sitt aktiva deltagande i samarbete som ar 6ppet f6r Natos
partnerskapslander samt i utvecklingen av partnerskaps- och samarbetsprogrammen. Tack
vare internationellt férsvarspolitiskt inflytande och samarbete blev forvaltningsomrédets
nitverk djupare och méngsidigare. Finland har profilerat sig med specialkompetens pa hog
niva i fraga om skyddsforsvar (CBRN) i det internationella samfundet. CBRN-forsvarets
kapaciteter utvecklades ocksa inom det multinationella forsvarssamarbetet. Séarskilt delta-
gandet i Natos snabbinsatsstyrkor (NRF) gav det 6vriga samarbetet en god grund.!

' En Oversikt 6ver det internationella forsvarspolitiska samarbetet ingar i den utrikes- och sakerhetspoli-
tiska 6versikten i Regeringens arsberattelse.



Politiken for vapenexport

Politiken for vapenexport och exportovervakningen hanterades enligt regeringsprogram-
met och god forvaltningspraxis. Finland har i fraga om export av forsvarsutrustning iakt-
tagit Europeiska unionens gemensamma standpunkt f6r vapenexport.

Effektivitets- och resultatprogrammet (VATU)

For forsvarsministeriets forvaltningsomréde utgor effektivitets- och resultatprogram-
met (VATU) den modul som giller verkstdllandet. Samtliga utvecklingsatgarder som upp-
tas i programmet befinner sig i skedet for verkstallande. Utvecklingsatgardernas ekono-
miska effekter ingar i statsradets gillande rambeslut. Som spetsprojekt i effektivitets- och
resultatprogrammet utsags inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade forsvarsrefor-
men och utvecklingen av den 6vergripande sikerheten samt som underprojekt inrattandet
av ett logistikverk och den nationella cybersakerhetsstrategin.

Utveckling av forsvarsforvaltningens byggverk

Ett sarskilt fokusomréade for verksamheten inom Forsvarsforvaltningens byggverk var att
i enlighet med forsvarsministeriets styrning delta i forsvarsreformen. Byggverket utarbe-
tade utgdende fran detta en egen verksamhetsplan som belyser reformens verkningar pé
verkets organisation, verksamhet och personal. Sérskilt indragningen av garnisoner och
inrdttandet av forsvarsmaktens logistikverk medf6r behov av omldggningar i byggverkets
organisation och verksamhet. I utvecklingen av byggverket ingér ocksa en helhetséversyn
av lokalhanteringen, som inleddes 2012.

Forsvarsministeriets lednings- och styrsystem

Forsvarsministeriet fornyade sin organisation och arbetsordning i syfte att skapa ett effek-
tivare ministerium som kan styra fornyandet av forsvarsférvaltningens verksamhet och
strukturer med framgéang. Det undersoktes hur val férvaltningsomridets gemensamma
ledningsgrupper fungerar i dagsldget och gavs behovliga rekommendationer for utveck-
ling. Under berittelsearet bereddes nya instruktioner for den materielpolitiska lednings-
gruppen och den kommersiella ledningsgruppen. Inom férsvarsministeriet inrdttades
en controllerfunktion for forsvarsfoérvaltningen. Den gav stod for den hogsta ledning-
ens medvetenhet om det ekonomiska laget bl.a. i fraga om forsvarsreformens ekonomiska
konsekvenser.



TABELL 26. Utgifter for forsvarspolitik och forvaltning, mn euro’

2010 2011 2012

Mervérdesskatteutgifter inom forsvarsministeriets forvaltnings-

omrade 277,6 291,8 37,7
Framjande av natsékerheten inom den offentliga forvaltningen 44,6 65,2 70,2
Forsvarsministeriets omkostnader 18,1 18,9 19,6
Aktieforvarv 1,6
Produktivitetsanslag for forsvarsministeriets forvaltningsomrade 0,2 0,8
SAMMANLAGT 340,3 376,2 409,9

' Utfall enligt kassaprincipen. | frimjande av nétsakerheten inom den offentliga forvaltningen ingér anvandning av anslaget under moment 27.01.23 av vil-
ket forsvarsforvaltningens andel 2010 var ca 40,3 miljoner euro, 2011 ca 42,3 miljoner euro och 2012 ca 34,7 miljoner euro.

Utgifterna i kapitel 27.01. i budgeten (Forsvarspolitik och forvaltning) har 6kat under
de senaste aren framst i fraga om mervirdesskatteutgifter inom forsvarsministeriets for-
valtningsomrade samt pa grund av projektet for natsikerheten inom den offentliga for-
valtningen.

5.3  Ett effektivt forsvarssystem

Forsvarssystemet ar en helhet vars framsta delar 4r styrsystemet, underrattelse- och 6ver-
vakningssystemet, logistiksystemet samt stridssystemet som bestar av arméns, marinens
och flygvapnets trupper och system. Systemet for produktion av trupper samt systemet
for verksamhetsstyrning stoder planeringen, uppbyggnaden och uppratthallandet samt
anvandningen av forsvarssystemets kapaciteter. Ett effektivt forsvarssystem kréaver saker-
stillande av personal- och materielresurserna samt infrastrukturen och en stark férsvars-
vilja bland folket. Varnpliktssystemet och forsvarssystemet utgor en central del av upp-
ratthallandet och utvecklingen av ett effektivt forsvarssystem. Den allmédnna varnplikten
producerar utéver sitt huvudsyfte fardigheter for individer och samhaillet att verka som
en del av samhallet i olika slags krissituationer. Forsvarsviljan har ocksa i framtiden en
stor betydelse for uppritthallandet av férsvarsviljan. Utbildningen av vérnpliktiga hal-
ler en hog kvalitet ocksa under omstillningen. Medan forsvarsreformen verkstills kan
nivan pa verksamheten tillfalligt sdnkas. Malet dr att uppdragen och kapaciteterna, som
ar anpassade till sakerhetsmiljon, ska bilda en balanserad helhet med beaktande av till-
gangliga resurser.



TABELL 27. Utfall for resultatmal som framjar uppfyllandet av effektmalen

mal

Ett effektivt forsvarssystem

Forsvarsmakten har en militérstrategisk lageshild som ger en tillfredsstéllande forvarning.

Forsvarsmakten dvervakar den territoriella integriteten samt forebygger och vid behov
avvarjer territoriekrankningar.

Forsvarsmakten har beredskap att avvdrja anvéndning eller hot om anvandning av militdra
maktmedel i hela landet.

Avsikten dr att avsta fran omraden och lokaler som inte langre behdvs pa
ett kostnadseffektivt satt.

Under planeringsskedet av reformen inom forsvarsmakten héller man sig till att uppratt-
halla den materiella kapaciteten och endast utféra aterhallsamma moderniseringar av
den materiella kapaciteten genom att sorja for gallande forbindelser.

Nér det galler att utveckla forsvarsformagan beaktar man de majligheter som
samanvandning och samdgande pd ett multinationellt plan erbjuder.

Anvisningarna for forsvarsmaktens utvecklingsprogram fornyas. En gemensam verksam-
hetsmodell skapas for forsvarsministeriet och forsvarsmakten med vilken man sakerstal-
ler en effektiv och ekonomisk beredning av utvecklingsprogrammen sa att dven alla andra
vésentliga konsekvenser beaktas. Malet dr att projektstyringen vid forsvarsministeriet in-
leds i det skede da projekten skapas inom ramen for utvecklingsprogrammen.

Forsvarsmaktens personalsystem utvecklas kostnadseffektivt i enlighet med den personal-
politiska strategin for att motsvara de krav som kompetensen och den &ldrande befolkning-
en staller pd arbetsmarknaden. | samband med reformen inom forsvarsmakten ser man
dver forsvarsmaktens uppgiftsstruktur och personalens kompetens. Personalstrukturen
och personalresurserna anpassas genom naturlig avgang, atgdrder inom forsvarsforvalt-
ningen samt med de medel som statliga arbetsgivare har till forfogande.

Hantering av miljdoldgenheter ndr det galler skjut- och 6vningsverksamhet &r systema-
tisk och hdr tillampas den bésta tekniken och de bdsta ldsningarna. (inkl. minskning och
bekampning).

Under planeringsskedet av forsvarsmaktsreformen riktas nya fastighetsinvesteringar en-
dast pa underhall och aterhallsam modernisering, exkl. halsorelaterade fastighetsinveste-
ringar. Pagdende projekt forverkligas i enlighet med planerna.

Forsvarsmakten sakerstaller forverkligandet av riktlinjerna i regeringsprogrammet och den
politiska styrningen i dvrigt vid planeringen av reformen av forsvarsforvaltningens verk-
samhet och struktur och genomfor reformen inom tidtabellen.

Forsvarsmakten genomfor atgarder i anslutning till springamnesupplagring och spréng-
amnessékerhet enligt ministeriets styrning.

Vid uthyrningen av personalbostader fésts sarskild uppmdrksamhet vid kostnadseffektivi-
teten sd att tomma bostdder foranleder kostnader pd hogst 0,5 miljoner euro per ar.

Forsvarsforvaltningens byggverk ska ha formaga att stoda forsvarsmakten genom att pro-
ducera och skaffa fastighets-, miljo- och byggentreprenadtjénster i alla sakerhetssituatio-
ner.

Uppndendet av mélen bedoms enligt statens gemensamma bedomningsskala 1—5, 1= Malet har slopats,

mal

2 =Malet har inte realiserats, 3 = Malet har delvis realiserats, 4 = Malet har realiserats och 5 = Malet har dverskridits.

Pa skalan 1—5

Utfall



Verkstallandet av forsvarsreformen

Forsvarsreformens syfte ar att astadkomma sadana strukturer for férsvarsmakten under
krigs- och fredstid att den fredstida organisationen har foérutsittningar for att produ-
cera trupper for krigstid pa ett kostnadseffektivt satt. Det verkstdllande skedet inleddes i
juni 2012 pa grundval av forsvarsministeriets administrativa beslut och styrbrev om verk-
stallandet av reformen. Férsvarsmaktens kommendor fattade de administrativa besluten
om omstéllningarna for forsvarsreformen inom sitt behorighetsomrade och faststillde de
olika organisationernas sammansittning samt ett utkast till forsvarsmaktens personal-
sammanséttning for 2015.

Forfaranden for en god arbetsgivare och en god arbetsplats tillimpades vid omldgg-
ningen av dmbetsverken inom forvaltningsomrédet och vid planeringen av férandrings-
situationerna. Den forsta fasen av personalplaneringen inom forsvarsreformen slutfordes
i oktober, och de relevanta forandringssamtalen férdes inom olika férvaltningsenheter.
Varje truppférband har en utndimnd och utbildad personalkoordinator och personalstod-
person. Personalplaneringens andra fas inleddes i november. Omlédggningarna av forvalt-
ningsstrukturen genomf6rs 2013—2014. Foérsvarsmaktens nya organisation och arbetssatt
tas i sin helhet i bruk i bérjan av 2015.

Forsvarsreformen har hallit tidtabellen. Nar Forsvarsmaktens servicecentral och For-
svarsmaktens logistikverk byggs upp kan utmaningar i anslutning till ssammanslagningen
av servicefunktioner och datasystem utgora en risk vid genomforandet.

Anpassning av verksamheten till finansramarna

For att na utgiftsbesparingarna enligt regeringsprogrammet, dimpa utgiftstrycket och
finansiera verkstillandet av forsvarsreformen tvingades forsvarsmakten sdnka nivan pa
néstan all sin verksamhet jamfort med foregdende ar, med undantag for upprétthéllande
av lagesbilden, territorialovervakningen och beredskapen for att trygga den territoriella
integriteten. Den sdnkta nivan pa verksamheten marktes i praktiken pa en minskning av
méngden terrdngévningar, fartygs- och flygverksamhet samt repetitionsévningar. Verk-
samhetens nivé var otillracklig for att bygga och uppritthélla truppernas kapacitet. Malet
ar likval att aterstdlla den niva som krévs for en tillracklig verksamhet av god kvalitet
fran 2015. Ar 2012 uppstilldes malnivierna for verksamheten sa att eventuella sparade
anslag kunde avdelas for utbildning av bevéringar.



TABELL 28. Nyckeltal som beskriver forsvarsmaktens verksamhet

2010 2011 2012 2012

Utfall Utfall mal Utfall
Uthildade vid repetitionsévningar 22881 27061 minst 2000 431
Terrangdygn for bevéringar 27 30 minst 23 25
Flygtimmar for Hornet-jaktplan 8870 8904 hdgst 8 000 8071
Flygtimmar for Hawk-dvningsplan 3519 4360 hogst 4 400 4306
Flygtimmar for NH-90-helikoptrar n7 946 hdgst 1650 1414
Fartygsdygn for stridsfartyg (1A) 1254 1164 hogst 1100 1003

Som anpassande atgard forkortades bevaringarnas tjanstgoringstider med 15 dygn fran
den 1 februari 2013. Dessutom inleddes verkstdllandeskedet for projektet for livscykelhan-
tering av ammunition och springdmnen (ELKAKOP) genom att ligga ner Springamne-
sanstalten och Provskjutningsanstalten och inritta Forsvarsmaktens sprangamnescen-
tral. Ar 2012 inleddes ocksa en fortsatt utredning om att utveckla underhallet av materiel
som faller inom arméns och marinens systemansvar. Utredningen genomfdrs som en del
av utvecklingen av logistiksystemet inom forsvarsreformen. Beslut om omorganisering av
musikkarerna fattades som en del av forsvarsreformen. Forsvarsministeriet godkdnde for-
svarsmaktens plan fér en utveckling av beklidnadsvéarden. Som alternativ utreds att utveckla
egen verksamhet och att inga partnerskap.

Forsvarsforvaltningen har ocksé géatt vidare med atgarderna enigt statsradets princip-
beslut av den 4 februari 2010 f6r att nd bestaende verksamhetsbesparingar. I principbeslutet
uppstilldes ett konkret mal for att sinka resekostnaderna (-8 % fran 2008 ars niva). Rese-
kostnaderna for forsvarsmaktens anstéllda personal var 2012 ca 27 miljoner euro, vilket
var 10,6 % mindre &dn 2008.

Utbildning av varnpliktiga och utveckling av varnplikten

Tyngdpunkten fér produktionen av trupper lades vid de operativa trupperna. Utbild-
ningsnivén for de utbildade trupperna pa bastruppsnivé var i genomsnitt god. I fraga
om kapacitet och systemkompetens pa minst truppenhetsniva ndddes hogst néjaktig niva
eftersom armén av sparskil inte genomforde samévningar och regionala stridsévningar.
Arméns stridssitt ar foremal for fornyelse. Att implementera det fornyade stridsséttet ar
en betydande faktor i anslutning till arméns framtida kapacitet. Utbildningen i det nya
stridssittet inleddes i vissa av arméns truppenheter.

Anpassningen av verksambheten till de tillgingliga anslagen minskade sdrskilt antalet
repetitionsévningar. Anslag for repetitionsovningar kunde dock avdelas sa att antalet utbil-
dade vid repetitionsdvningar (4 321 reservister) 6verskred malnivan f6r 2012 (2 000 reser-
vister). Forsvarsmakten utnyttjade dessutom andra former av reservistutbildning. Vid for-
svarsmaktens frivilliga 6vningar utbildades ca 3 000 reservister. Ut6ver det bestédllde for-
svarsmakten ca 20 500 utbildningsdygn for ca 9 300 reservister hos Férsvarsutbildning rf.



Under berittelsearet inledde ca 26 300 personer sin varnplikt (ar 2011 ca 26 500). Virn-
plikten slutférdes av ca 83 % av dem som inledde tjdnsten. Pa grundval av varnpliktsla-
gen dr 30 ar fyllda manliga finlaindska medborgare inte lingre uppbadspliktiga. Av man-
liga medborgare fodda 1982 utfoérdes varnpliktstjanstgoringen av 77,6 %. Férsvarsmakten
har aktivt stravat efter att farre personer ska avbryta varnpliktstjanstgéringen bl.a. genom
att utveckla utbildningen, paverka tjanstemotiveringen genom en adekvat utbildnings och
ledarskapskultur samt genom att utnyttja aterkopplingen fran slutenkéten for beviring-
arna. Eventuella negativa verkningar av anpassningen av férsvarsmaktens verksamhet pa
beviringarnas dsikt om sin varnpliktstjanstgoring har gatt att avvérja. Pa grundval av bevi-
ringarnas synpunkter i slutenkdten utvecklas utbildningskulturen och utbildningsklimatet
fortsdttningsvis i en positiv riktning.

FIGUR 3. Utbildning av varnpliktiga
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Den minskade méngden stridsévningsbaserade terringdygn har medfort att fardig-
hetsnivan for enskilda trupper har sjunkit, samverkan mellan vapenslagen uppvisar bris-
ter och individernas funktionssikerhet 4r svagare. Minskningen av bevédringarnas strids-
6vningsdygn inverkar sdrskilt pa vapen- och skjututbildningen, stridsutbildningen samt
vapenslagsutbildningen, vilka dr karnfunktioner da den operativa kapaciteten utvecklas.

Den allménna varnplikten och trupproduktionssystemets funktion utvecklades enligt
rapporten Suomalainen asevelvollisuus (Den finldndska virnplikten), och sikerstdllandet
av den allmédnna varnpliktens funktion gjordes till en del av forsvarsreformen. Utveck-
lingen av de virnpliktigas sociala och ekonomiska stallning fortsatte i ett férvaltningso-
vergripande samarbetsforum genom avtal om tyngdpunkter for utvecklingen av forma-
ner samt genom beredning av en hojning av bevdringarnas dagpenning, som genomfordes
den 1 februari 2013. Reservistlonerna hojdes 2012.



De omedelbara utgifterna for de varnpliktigas utbildning och underhall (méltider, hél-
sovard och kldder) var ca 307,1 miljoner euro (2011 ca 329,4 miljoner euro). Minskningen
jamfort med fjoldret beror fraimst p4 en minskning av antalet terraingdygn for bevaringar
och antalet repetitionsdvningar.

Lagesbild, tryggande av territoriell integritet och beredskap

Forsvarsmakten uppréttholl ligesbilden pé en niva som mojliggjorde en strategisk och
operativ forhandsvarning, forsvarsplanering samt beslutsfattande i rétt tid med framfor-
héllning.

Kapaciteten for att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten upprattholls i enlig-
het med beredskapskraven. Den territoriella 6vervakningens tidsmassiga och territoriella
tackning holls pa beordrad nivé. De avvikelser som iakttogs inom den territoriella dver-
vakningen l4g pd normal niva. De planerade vindkraftsprojekten kan fa stora och omfat-
tande verkningar pé den territoriella 6vervakningen.

Forsvarsmakten har beredskap att inrdtta trupper flexibelt och att anvinda trupper och
kapaciteter. Férsvarsmaktens beredskap, formaga att hoja beredskapen och kapacitet upp-
rattholls genom den beredskap for 6vervakning, ledning, planering och verkstéllande som
situationen kravde samt genom 6vningsverksamhet.

Forsvarsmaktens personal

Det forsta utkastet till forsvarsmaktens personalplan 2015 utarbetades, och utgaende fran
planen faststalldes den personal som &r foremal for reformen. Cirka 11 900 personer avde-
lades for uppgifter inom den nya organisationen. Av dem blir 865 féremal f6r omstéllning
i forsta fasen. Bland forsvarsmaktens personal anordnades en villighetsenkit om uppgif-
ter 2015. Enkéten besvarades av ca 90 % av personalen. Resultatet beaktades vid bered-
ningen av personalplanen.

I anslutning till personalminskningarna vid férsvarsreformen férdes samarbetsforhand-
lingar med personalorganisationerna. Vidare bereddes normstyrningen for personalstod
vid omstallningen och praxis for personalstod i samrad med 6vriga forvaltningsomraden.
Dessutom bedrevs ett titt samarbete med lokala arbetskraftsmyndigheter.

Forsvarsmaktens personalmingd i slutet av 2012 var 14 046. Antalet arsverken som beta-
lades med omkostnadsanslag uppgick till 13 845, vilket innebar en minskning om 787 ars-
verken jamfort med foregaende ar. Minskningen berodde huvudsakligen pa bolagiseringen
av forsvarsmaktens forplagnadstjinster till Leijona Catering Oy. Personalen minskade
ocksa till foljd av en justering av organisationen for projektet ELKAKOP och Forsvars-
maktens ledningssystemcentral samt foregripande atgirder inom personalfunktionerna i
anslutning till forsvarsreformen, bl.a. att uppgifter limnades obesatta och att man tillgrep
uppsdgningsersattning. Personalutgifternas (I6ner och dagpenningar) andel av omkost-
naderna var 859,3 miljoner euro (49,6 %). Minskningen jaimfort med fjoléret var 17,0 mil-
joner euro (1,9 %).



Lokalforvaltning och miljoskydd

Forsvarsmaktens verksamhetsforutsattningar relaterade till omréden, lokaler och miljo
utvecklades inom ramen for de ekonomiska resurserna genom omrades-, lokal- och miljo-
projekt i enlighet med den sdkerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen, forsvarsforvalt-
ningens strategiska planering och myndighetsférordnanden.

Lokalférvaltningen fokuserade p4 att planera lokalarrangemang, investeringar och ned-
liggningar i anslutning till forsvarsreformen och pa att inleda verkstéllandet. Forsvarsre-
formen avancerar planenligt i friga om lokalforvaltning. De detaljerade lokallésningarna,
investeringsdetaljerna och nedldggningarna preciseras under 2013.

Forsvarsreformens verkningar pa miljoskyddet och restaureringsobjekten inom de
omraden som ska avstas blev kartlagda. Rengoringen av férorenad mark under 2013—
2017 i samband med forsvarsreformen medfor kostnader om ca 5 miljoner euro. Behovet
av dndringar i miljotillstdnd till f6ljd av férsvarsreformen har utretts och beredningen av
de dndringsansékningar som behdvs ér inledd.

Atgirderna for att forbittra skjutbanorna har huvudsakligen inletts i enlighet med den
plan som utarbetades 2011. En helhetsutredning inleddes om skjutbanor och skjutomraden.
Uppfoljningen av anvdndningen av skjutbanor och skjutomraden férnyades.

Forsvarsmakten lyckades inte minska kostnaderna for tomma tjanstebostader i enlighet
med milet, vilket berodde pa relativt hoga hyror i renoverade bostader, forsvarsmaktens tidi-
gare langfristiga hyreskontrakt pé viss tid samt beredskap for situationer dér forsvarsmak-
ten eventuellt kan stodja personal som flyttas vid férsvarsreformen i bostadsarrangemang.

Beredningen av ramavtalet mellan férsvarsmakten och Senatfastigheter har tillsvidare
avbrutits genom ett gemensamt beslut av férsvarsministeriet, finansministeriet, forsvars-
makten och Senatfastigheter. Beredningen fortsatter tidigast 2013 om riktlinjer for en hel-
hets6versyn for forsvarsforvaltningens lokalférvaltning da star till férfogande.

Férsvarsmakten anvinde sammanlagt 238,4 miljoner euro for fastighetsutgifter, vilket
ar ca 2,7 % mer an 2011. Fér underhall anvandes sammanlagt 18,8 miljoner euro. I detta
avseende har malet for fastighetsreformen (0,75 % av fastigheternas nybyggnadsvirde) inte
nétts pa grund av att forsvarsforvaltningen inte har anvisats tillracklig tillaggsfinansiering.

Sprangamnessakerhet

Enligt forsvarsmaktens meddelande hade armén slutfért utvecklingen av kemikalie-
och sprangamnessédkerheten i enlighet med malbilden i slutet av 2012. Malbilden enligt
bestimmelsen om militdra sprangdmnen naddes med hjalp av utvecklingsatgérder under
flera ar och undantagsbeslut av huvudstaben.



TABELL 29. Forsvarsmaktens omkostnader, mn euro’

2010 2011 2012
Personalkostnader 835,9 876,4 864,6
Kop av tjanster 365,5 399,5 463,8
Material, fornddenheter och varor 1981 2337 2031
Hyror 140,5 1489 160,3
Ovriga kostnader 68,5 455 401
SAMMANLAGT 1608,5 1704,0 17319

! Utfall enligt kassaprincipen. | hyrorna ingar utover lokalhyror ocksa hyror for transportmedel och andra hyror. | 6vriga kostnader ingr ocksa investeringar,
och intékterna har avdragits fran dvriga kostnader.

Okningen av omkostnader 2012 berodde huvudsakligen pa att kop av tjanster har 6kat.
Det beror i sin tur huvudsakligen pa bolagiseringen av férplagnadstjansterna och anskaft-
ningar inom materielunderhallet.

Utveckling av kapaciteterna

Forsvarsformagan (inklusive materiell beredskap) utvecklades i enlighet med principen
for ett ndtverksbaserat forsvar. Utvecklingen av kapaciteterna fokuserade 2012 pa luftfor-
svaret, formagan att paverka pa lang distans och 6vervakningsférmégan. De mest bety-
dande projekten var den andra uppdateringen av Hornet-materielens livslingd, syste-
met for medeldistansluftvarn, fortsatt upphandling fér ITO05/05M-luftvarnssystemet,
anskaffning av ett spaningsplan, anskaffning av spaningsradar med medellang rickvidd,
anskaffning av fjarrspaningsradar, skapande av kapacitet for uppdrag fran luftrummet
mot markmal, uppdateringar av tunga raketkastare samt anskaffning av minréjningsfar-
tyg. Ersdttningen av infanteriminor fortgick.

Av de tillgangliga anslagen f6r anskaffning av férsvarsmateriel under moment 27.10.18
overfordes ca 347,8 miljoner euro (36,1 %) till 2013, huvudsakligen som bundet anslag. En
stor del av de poster som Gverfors bestar av nagra stora projekt som inleddes redan fore 2012
och dir den frimsta enskilda orsaken till de 6verforda posterna har varit férdréjda materi-
elleveranser. I fraga om stora anskaffningar kan dven sma forseningar i leveranserna yttra
sig i betydande 6verforda poster. Ocksé inom forsvarsmakten kan det iakttas olagenheter
i fraga om planering och verkstillandet som férorsakar 6verférda poster.



FIGUR 4. Anvindning av anslag for anskaffning av forsvarsmateriel,
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"Innehaller anvandning av anslag under moment 27.10.18.
(Anskaffning av forsvarsmateriel).

Reservdelar och utbytesapparatur f6r materielen har under de senaste aren inte gitt att
anskaffa i enlighet med det sammantagna behovet inom férsvarsgrenarna. Det har lett till att
torradet av reservdelar f6r undantagsférhallanden férbrukas. Finansieringen fér underhall
och de genomforda reservdelsanskaffningarna rackte dock till f6r att stoppa forbrukningen
av reservdelsférraden for undantagsforhallanden, men det rickte inte till for att forbattra
reservdelsberedskapen for undantagsforhéllanden. Under den utvecklingsperiod som nu
inleds kompletteras finansieringen for reservdelsanskaffningar i anslutning till underhall
av existerade materiel genom ett nytt reservdelsprojekt som lyder under férsvarsmaktens
program for utveckling av logistiken. De olika utvecklingsprojekten omfattar ocksa i fort-
sittningen livslangdsplanering for olika system jamte finansiering for reservdelar.

Utgiftsbesparingarna har paverkat forsvarsmaktens utvecklingsprogram 2013—2024,
som faststélldes i juni 2012, sé att fokusomradet har forskjutits fran utveckling av kapaci-
teterna till tryggande av de mest védsentliga kapaciteterna. For att hantera trycket pa kost-
nader och utgifter och trygga verksamhetsnivén justerades projektens mal, planer, rsan-
delar och schemaldggning. Enligt férsvarsforvaltningens asikt sadan den dr inskriven i den
sakerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen forutsitter utvecklingen av férsvarsmakten
extra resurser for materielprojekt fran 2016.



Frivillig forsvarsutbildning

Foérsvarsministeriet fordelade ca 2,0 miljoner euro av anslaget Stodjande av forsvarsorga-
nisationernas verksambhet till forsvarsorganisationerna. Av detta anslag utgérs ca 1,75 mil-
joner euro av Forsvarsutbildningsforeningen f6r omkostnader som féranleds av de offent-
liga férvaltningsuppgifter som foreningen enligt lagen om frivilligt férsvar (556/2007) ska
skota. Enligt lagens 11 § 1 mom. beviljas statsunderstdd inte for omkostnader som féran-
leds av militdr utbildning som bestills av forsvarsmakten. Utfallet for de resultatmal som
férsvarsministeriet har stallt upp f6r Forsvarsutbildningsféreningen beskrivs i verksam-
hetsberdttelsen som ingar i Forsvarsministeriets bokslut. Materialet finns pa Forsvarsmi-
nisteriets webbplats (www.defmin.fi).

TABELL 30. Det militara forsvarets utgifter, mn euro’

2010 2011 2012
Forsvarsmaktens omkostnader 1608,5 1704,0 17319
Anskaffning av forsvarsmateriel 588,9 464,8 615,3
Anskaffning av Hawk Mk 66-plan 1,5 10,0 76
Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet 23 23 2,0
SAMMANLAGT 2211,2 2181,2 2356,8

' Utfall enligt kassaprincipen.

Cirka 94 miljoner euro av anslagen for anskaffning av férsvarsmateriel i 2012 &rs egent-
liga budget atertogs och 6verférdes genom dndringar i schemaldggningen for utgifter i
bestillningsfullmakterna till senare &r i 2012 ars tredje tilliggsbudget. Pa sa sitt fick man
de arliga anslagen att bittre motsvara den férandrade leverans- och betalningstidtabellen
for anskaffningarna.

54  Etttryggt samhalle

Uto6ver uppritthallandet av militdr sikerhet stoder forsvarsférvaltningen det 6vriga sam-
hillet genom sin kapacitet, sina resurser och sitt kunnande. Forsvarsforvaltningen fram-
jar genom sin verksamhet den &vergripande sakerheten i samhallet. Férsvarsministeriet
samordnar militdra och civila funktioner i syfte att trygga Finlands statliga sjilvstandig-
het samt medborgarnas levnadsmojligheter och sakerhet mot yttre hot fran andra stater
eller nagot annat hot. Samordning innefattar samordningen av atgirder inom den offent-
liga sektorn, statliga myndigheter, den kommunala och privata sektorn samt frivillig verk-
samhet och internationell verksambhet i syfte att trygga samhillets vitala funktioner i alla
situationer. Vid samordningen f6ljs principerna f6r samhallets sdkerhetsstrategi.



TABELL 31. Utfall for operativa resultatmal som framjar uppfyllelsen av effektmalen

Mal Pa skalan 1—5
Mal Utfall
Ett tryggt samhalle

Forsvarsmakten har beredskap att stodja andra myndigheter. 4 4

Forsvarsministeriet befdster arrangemangen for myndighetssamarbete genom avtal med
andra ministerier och dverfor pa s vis befogenheterna for de praktiska arrangemangen for
samarbetet pd dmbetsverk och inréttningar. 4 2

Forsvarsministeriets forutsdttningar att verka som en central aktdr och samordnare for
samhallets dvergripande sakerhet uppratthalls. 4 4

Forsvarsministeriet har utifran en separat plan producerat styrnormer for forvaltnings-
omradet hdrledda ur internationella informationssékerhetsataganden och internationella
avtal. 4 2

Forsvarsforvaltningens byggverk har formaga att for forsvarsmakten producera och skaffa
fastighets-, byggentreprenad- och miljétjénster, som forsvarsmakten behdver for att stodja
samhallet i dvrigti enlighet med forsvarsministeriets uppdrag. 4 4

Uppndendet av mélen beddms enligt statens gemensamma bedomningsskala 1—>5, 1= Malet har slopats, 2 = Malet har inte realiserats,
3 =Malet har delvis realiserats, 4 = Mélet har realiserats och 5 = Malet har dverskridits.

Foérsvarsmakten gav andra myndigheter stod genom att ge handrackning och genomféra
andra med handrackning jaimf6rliga stoduppdrag sammanlagt ca 470 génger. Storsta delen
av dessa uppdrag gillde réjande av militdra spraingdmnen (285 uppdrag). Handréickning
till polisen gavs 125 ganger. Anviandning av helikoptrar i handrackningsuppdrag har eta-
blerats som normal handrickning. Ut6ver de lagstadgade uppdragen har forsvarsmakten
gett andra myndigheter och det 6vriga samhallet stod bl.a. genom att lana ut materiel for
sikerstéllande av stromforsorjning och genom att stodja bekdmpningen av 6versvimningar
samt bekdmpa miljoforstorelsen vid Talvivaaras gruva. Samarbetet och informationsutbytet
med andra myndigheter utvecklades genom uppdatering av forsvarsmaktens samarbets-
avtal med de mest centrala myndigheterna pé centralférvaltningens niva. Utvecklingen av
myndighetssamarbetet kommer att genomféras med beaktande av de omstéllningar i f6r-
svarsmaktens forvaltningsstruktur som foérsvarsreformen medfor.

Statsradet godkdnde den 5 december 2012 ett principbeslut om den 6vergripande saker-
heten. Principbeslutet definierar begreppet 6vergripande siakerhet och preciserar ansvaret
hos férvaltningsomradena fér den 6vergripande sikerhetens delomréden. Férsvarsministe-
riet har forutsittningar att verka som en central aktér for samhillets 6vergripande sékerhet.

Den nationella strategin for cybersikerhet, som ar ett av regeringsprogrammets spets-
projekt, bereddes for beslut av statsradet. Forsvarsforvaltningen fortsétter planeringen och
implementeringen av dtgarder enligt strategin.

Forsvarsministeriet styrde inom sitt férvaltningsomréde forvaltningens sikerhets-
nétprojekt (TUVE) och deltog i att bereda lagstiftningen i anslutning till sdkerhetsniten
samt i att handleda utvecklingen av gemensamma tjanster for myndigheter som utnyttjar
sakerhetsnatet.



Ianslutning till myndighetssamarbetet var forsvarsministeriets mal att i samarbete med
inrikesministeriet bereda en proposition om dndring av lagen om férsvarsmaktens hand-
rackning till polisen (781/1980). Det hann man inte gora pa grund av knappa personalre-
surser och andra bradskande projekt. Av samma orsaker hann man inte heller utarbeta
styrnormer for forvaltningsomradet om skyldigheter for férvaltningsomradet baserade pa
skyldigheter i samband med internationell informationssakerhet och internationella avtal
samt forordningen om informationssakerhet.

Av anslagen for forsvarsministeriets forvaltningsomrade anvindes sammanlagt 76 mil-
joner euro for direkta utgifter fororsakade av samordning av totalforsvaret, myndighets-
samarbete och forsvarsmaktens handrackningsuppdrag. Av summan anvédndes 70,2 mil-
joner euro inom olika foérvaltningsomraden for TUVE-projektets utgifter.

5.5 Starkande av den internationella sakerheten

Det internationella forsvarspolitiska samarbetet och deltagandet i militdr krishantering
starker Finlands forsvarsformaga. Samarbete kan bedrivas pa manga olika hall, med und-
vikande av 6verlappningar. Ett aktivt forsvarssamarbete forbattrar den forebyggande och
avvirjande forméagan och tryggar utvecklandet av de militdra kapaciteterna. Samarbetet
bidrar till att Finland far politiskt stod och militadr samt annan hjalp i situationer dar véra
resurser visar sig vara otillrdckliga. Krishanteringen 4r den centrala metoden inom Fin-
lands forsvarspolitik genom vilken Finland kan medverka till att frimja stabiliteten i varl-
dens konfliktomraden. Den militdra krishanteringen 4r en del av Finlands férsvar. Den
internationella krishanteringen forebygger och begransar kriser jamte aterverkningar som
kan na Finland. Den militdra krishanteringen utvecklar den beredskap och de kapaciteter
Finland behéver for sitt eget forsvar och med tanke pa kriser som paverkar Finland. Fin-
land stravar efter att 6ka verkningsgraden for sin krishanteringsverksamhet och forbattra
sin forméga att delta ocksa i krdavande internationella krishanteringsuppdrag pa ett hel-
tdckande sitt och pa ett satt som beaktar Finlands kompetensomraden. Malet ér att det
ska finnas finldndare i ledningen for krishanteringsinsatser.



TABELL 32. Utfall for operativa resultatmal som framjar uppnaendet av effektmalen

Mal Pa skalan 1—5
Mal Utfall
Starkande av den internationella sékerheten

Krishanteringens verksamhetsbetingelser och prestationsformaga utvecklas i enlighet med
de krav som stalls pd omvérlden pa ett sétt som stoder utnyttjandet och utvecklandet av
forsvarsformégan och dessutom paverkas den beredning som sker pé statsradsniva. 4 4

| syfte att utveckla funktionsformagan och tjdnstgoringssakerheten hos trupper som
tjanstgor i krishanteringsinsatser levereras till dessa trupper alltid med hénsyn till omstén-
digheterna den mest andamalsenliga personella och truppvisa utrustning genast dé mate-

rielen i fraga har tagits i operativ anvandning i Finland. 4 4
For internationell militar krishantering anvénder forsvarsmakten samma trupper och

materiel som for Finlands forsvar. 3 3
Kapaciteten bor kunna anvéndas i olika organisationers krishanteringsoperationer som ar

kravande och ska inledas snabbt. 3 3
Forsvarsmakten utfor krishanteringsuppdrag som den har tilldelats och uppratthaller

beredskap for deltagande i nya insatser eller uthildnings- och radgivningsuppdrag. 4 4
Utvecklande av trupperna for militar krishantering genomfars senast ar 2016. 3 3
Erfarenheterna fran krishantering utnyttjas fullt ut vid utvecklandet av kapaciteten. 4 4

Sakerheten och skyddet i samband med tjanstgdringen utvecklas sa att till de trupper som
deltariinsatser alltid levereras sddan specialmateriel, som omsténdigheterna och uppgif-
terna kraver och som skaffats med anslag under moment 27.30.20. 4 4

Byggverket har formaga att stodja forsvarsmakten ndr det géller planering och genomfor-
ande av uppgifter inom fastighets- och miljosektorn i insatser som hanfor sig till militar
krishantering. 4 4

Uppnéendet av mélen beddms enligt statens gemensamma bedomningsskala 1—>5, 1= Malet har slopats, 2 = Malet har inte realiserats,
3 =Malet har delvis realiserats, 4 = Malet har realiserats och 5 = Mélet har dverskridits.

Forsvarsforvaltningen deltog i beredningen av krishanteringen p4 statsradsniva i sam-
arbete med utrikesministeriet. Beredningen omfattade redogorelser, 6versikter och UTVA-
promemorior. Férsvarsministeriet medverkade tillsammans med andra myndigheter till
att utveckla stodatgirder och formaner for personer som skadats i krishanteringsuppdrag.
Den militdra krishanteringen utvecklades med beaktande av kraven fér anvindning och
utveckling av forsvarsformagan. Vid deltagandet i krishantering anvandes i frimsta rum-
met trupper avsedda f6r militdr krishantering. Utvecklingen och underhallet av trupperna
i truppregistret for militar krishantering sker som en del av utvecklingen av férsvarsmak-
tens kapacitet och forsvarsmaktens utvecklingsprogram.

Finland deltog i sju militdra krishanteringsoperationer och tre observatorsupp-
drag. Tyngdpunkten lades vid Libanon och Afghanistan. P4 varen inleddes deltagandet
i UNIFIL-operationen i Libanon med ca 175 soldater som en del av Irlands bataljon. I FN:s
observationsuppdrag i Syrien (UNSMIS) deltog Finland med tio militira observatorer
fran april till augusti. Deltagandet fortgick i Nato-ledda operationer i Afghanistan (ISAF)
och i Kosovo (KFOR). Truppen i Afghanistan decimerades pa hosten med 50 soldater till
145 soldater, och verksamheten lades om med betoning pa utbildning och stédfunktio-
ner. I fraga om EU-ledda operationer fortgick deltagandet i Bosnien (EUFOR ALTHEA),



Uganda (EUTM Somalia) och Somalias kustvatten (EUNAVFOR ATALANTA). I fraga om
FN-ledda operationer fortgick deltagandet i UNIFIL-operationen och dessutom i Mellan-
ostern (UNTSO), Liberia (UNMIL) och Kashmir (UMOGIP). Deltagandet har utgjort ett
stod for utvecklingen av forsvarsformégan?®. Observationsuppdraget UNTSO har haft en
finldndsk officer som kommendor sedan 2011. Det visar pa att Finlands langvariga tradi-
tioner och kompetens i fraga om fredsbevarande virderas hogt.

Samtidigt tjdnstgjorde 250—450 soldater i militira krishanteringsuppdrag. I slutet
av 2012 var antalet soldater ca 380. Utgifterna for krishantering dr p4 samma nivé som
forr trots att operationernas styrka har minskat, eftersom den militdra krishanteringen
har blivit mer kravande och operationerna ar forlagda langre bort fran Finland. Det har
kravt bl.a. materiel for kravande bruk inklusive skydds- och siakerhetsredskap samt med-
fort storre utmaningar for logistiken. Som en f6ljd av det ar ocksa kostnaderna hogre, uto-
ver de hojda lonekostnaderna och materielkostnaderna.

FIGUR 5. Utgifter for militar krishantering och operationsstyrkor
i arsverken (medelvirde)’
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! Utgifterna inkluderar utgifter for anskaffning av materiel for militér krishantering
under moment 27.30.20. och utgifter for underhall av krishanteringsstyrkor under
moment 24.10.20. Det arliga antalet deltagare i operationerna dr medeltalet av
mangden personal som under aret har deltagit i olika operationer.

2 Finlands deltagande i olika krishanteringsoperationer beskrivs mer detaljerat i den utrikes- och sdker-

hetspolitiska 6versikten som ingar i Regeringens arsberattelse.



TABELL 33. Utgifter for militar krishantering, mn euro

2010 2011 2012
Utgifter for underhall av Finlands krishanteringsstyrkor, UM 479 40,2 36,4
Utrustnings- och forvaltningsutgifter for militar krishantering, FSM 49,6 57,0 53,5
SAMMANLAGT 97,5 97,2 89,9

' Utfall enligt kassaprincipen. Inkluderar inte utgifter for anskaffning av materiel for nationellt forsvar som anvands vid krishantering eller utgifter for mer-
vérdesskatt. Krishanteringstruppernas kapacitet baserar sig delvis pd materiel for nationellt forsvar som kompletteras med specialmateriel som ar ndd-
vandig med avseende pa forhallanden och uppdrag, och som anskaffas med anslag under moment 27.30.20.

Utgifterna for ISAF-operationen i Afghanistan var 30,0 miljoner euro, vilket var
caen tredjedel av utgifterna for den militdra krishanteringen. Av ISAF-operationens utgif-
ter betalades 19,4 miljoner euro ur medel under UM:s huvudtitel och 10,5 miljoner euro
ur medel under FSM:s huvudtitel. Utgifterna for UNIFIL-operationen var sammanlagt
17,6 miljoner euro, av vilket ca 8,3 miljoner euro betalades ur medel under UM:s huvudti-
tel och ca 9,3 miljoner euro ur medel under FSM:s huvudtitel. Anskaffningen av materiel
for krishantering fokuserade pa anskaffning av RG32-patrullfordon jamte reservdelar. For
krishanteringstrupperna anskaffades dessutom bl.a. personlig specialmateriel, geodata- och
ledningsredskap samt radioapparatur med lokal rackvidd.
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6 Finansministeriet

Oversikt over verksamheten och de viktigaste forandringarna och
riskerna i verksamhetsmiljon

Tillvixten i den globala ekonomin avmattades mot slutet av 2011 och den svaga tillvéx-
ten fortsatter atminstone dnnu under forsta halvan av 2013. Till £6ljd av den fortsatta osa-
kerheten inom den globala ekonomi forvéntas efterfragan pa finansiering som erbjuds av
internationella finansinstitut under kommande &r fortsattningsvis att ligga pa en hogre
nivé dn under tiden fore krisen. Finansinstitutens begrinsade resurser och de ekonomiska
utmaningar som medlemsstaterna star infor betyder att man allt noggrannare kommer
att fasta uppmirksamheten pa bankernas kapital, deras hanteringen av ekonomiska ris-
ker och verksamhetens effektivitet och resultat. Finlands andelar av den 2010 6verens-
komna kapitalpéafyllnaden till Varldsbanken betalades enligt uppgjord tidtabell. Man tog
ett beslut 2012 att ocksa hoja Europeiska investeringsbankens kapital for att stirka ban-
kens utlaningskapacitet sarskilt till projekt som stoder den ekonomiska tillvaxten och sys-
selsdttningen.

Till f6ljd av den ekonomiska krisen har omorganiseringen av det internationella finans-
systemet fortsatt att vara aktuell. For de internationella finansinstitutens del dr det framst
fraga om Internationella valutafondens (IMF) och Virldsbankens rostratts- och forvalt-
ningsreformer. Reformernas mal ar att beakta dynamiken i den ekonomiska tillvixten och
den allt storre betydelse som tillvixtekonomierna har pa den internationella marknaden.
Avigsidan med rostritts- och férvaltningsreformen ér att Finlands paverkningsmojlighe-
ter potentiellt forsaimras. Finansministeriets linje ar att Finlands intressen pé internatio-
nella forum tryggas med hjilp av Europeiska unionen och den nordisk-baltiska valkretsen
i Bretton Woods-institutionerna.

For att motverka skuldkrisen i de europeiska staterna har man inom euroomrédet for-
starkt samordningen av den ekonomiska politiken och finanspolitiken. Six-packen som
tradde i kraft i november 2011 omfattar fem férordningar och ett direktiv och forstirker de
preventiva och korrigerande mekanismerna i stabilitets- och tillvaxtpakten och introducerar
ett forfarande for hantering av makroekonomisk instabilitet (Macroeconomic Imbalance
Procedure). Utover six-packen har man ingétt ett finanspolitiskt avtal (Treaty on Stability,
Coordination and Governance) som i viss man staller storre krav. Det centrala innehall i
avtalets finanspolitiska del (Fiscal Compact) har inforts i den nationella lagstiftningen. Man



bygger dven pa med tvé forordningar som endast giller euroomradet, den s.k. two-packen.
Férordningarna foreskriver noggrannare om rapporteringen av den nationella budgetpro-
cessen, sérskilt vid underskott. Férordningarna innehaller dven tydliga tillvigagangssitt
for lander som soker finansiellt EU-stod.

2012 har dels den ekonomiska krisen inom euroomradet och de férsamrade ekono-
miska utsikterna i Finland, dels kommunreformen och beredningen och genomférandet
av effektivitets- och resultatprogrammet pd ménga sitt inverkat pa verksamhetsomradet.
I samband med rambeslutet véren 2012 reagerade regeringen pé fordndringarna i de eko-
nomiska utsikterna. Finansministeriet deltog i beredningen av besluten och det struktur-
politiska stallningstagandet som godkdndes i samband med rambeslutet. Arbetet med den
fortsatta beredningen och med att verkstalla och folja upp besluten fortsatter. Eftersom de
ekonomiska problemen sag ut att fortsitta pdborjades arbetet med att analysera behovet
av nya atgarder i bade den finanspolitiska tjanstemannaledningsgruppen och den finans-
politiska ledningsgruppen som leds av ministern.

Regeringen forband sig till tillaggsatgarder om statsskuldens andel av totalproduktionen
inte ser ut att minska och underskottet i statsfinanserna ser ut att stanna pa 6ver en procent
av totalproduktionen. Finansministeriet justerade under 2012 ner sina bedémningar av
den ekonomiska situationen och utsikterna, beddmningarna omfattar d4ven den offentliga
ekonomin. Enligt beddmningarna uppndr man inte utan tilliggsatgérder de resultat som
uppstillts for statsfinanserna. De tre viktigaste klassificerarna beholl statsskuldens klassi-
ficering pa hogsta mojliga nivd (AAA/Aaa).

Det dr inte &ndamalsenligt att forstdrka statsfinanserna enbart genom en omedelbart
skédrpa beskattningen och minska utgifterna. Utover omedelbara anpassningsatgéarder
behovs reformer av de ekonomiska strukturerna for att 6ka forutsattningarna for ekono-
misk tillvaxt. Under aret fortsatte regeringen att forbereda dtgérder for att stirka den eko-
nomiska tillvixten och konkurrenskraften, 6ka sysselsdttningen, forlanga tiden i arbetsli-
vet och 0ka den offentliga sektorns produktivitet infor halvtidsgranskningen av regerings-
programmet i mars 2013.

Statsfinansernas saldo forsvagades 2012 med drygt en miljard euro. I férhallande till
bruttonationalprodukten var underskottet 3,8 %. Det berodde framst pa att beskattnings-
utfallets tillvixt minskade. Statsfinansernas skatteintikter 6kade 2,3 %. Intakterna fran de
indirekta skatterna 6kade. Intakterna fran de direkta skatternas sjonk framst pa grund av
att samfundsskatteintakterna sjonk. Regeringens viktigaste beslut 2012 om férandringar i
skattegrunden var en sainkning avsamfundsskattesatsen och en hojning av energiskatterna.
De hir skattegrundsférandringarnas nettobetydelse for skatteintakternas tillvaxt var &nda
obetydlig. Enligt rikenskaperna dkade statens utgifter 4,4 %. Okningen berodde fraimst pa
inkomstoverforingar till socialskyddsfonder.

Kommunreformens mal 4r en livskraftig kommunstruktur byggd pa starka primar-
kommuner. Inom ramen f6r reformen publicerades i februari 2012 en tjanstemannaarbets-
grupps utredning 6ver andamalsenliga kommun- och servicestrukturer for varje omrade.
Kommunerna fick ta stillning till utredningen under en omfattande regionrunda. Minis-
terarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling utarbetade kriterier och tidtabel-
ler f6r kommunstrukturreformen. Pé basis av dessa utarbetades ett utkast till regerings-



proposition om en kommunstrukturlag. I kommunstrukturlagen ska enligt propositionen
inga bestimmelser om kommunernas skyldighet att utreda sammanslagning av kommu-
ner, grunderna for utredningarna, utredningsomraden, undantagsforfarande, tidsfrister,
torfaringssatt, kompetens och ekonomiska sporrar. Kommunerna och flera andra aktérer
har ombetts ge sina utlatanden om lagforslaget senast den 7 mars 2013. Regeringens pro-
position om kommunstrukturlagen ges till riksdagen i april 2013. Kommunstrukturlagen
planeras trada i kraft sommaren 2013.

Hosten 2012 startade en forstudie som kartlade de kommande kommunindelnings-
utredningsomradena i metropolomradet och olika metropolférvaltningsalternativ. Efter
att forstudien varit pa remiss utarbetar regeringen riktlinjer for det fortsatta arbetet med
metropolomradet. Reformen av statsandelssystemet startade varen 2012. Systemet férnyas
i samband med kommunreformen. Utredningsmannen ger sitt forslag till reform av stat-
sandelssystemet fore utgdngen av 2013. Reformen trader i kraft 1.1.2015. Systemet ska for-
enklas och fortydligas och de sporrande elementen utvecklas.

Beredningen av en totalreform av kommunallagen startade hosten 2012. I samband med
reformen granskas sdrskilt kommunens styrning av sin ekonomi, kommunernas lednings-
system, de fortroendevaldas stallning, forhallandet mellan kommunallagen och specialla-
gar, kommundelsforvaltningen och kommunernas och marknadens férhallande. Avsikten
dr att den nya kommunallagen ska trada i kraft vid ingéngen av 2015.

Jutta Urpilainen Henna Virkkunen
Finansminister Forvaltnings- och kommunminister



6.1 Effektivitetsmalen for finansministeriets verksamhetsomrade

2012

TABELL 34. Uppskattning av de samhilleliga effektivitetsmalens utfall

Effektivitetsmal

EKONOMISKT HALLBAR VALFARD

Finansministeriet kan paverka utfallet genom styrning av
statsforvaltningen.

HOGKLASSIGA OCH EKONOMISKT PRODUCERADE OFFENTLIGA TJANSTER

Malet for forvaltningspolitiken ér att garantera hogklassiga och

ekonomiskt producerade offentliga tjanster och att Finland ska vara en

foregangare i att utveckla dem.

Tjansteproduktionen beaktas bade ur kund- och
produktivitetsperspektivet.

For att uppnad effektivitetsmalen forstarker man koncernstyrningen.

6.2 Den ekonomiska politiken

Atgérder 2012 och bedémning av utfallet

Effektivitets- och resultatprogrammet har organiserat
planerandet och forverkligandet av de forvaltnings-
omradesspecifika programmen. De forvaltningsomrades-
specifika programmen har varit ett satt att avhjalpa
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin och mota
forandringarna pa arbetsmarknaden. Programmen utgar
fran en balanserad uppstallning av mal och innehéller
atgarder som fokusering pa karnprocesser, verksamhets-
utveckling och verksamhetsavveckling:

goda forutsattningar har skapats for att effektivitetsmalet
ska uppnas.

Projektet for att reformera centralforvaltningen har startat.
Malet &r att statsradet ska bli en strukturellt enhetligare
helhet bade funktionsmassigt och ekonomiskt fr.o.m. nésta
regeringsperiod: goda forutsattningar har skapats for att
effektivitetsmalet ska uppnas.

Den offentliga forvaltningens kundstrategiarbete som blir
klart varen 2013 har man utarbetat principer for en
kostnadseffektiv kundservice som utgdr fran kundens
behov: goda forutsattningar har skapats for att effektivitets-
malet ska uppnas.

Gemensamma principer har utarbetats for resultatstyrning-
en inom statsforvaltningen. Ett centralt mal &ren
enhetligare resultatstyrning. Praktiska verktyg s som en
handbok och en gemensam resutatavtalsmodell stoder
arbetet: goda forutsattningar har skapats for att
effektivitetsmalet ska uppnas.

For koncerntjénsterna del har resultatet uppnatts val, for
emensamma datasystems del nojaktigt.

Utgéngspunkten for den ekonomiska politiken dr utmanande. Finlands ekonomi lider av
en utdragen fas av langsam ekonomisk tillvaxt och oférdelaktiga férandringar i produk-
tionsstrukturerna. Samtidigt férsvagar en allt dldre befolkning i allt hogre grad forutsitt-
ningarna for ekonomisk tillvdxt och 6kar den offentliga ekonomins utgifter. Emellertid
inser man att Finlands ekonomiska framgang endast kan basera sig pa en hog sysselsitt-
ningsgrad, konkurrenskraftig produktion, kompetens, tjianster som ér lika for alla, social
rattvisa och en valfirdsmodell som baserar sig pa att alla deltar.



De centrala mélen for regeringen Jyrki Katainens finanspolitik och ekonomiska politik
ar att starka forutsattningarna for ekonomisk tillviaxt och garantera finansieringen av val-
fardsstaten. Riktlinjerna i regeringsprogrammet styr regeringen politik. Statsbudgetarna
och ramarna for statsfinanserna har gjorts upp enligt dessa riktlinjer.

For att stirka statsfinanserna har regeringen i olika ssmmanhang fattat beslut om ome-
delbara atgérder for att minska statens utgifter och 6ka inkomsterna. De mest betydelse-
fulla atgérderna ingér i regeringsprogrammet och i rambesluten fran oktober 2011 och
april 2012. Atgirderna genomfors stegvis fram till 2015 och stirker statsfinanserna med
sammanlagt 5,1 miljarder euro netto per ar fran och med 2016. Regeringens ekonomiska
poltitik och finans- och skattepolitik presenteras utforligare i forsta och andra kapitlet i
redogorelsens forsta del.

6.3 Statens kommunpolitik

Kommunreformens mal dr en livskraftig kommunstruktur byggd pa starka primarkom-
muner. Inom ramen fér reformen publicerades i februari 2012 en tjinstemannaarbets-
grupps utredning éver andamalsenliga kommun- och servicestrukturer for varje omréde.
Kommunerna fick ta stiallning till utredningen under en omfattande regionrunda. Minis-
terarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling utarbetade kriterier och tidtabel-
ler f6r kommunstrukturreformen. Pé basis av dessa utarbetades ett utkast till regerings-
proposition om en kommunstrukturlag. I kommunstrukturlagen ska enligt propositionen
ingé bestammelser om kommunernas skyldighet att utreda sammanslagning av kommu-
ner, grunderna for utredningarna, utredningsomraden, undantagsfoérfarande, tidsfrister,
forfaringssatt, kompetens och ekonomiska sporrar. Kommunerna och flera andra aktorer
har ombetts ge sina utlatanden om lagforslaget senast den 7 mars 2013. Regeringens pro-
position om kommunstrukturlagen ges till riksdagen i april 2013. Kommunstrukturlagen
planeras trida i kraft sommaren 2013.

Hosten 2012 startade en forstudie som kartlade de kommande kommunindelnings-
utredningsomradena i metropolomradet och olika metropolforvaltningsalternativ. Efter
att forstudien varit pa remiss utarbetar regeringen riktlinjer for det fortsatta arbetet med
metropolomradet. Reformen av statsandelssystemet startade varen 2012. Systemet férnyas
i samband med kommunreformen. Utredningsmannen ger sitt forslag till reform av stat-
sandelssystemet fore utgdngen av 2013. Reformen trader i kraft 1.1.2015. Systemet ska for-
enklas och fortydligas och de sporrande elementen utvecklas.

Beredningen av en totalreform av kommunallagen startade hsten 2012. I samband med
reformen granskas sirskilt kommunens styrning av sin ekonomi, kommunernas lednings-
system, de fortroendevaldas stéllning, férhallandet mellan kommunallagen och specialla-
gar, kommundelsforvaltningen och kommunernas och marknadens férhéllande. Avsikten
ar att den nya kommunallagen ska trada i kraft vid ingangen av 2015.



Enligt regeringsprogrammet ska man granska mojligheterna att minska kommunernas
skyldigheter. Under 2012 utarbetades en kartlaggning av kommunernas uppgifter och kart-
laggningen publicerades i januari 2013. Utredningen innehaller kommunernas lagstadgade
uppgifter och de skyldigheter som foljer av dessa. Foljande steg dr att faststdlla mélen for
en minskning av kommunernas skyldigheter och att gora en uppskattning dver vilka upp-
gifterna blir f6r de nya kommuner som skapas genom kommunreformen.

Kommunernas och ssmkommunernas produktivitets- och resultatarbete stéttas i sam-
arbete med kommuner, ministerier, arbetsmarknadsorganisationer och andra aktorer. En
central del av projektet dr att utarbeta matare for kommunernas resultat och produktivitet,
att stirka resultat- och produktivitetsmedvetenheten och att sprida goda exempel.

6.4 Forvaltningspolitik och forvaltningsutveckling

Statsforvaltningens resultatstyrning fornyades 2012 i syfte att géra den mer strategisk, tvér-
administrativ, lattare och enhetligare. Nya gemensamma principer godkédndes {or stats-
forvaltningens resultatstyrning och kanslicheferna fick ansvaret for att genomfora princi-
perna inom sina férvaltningsomraden. Som en del av resultatstyrningsreformen tog man
aven i bruk ett nytt, littare resultatprisma. Man startade aven resultatstyrningspiloter vid
fyra ministerier for att stodja genomforandet av reformen. Genomférandet frimjade man
dven genom att omarbeta resultatstyrningshandboken till faktablad som stoder reformen.

Sommaren 2012 meddelade Finland att man ansdker om medlemskap i Open Govern-
ment Partnership (OPG). OPG ir ett globalt partnerskapsprogram for att frimja en 6ppen
forvaltning. En forutsattning for medlemskap, utover lagstiftningskriterierna, dr att man
utarbetar en nationell verksamhetsplan {or att frimja en 6ppen forvaltning. Verksamhets-
planen utarbetades 6ppet tillsammans med medborgarorganisationer hosten 2012. I verk-
samhetsplanen forbinder man sig till en transparent verksambhet, klart sprakbruk, 6ppen
information och en foérvaltningen som mojliggorare.

I Kundservice 2014 -projektet bereds en gemensam kundtjanst inom den offentliga
forvaltningen. Malet 4r att kunden far alla de viktigaste statliga kundtjansterna genom en
enda servicekanal pa ett och samma servicestille som ligger pé ett rimligt avstdnd fran
hemmet. Dessutom dr malet att servicen organiseras ekonomiskt och effektivt. Projektets
overgripande riktlinjer utarbetades under 2012 och godkéndes som grund for den fortsatta
beredningen. Mellanrapporten frén januari 2013 innehaller férslag bl.a. om de gemen-
samma kundservicestillenas serviceurval, nétet av servicestillen, finansieringsmodellens
utgédngspunkter och principer for verksamhetsmodellen och personalens stillning. Projek-
tets slutrapport publiceras senast 31.5.2013. Malet ar att regeringspropositionen med for-
slag till lag om den offentliga férvaltningens gemensamma kundservice ges till riksdagen
under hostsessionen 2013.

I syfte att minska pa icke brddskande radgivningssamtal till nédcentralerna inréttas
en allmédn radgivningstjanst for medborgare. Pa basis av en forstudie startade arbetet med
att uppritta tjansten som kommer att vara en del av Statskontoret. Den allménna radgiv-
ningstjansten 6ppnas for medborgarna hosten 2013.



Distansserviceprojektet har testat distansservicen i praktiken genom pilotprojekt i
landskapen Mellersta Finland och Sédra Osterbotten. Distansservicearkitekturen har pla-
nerats och tekniska losningar for centraliserade tjanster har specificerats. En forstudie om
mojligheterna till distansservice hemifrdn och férberedelserna for att ta i bruk systemet
pé riksniva har inletts.

En redogorelse 6ver verkstallandet och utfallet av regionforvaltningsreformen gavs till
riksdagen 27.2.2013. Ut6ver beskrivningar och beddmningar om verkstéllandet och utfal-
let innehaller rapporten vissa utvecklingsbehov inom regionférvaltningen. En beredning
av de hir utvecklingsomradena startar varen 2013.

Regionaliseringens resultat, forfaringssitt, kostnadseffektivitet och kvalitet har utvér-
derats. I aftonskolan 26.6.2012 beslutade regeringen om regionaliseringspolitikens riktlin-
jer for regeringsperioden.

6.5 Utvecklingen av statens informationsforvaltning

Finland placerade sig pa nionde plats i FN:s jaimforelse av staternas e-forvaltning som
gors vartannat ar. Finland steg tio placeringar fran jaimforelsen 2010. Finland beviljades
FN:s hederspris for sina utmérkta framsteg med att forbéttra formedlingen av elektro-
niska tjanster och uppmuntra medborgarna till delaktighet via elektroniska forfaranden.

Den forsta for hela den offentliga férvaltningen gemensamma ICT-strategin som base-
rar sig pa en omfattande beredning bereddes under redogérelseédret. Strategins tyngdpunkt
ligger pa utnyttjandet av ICT och en av utgangspunkterna for det dr ICT-noteringarna i
regeringsprogrammet.

Man tillsatte ett projekt for att koncentrera de branschoberoende informations- och
kommunikationstekniska uppgifterna inom statsforvaltningen (TORI-projektet). Projektets
mal ar att genomfora regeringsprogrammets mal att koncentrera de statliga ICT-service-
centrens branschoberoende uppgifter och det finanspolitiska ministerutskottets riktlinjer
om att koncentrera ambetsverkens och inréttningarnas branschoberoende ICT-uppgifter
i ett servicecenter.

Som en del av genomférandet av lagen om styrning av informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen publicerades den forsta versionen av den offentliga forvalt-
ningens gemensamma helhetsarkitektur. Den tekniska arkitekturen f6r férverkligande av
granssnittstjanster till datalager (PERA Tekninen arkkitehtuuriratkaisu tietovarantojen
rajapintapalveluiden toteuttamiselle) blev fardig och publicerades. Ett utkast till en refe-
rensarkitektur for geografisk information blev fardig. Arbetet med en referensarkitektur
for e-tjanster (SAVI) och en referensarkitektur f6r grunddatalager (PerustA) startade. En
plan for helhetsarkitekturutbildning utarbetades och de férsta utbildningarna genomfor-
des. Interoperabilitetsportalen samlar information om statsforvaltningens interoperabili-
tet i syfte att frimja interoperabiliteten. Antalet anvandare 6kade stadigt och innehallet i
portalen véxte.



I syfte att systematiskt Oppna datalager for allmédnheten under 2014—2017 ombads
ministerierna infor statsfinansernas ramberedning utreda vilka datalager som kommer att
6ppnas inom respektive férvaltningsomrade och enligt vilken tidtabell. I Finland startade
processen mot &ppna datalager 2012 med topografiska data och fortsatte med vader-, kli-
mat och havsdata samt klimatmodeller i borjan av 2013.

I anslutning till arbetet med att forbereda ICT-stodfunktioner till stod fér kommun- och
servicestrukturreformen startade man arbetet med att beskriva kommunernas uppgifts-
och tjanstestruktur och skapa modeller f6r hur kommunernas helhetsarkitektur ska ledas
och existerande ICT-omgivning kartlaggas. I utvecklingsprogrammet for kommunernas
ekonomi- och verksamhetsuppgifter, statistikforing och informationsforsorjning utarbetas
det nationella malet f6r kommunernas ekonomi- och verksamhetsstatistik, informations-
forsorjning och rapportering i syfte att frimja utvecklingsarbetet. JHS-systemet fornyades
for att battre motsvara kraven i lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den
offentliga férvaltningen.

Statsfoérvaltningens informationssidkerhet fraimjades genom flera projekt. Ungefir
60 dmbetsverk och inrédttningar deltog i olika samproduktion for att verkstalla férord-
ningen om informationssidkerheten inom statsférvaltningen. Projekten arbetar for att fa
hela statsférvaltningen pa en enhetlig grundnivé inom informationssikerheten. Instruk-
tionerna om kraven pa ICT-beredskap och den tekniska ICT-omgivningens informations-
sdkerhetsnivaer blev fiardiga under redogorelsearet.

6.6 Genomforandet av SADe-programmet for elektronisk
arendehantering och demokrati

Arbetet med SADe-programmet for elektronisk drendehantering och demokrati fortsatte.
Programmets mal ér att erbjuda medborgare och foretag nyttiga, smidiga och lattanvdnda
offentliga elektroniska tjanster. SADe-programmet skapar elektroniska servicehelheter
som dr kundorienterade och kompatibla och som starker den offentliga sektorns kostnads-
effektivitet och kvalitet. Programmet ar ett av regeringens spjutspetsprojekt.

Enligt de riktlinjer som ministerarbetsgruppen for forvaltning och regionutveck-
ling (HALKE) férordade i december 2011 tillsatte finansministeriet 24.2.2012 SADe-pro-
grammet pa nytt. Programmets mandat férldngdes till utgdngen av 2015, programmet fick
en styrgrupp med representater for ministerier och kommunsektorn och genomfoérandet
av programmet kopplades till viktiga utvecklingsprojekt inom stats- och kommunalfér-
valtningen.

SADe-programmet bestod 2012 av sex projekt for elektroniska servicehelheter och tva
separata projekt. Servicehelheterna som ingar i programmet ar Plattform for delaktighet,
Webbtjéinst for lirande, Elektronisk service fér boende och bebyggd milj6, Tjanster for
arbetsgivare, Tjanster for den som grundar ett foretag och Tjdnster inom social- och hélso-
omrédet. Den allmédnna rddgivningstjansten for medborgare och Distansservicen genom-
fors som separata projekt inom programmet.



Alla projekten ér i fird med att genomfora tjansterna och de forsta tjansterna togs i
bruk 2012. Tjdnsterna som dr i bruk dr bostadshyror.fi (Elektronisk service for boende och
miljén), medborgarinitiativ.fi, de forsta grundfunktionerna i tjansten dinasikt.fi (Plattform
for delaktighet) och opi.palkka.fi, 6vningsversionen av Palkka.fi (Tjénster for arbetsgivare).
Inom ramen for Distansservicen startade tva omfattande regionala pilotprojekt och de for-
sta tjansterna inom servicehelheten Tjinster for den som grundar ett foretag blev fardiga,
t.ex. verktyget for att utarbeta en verksamhetsplan.

Ministerarbetsgruppen fér férvaltning och regionutveckling (HALKE) behandlade vid
sitt mote i december 2012 ny riktlinjer for genomférandet av SADe-programmet. Riktlin-
jerna baserade sig pd rekommendationer frin den tredje oberoende utvéirderingen av pro-
grammet och riktlinjerna fokuserade pa programmets slutfas och pa att stodja arbetet med
att uppna de uppstéllda malen.

6.7 Forvaltningens sakerhetsnatprojekt TUVE

Mandatet for forvaltningens sikerhetsnétprojekt (TUVE) forlingdes i juni 2012 till
utgangen av 2013 genom beslut av statsradet. P4 basis av statsradets principbeslut
fran 12.5.2011 utarbetades en strategi for siakerhetsnatverksamheten som blev fardig
varen 2012. Utgéende fran principbeslutet och de strategiska riktlinjerna bereddes en
regeringsproposition om lag om den offentliga forvaltningens sikerhetsnatsverksamhet
och en dndring av 2 § i kommunikationsmarknadslagen. Avsikten dr att propositionen
overlamnas till riksdagen under varsessionen 2013. Suomen Erillisverkot Oy:s dotterbo-
lag Suomen Turvallisuusverkko Oy (STUVE), vars strategiska styrning finansministeriet
har ansvaret for, kommer att ta ansvaret for sakerhetsnitets nat- och infrastrukturtjins-
ter. Suomen Erillisverkot Oy lyder under statsradets kanslis dgarstyrning.

6.8  Statens koncernstyrning och gemensamma tjanster

Forenhetligandet av ekonomi- och personalforvaltningsprocesserna genomfors och it-
systemet som stodjer forenhetligandet tas i bruk i hela statsférvaltningen under de f5l-
jande aren. Planen dr att ta i bruk de sista delarna fore utgangen av 2016. Servicecentret
for statens ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet) producerar tjanster fér myndig-
heterna enligt de serviceavtal som utarbetats tillsammans med myndigheterna. Under
verksamhetséret har Kieku tagits i burk inom tvé av inrikesférvaltningens organ, Radd-
ningsinstitutet och Migrationsverket. Det till hosten 2012 planerade ibruktagandet vid
gransbevakningsvisendet skots upp pa grund av utmaningarna med funktionerna for
arbetstidshantering. Finansministeriet, Statskontoret och Palkeet har tillsammans plane-
rat 16sningar som hjalper verken att hantera ibruktagandets initialfas. Genom arbetsrota-
tion har bemanningen av bade Kieku-projektet och Palkeet kunnat kompletteras nagot.
Samtidigt har man skott om den utbildning och kommunikation som arbetet med Kieku



kréavt. Under 2012 beslét man att KPMG ska gora en utvirdering av hela Kieku-projektet.
Utvirderingens mellanrapport blir klar sommaren 2013 och den slutliga rapporten fore
utgangen av 2013.

Ekonomiférvaltning och personaladministration

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) utarbetade bokslut
for 2012 f6r 53 bokféringsenheter och for fem fonder och ordnar. Palkeets betalningsro-
relse hanterade 21,9 miljarder euro inkommande medel och 48,3 miljarder euro utgdende
medel.

Antalet inkopsfakturor och 1onebesked sjonk nagot under redogérelsedret och anvind-
ningen av tjansten for hantering av anstdllningsférhallanden minskade, dels till f6ljd av
att statens personal minskade, dels till f6ljd av en ny arbetsférdelning mellan kunder och
servicecentret pa grund av att anvindningen av Kieku-verksamhetsmodellen utvidgades.
Antalet forsdljningsfakturor fortsatte att 6ka kraftigt, med en femtedel jamfort med aret
innan. Omfattningen av bokférings- och betalningsrorelsetjansterna bibehélls pa samma
nivé. Totalt 6kade Palkeets avkastning 2 % samtidigt som antalet drsverken sjonk nagot.
Enligt totalproduktivitetsindexet vixte Palkeets produktivitet med 4,76 % fran aret innan.
Den hér utvecklingen kan anses exceptionellt god inom staten.

Inkomsterna fran serviceavtalsbaserad verksamhet som faktureras av kunderna uppgick
till 48,9 miljoner euro. De separat fakturerade inkomsterna uppgick till 2,5 miljoner euro.
It-systemens andel av intdkterna som faktureras av kunderna uppgick till 11,2 miljoner euro.
Personalkostnaderna vixte 2 % och it-utgifterna 7,6 %. Av de centrala produkterna sjonk
priset pa inkops- och forsdljningsfakturor jaimfort med aret innan. Priset pa lonebeskedet
steg 1,4 %.

Under redogorelsedret fokuserade man pa utvecklingen av Kieku-systemet. Anvind-
ningen av systemet 6kade och funktionerna och driftssakerheten forbattrades i samarbete
med Statskontoret, ibruktagarna och leverantorerna. Palkeets personal utbildades i att
anvanda Kieku-systemet, processen for ibruktagande forbattrades och vid 26 verk bytte
man version pa statens it-system for hantering av fakturor (Rondo). Staten bytte huvudsak-
lig formedlingsbank 1.12.2012. Under redogorelsearet fattade man beslut om att utveckla
Palkeets servicenit och lokaliseringen av funktionerna genom att 2015 stdnga verksam-
hetsstillena i Kuopio och Abo.



TABELL 35. Centrala nyckeltal och verksamhetens utveckling 2012 vid Palkeet

2010 2011 2012
FULLSTANDIG KOSTNADS-MOTSVA- Férandring
RIGHET, % Mn euro Mn euro Mn euro 2011—2012
Intakter fran verksamheten 499 499 51,5 3,2%
Utgifter for verksamheten 50,6 51,0 52,2 23%
Fullsténdig kostnadsmotsvarighet, % 98,7 97,9 98,8

" Andel av
FORDELNINGEN AV KOSTNADERNA Mn euro Mn euro Mn euro kostnader, 2012
Personalkostnader 30,8 30,0 30,6 59,0 %
[t-kostnader 99 10,4 1,2 21,0%
Ovriga kostnader 99 10,6 103 20,0%

B Forandring
LONSAMHET Euro/prestation Euro/prestation Euro/prestation 2011—2012
Inkopsfakturor 538 5,34 515 -3,6%
Férsaljningsfakturor 9,58 6,6 5,78 -12,4%
Lonebesked 6,67 m 7,21 1,4%

Forandring
PRODUKTIVITET St/arsverke St/arsverke St/arsverke 2011—2012
Inkopsfakturor 10589 11187 11926 6,6 %
Forsaljningsfakturor 6676 9039 10 625 17,5%
Lonebesked 8808 8541 8445 -11%
TOTALPRODUKTIVITETSINDEX Férandring 2011—2012, 4,76 %
KUNDTILLFREDSSTALLELSE, 1—5
Ekonomiférvaltning 3,8 3,7 3,5 -5,4%
Personaladministration 4 38 38 0,0%
ADMINISTRATION OCH UTVECKLING AV PERSONALRESURSEN
Personal 31.12 774 730 767 51%
Personal, arsverken 768,2 734,6 733,9 -01%
Arbetstillfredsstallelse, 1—5 3,02 3,05 3,21 52 %

Kundtillfredsstallelsen med servicecentrets tjanster 2012 sjonk nagot men bibeholls
fortfarande pé en god niva, dvs. 3,62 (1—5). Sédrskilt sjonk tillfredsstallelsen med ekono-
miforvaltningstjansterna. Nedgéngen forklaras delvis av utvecklingsfasen som Kieku- och
Rondosystemen genomgar. Arbetstillfredsstallelsen bland personalen forbattrades betyd-
ligt till 3,21 (1—5).

Utredningen om produktivitetsutvecklingen inom statens ekonomi- och personalférvalt-
ning blev fardig 2012. Utredningsarbetet startades av Statskontoret pa initiativ av finansmi-
nisteriet. Enligt utredningen har produktiviteten i kirnprocesserna (hanteringen av utgifter
och inkomster) inom statens ekonomiférvaltning okat 6 % under aren 2008 till 2011 och
inom personaladministrationens kidrnprocesser 4—6 % (16neberikning, resor och hante-
ring av anstallningsférhallanden). Servicecentrets andel av antalet arsverken for ekonomi-
och personalforvaltning uppgick till totalt 11 %. Inom bokforingsenheterna utfors fort-



farande 89 % av ekonomi- och personalférvaltningens alla uppgifter. Variationen ér stor
i hur férvaltningsomradena och bokféringsenheterna utnyttjar servicecentrets tjanster,
dvs. 4—20 %. Det samma giller de olika processerna. Bade processernas produktivitet och
utnyttjandet av servicecentret kan enligt utredningen 6kas.

Statens fastighetsforvaltning

I linje med statens fastighetsstrategi fortsatte man under redogérelsearet koncentrationen
av fastighetsegendomen for att effektivera helhetsstyrningen och for att uppna synergief-
fekter och stordriftsférdelar och effektivera verksamheten. Strategins mal 4r att statens
fastighetsegendom skots pa ett effektivt och produktivt sitt som tryggar statens helhets-
intresse i dag och under fordnderliga forhallanden i framtiden.

De mest betydande 6verforingarna av egendom under redogorelsearet gallde fastighets-
egendom som kontrollerades av Skogsforskningsinstitutet och Finlands nationalmuseum.
Overféringen av Skogsforskningsinstitutets fastighetsegendom till Senatfastigheter genom-
fordes vid ingdngen av redogorelsearet, dvs. 1.1.2012. Overféringen bereddes 2011 tillsam-
mans med jord- och skogsbruksministeriet. Overforingen av kontrollen éver Finlands natio-
nalmuseums tomt och byggnader till Senatfastigheter genomférdes sommaren 2012. Ovriga
overforingar under redogorelsearet gillde bl.a. Trafikverkets och gransbevakningsviasendets
egendom. Under redogorelsedret bereddes dven omfattande 6verféringar av Museiverkets
egendom. Den kommer huvudsakligen att verforas pa Senatfastigheter och Forststyrelsen.

Arbetsgruppen med uppdrag att utreda nya funktioner f6r holmarna utanfér Helsing-
fors startade sitt arbete under redogorelsearet. Finansministeriet genomforde en invente-
ring av de statsigda markerna i Helsingforsregionen i enlighet med statsradets principbe-
slut 3.5.2012 om ett bostadspolitiskt atgardsprogram.

Europeiska unionens energieffektivitetsdirektiv trddde i kraft under redogorelsearet.
Direktivet forpliktigar bl.a. medlemsstaterna att rapportera om och 6ka renoverandet av
offentliga organisationers byggnader for att uppgradera deras energiprestanda. Den natio-
nella lagstiftningen till f6ljd av direktivet ska enligt direktivet sdttas i kraft senast i juni 2014.

Arbetslokaler och information om lokalerna

Projektet med att samla informationen om statsforvaltningens lokaler i ett 6vergripande
it-system (Lokaladministrationsprojektet, HTH-projekti) som Senatfastigheter star-
tat 2010 pa finansministeriets begédran har natt ett skede ddr néstan alla &mbetsverk har
tagit i bruk it-systemet. P& grund av omorganisering av verksamheten kommer polisen att
slutfora ibruktagandet av it-systemet 2013. Férsvarsmakten och grinsbevakningsvisendet
har d4nnu inte kommit 6verens om att ta i bruk systemet. Bakgrunden till informations-
insamlingen ar bl.a. slutsatsen som statens revisionsverk presenterade 2011 (Effektivitets-
revisionsberdttelsen 225/2011) om att ministerier, imbetsverk och inrdttningar borde ha
information som samlats in pa enhetliga grunder om antalet lokaler, kostnader, lonsamhet
och utrymmeseffektivitet, hyresvardar och lokalernas lage.



Lokaladministrationsprojektet tillsammans med ministerier, imbetsverk och inratt-
ningar samlade in statsférvaltningens hyreskontrakt och information som baserar sig pa
dessa om lokaler som staten utnyttjar. Man tog i bruk en informationstjdnst med vilken
ambetsverk och inréttningar far tillgang till uppgifter om sina egna lokaler och med vilken
de kan uppratthalla uppgifterna. Man tog ocksa i bruk en tjdnst som visar ssmmandrag
och nyckeltal om hela statsférvaltningens lokaler (Konsernikanava).

Enligt den insamlade informationen hade staten 2012 tillging till lokaler med en sam-
manlagd yta pa 3,3 miljoner m* (exkl. forsvarsministeriets forvaltningsomrade). Hyres-
kostnaderna var i medeltal 12,3 euro/m*/manad och 8 120 euro/person/ar. Av lokalerna
utgjorde kontorslokalerna 1,7 miljoner kvadratmeter, dvs. drygt hilften. Utrymmeseftek-
tiviteten for kontorslokalerna var 31,7 m*person. I statens lokalstrategi uppstélldes 2005
malet till 25 m*/person. Utvecklingen har varit lingsam péd grund av att utrymmeseffekti-
viteten normalt stiger i samband med grundlig renovering eller att organisationen flyttar
eller andra férandringar.

Enligt uppgifter frdn Lokaladministrationsprojektet har staten 6ver 3 000 enskilda
hyreskontrakt och av dem &r 6ver hilften med utomstéende hyresvardar. Totalt utnyttjade
staten 2012 utrymmen med en sammanlagd uppskattad yta pé 6,3 miljoner m?, av vilken
forsvarsmakten utnyttjade 3,1 miljoner m? Staten hyr ca 5,4 miljoner m” av Senatfastigheter
och 0,9 miljoner m* av utomstéende. Hyresutgifterna 2012 uppgick till 580 miljoner euro.

Omfattningen och tillforlitligheten av uppgifterna i det 6vergripande it-systemet for
information om lokaler uppnidde en god niva under redogérelsearet. It-systemet gor det
mojligt att i fortsattningen forbéttra statens anvdndning av utrymmen och att félja upp
olika nyckeltal, t.ex. energiférbrukningen. Till f6ljd bl.a. av att systemet inte tagits fullstin-
digt i bruk existerar det 4&nnu 2012 vissa brister i informationen. I fortsdttningen kommer
man att fokusera pé de olika nyckeltalens jaimforbarhet och underhéllet av uppgifterna.
Det ar viktigt att utveckla enhetliga nyckeltal bl.a. pa grund av att en direkt jimforelse av
olika forvaltningsomradens anvindning av utrymmen inte beaktar variationen mellan
olika verksamheter, t.ex. museers utstillningsutrymmen, rattssalar och forskningsinstituts
laboratorier. For att underlétta informationsunderhallet startade man 2012 ett pilotprojekt
i syfte att integrera statens ekonomi- och personalforvaltningssystem Kieku och det 6ver-
gripande it-systemet f6r information om lokaler. Projektet genomfors i samband med att
Skatteforvaltningen tar i bruk Kieku.



TABELL 36. Nyckeltal och uppgifter om statens lokaler 2012
(Ministerier, mbetsverk och inrdttningar, lokaler i Finland. Uppgifterna for 2012 ar inte @nnu fullsténdiga.)

Forvaltningsomrade Total yta, Total Kostnader, Kontors- Antal Kontorsyta
m? personal- euro yta,m>  kontors- /kontors-
styrka arbetare = arbetare,
enligt enligt m?/pers.
lokaldata- lokaldata-
systemet systemet
Statsradets kansli 19560 250 4962809 8079 241 33,5
Utrikesministeriets forvaltningsomrdde 36149 791 9340452 29364 791 371
Justitieministeriets forvaltningsomrade 737999 7678 99341417 259007 6255 4,4
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 664 945 13738 97176 761 294991 11906 24,8
Finansministeriets forvaltningsomrade 464 863 11550 69 258 365 358222 10972 32,6
Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade 229273 2228 37743 444 61852 1933 32,0
Jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade 312160 4719 33410404 185549 4574 40,6
Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 89035 1829 16372233 60 507 1742 34,7
Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade 513783 12920 82372649 356 621 12501 28,5
Social- och hdlsovardsministeriets
forvaltningsomrade 167 987 3412 24636 114 95414 2929 32,6
Miljoministeriets forvaltningsomrade 37844 976 7392109 27392 924 29,7

Forvaltningsomradena totalt
(exkl. FSM) 3273597 60090 482006757 1736997 54768 31,7

Finanspolitiska ministerutskottet fastslog under redogérelsearet principerna f6r ansvaret
for hyran i sadana fall dar hyresavtalet for lokalen sdgs upp i fortid. Avsikten ar att garan-
tera att imbetsverket eller inrdttningen inte rakar i en orimlig situation i fall nagot ovantat
sker. Finansministeriet startade en omarbetning av statens lokalstrategi i syfte att forbattra
administrationen av sina lokaler.

Statens upphandling

Upphandlingskostnaderna inom statens budgetekonomi var under redogorelseéret
ca 4 004 miljoner euro och under 2011 ca 3 985 miljoner euro. Upphandlingskostnaderna
steg med 19 miljoner euro jamfért med dret innan. Anvandningen av samordnade upp-
handlingsavtal 6kade under redogérelsearet i 6verensstimmelse med malen i statsradets
principbeslut 4.2.2010 och statens upphandlingsstrategi. De samordnade upphandling-
arna okade frdn 675 miljoner euro 2011 till 687 miljoner euro 2012.

Inbesparingsmojligheterna till f6ljd av samordnad upphandling har uppskattats med
hjalp av forskning. Enligt uppskattningen sparade den samordnade upphandlingen 2012
staten dver 200 miljoner euro genom ligre processkostnader och priser.

Med hjilp av den samordnade upphandlingen har statsférvaltningen framjat hallbara
miljé- och energilésningar inom den offentliga férvaltningen i enlighet med uppstéllda
mél. Statens enhet for samordnad upphandling, Hansel Ab, beaktar bl.a. milj6- och ener-



giaspekter alltid nar det ar mojligt. I Europeiska unionens energieffektivitetsdirektiv som
tradde i kraft under redogorelsearet ingar bestimmelser om den offentliga upphandlingen.
Den nationella lagstiftningen som utgér fran direktivet trader i kraft senast i juni 2014.

Fokus for statsforvaltningens gemensamma tjénst for bestéllningshantering (TILHA)
skiftade fran ibruktagandet till att frimja anvindningen av systemet. Tekniskt sett har
it-systemet for bestdllningshantering tagits i bruk inom néstan hela férvaltningen men
tillsvidare har anvdandningen inte natt upp till de uppstéllda malen utan varit ca 1—2 %.
Under 2012 utredde man dven mojligheterna att utvidga omfattningen av kravet pa sam-
ordnad upphandling och méjligheterna att inga nya ramavtal.

6.9 Statens personalpolitik

Styrningen av arbetet med arbetshélsa och arbetarskydd

Statens arbetslivsdelegation startade sitt arbete i borjan av redogorelsearet. Delegationen
ar ett samarbetsorgan som styr utvecklingsverksamheten och stodtjansterna for statliga
organisationers arbete med arbetshélsa, arbetarskydd och foretagshilsovird. Delegatio-
nen ersatter Statens delegation for arbetshygien och arbetarskydd och Kaiku-styrgruppen.
Temat for delegationens arbete under redogorelsearet var fortroende. Utover den ordi-
narie verksamheten fokuserade man sirskilt pa att skapa och utveckla nitverk. Statens
arbetarskyddsfond avslutade ocksé sin verksamhet och den utvecklingsfinansiering som
riktats till statliga organisationer koncentreras framover till Statskontoret. Utvecklingsfi-
nansieringen heter numera Kaiku - finansiering for utveckling av arbetslivet och Statens
arbetslivsdelegation beslutar om utdelningen av ndmnda medel. For att garantera finan-
sieringen bereddes en arbetarskyddsavgift som ska inga i de statliga organisationernas
olycksfallsférsakringsavgift och tas i bruk vid ingadngen av 2013. Malet dr att pa det hir
sattet f4 in medel f6r utvecklingsfinansiering till ett belopp av 900 000 euro per ar.

Statens pensioner och forvantad pensionsalder

Riksdagen godkdnde 2012 regeringens proposition om att verfora skotseln av statens
pensionsdrenden som hénfor sig till arbetsgivarkunder fran Statskontoret till Keva fran
och med 1.1.2013. De 6verforda uppgifterna ar uttag och kontroll av pensionsavgifter,
aktuariefunktionen och statistikverksamheten och anstillningsregistret. Ca 20 arbetsta-
gare som arbetar med de hér uppgifterna 6verfors samtidigt till Keva. Efter 6verforingen
har Statskontoret inte lingre nagon del i skotseln av statens pensionsskydd. Overféringen
giller dock varken Kaiku-arbetslivstjanster, finansieringen av pensionerna eller placering
av pensionsmedlen. Statens pensioner finansieras ur statsbudgeten och Statens pensions-
fond ansvarar for placeringen av statens pensionsmedel.



TABELL 37. Pensionering inom staten

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pensionsaldern i medeltal 58 &r 59 &r 59 &r 58 ar 59 &r 60 ar 60 ar 60 ar
11 man. 1man. 2 man. 5man. 3maén. 1man. 2 man. 0 man.
Forvantad pensionsalder, 25-aringar 60 ar 60 ar 614r 62ar 62 ar 62 ar
7 man. 8 man. 3man. 1man. 5man. 1man.
9% som arbetat till pensionsaldern 64,4 65,9 68,0 66,3 66,5 70,8 76,1 80,9
Uppskjuten pensionering,
nettodrsverken 137 142 296 523 606 526 529

6.10 Verkstallighet av beskattningen

For att trygga ett enhetligt verksamhetssitt och underlitta en flexibel anvdndning av
resurserna har Skatteférvaltningen 2008 6vergatt till riksomfattande verksamhetsenhe-
ter. Sist i raden startade Personbeskattningsenheten sin verksamhet 1.1.2012 samtidigt
som man stingde de regionala skatteverken.

I budgeten uppstilldes foljande mal for Skattefoérvaltningens produkter, kvalitetssakring
och verksamhetens effektivitet (i resultatavtalet var malet for tdckningsgraden pé revision
av stora foretag 15 % och malet for indrivning i enskilda fall 40 %):

TABELL 38. Skatteforvaltningens verksamhetsresultat

Mal for verksamheten 2010 2011 2012 2012

utfall utfall mal utfall
Produktivitetsindex 106,2 104,3 102,4 103,8
Lonsamhetsindex 97,6 97,8 97,6 96,7
Nettoutgifter i proportion till bruttoskatteinkomster 0,68 0,62 0,68 0,61

Skillnad mellan forskottsinnehdllning och slutlig
beskattning

— samfundsskatt 15% 15% 12% 16 %
— person- och foretagsbeskattning 12% 12% 12% 13%
Tackningsgraden pa revision av de stora foretagen 9% 1% 10 %

— skatterevisionsenhet omsattning dver 10 mn euro 21%
— Koncernskattecentralen omsattning ver 50 mn euro 1%
Andel av skatterevisionsarbetstid som gick till granskning

av gra ekonomi 30% 30% 30% 34%
Restindrivningens resultat 48 % 54% 58 % 55%

Resultatet av indrivningen i enskilda fall 45% 40% 50 % 49%



Milet for samstammighet i forskottsinnehallningen och restindrivningens resultat
uppnéddes inte. Sarskilt mélet pa 12 % for samstimmighet i samfundens férskottsinne-
héllning ar ytterst utmanande. Restindrivningens resultat bibeholls pa féregdende ars niva
men resultaten av indrivningen i enskilda fall steg betydligt.

Enligt kundenkdten som gors vart tredje ar dr kunderna néjda med verksamheten vid
Skatteforvaltningen. Nésta ging genomfors enkiten 2013. Aven skattetagarnas belatenhet
undersoks med samma intervall.

Vid huvudenheterna for personbeskattning fick kunderna ge omedelbar respons med
HappyOrNot-tjinsten. Kunderna var néjda med tjansterna vid skattebyraerna dven om
responsen varierade mellan byraerna och enligt tidpunkt.

For att oka skattebetalarnas laglydighet och en positiv instdllning till att betala
skatt (Tax Compliance) och for att effektivera dvervakningen av kunderna fortsatte Skat-
teforvaltningens riskhanteringsarbetsgrupp att utveckla verksamhetsmodellen f6r att iden-
tifiera skatterisker hos kunderna, bedéma betydelsen av riskerna och minska eller avldgsna
dem. I ett segmenteringsprojekt utvecklade man metoder for att identifiera kundsegment
och bygga modeller for att hantera dem, dvs. olika typer av tjanster, styrning och &vervak-
ning for olika kundsegment. Genom att anpassa verksamhetsmodellerna enligt kundseg-
ment forstarker man effektiviteten.

Skatteforvaltningen fokuserade 2012 pa bekampningen av den graa ekonomin genom att
34 % av skattekontrollerna 2012 riktades till granskning av gra ekonomi. Av de 3 151 gransk-
ningar som genomférdes visade sig 725 gilla gra ekonomi. Enheten for utredning av gra
ekonomi utarbetade fullgéranderapporter och situationsbilder 6ver den gréa ekonomin.
2012 producerade enheten 56 rapporter och 128 artiklar. Ungefdr 13 500 fullgéranderap-
port utarbetades at andra myndigheter.

Projektet for skattekontroll inom byggbranschen (RAKSA) fortsatte. 2012 granskades
over 600 foretag och debiteringsforslagen uppgick till 32 miljoner euro. Skattenummer togs
i bruk inom byggbranschen. I augusti 6ppnades ett skattenummerregister. Vid utgingen
av 2012 fanns i registret 231 000 personer av vilka 25 000 var utlinningar.

Vid ingangen av 2012 overfordes internprissittningsuppgifterna till ett projekt vid
Koncernskattecentralen. Antalet arsverken 2012 var 33. Under 2012 foreslogs tillagg till de
beskattningsbara inkomsterna till ett ssmmanlagt belopp pa ungefar 300 miljoner euro.
Eftersom skattegranskning inom internprissattningsprojektet dr en resurskriavande 6ver-
vakningsatgird riktades resurserna till sédana fall dér internprissdttningen var aggressiv
eller mycket felaktig. Projektet satsade starkt dven pa forebyggande styrning.

Skatteforvaltningen har effektiverat sin verksamhet genom att 6ka automatiseringen
av beskattningen, mangden insamlade uppgifter fran intressentgrupper och andelen upp-
gifter som samlas elektroniskt. Verksamheten har aven effektiviserats genom att man tagit
i bruk nya verktyg och utvidgat och marknadsfort de elektroniska tjansterna. Genom att
oka antalet uppgifter pa den férhandsifyllda skattedeklarationen och inom den elektro-
niska uppgiftsanmalningen och med hjélp av skattekontotjinsten har man underlattat



skotseln av skattedrenden och betydligt sankt den administrativa bérdan och kostnaderna
for skyldigheten att limna uppgifter. 2012 6vergick man inom samfundsbeskattningen till
riksomfattande arbetslistor. En 6vergang till arbetslistor 4ven inom person- och foretags-
beskattningen férbereddes.

Skattekontot gor det mojligt for kunder att bl.a. folja med saldot och hindelserna pa
skattekontot, lamna in periodskattedeklarationer och berikna vad de ska betala ett visst
datum, medraknat eventuell dréjsmélsavgift. Skattekontotjansten besoktes ca 5,4 miljo-
ner ganger under 2012.

I budgeten uppstilldes foljande mal for Skatteférvaltningens elektroniska tjanster:

TABELL 39. Andelen elektroniskt skickade rapporter

Andelen elektroniskt skickade rapporter 2010 2011 2012 2012
utfall utfall mal utfall

PERSON- OCH FORETAGSBESKATTNINGEN
Andelen kunder som skickat sin periodskattedeklaration elek-

troniskt, moms 2% 76 % 75% 76 %
Andelen kunder som skickat sin periodskattedeklaration elek-

troniskt, arbetsgivare 68 % 70% 75% 66%
Andelen foretagskunder som skickat skattedeklarationen elek-

troniskt 19% 26 % 25% 26 %
Antalet registrerade anvandare av Palkka.fi stiger*** 72000 93000 over 93000 109 000***
Andelen kunder som bestallt skattekortet via néttjansten

Skattekort i forhallande till alla bestallare av skattekort 33% 37% 37% 37%
Andelen kunder som deklarerat via néttjdnsten

Skattedeklaration i forhllande till alla deklarerare 29% 33% 35% 4%
Andelen kunder som elektroniskt anmalt om forandrat bank-

konto i forhallande till alla anmalare 27 % 32% 35% 53%

SAMFUNDSBESKATTNINGEN
Andelen kunder som skickat sin periodskattedeklaration elek-

troniskt, moms 84% 85 % 85 % 87 %
Andelen kunder som skickat sin periodskattedeklaration elek-

troniskt, arbetsgivare 76 % 78% 80 % 81%
Andelen samfundskunder som skickat skattedeklarationen

elektroniskt 26% 32% 35% 1%
Andelen arbetsgivare som skickat drsanmalan elektroniskt 77% 81% 85% 83%
Andelen kunder som anvént elektroniskt skattekontoutdrag 48% 60 % 2%

***Tidigare jamforde man andelen palkka.fi-anvéndare med potentiella anvandare.

Utvecklingsarbetet som utfors vid Skatteférvaltningen aterspeglas i Skatteférvaltningens
produktivitetsutveckling. Antalet drsverken 2012 var 5 130 (inklusive hogskolepraktikan-
ter, 23 drsverken). Ministeriets mal pd 5 267 arsverken naddes med god marginal. Antalet
arsverken minskade med 99 jamfort med féregaende ér.

For att garantera driftsidkerheten och for att pd lang sikt sinka it-kostnaderna har man
under 2012 berett en konkurrensutsittning av fardig programvara. Det slutliga beslutet om
upphandlingen fattas 2013 och projektet skulle paga dren 2013—2018.



Under 2012 forberedde sig Skatteforvaltningen for att verkstalla Rundradioskatten 2013
genom att genomféra nddvindiga férandringar i flera it-system.

I samband med statens Effektivitets- och resultatprogram utarbetade Skatteforvalt-
ningen 22 utvecklingsforslag pa basis av kirnfunktionsanalysen. Tio av dem hiarstammar
fran personalenkiten. Inom finansministeriets forvaltningsomrade valdes till spjutspets-
projekt TORI-projektet (som Skatteforvaltningen deltar i) och VTPR-projektet (myndig-
heternas informationstjdnstgrianssnitt) som Skatteférvaltning leder.

6.11 Tullvasendet

Under 2012 bereddes lagen och férordningen om Tullens organisation och béda tridde i
kraft vid ingadngen av 2013. Bestimmelserna avskaffar den gamla tullférvaltningen som
utgjordes av Tullverket (tullstyrelsen, fem tulldistrikt och tullaboratoriet). I stéllet grun-
dades en riksomfattande myndighet Tullen. Organisationsstrukturen fornyades och nya
riksomfattande funktioner blev bl.a. tullklarering, beskattning, brottsbekdmpning och
forvaltning. Skotseln av lokala uppgifter organiserades i nio enheter under avdelningen
som skoter tullkontoren. Systemet med en myndighet ger battre forutsattningar att leda
verksamheten och rikta resurserna enligt fokusomraden.

Skatteintdkterna har uppburits vid rétt tidpunkt och till ratt belopp sa att skatteres-
ten varit 0,1 %. Genom att mer 4n tidigare fokusera pd bekdmpning av gra ekonomi har
man kunnat frimja en enhetligare och rittvisare beskattning. Resurserna till det fick man
genom tillaggsfinansiering.

Tullen har bibehallit en nojaktig niva pa évervakningen samtidigt som méngden varor
som bestills 6ver internet och persontrafiken 6ver den Ostra griansen okat kraftigt. Tullen
har ocksa som enda myndighet som i hamnar 6vervakar trafiken inom EU uppratthallit
bekdmpningen av griansoverskridande brottslighet. Uppgifterna har man utfért genom att
utveckla verksamhetsmodellerna och rikta om personalstyrkan samtidigt som personalen
minskat kraftigt under de senaste aren.

Arbetet med att utveckla it-systemet for punktbeskattning har startats. Malet ar att
inféra e-tjanster fran och med april 2014. Tullen har tillsammans med finansministeriet
och kunderna deltagit aktivt i arbetet med att férnya EU:s tullagstiftning for att de natio-
nella synvinklarna ska beaktas. Inom e-tjansterna for tullklarering har man redan upp-
nétt den efterstravade nivan pa 70—100 %. I fortsdttningen fokuserar man pé att forbattra
processer och it-system.



TABELL 40. Tullens prestationer och producerade offentliga nyttigheter 2010—2012

TRAFIKMANGDER

Resendrer fran utlandet — Fartygstrafik

Resendrer fran utlandet — Flygtrafik

Resendrer fran utlandet — Tag- och landsvagstrafik
Fartyg fran utlandet

Flyg fran utlandet

Lastbilar, containrar, och slapvagnar med last frén utlandet

Import, 1000 ton
Export, 1000 ton

SKATTER TULLEN UPPBURIT, I TUSEN EURO
Tullverkets totala skatteuppbord

Upphard pa basis avimport

Bilskatt

Punktskatter

Ovriga skatter och avgifter mm.

Uppbord som redovisas till andra myndigheter
Egna nettomedel som redovisas till EU

TULLKLARERING OCH BESKATTNING
Importfortullning, tredje land

Exportfortullning, tredje land
Importanmalningar for handel inom gemenskapen
Exportanmalningar for handel inom gemenskapen
Beslut om bilskatt — nya fordon

Beslut om bilskatt — begagnade fordon
Punktskattebeslut

Slutforda/pabdrjade transiteringar

— varav andelen pabérjade TIR-carnet

SKYDDET AV SAMHALLET

Brott som kommit tullen till kinnedom
Uppklarade brott
Uppklarningsprocent
Laboratorieundersdkningar

2010

8761502
5946 935
10512748
25373
70629
986 665
60379
42500

9202024
2637558
935290
5284245
160 991
70697
113242

589487
720 469
296 267
92827
128253
38459
25179
898 771
223693

6497
5702
88 %
12897

2011

8917963
6784684
13523991
25670
79703
1035950
61810

44 840

10541286
3012957
1066499
6049 261

198 500
72168
141901

613 932
767 681
270818
85886
147 812
35799
30006
962373
234819

7453
6237
84 %
12878

2012

9056320
6859424
14918 447
25200
73329
1027022
55793
42819

10642 467
2790802
997 924
6448 497
195627
71386
138231

609 202
908 788
254055
74387
130283
29758
33310
899631
232912

9425
7615
81%
14 846

Forandring

1,6%

11%
10,3 %
-1,8%
-8,0%
-0,9%
-9.7 %
-4,5%

1,0%
-7,4%
-6,4 %
6,6 %
-1,4%
-11%
-2,6 %

-0,8 %
18,4 %
-6,2%
-13,4%
-11,9 %
-16,9 %
11,0%
-6,5%
-0,8 %

26,5%
22,0%
-3,2%
15,3 %



6.12 Statistik och forskning

Statistikcentralen har utvecklat statistiken med hjilp av delegationen for Finlands offici-
ella statistik (FOS), generaldirektorstraffar och andra samarbetsgrupper och samarbetsnat-
verk. Riktlinjerna for utvecklingen av statens statistik férnyades 2012. FOS-delegationen har
fokuserat pa att forbattra kvaliteten och forfaringssatten i enlighet med praxis i den europe-
iska statistiken. Under redogorelsearet bereddes ett kvalitetslofte for den officiella statistiken
och det undertecknades i januari 2013. Finlands officiella statistik omfattar 270 statistiker.

Statistikcentralen bar ansvaret fér produktionen och utvecklandet av 190 statistiker. Av
dessa baserar sig ca 100 pa EU-bestammelser. Uppgifterna publiceras avgiftsfritt pa statis-
tikcentralens webbsidor www.stat.fi. Databastjinsten StatFin 6ppnades under redogorel-
sedret 1 Overensstimmelse med principerna for 6ppna data. Findikator-tjansten utdkades
med svensk- och engelskspréikiga versioner och en mobil version publicerades. Tjansterna
for forskare har forbattrats och distansatkomsternas antal har ut6kats.

Statens ekonomiska forskningscentral VATT har genom forskning, utredningar och
kalkyler under 2012 deltagit i beredningen av den ekonomiska politiken. Dessutom har
centralens forskare i egenskap av experter deltagit i olika statliga arbetsgrupper. De har
bl.a. gjort uppskattningar om hur férandringarna i den direkta beskattningen kommer att
paverka beteendet och inkomstfoérdelningen och vilka effekter forandringarna i den indi-
rekta beskattningen far. Centralen har dven deltagit i reformerna av invalidpensionspre-
mien och invalid- och sjukpensionerna, statistiklagen och kommunernas statsandelssystem.
Forskningscentralens arbete har ocksa bidragit till arbetet med att utveckla och utnyttja
verktyg for utvirdering av effektiviteten i politiska dtgarder, speciellt inom arbetskrafts-,
skatte-, inkomstoverforings- och klimatpolitiken.

Under redogorelsedret publicerade forskarna vid VATT sammanlagt 22 artiklar i refe-
reegranskade internationella periodiska skrifter och artikelsamlingar och ca 40 publikatio-
ner inom de egna publikationsserierna. Antalet artiklar som publicerades i internationella
refereegranskade periodiska skrifter 6kade betydligt fran aret innan, dock sa att andelen
som publicerades i de mest ansedda tidningarna minskade. Personalen hade utover detta
manga expertuppdrag som bidrog till beredningsarbetet inom den offentliga férvaltningen.
Aven det totala antalet 6vriga artiklar, utlitanden och intervjuer ékade.

6.13 Statens finansiering

Det strategiska malet med skuldhanteringen inom statens budgetekonomi ar att tillgodose
lanebehovet och att minimera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa en riskniva
som bedoms vara godtagbar. Riskerna utgors av rinterisker, finansieringsrisker, kreditris-
ker och operativa och juridiska risker.

For att undvika riskerna med omfinansiering ar de nya ldnen till storsta delen langfris-
tiga lan sa att omfinansieringen ska kunna fordelas sa jaimnt som mojligt 6ver de kommande
aren. For en langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till f6ljd av god
riskklassificering pad marknaden for langfristiga obligationer.



Statsskulden fortsatte vixa 2012. Nya lan lyftes till ett nettobelopp pé 4,8 miljarder euro.
Nettoupplaningen underskred det av riksdagen godkinda budgeterade beloppet med
4,4 miljarder euro p.g.a. att statens likviditet inte krdvde att man fullt ut utnyttjade moj-
ligheterna till nettoupplaning. Vid drsskiftet var statens likviditet god. Statens kassamedel
vid utgédngen av aret var drygt 7 miljarder euro.

Den langfristiga upplaningen i euro genomfordes sé att tre serieobligationslan emitte-
rades, ett som forfaller 2022, ett 2028 och ett 2042. Den kortfristiga upplaningen skedde
huvudsakligen genom skuldférbindelser i euro.

Kostnaden for Finlands langfristiga upplaning i relation till tyska statens kostnad, som
allméant tillimpas som jamforelseobjekt, sjonk 2012 till ndstan samma niva som fore kri-
sen, dvs. till ca 0,2 procentenheter. Som storst var den 2008, dvs. 0,8 procentenheter. Med-
eltalet for skuldens absoluta kostnader 2012 var ungefir 0,4 procentenheter ldgre dn 2011,
dvs. 2,1 %.

Kostnaderna till foljd av skulden minimeras i huvudsak genom ett strategiskt val av rian-
terisk. P4 det sittet strdvar man efter en kostnadseffekt pd 150 miljoner euro per 4r. Enligt
Statskontorets uppskattning ar det kumulativa resultatet 2001—2012 av den aktiva strate-
giska kontrollen av ranterisken cirka 1,9 miljarder euro. Med andra ord hade rantorna pa
skulden varit 1,8 miljarder euro storre dn vad de i verkligheten var under ifragavarande
period utan malmedvetna beslut om kontrollen av exponeringen for ranterisken. Kostnads-
effekten har alltsd under 2001—2012 varit den man efterstravat.

6.14 Finansmarknaden och internationella finansinstitut

Till foljd av den fortsatta osakerheten inom den globala ekonomi forvantas efterfragan pa
finansiering som erbjuds av internationella finansinstitut under kommande ar fortsitt-
ningsvis att ligga pa en hogre niva dn under tiden fore krisen. Finansinstitutens begran-
sade resurser och de ekonomiska utmaningar som medlemsstaterna star infor betyder att
man att allt noggrannare kommer att fasta uppmarksamheten pa bankernas kapital, deras
hanteringen av ekonomiska risker och verksamhetens effektivitet och resultat. Finlands
andelar av den 2010 6verenskomna kapitalpafyllnaden till Varldsbanken betalades enligt
uppgjord tidtabell. Man tog ett beslut 2012 att ocksa hoja Europeiska investeringsbankens
kapital for att stirka bankens utlaningskapacitet sarskilt till projekt som stoder den eko-
nomiska tillvixten och sysselsattningen.

Till f6ljd av den ekonomiska krisen har omorganiseringen av det internationella finans-
systemet fortsatt att vara aktuell. For de internationella finansinstitutens del ar det frimst
fraga om Internationella valutafondens (IMF) och Virldsbankens rostratts- och forvalt-
ningsreformer. Reformernas mal ar att beakta dynamiken i den ekonomiska tillvixten och
den allt storre betydelse som tillvixtekonomierna har pa den internationella marknaden.
Avigsidan med rostritts- och forvaltningsreformen ar att Finlands paverkningsmojlighe-
ter potentiellt forsamras. Finansministeriets linje ar att Finlands intressen pa internatio-
nella forum tryggas med hjalp av Europeiska unionen och den nordisk-baltiska valkretsen
i Bretton Woods-institutionerna.



Inom Virldsbanken var den viktigaste forandringen valet av ny véirldsbankschef. Fin-
land arbetade for ett 6ppet och transparent val och valde att stodja Jim Kim bland de fem
kandidaterna. Efter valet har Finland understétt Jim Kims prelimindra syn pa hur bankens
centrala utvecklingsmal ska uppnas samtidigt som Finland fast uppmérksamheten pa vik-
ten av att bibehalla bankens starka ekonomiska stillning och AAA-kreditbetyg. Detta for
att Virldsbanken ska kunna svara effektivt &ven pa framtida ekonomiska kriser och deras
effekter péa utvecklingslanderna.

Som en del av forstarkandet av det internationella finanssystemet understodde Finland
en forstirkning av IME:s roll och resurser i hanteringen av internationella finanskriser.
IMEF fortsatte 2012 att ge finansiellt stod till speciellt Grekland, Irland och Portugal. IMF:s
finansieringsbas breddades och Finland deltog f6r sin del med en stérre insats.

G20-gruppen som de stora ekonomierna bildar har fokuserat pa hanteringen av den
ekonomiska krisen, dtgérder till stod f6r ekonomisk tillvaxt och reformer av bestimmel-
serna om finansmarknaderna. Finland har noga foljt med effekterna av riktlinjerna for
den ekonomiska politiken som G20-gruppen utarbetat och verkstillandet av utféstelserna.

6.15 Finansforvaltningens affarsverk och fonder

Senatfastigheter

Senatfastigheters omséttningen for uthyrningsverksamheten var 560,3 (2011: 511,8) mil-
joner euro och bidraget 351,3 (317,8) miljoner euro. Uthyrningsverksamhetens resul-
tat var 126,2 miljoner euro (92,5), exklusive nedskrivningar (43 miljoner). Hela koncer-
nen omséttning var 627,8 (586,6) miljoner euro och vinsten for rikenskapsperioden var
140,6 (159,3) miljoner euro. Omsittningen i affdrsverket, som ar en del av koncernen, var
620,5 (582,7) miljoner euro och vinsten for rakenskapsperioden var 134,4 (154,4) miljo-
ner euro.

Att resultatet for uthyrningsverksamheten 6verskred malet (89 miljoner euro) berodde pa
flera faktorer. Den storsta enskilda orsaken var finansieringskostnaderna ddr man lyckades
spara ca 9 miljoner euro pa grund av att den allmédnna rintenivéan fortsatte vara exceptionellt
lag. Vid sidan av rdntenivan paverkades finansieringskostnaderna ocksa av att investering-
arna blev mindre 4n berdknat. Pa grund av att omorganiseringen av férsvarsforvaltningen
annu dr 6ppen genomfdrde man inte investeringar i férvaltningsomradets fastighetsegen-
dom i den utstrickning som planerats eftersom man ville undvika felinvesteringar. Aven
vissa engéngsforeteelser mojliggjorde ett béttre resultat dn vantat, bl.a. 3,9 miljoner euro
i skadestand f6r Micronovabranden och ca 11 miljoner i ersittningar for uppsagning av
hyresavtal i fortid och tilliggshyror.

Affarsverkets investeringar 2012 uppgick till 196 (244) miljoner euro. Investeringsra-
men underskreds med 44 miljoner euro. Investeringarna riktades precis som tidigare ar
framst pa renoveringar, deras andel var 133 miljoner euro.



Beldggningsgraden 2012 for Senatfastigheters hyreslokaler var 96,4 %, precis som aret
innan. Avkastningen pa affarsverkets investeringar var 4,3 (4,8) % och pa koncernens
4,4 (4,8) % nir man inkluderar den fortsatt lyckade forsiljningen av fastighetsegendom
som staten inte har anvindning for.

Resultatet fran forsaljning av egendom var 43,1 (56,2) miljoner euro. Det goda resulta-
tet berodde pa flera storre fastighetsaffarer i slutet av 2012. Forsaljningsvinsten 6verskred
den budgeterade vinsten med 14,4 miljoner euro. Fastighetsegendom som staten inte hade
anviandning for saldes 2012 till ett virde av sammanlagt 80,4 (112,7) miljoner euro.

Enligt kundenkiten 2012 hade andelen néjda kunder 6kat jamfort med édret innan.
78 (74) % av kunderna har varit mycket eller ratt njda med Senatfastigheters verksamhet
i allmanhet. 6 % av kunderna var nagot eller mycket missndjda. Sarskilt sadana faktorer
som yrkesskicklighet, sakkunskap, smidig kundservice och antriftbarhet ar Senatfastig-
heters styrkor enligt enkéten.

Statens pensionsfond

Statens pensionsfond &dr understilld finansministeriet och med hjilp av den finansie-
rar staten framtida pensioner och arbetar for att jamna ut pensionsutgifterna for olika
ar. Fonden ska placera de medel som den anfortros pa ett lonsamt och sékert sétt. Fon-
den betalar inte ut pensioner utan alla statliga pensioner betalas av Keva med anslag som
reserverats i statsbudgeten. Ur fonden 6verfors till statsbudgeten som allmén tickning ett
belopp som motsvarar 40 % av statens arliga pensionsutgifter.

Fondens medel r statens egendom men de star i fondens namn och under fondens kon-
troll. Utgifterna for verksamheten betalas med medel som fonden férfogar 6ver. Fondens
inkomster bestér av pensionspremier och andra avgifter som ska redovisas till fonden och
av avkastning pa fondens tillgdngar.

Marknadsvirdet pa den placeringsegendom som fonden forvaltar var 15,4 miljarder euro
i slutet av 2012, vilket ar 1,7 miljarder mer &n aret innan. Fondens nettoinkomster fran
avgifter (pensionspremier — 6verforing till statsbudgeten) uppgick 2012 till 35 miljoner euro.
Fonden vaxte alltsa 2012 i praktiken enbart genom avkastningen pa placeringarna.

Av placeringarna var 56 % rinteplaceringar, 37 % aktieplaceringar och 7 % andra pla-
ceringar vid utgangen av aret. Den relativa avkastningen pé placeringarna 2012 var 11,4 %
(-2,4 % ar 2011).

Finansministeriet har satt upp ett strategiskt och ett operativt mal for fondens avkast-
ning. Det strategiska malet ar att fondens placeringar pa lang sikt ska ge en battre avkast-
ning 4n det ur statens synvinkel riskfria placeringsalternativet. Det riskfria alternativets
avkastning ar utgifterna till foljd av statens nettoskulder, inklusive utgifterna for de deri-
vatkontrakt som ingatts som ett led i hanteringen av skulden. Nettoskuld ar skillnaden
mellan skulderna i statens budgetekonomi och kassamedlen. Det operativa malet dr att den
riskjusterade avkastningen av fondens placeringsverksamhet ska 6verskrida avkastningen
fran det jamforelseindex som specificerats i fondens placeringsstrategi.



Under de senaste tio aren har fondens arliga avkastning varit i medeltal 6,0 % och skul-
dens kostnad i medeltal 3,5 %. Fonden har alltsa uppnatt sitt mal for avkastning pé ling
sikt. De uppgifter som behdvs for att bedoma hur det operativa malet uppnatts 2012 finns
inte att tillga.

Statens sakerhetsfond

Statens sakerhetsfond forvaltas av finansministeriet och arbetar med att pa ett kontrollerat
sitt avveckla verksamheten vid egendomsférvaltningsbolagen och Yrityspankki Skop Oyj
i enlighet med lagen om statens sdkerhetsfond. Offentligt bankstod har fram till utgangen
av 2012 beviljats till ett nettobelopp pa 5 896 miljoner euro. I slutet av redogdrelsearet
uppgick de till budgeten redovisade medlen till 240,1 miljoner euro.

Under redogorelseéret betalade Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab (i likviditet)
i forskott pé utdelningen ca 7,9 miljoner euro till finska staten och 2,1 miljoner euro till
statens sikerhetsfond. 2012 redovisade statens sikerhetsfond 7 miljoner euro till budgeten.
Fondens underskott 2012 var ca 0,1 miljoner euro och balansomslutningen vid utgiangen
av 2012 ca 2,2 miljoner euro. Genomgangen av fondens arkiv och 6verféringen till riksar-
kivet slutférdes 2012.



TABELL 41. Avgiftshelagd verksamhet inom finansforvaltningen

Offentligrattslig prissattning

Finansministeriet
Skatteforvaltningen

Tullen
Befolkningsregistercentralen

SAMMANLAGT

Foretagsekonomisk prissattning

Finansministeriet

Statens ekonomiska forskningscentral
Statskontoret

Skatteforvaltningen

Tullen

Statistikcentralen

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalférvaltning (Palkeet)

Befolkningsregistercentralen

SAMMANLAGT

Pa grundval av speciallagar

Finansministeriet
Statskontoret
Skattefrvaltningen
SAMMANLAGT
SAMTLIGA TOTALT

" procentsats for kostnadssamstammighet

2 lonsamhetsprocent

avkast-
ning

0,0

2,7
1,8
15,8

avkast-
ning
0,0
0,1
0,6
0,4
0,6
89

51,5
8,6

70,8

avkast-
ning
22,8
13,0
17
37,5

124,08

2012
kostna- %"
der
0,0 100
11 112
3,0 90
1,0 107
15,2 104
2012
kostna- % ?
der
0,0 100
0,1 108
03 192
0,4 104
0,5 107
85 105
52,2 99
43 202
66,3 107
2012
kostna- %"
der
73 m,
25,7 51
31 55
36,2 104
17,70 105

berdkningen av 1) och 2) har gjorts med en miljon euros noggrannhet

2011
avkast- kostna-
ning der

0,0 0,0
1,4 11
2,7 3,0
8,8 8,2
13,0 12,4
2011

avkast- kostna-
ning der
0,0 0,0
0,3 03
1,4 0,5
0,4 03
0,6 0,5
8,8 85
49,9 51,0
8,2 4,6
69,6 65,8
2011

avkast- kostna-
ning der
25,6 59
36,7 311
1,8 3,0
64,1 40,0

146,68 118,21

%"

100
121

90
108
105

% ?

100
102
282
135
107
103

98
177
106

%"

436,7
118
60
160
124

Avkast-
ning
2012

0,0

0,1

-0,3

0,7

0,6
Avkast-

ning
2012

0,0
0,0
0,3
0,0
0,0
0,4

-0,6

44

4,5
Avkast-

ning
2012



TABELL 42. Forvaltningsomradets personal

ANTAL ARSVERKEN
PERSONAL 31.12.
Kvinnor

Man

Fast anstllda
Visstidsanstallda
Heltidsanstallda
Deltidsanstallda
MEDELALDER, AR
Kvinnor

Man

PERSONAL PER ALDERSKATEGORI
15—24

25—34

35—44

45—54

55—64

65—

Andel seniorer (45 ar ->)

UTBILDNING OCH UTVECKLING, ARBETSDAGAR/ARSVERKE

INDEX FOR UTBILDNINGSNIVA

Kvinnor

Man

SJUKFRANVARO, ARBETSDAGAR/ARSVERKE

2010

12550
12954
8934
4020
12039
915
11530
1424
48,5
49,0
473

95
1644
2814
4154
4170

77
64,9%
22
52
5,0
54

11

2011

12134
12588
8604
3984
11718
870
11202
1386
48,6
49,3
47,2

109
1545
2670
4001
4144

19

65,6 %
2,0
52
51
54

1,3

2012

12041
12537
8518
4019
11560
977
11309
1228
48,5
49,2
47,

124
1625
26M
3954
4082

41

65,2%
6,1
52
51
54

10,8

Forandring

-0,8%
-0,4%
-1,0%

0,9 %
-13%
12,3%

1,0%
-1,4%
-0,14r
-0,14r

-0,1v.

13,8%
52%
-2,2%
-12%
-1,5%
18,5 %

0,4 %-enheter
4,1 dagar
0,0
0,0
0,0
-0,5 dagar
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

Undervisningsministerns dversikt

Utgéngspunkten for arbetet med att utveckla den allménbildande utbildningen var att
den utbildningsméssiga grundtryggheten ska garanteras och stirkas for alla i hela landet,
oavsett boningsort, sprak och ekonomisk stéllning. Statsrddet fattade beslut om de riks-
omfattande mélen och timférdelningen inom den grundldggande utbildningen.

Atgirderna for att frimja kvaliteten pa den grundliggande utbildningen fortsatte genom
stodinsatser riktade till anordnarna av grundlidggande utbildning nar det géller att minska
undervisningsgrupperna, genom insatser for att minska skillnaderna mellan skolor och
genom insatser for att stodja skolor med verksamhet i en krivande omvirld. Atgirderna
for framjande av utbildningsmissig jamlikhet fortsatte, med inriktning pa att minska skill-
naderna mellan skolor samt stodja verksamheten och kvaliteten i skolor som har sdmre
utgingslige an andra skolor. Lagstiftningsarbetet for elevvarden avancerade. Beredningen,
forvaltningen och styrningen av lagstiftningen om smabarnsfostran 6verfordes till under-
visnings- och kulturministeriet vid ingédngen av 2013.

Bestammelserna om sikerheten och arbetsfreden i skolan vidareutvecklades och etable-
ringen av elevkarsverksamhet i varje grundskola stirktes. Studentexamen utvecklades for
att stodja utbildningens mal i fraga om allménbildningen och sa att den i stérre utstrack-
ning kan utnyttjas vid antagningen av studerande till hégskolorna. Inférande av informa-
tions- och kommunikationsteknik i ssamband med avldggande av studentexamen framjades.

Undervisnings- och kulturministeriet genomforde sitt utvecklingsprojekt for studie-
handledning inom gymnasieutbildningen med malséttningen att de studerande ska fa en
individuell plan med inriktning pa fortsatta studier och att skapa strukturer f6r samarbete
i gymnasiet, mellan gymnasiet och hégskolorna samt mellan gymnasiet, arbetskraftsmyn-
digheterna i regionen och arbetslivet. Beredningen av bestimmelser om ordnande av gym-
nasieforberedande utbildning for invandrare fortsatte.

Grunderna for antagning av studerande inom grundlaggande yrkesutbildning revidera-
des s att de som slutfort larokursen for den grundldggande utbildningen och de som sak-
nar examen eller studieplats efter grundskolestadiet kan prioriteras vid gemensam ansokan
till andra stadiet. Genomférandet av programmet for effektivare genomstromning inom
den grundldggande yrkesutbildningen samt utvecklingen av studier pa arbetsplatsen och
arbetsintensiva utbildningsformer fortsatte. Ett arbete for att pa ett 6vergripande sitt skapa
storre klarhet i och utveckla de olika former av utbildning som férbereder for grundlig-
gande yrkesutbildning inleddes.



Antalet studerande inom grundliaggande yrkesutbildning 6kades temporart for att
genomfdra samhillsgarantin och utbildningsgarantin fér unga. Okningarna riktades i
huvudsak till Nyland och i viss man dven till Egentliga Finland, Birkaland, Norra Oster-
botten, Pdijainne-Tavastland och Mellersta Finland. Samtidigt initierades en beredningspro-
cess som géller minskning och regional omfordelning av antalet studerande inom yrkes-
utbildning. Atgirderna for att stirka yrkesutbildningens serviceformaga och frimja dess
strukturella utveckling fortsatte.

Utveckling av det yrkesinriktade examenssystemet inleddes. Under &ret bereddes grund-
liggande forslag som ror helheten av yrkesinriktade examina och inleddes arbetet med att
bereda en regeringsproposition. Fristiende examina utvecklades som en del av det samlade
yrkesinriktade examenssystemet.

Ett forslag till en ny elevvardslag fardigstélldes. Det foreslas att de bestimmelser om
elevvird och om behandling, dokumentering och registrering av samt sekretess for per-
sonuppgifter som for narvarande ar utspridda i lagstiftningen ska sammanforas i den nya
lagen. Verkstilligheten av den lagstiftning om olamplighet for studier som tradde i kraft
vid ingangen av aret inleddes. Rittsskyddsnamnden fér studerande inledde sin verksamhet.

Genomférande av kompetensprogrammet for unga vuxna och ungdomsgarantiatgar-
der som ror laroavtalsutbildning och fritt bildningsarbete bereddes. Nya former av spe-
cialiseringsutbildning for hogskoleutbildade borjade beredas. Fornyelse av tillstanden att
ordna fritt bildningsarbete slutférdes. Riktade sparatgirder inom det fria bildningsarbe-
tet genomfordes och det fattades nodviandiga beslut om sparatgidrderna inom laroavtals-
utbildningen 2013.

Reformen av den finansiella och lagstiftningsmassiga styrningen av yrkeshogskolorna
bereddes s att yrkeshogskolornas nya finansieringsmodell och nya tillstand kan trdda i
kraft vid ingangen av 2014. Universitetens reviderade finansieringsmodell infoérdes 2013
efter forhandlingar under berittelsearet. I den nya finansieringsmodellen betonas kvalitet,
resultat och internationalisering. Arbetet for att revidera finansieringssystemet f6r gym-
nasieutbildningen och yrkesutbildningen inleddes.

En del av de avsevirda anslagsbesparingarna for yrkeshogskolorna genomfors genom att
utbildningsutbudet minskas i enlighet med prognostiseringarna av utbildningsbehovet. Det
fattades beslut om att minska antalet nyborjarplatser med beaktande av hogskolornas pro-
filer och insatsomraden samt regionala utvecklingsbehov och aldersklassernas utveckling.

I samrad med Bildkonstakademin, Teaterhogskolan och Sibelius-Akademin beredde
undervisnings- och kulturministeriet verksamheten vid Konstuniversitetet som bildades
av dessa tre och inledde sin verksamhet vid ingadngen av 2013.

Arbetet for att utveckla systemet for antagning av studerande till hogskolorna fortsatte
i ndra samarbete med hogskolorna och intressentgrupperna. Malet dr att antagningen av
studerande och studiestrukturerna ska ha reviderats fram till utgangen av 2015.

De vetenskapspolitiska tyngdpunkterna gillde stirkande av forskningens kvalitet, fors-
karkarridren och forskarutbildningen, utvecklande av forskningsinfrastrukturerna och
internationalisering. Ett forsknings- och innovationspolitiskt handlingsprogram bereddes
isamrad med arbets- och naringsministeriet. Forslagen enligt programmet géller bl.a. star-



kare internationalisering, storre dragningskraft f6r Finland, ett hogklassigare och smidigare
forsknings- och innovationssystem, verksamhet péa bredare front och 6kad experimentell
verksamhet samt nyttiggérande av immateriella investeringar.

Finlands Akademi inledde verkstalligheten av forskningsinfrastrukturpolitiken. En
uppdatering av den nationella fardplanen for forskningsinfrastrukturerna inleddes.

Oppna dataldsningar togs fram inom projektet Det nationella digitala biblioteket (KDK-
projektet) och inom projektet Datamaterial for forskning (TTA-projektet) i syfte att starka
forskningsperspektivet vid beslutsfattande och i syfte att starka kunskapsunderlaget for
innovationer.

Jukka Gustafsson
Undervisningsminister



Kultur- och idrottsministerns oversikt

Det offentliga ekonomiska ldget och ldget inom statsfinanserna dikterar strikta villkor for
vad som i dessa tider 4r mojligt att genomfora inom olika samhallspolitiska sektorer. Sam-
tidigt tillhandahaller regeringsprogrammet klara prioriteringar, som man foljer. Vid sidan
om insatser for att stabilisera den offentliga ekonomin utgérs prioriteringarna av insatser
for att forebygga ojamlikhet i samhallet och utslagning samt insatser for att starka en héll-
bar ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och konkurrenskraft.

Inom kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken kunde prioriteringarna ses i dtgirderna
under 2012. Beredningen av ungdomsgarantin praglade i synnerhet det ungdomspolitiska
verksamhetsaret. Beredningen bar frukt, och garantin tradde i kraft vid ingdngen av 2013.

De ungas livsverklighet ar mangformig. For en del av de unga gar det bra i livet, fér en
del gar det déligt. Verkstadsverksamhet f6r unga och uppsokande ungdomsarbete ér vik-
tiga verktyg inom ungdomsverksamheten nar det giller att starka forméagan att bli aktiva
samhillsmedlemmar hos unga som annars har svart att na det malet. Via understod har
man natt allt fler unga som behéver stéd och star utan utbildning och utanfor arbetsmark-
naden. Det uppsokande ungdomsarbetet nér allt fler unga fran ér till ar. Mer &n hilften av
kontakterna gav resultat pé sa vis att den unga person som hade natts gick med pé att traf-
fas i fortsattningen.

Konst- och kulturpolitiken priglades av arbetet med beredning av administrativa refor-
mer. Den viktigaste var den dndring som berérde Centralkommissionen f6r konst. Det nya
Centret for konstfraimjande bildades och kunde inleda sin verksamhet vid ingdngen av 2013.
Till konstradet i anslutning till centret 6verfordes behérighet fran statsradet och ministeriet.

Som exempel pa andra nyheter kan ndmnas att Statens filmgranskningsbyra ombilda-
des till Centralen f6r mediefostran och bildprogram och att stiftelsen Cultura bildades i
stillet fér Institutet for Ryssland och Osteuropa. Ombildandet av Statens konstmuseum
till en offentligrittslig inrattning 2014 bereddes.

Kulturen har goda sysselsdttande effekter. Det fanns fler 4n 83 000 kulturyrkesverk-
samma i huvudsyssla, vilket dr fler 4n under de féregédende aren. Finansieringen till den
sa kallade fria scenkonsten utokades, eftersom antalet grupper och verksamheten har 6kat
betydligt. Pa si vis uppkommer det nya arbetstillfallen ocksa for de fria aktorerna.

Enligt regeringsprogrammet &r striavan att kulturtjinsterna och kulturaktiviteterna
battre dn tidigare ska bli tillgdngliga for dem som nu star utanfor tjansterna och aktivite-
terna. Utvecklingsprojektet fér den kommunala kulturverksamheten (projektet Kuulto)
riktas sdrskilt till kommuner som anvénder lite resurser for allman produktion av kultur-
verksamhet. Ocksa inom flera andra projekt genomfordes atgirder for att frimja kulturell
tillganglighet och kulturens valfardseffekter. Inom den kulturella sektorn - liksom inom
idrottssektorn - blir det allt viktigare att kidnna till orsakerna till medverkan och utebliven
medverkan. Inom bagge sektorerna har man satsat pa att fa denna kunskap och information.

Det behovs dven konkreta atgérder for att fraimja intressebaserad verksamhet sé att den
samtidigt forebygger ojamlikhet. Inom idrotten ligger tyngdpunkten pa att stodja lokal f6r-
eningsverksamhet. De stindigt stigande kostnaderna for intressebaserad verksamhet maste
stoppas, och dirfor bereddes en betydande forstarkning av stodet till foreningar. Fordel-



ning av understdd f6r byggande av idrottsanldggningar till i synnerhet idrottsanldggningar
for stora anvindargrupper samt olika slags program och projekt for olika élders- och mél-
grupper var metoder som tillgreps ocksa under det gangna éret.

I stdllet f6r Finlands Idrott rf, Ung i Finland rf, Suomen Kuntoliikuntaliitto ry och Suo-
men Olympiakomitea ry inrdttades en ny gemensam paraplyorganisation (VALO rf), som
inledde sin verksamhet vid ingédngen av 2013.

Det arbete med att reformera studiestodet som forutsétts i regeringsprogrammet inled-
des. Arbetsgruppen for utvirdering av studieldnsavdraget och den arbetsgrupp som tillsatts
for att bereda studiestodets strukturella utveckling fiardigstillde sina forslag.

Paavo Arhinmaki
Kultur- och idrottsminister



1.1

Utbildnings- och forskningspolitiken

Det finlandska valfardssambhillet grundar sig pa en hog utbildningsnivé och en avgiftsfri
utbildning av hog kvalitet. Lika méjligheter till en hogklassig utbildning savil inom tidig
fostran som inom hogskoleutbildning méste sakerstallas i hela landet. Malet ar att hoja
befolkningens utbildnings- och kompetensnivé sé att utbildningsnivdn narmar sig varlds-
toppen. En effektivare utbildning kan forldnga arbetskarridrerna i det inledande skedet
och genom en effektivare vuxenutbildning kan pensioneringarna senarelédggas.

TABELL 43. Bedomning av utfallet av de samhdlleliga effektmalen for utbildning

Mal
En hdg kvalitet pa undervisningen och examina

Tillgdngen till kunnig arbetskraft

Bedomning

God
God

TABELL 44. Bedomning av utfallet av de samhilleliga effektmalen for hogskoleutbildning och

vetenskap
Mal
En hdg kvalitet pa undervisningen och examina

Tillgdngen till kunnig arbetskraft

Genom sin verksamhet framjar universiteten och yrkeshdgskolorna medborgarnas
vélférd och utbildning liksom &ven en héllbar ekonomisk, kulturell, ekologisk och
social utveckling. Verksamheten &r hogklassig, effektiv och etisk och stoder en
mangkulturell samhallsutveckling.

Den finléndska vetenskapens internationella niva och kunskaps- och kompetensgrund
samt samhéllsekonomins innovationskapacitet starks.

Tillgangen till en hogt utbildad arbetskraft och forskarkdr tryggas.

Innehallet i hogskoleuthildningen och i hgskoleexamina utvecklas sa att de kvanti-
tativt och kvalitativt sett battre svarar mot de forénderliga behoven i samhallet. Man
effektiviserar innovationstjénsterna och utnyttjandet av forskningsron och kunnande
i kommersiella och andra samhalleliga syften i olika delar av landet.

Bedémning

Hogskoleexamina: God
Hogskoleutbildade: Utmdrkt

Vilférd, utbildning och hallbar utveckling: God
Verksamhetens kvalitet och genomslagskraft: God
Kulturell mangfald och etik: Forsvarlig

Vetenskapens internationella niva: God
Kunskaps- och kompetensgrund: Utmdirkt
Samhéllsekonomins innovationskapacitet: God

Utmarkt

Innehallet i och kvaliteten pa utbildningen och
examina: God

Utnyttjandet av forskningsron och kunnande:
Farsvarlig



En hog kvalitet pa undervisningen och examina

Ar 2011 var relationstalet studerande/lirare i yrkeshogskolorna ungefir pi samma niva
som tidigare. Relationstalet studerande/larare i universiteten féorsimrades en aning fran
det foregaende dret men var dock klart battre én fyra ar tidigare.

TABELL 45. Relationstalet studerande (FTE)' larare i hogskolorna

2007 2008 2009 2010 2011
Yrkeshdgskolor 16,5 16,6 16,7 16,9 16,8
Universitet 72 6,7 6,7 6,2 6,4

! Kalkylerat antal studerande uttryckti heltidsstuderande (Full Time Equivalent), vid universiteten undervisnings- och forskningspersonal (exkl. kalkylerad
timundervisning och platser for forskarutbildning). For yrkeshdgskolorna inkluderar personalen undervisningspersonal, personal inom FoU-verksamhet
ingdrinte.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens andel av nationalprodukten minskade en
aning fran det féregaende dret. Foretagens andel 6verskred 70 % medan hégskolesektorns
och den offentliga sektorns andel minskade en aning. FoU-personalens andel av de syssel-
satta minskade en aning.

TABEL 46. Forskningens kvalitet och effekter

2006 2007 2008 2009 2010 2011

FoU-utgifternas andel av BNP, % 3,45 3,47 3,70 3,94 3,90 3,78
Forskningspersonalens andel av de sysselsatta, % 2,55 2,41 2,40 2,46 2,44 2,35
Vetenskapliga publikationer per en miljon invénare, st. 1700 1700 1700 1800 1800 1800

1 Kalla: ISI Web of Knowledge (artiklar, dversiktsartiklar, kommentarer, brev och konferenspublikationer), Statistikcentralen och TIN 20.9.2012.

En hog kvalitet pa undervisningen och examina ar en foérutsattning for utbildningens
verkningsfullhet, effektivitet och produktivitet. Pa alla utbildningsstadier faste man upp-
mirksambhet vid att stindigt hoja kvaliteten pa utbildningen och vid att sédkerstélla kvali-
teten. Man starkte elevvarden inom den grundldggande utbildningen och gymnasieutbild-
ningen. Informationssamhallsutvecklingen i frédga om utbildning och forskning stdrktes.

Ett samhélleligt effektmal var att inlarningsresultaten inom den grundldggande utbild-
ningen ska vara bland de bésta vid internationella jamforelser. Enligt PISA-undersok-
ningen 2009 var de finlindska ungdomarnas laskunnighet, kunskaper i matematik och
kunskaper i naturvetenskaper av toppklass. Aven i PIRLS- och TIMSS-undersékningarna,
som tar fasta pé laroplansbetonade kunskaper bland eleverna i arskurserna 4 och 8, var de
finlindska elevernas poéng i laskunnighet, matematik och naturvetenskaper av interna-
tionell toppklass.



Malet var ocksa att antalet stora undervisningsgrupper ska minska inom den grund-
liggande utbildningen. Enligt insamlingen av data om lararna (2010) har andelen grupper
med fler 4n 20 elever i regel minskat och har andelen grupper med firre én 20 elever okat
i motsvarande grad. Antalet grupper med fler 4n 30 elever har minskat fran 2,4 % (2008)
till 1,7 % (2010). Antalet grupper med det nést storsta antalet (25—29 elever) hade minskat
med ungefar tre procentenheter (17,8 % -> 15 %).

Tillgangen till kunnig arbetskraft

Ett samhalleligt effektmal var att den andel personer som fortsitter studera direkt efter
den grundliggande utbildningen och gymnasieutbildningen ska 6ka. Ar 2011 sokte sig
néstan alla som gatt ut arskurs 9 i grundskolan till fortsatta studier; 1,5 % ldt bli att soka.

Systemet f6r gemensam ansokan till andra stadiet och antagningen av studerande till
yrkesutbildning reviderades. Andringarna innebir att de som nyss avslutat den grundlig-
gande utbildningen och de som saknar examen och utbildningsplats efter grundskolesta-
diet prioriteras vid antagningen av studerande till andra stadiet. Reformerna lockar i férsta
hand dem som avslutat den grundlidggande utbildningen och dem som saknar examen och
utbildningsplats efter grundstadiet att genom gemensam ans6kan forsoka fa en utbildnings-
plats p4 andra stadiet. Aven de som redan fatt en utbildningsplats har fortfarande méjlig-
het att soka in. P4 samma sédtt som for narvarande far dessutom de som fullgjort gymna-
siets larokurs s6ka in som en egen grupp vid gemensam ansdkan. I fortsittningen kan de
som redan avlagt en yrkesinriktad examen och de som vill byta utbildningsplats soka in
till en ny utbildning via nya elektroniska ans6kningstjanster utanfor gemensam ansokan.

Det andra malet var att den tid som anvands for att avldgga examen ska forkortas och att
genomstromningen ska oka. I programmet for effektivisering av genomstromningen inom
yrkesutbildningen deltog 23 natverksprojekt som omfattade néstan 80 % av de studerande
inom grundldggande yrkesutbildning. Avbrott i studierna f6ljdes som ett led i effektivise-
ringsprogrammet. Resultaten av observationerna analyseras som bist.

Ovriga mal var att sysselsittningen bland dem som avlagt examen ska 6ka samt att
matchningen mellan utbildningsutbud och behov av arbetskraft ska forbattras.



TABELL 47. Personer som avslutat den grundlaggande utbildningen och genast inleder
utbildning, %

2008 2009 2010 2011 2012
upp-
skatt-
ning

Studerande i yrkesutbildning 44,3 44,0 43,8 443 44,6
— utbildning som leder till grundexamen 419 41,2 40,7 41,2 41,5
— forberedande utbildningar’ 2,4 2,8 31 31 31
Studerande i gymnasieuthildning 50,6 50,2 50,4 49,6 52,0
Studerande i pabyggnadsundervisning efter den grundldggande

utbildningen 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
—igrundskolor 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
—ifolkhdgskolor 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Utbildningar som leder till examen sammanlagt 92,5 91,4 911 90,8 93,5
Pabyggnadsundervisning och forberedande uthildningar sammanlagt 49 53 56 5.6 5.6
SAMMANLAGT 97,4 96,7 96,7 96,4 99,1

" Inkluderar dven forberedande och rehabiliterande undervisning och handledning for personer med funktionshinder, utbildning som forbereder for grund-
ldggande yrkesutbildning for invandrare, undervisning i huslig ekonomi samt orienterande och forberedande utbildning i anslutning till grundldggande
yrkesutbildning (Yrkesstarten).

TABELL 48. Sysselsattning och fortsatta studier bland dem som avlagt examen, %'

2008 2009 2010 2011 2012
upp- upp-
sk_att- sKatt-
ning ning
Studentexamen
— sysselsatta (inte studerande) 19,0 177 19,0 18,0 15,0
—ifortsatta studier (sysselsatta) 271 243 25,0 24,0 22,0
—ifortsatta studier (inte sysselsatta) 36,1 38,4 37,6 41,0 47,0
Yrkesinriktad grundexamen (ldroplansbaserad)
—sysselsatta 65,0 57,2 57,0 57,5 58,0
—ifortsatta studier 8,7 10,3 10,5 10,5 10,0
Yrkesinriktad grundexamen (fristaende examen)
—sysselsatta 82,1 81,4 78,5 79,0 79,5
—ifortsatta studier 3,0 29 3,0 3,0 25

! Kalla: Statistikcentralens sysselsattningsstatistik. Beskriver sysselsattningen bland dem som avlagt examen aret fore undersokningsaret och placering
i fortsatta studier i slutet av undersokningsaret. Sysselsatta studerande réknas som sysselsatta utom i fraga om studenter, dar de anges separat. | fraga
om 2009 &r de tal som galler yrkesutbildning uppskattningar.



TABELL 49. Andelen studerande som avlagt examen inom malsatt tid av dem som inlett studier, %'

2008 2009 2010 2011 2012
upp- upp-
skatt- skatt-
ning ning
Gymnasieutbildning, 3 ar 791 794 792 80,0 81,0
Yrkesinriktad grundexamen, 3 ar 58,1 59,5 60,0 61,0 62,0

T Kalla: Statistikcentralen. Inkluderar endast utbildning som lyder under utbildningsforvaltningen. Inkluderar inte utbildning som forbereder for en yrkes-
inriktad grundexamen som avldggs i form av en fristaende examen eller laroavtalsutbildning. | friga om 2009 &r det tal som anger utbildning som leder
till yrkesinriktad grundexamen en uppskattning.

TABELL 50. Studerande och examina’

2008 2009 2010 2011 2012
upp- upp-
sk_att- sk_att-
ning ning
Forskoleundervisning
—antal studerande 56650 57750 58770 59000 59200
Grundldggande utbildning
—nyastuderande 57030 56770 57 880 57500 57500
— studerande som fatt avgangsbetyg 66810 65090 64960 64000 62000
—antal studerande 544410 536780 530680 521000 518000
Gymnasieutbildning
—nyastuderande 38750 38060 38000* 38000 38000
— avlagda studentexamina? 32600 32650 33000* 33000 33000
—antal studerande 110080 108 390 107 400 110000 110000
Grundldggande yrkesutbildning?
—nyastuderande 68 400 67370 67 630* 66 400 66000
—avlagda examina 39110 42520 43140* 44500 46 800
—antal studerande* 161670 162300 164 390 163 520 164090

* uppskattning i fraga om 2010

T Utbildning som lyder under utbildningsforvaltningen. De tal som géller nya studerande inom grundldggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkes-
inriktad grund- och tillaggsutbildning, studerande som fatt avgéngsbetyg fran grundldggande utbildning, studerande som avlagt examen inom yrkes-
inriktad grundutbildning och utldndska studerande &r i frdga om 2010 uppskattningar. Antalet studerande inom forskoleundervisning, grundldggande
utbildning, gymnasieutbildning och grundldggande yrkesutbildning ar antalet studerande enligt statsandelssystemet.

?|B-gymnasieexamina och Reifepriifungexamina ingar inte.

3 Omfattar sadan utbildning som ordnas som ldroplanshaserad utbildning och som utbildning som forbereder for fristdende examen vid ldroanstalter och i
laroavtalsform och som leder till en yrkesinriktad grundexamen.

* Omfattar dven studerande i annan utbildning an sadan som leder till examen.

Sysselséttningsgraden f6r unga som avlagt examen vid yrkeshégskolorna sjonk en aning.
Déremot 6kade sysselsdttningsgraden fér dem som fullgjort vuxenutbildning vid yrkeshog-
skolorna. Sysselsattningen bland dem som avlagt hogre hogskoleexamen vid universiteten
kvarstod i stort sett oférandrad.



TABELL 51. Sysselsattning och fortsatta studier bland dem som avlagt examen, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Yrkesexamen

— sysselsatta 81,0 84,0 85,4 85,0 81,8 82,8
—ifortsatta studier 3,0 2,7 2,5 2,7 3,5 33
Specialyrkesexamen

—sysselsatta 95,6 96,2 96,1 96,4 95,1 95,8
—ifortsatta studier 0,5 08 0,7 0,5 09 0,8

Yrkeshogskoleexamen, utbildning for unga
—sysselsatta 83,0 84,0 86,2 87,2 84,0 831
— i fortsatta studier 46 45 3,8 33 4,0 5,0

Yrkeshdgskoleexamen, vuxenutbildning

— sysselsatta 91,0 90,9 91,5 92,5 91,0 91,9
—ifortsatta studier 13 13 13 1,2 14 1,8
Hogre hdgskoleexamen

— sysselsatta 84,2 84,9 85,0 85,6 84,5 84,2
—ifortsatta studier 43 50 45 3,8 53 3.2
Doktorsexamen

—sysselsatta 83,4 80,5 79,4 80,6 81,0 80,1
—flyttat utomlands 71 8,3 9,5 8,2 9,0 9,8

Malet att minst 75 % av dem som borjar studera inom utbildningsomradena ska avlagga
hogre hogskoleexamen inom den malsatta tiden uppnéddes inte. Aven andelen studerande
som avlagt yrkeshogskoleexamen inom fem &r stannade klart under den malsatta nivén.

TABELL 52. Andelen studerande som avlagt examen inom malsatt tid avdem som inlett studier, %

2008 2009 2010
Gymnasieutbildning, 3 ar 79,1 794 79,2
Yrkesinriktad grundexamen, 3 ar 58,1 59,5 60,0
Yrkeshdgskoleexamen, 5 ar 59,8 59,9 64,0
Lagre och hogre hdgskoleexamen, 7 ar 55,8 51,4 60,0

Antalet studerande for grundexamen vid universiteten kvarstod i praktiken of6riand-
rat. Antalet studerande f6r yrkeshogskoleexamen okade nagot.

Antalet avlagda yrkeshogskoleexamina, i synnerhet hogre yrkeshogskoleexamina, 6kade.

Antalet hogre hogskoleexamina vid universiteten minskade klart. De kraftiga arliga for-
andringarna beror huvudsakligen pa 6vergangsperioden f6r den reform av examensstruk-
turen som avslutades 2008 inom de flesta omraden och 2010 inom det tekniska omrédet
och det medicinska omradet.

Antalet doktorsexamina Gversteg malet.



TABELL 53. Studerande och examina

Yrkesinriktad tillaggsutbildning

—nya studerande

—avlagda examina

—antal studerande i utbildning vid laroanstalter
—antal studerande i ldroavtalsutbildning

Grundexamina vid yrkeshdgskolor
— studerande som inlett sina studier'
—avlagda examina

—antal studerande

—varav utlandska studerande

Hdgre yrkeshdgskoleexamina

— studerande som inlett sina studier
—avlagda examina

—antal studerande

Grundexamina vid universitet 2
—nyastuderande

—avlagda lagre hogskoleexamina
—avlagda hogre hogskoleexamina
—antal studerande
Doktorsexamina vid universitet

2007

32120
20570
129 838
5400

1770
360
3430

19650
5880
13880
152200
1520

2008

28200
15900
27300
38300

32920
21090
127 875
6294

1990
680
4535

19640
13 876
21825
140 560
1527

2009

27100
17000
29600
37200

33676
20044
129282
6962

2308
940
5544

20169
10775
10535
145 330
1642

2010

28700
16000
29000
36000

33978
20581
131595
7724

2722
1253
6580

19988
12300
14384
144321
1518

2011

27000
16 200
30000
32700

30937
21312
132276
8703

1521
7431

20119
13275
12515
14444
1653

"Studerande inom respektive studieomrade inom yrkeshdgskolesektorn som forsta gangen skrivit in sig som narvarande studerande under statistikaret.

?Inbegriper studerande for lagre och hogre hogskoleexamen och dessa examina.

Anhopningen av examina till f6ljd av examensreformen héjde medeldldern f6r dem som
avlagt hogre hogskoleexamen 2008 och paverkade dven i fraga om 6vergangsperioden for
examensreformen inom de tekniska och medicinska omradena medelaldern 2010. Ar 2011
forefaller aldern for avlaggande av examen ha dtergatt till den tidigare nivin. Medelaldern for
dem som avlagt yrkeshogskoleexamen har hallits kvar p4 samma niva de fem senaste aren.

TABELL 54. Medelaldern for dem som avlagt hogskoleexamen, median

Yrkeshogskoleexamen '
Hogre hogskoleexamen

! Utbildning for unga.

2006

25,2
27,4

2007

25,1
27,5

2008

2009

25,2
273

2010

25,2
279

2011

253
27,6



Utvecklingen av universiteten och yrkeshagskolorna

Under berittelsearet fanns det 16 verksamma universitet och 25 verksamma yrkeshogsko-
lor. Bildkonstakademin, Teaterhogskolan och Sibelius-Akademin gick samman till ett nytt
konstuniversitet vid ingdngen av 2013. Efter det finns det 14 universitet.

Reformen av den finansiella styrningen och lagstiftningsstyrningen av yrkeshégskolorna
bereddes sa att yrkeshogskolornas nya finansieringsmodell och nya tillstand trader i kraft
vid ingangen av 2014. Som ett led i yrkeshogskolereformen férnyas hogskolornas utbild-
nings- och examensansvar sa att hogskolorna far battre férutsittningar att pa ett smidigt
sitt svara pa de snabbt fordnderliga behoven i arbetslivet och regionerna. Dessutom revi-
deras grunderna for faststidllandet av den basfinansiering som beviljas huvudmannen for
yrkeshogskolorna. Inom tidsplanen for totalreformen av statsandelssystemet bedomer man
hur 6verfoéringen av yrkeshogskolornas finansiering fran kommunerna till staten samt and-
ringen av stallningen som juridiska personer genomfors.

Vid avtalsférhandlingarna med yrkeshogskolorna féstes sérskild uppmarksamhet vid
hégskolornas profiler och insatsomraden, hogskolornas positionering pa hogskolefiltet,
den strukturella utvecklingen samt utbildnings- och forskningsverksamheten. Det fatta-
des beslut om att yrkeshogskolorna Rovaniemen ammattikorkeakoulu och Kemi-Tornion
ammattikorkeakoulu ska gd samman till yrkeshogskolan Lapin ammattikorkeakoulu vid
ingdngen av 2014.

Hogskolestudiernas effektivitet och kvalitet har varit foremal for sdrskild uppféljning
och utveckling. Mal som giller effektivisering av studieprocesserna har dokumenterats i
yrkeshogskolornas avtal for 2013—2016, och utveckling av studieprocesserna har ocksa
beaktats som en del av yrkeshogskolereformen i det forslag till finansieringsmodell som
behandlas i riksdagen.

Universiteten understoddes i sitt arbete med att strukturellt utveckla verksamhets-
strukturerna och innehallet i verksamheten for att stirka kvaliteten och genomslagskraf-
ten. Utifran de privata donationer som Tammerfors tekniska universitet samlade in under
perioden 1.1—30.6.2012 fattade statsradet beslut om den motfinansiering som staten beta-
lar universitetet. Efter den sista grundkapitalposten har till universitetens grundkapital
under aren 2008—2012 6verforts statlig motfinansiering pé basis av universitetens insam-
lade medel till ett belopp av sammanlagt ungefir 831 miljoner euro.

Vid avtalsférhandlingarna med universiteten fistes sdrskild uppmarksamhet vid hog-
skolornas profiler och insatsomréden, hogskolornas positionering pa hogskolefiltet, den
strukturella utvecklingen samt utbildnings- och forskningsverksamheten.

En utvirdering av universitetslagsreformen fardigstéilldes och delgavs riksdagen. Enligt
utvirderingsrapporten visade sig lagreformens effekter i borjan vara tydligare nédr det galler
strategiskt ledarskap dn nar det géller personalpolitik. Effekterna ses bl.a. som starkare stra-
tegiskt ledarskap och ekonomisk styrning, i form av utveckling av samarbetet med intres-
sentgrupper, inom den interna organiseringen och i ledningssystemen. Utifran utvérde-
ringen ansédgs det inte finnas nagra behov av att dndra universitetslagen.



Undervisnings- och kulturministeriet samverkar med universiteten sa att antagningen
av studerande till hogskolorna och hogskolestudiernas strukturer har reviderats fram till
utgangen av 2015. Mélet ar att paskynda tilltradet till hogskoleutbildning. Arbetet for att
utveckla systemet for antagning av studerande genomfordes under aret i ndra samarbete
med hogskolorna och intressentgrupperna. Under den forsta etappen av reformen infors
vid antagningen av studerande 2014 ett gemensamt riksomfattande system f6r gemensam
ansokan till hogskolorna samt blir det mojligt for dem som ansoker om sin forsta studie-
plats vid en hogskola att bli antagna i en egen kvot. Under den andra etappen dr malet att
studieplatserna inom gemensam ansokan helt ska reserveras f6r dem som soker till sin f6r-
sta examensinriktade studieplats och att erbjuda dem som byter utbildningsomrade samt
dem som avlagt examen pa motsvarande niva smidiga sétt att soka sig till en ny utbildning.

Hogskolornas internationalisering fraimjades i ssmband med styrning och finansiering.
Antalet vetenskapliga publikationer vid hogskolorna kvarstod néstan oférandrat. Antalet
utlindska examensstuderande 6kade klart. Det internationella studentutbytet minskade
en aning.

TABELL 55. Resultat av hdgskolornas verksamhet och rorlighet bland studerande

2007 2008 2009 2010 2011
Vetenskapliga publikationer/undervisnings- och
forskningspersonal, universitet 1,56 1,52 1,51 1,57 1,59
Doktorsexamina/professorer, universitet 0,67 0,67 0,72 0,57 0,61
Utlandska examensstuderande, universitet 5897 6195 6984 7815 8752
Utlédndska examensstuderande, yrkeshdgskola 5299 6294 6962 7892 8703

Tillgangen till behdrig och kunnig undervisningspersonal

Ar 2010 var 89 % av rektorerna och lirarna i huvudsyssla inom den grundliggande utbild-
ningen formellt behoriga for sitt uppdrag. Av rektorerna och alla ldrare i gymnasierna
var 93 % behoriga for sitt uppdrag. Av lararna inom yrkesutbildningen (grundlaggande
yrkesutbildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning) var 73 % formellt behériga. Ande-
larna har okat lindrigt.

Studiestod

Antalet mottagare av studiestdd minskade med ca 5 700 studerande (ca 2 %). Det fanns
224 984 studerande som fick statsborgen for studielan, dvs. 68 % av alla stodtagare. Anta-
let studerande som fick laneborgen 6kade, eftersom hogskolestuderande bérjade beviljas
lineborgen 1.8.2011 utan sérskild ansékan i samband med beviljandet av studiepenning.
Laneborgen beviljades 99 % av de hogskolestuderande som féar studiestdd.



TABELL 56. Studiestodstagare (studiepenning, bostadstillagg och statshorgen for studielan)'

2010 2011 2012
Gymnasier 31815 (29 %) 30393 (28 %) 28950 (27 %)
Yrkeslaroanstalter 2 110 897 (62 %) 109 585 (62 %) 107 670 (61 %)
Yrkeshdgskolor 93 356 (72 %) 91289 (70 %) 90 474 (70 %)
Universitet 93 147 (62 %) 91409 (61 %) 89536 (62 %)

'Itabellen ingdr inte av Folkpensionsanstalten statistikforda studiestddstagare som studerar vid andra &n de namnda léroanstalterna eller vid utléndska
ldroanstalter.

2Ny definition: stodtagarnas andel av de studerande inom grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tillaggsutbildning vid ldroanstalter.

Av studiestodstagarna studerade 6 794 vid andra dn de ovan nimnda ldroanstalterna
och 7 113 vid utlandska laroanstalter. Antalet mottagare av studiestdd vid utlindska laro-
anstalter 6kade med ca 6 %. Sammanlagt 68 399 gymnasiestuderande och studerande for
yrkesinriktad grundexamen vid yrkesldroanstalterna fick stod for skolresor.

Ar 2012 hade de som avlagt yrkesinriktad grundexamen i genomsnitt 4 200 euro i stu-
dieldn, de som avlagt yrkeshogskoleexamen 6 900 euro och de som avlagt hogre hogsko-
leexamen 8 400 euro. Sammanlagt 304 363 personer hade studieldn vid utgangen av 2012.

Vid utgéngen av 2012 uppgick ldnebestandet i friga om studielan med statsborgen till
1 528,5 miljoner euro, varav sa kallade gamla studielan uppgick till 3,3 miljoner euro.

Maltidsstodet till hogskolestuderande hojdes med 7 cent per méltid 1.1.2012.

De preciserade bestimmelserna om inkomstprévning samt justering och avbrytande
av stod i anslutning till beviljande av studiestod i tvé steg for hogskolestuderande tradde i
kraft 1.8.2012. De berdkningsgrunder for kostnaderna for skolresor som faststills genom
férordning hojdes 1.8.2012 med beaktande av kostnadsutvecklingen inom busstrafiken.

Regeringen overlimnade en proposition med forslag till lagar om dndring av lagen
om studiestod samt lagen om stdd for skolresor f6r studerande i gymnasieutbildning och
yrkesutbildning. Syftet med propositionen var att skapa storre klarhet i vissa grunder for
beviljande av stod.

Det arbete med att reformera studiestddet som forutsitts i regeringsprogrammet inled-
des. Arbetsgruppen for utvirdering av studielansavdraget och den arbetsgrupp som till-
satts for att bereda studiestodets strukturella utveckling fardigstillde sina forslag mot slu-
tet av 2012.



7.2 Kultur-, idrotts- och ungdomspolitik

Malen for de samhalleliga verkningarna inom kulturpolitiken
TABELL 57. Bedomning av utfallet av de samhalleliga effektmalen

Mmal Bed6émning

Kulturgrunden stérks genom att man framjar God
— tillgangen till kultur och information

—bevarandet av kulturarvet och kulturmiljoerna

— konst-, kulturarvs- och mediefostran

— den nationella, regionala och lokala konst- och kulturfdrvaltningens funktioner

— kulturens internationalisering, med beaktande av omvérldens utmaningar globalt och med
tanke pa den tekniska och hallbara utvecklingen

Verksamhetsforutsattningarna for dem som utfor kreativt arbete Forsvarlig
forbattras genom att

— stodformerna for konst och kultur utvecklas

— konstnédrernas utkomstmdjligheter gors mangsidigare

— ett fungerande upphovsréttssystem utvecklas

— forutsattningarna for foretagsamhet inom kulturella och kreativa branscher starks

Majligheterna till kulturellt deltagande for alla befolknings- och Forsvarlig
medborgargrupper dkas genom att

— den lokala och regionala tillgdngen och tillgangligheten till kulturtjénster och kulturarvet
forbattras

— utvecklingen av kulturell méngfald framjas

Forutsattningarna for att utveckla kulturekonomin och den kreativa God
ekonomin och deras effekt pa sysselsattningen forbattras genom att

— den finansiella basen och kunskapsunderlaget for kulturen utvecklas och breddas
— kulturexporten stods
— upphovsratten utnyttjas béttre

Starkande av kulturgrunden

Den o6kning av anslagen for konst och kultur som fortgatt i statsbudgetarna under
hela 2000-talet bromsades upp 2012 pé grund av det statsfinansiella liget och sparbesluten
enligt regeringsprogrammet. Anslagen uppgick till ca 430 miljoner euro, vilket dr knappt
5 miljoner mer dn under det foéregdende aret.

Reformen av statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer 2008—2010 hade 6kat
finansieringen for dessa betydligt. Enligt utredning frimjade anslagsdkningen teatrarnas,
orkestrarnas och museernas verksamhetsforutsittningar, balanserade deras finansierings-
struktur och innebar till och med att vissa av dem kunde 6verleva. Okningen hade sysselsit-
tande effekter for branschen. Pa vissa undantag nér steg publik- och besokssiftrorna dock
inte. Ar 2012 blev statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer féremal for en nedskir-
ning pa 10 miljoner euro. Atgirderna for att gora systemet med statsandelar for konst- och
kulturinstitutionerna mera sporrande fortsatte.



Den statsstodda grundliga reparationen av Svenska Teatern blev klar. Staten beslutade
stodja den grundliga reparationen av Tampereen Ty6vien Teatteri med 3 miljoner euro fran
och med 2015. Dessutom beviljades stod for 16 kulturella byggprojekt. Som exempel pa de
storsta kan namnas den grundliga reparationen av Kuopion kaupunginteatteri och nybyg-
get Lappeenrannan kaupunginteatteri.

Strukturella reformer av konst- och kulturférvaltningen bereddes. Lagen och forord-
ningen om Centret for konstframjande antogs. Centret inrittades i stéllet for Centralkom-
missionen for konst. Genom reformen separerades myndighetsuppgifterna och fortroen-
deorgansuppgifterna fran varandra och sammanfordes ambetsverkets uppgifter till storre
helheter. Till det nya konstrédet éverfordes behorighet fran statsrddet och ministeriet. Aven
stiftelsen Cultura, som bildades i stillet for Institutet fér Ryssland och Osteuropa, kunde
inleda sin verksamhet vid ingangen av 2013.

Ombildandet av Statens konstmuseum till en offentligrattslig inrattning 2014 bereddes.
De allminna utvecklingsuppgifter inom museibranschen som skotts vid Statens konstmu-
seum Overfordes redan under berattelsedret till Museiverket. Statens filmgranskningsbyra
omvandlades till Centralen for mediefostran och bildprogram. Avsikten ar att centralen
ska anslutas till Nationella audiovisuella arkivet. Overforingen av Museiverkets fastighets-
formogenhet till Senatfastigheter och Forststyrelsen bereddes.

Den beredning av en kulturmiljostrategi som inletts tillsammans med miljoministe-
riet siktar till att starka kulturmiljopolitiken. Regeringen 6verlimnade en proposition om
Finlands tilltridde till Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet.
Syftet med konventionen ar bl.a. att fraimja dialogen mellan olika kulturer. Genomféran-
det av det nationella digitala biblioteket fortsatte.

TABELL 58. Starkande av kulturgrunden

Utfall Utfall Utfall
2010 2011 2012
Statens (UKM:s forvaltningsomrade) stod till konsten och kulturen,
mn euro 400,6 426,1 430,1
Teatrar med ratt till statsandel
— uppskattade arsverken 2469 2469 2469
— antal forestéllningar 11941 12198 13467
Orkestrar med ratt till statsandel
— uppskattade arsverken 1033 1033 1033
— antal konserter 1885 1861 1907
Finlands Nationalopera
— antal anstéllda med manadslon 540 538 537
—antal forestallningar 337 292 283
Suomen Kansallisteatteri (Finlands Nationalteater)
—antal anstéllda 330 346 326
— antal forestéllningar 605 597 698
Museer med ratt till statsandel, arsverken 1183 1183 1183

Antal regioncentrum for konst 31 31 31



Forbattrande av verksamhetsforutsattningarna for dem som utfor kreativt arbete

De senaste dren har sysselsittningen inom kulturyrken och kulturbranscherna okat
snabbare dn sysselsittningen inom alla yrken och branscher (Statistikcentralen/arbets-
kraftsundersokning). Ar 2011 fanns det knappt 82 000 (enligt preliminira uppgifter fler
an 83 000 ar 2012) verksamma i huvudsyssla inom kulturyrken, av vilka ca 12 000 i kon-
styrken. Det totala antalet sysselsatta inom kulturbranscherna rorde sig kring 109 000, av
vilka ca 15 000 sysslade med konstnirlig verksamhet. Alla som arbetar inom kultursek-
torn dr inte verksamma i kulturyrken.

Statliga konstnérsstipendier beviljade av Centralkommissionen for konst ar en viktig
form av stod for konstnirernas arbete. Bade antalet sbkande av arsstipendier och antalet
mottagare av arsstipendier 6kade under berittelsearet. Den successiva omvandlingen av
konstnarsprofessorstjansterna till stipendier ar en bidragande orsak till 6kningen. Enligt
undersokning (CKK Arbetsrapporter 50, 2012) upplever konstnirerna att stipendiesyste-
met till 6vervigande del fungerar. Stipendierna tryggar f6rsorjningen och arbetsron och
aktiverar till att skapa konst. Huvudstadsregionens roll bland stipendieskandena och mot-
tagarna av stipendier accentueras.

I enlighet med det tillvigagéngssatt som social- och hédlsovardsministeriet och under-
visnings- och kulturministeriet kommit 6verens om tillsatte social- och hdlsovardsministe-
riet en forvaltningsévergripande arbetsgrupp for att utreda behoven av att revidera arbets-
lagstiftningen, lagstiftningen om social trygghet och skattelagstiftningen f6r dem som ér
verksamma inom kreativa branscher.

Finansieringen till den s kallade fria scenkonsten utdkades, eftersom antalet grupper
och verksamheten har 6kat betydligt. Detta forbéttrar arbetsmajligheterna fo6r aktorerna
inom den fria scenkonsten. I fortsdttningen kommer man att betona strukturell utveckling
samt samarbete med bl.a. institutioner som beviljas statsandel.

TABELL 59. Personer som utfor kreativt arbete

Utfall Utfall Utfall
2010 2011 2012
Antal mottagare/sokande av arsstipendier 27771985 286/1971 303/2131
Andelen personer som bor i huvudstadsregionen av dem som far
stipendium fran statens konstkommissioner, % 56 55 57
Personer som arbetar inom kulturyrken (arbetskraftsundersokning) 78611 81725 83463
— Sysselsatta inom kulturbranscherna (arbetskraftsundersokning) 108 656
Antal konstndrspensioner sammanlagt, 31.12 1017 1048 1106

— Antal nya mottagare av konstnéarspensioner i forhallande till
antalet sokande, % 7,98 13,33 11,98



Forbattrande av mojligheterna till kulturellt deltagande for alla befolkningsgrupper

Deltagandet i kulturella evenemang har 6kat under 2000-talet och skillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper har jaimnats ut (Statistikcentralen, Undersékning om tidsan-
vandning 2011). Enligt regeringsprogrammet &r stravan alltjamt att 6ka aktiviteten i syn-
nerhet bland dem som nu inte 4r delaktiga i kulturtjanster eller kulturverksamhet. Inom
projektet Kuulto startade 22 utvecklingsforsok for att forbattra tillgdngen och tillganglig-
heten till lokala och regionala kulturtjanster. Inom arbetsgruppen for tillgdng till kultur
bereddes forslag for 6kat deltagande. Genomforandet av handlingsprogrammet for fraim-
jande av kulturens viélfirdseftekter 2010—2014 fortsatte tillsammans med social- och hil-
sovardsministeriet. Kulturens valfardseffekter och som en ny accentuering arbetslivseffek-
ter frimjades dven genom strukturfondsprojekt.

Enligt en undersokning ar de nya dldre generationerna aktivare och mangsidigare kul-
turkonsumenter och evenemangsbesokare dn de tidigare generationerna (Cupore, 2012).
Unders6kningen gav ocksd ndrmare information om orsakerna till deltagande och utebli-
vet deltagande och om olika slags grupper av deltagare.

Andelen biobesokare vid inhemska filmer nadde en hogre niva dn nagonsin sedan slutet
av 1970-talet. De senaste arens anslagssatsningar, utveckling av stddverksamhet och digi-
talisering av biografernas forestallningsteknik har bidragit till den positiva utvecklingen.
Aven den internationella framgangen har varit rekordartad. Fler filmvisningsrittigheter och
visningsrittigheter till fler linder 4n nagonsin séldes, vilket forklaras av bl.a. ett 6kat antal
internationella samproduktioner och starkare internationell kompetens och finansiering.

Det treariga programmet Léslust inleddes. Malet med programmet &r att starka barns
och ungas lasintresse och mangsidiga lasfardigheter. Projektet genomfors i samarbete med
skolor, bibliotek och foréldrar.

TABELL 60. Kulturen och medborgarna

Utfall Utfall Utfall

2010 2011 2012
Besckare pa teatrar med rétt till statsandel, 1000 personer 2502 2507 2393
Suomen Kansallisteatteris publikkontakter, 1000 personer 116 167 185
Khdrare vid orkestrar med ritt till statsandel, 1000 personer 670 777 772
Finlands Nationaloperas publikkontakter, 1000 personer 295 264 278
Besdkare i museer med ratt till statsandel och i andra museer som
skdts som huvudsyssla, 1000 personer 4869 4985 5183
Premidrer pd inhemska filmer 23 29 36
Antal biobesdkare vid inhemska filmer, 1000 personer 2073 1214 2362
Antal huvudbibliotek och biblioteksfilialer, st. 798 794 787
Den totala utlaningen vid allménna bibliotek, 1000 st. 96228 97428 94 868
Fysiska biblioteksbesdk, 1000 st. 52647 52797 52763
Biblioteksbesdk pa natet, 1000 st. 57078 56 874 59273

Besdk pa kulturevenemang, 1000 personer 2030 2000 2000



Starkande av kulturekonomin och den kreativa ekonomin

De kulturella branscherna utgor en viktig del av samhillsekonomin. Kulturekonomin
borjade aterhdmta sig 2010 efter nedgangen 2009. Savil produktionen inom branscherna
som den privata konsumtionen av kultur 6kade, men virdestegringen och sysselsatt-
ningen krympte dock fortfarande en aning.

Kulturens och de kreativa branschernas betydelse f6r en mangsidigare naringsstruktur
har en stark framtoning i regeringsprogrammet. Undervisnings- och kulturministeriet och
arbets- och ndringsministeriet samarbetade intensivt for att uppna malen. Undervisnings-
och kulturministeriets egna atgirder tog fasta pa i synnerhet produktutveckling inom de
kulturella och de kreativa branscherna samt frimjande av export och internationalisering.

Vid utgangen av 2012 hade 24 projekt inletts inom det riksomfattande ESF-utveck-
lingsprogrammet for tillvixt och internationalisering av foretag inom kreativa
branscher 2007—2013. Néstan 13 miljoner euro i form av EU-finansiering och statlig finan-
siering hade bundits vid projekten. Mer dn 4 000 personer och narmare 1 000 féretag samt
800 &vriga organisationer har medverkat i projekten.

TABELL 61. De samhilleliga effektmalen for idrottspolitiken

Mmal Bedémning

1. TILLGANGLIGHETEN TILL IDROTTEN SKA VARA LIKVARDIG

Idrotten hor till de kulturella grundldaggande réttigheterna, och sékerstéllandet av tillganglighe-

ten till den paverkas framst av flyttningsrorelsen inom landet, reformen av kommunstrukturen

samt forandringar i idrottsforvaltningen och idrottskulturen. Malet ar att sékerstélla tillganglig-

heten till idrottsservice i hela landet. God

2.DEN MOTIONSINRIKTADE LIVSSTILEN BLIR ALLT VANLIGARE

Idrotten har positiva effekter pa manniskans valbefinnande, arbetsformaga och hélsa. Malet ar

att 6ka motionsintresset och motionsintensiteten bland hela befolkningen. Malgruppen utgors i

synnerhet av barn och unga, eftersom deras motionsaktivitet skapar grunden for en motionsin-

riktad livsstil for resten av livet. Utmarkt

3. MEDBORGARVERKSAMHET INOM MOTION OCH IDROTT OKAR BEFOLKNINGENS
DELTAGANDE OCH STARKER DELAKTIGHETEN

Finlandare deltar ratt aktivt i motions- och idrottsforeningars verksamhet. Det har dock kunnat

konstateras att det finns skillnader mellan olika befolkningsgrupper ndr det géller deltagande

i foreningsverksamhet, engagemang och motionsaktivitet. Malet ar att forbéttra kvaliteten pa

medborgarverksamheten inom motion och idrott och deltagandet i medborgarverksamheten i

synnerhet ndr det galler sadana befolkningsgrupper som hindras att delta av sociala, ekonomiska

eller kulturella faktorer. God

4.EN ETISK OCH SAMHALLSANSVARIG ELITIDROTTSVERKSAMHET OKAR ANTALET
IDROTTSINTRESSERADE

Elitidrotten &r en del av den finldndska kulturen. Den ger upplevelser och positiva forebilder samt

okar intresset for att inleda ett eget motionsintresse. Dessutom starker elitidrottsverksamheten,

i synnerhet ordnandet av storevenemang, motionens och idrottens betydelse for samhallseko-

nomin. Malet ar att forbéttra de finlandska idrottarnas framgangar inom elitidrotten och inte-

greringen av handikappidrott pa elitniva samt att starka effekterna av elitidrottsevenemang som

ordnas i Finland. God



Tillgangligheten till idrotten ska vara likvardig

Lika tillganglighet till idrotten paverkas framfor allt av idrottsservice och idrottsanlidgg-
ningsservice som producerats med offentliga medel. Kommunernas mojligheter att produ-
cera grundlaggande idrottsservice stods via statsbudgeten genom statsandelar for idrotts-
verksamhet samt statsunderstod enligt prévning for byggande av idrottsanldggningar.

Uppskattningsvis en fjdrdedel av de statliga idrottsanslagen anvisas for kommunernas
idrottsverksamhet. Ar 2011 tickte statsandelarna i genomsnitt drygt 3 % av driftskostna-
derna for kommunernas idrottsverksamhet. Kommunernas egen satsning pd motion och
idrott ror sig arligen kring 600—700 miljoner euro. Ar 2011 utgjorde statsandelarna for
byggande av idrottsanlaggningar ca 14 % av totalkostnaderna for de projekt som fick stod.
Ar 2012 betalades 19 miljoner euro till kommunerna i form av statsandel for idrottsverk-
samhet. Det beviljades 28 miljoner euro i understdd for byggande av idrottsanlidggningar,
och da med betoning pé idrottsanldggningar for stora anviandargrupper.

Enligt bokslutsuppgifterna for 2011 uppgick driftsekonomins nettokostnader inom kom-
munernas idrottsverksambhet till i genomsnitt 90 euro per invénare. Det kan bedomas att
likvardig tillganglighet till idrotten dven 2012 hallits pa samma niva som under tidigare ar.

TABELL 62. Lika tillganglighet till motionslokaler

2010 2011 2012
utfall utfall utfall

Motionslokaler som understod med statsunderstdd,
renoverings- och nybyggnadsprojekt
—simhallar, m? 23497 23268 24243
— sporthallar, m? 27587 38131 19025
—ishallar, m? 14878 13016 21579
SAMMANLAGT 65962 74415 64 847
—lokala idrottsplatser, st. 53 62 67
Kommunernas aktivitet for fraimjande av motion och idrott/
Tea-visaren (beskriver planering av verksamheten, resurser,
ledarskap; befolkningsviktat genomsnitt for landet) 55 55 62

Den motionsinriktade livsstilen blir allt vanligare

For att frimja en motionsinriktad livsstil understédde ministeriet program- och projekt-
baserade dtgarder som riktade sig till hela befolkningen och till hela levnadsloppet. I syn-
nerhet barn och unga prioriterades.

Genom Idrottsprogrammet for barn och unga och genom programmet Skolan i rorelse
stods en allt mera motionsinriktad verksamhetskultur inom smabarnsfostran och i skol-
miljon samt frimjande av motion och idrott pa eget initiativ. Ministeriets stod till pro-
grammen uppgick till sammanlagt 5,5 miljoner euro. Inom utvecklingsprogrammet f6r
hélsomotion och inom programmet I form for livet har atgérder for att fraimja motion och
idrott bland den vuxna befolkningen i Finland riktats till i synnerhet dem som ror pé sig
lite. Aven 6kad motionsinriktning inom verksamhetskulturen i arbetslivet har understotts.



Mitarna for att beskriva en motionsinriktad livsstil visar att statistiskt sett har antalet
personer som pa sin fritid dgnar sig &t svettframkallande och anstraingande motion okat
en aning.

TABELL 63. Framjande av en motionsinriktad livsstil

2010 2011 2012
utfall utfall utfall
Antalet medborgare med en motionsinriktad livsstil
Personer som motionerar pa fritiden minst 4 ggr/vi aldern
15—644r, %’
—man 30 29 30
—kvinnor 34 31 33
Barn och unga som motionerar och ar fysiskt aktiva pa fritiden, %*
Anstrangande idrott hogst 1 h/v
—-ak8—9 35 34 34
— a3k 1—2i gymnasiet 31 30 30
— 3k 1—2iyrkesutbildningen 48 47 47

T AVTK 2009, motion minst 30 min. s att personen blir tminstone létt andfddd eller svettas.

2 Skolhalsoenkat: enkaten utfors jamna ari sodra och stra Finland och Lappland och udda ar i sydvéstra, vstra, inre och norra Finland och p4 Aland.

Medborgarverksamhet inom motion och idrott 6kar befolkningens deltagande och starker
delaktigheten

Berittelsearet priglades av att de 6verlappande strukturerna for frivilligorganisationerna
fér motion och idrott avvecklades. Finlands Idrott rf, Ung i Finland rf, Suomen Kunto-
liikuntaliitto ry och Suomen Olympiakomitea ry inrdttade en ny gemensam paraplyor-
ganisation (VALO rf), som inledde sin verksamhet vid ingangen av 2013. En reform av
systemet med statsunderstdd till frivilligorganisationer f6r motion och idrott bereddes.

Lokala utvecklingsprojekt for foreningsverksamhet har understotts i syfte att 6ka delta-
gandet i medborgarverksamheten. Genom féreningsstéd har man understétt framfor allt
utveckling av idrotts- och motionsféreningars grundlaggande verksamhet. Under berit-
telsedret bereddes en forstdrkning av foreningsstodet sa att det allt effektivare ska kunna
anviandas for att ingripa i kostnadsstegringen nér det giller motion och idrott bland barn
och unga. Malet ar att sdnka deltagaravgifterna och oka antalet utévare och grupper i for-
eningarna.



TABELL 64. Starkande av delaktigheten och den sociala gemenskapen

2010 2011 2012
utfall utfall utfall
Idrott och medborgarverksamhetinom motion och idrott, %
Regelbunden motion
—iFinland 17 17 17
Engagemangi frivilligverksamhet inom idrott
—iFinland 18 18 18
Medlemskap i idrottsforeningar eller idrottsorganisationer, %
(Ungdomsharometern)
— pojkar, flickor 2 2 21
Foreningsmotion minst T gang/v/% (Undersokning om hl-
sovanor bland unga) '
— pojkar 473 50,05 50,05
—flickor 44,0 46,5 46,5
SAMMANLAGT 424000
Andeli % av dem som deltar i medborgarverksamhet /3

"Ungdomsbarometern

En etisk och samhallsansvarig elitidrottsverksamhet dkar antalet idrottsintresserade

Genom att stddja dndringsprocessen inom elitidrotten har man forsokt utforma verksam-
hetsprocesser som ér allt 6ppnare for insyn samt gemensamma stodsystem for elitidrot-
ten. Mélet har varit att starka elitidrottens anseende i samhillet och forbattra forutsatt-
ningarna f6r verksamhet pa en allt hogre etisk nivé. Idrottarnas triningsméjligheter samt
idrottarnas mojligheter att samordna idrottskarridren och studierna forbéttrades genom
olika former av understod. Antidopningsverksamhet understdddes liksom under tidigare
ar via Antidopningskommittén.

TABELL 65. Dopningstest och dopningsbrott, st. (ADT ry)

2010 2011 2012

utfall utfall utfall
Testinom det nationella testningsprogrammet, sammanlagt 2259 3126 3006
— utanfor tévlingar 1248 1772 1570
—vid tévlingar 10Mm 1404 1436
—varav blodprov 12 123 122
Idrottsprofiler, blodprov 104

Dopningshrott 12 13 8



Malen for de samhalleliga verkningarna inom ungdomspolitiken

TABELL 66. Bedomning av utfallet av de samhalleliga verkningarna

Mal Beddmning

AKTIVARE MEDBORGARSKAP FOR UNGA

Malet ndr det géller ett aktivt medborgarskap for unga ar att utveckla en mélinriktad verksamhet

bland unga i samhallet. Ett aktivt medborgarskap framjas genom att man skapar forutsattningar

for alla unga att ha en egen fritidssysselsattning och att ddrigenom vara medlem i sammanslut-

ningar och kunna paverka i samhéllet. Mekanismerna for ungas deltagande och inflytande samt

for horande av unga utvecklas. Malet ar att gora det mdjligt for de unga att aktivt delta i och

paverka samhalleliga fragor med beaktande av de ungas nya tillvagagangssatt och gemenskaper,

vilket eventuellt ocksa dkar de ungas valdeltagande. God

DE UNGAS SOCIALA IDENTITET STARKS

Det uppsokande ungdomsarbetet 6kas sa att det tacker hela landet (under regeringsperioden

som en del av ungdomsgarantin). Verkstadsverksamheten for unga forbattrar de ungas bered-

skap for vardagen och arbetslivet samt vagleder till utbildning och arbetslivet. Unga stdds ocksa

genom perioder och kurser i livskompetens som ordnas av de riksomfattande ungdomscentra-

lerna. Utmarkt

DE UNGAS UPPVAXT- OCH LEVNADSVILLKOR FGRBATTRAS

De ungas uppvéxt- och levnadsvillkor forbattras genom att statsradet driver en effektivare gene-
rationspolitik i fraga om de unga sa att de ungas och dvriga befolkningsgruppers levnadsvillkor
ar pa samma niva. Statsradets barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram, som fardigstall-
des 2011, genomfdrs och foljs 2012—2015. Statsradets delegation for ungdomsarenden utvérde-
rar arligen genomférandet av programmet. Barns och ungas levnadsvillkor foljs med hjalp av de
nya indikatorerna for levnadsvillkoren.

Man stoder det utvecklande av sektorsovergripande samarbete mellan myndigheter i kommu-
nerna som forutsatts i ungdomslagen. God

Aktivt medborgarskap for unga

Enligt Ungdomsbarometern 2012 har de ungas deltagande i frivilligverksamhet 6kat.
Aven intresset for politik har kat, men det kanaliseras inte i forsta hand till valdeltagande
eller politisk organisationsverksamhet utan till frivilligverksamhet pa bredare front. De
ungas kinsla av samhorighet med lokala och 6vriga gemenskaper, i synnerhet gemenska-
per pa webben, och dven med samhailleliga institutioner har blivit starkare. Ddremot har
fortroendet f6r medménniskorna minskat fran 2009.

Undervisnings- och kulturministeriet understodde verksamheten inom riksomfattande
ungdomsorganisationer, serviceorganisationer och organisationer som utfér ungdomsar-
bete med sammanlagt 14,5 miljoner euro. Resultaten av en utredning om medlemsregist-
ren for politiska ungdomsorganisationer kommer att tas till vara nér det géller att utveckla
organisationernas understodsverksamhet. Dessutom beviljades specialunderstod for frivil-
ligorganisationers, 6vriga sammanslutningars och kommunernas projekt for frimjande av
barns och ungas delaktighet. Ocksa ungdomsarbetet pé internet, vilket utvecklas kraftigt,
understoddes och tjanster for nitdemokrati utvecklades bl.a. genom att samarbete med
justitieministeriets projekt for plattform for delaktighet inleddes.

Barns och ungas fritidsverksamhet understoddes via NTM-centralerna. Sammanlagt
1 600 klubbar understoddes, och i deras verksamhet deltog 57 000 barn och unga.



TABELL 67. Aktivt medborgarskap for unga

2010 2011 2012
utfall utfall utfall
Antal organisationer inom ungdomsverksamhet som fatt
understod, st. 120 133 132
Medlemmar i organisationerna, pers.’ 723769 662 8707

! Riksomfattande ungdomsorganisationer.

? Nedgangen i medlemstalet beror delvis pé att vissa ungdomsorganisationer blivit organisationer som utfor ungdomsarbete.

Starkande av de ungas sociala identitet

Enligt den rapport av arbetsgruppen for samhéllsgarantin for unga som blev klar 2012
finns det i Finland 40 000 unga under 30 ar som inte har arbete eller utbildning. Verk-
stadsverksamhet f6r unga och uppsokande ungdomsarbete ar viktiga verktyg inom ung-
domsverksamheten nir det giller att stirka de ungas sociala identitet. Ar 2012 understod-
des dessa verksamhetsformer med sammanlagt 24,7 miljoner euro.

Hosten 2012 inleddes ett arbete for att definiera och utveckla stirkandet av de ungas
sociala identitet i forhallande till andra sektorer och 6vrigt ungdomsarbete. Detta stods
aven genom riksomfattande projekt dir man utvecklar ett informationssystem for riks-
omfattande verksamhetsenkater i syfte att betjana lokala informationsbehov och arbets-
metoder for verkstadstrining.

Starkande av de ungas sociala identitet inkluderar dven socialt ungdomsarbete vid de
riksomfattande ungdomscentralerna (Nuotta-traning) och forebyggande missbruksarbete
bland unga. Det senare understoddes i forsta hand genom att stirka Preventiimi, som ar
ett kunskapscentrum for forbyggande av missbruk inom ungdomssektorn, samt genom att
bevilja specialunderstod for utvecklingsprojekt.

Uppsokande ungdomsarbete understéddes med 10,33 miljoner euro under berittel-
sedret. Uppsokande verksamhet bedrivs i mer 4n 87 % av kommunerna. Verksamheten
nddde 14 000 unga, nér kriteriet ar att den uppsokta unga personen deltar i verksamheten
mer dn genom att traffas en gang (mer 4n 23 000 unga kontaktades). Verksamheten nadde ut
till betydligt fler unga dn under det foregaende aret. Verkstadsverksamheten f6r unga under-
stoddes med 11,22 miljoner euro. Verksamheten omfattar mer &n 80 % av kommunerna.



TABELL 68. Verkstadsverksamhet for unga

2010 2011 2012
utfall utfall utfall
Starkande av de ungas sociala identitet
Verkstadsverksamhet for unga
— Verkstader, antal 210 210 210
—Unga (under 29 ar) i verkstader, antal/ar 13016 12982 a13000
- Unga som fatt studieplats eller arbete eller deltar i annan ledd
verksamhet, % 76 75 75
— Antal arbetsldsa unga 33200 31600 31993
Uppsdkande ungdomsarbete i kommunerna (st.)/kundrelationer
(unga), av vilka 192/5724 246 /10 041 279/13 943
— erbjods ytterligare stod, % 69 Al Ul

De ungas uppvaxt- och levnadsvillkor

Den service- och utvecklingscentralstruktur som inréttades 2010 omfattar f6r narvarande
14 centrala aktorer. Arbetet for att utveckla centralernas resultatstyrning fortsatte.

[ undervisnings- och kulturministeriets regi tillsattes en arbetsgrupp med foretridare
fran olika ministerier for genomférande och uppféljning av statsrddets barn- och ung-
domspolitiska utvecklingsprogram 2012—2015. Riksomfattande utvecklingsprojekt dar
man arbetar for mélen med programmet understdddes med 3,5 miljoner euro. Sérskild
vikt fastes vid integrering av jamstalldhetsperspektivet. Statens delegation for ungdomsa-
renden genomforde den forsta arliga utvirderingen av programmet, dir uppméarksamhet
fastes forutom vid beredningen och verkstilligheten av programmet dven vid bl.a. hur pro-
grammet svarar pa de ungas problem i livet. Delegationen publicerade ocksa sin slutrapport
om vilfirdsindikatorer f6r unga. Indikatorerna kommer i fortsittningen att anvindas vid
uppfoljning av barnens och de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor.

Fram till utgangen av 2012 hade ett lagstadgat sektorsévergripande natverk for vigled-
ning av och tjanster for unga bildats i 245 kommuner och bereddes bildandet av ett sadant
nétverk i 33 kommuner. Undervisnings- och kulturministeriet och NTM-centralernas ung-
domsverksamhet har tillsammans ordnat regional utbildning om den dndrade ungdoms-
lagen i syfte att framja verkstélligheten.

TABELL 69. Informations- och radgivningstjanster for unga

2010 2011 2012
utfall utfall utfall
Informations- och rddgivningstjanster for unga
— Kommuner som ingdr i verksamheten, st. 241 245 247

—Unga (13—24 ar) som omfattas av verksamheten, % 87,5 88,9



8 Jord- och skogsbruksministeriet

Ministerns oversikt over verksamheten och forandringarna i
omvarlden

Ar 2012 priglades av de osikra utsikterna for Finlands ekonomi och hallbarheten i de
offentliga finanserna. Arbetet med att balansera statsfinanserna fortsatte inom hela stats-
foérvaltningen, likasa vid jord- och skogsbruksministeriet. Trots de minskade resurserna
fortsatte lagstiftningsarbetet intensivt. Det startades flera stora lagstiftningsprojekt. Det
viktigaste malet var att skapa forutsittningar for en gron tillvixt genom att reformera
lagar, organisationer och finansiering.

En ny strategi fér ministeriets forvaltningsomrade, som bygger pa ministeriets strate-
giarbete, godkdndes 23.5.2012. Strategin sammanfattar férvaltningsomradets verksam-
hetsidé enligt f6ljande: *Vi tryggar produktionen av inhemska livsmedel och en hallbar
anvindning av fornybara naturresurser samt skapar férutsattningar f6r naringar och vil-
befinnande som bygger pa dessa.” Ministeriets organisation reformerades 1.1.2013 enligt
denna verksamhetsidé. Samtidigt inleddes arbetet med att &ndra ministeriets namn till
mat- och naturresursministeriet.

Medborgarna fortsatte att visa ett starkt intresse for maten. Konsumenterna ville fa
mer information om matens ursprung och tillverkningssitt. I enlighet med regeringspro-
grammet inledde ministeriet arbetet med att ta fram program for eko- och narmat. Malet
var att mota den vixande efterfragan pa nirproducerad och ekologiskt producerad mat.

Inom jordbrukspolitiken var reformen av EU:s jordbrukspolitik i stark fokus under hela
aret. Behandlingen av de forslag som kommissionen lade fram ar 2011 fortsatte i radet och
arbetsgrupperna. Aktiva kontakter till de 6vriga medlemslinderna, Europaparlamentet
och kommissionen bidrog till malet om en gemensam till de nordliga forhallandena battre
anpassad jordbrukspolitik.

Arbetet med djurskydd drevs framat pd manga fronter. En proposition med forslag till
lag om skydd av f6rsoksdjur lamnades till riksdagen och en totalreform av djurskydds-
lagen inleddes. En forordning som giller vilbefinnandet hos svin, som linge varit under
arbete, blev ocksa fardig.

Behandlingen av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken i Europa fortsatte i
radet. Mélet ar en allt hallbarare fiskeripolitik. Dialogen kring laxpolitiken var fortsatt liv-
lig. Ministeriet tillsatte en bred arbetsgrupp med uppgift att ta fram en nationell laxforvalt-



ningsstrategi. Avsikten med strategin var att skapa storre samforstind. En totalreform av
lagen om fiske bereddes pa ministeriet utifrén riktlinjer som utarbetades av en arbetsgrupp.
For att trygga hotade bestand av vandrande fiskar arbetade man fram en fiskvégsstrategi.

Pa samma sitt som under de tidigare aren fortsatte ocksé diskussionen om politiken
kring stora rovdjur livlig. Konflikterna med rovdjur lindrades genom en ny viltvardscen-
tralorganisation samt genom att man beviljade licenser f6r stamforvaltningsmassiga atgar-
der for att forvalta stora rovdjur.

Inom skogssektorn fortsatte arbetet med reformen av de centralaste lagarna. Arbets-
gruppen for reformen av skogslagen foreslog i sitt betdnkande att regleringen som rér skogs-
agare ska minskas. Arbetsgruppen som arbetade med lagen om skogsvéardsféreningar kom
med ett forslag som gick ut pa att systemet med ett obligatoriskt medlemskap ska avvecklas.
Ministergruppen for utveckling av forvaltningen uppnédde samforstaind om Forsstyrel-
sens nya roll som ett specialaffarsverk. Finlands skogscentral, som &r ett landsomfattande
organ, inledde verksamheten.

Arbetet med att utreda sammanslagning av ministeriets sektorforskningsinstitut inled-
des. Malet var att inritta ett institut for forskning av naturresurser.

Jari Koskinen
Jord- och skogsbruksminister



8.1  Oversikt dver politiksektorerna inom jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomrade

Forhandlingarna med kommissionen om att 16sa fragan om kompensationen for forlust
av skog som ar viktig for Finland gick framat. Genomférandet av handlingsprogrammet
for anpassning till klimatférindringen (2011—2015) fortsatte inom ministeriets forvalt-
ningsomrade. Bedomning och uppdatering av den nationella strategin for anpassning till
klimatférandringen inleddes.

Statsradets principbeslut om en nationell strategi for ett hillbart och ansvarsfullt nytt-
jande och skydd av myr- och torvmarker godkéndes 30.8.2012. Arbetet med att inféra en
nationell strategi for frimmande arter borjade i enlighet med statsradets principbeslut, vilket
godkéndes i mars, samt enligt den strategi och det handlingsprogram som blev klara i april.

Utveckling av landsbygden

TABELL 70. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv.
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Overforingsutgifter, HT 30 103,4 1296 146,3
—varav EU:s andel 38,4 511 63,9
Kostnader for verksamheten ' 31,3 351 30,4 1 439 356
—forskning och utveckling 70 71 6,4 105 106 921
—forvaltning 241 28,0 24,0 316 333 265

' MTT, JSM, Mavi, Tike och nérings-, trafik- och miljocentralerna

TABELL 71. Bedomning av utfallet av de samhdlleliga effektmalen.

Effektmal Betyg

Att bevara en bebodd och livskraftig landshygd. Nojaktig

Att bevara landshygden som en konkurrenskraft boendemiljo, etableringsplats for foretag och sysselsattare
forinvanarna. God

Att befolkningsutvecklingen blir mer balanserad, sysselsattningen frbattras och néringsverksamheten
blir mangsidigare pa glesbygden och kérnlandsbygden. Nojaktig

P4 landsbygden bodde 2,15 miljoner invénare 2011, varav 1,29 miljoner, dvs. 23,9 % av
finlaindarna, pé glesbygden och kiarnlandsbygden. Invénarantalet pa glesbygden mins-
kade med 1,2 % jamfort med foéregaende 4r och pé kiarnlandsbygden med 0,3 %. Inva-
narantalet pa landsbygden nira stider vixte ddremot med 0,9 % fran ar 2010 till 2011.
Sarskilt unga kvinnor flyttar fran landsbygden till stiderna, vilket bidrar till att sned-
vrida befolkningens dlder- och konsstruktur. Arbetsloshetsgraden ar fortfarande hogst pa
den glest bebyggda landsbygden och lagst pa landsbygden i nirheten av stiderna. Pa den



glest bebyggda landsbygden sjonk arbetslgsheten samtidigt som hela arbetskraften mins-
kade. Den sinkta arbetslosheten forklaras till en del med att de arbetslosa flyttar till andra
omraden samt hamnar utanfor arbetskraften.

Naringsstrukturen pa landsbygden diversifieras och antalet foretag vixer. Primarpro-
duktionens andel av ndringsverksamheten pa den glest bebyggda och kdrnlandsbygden dr
fortfarande 7—9 %, men den relativa andelen gérdar som bedriver annan foretagsverksam-
het ligger pa ungefiar samma niva som tidigare. Ovriga branschers andel, sdrskilt servicens,
okar i alla landsbygdsomraden. Endast handelns och transporternas andel har krympt.
Antalet mikro- och smaféretag har okat sdrskilt pa landsbygden i néirheten av stiderna.
Utvecklingsskillnaden mellan landsbygden i nédrheten av stiderna och den glest bebyggda
och kidrnlandsbygden har fortsatt att vixa nagot.

Programmet for utveckling avlandsbygden i Fastlandsfinland 2007—2013 har genom-
forts effektivt. Fran programperiodens borjan till utgdngen av 2012 har man beviljat sam-
manlagt cirka 650 miljoner euro i féretags- och projektstod till landsbygden. Diversifiering
av landsbygdsniringar, grundande av nya foretag, féretagsutveckling och foretagens kon-
kurrenskraft samt forutsattningar for boende pa landsbygden har uppmuntrats med hjilp
av det méngsidiga stodutbudet.

Fran programperiodens borjan till utgangen av 2012 har i foretagsstod som delfinansie-
ras av EU beviljats for 6ver 9 300 investerings-, utvecklings- och etableringsatgirder till ett
belopp av sammanlagt cirka 245 miljoner euro. Lokala Leaderaktionsgrupper har finan-
sierat over 2 800 dtgérder.

En del av projektstodet enligt landsbygdsutvecklingsprogrammet har avsatts for
bl.a. landsbygdens utbildnings- och informationsspridningsatgirder och landsbygdsna-
ringarnas utvecklingsprojekt.

Under éren 2007—2012 har stod beviljats for totalt cirka 4 700 utbildnings- och utveck-
lingsprojekt till ett ssammanlagt belopp av cirka 400 miljoner euro. Storsta delen av projek-
ten, cirka 3 400 har fatt stod via lokala Leaderaktionsgrupper.

TABELL 72. Uppnaendet av malen for programperioden 2007—2013

Mal fér programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007—2013 Utfall 23.10.2012
Minst 4 000 nya foretag 2500
Minst 10 000 nya arbetstillfllen 3057
Minst 165 000 personer uthildas 99981

Regeringsprogrammet genomfordes sé att resurserna och uppgifterna nér det giller den
landsomfattande landsbygdsutvecklingen 6verfordes 1.1.2012 till arbets- och naringsmi-
nisteriets ansvarsomrade.



Jordbruk

TABELL 73. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Overforingsutgifter, HT 30 2103,2 20791 2036,6
—varav EU:s andel 7821 773 777,0
Gardsbrukets utvecklingsfond
Kostnader for verksamheten ' 88,8 95,5 99,2 1257 1254 1241
— forskning och utveckling 21,8 23,5 26,4 329 369 392
— forvaltning, réttsforvaltning, statistik 67,1 72,0 72,8 928 885 849

' MTT, JSM, Mavi, Besvarsndmnden, Tike och ndrings-, trafik- och miljocentralerna

TABELL 74. Bedomning av utfallet av de samhalleliga effektmalen.

Effektmal Betyg
Jordbrukets och livsmedelskedjans Ionsamhet* och konkurrenskraft* tryggas * Nojaktig

och produktionen** fortsétter i hela Finland. **God
Produktionen av hdgkvalitativa rdvaror som den inhemska livsmedelskedjan behdver, tryggas samt konsu-

menternas varderingar och forvéntningar beaktas langs hela livsmedelskedjan. God
Néringsbelastningen och utsldppen av vaxthusgaser minskar. Nojaktig (balanser)
Den jordbrukshaserade bioenergiproduktionen utdkas. Nojaktig

Ar 2012 forbittrades jordbrukets lonsamhet nagot jamfort med foregiende ar. Pa gardar
med l6nsamhetsbokféring uppnaddes i medeltal 55 % av lonsamhetsmalen (47 % ar 2011,
46 % ar 2010). Senast har jordbrukets 16nsamhet legat pa denna niva ar 2007. Produktio-
nens lénsamhet varierar beroende pa produktionsinriktning och mellan gardarna. Jam-
fort med de andra EU-ldnderna horde de finlaindska gardarna till den svagaste tredjedelen
i lonsamhetsklassificeringen.

Lantbruksinkomsten enligt jordbrukets och tradgardsodlingens totalkalkyl véxte
med 175 miljoner euro jamfort med nivan 2011. I stod till jordbrukarna betalades sam-
manlagt cirka 1 891 miljoner euro och dess andel var ungefir en tredjedel av de totala
intakterna fran jordbruket och tradgardsodlingen 2012. Vid sidan av stden péverkas lant-
bruksinkomsten och produktionens l6nsamhet pa ett avgérande sétt av hur forséljnings-
inkomsterna av jordbruksprodukter och priserna péa produktionsinsatser utvecklas, nagot
som inte just kan paverkas med statliga atgérder.

Jordbruksproduktionens volym stannade pa samma nivéd som tidigare ar. Produktions-
maéngderna nér det géller de viktigaste produkterna motsvarade den inhemska konsum-
tionen med undantag av produktionen av n6tkétt och farkott samt rag, potatis och prote-
ingrodor. Trots de svara forhallandena under vegetationsperioden lag spannmalsskorden
pé vanlig niva. Potatisskérden var en av de sémsta under statistikhistorian. Totalproduk-



tionen av mjolk var 2 188 miljoner liter, vilket var ungefér lika mycket som aret innan.
Produktionen av fjaderfakott 6kade nagot jamfort med foéregaende dr, medan produktio-
nen av n6t- och svinkétt minskade en aning. I bérjan av ar 2012 var det ménga av de tradi-
tionella burhonshusen som upphorde med verksamheten, varfor produktionen av dgg var
en stund lagre dn efterfragan pa den inhemska marknaden. Den tillfdlliga nedgangen var
dock snabbt 6ver. Mot slutet av ar 2012 lag dggproduktionen ungefar pd samma nivé som
foregéende ar, dvs. 62,7 miljoner kg (62,8 miljoner kg ar 2011). Av den brukade jordbruks-
marken anvéndes cirka 12 % fér annat 4n produktionsindamal.

Ar 2012 var klart regnigare dn vanligt, varfor antalet skordeskador var fler dn i genom-
snitt, med undantag for de sydligaste delarna av Finland och Lappland. Skadorna var foljd av
att man inte kunde sé, vegetationen kvivdes pa grund av vita och 6versvimningar. Regnen
astadkom extraordindra sommaroversvimningar nir den vattenmangd som kom ner pa en
gang var ovanligt stor och vattenmagasinen redan var fyllda pa grund av tidigare regnfall.

Overvakningen av jordbruksstdd skedde genom kontroller pa cirka 3 500 gardar. Kon-
trollerna utfordes utifran urval enligt EU:s krav. Ytterligare utfordes omkring 1 700 djur-
skyddsinspektioner. Pa kontroller pa plats inspekterades arealerna for gardens alla jord-
bruksskiften, kulturvaxter, odlingssatt och 6vriga faktorer som inverkar pé jordbrukarens
ritt till de ansokta stoden. Aven jordbrukarens gillande avtal om miljospecialstod samt
iakttagandet av tvérvillkoren kontrollerades i samband med gérdsbesoken. Vidare utforde
man ett stort antal inspektioner av enskilda skiften och stédvillkor. Registret 6ver aker-
skiften som &r vésentlig med tanke pa 6vervakning av och ansékan om stdd, innehaller
cirka en miljon basskiften. Nar det géller att 6vervaka jordbruksstéd, har Europeiska revi-
sionsratten och kommissionen fést allt storre vikt vid kontrollernas kvalitativa kriterier.

Antalet investeringar var farre dn det uppskattade langfristiga behovet. Finansiering i
form av bidrag beviljades for cirka 2 300 investerings- och startprojekt, summan uppgick
till cirka 73 miljoner euro och beloppet av rintestodslan till omkring 190,8 miljoner euro.
Aret innan var motsvarande beloppen 77,3 miljoner euro resp. 204,4 miljoner euro. Avtri-
delsestod beviljades for cirka 432 gardar, ssmmanlagt cirka 654 avtradare, vilket &r nagot
farre dn foregaende ar. Startstod till unga jordbrukare beviljades f6r 544 personer. De fa
generationsvéixlingarna har lett till att jordbrukarnas medeldlder har stigit till 50,7 ar. Av
kvoten pé de 33 000 omvandlade djurplatser som faststalldes for understodda tillaggsplat-
ser inom svin- och kottfjiderfisektorn beviljades ar 2012 stod endast f6r 2 770 djurplat-
ser pa grund av det laga antalet ans6kningar. Den 6verblivna delen av kvoten kommer att
anvindas ar 2013.

Tillaimpningen av statsradets livsmedelspolitiska redogérelse har skett bl.a. genom livs-
medelskedjans atgardsprogram. Ministeriet har arbetat med att tillsatta en bred livsmed-
elspolitisk delegation.

I enlighet med regeringsprogrammet har man arbetat med program for utveckling av
den ekologiska sektorn och narmatssektorn under ledning av en styrgrupp bestdende av
foretradare for sju ministerier. Malet var att 6ka andelen nar- och ekomat kraftigt. Malen
for bada programmen godkandes 9.1.2013 i regeringens aftonskola. Utkasten till program,
som var pa remiss i februari 2013, behandlas i statsradet i maj 2013. Atgirder som bidrar
till att uppna programmens mal utfors redan nu. Vid beredningen av det nya landsbygds-



programmet 2014—2020 har beaktats malen i programmen {6r utveckling av eko- och nér-
matssektorn. Mot slutet av programperioden som l6per ut snart ordnas finansieringen for
ekoavtal. Utvecklingen av eko- och ndrmatssektorn ingick som separata fokuserade omra-
den i bade kvalitetskedjans projektefterlysning och stod for séljframjande atgérder pa det
nationella planet. Nar det handlar om att inrikta landsbygdsradgivningens statsunderstod,
lag fokusen pé radgivning i ekologisk produktion. Samtidigt som man reformerar lagstift-
ningen om ekologisk produktion utreder man alternativen for att ordna 6vervakningen av
ekologisk produktion.

Effekterna av miljostodet och stodet for icke produktiva investeringar for att minska
belastningen fran jordbruket syns i form av att anvindningen av nidringsdmnen minskat
och att halterna av ndringsdmnen i 4kermarken har slutat att 6ka. Enligt resultaten fran
uppfoljningsundersdkningen av inverkan av jordbrukets miljéstod (MYTVAS) har jordbru-
kets naringsbelastningspotential matt med naringsbalansen fortlopande minskat vad gil-
ler bade kvave och sarskilt fosfor. Kvive- och fosforbalanserna har sjunkit klart fran 1990,
da kvivebalansen var 94 kg/ha och fosforbalansen 28,4 kg/ha. Ar 2012 var kvivebalansen
46,3 kg/ha och fosforbalansen 3,8 kg/ha.

Avtalen om miljospecialstod omfattade nastan 373 000 hektar och de géllde bl.a. ekolo-
gisk produktion, skyddszoner, naturens biologiska mangfald och vardbiotoper.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for ledningen av prioriteringsomradet Agri som
har malet att bidra till ett hallbart jord- och skogsbruk och fiske i Ostersjoomréadet. Arbe-
tet tillsammans med andra aktérer i Ostersjons avrinningsomrade har kommit igdng bra.
Centrala temaomraden handlar om att utveckla godselbehandlingsteknikerna samt fos-
foratervinning och landsbygdsutveckling. Ytterligare finns det temaomraden som avser
skogsbruk och fiske. Effekterna av arbetet kommer att utvirderas under de ndrmaste aren.

Atgirderna i energiprogrammet for lantbruket bidrar till en bittre energieffektivitet
och effektivare produktion och anvindning av bioenergi. Av lantbrukets energi kommer
redan 6ver 40 % fran fornybara energikillor. Storsta delen av detta 4r virmeenergi som
gardsbruksenheterna producerar fran skogsflis i sina egna virmecentraler. Nar det giller
biogasanldggningar, har framgangen inte motsvarat forvantningarna.



TABELL 75. Nyckeltal for jordbruket

Nyckeltal 2009 2010 2011 2012 2012
utfall utfall utfall uppsk. utfall

1. ATT TRYGGA JORDBRUKETS LONSAMHET
— lantbruksinkomst (pa dvergrip. nivd),

mneuro’ 488 811 736 ofédrandr. 911

— bokféringsgardarnas lantbruksinkomst, euro/gard 14200 22000 20700 okar 24900

— bokforingsgardarnas arbetsfortjanst, euro/timme 0,6 2,2 2,6 okar 4,6
— lonsamhetskoefficient®

—goda, gardar 0,71 0,82 0,84 okar 0,95

—medelvarde, gardar 0,33 0,46 0,47 okar 0,55

—svaga, gardar -0,24 -0,01 -0,06 okar -0,01

2. PRODUKTION AV RAVAROR
Rrsvsjilvforsorjning %

- mjolk, flytande 101 99 96 103 93
- notkott 86 83 83 ofédrandr. 79
— griskott 12 109 103 ofdrandr. 99
—fijaderfakott 102 99 103 ofdrandr. 105
—dgg 106 n7 16 10 m
- odlingsareal for rag, ha 16 400 25200 27100 okar en aning 21400
— odlingsareal for foderspannmal, ha 814600 691500 728000 oférandr. 781000
— odlingsareal for proteingrddor, ha 9300 19600 23600 ofgrandr./ 19600

okar en aning

3. ATT MINSKA NARINGSBELASTNINGEN SAMT KLIMATFORANDRINGEN

- landsomfattande kvavebalans, kg N/ha * 38,1 55,8 48,7 under 47 46,3
- landsomfattande fosforbalans, kg P/ha ¢ 24 49 3,7 under 4,5 38
—jordbrukets utsldpp av véxthusgaser,
mn ton (0, /ekv® 57 59 58 oférandr. 58

— utslapp av véxthusgaser fran jordbrukets

markanvandningssektor, mn ton C0,/ekv ¢ 6,6 6,5 6,5 minskar 6,5
4.ATT OKA BIOENERGIPRODUKTIONEN
—antal nya biogasanlaggningar/ar’ 0 0 2 10 2
— antal nya energiplaner och -besiktningar/ar® 82 82 minst 31

1500/ar

T Lantbruksinkomsten pé dvergripande niva beskriver alla gardars (knappa ca 60 000) ekonomiska ldge och de dvriga nyckeltalen i punkt 1 bokfdringsgar-
darnas (ungefar 38 000 gardar vars uppgifter bygger pa ett urval av 1000 gardar) ekonomiska lage.

? Timfortjansten beraknas genom att den totala avkastningen minskas med alla kostnader (innehéller ett schematiskt rantekrav pa 5 % pa eget kapital 2009
och ett gardsspecifikt riskkorrigerat rantekrav 2010—2012, varvid rantekravet var i medeltal 6,3 %) och den summa i euro som fas, divideras med anta-
let arbetstimmar.

3 Lonsamhetskoefficienten utvisar hur stor del av [onekravet for eget arbete och rantekravet pa eget kapital som uppnatts. Till exempel Inekravet for eget
arbete som satts som mél enligt MTT:s lonsamhetsuppgifter var 13,5 euro 2009, 14,0 euro 2010 och 14,1 euro enligt prognosen for 2011 och 14,5 euro en-
ligt prognosen for 2012. Réantekravet pa eget kapital var 5 % ar 2009 och ett gardsspecifikt riskkorrigerat rantekrav anvandes 2011—2012, da réntekra-
vet var i medeltal 6,3 %.

“ Kvdve- och fosforbalansen beskriver skillnaden mellan den mangd néringsémnen som kommer fran de insatser som anvants pa en akerhektar och som &r
bunden i slutprodukterna (sifferuppgifter MTT).

5 Tilljordbrukssektorns utslapp av véxthusgaser raknas metanutslappen fran husdjurens matsméltning och gédselhanteringen samt utslappen av dikvave-
oxid frén godselhanteringen och odlingsmarken, sifferuppgifter MTT. Siffrorna for 2011 och 2012 &r uppskattningar.

§ Utslapp av véxthusgaser fran jordbrukets markanvéndningssektor (markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk) ar koldioxidutslapp fran
jordbruksmark, obrukad jordbruksmark och kalkning, sifferuppgifter MTT. Siffrorna for 2011 och 2012 &r uppskattningar.

7 Under dren 2009—2011 har JSM beviljat finansiering for 22 biogasprojekt som ar storre &n gardsstorleksklass. Utfallet utvisar antalet fardiga biogasan-
ldggningar. | budgeten 2012 presenterades uppskattningar av antalet anldggningar utgdende fran beloppet av de understod som beviljades 2009—2010
eftersom anldggningarna antogs bli klara under 2012.

¢ Antal beviljade stod



Livsmedelssakerhet och livsmedelskvalitet

TABELL 76. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Overforingsutgifter, HT 30 6,6 58 6,2
Kostnader for verksamheten ' 82,2 84,8 90,1 1027 979 977
— Forskning 8,6 8,4 8,2 127 122 109
— Riskbedémning, dvervakning och inspektioner,
forvaltning 73,6 76,4 81,9 900 857 868

' Evira, MTT, JSM, Tike, regionfdrvaltningsverken och ndrings-, trafik- och miljocentralerna

TABELL 77. Bedomning av utfallet av de samhilleliga effektmalen

Effektmal Betyg

Djurhdlsan och véxternas sundhet samt sakerheten och kvaliteten hos jordbrukets produktionsinsatser

fortsatter att vara goda. God
Djurens vélbefinnande ligger pa en fortsatt hdg nivd och forbéttras. God
Antalet sjukdomsfall dar smittan spridit sig till ménniskor fran livsmedel och djur minskar. Nojaktig
Forekomsten av frimmande dmnen i livsmedel ligger pd en fortsatt god niva. God

Markningarna om ursprung och produktionssatt dr tillforlitliga och konsumentinformationen om livsmedel
och livsmedlens egenskaper forbattras. God

Djurens vélbefinnande star fortsatt i centrum bland allménheten. Arbets- och styrgrup-
pen som bereder totalreformen av djurskyddslagen inledde arbetet. Arbetet med att inrétta
en tjanst som djurskyddsombudsman vid jord- och skogsbruksministeriet har paborjats.

En av atgérdernai programmet for utveckling avlandsbygden i Fastlandsfinland handlar
om stdd som forbattrar djurens vilbefinnande. P4 grund av de dndrade stodvillkoren och
den justerade stodnivén vixte denna atgird i popularitet under 2012 ars stddansoknings-
omgang. Antalet gardar som beslutade folja atagandet vaxte med 23 %. Antalet gardar som
anslutit sig till systemet med stod for djurens valbefinnande dr 6 139.

Overvakningen i anslutning till djurens vilbefinnande genomférdes genom att de djur-
skyddsinspektioner som EU férutsitter foretogs pa cirka 1,5 % av notgardarna, 3 % av svin-
gardarna, 7 % av honsgédrdarna med 6ver 350 varphons, cirka 7 % av pélsdjursfarmerna,
cirka 2 % av far- och getgardarna samt cirka 7 % av ank- och gésgardarna och drygt 30 %
av godkycklinggérdarna. Utover dessa inspektioner som baserar sig pa slumpmassigt urval
utférdes inspektioner som byggde pa misstanke samt pa anmalan och tillstandspliktig
verksambhet.

Overvakning av vilbefinnandet enligt de s.k. tvérvillkoren féretogs pd under 250 slump-
massigt utvalda gardar. Dartill utvidgas en del av djurskyddsinspektionerna att ocksa gélla
kontroll av att gardarna f6ljer tvarvillkoren. Ytterligare inspekterade besiktningsveterina-
rerna och regionforvaltningsmyndigheterna djurtransporter pa samma sitt som tidigare ar.



Djurhilsan 1ag pa en fortsatt god niva. Det forekom inte nagra allvarliga djursjukdo-
mar i hela landet.

Bekdmpningen av avidr influensa fortsatte genom kontroller av faglar och bestim-
melser om att fjaderfd ska hallas inomhus under faglarnas vérflyttning. Det konstatera-
des emellertid inte nagra fall av avidr influensa som ska rapporteras. Ett lagpatogent influ-
ensavirus H3N8 uppticktes hos en blasand i samband med kontrollerna av vilda faglar.
Newcastlesjuka patriffades hos brevduvor i Esbo och Hogfors. Kontrollerna med tanke
pé bluetongue fortsatte. Inga fall konstaterades och det fanns inga behov av vaccinationer.
I Europa pavisades ett nytt insektsburet virus, Schmallenbergvirus. Viruset invaderade
Finland hésten 2012 och orsakade missbildningar hos kalvar och lamm. Bakteriesmittan
Mycoplasma bovis patraffades i Finland for forsta gangen i ett uppfodningshus for kal-
var. For att forebygga afrikansk svinpest, tog man ocksé prover pa vildsvin. Resultaten var
negativa. For att hindra spridningen av rabies fortsatte man med att sprida ut vaccinbeten
vid den syd6stra gransen.

Nir det gdller vaxtskydd, patridffade man tvé nya aldrig tidigare i Finland konstaterade
farliga skadegorare i frilandsproduktionen. Pa 55 jordgubbsodlingar i olika delar av lan-
det hittades rodrota och hixkvast fytoplasma pétriffades pa en dppelgird pa Aland och i
Sodra Finland. Det ar inte lingre majligt att utrota ndgondera av skadegorarna i Finland.
Med stod av lagen om skydd for vaxters sundhet betalades 1,3 miljoner euro i ersittningar,
vilket dr 0,7 miljoner euro mer an ar 2011. Av ersittningarna gick over 40 % for att utrota
nekrosflackviruset pa balsamin pa prydnadsvixtodlingar.

Sakerheten och kvaliteten hos jordbrukets produktionsinsatser, till exempel foder, god-
selfabrikat, vaxtskyddsmedel och utsdde, beholl den hoga nivan.

Allmant sett lag livsmedelssakerheten pé en fortsatt hog niva. Arbetet med att revidera
livsmedelslagstiftningen i en mer riskbaserad riktning fortsatte. Samtidigt minskades ocksa
foretagens administrativa arbete. Man utférde livsmedelssidkerhetsredogorelsens atgérder.

Forekomsten av salmonella hos produktionsdjur och i livsmedel lag kvar pa den efter-
stravade synnerligen laga nivan. Antalet fall av livsmedelsburna sjukdomar hos ménniskor
okade nagot jaimfort med tidigare ar. Ar 2012 konstaterades ovanligt stora epidemier, dar
smittan spred sig via utlindska livsmedel. En nationell strategi for att bekdmpa sjukdomar
som smittar mellan djur och ménniskor arbetades fram tillsammans med social- och hal-
sovdrdsministeriets forvaltningsomréde.



TABELL 78. Nyckeltal for livsmedelssakerheten

Farliga djursjukdomar eller djursjukdomar som latt sprider sig
Konstaterade farliga vaxtskadegorare

Konstaterade fall av livsmedelsburna sjukdomar hos manniskor
— de vanligaste sjukdomsalstrarna, inhemska, antal
- deallvarligaste sjukdomsalstrarna, antal

Forekomst av salmonella
— hos livsmedelsproducerande djur och i livsmedel, %
—ifoder for livsmedelsproducerande djur, %

Problem som upptéckts vid kontroll av frimmande dmnen i
livsmedel, %

Fiskeri-, vilt- och renhushéllning

2010
utfall

3

intealls

1565
92

under 1
0,1

under 0,5

TABELL 79. Anvdndning av politiksektorns resurser

2010

Overforingsutgifter, HT 30 019

—varav EU:s andel 43

Kostnader for verksamheten ' 36,3

— forskning och utveckling 15,7
— forvaltning, vattenbruk, bedémning av fisk- och

viltbestdnden 20,6

' VFFI, JSM Tike och nérings-, trafik- och miljocentralerna

Mn euro
2011

473
7,0

32,2
13,2

19,0

2011
utfall

intealls

intealls

1831
72

under 1
intealls

under 0,5

2012

43,5
50

38,0
11,6

26,4

TABELL 80. Bedomning av utfallet av de samhalleliga effektmalen.

Effektmal

Fisk- och viltbestdnden nyttjas hallbart och pa manga olika sétt.
Fiskerindringen &r Ionsam.
Fritidsfisket ar fortsatt populdrt och ger social och ekonomisk nytta.

Fiskresurserna behdller den genetiska variationen och produktiviteten.

Livskraftiga viltstammar tryggas och de skador och konflikter som vilt orsakar ska minskas.

Jakt och viltvard ar etisk och ansvarsfull.

Renskétselns lonsamhet forbéttras och antalet renar anpassas efter en hallbar anvéndning av betesmarkerna.

2012
mal

minskar

intealls

-3,0%
-3,0%

under 1
intealls

under 0,5

2010

420
210

210

Arsv.

2011

426
212

214

2012
utfall

inte alls

2

2428
92

under 1
inte alls

under 0,5

2012

427
124

303

Betyg

God
God
God
God
God

Nodjaktig

N6jaktig



EU-radet faststillde fangstkvoter for de viktigaste fiskbestanden i Ostersjon fér 2012. De
finlandska yrkesfiskarna utnyttjade de faststidllda kvoterna pa ett hallbart sitt. Bestin-
den av stromming ér fortfarande vildigt starka i de finska vattnen och nyttjandegraden
av kvoterna hdg. Torskbestdnden har fortsatt att aterhdamta sig. Aven kvoterna av torsk
och vassbuk utnyttjades ndstan helt. Ett nytt rekordantal vandringsyngel av den vilda
laxen i Torne dlv [lamnade alven. Laxens lekvandring och fangsten fran alvar till foljd av
vandringen var tredubbelt storre jamfort med tidigare ar. I kustfisket var fangsterna av
lax ungefdr lika stora som forut. Yrkesfiskarnas totala havsfangst var alla tiders storsta,
dvs. 132 miljoner kilogram.

Inom yrkesfisket saval pa havsomradet som i insjoarna steg producentpriserna pa de
flesta fiskarter nagot jimfért med ar 2011. Aven priset pa odlad regnbage var hdgre in fore-
gaende ar.

Odlad sik levererades for konsumtion mer dn aret innan. Diversifieringen av produk-
tionen i branschen tog framsteg nar utbudet av kaviar och nya arter fran recirkulationsod-
lingen 6kade pa marknaden. Byggandet av ny recirkulationskapacitet fortsatte. Stod enligt
Europeiska fiskerifondens handlingsprogram utnyttjades fortfarande for att utveckla hela
fiskerinaringen. De skador som havssilar orsakade kustfisket kompenserades yrkesfiskarna
genom stdd for tolerans for sl av handlingsprogrammets medel.

Man bidrog ocksa till fiskerindringens verksamhetsforutsittningar genom sektorsspe-
cifika utvecklingsprogram. For att forbattra primarproduktionens verksamhetsforutsatt-
ningar tog man fram planer for lokaliseringsstyrning av yrkesfisket och vattenbruket. Mil-
jovardsprojektet for yrkesfiskare for att intensifiera fisket efter mort (s.k. reduceringsfiske)
fortsatte med riksdagens sérskilda finansiering. I samarbete med miljoférvaltningen inled-
des arbetet med att revidera miljoskyddsanvisningen for vattenbruk.

For att eliminera risken for vandringssikens utrotning, tillsattes en arbetsgrupp vars
forslag man borjar genomféra. Arbetet med att ta fram en nationell laxférvaltningsstra-
tegi inleddes.

Revideringen av lagen om fiske fortsatte under dret. Ett arbetsgruppsbetdnkande gavs
ut och utifran betdnkandet inleddes arbetet med att utarbeta en regeringsproposition som
tjanstearbete. Det forsta skedet i revideringen av lagen blev klart nar en ny dndrad bestdm-
melse om fiske6vervakningen tradde i kraft pa varen. Ytterligare utfirdade statsrddet och
ministeriet férordningar som giller lagandringen. I Finland godkandes 6ver 2 000 fiskeo-
vervakare i enlighet med den nya lagen. Genomférandet av den enligt regeringsprogram-
met utarbetade och av riksdagen antagna lagdndringen som géller att bevilja tillstand till
fiskeguider som arbetar som fisketurismforetagare, inleddes. Skyddet av saimenvikaren
effektiviserades inte enbart enligt de gillande férordningarna, utan ockséa genom avtal mel-
lan dgarna till vattenomréadena och nérings-, trafik- och miljécentralen i S6dra Savolax.
Den nationella fiskvigsstrategin godkidndes som statsrddets principbeslut och inférandet
av strategin inleddes. Det tillsattes en delegation for att férhandla med Norge om fiskeav-
tal som giller Tana dlv.



Man har lyckats fa dlgstammen att minska i hela landet i 6verensstimmelse med malen,
dvs. 2—4 dlgar per tusen hektar. Minskningen i populationen syns i form av dnnu férre dlg-
skador 2012. Ar 2012 falldes 40 000 dlgar, vilket ar cirka 18 000 dlgar firre in foregiende ar
och det kalkylerade vdrdet av bytet blir saledes cirka 15 miljoner euro lagre. Av licenserna
anvindes cirka 82 %, vilket 4r nagot mer dn aret innan. Ocksa virdet av viltfangsten 2012
blir klart lagre 4n foregaende ar.

Stammarna av bjorn och lodjur fortsatte att vixa i hela landet. For att minska skadorna
utokades jakten pd dessa arter kidnnbart. Av de skador som orsakas av stora rovdjur drab-
bar 6ver 90 % renskotseln. Mélet att minska skadorna naddes delvis: skadorna pa ren som
orsakats av lodjur och skadorna som orsakats av bjornar holl sig pa foregdende ars niva.
Ett stort antal dispenser och en stor del av kvoten for avbruten bjoérnjakt férblev oanvéinda.
Skadorna pa ren som orsakats av vargar fortsatte att oka kraftigt trots att vargstammen
beskattades kraftigt i renskotselomradet. Antalet vargar som ror sig i renskotselomréadet utan
att etablera revir paverkas av antalet individer som kommer fran Ryssland och soderifran.
I mars 2012 beviljades en extra kvot pa 15 vargar for renskotselomradet i syfte att minska
skadorna, men en stor del av kvoten blev kvar.

Under jaktsdsongen 2012—2013 var malet att f4 kontroll 6ver antalet skador av varg pa
det sattet att man avvikande fran tidigare beslut inte faststallde ndgon vargkvot for renskot-
selomradet. Skadorna av rovdjur r 2012 var alla tiders storsta, omkring 7,4 miljoner euro.
Skadorna av jarv pa ren har undantagsvis férdubblats pé ett ar. Jarv orsakar nu fler skador
an de tre 6vriga stora rovdjuren tillsammans. Skador av jarv dr extraordinirt stora i syn-
nerhet i Lapska armen. Jarvpopulationen har inte vixt sarsKkilt.

Jamfort med i fjol har vargpopulationen minskat till cirka 120—135 vargar. Enligt Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutets uppskattning fran forra vintern fanns det 150—160 vargar
ivartland. Den licensbelagda jakten &r ingen forklaring till att tillvixten i vargpopulatio-
nen har avstannat. Den sannolikaste orsaken ér att olaglig jakt har 6kat utanfér renskot-
selomrédet.

Inom renskoétseln fortsatte producentpriset pa kott att utvecklas gynnsamt.Loénsamheten
var dnda lag eftersom kostnadsnivan steg till f6ljd av bl.a. tilliggsutfodring och hdjningen
av priset pa energi. Enligt forteckningarna 6ver renar har antalet livrenar inom hela ren-
skotselomradet legat under den hogsta tillatna nivan, men betesmarkerna ar stallvis ratt
s slitna. Skadorna av stora rovdjur pa ren har forsimrat renskotselns l1onsamhet sarskilt i
det sodra renskétselomradet i de renbeteslag som gransar till 6stgransen. Skadorna pé ren
har dkat betydligt och jakten i omradet har utokats.



TABELL 81. Nyckeltal for fiskeri-, vilt- och renhushallningen

Nyckeltal 2009 2010 2011 2012 2012

utfall utfall utfall uppsk. utfall
Yrkesfiskets varde, mn euro 30,2 343 40,2 43,0 *
Yrkesfiskets volym, mn kg 121,5 126,6 124,2 128,0 132,0
Vattenbrukets varde, mn euro 44.4 44,0 471 50,0 *
Vattenbrukets volym, mn kg 13,6 1,8 1,3 12,0 ®
Yrkesfiskare i huvudsyssla i havsomradet, antal 603 604 537 537 *
Konsumtion av inhemsk fisk, kg/person 4,5 43 43 43 *
Vardet av fiskeavgifter som staten insamlat, mn euro 8,8 9,0 8,9 9,0 94
Antalet fritidsfiskare, mn personer . 1,8 . 1,8 17
Antalet fangstdagar for fritidsfiskare, mn st. . 20 . 20 20
Viltfdngstens kalkylerade vérde, mn euro 78,0 83,0 79,7 78,0 65,0
Skador av stora rovdjur, mn euro 3,7 39 55 6,9 74
Skador av hjortdjur, mn euro 58 29 2,2 4,2 1,2
Antalet livrenar, tusen 195,5 196,5 199,8 200,0 199,8
Antalet slaktrenar, tusen 102,3 105,0 106,7 105,0 104,0
Antalet rendgare, personer 4695 4646 4599 4550 4600

*VIFFL:s statistik fardig i maj—juli (http://www.rktl.fi/tilastot/).

Vattenhushéllning

TABELL 82. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Overforingsutgifter' 40,2 33,0 21,0
Kostnader for verksamheten ? 259 259 265

"Utfallet av 6verforingsutgifterna ar 2010 och 2011 har réknats enligt andra grunder &n ar 2012. 12012 rs utfall ingdr endast dverforingsutgifterna under
kapitel 30.50.

2JSM, Finlands miljocentral och nérings-, trafik- och miljocentralerna

TABELL 83. Bedomning av utfallet av de samhilleliga effektmalen

Effektmal Betyg
God anvdndbarhet och status hos vattnen. God
Oversvamnings- och dammrisker under kontroll. Nojaktig

Saker och tillrécklig tillgang till rent vatten och vattentjénster. God



Ar 2012 var ovanligt regnigt. Arets regnmingd var i allmanhet 10—35 % storre dn nor-
malt. Den arliga nederbérden i flodomradet for Ule 4lv var storst under hela den 100 ariga
observationsperioden och nist storst inom Vuoksens flodomride. Arets genomsnitt-
liga floden i de centrala vattendragen var 30—50 % stérre dn i medeltal. Oversvim-
ningar forekom i maj i Lappland, i juli i S6dra Osterbotten, i augusti i Norra Oster-
botten och Kajanaland och i oktober i Sédra Osterbotten, Osterbotten och Satakunta.
I november—december intraffade 6versvimningar i isfria dlvar i olika delar av landet
pé grund av kravis. Mot slutet av aret hojde en isdamm vattenstandet i nedre loppet i
Kymmeneilv. Ar 2012 uppgick éversvimningsskadorna till cirka 15 miljoner euro. Vir-
det pa skordeskador var av samma storhetsklass. Virdet av skadorna var saledes tiodub-
belt storre dn i genomsnitt.

Resurserna for vattenhushallningen avsattes for att hantera 6versvimningsrisker och
att sakra vattentjdnsterna i sirskilda situationer. I enlighet med jord- och skogsbruksmi-
nisteriets strategi, som faststalldes pa varen, lag fokusen pa héllbar anvandning av vatten-
resurser, frimjande av ndringar och vélbefinnandet samt riskhantering. En utredning om
alternativen att omorganisera ndrings-, trafik- och miljécentralernas miljéuppgifter, som
miljéoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet arbetade fram tillsammans, blev far-
dig i juni. Rapporten innehaller ett forslag till utveckling av vattenresursuppgifterna pa sa
vis att ndrings-, trafik- och miljocentralerna klarar av kiarnuppgifterna trots den kraftiga
minskningen av personalresurser. Arbetet fortsatte pa hosten genom analyser av vatten-
hushallningens kdarnfunktioner.

Ett nationellt program for avloppssystem for att forbéttra vattentjansterna i glesbygder
enligt regeringsprogrammet och riksdagens krav togs fram tillsammans med miljéminis-
teriet i december. Genom stodatgarderna for vattentjanster anslot sig 5 900 hushall till ett
vatten- och avloppsnit. Utredningar om avgransning av grundvattenomraden genomfor-
des pd 29 viktiga omréden. En del av utredningarna ledde till att grainserna dndrades i vissa
grundvattenomrédden. Kvalitetsgruppen som inréttades for att utveckla verksamhetskon-
cept och handlingssétt for basdrénerings- och dikesforrattningsuppgifter blev klar med
sitt arbete i augusti.

Oversvimningsgrupperna som tillsattes som samarbetsorgan fér omraden med bety-
dande 6versvamningsrisker inledde arbetet vid arsskiftet. Olika instanser medverkade aktivt
i arbetet. Grupperna utarbetade preliminiara mal for hanteringen av 6versvimningsrisker
som kommer att ligga som underlag for arbetet med att ta fram planer for hanteringen av
oversvamningsrisker. Kartlaggningarna av éversvimningar gick vidare enligt planerna.

Beredningen for att revidera lagen om vattentjinster fortsatte. Vid slutet av aret nddde
man samforstand i de viktigaste frigorna. Lagen om upphévande av lagen om ersittande av
skador som fororsakats av exceptionella 6versvamningar (1001/2011) trader i kraft 1.1.2014.
Enligt den utredning som gjordes tillsammans med Finansbranschens centralférbund lan-
serades det under aret ett tillrackligt stort antal férsakringsprodukter som hjilper hushél-
len och lantbruksforetagarna att skydda sig mot de skador pé byggnader och 16s6re som
6versvamningar i vattendrag orsakar.



TABELL 84. Nyckeltal for vattenhushéllningen

2009 2010 2011 2012 2012

utfall utfall utfall mal utfall

Fardiga kartor Gver omraden med risk for 6versvamning, antal 16 4 1 14 18
Kommuner som deltagit i interkommunala vattentjanstpro-

jekt, antal 100 76 60 34 36

Vattentjansteverk som forbattrat sakerhetsklassen, antal 22 12 15 15 13

Landsbygdshushall med vattentjénster 6500 7500 7200 6000 5900

Skogsbruk

TABELL 85. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Overbringsutgifter, HT 30 150,6 150,2 149,9
Kostnader for verksamheten ' 61,8 62,6 63,3 84 813 753
— Forskning och utveckling 47,2 46,8 479 651 621 576
— Forvaltning, statistik 14,6 15,8 15,4 190 192 177

! Metla och JSM

TABELL 86. Bedomning av utfallet av de samhalleliga effektmalen.

Effektmal Betyg
Den skogliga affarsverksamheten stérks och vérdet av produktionen véxer. Nojaktig
Skogsbrukets Ionsamhet forbattras. Nojaktig
Skogarnas biologiska mangfald, miljofordelar och effekter pa valbefinnandet starks. God

Det osakra ekonomiska ldget i virlden och i synnerhet i EU-omradet fortsatte under éret,
vilket forsimrade efterfragan pa skogsindustrins produkter och dirigenom den finska
virkesmarknaden. P4 grund av anpassningen av produktionen har virkesanvindningen
inom industrin borjat ga nedat fran 6ver 70 miljoner kubikmeter i borjan av 2000-talet
till dagens cirka 60 miljoner kubikmeter. Virkeshandeln var dock ratt sé livlig f6r volymen
steg med ungefir 10 % jamfort med aret innan. Mangden avverkat gagnvirke (50,8 mil-
joner kubikmeter) lag emellertid 1,8 miljoner kubikmeter under 2011 4rs niva pa grund
av att industrins behov av virke minskade. Det var i synnerhet avverkningar i privatsko-
gar som blev firre. Finlands rika och vixande skogstillgangar tillater dven storre investe-
ringar som 6kar industrins virkesanvindning och avverkningarna. Den érliga skogstill-
vaxten dr cirka 100 miljoner kubikmeter och den storsta hillbara avverkningsméjligheten
cirka 70 miljoner kubikmeter. Eftersom i medeltal 53 miljoner kubikmeter gagnvirke har
avverkats de senaste dren, 6kar Finlands virkesreserv varje ar.



Privatskogsbrukets lonsamhet forsamrades till f6ljd av sinkta rotpriser och minskade
marknadsavverkningar. Bruttoinkomsterna stannade vid cirka 1,4 miljarder euro och rorel-
seresultatet vid omkring 83 euro/ha nir de pa 2000-talet lag i genomsnitt vid 1,5—1,7 mil-
jarder euro/ar och 100—120 euro/ha.

Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp som arbetat med att utveckla skogsla-
genheternas storlek och struktur gav ut rapporten i januari 2012. Den viktigaste dtgarden
som arbetsgruppen foreslar dr lattnader med arvs- och gévoskatten for skogslagenheter.
Under aret bidrog man till anldggandet av samfillda skogar genom rddgivning och utveck-
lingsprojekt samt genom att anvanda Forststyrelsens marker for att bilda samféllda sko-
gar. Forststyrelsen salde ocksé s.k. enskilda skogsskiften, vilket ocksa gav fler mojligheter
att 0ka gardsstorleken.

Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp for virkesmarknaden fortsatte med sitt
arbete for att forbattra virkeshandelns funktion och stabilitet. Utgaende fran arbetsgruppens
stallningstaganden publicerar Skogsforskningsinstitutet rotprisindex for olika virkesslag,
vilket man bérjade tillimpa inom virkeshandeln. Skogsforskningsinstitutets prisstatistik
over virkeshandeln utvidgades att ocksa gélla handeln med energivirke. Registreringen av
priserna pa energivirke borjade vid ingédngen av ar 2013.

Projektet for att standardisera skogsdata gav i resultat bl.a. XLM-standarden som inne-
héller de meddelanden som man behover i e-tjinsten for handeln med virke och skogs-
vardsarbeten. Regeringens proposition med forslag till lag om métning av virke 6verlam-
nades till riksdagen. I lagen ingar ocksé métning av energivirke.

Anvandningen av skogsflis fortsatte att 6ka. Enligt forhandsuppgifter anvindes 7,8 mil-
joner kubikmeter skogsflis, vilket 4r en 6kning med 4 % fran foregaende ar. Finlands mél
dr att 6ka anviandningen av skogsflis till 13,5 miljoner kubikmeter fore &r 2020.

Ungefir en tredjedel av mojligheten att utoka anvandningen av skogsflis finns i ungsko-
gar, dvs. klentradsflis. Det system med energistod for klentrdd som ar avsett att bidra till
anvindningen av klentrad for energidndamal vantar fortsatt pa EU-kommissionens beslut
om notifikation. Tillvaratagande och flisning av energivirke fortsatte med det s.k. kemera-
stodet som dr avsett for att trygga en héllbar virkesproduktion.

Med hjilp av kemera-stddet tillvaratog man energivirke pa en cirka 34 400 ha stort omrade
och flisade rekordartade 6,3 miljoner kubikmeter 16st métt (2,9 miljoner ar 2011). Orsaken
till den stora volymen var att det var det sista aret som systemet med stod for flisning gillde.

Besluten fran klimatmotet i Durban dndrade sittet att rdkna kolsénkor. Under berit-
telsearet forsokte man finna en 16sning som inom ramen fér EU ger Finland kompensa-
tion for att berakningssattet inte tar hansyn till att skogar vaxer avsevirt fortare an nyttjas.

Finlands skogscentral inledde verksamheten vid ingangen av ar 2012. Centralens enhet
for offentliga tjanster placerades i Lahtis. De 13 regionala skogscentralerna och en del av
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapios uppgifter och personal flyttades till den nya lands-
omfattande organisationen. Finlands skogscentrals uppgift ar att bidra till de skogliga
nédringarna, verkstilla lagstiftningen om skog och skota uppgifter kring skogliga data. Den
landsomfattande skogscentralen forenhetligar och effektiviserar utbudet av tjanster. Skogs-
centralens affarsfunktioner, som separerades fran enheten for offentliga tjanster, bildade en
skild kundfinansierad enhet pa grund av att bland annat gora konkurrenslaget mer jamlikt.



Arbetsgruppen som arbetat med att revidera lagen om skogsvardsféreningar limnade
ett forslag som nu ligger som underlag f6r det fortsatta arbetet. Revideringens viktigaste
riktlinjer handlar om att bland annat ge skogségare ritt att siga upp medlemskapet i skogs-
vardsforeningen genom en anmailan utan kostnader, att slopa skogsvardsavgiften som ar av
skattenatur samt begrdnsningarna som géller granserna for skogsvardsforeningarnas verk-
samhetsomréden och verksamhet. Revideringen av lagen om skogsvérdsfoéreningar siktar
till att sdkra en jamlik konkurrens bland de olika aktdrerna pa marknaden for skogstjans-
ter och att trygga skogsagarnas valfrihet ndr de koper tjanster. Lagstiftningsprojektet har
beretts tillsammans med de centralaste intressentgrupperna.

Arbetsgruppen som berett skogslagsreformen blev klar med sitt arbete som fortsétter
som tjanstearbete. Arbetsgruppens viktigaste andringsforslag giller diversifiering av skogs-
behandlingsmetoder, forbattring av skogsbrukets lonsamhet och mangsidighet samt klar-
laggning av alternativen for skogsvard och -behandling.

Lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information tillimpades f6r f6r-
sta aret pa behandlingen av skogsdgarnas skogliga information pa skogscentralen. Under
berittelsedret limnades ut information enligt den nya lagen om en areal pa 92 000 ha och
antalet utlaimnade kontaktuppgifter till skogsdgare uppgick till 402 000. En ny e-tjanst,
MinSkog.fi 6ppnades for forsta skogsagare vid utgangen av aret. Utvecklingen av tjansten
fortsétter under de kommande aren. Malet &r att skogsbranschaktorer ocksa ska kunna
anvinda tjansten.

Arbetet med att bereda reformen av lagen om Forststyrelsen fortsatte. Enligt linjedrag-
ningen som ministerarbetsgruppen for férvaltning och regional utveckling gjort, r avsik-
ten dr att Forststyrelsen fortsédtter som en enhetlig organisation, ett specialaffarsverk, under
jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets resultatstyrning. Avsikten ar att alla
affarsverksamheter, dven skogsbruket, ar i bolagsform. Séarskild vikt fastes vid att forbéttra
lonsamheten hos Forststyrelsens affarsverksamhet och Forststyrelsens intdktsféringsmaél
héjdes i enlighet med regeringsprogrammet.

Skogsvardsinsatserna pa virkesproduktionen holl sig kvar pa samma niva som &r 2011.
Enligt forhandsuppgifter anvandes 2012 cirka 301 miljoner euro f6r skogsvéards- och grund-
forbattringsarbeten, varav arbetena i privata skogar upptog ungefar 210 miljoner euro.
Skogsédgarnas egen finansiering och eget arbete tickte cirka 71 % och statens stod 29 % av
skogsvards- och grundforbattringsarbetena i privata skogar. Skogsvards- och grundfor-
battringsarbetena i privata skogar och de kvantitetsmal som man hade stallt upp for dessa
bromsades av de knappa kemera-stodmedlen. Anslaget for Kemera-stédet enligt lagen om
finansierig av ett hallbart skogsbruk uppgick till 83,8 miljoner euro. Mest statsstod anvandes
for vard av ungskog och for att forbattra tillvaratagandet av energivirke. De arbeten som sta-
ten stodjer hade under berittelsearet en direkt sysselsattande effekt pa 6ver 3 000 arsverken.

Miljostodet enligt lagen om finansierig av ett hillbart skogsbruk anvinds for att ersitta
skogsdgarna for merkostnader eller férluster som orsakas av bevarandet av skogens bio-
logiska mangfald eller en sirskilt viktig livsmiljo eller annan naturvard. Ar 2012 omfat-
tade Kemera-miljostodsavtal 3 514 ha och antalet skogliga naturvardsprojekt uppgick till
omkring 50.



Foérutom med miljostodet skyddas naturvirden i ekonomiskogarna pé flera andra satt.
Skogslagen definierar till exempel flera sarskilt viktiga livsmiljoer, vilkas sardrag inte far
foérsvagas genom skogsbehandling. I skogsvérdsrekommendationer och skogscertifierings-
standarder har dessutom angetts mal och atgérder for att trygga den biologiska mangfal-

den i ekonomiskogar.

Nar det galler att genomfora det nationella skogsprogrammet, lag fokusen ar 2012
enligt regeringsprogrammet pé f6ljande fragor: att revidera skogslagstiftningen, utveckla
organisationernas verksamhet och att effektivisera verksamheten pa virkesmarknaden och
paskynda dgoregleringar f6r skogsbrukslagenheter. Genomférandet av de regionala skogs-

programmen 2012—2015 inleddes under aret.

TABELL 87. Utveckling av skogsbrukets nyckeltal

2009 2010
utfall utfall
15SKOGLIG AFFARSVERKSAMHET STARKS
—anvandningen av skogsflis, mn m* 6,1 6,9
2 SKOGSBRUKETS LONSAMHET FORBATTRAS
— héjning av méangden avverkat gagnvirke pa nivan
for héllbara avverkningsméjligheter, mn m?? 42,0 52,6
— areal av plantbestand och véxande ungskog som
arav god kvalitet, % 23 25
— privatskogsbrukets reella rorelseresultat, euro/ha 61 96
—vard av ungskog, 1000 ha/ar* 257 230
— dikesrdjning, 1000 ha/ar 69 59

3 SKOGARNAS BIOLOGISKA MANGFALD, MILJOFORDELAR OCH EFFEKTER PA VALBEFINNANDET OKAR

—ingangna avtal om miljostdd for skogsbruket, ha 8477 7190

' Det mél som regeringens ministergrupp for klimat- och energipolitiken stéllde upp 20.4.2010 &r 13,5 m* fram till 2020.

% Innehaller stamved som uppfyller matten for anvéndning inom industrin.
* Det glidande medelvardet under tre &r beraknat pa uppgifter frén riksskogstaxeringen.

* Inbegriper skotsel av plantskog och restaurering av ungskog.

Infrastruktur for fastigheter och geografisk information

TABELL 88. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro
2010 2011

Overforingsutgifter, HT 30 6,5 7.0
Kostnader for verksamheten' 132,2 132,3
— fastighetsforrattningar, inskrivningsdrenden,

digitalt material, fastighetsregistret, dgoregle-

ringar, geodetisk forskning
Intakter fran verksamheten 78,2 81,7

' JSM, Lantméteriverket och Geodetiska institutet
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TABELL 89. Bedomning av utfallet av de samhdlleliga effektmalen

Effektmal Betyg
Systemet med fastighetsdata och topografisk data tryggar det enskilda markagandet, ett fungerande kredit-
givnings- och garantisystem samt forvaltningen av och tillgdngen till information om fastigheter och terréng. Utmarkt

Den hdga tillforlitligheten av informationen i lagfarts- och inteckningsregistret och bra tillgang till tjanster
drtryggade. God

Den information och de informationstjanster som géller fastigheter och terréng ar heltédckande, aktuell och
tillréckligt hogklassig. God

Organisationer som samlar in geografisk information ser till att sambruket ar effektivt och att verlappande
datainsamling inte sker. God

Fastighetsregistret och fastighetsregisterkartan uppdateras kontinuerligt. Ar 2012 utfor-
des 20 050 fastighetsforrattningar, vilket var tre procent mindre dn ar 2011. Efterfragan
pa styckningar lag pa samma niva som 2011 och antas sjunka en aning &r 2013. Fastig-
hetsforrattningsproduktionen effektiviserades och fastighetsdatasystemets tillforlitlighet
forbittrades genom den lag om dndring av fastighetsbildningslagen som trddde i kraft
den 1 oktober 2011 (914/2011). Utvecklingen av ett system som ger méjlighet till tredimen-
sionella fastigheter i vissa situationer fortsatte.

Inskrivningsirenden som galler fastigheter flyttades fran tingsratterna till Lantmateri-
verket 2010 och processernas prestationsformaga, réittssakerheten och nivan pé kundser-
vicen har stabiliserat sig. Utvecklingen av det nya inskrivningssystemet fortsatte och man
skapade forutsittningar for effektivare behandlingsprocesser och elektroniska system for
fastighetsoverlatelse. Det dr troligt att efterfragan pé inskrivningsiarenden kommer att
minska &r 2013 pa grund av det allmdnna ekonomiska laget.

Topografisk data uppdaterades pa ett omrade av 50 791 km?, vilket var cirka fyra procent
mer dn malet. Produktionen av den nya exakta hjdmodellen som baserar sig pa laserskan-
ning sjonk jaimfort med foregéende ar. Malet pa 32 000 km? som sattes for laserskanningen
uppnaddes. Arbetet med att utveckla det landsomfattande systemet for topografisk data
fortsatte enligt riktlinjerna i strategin for allménna kartverksarbeten.

Arbetet med att tillimpa det s.k. INSPIRE-direktivet om upprattande av en infrastruk-
tur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (2007/2/EG) fortsatte, likasé arbe-
tet som den kontaktinstans som direktivet forutsatter. Man bidrog till utvecklingen av en
nationell infrastruktur f6r geografisk information och tillgdngen till och majligheterna att
utnyttja datalagren frimjades genom arbetet inom delegationen f6r geografisk information
och den nationella strategin for geografisk information. Fria standardiserade nitinforma-
tionstjanster som giller terrdngdata 6ppnades f6r allmédnheten. I anslutning till den offent-
liga férvaltningens helhetsarkitektur arbetade man med att ta fram en referensarkitektur
for geografisk information.

Medlen for att stodja nyskiften riktades i huvudsak till dkerskiftenas dgoregleringar.
Efterfragan pa dgoregleringar lig pa samma niva som tidigare och det regionala samarbe-
tet med vdg-, miljo- och banférvaltningsmyndigheterna starktes. Anvindningen av ansla-
get har effektiviserats allt mer.



TABELL 90. Nyckeltal for lantmateriet

2009 2010 2011 2012 2012

utfall utfall utfall mal utfall
Omfattningsnindex fér omarbetning av fastighetsregistret, % 58 68 75 81 82
Aktualitetsindex for terrdngdatabasen, % 91 95 96 96 97
Antal fastighetsforréttningar 20284 20478 20600 20600 20050
Antal inskrivningsérenden - 251609 260000 257438 250422
Produktion av terréngdata totalt, km? 40090 41993 45748 49000 50791
Laserskannad héjdmodell (rutstorlek 2 meter), km? 21726 27117 47315 32000 32768

Forststyrelsen

TABELL 91. Nyckeltal for Forststyrelsens affarsverksamhet

2010 2011 2012

Affarsverk’ Koncern? | Affarsverk' Koncern?  Affarsverk! Koncern?

Omséttning, mn euro 3294 367,5 3356 369,0 345,6 3779
Balansrékning 2758 277 2714 2725 2719 2731
Arsverken 1201 1384 1181 1346 1115 1267
Rékenskapsperiodens resultat, mn euro 101,5 102,3 101,7 103,8 114,2 1151
Avkastning pa investerat kapital, % 4,2 43 41 4,2 4.6 4,6
Investeringar av omsattningen, % 7 6 6 5 4 4
Soliditet, % 98 97 99 98 98 98

Intdktsforing i statsbudgeten, mn euro
(av affdrsverksamhetens resultat foregaende ar) 85,9 96,4 110

' Affarsverket: skogshruk, Laatumaa

2 Utover affarsverket ingar i koncernen aven dotterbolagen: Fin Forelia Oy, Siemen Forelia Oy, Morenia Oy

Affarsverket Forststyrelsen bestar av Forststyrelsens affarsverksamhet och Naturtjans-
terna som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Till koncernen Forststyrelsen hor ocksa
Forststyrelsens dotterbolag. Naturtjdnsterna ar inte med i tabellen 6ver nyckeltal.

Resultatet av Forststyrelsens affarsverksamhet var 114,2 miljoner euro, vilket var det
bésta resultatet under Forststyrelsens hela verksamhetstid. Resultatet 6verskred jord- och
skogsbruksministeriets resultatmal med 9,2 miljoner euro. Affarsverksamhetens resultat
motsvarade en avkastning pa 4,6 % pa det investerade kapitalet, vilket dock fortfarande
underskrider det intaktskrav pa 5,0 % som stéllts som mal f6r regeringsperioden. Avsikten
ar att man bokf6r 120,0 miljoner euro av 2012 ars resultat och vinsten fran tidigare som
intakt i statsbudgeten.



Volymen salt gagnvirke inom skogsbruket holl sig kvar vid 6,1 miljoner kubikmeter.
Prisnivan och den effektiviserade verksamheten gjorde det utomordentliga resultatet moj-
ligt. Kostnaderna for fjarrtransporter steg avsevirt pa grund av hogre fraktkostnader och
i genomsnitt langre transportvagar. Volymen levererat energivirke 1ag pa samma niva som
aret innan, dvs. vid 520 MWh.

Resultatenheten Laatumaa, som siljer och arrenderar ut mark, avkastade en vinst pa
15,4 miljoner euro, vilket var 6,4 miljoner euro mer dn foregaende ar. Orsaken till den storre
vinsten var att vinsten fran forsiljning av mark, byggnader och projekt okade pétagligt.
Forséljningen av mark gav forsaljningsvinster pa 21,9 miljoner euro, vilket ar dubbelt mer
jamfort med aret innan.

Affarsverksamhetskoncernens resultat 115,1 miljoner euro dverskred affarsverksamhe-
tens resultat med 0,9 miljoner euro. Dotterbolagen gav till vasentliga delar vinst, men lag
fortsatt klart under det uppstallda kravet pa avkastning. Forststyrelsens dotterbolag More-
nia Oys, som bedriver stenmaterialaffarsverksamhet, omsittning uppgick till 23,6 miljo-
ner euro, vilket gav ett resultat pa 0,9 miljoner euro, Fin Forelia Oys, som bedriver plantpro-
duktion, omsdttning var 8,6 miljoner euro, vilket innebar ett resultat pa 0,2 miljoner euro
samt Siemen Forelia Oys, som bedriver produktion av fron av skogstrad, omsattning var
1,9 miljoner euro, vilket gav ett resultat pa 0,2 miljoner euro.

Dotterbolagen foresldr att utgdende frdn 2012 &rs bokslut ska moderbolaget betalas
sammanlagt 0,8 miljoner euro i dividend eller kapitalaterbaringar. Affarsverksamhetskon-
cernens sjalvfinansierade investeringar var 13,5 miljoner euro, vilket var 4,9 miljoner euro
mindre dn foregaende ar.

For att uppna malet om battre IJonsamhet i dotterbolagens aftdrsverksamhet avstod Forst-
styrelsen fran turistaffarsverksamheten och salde varumarket Erasetti Oy och Villi Pohjola.
De uppgifter kring turistaffarsverksamheten som blev kvar flyttades till resultatenheten
Laatumaa.

Beaktandet av naturens biologiska méngfald, rekreation och andra samhillsforpliktelser
minskade kalkylmassigt Forststyrelsens affarsvinst med cirka 54 miljoner euro. Pa grund
av forpliktelserna begransades skogsbruket inom ett omrade pa 552 000 skogsmarkshek-
tar som berors av kravet pa avkastning. Den areal ddr anvindningen 4r begransad 6kade
nagot nirmast till f6ljd av de nya begrinsningar som ingar i naturresursplanen for 6vre
Lappland och som giller beaktande av den samiska kulturen.

De totala bruttoutgifterna for de offentliga férvaltningsuppgifterna 6kade jamfort med
foregaende ar med 12,1 miljoner euro till 63,8 miljoner euro. Arbetsinsatsen 6kade med
80 arsverken till 562 drsverken. Av utgifterna utgjorde miljoministeriets basfinansiering
32,4 miljoner euro och jord- och skogsbruksministeriets 6,9 miljoner euro. Av den totala
utgiftsokningen pa ungefir 12 miljoner euro forklaras 7,5 miljoner med 6kade kostna-
der av engangsnatur for markanskaffning, olika projekt och kép av Nuuksiokeskus Oy:s
aktier samt med ett tilldgg pd 2 miljoner euro enligt regeringsprogrammet. I foljande tabell
presenteras fordelningen av ministeriernas basfinansiering och den totala finansieringen
enligt processer.



TABELL 92. Naturtjansternas bruttoutgifter 2011—2012 enligt uppgiftsomrade och typ av
finansiering, 1000 euro

Processer och uppgiftsomraden JSM MM Andra Utgifter Utgifter
basfinan- basfinan- finans.slag totalt totalt
siering siering 2012 2011
Gemensamma utgifter 532 6754 6935 14221 9784
Naturskydd 45 7481 3844 11370 9372
Rekreation i naturen 3976 15606 8584 28165 23927
Forvaltning av omraden 75 2528 505 3108 2277
Jakt- och fiskefragor 1736 55 4648 6438 5975
Froforsorjning och flottningskonstruktioner 534 0 0 534 405
UTGIFTER TOTALT 2012 6897 32422 24515 63 835 51739

Naturtjansternas totala produktivitet sjonk med 4,3 %. Orsaken till den simre produk-
tiviteten var att personarbetsinsatsen viaxte fortare 4n avkastningen. En av faktorerna som
inverkade pa det har var den ytterligare finansiering pa 1,6 miljoner euro av engangsnatur
som avsattes for projektet for sysselsattning av ungdomar (cirka 50 &rsverken), vars resul-
tat inte ingdr i statistiken Gver prestationer som anvinds vid berdkning av produktiviteten.

De foretagsekonomiska och offentligrattsliga prestationernas kostnadsmotsvarighet
forsamrades till f6ljd av att kostnaderna enligt orsaksprincipen togs i beaktande noggran-
nare dn tidigare. De foretagsekonomiska prestationernas kostnadsmotsvarighet var 91 %
(134 % foregaende ar) och de offentligrittsliga prestationernas kostandsmotsvarighet 69 %
(85 % foregaende ar).

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde utvecklade Forststyrelsens
Naturtjinster konstruktioner som ar viktiga for naturturismen och rekreationen och erbjod
ekologiskt och socialt hallbara jakt- och fisketjanster. Jakt- och fiskedvervakningen fick fler
tillfalliga fiskedvervakare. Tillsammans med 11 jakt- och fiskeévervakare och andra myn-
digheter utfordes koordinerad effektiviserad 6vervakning av stora rovdjur. Tjuvjakt pa stora
rovdjur dr ett fortsatt problem, vilket ska motas genom samarbete mellan de myndigheter
som medverkar i 6vervakningen.



TABELL 93. Centrala nyckeltal for verksamheten inom Forststyrelsens Naturtjanster

Kvantitativa mal, jord- och skogsbruksministeriet 2009 2010 2011 2012

Rekreation i naturen

Rekreationstjénster, kundtillfredsstéllelsen, skala 1—5 4,2 4,2 43 4,2
Besok i statens strovomraden 343000 364000 356 000 354000
Antal gdllande samarbetsavtal med turistforetag 268 297 310 352

Jakt- och fiskefragor

Antal jaktlicenser 31909 36955 45225 50206
Antal fisketillstand 77522 69 241 74024 78 864
Kundtillfredsstallelsen bland jagarna med tillstand, skala 1—>5 35 37 37 38
Kundtillfredsstallelsen bland fiskarna, skala 1—5 3,6 3,7 3,7 38

Gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA)

Makeras egna totala inkomster minskar och balansrdkningen krymper for varje ar. Under
aren 2008—2011 underlittades finansieringslaget av 6verforingarna fran statsbudgeten till
fonden (sammanlagt cirka 160,1 miljoner euro). Sedan &r 2012 har det dock inte lingre
gjorts nagra overforingar till fonden. Det dr sannolikt att Makeras medel inte &r tillrack-
liga for att finansiera alla investeringar och startstod ar 2015.

Ar 2012 beviljades understod pa cirka 75,5 miljoner euro, statslan pa cirka 1,6 mil-
joner euro och statsgarantier pa cirka 6,5 miljoner euro ur Makera. Till 2013 6verfordes
obundna medel om cirka 128 miljoner euro. Aret innan uppgick den éverférda summan
till 140 miljoner euro. Resultaten av finansieringen har ocksa beskrivits i samband med
politiksektorn "Jordbruk™.

Den 24 november 2011 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp med
uppgift att studera alternativ fér Gardsbrukets utvecklingsfonds framtid. Om néringsverk-
samhetens understod flyttas fran fonden till statsbudgeten, 6kar detta enligt arbetsgruppens
studie fran varen 2012 riksdagens budgetmakt, men nér det géller de 6vriga atgirderna dr
fonden fortfarande ett motiverat finansieringsinstrument. Arbetsgruppen studerade tre
olika alternativ for fondens framtid: fonden fortsatter verksamheten pa samma sétt som
hittills, vissa av fondens stodformer flyttas till statsbudgeten eller &ndras pa nagot annat
satt eller fonden avvecklas. Behoven kring systemet med jordbrukets strukturstod (inklu-
sive Makera-losningen) beaktas i samband med beredningen av CAP2020 och ramarna
for aren 2014—2017.



TABELL 94. Nyckeltal for Makera

2009 2010 2011 2012
1. RESERVERADE MEDEL, MN EURO 2214 238,7 236,8 215,7
—rantor och amorteringar pa lan 76,0 67,8 56,5 48,7
— overforing fran budgeten 63,8 38,9 34,3 0
—inkomster fran EU 47 22 16,9 23,0
— obundna medel fran foregaende ar 575 106,1 125,7 140,0
— dvriga inkomster 19,4 3,8 34 4,0
2. BALANSRAKNING, MN EURO 728,6 690,7 643,7 569,7
—varav lanefodringar 284,6 2323 188,8 153,3
3.BUNDNA UTGIFTER, MN EURO 1153 113,0 96,8 87,5
— varav understod 101,4 98,4 80,2 75,5
4. STARTSTOD FOR NYETABLERING, ANTAL BESLUT 495 542 535 544
5. INVESTERINGSUNDERSTOD, ANTAL BESLUT 23800 2229 2400 1840
— byggande, mjdlkboskapsskotsel 415 292 295 276
—byggande, kdttboskapsskdtsel 151 106 94 87
- byggande, tradgardsodling 92 67 63 55
—byggande, svinskétsel 20 87 46 38
6. FORSKNINGSPROJEKT, ANTAL BESLUT 55 29 25 43

Interventionsfonden for jordbruket (MIRA)

Ur Interventionsfonden for jordbruket betalas utgifter f6r interventionsupplagring,-inkop
och -forsdljning samt utgifterna f6r EU:s matbistandsprogram. Det gjordes inte nagra
inkop till interventionslagren eftersom marknadspriserna var stabila och relativt hoga
under hela dret. P4 grund av de extraordinirt stora interventionsinkpen ar 2009 och 2010
fanns det vid ingangen av aret 75 miljoner kilogram korn i lagren. Allt det lagrade kornet
avsattes for matbistandsprogrammen f6r Bulgarien och Ruméinien under varen, somma-
ren och hosten.

Matbistandsprogrammets totala kostnader uppgick till 2,83 miljoner euro, kompensa-
tionen fran EU var 2,42 miljoner euro. Vérdet av produkterna som koptes pa marknaden
var 1,46 miljoner euro. Vidare fick Finlands matbistandsprogram 489,3 ton interventions-
mjolkpulver (0,83 miljoner euro) fran Hollands interventionslager.



TABELL 95. Nyckeltal for Mira

Upplagringsvolymerna 31.12, ton

—korn

—vete

— mjolkpulver

Interventionsinkdp, mn euro
Interventionsforsaljning, mn euro
Interventionsupplagring, totalkostnader (+)
Interventionsupplagring, EU-erséttning (-)
Matbistand, totalkostnader (+)

Matbistand, EU-ersattning (-)

Kostnader som fonden ska svara for, totalt

— Interventionsupplagring

— Interventionsupplagring andra tjdnster, inkl. Muuga
— Matbistdnd

—Finansiella kostnader

— Personal- och byrdkostnader

— Intékter fran garantiinnehallningar

Fondens medel, mn euro

Lanekapital 31.12

Eget kapital 31.12

Overforing fran statsbudgeten, mn euro
Lanekapital i genomsnitt

Medelrénta pa lan, %

2009

318162
1324
1552

34,56
2,36
-3,87
4,65
-3,86

-0,64
-1,51
0,79
0,06
0,02
-0,01

1,82

0,59

2010

822274
14450
1052

78,25
4,55
17,06
-13,01

91,53
2,79

70,73

0,41

2011

75350

136,88
518
3,33
5,04
-4,25

2,73
1,84
0,01
0,79
0,07
0,02

1,70
0,00
1,06
1,00

16,49

0,45

2012

0,83
0,78
-0,58



9 Kommunikationsministeriet

Bostads- och kommunikationsministerns oversikt

Kommunikations- och ICT-sektorns betydelse for ett fungerande samhaille fortsétter att
oka. De tekniska mojligheterna stirker den potentiella kapaciteten i samhillet och kom-
mande produktionssprang gors i en digital ekonomi. Dagen utveckling préiglas av en stor
mangd digital information och 6kad datorkapacitet, en snabb tillvixt av digitala naringar
i synnerhet i den mobila miljon, vikten av samarbete och generellt en 6kad andel tjénster
inom samhaillsekonomin. Férdndringarna i omvarlden forutsitter att den privata sektorn
anammar en ny form av samarbete som gor att utmaningarna i samhillet och i konkur-
renssituationer viands till mojligheter.

Under aret gjordes det betydande framsteg i fraiga om kommunikationspolitiska avgo-
randen. Rundradion Ab:s finansieringsreform sattes i verket, en grund lades f6r den fram-
tida utvecklingen av televisions- och radioverksamheten med hjdlp av ett kommunikations-
politiskt program for elektroniska medier, uppbyggnaden av snabba bredbandsférbindel-
ser gick framat och forutsittningarna sakerstalldes for nya fjarde generationens mobilnit.
Dessutom gick beredningen av ett lagstiftningsprojekt som sammanfor lagstiftningen om
elektronisk kommunikation (informationssamhallsbalken) framat i samarbete med olika
intressentgrupper.

Enligt regeringsprogrammet ska for varje forvaltningsomrade utarbetas en strategi for
intelligent teknik i syfte att ta ett helhetsgrepp om den digitala utvecklingen inom férvalt-
ningen. Kommunikationsministeriet har utarbetat en egen intelligent strategi fér kommu-
nikationspolitiken, dvs. projektet KIDE. Kommunikationsministeriet samordnar bered-
ningen av statsradets intelligenta strategier.

P& kommunikationsomradet ar utvecklingen snabb och mangskiftande och det 4r ingen
latt uppgift att forutse fordndringarna, greppa deras betydelse och vid behov snabbt reagera
pa dem. Den globala utvecklingen liksom de trender som inte i nagon storre utstrackning
kan paverkas med nationella atgarder har starkt inflytande pa den digitala utvecklingen.
Denna helhet bildar en svarhanterlig och utmanande verksamhetsmiljé som paverkas via
kommunikationspolitiken. I praktiken innebér det att man i den nationella politiken ska
betona styrkorna och avhjilpa svagheterna. Dessutom ska sdrskild vikt fastas vid mojlig-
heterna att pd EU-niva paverka och utveckla det internationella nitverkssamarbetet.

Krista Kiuru
Bostads- och kommunikationsminister



Trafikministerns oversikt

Regeringens trafikpolitiska redogorelse till riksdagen blev klar i april 2012. Redogérelsen
och de strategiska utvecklingsprojekt som inletts med stdd av den skapar en grund for en
reform av trafikpolitiken, sa att man i framtiden har mojlighet att tillgodose brukarnas
behov av rorlighet med hjilp av effektivare metoder som ocksé beaktar finansiella reali-
teter. Aven den arbetsgrupp som inledde sitt arbete i februari med uppgift att underséka
forutsdttningarna for en rdttvis prissittning av trafiken forvéintas utgé fran det nya syn-
sdttet att uppna trafikpolitiska mal med hjélp av prissittning.

Redogorelsen drar upp riktlinjerna for de viktigaste insatserna och atgarderna fram
till 2022 och faststdller de ndrmaste arens utvecklingsobjekt inom trafiknatet. I flera fall
inleddes de atgirder som anges i redogorelsen omedelbart. Under 2012 paborjades bland
annat en genomgripande dversyn av de persontransporttjinster som finansieras med all-
miénna medel samt beredningen av strategier for flyget och sjéfarten. Beslut om tidsplanen
for projekten i det investeringsprogram som ingér i den trafikpolitiska redogorelsen fat-
tas i samband med ramférhandlingarna varen 2013. Det nya sdttet att tinka foérutsatter att
kommunikationsministeriet utvecklar innehéllet i trafikpolitiken och tillvigagangssitten
i standig vixelverkan med regioner, brukare och intressentgrupper. I den nya trafikpoliti-
ken ska kunderna och brukarna vara kdrnan verksamheten.

Under hela 2012 har utslappen fréin sjéfarten och kraven om svavelhalten i bransle statt i
centrum for internationell pdverkan. Den slutlgsning som forhandlats fram inom EU och de
nationella anpassningsétgarder som forberetts till stod for den forutsitter dock att utveck-
lingen av var konkurrenskraft f6ljs upp kontinuerligt. Nér nésta steg tas pd vigen mot en
16sning av de stora problemen kring energi- och klimatfrégor kommer de beslut som fattas
av EU och nationellt ocksa i fortsdttningen i forsta hand att inrikta sig pa utvecklingen av
nya tekniker och brinslen inom sévil sj6farten som hela trafiksektorn.

Tack vare ett langsiktigt sakerhetsarbete tog sakerhetsutvecklingen i vigtrafiken i Fin-
land en positiv vindning 2012. Det sektorsévergripande engagemanget i malmedvetna for-
battringar av sikerheten i vdgtrafiken har 6kat i enlighet med riktlinjerna i regeringspro-
grammet. Antalet doda i trafiken, 254 personer, var det lagsta sedan krigen. Generellt har
sakerheten i trafiken utvecklats positivt.

I frdga om utvecklingen av de internationella férbindelserna var relationerna mellan
Finland och Ryssland i en central position. Ar 2012 var en tid fér intensiva dialoger och vix-
elverkan. Méten har ordnats pa alla myndighetsnivaer och i trafiksektorn har man lyckats
inga flera viktiga avtal. Den 6kade handeln och turismen mellan vara linder kraver garan-
tier f6r smidiga forbindelser och rutiner i granstrafiken.

Merja Kyllonen
Trafikminister



9.1 Utfall avsamhalleliga effektmal

TABELL 96. Utfallet av kommunikationsministeriet mal for de samhalleliga effekterna
(betygsskala: utmarkt, god, ndjaktig , forsvarlig)®

Sambhalleliga effektmal Betyg

Invénarna har tillgang till mangsidiga, hogkvalitativa och prisvérda kommunikations- och informations-

samhallstjdnster i hela landet. God
Sékerheten och basservicen inom kommunikationen och i informationssamhéllet har tryggats. God
Informations- och kommunikationsteknik och digitala tjanster utnyttjas fullskaligt for att frimja

funktionerna i samhallet, 6ka invanarnas vélfard och starka konkurrenskraften. God
Res- och transportkedjorna fungerar smidigt och sékert och framjar vélfarden och konkurrenskraften. God

Servicenivan i kollektivtrafiken forbattras med malet att dka passagerarantalet och minska privatbilismen.
Sarskild vikt laggs vid att 6ka den sparbundna trafiken och forbattra servicenivan. God

Nér det géller trafiksékerhet ar Finland bland de fem bésta landerna i Europa. Sékerheten i trafiken
forbattras kontinuerligt. Nojaktig

Utslappen av véxthusgaser fran trafiken minskas i enlighet med de internationella fordrag som Finland har
ingatt. De trafikrelaterade skadorna pa hélsa och miljé minimeras. God

Underhéllet och utvecklingen av trafiksystemet forbattras och verksamheten i trafiksektorn blir effektivare
genom mangsidiga metoder av olika slag och bl.a. informations- och kommunikationsteknik. God

"Utmarkt: malen har dvertréffats; god: malen har i vasentlig grad uppnatts; ndjaktig: alla mal har inte uppnatts; forsvarlig: mélen har till stor del inte upp-
natts.

Utfall av effektmalen inom kommunikationsomradet

Invanarna har tillgang till mangsidiga, hogkvalitativa och prisvirda kommunikations-
och informationssamhidllstjinster i hela landet.

Internetforbindelserna i Finland har fortsatt att 6ka. I slutet av dret uppgick antalet
bredbandsanslutningar till sammanlagt nagot under fyra miljoner. Hosten 2012 hade
cirka 87 % av de finlindska hushallen en Internetanslutning. Utvecklingen nir det gil-
ler forbindelsernas utbredning har varit pataglig i den aldre befolkningen (bland perso-
ner Over 64 ar).

Potentialen f6r en snabb utbredning av férbindelserna ar betydande. Hsten 2012 hade
cirka 65 % av de fasta bredbandsanslutningarna en hastighet pa 6ver atta Mbit/s. Nér det gil-
ler tillgdngen till hoghastighetsanslutningar har det gjorts framsteg jaimfért med éret innan.
I arsskiftet hade 6ver 50 % av hushéllen majlighet att f4 en anslutning pa éver 100 Mbit/s.
Under aret har man ocksa forberett ett atgardsprogram for hoghastighetsbredband vars
syfte dr att fraimja utbud och efterfradgan pa supersnabba bredbandsforbindelser i omraden
dér marknadsvillkor rader, s att invanarna far tillgdng till hogkvalitativa och prisvirda
forbindelser ocksd utanfor de storre titorterna.

Offentligt stodda bredbandsprojekt for glesbygdsomraden med en 6verféringskapacitet
pa 100 Mbit/s haller pa att byggas upp. Enligt ett principbeslut av statsradet som godkén-
des med stod av en halvtidsutvirdering av projektet som genomfordes 2012 har lagen om



bredbandsstod dndrats och finansieringen under uppbyggnaden av bredbandsprojekt som
far stod underlattats, vilket okar teleféretagens intresse for att delta i projekten. De forsta
projekten har slutforts och tiotals projekt haller pa att byggas upp. Landskapsférbunden
har redan valt genomférare for cirka 170 projekt. Kommunikationsverket och NTM-cen-
tralerna har beviljat stod for 6ver 40 projekt.

Priserna pa de viktigaste teletjansterna, mobilsamtalen och bredbandstjdnsterna har
fortsatt sjunka. Diaremot har prisnivan pa tjinsterna inom det fasta natet stigit betydligt.
Den frimsta orsaken till att priserna pa tjinsterna inom det fasta natet har stigit ar att
anviandningen av nétet minskar i rask takt. I en internationell jamforelse ligger priserna
pé nittjanster i Finland pa en formanlig niva och dr generellt sett ldgre 4n genomsnittet
for vastlanderna.

Genom statsradets frekvenspolitiska principbeslut och det kommunikationspolitiska
programmet for elektroniska medier, vilka godkéndes under dret, och beredningen av ett
program som framjar supersnabba bredbandsforbindelser skapas forutsattningar f6r fort-
satt utveckling av tjanster som tillhandahalls via elektronska medier.

Det finns tio digitala sindningsndt fér markbunden television och tva operatérer av
sandningsndten. Kanalknippena tacker som mest 99,99 % av befolkningen, i annat fall kan
liknande sdndningar tas emot via satellit. I kanalknippena férmedlas flera tiotals olika pro-
gram. Cirka 55 % av hushéllen 4r anslutna till ett kabeltelevisionsnit. Det nuvarande utbu-
det inom televisions- och radioverksamheten uppritthalls och utvidgas genom att konces-
sioner beviljas inom ramen f6r den fria kapaciteten.

Sikerheten och basservicen inom kommunikationen och i informationssamhdllet har
tryggats.

Nivén pé post-, telefon- och bredbandstjansterna i hela landet ér i princip pa den niva som
forutsitts i lagen. Sarskild vikt har fasts vid mobilnitets tdckning och tillgangen till bred-
bandforbindelser som tillhandahélls som samhéllsomfattande tjanster och med en 6ver-
féringskapacitet pa en Mbit/s.

Inom postverksamheten har man klarlagt fragorna om finansiering av de samhallsom-
fattande posttjansterna. Under aret fanns det inget behov av att infora ett finansierings-
system som tryggar samhillsomfattande posttjanster. Bestimmelserna om placeringen av
postens verksamhetsstallen preciserades genom en forordning av statsradet.

Finansieringen av Rundradion Ab:s samhéllsomfattande tjanster 2012 tryggades genom
en hojning av televisionsavgiften med tre procent fran borjan av aret. Under aret férbered-
des och behandlades lagandringarna i anslutning till reformen av Rundradion Ab:s finan-
siering sa att reformen kunde genomfoéras i borjan av 2013. Skyldigheten att betala televi-
sionsavgift upphorde i slutet av 2012.

Under 2012 vidtogs flera olika atgédrder som forbattrade nétens och tjansternas tillfor-
litlighet och driftssakerhet. Kommunikationsministeriet deltog aktivt i beredningen av en
nationell cybersdkerhetsstrategi. Det dr fraga om en strategi som géller hela samhallet, f61-
jer upp tidigare datasakerhetsstrategier och ska genomforas pa alla férvaltningsomréaden.
Cybersikerhet dr en del av de vitala funktionerna i samhéllet och Kommunikationsverket
spelar en central roll nér det galler att genomfora uppgifterna pa omradet.



Informations- och kommunikationsteknik och digitala tjanster utnyttjas fullskaligt for
att fraimja funktionerna i samhillet, 6ka invdnarnas vélfird och stirka konkurrenskraften.

Internettjansternas betydelse fér den finlandska ekonomin 6kar. Invanarna anvinder
elektronska tjanster i allt storre utstrackning samtidigt som foretagens méjligheter att skapa
och dra nytta av elektroniska tjanster har forbattrats.

Kommunikationsministeriet har med stod av regeringsprogrammet forberett en egen
intelligent strategi (KIDE). Programmet har som mal att lyfta Finland till en véirldsledande
producent och anviandare av digitala tjinster. Projekten i programmet férdelar sig péd sex
teman, som dr Oppna data, utveckling av molntjanster, start up-verksamhet, gron ICT, nya
arbetsformer och effektivare ICT-forskning. Ministeriet samordnar utarbetandet av intel-
ligenta strategier inom hela statsradet.

Under aret forbereddes en reform av lagstiftningen om elektronisk kommunikation
(informationssamhallsbalken). Malet ér att utvirdera och fornya hela lagstiftningen om
elektronisk kommunikation.

TABELL 97. Kommunikationsnatens serviceniva

Tillgangen till kommunikationstjanster Utfall 2010 Utfall 2011 Utfall 2012

MOBILTELEFONNAT

* GSM-nétets befolkningstackning, % 99,7 99,8 99,8
* GSM-nétets geografiska tackning, % 98 99 99
* 3G-natets befolkningstackning, % 95 97 98—99
* 3G-ndtets geografiska tackning, % 70 80 90
Bredbandsnit
*befolkningstackning, % 99,9 99,9 99,9
ANSLUTNINGAR
* mobila anslutningar ' 8400000 8940000 9150000
*fasta anslutningar ' 1300000 1100000 980000
* bredbandsanslutningar 2749000 4675400 5197700
~ADSL' 1112700 1125400 1097700
— mobila bredband ' 1636300 3550000 4100000

TACKNINGSGRADEN FOR DEN DIGITALA TELEVISIONENS RIKSTACKANDE SANDNINGSNAT

Kanalknippe A (DVB-T), % av befolkningen 99,98 99,98 99,9
Kanalknippe B (DVB-T), % av befolkningen 99,98 99,98 99,9
Kanalknippe C (DVB-T), % av befolkningen 90 90,4 90,4
Kanalknippe D (DVB-T2), % av befolkningen 40 Mobil-TV (DVB-T2)
Kanalknippe E (DVB-T), % av befolkningen 95 95
Kanalknippe F (DVB-T), % av befolkningen 60 60
Kanalknippe G (DVB-T), % av befolkningen Huvu@stads- Minsthl{vudstads-
regionen regionen
Kanalknippe VHF-A (DVB-T2), % av befolkningen - 82
Kanalknippe VHF-B (DVB-T2), % av befolkningen - 82
Kanalknippe VHF-C (DVB-T2), % av befolkningen - 82

! Utfallet for 2012 ar situationen 6/2012



9.2 Utfall av effektmadlen inom trafikomradet

Res- och transportkedjorna fungerar smidigt och sikert och framjar vilfdrden och kon-
kurrenskraften.

Under aret utvecklades trafikledernas skick i huvudsak positivt i hela trafiknatet. Skicket
pé det belagda vignatet har dock forsamrats, i synnerhet i den lagtrafikerade delen av
vagnitet. Lingden pa végar i déligt skick okade med drygt 600 kilometer. Trafikanternas
nojdhet med servicenivan pé landsvigarna har sjunkit. Utifran den direkta kundrespon-
sen bedoms nidringslivets nojdhet vara fortsatt god. I vagtrafiken boérjar man urskilja
tecken pa en realisering av reparationsskulden, vilket man kan forvinta sig med den
nuvarande finansieringsnivan pa basunderhallet av trafiklederna.

Viderleksforhallandena prévade upprepade ganger trafiksystemens driftssikerhet. Rese-
kedjorna fungerade dock forhéllandevis bra i hela landet. Inom den sparbundna trafiken var
storningsmomenten timligen vil under kontroll och punktligheten forbattrades. Ar 2012
anldnde 86 % av fjarrtagen for persontransporter och 94 % av tagen i nartrafik i tid till and-
stationen. I synnerhet de forseningar i fjarrtrafiken som orsakades av banhéllningen mins-
kade tydligt jaimfort med foregaende ér.

[ frdga om forseningarna i nirtrafiken som orsakades av banhallningen uppnaddes inte
malen om en minskning. Bara i mars och september—november var punktligheten god.
Under sommaren orsakade byggnads- och reparationsarbeten pd Vandaforsens bana och
atfoljande fel pa sikerhetsanordningarna férseningar. Forseningarna under vintermana-
derna orsakades av vixelfel. Inom personbilstrafiken littade trangseln jaimfort med éaret
innan i alla stadsregioner férutom i Uleéborg.

Ur isbrytningens synvinkel var 2012 ett milt &r jaimfort med aret innan. Tack vare den
milda vintern var servicenivan inom isbrytningen mycket hog och narmare 97 % av farty-
gen kunde passera utan vantetid.

Forutsattningarna for gang och cykling frimjades genom intentionsavtalet MAL och
landskapens trafiksystemplaner. Det gjordes ocksa satsningar pa mobilitetsstyrning. Trots
atgdrderna har gang- och cykeltrafikens andel minskat under de senaste aren och inva-
narna dr betydligt mer missnojda med forhéllandena for cykling d4n med foérhallandena
for personbils- eller gdngtrafiken. Med nuvarande ruttalternativ och farbarhet pa trafik-
lederna har det inte varit mojligt att uppfylla forvantningarna pa serviceniva inom gang-,
cykel- och mopedtrafiken.

I den trafikpolitiska redogorelsen, som blev klar 2012, definieras en 6kad vilfard och
konkurrenskraft som ett primért trafikmél. I redogorelsen fattades det beslut om utveck-
lingsprojekt for trafikledsnitet med sirskild inriktning pé projekt som okar andelen tra-
fikformer med laga utslépp, i synnerhet sparbunden trafik, och projekt som stéder trafik-
sdkerheten och tillvixten i ndringslivet. Aktuella dr ocksa lagindringar som syftar till att
forbattra transportkapaciteten for tunga varutransportfordon. Lagandringarna har limnats
till kommissionen for notifiering. Syftet med atgdrderna dr att starka Finlands konkurrens-
kraft, minska utsldppen i miljon och kostnaderna for logistiken samt 6ka trafiksikerheten.



Servicenivdin i kollektivtrafiken forbittras med mdlet att 6ka passagerarantalet och
minska privatbilismen. Sdrskild vikt ldggs vid att 0ka den sparbundna trafiken och for-
béittra servicenivin.

Enligt en undersdkning som genomfordes 2011 gjordes dtta procent av finlindarnas resor
med kollektivtrafik och situationen har inte férandrats i nagon storre utstrackning jam-
fort med foregidende undersokning atta ar tidigare. Antalet resor med kollektivtrafik har
stigit pa grund av att taxi-, tag-, flyg-, och férjetrafiken okat. N6jdheten med kollektivtra-
fiken som helhet ar tdmligen god.

Inom fjarrtrafiken har busstrafikens serviceutbud forbattrats till foljd av nya trafiktill-
stand for linjetrafik och sdnkta biljettpriser. Inom tégtrafiken inleddes den 1 januari 2012
en ny fyraarig avtalsperiod mellan kommunikationsministeriet och VR-Group Ab. I avtalet
ingér turer som kompletterar servicenivdn inom béde fjarr- och nértrafiken.

Nojdheten med lokaltégstrafiken varierar regionalt. Nojdast 4r de som bor i huvudstads-
regionen, minst néjda de som bor i kranskommunerna kring huvudstadsregionen. Servi-
cenivén i glesbygden tillgodoser inte i alla avseenden kundernas forvintningar. En bas-
serviceniva har inte kunnat tryggas dverallt. Ar 2012 inleddes utvecklingen av avgifts- och
informationssystemet som ett samarbete mellan stadsregionerna och trafikférvaltningen.
Till £6ljd av detta blir det i fortsdttningen mojligt att erbjuda kollektivtrafikinformation
ocksa via privata serviceproducenter och tillhandahalla enhetliga biljettprodukter pa de
behoériga myndigheternas omrade. En utredning om hur de offentligt finansierade person-
transporterna ska utvecklas inleddes 2012.

Langden pa det snabba bannitet har inte 6kat, pa grund av att beviljandet av tillstand
for ibruktagande av strackan Bennds—Karleby (33 km) for att hoja hastigheten dér skéts
fram till 2013, da den tillatna hastigheten pa banstrackan i fraga stiger till 200 kilometer i
timmen. Inte heller lingden pa de banstrackor som tillater ett axeltryck pa 25 ton har okat.
P4 avsnittet Jimsdnkoski—Raumo (243 km) kommer ett 25 tons axeltryck att inforas sam-
tidigt som pé banavsnittet Lielahti—Kokeméki, dir en ombyggnad redan har inletts. Arbe-
tet férvédntas vara klart senast vid utgdngen av 2014.

Nir det giller trafiksdikerhet dr Finland bland de fem bdsta linderna i Europa. Sikerhe-
ten i trafiken forbdttras kontinuerligt.

Utvecklingen av sdkerheten i trafiken vinde uppét 2012. Savil antalet doda som antalet
skadade minskade med 6ver 10 % fran 2011. Antalet doda i trafiken var det lagsta sedan
krigen. For 2012 finns det dnnu inga uppgifter om Finlands placering i en jamforelse av
trafiksikerheten i de europeiska linderna sett till antalet invanare. Ar 2011 lag Finland pa
plats 12. Finland kommer troligtvis 4nnu inte &r 2012 att hora till de ledande landerna i
Europa nir det galler trafiksdkerhet.

Inom jarnvagstrafiken, den kommersiella flygtrafiken och handelssjofarten har det
under de senaste dren inte intréaffat ndgra olyckor med dodlig utgdng och dven 2012 var
sdkerhetsnivan fortsatt god. Sdkerhetsutvecklingen inom néjesflyget férsvagades markbart.



En sédkerhetsplan for vigtrafiken som forberetts av delegationen for trafiksidkerhetsfré-
gor blev klar 2012. Statsrddet godkdnde den 5 december 2012 ett principbeslut om sékerhe-
ten i trafiken. Atgirderna i beslutet ar inriktade pa att skapa en drogfri vigtrafik, 6ka och
forbattra trafikdvervakningen samt utveckla regleringen av vagtrafiken och forvaltningen.

Det langsiktiga och metodiska arbetet for att forbattra trafiksakerheten har fortsatt
samtidigt som man intensifierat samarbetet mellan olika sektorer. Samarbetet har framfor
allt inriktat sig pa att forhindra rattfylleriolyckor och utveckla lagstiftningen samt organi-
sera 6vervakningen. Ocksd inom ramen fér samarbetet och regleringen pé det internatio-
nella planet har man aktivt fraimjat tekniska bestimmelser, 6vervakning och god praxis
som giller sakerheten.

Utsléppen av vixthusgaser fran trafiken minskas i enlighet med de internationella for-
drag som Finland har ingatt. De trafikrelaterade skadorna pa hilsa och milj6 minimeras.

Utslappen av vaxthusgaser fran trafiken minskade 2011 med cirka tre procent jaimfort
med 2012. Det finns dnnu inga sifferuppgifter om utsldppen 2012, men om man utgér fran
forsiljningen av oljebaserade produkter verkar utsldppen vara pd nedging ocksa 2012.

Av forhandsuppgifter for 2012 framgar det att de hilsovéadliga utslappen frén trafiken
(i forsta hand partiklar och kvéveoxider) samt de miljoskadliga utslappen (t.ex. eutrofie-
rande utsldpp) héller pa att minska, férutom utslappen fran flyg- och sjotrafiken. Det finns
inte nagra arliga uppfoljningsuppgifter om exponeringen for buller, men enligt experters
uppskattningar har bullerexponeringen blivit storre under de senaste dren i takt med att
trafiken har 6kat och bosittningen i allt hogre grad koncentrerats till tatorter.

I samband med beredningen av eventuella nybestillningar har de finldindska rederierna
sporrats till att ta med miljéforbattrande investeringar i sina byggprogram. Investerings-
stoden for fartyg i syfte att forbattra miljoskyddet har fungerat som ett nationellt stodpro-
gram. Ar 2012 bereddes en dndring av stodprogrammet s att stod ocksa kan ges for efter-
monteringar i fartyg. Stodet dr avsett for investeringskostnaderna for anordningar (sasom
skrubbrar och liknande teknik fér rening av avgasutslapp) som monteras i efterhand i far-
tyg i drift i syfte att forbattra miljoskyddet. Kommissionen har godkant stdédprogrammet,
och dirfér kan miljostodet i fortsdttningen inriktas enligt de behov som dndringarna i
omvirlden orsakar.

Underhdllet och utvecklingen av trafiksystemet forbittras och verksamheten i trafiksek-
torn blir effektivare genom mangsidiga metoder av olika slag och bl.a. informations- och
kommunikationsteknik.

I den trafikpolitiska redogdrelsen, som blev klar 2012, fasts stor vikt vid en foérnyelse av
forfarandena vid beredning och genomforande av trafikpolitiken i syfte att forbéattra mal-
uppfyllelsen, produktiviteten och effektiviteten inom trafikforvaltningen och hela sek-
torn. P4 basis av de lovande resultaten av f6rs6k som pégick nar redogorelsen utarbetades
inleddes som fortsatta dtgarder en utredning om mojligheterna att effektivisera de person-
transporter som ordnas med stdd av offentlig finansiering samt projektet E18 - en tillvaxt-
korridor som skapar forutsittningar for affarsverksamhet i regionen. Kostnadseffektivi-
teten i frdga om investeringarna i nya trafikleder uppmérksammades séirskilt genom en
omvirdering av planlosningarna for forbindelseledsprojekten for vigar.



Ministeriet deltog i foreberedelserna f6r en inre marknad f6r transporter i Europeiska
unionen i syfte att frimja konkurrenskraften i transport- och trafiksektorn. Avsikten ér att
stodja utvecklingen av en icke-diskriminerande transportmarknad med god insyn. Europa-
parlamentets och radets direktiv om ett enhetligt europeiskt jarnvagssystem tradde i kraft
den 15 december 2012 och utifrdn det inleddes den nationella beredning av lagstiftningen
som krivs for genomforandet av direktivet. Atgirder har ocks vidtagits for att paverka
ett forslag som beretts av Europeiska kommissionen till ett fjarde jarnvigspaket som ska
siakra oppet tilltride till jirnvagsmarknaden for persontransporter. Den totalekonomiska
konsekvensanalys som avses i regeringsprogrammet om forutsittningarna for att 6ppna
persontransporterna pa jarnvég for konkurrens blev klar i december 2012.

Det faktum att storleken pa Finlands handelsflotta ar tillracklig dr en ytterligare garanti
for att de samhallsviktiga transporterna inom utrikeshandeln kan genomfoéras tillforlitligt,
effektivt och sikert i olika forhallanden sirskilt med beaktande av exceptionella vinterfor-
héllanden och mélen for forsorjningsberedskapen. Genom étgérderna pé férvaltningsom-
radet har man forsokt sikerstilla att behoven under exceptionella forhallanden tillgodo-
ses forutom genom ett tillrackligt antal fartyg under finsk flagg ocksa genom noggrannare
definiering av kritiskt materiel, planering av transporter, utnyttjande av marknadskrafter
och internationella avtal.

Malet for flygtrafiken dr nuvarande servicenivd med hogklassiga, sdkra och fungerande
transporttjanster med flyg i en fri konkurrensmiljé. Under 2012 har Finland férhandlat
fram flygtrafikavtal med flera linder.



TABELL 98. Trafikledsnétets serviceniva och operativa effektivitet

Serviceniva

Res- och transportkedjor

Forseningar i fjarrtrafiken orsakade av banhéllningen, max %
(andel av tagen i fidrrtrafik som var 5 min. forsenade vid ankomsten
till andstationen)

Forseningar i nartrafiken orsakade av banhallningen, max %
(andel av tagen i nartrafik som var 3 min. eller mer forsenade vid
utgangs- eller andstationen)

Léngd pa det snabba (= 160 km/h) bannétet, km (persontrafik)

Langd pa de banstréckor som tillater 25 tons axeltryck, km
(godstrafik)

Véntetid for isbrytarassistans, h, hogst
Trafikledernas skick

Landsvégs- och jarnvagsbroar i kategorin daligt och mycket daligt
skick, antal, hogst

Belagda végar i kategorin daligt och mycket daligt skick, km, hogst
Grusvagar i kategorin daligt eller mycket daligt skick, km, hogst

Trafikbegransningar som beror pa banans daliga skick, km,
(det centrala/dvriga banndtet), hogst

Farleder for handelssjofarten i daligt skick, km, hogst
Trafiksékerhet och miljo
Dadsfall i tagtrafiken och handelssjofarten, antal

Minskning av antalet olyckor med personskador till foljd av atgarder
inom basunderhallet av trafiklederna, antal

Risker for grundvattnet orsakade av vagtrafiken, km

Utfall 2010

9,8

2,3
795

547
3,0

796
3403
2800

52/187
450

My
103

Utfall 2011

873

547
12,57

758
3695
2700

52/187
410

27
100,8

Mal 2012

906

815
35

800
4400
2700

50/200
380

23
97,8

Utfall 2012

39

873

547
31

740
4338
2650

44/185
370

24
95,3



TABELL 99. Trafikledshallning och utveckling av trafikledsnatet, anvdandning av anslag
(brutto)', mn euro

Anvénts 2010 Anvants 2011 Anvénts 2012

TRAFIKVERKETS DRIFTSUTGIFTER 95 88 88
VAGNATET

— Vdghéllning 586 584 589
— Projekt for utveckling av vagnatet 266 194 303
VAGNATET SAMMANLAGT 852 778 892
BANNATET

— Banhallning 389 349 354
— Projekt for utveckling av banntet 181 164 203
BANNATET SAMMANLAGT 570 513 557
FARLEDSNATET

— Farledshallning 79 87 80
— Projekt for utveckling av farlederna 14 14 0
FARLEDSNATET SAMMANLAGT 923 91 80
Gemensamma utvecklingsprojekt for trafikledsnatet 13 33 17
SAMMANLAGT 1623 1513 1634

" Anslaget for vaghallning har man beaktat anvandningen av det anslag som anvisats for vaghallning i Kajana landskommun. Utvecklingen av végnatet,
bannétet och farledsnatet omfattar ocksa forvarv av mark- och vattenomraden och erséttningar for dessa.

9.3  Utveckling av ekonomin och resultaten av verksamheten i
statens televisions- och radiofond

Finansieringen av Rundradion Ab:s allmédnnyttiga tjanster ordnas via Statens televisions-
och radiofond. Fonden har ingen egen organisation, utan Kommunikationsverket svarar
for forvaltningen av den. Statsradet faststillde den 21 december 2012 dispositionsplanen
for fonden for drets sex forsta manader och den 8 mars 2012 for hela kalenderaret. Pa
grund av Rundradion Ab:s finansieringsreform justerades dispositionsplanen én en géng
den 29 november 2012.

Televisionsavgiften hojdes med tre procent fran boérjan av 2012. I slutet av 2012 fanns
det 1 852 624 giltiga tv-anmalningar, vilket dr 1,5 % mindre 4n i slutet av 2011. Skyldighe-
ten att betala televisionsavgift upphorde i slutet av 2012.

I dispositionsplanen for fonden hade beloppet av influtna televisionsavgifter for 2012
enligt kontantprincipen uppskattats till 370,0 miljoner euro. Utfallet var 376,0 euro,
dvs. cirka sex miljoner mer in i dispositionsplanen. Ar 2012 anvindes 364,0 miljoner euro
av fondens medel for att finansiera Rundradion Ab:s verksambhet, vilket dr 10,2 miljoner
mer dn uppskattningen i dispositionsplanen. Ersittningen till Kommunikationsverket for



skotseln av fonden uppgick till 9,3 miljoner euro, vilket ar cirka 1,4 miljoner euro lagre
an uppskattningen. Fondens outdelade medel vid utgangen av 2012 uppgick till 8,5 miljo-
ner euro. Saldot pé fondens samlingskonto var 14,4 miljoner euro. I saldot ingér 5,9 miljo-
ner euro i televisionsavgifter som ska aterbetalas 2013.

Ar 2012 utbetalades sammanlagt 364,0 miljoner euro av fondens medel for att finan-
siera Rundradion Ab:s verksamhet. P4 grund av att nedkoérningen av televisionsavgiftssys-
temet anvisades det 93 miljoner euro mindre for finansieringen av Rundradion Ab 4n 2011.
Rundradion Ab:s kostnader for 2012 var sammanlagt 453,3 miljoner euro och férdelade
sig pa f6ljande sitt: personalkostnader 230,4 miljoner euro, ersittningar fér framféranden
70,9 miljoner euro, distributionskostnader 33,7 miljoner euro, 6vriga kostnader 79,9 mil-
joner euro och avskrivningar 38,4 miljoner euro. Nedkérningen av televisionsavgiftssys-
temet gav Rundradion Ab ett underskott i kassan pa nigot under 100 miljoner euro som
bolaget tickte med frimmande kapital. Kostnaderna for det fraimmande kapitalet och
aterbetalningen av det kommer under de narmaste dren att tickas med medel som anvi-
sas Rundradion Ab.



10 Arbets- och ndringsministeriet

Verksamhetsoversikt och forandringar i omvarlden

Den anspréikslosa ekonomiska utvecklingen fortsatte under 2012. Under arets forsta kvar-
tal var 6kningen av BNP tack vare konsumtionsefterfridgan dock fortfarande skilig med
hédnsyn till det globala ekonomiska ldget Direfter borjade dven konsumtionsefterfragan
forsdmras, dven om konsumtionsékningen hélls positiv med knapp marginal. Aven inves-
teringarna minskade efter det forsta kvartalet. Sysselsattningen och arbetslosheten paver-
kades dock med fordréjning av den svaga ekonomiska utvecklingen och séledes stodde den
skaliga ekonomiska tillvixten under dret innan sysselsdttningen dnnu i bérjan av 2012.

Antalet sysselsatta var i genomsnitt 2 483 000, vilket var ungefar 10 000 personer mer
an 2011. Sysselsittningsgraden 6kade till nagot 6ver 69 % (ar 2011 68,6 %). Sysselsdttningen
okade nagot inom service och minskade inom byggande. Sysselsdttningen i industrin var
fortsatt stabil &nnu i borjan av aret, men bérjade minska i slutet av aret. Den goda syssel-
sattningsutvecklingen i borjan av aret stodde sysselsattningen under hela aret. I slutet av
aret forsamrades sysselsdttningsldget nagot, men dock inte dramatiskt.

Det fanns i genomsnitt knappt 207 000 arbetslosa, vilket var nagot farre (-1 800) &n ett ar
tidigare. Sysselsattningsgraden var i genomsnitt 7,7 (7,8 % ar 2011). Ungdomsarbetslosheten
- som vanligen reagerar snabbt pa konjunkturer - minskade négot i borjan av dret och 6kade
under arets andra halft. Det var dock ingen haftig férandring i ungdomsarbetslosheten, men
under slutet av dret 6kade den ytterligare. Pa arsniva sjonk ungdomsarbetslosheten nagot.

Antalet registrerade arbetslosa arbetssokande bérjade 6ka varen 2012. Aven antalet per-
mitteringar 6kade. Samtidigt har arbetslosheten forldngts och antalet lediga platser mins-
kat. Aven langtidsarbetslosheten okade.

Trots den ekonomiska situationen var mélet att trygga satsningarna pa kompetensba-
sen och innovationsverksamheten, for att det ska finnas foérutsattningar for ny tillvixt och
fornyelse. Tyngdpunkten i finansieringen forskots mot sma och medelstora foretag samt
mot tillvixtinriktade, sysselsattande och internationaliseringsinriktade foretag. For att
péaskynda foretagsverksamheten stirktes Finnvera Abp:s risktagningsformaga och okades
risktagningen inom den inhemska finansieringen for internationaliseringsinriktade fore-
tag, tillvaxtforetag och nystartade foretag. Ett nytt finansieringssystem i form av krediter
for export och inhemska fartygsleveranser baserat pa Finnvera Abp:s medelsanskaffning
infordes. Industriinvestering Ab kapitaliserades med 30 miljoner euro for att frimja inves-
teringar i gruvklustret och internationalisering.



Ett arbetspolitiskt principbeslut blev fardigt. I principbeslutet faststalls nya arbetspoli-
tiska utspel och utvecklingsobjekt. Grunden for riktlinjerna ér att stodja en snabb 6vergang
fran ett arbete till ett annat, stodja en kontinuerlig férnyelse av narings- och arbetslivet samt
tillvarata hela arbetskraftspotentialen. Hornstenar i genomforandet av riktlinjerna ar en
aktiv arbetskraftspolitik, ett system for social trygghet som sporrar till arbete, en balanse-
rad arbetslagstiftning samt ett gott arbetsliv. Arbetskrafts- och féretagsservicens verknings-
fullhet effektiviserades. Ungdomsgarantin samt arbetskrafts- och foretagsservicereformen
inleddes vid ingangen av 2013. Ett kommunexperiment med ldngtidsarbetslosa inleddes
och integrationen av invandrare effektiviserades genom att integrationsutbildningen uto-
kades. Forsoket med arbetsbanker utvidgades till hela landet.

Under 2012 bérjade man tillimpa den prioritering som moéjliggors i den nya konkur-
renslagen. Ett program for frimjande av sund konkurrens inleddes. Pa varen inleddes dven
en reform av kommissionens reglering av statliga stod. Det nya Konkurrens- och konsu-
mentverket inledde sin verksamhet den 1 januari 2013 (Konkurrensverket och Konsument-
verket slogs ihop). Arbetet for att reformera bestéllaransvarslagen inleddes och ett nytt
konsumentpolitiskt program blev fardigt. Arbetet for att minska den administrativa bor-
dan och verkstélligheten av programmet f6r bekdimpande av den gra ekonomin fortsattes.

Arbets- och ndringsministeriet godkdnde den 26 juni 2012 ett stadspolitiskt, ett lands-
bygdspolitiskt och ett skargardspolitiskt atgardsprogram for dren 2012—2015. Arbetsgrup-
pen for stra och norra Finland som arbets- och naringsministeriet tillsatt i enlighet med
regeringsprogrammet avslutade sitt arbete 2012. Finansieringen av EU:s strukturfonds-
program inriktades pd det sdtt som konjunkturlaget kravde pa atgirder som snabbt ska-
par foretagsamhet, ny affdrsverksamhet och nya arbetsplatser samt pa sysselsattnings- och
utbildningséatgarder. Medlen for strukturfondsprogrammen anvindes ocksé for att lindra
effekterna av akuta strukturomvandlingar. Férvaltningsforsoket i Kajanaland upphorde i
slutet av aret. Sektionen for landsbygdspolitik och ett anslag pa 3 miljoner euro for utveck-
lande av landsbygden 6verfordes fran JSM till ANM.

Under ledning av regeringens energi- och klimatpolitiska ministerarbetsgrupp bered-
des en uppdatering av energi- och klimatstrategin. Statsrddet kommer att ge strategin som
en redogorelse till riksdagen varen 2013. I slutet av 2011 orsakade stormar omfattande
elavbrott. Till f6ljd av dessa bereddes omfattande atgérder som hojer leveranssikerheten i
framtiden, och ett lagforslag som géller dessa kommer enligt planerna att ges till riksda-
gen i mars 2013. Energieffektivitetsdirektivet som trddde i kraft i december 2012 férutsatte
intensiv beredning under hela aret. Direktivet skapar en central grund fér energieftektivi-
tetsatgdrder under slutet av decenniet. Framjandet av fornybar energi fortsattes enligt de
riktlinjer som regeringen dragit upp varen 2010. Centralt pa EU-niva blev att se 6ver hall-
barhetskriterierna for biomassor, vilket ar av yttersta vikt for Finland.

Inom ANM:s férvaltningsomréade genomfordes de sparatgarder som forutsitts i reger-
ingsprogrammet for en minskning av hallbarhetsgapet i den offentliga ekonomin. Ar 2012
var besparingarna néstan 80 miljoner euro.

Jan Vapaavuori Lauri Thalainen
Naringsminister Arbetsminister



10.1 Uppndendet av de samhalleliga effektivitetsmalen

Arbets- och niringsministeriet hade utifran de malsatta riktlinjerna i koncernstrategin
stallt foljande samhalleliga effektivitetsmal for sitt verksamhetsomrade for 2012.

TABELL 100. Kalkyl over hur de samhalleliga effektivitetsmalen uppnatts

Effektivitetsmal Betyg
1) Foretagsverksamhets som ger ett hdgt mervérde dkar God
2a) Ungdomsarbetsldsheten minskar Nojaktig
2b) Langtidsarbetslosheten minskar Forsvarlig
2¢) Arbetslivets kvalitet forbattras God

3) Strukturella konkurrenshinder minskar God

4) Finlands energisjalvforsrjning dkar God

10.2 Innovationspolitik och foretagens internationalisering

Malet for nirings- och innovationspolitiken ar att utoka antalet innovativa, snabbvéx-
ande och internationaliseringsinriktade foretag. Centrala atgarder &r att i allt hogre grad
inrikta innovationsfinansieringen sa att den stoder nystartade foretags tillvixt och en
okad risktagning inom den offentliga tillvixtfinansieringen.

Finlands placering forbittras i den internationella konkurrenskraftsjdmforelsen och dr
fortsatt hog i den internationella innovationsjamforelsen

TABELL 101. Internationell konkurrenskraftsjamforelse

2010 2011 2012
WEF:s konkurrenskraftsindex 7 4 3
IMD-institutets konkurrenskraftsjamforelse 19 15 17
WEF:s innovationsindex 3 4 2
Innovation Union Scoreboard 3 4 4

Skillnaderna mellan WEF:s och IMD:s resultat har metodologiska orsaker. Resultaten bygger pd olika indikatorpaket (for WEF 100 och IMD 131 statistik-
och andra harda variabler) och betoningarna av de kvalitetsméssiga faktorerna varierar. Felmarginalen i jamfdrelserna ar av klassen +-5—10, och dérfor
drresultaten endast riktgivande.

Under de senaste aren har Finland haft relativt goda framgangar i internationella jamfo-
relser och inom samhallets olika sektorer. Vara framgangsfaktorer ar omfattande satsningar
pé forsknings- och utvecklingsverksambhet, en specialisering av ekonomin pa kompetens-
intensiva tillvixtbranscher, ett hogklassigt grundskolesystem, beaktandet av miljoaspekter



i beslutsfattandet och en fungerande affarsverksamhets- och forfattningsmiljé. Véara svag-
heter dr en stigande inflation, hog beskattning, minskningen av direkta placeringar, simre
totalekonomiska utsikter och en bristféllig formaga att utnyttja teknologin och omfattande
forsknings- och utvecklingsinvesteringar.

FIGUR 6. Antalet tillvdxtforetag och antalet arbetsplatser som
produceras vid dem dkar
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Antalet tillvixtforetag och antalet arbetsplatser som produceras vid dem okar

Servicen Tillvixtbanan vaxte i slutet av 2012 med ungefir 60 nya foretag, vilket hojde
antalet medverkande foretag till 6ver hundra. Kapitalplaceringsverksamheten inriktas
mer dn for ndrvarande pa verksamheten under foretagens inledande fas. Till VIGO-pro-
grammet som paskyndar finansieringen av nystartade tillvixtforetag och deras interna-
tionalisering valdes fem nya foretagsacceleratorer.



Sma och medelstora foretag internationaliseras, High-tech export

Till stéd for de smé och medelstora foretagens internationalisering inleddes program-
met for ekonomiska yttre forbindelser och verksamhetsmodellen Team Finland. Genom
Team Finland effektiviseras samarbetet mellan offentligt finansierade foretagsstodorga-
nisationer och utvecklas internationaliseringstjanster for foretag utifran de i dagens lige
allt knappare resurserna. Foretagsstod och tjanster inriktas i synnerhet pd sma och med-
elstora foretag for att paskynda ny och vixande affarsverksambhet. I verksamheten fram-
hévs tillvixtmarknader (Ryssland och Kina), cleantech-féretag och nya utspel bl.a. inom
utbildningsexport och kreativa branscher.

Utredarrapporter om nitverket for externa ekonomiska relationer, investeringar i Fin-
land, kapitalmarknad och tillvixt samt strukturomvandlingen inom ICT-branschen (21 sti-
gar till ett friktionsfritt Finland) blev klara. Beredningen av en bioekonomisk strategi
inleddes.

Regeringen beslot den 13 december 2012 att 6ka Finnvera Abp:s risktagning i den
inhemska finansieringen for internationaliseringsinriktade foretag och tillvixtforetag
samt nystartade foretag. Finnvera beviljade 2012 lan och garantier till smé& och medelstora
foretag for sammanlagt 853 miljoner euro, vilket 4r 13 % mindre dn 2011. Efterfragan pa
Finnveras kapitalplaceringsfinansiering har varit fortsatt hog, 2012 ansokte 250 foretag
om placering (284 ar 2011). Ett nytt finansieringssystem i form av krediter for export och
inhemska fartygsleveranser baserat pa Finnvera Abp:s medelanskaffning inférdes i enlighet
med regeringsprogrammet. Dessutom utvidgades exportgarantiverksamheten sa att den
tacker sdrskild risktagning med stéd av omfattande néringspolitiska grunder eller grun-
der i anslutning till konkurrenskraften. Lagédndringen tridde i kraft den 1 januari 2013.
Industriinvestering Ab kapitaliserades med 30 miljoner euro for att framja investeringar i
gruvklustret och internationalisering.

FIGUR 7. Smé och medelstora foretag internationaliseras,
vilket syns i form av en dkad export i sma och medelstora foretag, md euro
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TABELL 102. Inriktningen pa Tekes foretagsfinansiering

PRODUKTIVITET OCH FGRNYELSE

Antalet finansierade foretag under en femarsperiod, st

Antalet nystartade foretag (smd, under sex ar) som kunder, st
Antalet potentiella tillvéxtforetag som kunder, st

Férmagor i innovationsverksamheten

Totalvolymen pa foretagsprojekt finansierade av Tekes, mn euro
Antalet ndtverkskontakter i projekten, st

Manniskors och miljons valbefinnande

Finansiering i synnerhet for projekt som &r inriktade pd att utveckla
arbetslivet, mn euro

Finansiering for forskning i och tillimpningar av fornybar energi,
mn euro

% av beviljad finansiering

Finansieringen av energi- och miljoteman, mn euro

% av beviljad finansiering

Finansieringen av hélso- och vélbefinnandeteman, mn euro
9% av beviljad finansiering

Finansieringen av informations- och kommunikationsteman,
mn euro

% av beviljad finansiering
FUNKTIONELL LONSAMHET
Anvéndningen av omkostnader samt utgifter for projekt- och
programverksamhet enligt kdrnprocess, %-fordelning
—styring
— kundrelationer och finansiering
— program

Finansiering och totalkostnader for kundrelationsarbetet/
beviljad finansiering, %

Produktivitet

Inledande projektvolym, mn euro /drsv

(arbetsinsats i finansieringsverksamheten)

SERVICEFORMAGA OCH KVALITET

Prestationer

Sma och medelstora foretags andel av foretagsfinansieringen, %
Andelen foretag med mindre an 500 anstéllda av finansieringen, %
Kundrespons om Tekes verksamhet (1—5)

Nyttan av Tekes-tjanster for foretagskunder (1—5)
Tekes-tjansternas kvalitet for foretagskunder (1—5)
Kundrespons om Tekes verksamhet, allman beddmning, index
(1—5)**

Behandlingstiderna for de viktigaste prestationer
Behandlingstid for en ny finansieringsansokan for foretag, dygn

Behandlingstid for betalningsbegaran och rapport for sma och
medelstora foretag, dygn

2010
utfall

41
383
470

883
12686

38

245

89

24

49
3

2,3

29

61

3,7

76

30

2011
utfall

4270
44
93

861
12642

55

230—292

94

233

50
32

2,5

31

58

43
3,8

3,8

74

28

2012
utfall

4176
581
1369

838
9718
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39
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>4000
325
>630
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11300
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>38

7

>220
40
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200—240
36—43 %

<53
>15
>50
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2010
utfall
Begdran om omprdvning/dverklagbara beslut, % 03
Att gora verksamheten mera kand
Foretag som soker tillvaxt genom internationalisering, %
Hantering och utvecklande avimmateriella resurser
Utvecklingen av arsverken, arsv 289,5
Personalens fysiska vélbefinnande forbattras
- sjukfranvarodagar/arsv 57
— kortvariga (1—3 dagar) sjukfranvarofall/arsv 1,6

TABELL 103. Fo&u-utgifter samt projekt som finansieras av Tekes

2010
Utgifter for forskning och utveckling, % av bnp 3,90
Totalvolymen pé foretagsprojekt finansierade av Tekes,
mn euro 883

2011
utfall

0,4

284,2

6,5
17

2011

3,78

861

FIGUR 8. Tekes finansiering Energi- och klimatomradet 2008—2012,

mn euro
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Inriktningen pd efterfragan och anvindare stirks i innovationsverksamhet

Principerna f6r en innovationsverksamhet som ér inriktad pa efterfragan och anvdndarna

syns bl.a. i forsknings- och innovationsradets riktlinjer, Tekes strategi och manga pro-
gram samt i en del av forskningsprogrammen for enheterna for strategisk spetskompetens
(SHOK), som utvecklar 16sningar for utmaningar i samhillet (t.ex. Programmet Green
growth — Tie kestdvadn talouteen 2011—2015, Innovationer i social- och hilsovardens
servicesystem 2008—2015). De har blivit starkt integrerade dven i Europeiska unionens
flaggskeppsprojekt Innovation Union i EU 2020-strategin. Diaremot ar utnyttjandet av



FIGUR 9. Nya arbetsplatser och foretag som skapats genom
kompetenscenterprogrammet
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en efterfragans- och anvindarorienterad innovationspolitik inom den offentliga sektorns
verksamhet bara i borjan. En stor del av de smé& och medelstora foretagen ser inte heller
annu dess mojligheter. Enligt en utredning som Statistikcentralen publicerade 2012 var
det endast 21 av foretagen som satsade pa anvandarorienterad innovationsverksamhet.

De offentliga tjinsternas produktivitet forbdttras och det uppstdr nya affirsverksamhets-
koncept for serviceproduktionen

Arbets- och nédringsministeriet har tillsammans med nio stader stravat efter att fornya
produktionssitten for offentlig service i gruppen Innovativa foregangarstider. I arbetet
har framhavts nya partnerskapsbaserade samarbetsformer inom den privata och offent-
liga sektorn. Malet har varit att ldra sig nya upphandlingsforfaranden. For den offentliga
servicen uppstélls mal, och upphandling som gjorts utifran dem ger serviceproducenterna
mojligheter att fora in nya innovationer i servicen.

De nationella och regionala kompetenscentren och innovationskoncentrationerna stirks
och samarbetet mellan kompetenscentren okar

Den slutliga utvdrderingen av kompetenscenterprogrammet (OSKE) blir firdig
varen 2013. Verksamhetsmodellen Protomo som framjar féretagsamhet och har férverk-
ligats som en del av OSKE-programmet utnyttjades i utvecklingsatgarder inom bran-
scher med akuta strukturomvandlingar. Protomo har sedan 2009 sysselsatt sammanlagt
467 hogutbildade personer och lett till att 171 nya foretag bildats.

I enlighet med de strategiska tyngdpunkterna har man i kompetenscentren fast sér-
skild uppmarksambhet vid ett intensifierat samarbete med lokala forskningsorganisationer,
hégskolor och utvecklingsorganisationer. Ansokningar till tillvixtavtalsforfarandet mel-
lan staten och stadsregionerna samt till programmet Innovativa stader (INKA) bereddes.



Foretag och forskningsinstitut utnyttjar allt mer internationella forskningsndtverk och
forskningspartnerskap

I EU:s pagéende sjunde ramprogram for forskning (2007—2013) deltar Finland tills vidare
icirka 1 250 projekt, genom vilka cirka 600 miljoner euro kommer till Finland. Den totala
volymen pé dessa projekt ar sju miljarder euro, och finldndarna har via projekten tillgang
till en portfolj av denna storlek och till resultaten och kompetensen i den. Ungefér en fjar-
dedel (26 miljoner euro) av den finansiering av EU:s sjunde ramprogram som inriktats pa
Finland har tilldelats Teknologiska forskningscentralen VTT.

VTT har starkt det strategiska samarbetet med hogskolorna och universiteten. I syn-
nerhet betonas samarbetet i anslutning till utnyttjande och kommersialisering av forsk-
ningen. VTT har stdrkt sina internationella forskningsenheters verksamhet och intensi-
fierat samarbetet med centrala internationella forskningsnatverk samt globala koncentra-
tioner inom forskningen.

Faoregripandet och skotseln av problem pad grund av akuta strukturomvandlingar ir effek-
tivare dn nu

Verksamhetsmodellen for akut strukturomvandling har tillimpats pd omvandlingarna i
27 regioner och pé 10 garnisonsorter. Dessutom har skétseln av strukturomvandlingen i
havsindustrin och ICT-branschen organiserats branschvis. Modellen f6r snabb reaktion
som baserar sig pa samarbete mellan den offentliga forvaltningen och den privata sektorn
har visat sig vara fungerande. Med en finansiering pd mindre dn 100 miljoner euro har
man bidragit till att det uppstatt mer dn 4 100 nya arbetsplatser, vilket &r cirka en tredje-
del av de forlorade arbetsplatserna.

10.3 Sysselsattnings- och foretagsamhetspolitik

TABELL 104. Utfallet for de samhélleliga effektivitetsmalen i sysselsattnings- och
foretagsamhetspolitiken

2010 2011 2012 2012 Betyg
utfall utfall utfall mal
Andelen arbetsplatser med rekryteringsproblem, hdgst, % 26 31 31 28 Forsvarlig
Arbetsloshetsgrad for personer under 25 ar, hogst, % 21,4 20,1 19 18 Nojaktig
Flodet till 6ver 3 ménaders arbetsldshet for personer
under 25 ar, hogst, % 19 16,4 19,6 14 Forsvarlig
Flodet till Gver 3 ménaders arbetsldshet, hogst, % 30 28,2 31,4 29 Nojaktig
Antalet svarsysselsatta, hogst 142 400 142 605 143751 140000 Forsvarlig
Sysselsattningsgraden for utldnningar, hogst, % 25,5 24,3 25,1 20,3 Forsvarlig
Antalet nya foretag 9453 8932 6527 8640 Forsvarlig
Arbetslivets kvalitet i skovitsord 799 7,95 8,01 >3ar2010 God



Regeringen har stallt som mal att aktiveringsgraden for arbetslosa ska overstiga 30 %.
Ar 2012 uppniddes mélet nistan (29,8 %). D omfattades i genomsnitt 107 500 personer
av atgirder. Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade anvindes samman-
lagt 454,2 miljoner euro till sysselsdttnings-, utbildnings- och specialatgiarder. I genom-
snitt 49 300 personer deltog i atgdrder, varav 25 900 i arbetskraftsutbildning och 23 400
i sysselsattningsatgirder. P4 aktiveringen av arbetslosa har inriktats finansiering ocksé
inom andra foérvaltningsomraden och Europeiska socialfonden. Andelen aktiv anvand-
ning av arbetsmarknadsstodet bland &tgarderna var 18 000, andelen frivilliga studier med
stod av arbetsloshetsformén 18 700 och andelen arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
10 200 personer.

Den genomsnittliga arbetsloshetsgraden sjonk till 7,7 %, men i slutet av aret borjade anta-
let arbetslosa 6ka nagot. En samre efterfragan pa arbetskraft dn vantat ledde till att flera av
de resultatmal som stallts for sysselsattnings- och foretagsamhetspolitiken inte uppnaddes.

Andelen verksamhetsstéllen med rekryteringsproblem var cirka 31 % bland de verk-
samhetsstdllen som sokt arbetskraft. Rekryteringsproblem var dndé klart vanligare under
tiden fore den recession som startade 2008. Mangden rekryteringsproblem tyder pé regio-
nala och kompetensrelaterade matchningsproblem pa arbetsmarknaden. Problem med till-
gangen pa arbetskraft forekom i synnerhet i hilsovardssektorn, bland sjukskotare, lakare
och socialarbetare. Flest rekryteringsproblemen har férekommit i Nyland, Egentliga Fin-
land och i Satakunta.

Man kommer att ingripa dnnu effektivare i rekryteringsproblemen i den reform av
arbets- och naringsbyrans tjanster som startar i borjan 2013. I reformen stirks arbets- och
niringsbyrdernas arbetsfSrmedlingsservice och andra foretagstjinster. Aven serviceurvalet
reformeras genom den lag om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som tradde i kraft
vid ingéngen av 2013. Vid alla arbets- och niringsbyréer ordnas tjansterna enligt riksom-
fattande serviceriktlinjer. Mélet for alla servicelinjer ar att trygga tillgdngen pa arbetskraft
och en snabb sysselsdttning av arbetssdkande. Byranitverket har koncentrerats till 15 regi-
onala arbets- och néringsbyraer som har ett behovligt antal verksamhetsstillen f6r beho-
ven i regionen och bland kunderna. Mdjligheten att utratta drenden pé natet 6kar ocksa.

Arbetsloshetsgraden bland unga var 19,0 %. Av de arbetsloshetsperioder som bérjat for
personer under 25 ar varade 19,6 % mer 4n tre méanader. I synnerhet antalet hogutbildade
personer under 30 ar okade under slutet av aret. Den forsdmrade efterfragan pa arbets-
kraft avspeglas klart i sysselsdttningen f6r unga och nyutexaminerade som kommer ut pa
arbetsmarknaden.

Vid ingangen av 2013 tradde den ungdomsgaranti som bestdmts i regeringsprogram-
met i kraft. Den garanterar alla unga som gatt ut grundskolan en fortsatt studieplats och
alla arbetslosa unga erbjuds en arbets-, utbildnings- eller praktikplats inom tre méanader
fran den ménad da arbetslosheten borjade.

Till foljd av det férsimrade ekonomiska och arbetsmarknadsldget férldngdes arbetslos-
hetsperioderna under 2012. Andelen arbetsloshetsperioder 6ver tre manader av alla arbets-
l6shetsperioder steg till 31,4 %. Genom arbetskraftsservice férebygger man langtidsarbets-
l6shet genom att stirka utbudet av arbetskraftstjanster i borjan av arbetsloshetsperioden.
Stora uppsigningar skots enligt handlingsmodellen f6r akuta strukturomvandlingar och



med det anknytande omstallningsskyddet. Finansiering har sokts fran Europeiska globa-
liseringsfonden for att pa nytt sysselsdtta och utbilda dem som mist sin arbetsplats i struk-
turomvandlingen i ICT-sektorn.

Langtidsarbetslosheten 6kade snabbare dn den genomsnittliga arbetslosheten, och anta-
let svarsysselsatta steg till 143 800. Som en del av atgardshelheten for att minska langtids-
arbetslosheten startades i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet ett kommu-
nexperiment som ska genomforas under aren 2012—2015 och ddr kommunerna ska ges
storre ansvar i sysselsdttningen av langtidsarbetslosa. I experimentet deltar sammanlagt
65 kommuner i 26 olika projekt.

Péafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa reviderades genom de éndringar
ilagen om utkomstskydd for arbetslésa som tradde i kraft den 1 juli 2012. Centralt i de nya
bestimmelserna ar att den arbetssokande vagleds effektivare 4n tidigare och uppmuntras
till aktiv jobbsokning och till att forbéttra sina forutsittningar for sysselsattning. Genom de
andringar i lagen om utkomstskydd fér arbetslosa som trider i kraft vid ingangen av 2013
klargors bland annat de bestimmelser som giller hur den arbetssokandes f6retagsverksam-
het och studier paverkar ratten att fa arbetsloshetsforman. Genom dndringarna forbattras
stallningen for foretagarnas familjemedlemmar och utvecklas definitionen pé en foretagare
som kan jamstédllas med en lontagare. Skyldigheten fér ungdomar under 25 ar som inte har
négon utbildning att soka sig till utbildning for att fa arbetsloshetsforman dndrades sa att
den ungas individuella situation beaktas battre dn tidigare.

Arbetsloshetsgraden for utldnningar var 25,1 %. Arbetsloshetsgraden bland utldnningar
har inte sjunkit sa som malet i regeringsprogrammet forutsatter. Daremot har arbetslds-
hetsgraden bland utlainningar 6kat med 0,8 procentenheter jimfort med foregéende ar.

For att framja foretagsamheten stilldes som mal att NTM-centralerna genom finansie-
ringsétgarder ska bidra till att det uppstar 8 640 nya foretag. Den foretagsfinansiering och
startpeng som beviljas av NTM-centralerna bidrog till att det uppstod uppskattningsvis
6 644 nya foretag. Det allmédnna ekonomiska lédget var orsaken till att malet inte uppnad-
des. Utover framjandet av nyetablerad foretagsverksamhet var fraimjandet av sma och med-
elstora foretags tillvixt, internationalisering och innovationsverksamhet centrala tyngd-
punkter i den foretagsfinansiering som NTM-centralerna beviljade 2012. En undersok-
ning om hur den startpeng som ar avsedd att stodja ny foretagsverksamhet fungerar och
vilken genomslagskraft den haft blev klar. Enligt undersokningen ar graden av 6verlevnad
for foretag som grundats med startpeng fram till det fjarde verksamhetsaret lika hog eller
nagot hogre dn i Finland 6verlag.

Det allménna betyget for arbetslivets kvalitet steg nédgot (8,01). Jamlik behandling pa
arbetsplatsen samt motivationsgrad, innovativitet och 6msesidigt fortroende har pa lingre
sikt utvecklats positivt. Ministeriet har i ett bredbasigt samarbete gjort upp en strategi for
utvecklandet av arbetslivet i enlighet med regeringsprogrammet. Malet for strategin ar att
forbattra sysselsittningsgraden, arbetslivets kvalitet, arbetshilsan och arbetets produkti-
vitet. Strategin tdcker en stor del av arbetslivets teman for att stirka innovativiteten och
produktiviteten, fordjupa fortroendet och samarbetet, sdkerstélla en kunnig arbetskraft
samt valbefinnandet i arbetet och hélsan. For att genomféra strategin inleds ett omfattande
nationellt samarbetsprojekt pa arbetsplatserna inom den privata och offentliga sektorn.



FIGUR 10. Antalet foretag 1990—2010, exkl. primérproduktionen

280000
270000
260 000
250000
240 000
230000
220000
210000

200000

190 000

180 000
o
I
o)

170000

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

B Foretag (véanstra skalan)

2000
2001

2002
2003
2004

2005
2006
2007

2008
2009
2010

Foretag 1000 invanare

Kéllor: Foretags- och organisationsdatasystemet och befolkningsstatistiken

2011

52
50
48
46
a4
42
40
38
36
34

TABELL 105. Delfaktorer i arbetslivets kvalitet matt med skolvitsord, dimensionernas
medelvarde samt meningsfullhetens balans under 2007—2012

Delfaktorer i arbetslivets kvalitet

Jamlik behandling pé arbetsplatsen

Saker arbetsplats

Resurser (i forhallande till kravnivan)

Sporrande effekt, innovativitet och omsesidigt fortroende

Allmant medelvarde

Balans i forandringstrenden i arbetets meningsfullhet och arbetsviljan*

Max 100, min -100, Forandring i bra (+)/ddlig (-) riktning,
%-andel

Kalla: ANM: Arbetsforhallandebarometer

2007

7,60
8,86
7,63
7,79
7,95

-12

2008

7,66
8,72
777
7,82
799

2009

2010

7,70
8,62
779
7,86
799

2011

7,69
8,49
7,76
7,86
7,95

2012

* Balanssiffran innefattar endast sddana svarande som bedomer att meningsfullheten forandras till det béttre eller till det samre. Om alla bedomer att
meningsfullheten forandras till det béttre, & balansen +100 och pd motsvarande vis, om den foréndras till det samre, ar balansen -100



10.4 Foretagens omvarld, marknadsreglering och arbetslivet

TABELL 106. Uppnaendet av de samhdlleliga effektivitetsmalen i politikomradet

Betyg
Forhéllandena @r likvérdiga for alla aktorer pa marknaden och konkurrensmajligheterna har forbéttrats God
Konsumenternas stallning r saker och béde konsumenterna och foretagarna litar pa att marknaden fungerar God
Foretagens administrativa borda minskar med 25 % fore utgangen av 2012 jamfort med 2006 ars niva
(2md euro) Forsvarlig
Tidsenliga industrirdttsliga system framjar innovationer samt en kommersialisering av varor och tjénster Nojaktig

Prioriteringen av konkurrensovervakningens resurser okar effektiviteten

Under 2012 boérjade man tillimpa den prioritering som majliggors i den nya konkur-
renslagen. I konkurrensévervakningen ar resurserna inriktade pa att utreda de allvar-
ligaste konkurrensbegransningarna med tanke pa en fungerande konkurrens och sam-
hillsekonomin. Motsvarande prioritering har ocksa gjorts i tillsynen dver foretagsforvarv.

P4 varen inleddes ett program for sund konkurrens i syfte att undanréja strukturella
konkurrenshinder pa grund av lagstiftningen eller den offentliga naringsverksamheten. Mer-
vardet for de branscher som valts till programmet ar uppskattningsvis 50 miljarder euro.
Under programmets forsta projekt avlits till riksdagen en regeringsproposition med for-
slag till en ny definition av dominerande marknadsstéllning i fraga om dagligvaruhandeln.
Syftet med propositionen ér att de oldgenheter som orsakas av marknadskoncentrationen
inom detaljhandeln i Finland ska kunna atgardas effektivare 4n férut. Enligt propositionen
ska Konkurrens- och konsumentverket i enskilda fall kunna ingripa i missbruk av domi-
nerande marknadsstéllning av centralaffirer f6r handelsgrupperingar som har en mark-
nadsandel pa 6ver 30 %.

Kommissionens regler for tillgodoseendet av sdrskilda och exklusiva réttigheter fér pro-
duktionen av offentliga tjanster kompletterades under varens lopp. Vid arbets- och narings-
ministeriet kartlades behovet av att stifta en nationell procedurlag om dessa tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse (SGEI). Avsikten ar att beslutet om att utfirda en speciallag ska
utvidrderas i samband med reformen av koncessioner i upphandlingslagstiftningen 2013.

P4 varen inleddes dven en reform av kommissionens reglering av statliga stod. Under 2012
har genomforts omfattande samréad for att kartligga medlemsldndernas staindpunkter i fraga
om reformbehoven. Radet godkédnde for sin del forslagen till nya upphandlingsdirektiv.
Malet ar att forenkla den offentliga upphandlingen och gora den smidigare 4n tidigare.

Konsumentens stillning stdrks

I enlighet med en skrivning som baserar sig pé regeringsprogrammet och det konsument-
politiska programmet utreddes i form av ett utredningsmannaarbete hur konsument-
sakerhetsovervakningen ska ordnas pa lokal niva. Utredaren foreslog en uppféljning av
resultaten i verksamheten vid de nuvarande, stérre 6vervakningsenheterna inom miljo-
och hilsoskyddet och att det forst med stod av erfarenheterna av den bedéms hur man



ska ga vidare i fraga om utvecklandet av konsumentsikerhetsovervakningen. Alternati-
ven dr att utveckla organiseringen av styrningen vid centralimbetsverket eller att forstat-
liga 6vervakningen. For narvarande dr det Sakerhets- och kemikalieverket Tukes som har
styrningsuppgiften. Ministeriet ordnar en remissbehandling av rapporten, och utifrdn
den 6verviger man fortsatta dtgiarder.

Till riksdagen 6verldmnades en rapport om verkningarna av andringen i lagen om 6ppet-
tider for detaljhandeln. I rapporten konstaterades att gillande lagstiftning har varit i kraft
under en sa kort tid att det inte finns skél for mera langtgaende riktlinjer i det har skedet.
Det blir dock aktuellt att granska hur tillstandssystemet for undantagslov f6r 6ppettiderna
kan utvecklas s att loven i fortsattningen kan beviljas av ett enda regionférvaltningsverk.
Dessutom utreds om lagstiftningen behover klargéras i fraga om att undantagslov for 6ppet-
tiderna kan sokas till exempel av en lokal handelskammare for ett visst geografiskt omréde.

Det centrala malet i det konsumentpolitiska programmet for aren 2012—2015 ir att
starka beaktandet av konsumentaspekten i olika sektorer av samhallspolitiken genom att
intensifiera samarbetet mellan myndigheterna, naringslivet samt konsument- och frivil-
ligorganisationerna. Utgangspunkterna i konsumentpolitiken &r att trygga konsumenter-
nas rattigheter och skydda konsumenterna, sakerstélla informationen till konsumenterna
och hoéja kompetensnivén, trygga en sund och ansvarsfull konkurrens, paverka EU:s kon-
sumentpolitik och fornya férvaltningen. I enlighet med programmet inleddes en reform
av konsumentférvaltningen genom att Konsumentverket och Konkurrensverket slogs ihop.
Det nya Konkurrens- och konsumentverket inledde sin verksamhet den 1 januari 2013.

Beslut om enhetligt EU-patent fattades

Arbetet med att modernisera systemen med industriella réttigheter fortsattes. I EU slut-
fordes ett utdraget beredningsskede, da EU:s férordning om ett enhetligt patent godkén-
des och innehallet i ett avtal om inrdttandet av en europeisk patentdomstol blev fardigt.
En regeringsproposition som beretts i samarbete med justitieministeriet och som innehal-
ler forslag om att domstolsdarenden som géller immateriella rattigheter ska koncentreras
till marknadsdomstolen antogs i riksdagen. Den arbetsgrupp som funderat pa en revi-
dering av varumairkeslagstiftningen foreslog en partiell revidering av varumarkeslagen,
genom vilken lagen harmoniseras med EU-domstolens réttspraxis.

Till riksdagen 6verldts regeringens propositioner med forslag till andringar i fastig-
hetsformedlingslagen och lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer.
Riktlinjer for samhallsansvarspolitiken drogs upp genom ett principbeslut av statsradet
som innehéller ett atgdrdsprogram for regeringens mandatperiod. For att stddja socialt
ansvarsfull offentlig upphandling skapades CSR-kompassen (Corporate Social Responsi-
bility) f6r upphandlingsenheter.

Foretagens administrativa borda minskade endast litet pd nettoniva

Foretagens administrativa borda kan minskas genom férfattningsdndringar och genom
att utveckla tillvigagangssitten, i synnerhet fraimja elektronisk drendehantering. Som en
del av handlingsprogrammet f6r en minskning av foretagens administrativa borda gjordes



en utredning' om utvecklingen av utredningsforetagens administrativa borda. Lagstift-
ningsatgirder hade vidtagits i varierande utstrickning inom de &tta prioriterade omré-
den som ingick i handlingsprogrammet. Inom vissa sektorer, bland annat inom offentlig
upphandling, framskred atgirderna enligt malet. Inom de tva storsta prioriterade omra-
dena - beskattning och arbetsgivarens informationsforpliktelser - skedde ddremot ingen
minskning. Inom det senare 6kade den administrativa bérdan i sjalva verket under hand-
lingsprogrammets ging. Totalt minskade foretagens administrativa borda genom de for-
fattningsdndringar som varit féremdl for utredning med ungefér tre procent. D4 man
beaktar de 6kningar av den administrativa bérdan som skett under handlingsprogram-
met — till exempel en effektiverad bekimpning av gra ekonomi - dr nettominskningen
ungefir en procent.

Elektronisk arendehantering har frimjats i sirprojekt, i synnerhet i SADe-programmet.>
Enligt uppféljningsuppgifterna for programmet ar det inte &nnu majligt att ge nagon kvan-
titativ bedomning av programmets verkningar.

Likvirdigheten starkare i arbetslivet

Hosten 2012 tradde en dndring i bestédllaransvarslagen i kraft som tillimpas i byggverk-
samhet. Bestillarens utredningsskyldighet utvidgades sa att utredningar ska begiras dven
nér foretagens verksamhet dr etablerad eller nér avtalsférhallandet mellan bestéllaren och
avtalspartnern ar etablerat. Genom dndringar i bestillaransvarslagen bekdmpas gra eko-
nomi och erbjuds foretagen jamlika konkurrensforhallanden.

Regeringen avlit en proposition om en dndring i arbetsavtalslagen och bestdllaransvars-
lagen. De dndringar som trader i kraft vid ingdngen av 2013 underléttar visstidsanstalldas
mojligheter att bedoma grunderna for sin anstéllning.

Finland ratificerade den internationella arbetsorganisationen ILO:s sjéarbetskonven-
tion, som anger minimikraven for sjoarbete och vars syfte ér att forbattra arbets- och lev-
nadsforhallandena f6r sj6farande. I och med ratificeringen infors 4ven ett system for sjo-
arbetscertifikat som grundar sig pa inspektioner. Det forbéttrar den internationella kon-
kurrenskraften dven for finldndska fartyg.

Under riksmotesaret 2012 6verldts pa foredragning fran arbets- och naringsministeriet
sammanlagt 18 regeringspropositioner till riksdagen, varav fem 6verlits under vérsessio-
nen och 13 under hdstsessionen. Av de propositioner som enligt uppgift skulle avlatas gavs
55 % under den sessionsperiod som meddelats (mél: minst 80 %, utfallen 2011 70 % och
2010 70 %). Av direktiven om den inre marknaden var det 1,2 % som inte hade verkstallts
under berittelsedret (mal: andelen icke inférlivade direktiv hogst 1,0 %, utfallen 2011 1,5 %
och 2010 0,8 %). Pa foredragning frén arbets- och naringsministeriet gavs 38 statsradsfor-
ordningar och en férordning av Republikens president. Ministeriet gav dessutom 18 for-
ordningar av arbets- och naringsministeriet.

' ANM rapporter 15/2012
2 SADe = Programmet for paskyndande av elektronisk drendehantering och demokrati



10.5 Regionutveckling och strukturfondspolitik

TABELL 107. Samhélleliga effektivitetsmal

2010 2011 2012

utfall utfall mal
Regionernas internationella konkurrenskraft forbattras '
— Hela Finland: BNP/invanare (index, EU=100) 15,0 116,0 116,0
— Sodra Finland: BNP/invanare (index, EU=100) 133,8 132,9 132,7
— Vastra Finland: BNP/invanare (index, EU=100) 101,3 103,9 104,0
— Ostra Finland: BNP/invénare (index, EU=100) 89,5 94,8 95,5
—Norra Finland BNP/invanare (index, EU=100) 91,5 92,2 91,9
— Landskapens BNP/invénare standardavvikelse (indextal) 16,5 14,9 14,8

' Statistikcentralen/nationalrakenskaperna, ETLA:s prognos (hosten 2012). Ar 2011 delvis en uppskattning.

Produktionens tillvixt mattades av parallellt inom olika omraden under 2012. Andring-
arna i arbetslosheten ir tills vidare sma och 2012 steg den mest i Nyland och Norra Ost-
erbotten. Hogst var arbetsloshetsgraden enligt Statistikcentralen i Norra Karelen (11,7 %)
och i Kajanaland (11,4 %) samt ligst i Mellersta Osterbotten (4,9 %) och Osterbot-
ten (6,0 %). Oroviackande ar att arbetslosheten dr hog i négra exportinriktade stadsre-
gioner, sasom Uledborg, Jyviskyld, Lahtis och Salo. I slutet av 2012 fanns 13 ekonomiska
regioner eller omraden som statsradets utsett till omraden med akut strukturomvandling.

Granskat enligt landskap var dndringen i antalet sysselsatta 2012 tudelad sa att anta-
let sysselsatta 6kade i hilften av landskapen och minskade i halften. Klarast 6kade den i
Osterbotten, Piijainne-Tavastland och Norra Savolax och minskade i Kajanaland, Norra
Karelen och Sédra Karelen. Flyttningen mellan regionerna blev nagot livligare under 2012.
Invandringen var rekordartad och nettoeffekten av den var cirka 16 800 personer, varav
den storsta delen kom Nyland till del.

Arbets- och ndringsministeriet godkdnde den 26 juni 2012 ett stadspolitiskt, ett lands-
bygdspolitiskt och ett skirgardspolitiskt atgirdsprogram for aren 2012—2015. Atgirds-
programmen anger de centrala uppgifterna och atgirderna i stads-, landsbygds- och skér-
gardspolitiken f6r denna regeringsperiod. Programmen baserar sig pa de strategiska riks-
tickande malen for regionutvecklingen 2011—2015.

Den arbetsgrupp for 6stra och norra Finland som arbets- och ndringsministeriet till-
satte i enlighet med regeringsprogrammet avslutade sitt arbete i slutet av aret. Arbetsgrup-
pen hade till uppgift att bereda en strategi och dtgéarder for en utveckling av 6stra och norra
Finland samt definiera vilken roll EU:s region- och strukturpolitik har i detta arbete. Rap-
porten innehaller 36 forslag till fortsatta &tgarder.

Finansieringen av EU:s strukturfondsprogram inriktades s& som konjunkturliget 2012
krivde pa atgdrder som snabbt skapar féretagsamhet, ny affarsverksamhet och nya arbets-
platser samt pa sysselsattnings- och utbildningsatgarder. Medlen f6r strukturfondsprogram-
men anvandes ocksa for att lindra effekterna av akuta strukturomvandlingar.



TABELL 108. Huvudmalen for atgardsprogrammen for regional konkurrenskraft och
sysselsattning som delfinansieras ur Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden under programperioden 2007—2013

2007—2012 2007—2013
utfall* utfall
Personer som inlett sysselsattnings- och utbildningsatgérder (ESF) 383900 450 000
Nya foretag (ERUF och ESF) 20500 13 440
Nya arbetsplatser (ERUF och ESF) 52000 50230
Nya Fo&u-arbetsplatser 2600 2240
Projekt enligt Lissabonstrategin, % 78 81

* Utfall slutet av 2012, preliminér uppgift.

Forvaltningsforsoket i Kajanaland upphorde i slutet av 2012. Landskapsfullméktige i
Kajanaland har i enlighet med lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003)
beslutat att Kajanalands utvecklingspengar, som hor till férsoket, ska inriktas pa de énda-
mal som konstaterats i lagen. De arbetskraftspolitiska atgdrderna och basvaghallningen
har varit de storsta anvindningsdndamalen for anslaget.

Antalet arbetslosa i Kajanaland okade relativt sett mindre (2,0 %) 4n i landet i genom-
snitt (3,8 %). Andelen arbetslosa av arbetskraften steg i Kajanaland frén 12,5 %till 12,7 %.
Malen for vighallningen har uppnatts tillfredsstdllande. Vagnatets skick och anvindar-
nas tillfredsstéllelse 4r pa samma niva som forut i huvudvéignatet och det lagre vignitet.

Ar 2012 var det fjirde verksamhetsaret i det niringspolitiska specialprojektet for sys-
selsattningsexperimentet i Paltamo, som ansluter sig till forvaltningsexperimentet i Kaja-
naland. For uppnaendet av malen for projektet anstdlldes 404 arbetstagare i foreningen
Paltamon tydvoimayhdistys ry fére utgdngen av aret. Vid arsskiftet fanns 269 gallande
arbetsavtal.

TABELL 109. Matare for sysselsattningen i Kajanaland

2010 2011 2012 2012
utfall utfall mal preliminart
utfall
Genom atgarder (Ionesubvention och arbetskraftsutbildning)
i genomsnitt 2051 1778 2150 1649
Antalet svdrsysselsatt hogst 3008 2857 2800 2818
Flodet till Gver 3 manaders arbetsldshet hogst, % 27 29 30 31

Flodet till 6ver 3 manaders arbetsldshet for personer
under 25 ar hogst, % 16 15 15 17



10.6 Energipolitik

TABELL 110. Uppndendet av de samhilleliga effektivitetsmalen i politikomradet

Betyg
Finlands energiekonomi &r fortsatt mangsidig och energins leveranssakerhet hog God
Energimarknaden fungerar val God
Finland uppfyller EU:s mal for 2020 att minska utsldppen, oka anvandningen av fornybar energi och
forbattra energieffektiviteten Utmarkt

Finlands energiekonomi fortsitter att vara mdngsidig och energins leveranssdikerhet hog.
Energimarknaden fungerar vil.

FIGUR 11. Totalforbrukning av energi, PJ
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I klimat- och energistrategin ar malet for elupphandlingens del att trygga tillracklig el till
ett skaligt pris sa att elupphandlingen samtidigt stoder de 6vriga klimat- och energipoli-
tiska mélen. Elupphandlingen kommer 4ven i fortsittningen att basera sig pa ett méngsi-
digt och tack vare en samproduktion av el och varme decentraliserat system. I elupphand-
lingen efterstrivas sjalvforsérjning. Nya kédrnkraftverk kommer att védsentligt forbattra
graden av sjdlvforsorjning i elupphandlingen under 2020-talet. Dessutom har stédsystem
for el som producerats med fornybar energi utvecklats sa att en allt storre del av elen pro-
duceras med inhemska energikillor.



TABELL 111. Mangsidigheten och leveranssdkerheten i Finlands energiekonomi

Ar2012 Kalkyl Utfall

Den storsta energikdllans andel, % <25 24 (olja)
Storningarna i distributionsnatet minskar, avbrott for kunden minimi/ar <100 ®
Elmarknaden forblir enhetlig (elpriset Finland/Sverige, % av tiden) >90 61%*
Elanvéndarna dr aktiva, andelen personer som bytt forsaljare av kunderna/ar >7,0 77

*siffran tillganglig forst sommaren 2013 (natinnehavarna rapporterar fore utgangen av maj)

** Sverige indelat i omraden, darfor har grunderna for nyckeltalet andrats
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I slutet av 2011 forekom omfattande elavbrott i distributionsniaten. Med anledning av
distributionsstorningar till £6ljd av stormar bereddes omfattande atgéarder som forbéttrar
leveranssakerheten i framtiden och som enligt planerna ska ges som en regeringsproposi-
tion till riksdagen i mars 2013.

Som en del av det energisamarbete som kommissionen leder i Ostersjpomradet (det
s.k. BEMIP-projektet) stravar man efter att skapa en ny gasfoérbindelse via Baltikum till
Centraleuropa samt en LNG-terminal p& Ostersjons stkust. Regeringens EU-ministerut-
skott drog den 13 juni 2012 upp riktlinjer for att arrangemang som skapar ett konkurre-
rande gasutbud utan nationella stod ska framjas for att forbéttra gasmarknadens funktion,
ett stabilt gaspris och gasens leveranssikerhet. LNG-terminalprojektet pa Finska vikens kust
samt Balticconnector-projektet tas med pa listan 6ver Project of Common Interest (PCI)
enligt EU:s infrapaket tillsammans med Estland for att projektets baltiska och/eller fin-

lindska parter (bolag) ska kunna s6ka EU-finansiering for det.



Finland uppfyller EU:s mdl for 2020 att minska utsldppen, 6ka anvindningen av forny-
bar energi och forbittra energieffektiviteten.

TABELL 112. Uppndendet av EU:s mal

Ar2012 Kalkyl Utfall
Andelen biobranslen i trafiken, % 6 6,0%
Anvéndning av fornybar energii %-andel av slutforbrukningen 30,4 over33**

Slutforbrukningen av enerqi dividerad med bruttonationalprodukten héller pd att
sjunka sjunker i

*baserad pé forpliktelse
**Klarnari slutet av 2013

*** sjonk nagot eller var ofdrandrad, klarnar i slutet av 2013

Regeringens energi- och klimatpolitiska ministerarbetsgrupp nddde en 6verenskommelse
om en uppdatering av energi- och klimatstrategin i borjan av 2013. Statsradet kommer
att ge strategin som en redogorelse till riksdagen varen 2013. Uppdateringen av strategin
bereddes i enlighet med regeringsprogrammet under 2012. Enligt de uppdaterade scena-
riokalkylerna i strategin haller Finland pé att uppna malen {f6r 2020.

De verksamhetsomraden som hor till utslappshandeln ska 2020 minska utsldppen med
21 % jamfort med nivan 2005. Detta mal 4r gemensamt f6r hela EU och malet uppnas genom
en gemensam utslippshandel. Utsldppshandeln ticker drygt hilften av Finlands utslapp.
Kontrollsystemet for systemet f6r handel med utslappsriatter sikerstiller att de anldggningar
som hor till utslippshandeln och saledes hela utslappshandelssektorn fullgor sina aliggan-
den. Anlidggningarna ska arligen ticka sina utsldpp med utsldppsritter som ska overlam-
nas i april foljande ar. Under utsldppshandelsperioden 2013—2020 gick verkstalligheten
framat pa bade nationell och EU-niva. Kalkylerna for enskilda anlaggningar for utslapps-
ratter som tilldelas kostnadsfritt limnades till kommissionen f6r granskning och auktioner
av utsldppsratter pa EU:s gemensamma auktionsplattform inleddes.

Anviandningen av fornybar energi enligt det mal som stéllts f6r Finland i EU ska ut6-
kas till 38 % av slutférbrukningen av energi fore 2020. Dessutom maste alla medlemslédnder
hoja andelen fornybar energi i trafiken till minst 10 % under samma period. Regeringens
klimat- och energipolitiska ministerarbetsgrupp och finanspolitiska ministerutskott drog
varen 2010 upp riktlinjer for centrala styrmedel och andelarna av olika fornybara energi-
kéllor for att malet ska uppnas. Ett stodsystem for produktion av el fran férnybara energi-
killor enligt riktlinjerna trddde i kraft i mars 2011. Energi- och klimatpolitiska minister-
arbetsgruppen behandlade i oktober 2012 stddsystemens funktion i samband med bered-
ningen av strategin. Enligt ministeriets effektivitetsanalys fungerar stodsystemet for for-
nybar energi pd onskat sitt utan storre problem.

I februari 2010 fattade statsradet ett principbeslut om energieffektivitetsatgarder genom
vilka den langsiktiga klimat- och energistrategin genomfors. Principbeslutet som innehél-
ler ungefir 50 atgdrdshelheter baserade sig pa energieffektivitetskommissionens enhélliga
betinkande. I enlighet med regeringsprogrammet for 2011 har fraimjandet av energieffekti-
vitet och energibesparing fortsatts i enlighet med energieffektivitetskommissionens forslag.



I december 2012 tradde energieffektivitetsdirektivet i kraft och ersétter energitjanstdirekti-
vet och direktivet om kombinerad produktion av virme och elektricitet (CHP).

Krav pé ekoplanering och energimédrkning som forbéttrar produkters energieffektivitet
tradde under 2012 i kraft for flera produktgrupper.

De energieffektivitetsavtal som staten ingick med naringslivet och kommunsektorn
tacker cirka 80 % av energianvandningen i Finland. De foretag och kommuner som anslutit
sig till avtalet rapporterade 2012 att de under 2008—2011 vidtagit atgarder som pa drsniva
ger en besparing av virmeenergi och branslen pé cirka 3,5 terawattimmar och en besparing
av el pa 2 terawattimmar och en arlig besparing pa cirka 225 miljoner euro i energikostnader.

Konsumenternas energirddgivning fortsattes och ett vidareutvecklingsarbete for rad-
givningssystemet inleddes dar den regionala radgivningen utvidgas 2013.

10.7 Integration

TABELL 113. Uppndendet av de samhélleliga effektivitetsmalen for integrationen

2010 2011 2012 2012 Betyg
utfall utfall utfall mal
Kommunplaceringsplatser for flyktingar, minst, antal 1741 1168 1055 1700 Forsvarlig

Malet £6r kommunplaceringsplatser for flyktingar uppnaddes inte. Situationen har péver-
kats dels av den laga nivan pa ersittningar for mottagning av flyktingar som betalas till
kommunerna, dels av missférhdllanden i anslutning till processen for placering i kom-
muner i samarbetet mellan staten och kommunerna samt dven det allmdnna asiktskli-
matet. Den svéra situationen med kommunplatserna har ocksa férsvarat placeringen av
flyktingar som fatt positivt asylbesked i kommunerna samt kvotflyktingarnas ankomst
till Finland. Aven om det uppstéllda mélet inte har uppnatts har man som resultatet av ett
langsiktigt berednings- och paverkansarbete i utvecklingsprojekt och NTM-centraler dven
fatt med nya kommuner. I enlighet med skrivningar i regeringsprogrammet har atgarder
for att korrigera situationen tagits in i statens integrationsprogram och borjat verkstillas.
En 6kning av antalet kommunplaceringsplatser forutsitter bade ett intensifierat samar-
bete mellan staten och kommunerna och en héjning av nivin pa kommunersattningarna.
Ministeriet har ocksa gett anvisningar till NTM-centralerna fér att frimja det kommu-
nala samarbetet och placeringen av flyktingar i kommunerna.

Ar 2012 utarbetades den forsta integrationsplanen vid arbets- och niringsbyraerna
for 7 501 invandrare. Integrationsstodet omfattade 17 995 invandrare och av dem deltog
16 289 i arbetskraftspolitiska dtgirder. Kommunerna gjorde en inledande kartldggning f6r
endast 244 invandrare.

Centralt i de integrationsfraimjande dtgarderna 2012 var att sikerstélla ett fullstindigt
genomforande av integrationslagen. Det statliga integrationsprogram fér aren 2012—2015
som forutsatts i integrationslagen bereddes under arbets- och naringsministeriets ledning
i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och hal-



sovardsministeriet och miljoministeriet. Statsradet godkénde ett principbeslut om statens
integrationsprogram den 7 juni 2012. I programmet definieras integrationsframjande mal,
atgdrder, resursbehov samt uppf6ljning av hur mélen uppnés for olika forvaltningsomréaden.
I programmet betonas invandrarnas delaktighet och deltagande pa alla omréden i samhallet.

Integrationsfrimjande dtgarder for invandrare enligt integrationslagen har utvecklats
under 2012 sa att material med basinformation om det finlindska samhallet f6r invandrare
har delats ut och fortsatt att utvecklas. Dessutom har modeller for inledande vagledning och
radgivning for invandrare utvecklats i det ESF-finansierade stodstrukturprojektet ALPO.

I forsoksprojektet Delaktig i Finland som startade 2011 har utvecklats integrationsut-
bildning for olika invandrargrupper. Malet for forsoket 4r att bedéma olika alternativ for
anordnandet av integrationsutbildning och finansieringen f6r den, stodformer och lagstift-
ning samt utveckla nya koncept for integrationsutbildning. Alternativa sitt att genomfora
utbildningen, skriddarsydda koncept f6r olika invandrargruppers behov provas i kommu-
nernas utvecklingsprojekt pa olika hall i Finland. Med std av erfarenheterna och resulta-
ten av projekten beslutar man om riktlinjerna for utvecklandet av integrationsutbildningen
och eventuella behov av dndringar i lagstiftningen.

Utifran det tidigare utvecklingsarbetet inledde arbets- och niaringsministeriet 2012 en
uppfoljning av integrationen och etniska relationer genom en enkit till invandrarna om
deras egna erfarenheter av integrationen (invandrarbarometer) samt en enkit till kommu-
nerna och arbets- och néringsbyraerna om tillgdngen pé tjanster och om hur de motsva-
rar invandrarnas behov. Dessutom f6ljs integrationen med hjilp av indikatoruppgifter som
beskriver invandrarnas levnadsforhallanden.

10.8 Forvaltningsomradets personal

TABELL 114. Nyckeltal som beskriver personalen i forvaltningsomradet 2009—2012

2009 2010 2011 2012
Krsverken 10336 12939 12777 12300
Personalstyrka 10713 13272 12895 12462
Mén, % 40,4 41,8 41,4 419
Kvinnor, % 59,6 58,2 58,6 58,1
Fast anstallda, % 81,5 79,3 80,3 82,3
Visstidsanstallda, % 18,5 20,7 19,7 177
Medelélder, ar 46,7 47 479 48,3

Sjukfranvaro, dag/arsv. 8,9 8,7 93 8,5



10.9 Resultaten for fonderna inom forvaltningsomradet

Ur forsorjningsberedskapsfonden téicks utgifterna f6r Forsorjningsberedskapscentralens
och foérsorjningsberedskapsradets verksamhet, varav de viktigaste dr statens sakerhets-
upplag och vissa projekt for sakerstdllande av kritisk infrastruktur. I fonden inkomstfors
den forsorjningsberedskapsavgift som uppbérs for energiprodukter.

I sdkerhetsupplagen av olja startades 2015 ett fortlopande dtervinningsprogram, inom
ramen for vilket alla upplagrade mellandestillat byts ut mot svavelfria brinslen i enlighet
med de nya miljonormerna. Omsittningen var pa grund av dtervinningen 402 miljoner euro
och den bokféringsmissiga vinsten 198 miljoner euro. Storsta delen av vinsten dr bunden
vid 6kningen av lagervardet, eftersom nya varor som foljer miljonormerna kommer i stél-
let for allt det som salts. Totalbeloppet halls pa statsradets malsatta niva.

Av de krediter som lyfts till staten for forvirvet av aktiemajoriteten i Fingrid Abp amor-
terades 60 miljoner euro. I slutet av rakenskapsperioden fanns ingen réntebelagd skuld.

Avkastningen av forsorjningsberedskapsavgiften héller pé att forsaimras. Avkastningen
har under de senaste aren stabiliserats till under 50 miljoner euro. Utfallet f6r 2012 var
44,5 miljoner euro. Jamfort med oljans pris har den kopkraft som avgiften gett visentligt
minskat sedan avgiftsnivan senast justerades 1997. Fonden har i stillet fatt andra inkomst-
kéllor, varav de viktigaste dr andelarna i Gasum Oy och Fingrid Oyj. P4 lang sikt far de
fasta kostnaderna inte 6verstiga avkastningen av férsorjningsberedskapsavgiften. Pa grund
av ett gott resultat och en stark likviditet 4r forhallandet mellan kostnader och avkastning
inte orovdckande, men de fasta kostnadernas utveckling ska f6ljas &ven under goda ar.

Balansrakningens slutsumma steg till 1 768 miljoner euro, vilket var en 6kning med
156 miljoner euro. Okningen orsakades i huvudsak av en dkning av oljeprodukternas
balansvirde.

Det viktigaste utvecklingsprojektet i Forsorjningsberedskapscentralens 6vriga verk-
samhet var en heltickande utvidgning av anvidndningen av forsorjningsberedskapsporta-
len HUOVT till viktiga verksamhetsstéllen. I slutet av aret hade cirka 1 800 anvindare log-
gat in i Huovi, vilket 4r nédra det efterstrdvade antalet. Av sammanlagt 24 pooler produce-
rade 19 en lagesbild 6ver f6rsorjningsberedskapen med hjalp av Huovi. Storsta delen av de
tjidnster som Forsorjningsberedskapscentralen erbjuder aktorer som ér viktiga f6r forsorj-
ningsberedskapen tillhandahalls numera via elektronisk drendehantering.

Tyngdpunkten i den interna kontrollen ligger pa dvervakningen av kvaliteten pa och
omfattningen av statens sakerhetsupplag. I sikerhetsupplagen har inte skett ovdntade vasent-
liga kvalitets- eller kvantitetsméssiga forluster. Regeringen tillsatte inom sig ett revisions-
utskott som bestédllde kompletterande tjanster for den interna kontrollen fran revisions-
samfundet Ernst & Young.

Statens kdrnavfallshanteringsfond har till uppgift att férvara och pa ett sékert sitt pla-
cera de medel som den samlat in hos avfallshanteringsskyldiga och som i framtiden behovs
for att sorja for atomavfallet ("Beredskapsfond”). Avfallshanteringsskyldiga organisationer
har rétt att med stod av kdrnenergilagen mot siakerheter lana 75 % av sin fondandel. Staten
har rétt att lana de medel i Beredskapsfonden som inte har lanats ut till avfallshanterings-
skyldiga eller deras aktiedgare. Om staten inte anvander sin laneritt, placerar Beredskaps-
fonden den aktuella andelen pa ett sdkert satt.



Beredskapsfondens priméra mél dr inte att producera ekonomisk vinst utan att séker-
stilla kdrnavfallshanteringen i framtiden. Med de vinster som eventuellt inflyter av fondens
placeringsverksamhet och rinteinkomsterna i utlaningsverksamheten gottgors avfallshan-
teringsskyldigas fondandelar.

Under riakenskapsperioden 2012 var beredskapsfondens vinst 36,1 miljoner euro och
balansrikningen i slutet av aret cirka 2,2 miljarder euro. Fondens medel tacker f6r nirva-
rande de uppskattade framtida kostnaderna for karnavfallshanteringen.

Riskerna i beredskapsfonden hor ihop med bedémningen av de sidkerheter som ingar
i ovan nimnda langivningsverksamhet och i placeringsverksamhet. Det har inga direkta
verkningar for statens och fondens ekonomi. De medel som har aterlanats mot sikerheter
och placerats behovs for kiarnavfallshantering endast i det fall att den avfallshanterings-
skyldiga inte sjalv uppfyller sin lagenliga skyldighet. Dessutom skaffar Beredskapsfonden
expertutlatanden och -utredningar till stéd for en bedomning av sikerheter och place-
ringsverksamheten. Styrelsen for beredskapsfonden beslutar om sikerheter pé féredrag-
ning av verkstéillande direktoren.

Fran borjan av 2004 har till Statens kdrnavfallshanteringsfond sasom sirskilda fér-
mogenheter hort tva s.k. forskningsfonder, Karnsédkerhetsforskningsfonden och Karnav-
fallsforskningsfonden, vars syfte ar att rligen samla in medel hos innehavarna av atom-
anldaggningar for utdelning till forskningsverksamhet. I forskningsmedel delades 2012 ut
sammanlagt cirka 7,3 miljoner euro.

I forskningsfonderna hinfor sig riskerna till styrningen av forskningsinsatserna till de
bésta tillgangliga forskningsenheterna. Utgangspunkten i forskningsfondernas beslutsfat-
tande ar arbets- och naringsministeriets forslag till projekt som ska finansieras. I bered-
ningen av propositionen deltar ett stort natverk av experter i branschen. Forskningsfonder-
nas risker har inga direkta konsekvenser for statens eller fondens ekonomi.

Som bilagor till Statens kidrnavfallshanteringsfonds bokslut upprittas separata bokslut
for beredskapsfonden och forskningsfonderna. Arbets- och néringsministeriet faststiller
Statens karnavfallshanteringsfonds bokslut sedan drendet preliminért behandlats i stats-
radets finansutskott i februari 2013.

Statsgarantifonden ansvarar for den exportgaranti- och specialborgensstock som ingar
i Finnvera Abp:s affarsverksamhet samt for motsvarande ansvarsstock som bildats under
Statsgaranticentralens verksamhetsperiod (s.k. gammal stock). Statsgarantifonden betalade
inga fondavgifter eller beviljade fondlan till Finnvera Abp 2012. Exportgaranti- och speci-
alborgensstocken® var i slutet av aret cirka 11,2 miljarder euro. Ansvarsstocken steg i slutet
av foregdende ar med cirka 0,8 miljarder euro. Fondens s.k. gamla ansvarsstock uppgick
till 34,4 miljoner euro och den bedéms ta slut 2017.

3 Med stock avses har direkt och s.k. gammal stock pa fondens ansvar samt stock som ingar i Finnveras af-
farsverksamhet, dvs. exportgarantier och specialborgen som Finnvera beviljat efter 1.1.1999. Ersattningar
som dessa orsakar tacks pa det satt som avses i lagen om statsgarantifonden (444/1998) av fondens
medel.



Foretagens kommersiella risker var i slutet av aret 9,6 miljarder euro, vilket innefattar
en 6kning pa cirka 0,4 miljarder euro jaimf6rt med slutet av féregaende ar. Av ansvaren var
32 % i de bésta riskklasserna (A1—B1), och cirka 21 % i de simsta klasserna (B3—C) medan
resterande 47 % var i klassen B2. Ansvaren 6kade ddremot i klasserna B2 och B3. Okningen
av ansvaren i synnerhet i klass B3 kan 6ka forlusterna i framtiden.

Av branscherna var teleansvarens andel i slutet av aret 35 % (2008/27 %, 2009/44 %,
2010/44 % och 2011/37 %) och varvens och rederiernas andel 35 % (2008/47 %, 2009/35 %,
2010/35 % och 2011/32 %). Okningen av ansvaren i anslutning till pappers- och cellulosa-
industrin under arets lopp minskade de 6vriga ansvarens relativa andel, men varven och
rederisektorn kan fortfarande betraktas som den viktigaste branschkoncentrationen. Det
kryssningsrederi som hor till den och som dr storst i fraga om ansvaren dr den mest bety-
delsefulla av riskkoncentrationerna i fraga om enskilda foretag.

Bankansvarens belopp uppgick i slutet av dret till 900 miljoner euro, vilket innefattar
en Okning fran arets boérjan med cirka 250 miljoner euro. Trots detta har bankernas risk
pé grund av de forbéttrade klassificeringarna minskat under arets lopp. Stora riskkoncen-
trationer och enskilda &vriga riskansvar héller risknivan hég och kan orsaka 6kade kre-
ditférluster under de kommande aren.

Statsgarantifondens likvida medel uppgick vid utgdngen av éret till ca 737 miljo-
ner euro. Fondens prestationsbaserade resultat uppgick till cirka 5,3 miljoner euro (5,2 mil-
joner euro 2011).

Antalet aterforsakringsavtal som gjorts i skyddet mot risker uppgick i slutet av aret till
cirka 550 miljoner euro, vilket innefattar en 6kning med cirka 270 miljoner euro jamfort
med slutet av ret innan. Aven om endast 5 % av ansvarsstocken ar aterforsikrad, har de
bedomts minska helhetsrisken i exportgarantiverksamheten med cirka 10 %. Stora risk-
koncentrationer och enskilda 6vriga riskansvar haller risknivan hog och dven om de for-
vantade forlusterna ér laga pa kort sikt, kan koncentrationer orsaka en 6kning av kredit-
forlusterna under de kommande aren.

Vid bedémningen av den totala kreditrisken i anslutning till garantiverksamheten
med antaganden som definierats med metoder som motsvarar banker uppgar risken till
cirka 1,1 miljarder euro. Med beaktande av medlen i statsgarantifonden (cirka 737 miljone-
reuro) samt medlen i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet* som ingar i
Finnvera Abp:s balansrakning, skulle saledes riskerna i exportgarantiverksamheten enligt
uppskattning i teorin néstan vara tickta med nuvarande medel.

4 Resultatet av den export- och specialborgensstock som ingar i Finnvera Abp:s affarsverksamhet uppvi-
sade ett 6verskott pa 62,0 miljoner euro 2012.
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11 Social- och halsovardsministeriet

Ministrarnas oversikt over verksamheten pa omradet och de
viktigaste forandringarna i omvarlden

Under éret var den breda samlade social- och hilsovardslagstiftningen ett prioriterat
omrade. Forberedelserna infér en revidering av lagstiftningen om ordnande, utveckling
och tillsyn av social- och hélsovarden fortsatte som en sammanhéngande helhet. Revide-
ringen har behandlats av den social- och hélsovardspolitiska ministerarbetsgruppen. I slu-
tet av dret tillsattes en arbetsgrupp med utredare for att klarlagga forutsittningarna for en
regionalt fungerande servicestruktur. Utredningen féregar beredningen av den s.k. orga-
nisationslagen som inleds 2013. En proposition med férslag till lag om éldreservice lam-
nades till riksdagen som godkénde den i december. I bérjan av aret hojdes nivan pa mini-
miskyddet, vilket bidrog till att forbattra stdllningen for laginkomsttagare. Arbetsgrup-
pen for en totalrevidering av socialvardslagstiftningen blev klar med sitt forslag under
hosten.

Strategin “Ett socialt hallbart Finland 20207, som offentliggjordes 2011, samt regerings-
programmet bildade grunden for ministeriets verksamhet. Med hjélp av dem skapades en
struktur i ministeriets planering och uppf6ljning. De mal i regeringsprogrammet som minis-
teriet ansvarar for utvecklades positivt. I sitt program faststéllde regeringen som ett av sina
tre prioriterade omraden ett sektorsévergripande atgédrdsprogram for att minska utslag-
ning, fattigdom och halsoproblem. Malet for programmet, som samordnas av social- och
hélsovardsministeriet, 4r att etablera en bestaende handlingsmodell genom vilken striavan
att fraimja hilsa och vélfard samt minska ojamlikhet integreras i allt samhalleligt besluts-
fattande. Programmet stricker sig 6ver hela regeringsperioden. En genomférandeplan har
godkénts for programmet och uppféljningsindikatorer har forberetts.

I februari godkédnde statsradet det nationella utvecklingsprogrammet for social- och
hélsovarden (programmet Kaste) for perioden 2012—2015. Programmet Kaste, som bestar
av sex delprogram, dr huvudprogram for férvaltningsomradet och innehaller de centrala
malen och metoderna fér utvecklingen av social- och hilsovérden. Regeringen har god-
kint ett jamstalldhetsprogram som innehéller atgarder f6r samtliga ministerier. I pro-
grammet ingar som en egen del integreringen av ett jaimstilldhetsperspektiv i statsradets
beslut och atgarder.



I radet for sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor fort-
satte arbetet under Danmarks och Cyperns ordférandeskapsperiod i EU. Utvecklingen av
den nationella genomférandeplanen for strategin Europa 2020 framskred. Dessutom f6r-
bereddes det nationella genomférandet av ett direktiv om patienters mojligheter till fri ror-
lighet. Inom det internationella hilsovardspolitiska samarbetet fortsatte forberedelserna
inféor WHO:s attonde varldskongress som halls i Finland 2013. Kongressen har fraimjande
av hilsa som tema.

Under aret 6kade utmaningarna for den sociala tryggheten pa bade lang och kort sikt.
Befolkningen blir dldre och de stora aldersklasserna dr redan péd vég bort fran arbetsmarkna-
den, pensionsutgifterna stiger och vi maste bereda oss pé ett 6kat behov av vard och omsorg.
Trots den svaga ekonomiska utvecklingen forsvagades inte situationen pa arbetsmarknaden
inagon storre utstrackning, men langtids- och ungdomsarbetslosheten var fortsatt hog. De
sociala utgifterna uppgick 2012 till cirka 60 miljarder euro, vilket med beaktande av infla-
tionen dr tre procent hogre dn aret innan. Utgifterna steg ocksé i férhallande till bruttona-
tionalprodukten (BNP-férhéllandet var ndrmare 31 %).

TABELL 115. Sociala utgifter' samt utgifter under social- och halsovardsministeriets huvudtitel
2007—2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
uppsk.  uppsk.

Sociala utgifter, md euro 45,6 48,6 52,4 54,6 56,7 60,0 62,7

Utgifter under SHM:s huvudtitel, md euro 2 8,5 8,9 10,0 1,2 1,2 12,3 12,6

' Isociala utgifter ingar lagstadgade pensioner, kommunernas social- och hélsovardstjénster, utkomstskydd for arbetsldsa, bostadshidrag och FPA:s sjuk-
forsakrings-, barnfamiljs-, handikapp- och rehabiliteringsformaner

2 Siffrorna for 2007—2009 redovisas sa att de kan jamforas med senare ar genom att man beaktar de dndringar som gjorts i budgeteringen av statsande-
larna 2010. Av den orsaken skiljer sig siffrorna for aren i fréga frén siffrorna i budgetbokfdringen.

Kalla: Social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa och vélfard

Paula Risikko Maria Guzenina-Richardson Paavo Arhinmaki
Social- och Omsorgsminister Kultur- och
hilsovardsminister idrottsminister



11.1  Utfall av de strategiska malen i sammandrag

Ministeriets strategi “Ett socialt hallbart Finland 2020 offentliggjordes véren 2011. De tre
huvudsakliga riktlinjerna i den ar:

« en stark grund for vélfirden
« alla ska ha mojlighet till vilstand och

o livsmiljon ska stodja hilsan och tryggheten.

TABELL 116. Utfall av de strategiska malen i sammandrag

Mal Bedémning
(utmarkt, bra, nojaktig,
forsvarlig)

EN STARK GRUND FOR VALFARDEN

Halsa och vélbefinnande ska ingd i allt beslutsfattande God
Léngre arbetsliv med arbetshélsa God
Balans mellan de olika delomradena av livet Nojaktig
Hallbar finansiering av den sociala tryggheten Nojaktig
ALLA SKA HA MOJLIGHET TILL VALSTAND

Skillnaderna i vélférd och hélsa minskas Nojaktig
Kundcentrering som utgéngspunkt for servicen Nojaktig
Nya servicestrukturer och verksamhetsformer Nojaktig
Stark social samhérighet Nojaktig
LIVSMILJON SKA STODJA HALSAN OCH TRYGGHETEN

Miljons livsduglighet stérks God
Samhdllets funktion i specialsituationer sakerstalls God

Forklaring till tabellerna:

** Forhandsuppgift

* Uppskattning

.. Inga uppgifter tillgingliga

Killuppgifter for nyckeltalen fas fran social- och hilsovardsministeriet.



11.2  En stark grund for valfarden

Maluppfyllelse

Pensionsaldern fortsitter att stiga. Ar 2011 var den forvintade pensionsildern for
25-aringar 60,5 ar, och pensionsildern uppskattas ha stigit ockséd 2012. Den forvin-
tade pensionsaldern har stigit ocksd fran nivan fore revideringen av arbetspensionsla-
garna 2005 med ndrmare ett och ett halvt 4r. Skillnaderna mellan mén och kvinnor har
minskat, och den forvintade pensionsaldern f6r mén har under de senaste dren varit bara
nédgot lagre dn for kvinnor. Den foérvédntade tiden i arbete, som ar ett métt pa yrkesbanans
langd, uppgick 2011 till 34 ar. Frdn 2000 har den stigit med 2,5 ar.

Antalet nya invalid- och sjukpensioner minskade under 2009 och 2010, men 2011 kvar-
stod antalet pd samma niva som dret innan. Cirka en tredjedel av alla invalid- eller sjukpen-
sioner berodde pa nédgon sjukdom i rérelseorganen, men en i det narmaste lika stor andel
orsakades av storningar i den psykiska hélsan eller beteendestorningar. Hos tvé tredjedelar
av 45-aringarna var orsaken en storning i den psykiska hédlsan, medan narmare hilften av
dem som fyllt 55 ar avgick med pension pa grund av sjukdomar i rorelseorganen.

Sjukfranvaron lag kvar pd samma nivd under 2009—2012, om man ser till sjukdagar-
nas andel av [ontagarnas arbets- och sjukdagar. Sjukfrdnvaron bland mén minskade nagot,
medan den bland kvinnor var kvar pd samma niva, férutom under svackan 2010. Sdsom
fallet dr vid invalid- och sjukpensioner orsakas ocksé sjukfranvaron oftast av sjukdomar i
rorelseorganen och stérningar i den psykiska hélsan.

Det totala antalet arbetsolycksfall har 6kat sedan borjan av 2000-talet. Under den ekono-
miska nedgangen 2009 minskade olycksfallen pa arbetsplatserna, men bérjade ater 6ka 2010.
Okningen fortsatte 2011, men enligt férhandsuppgifter har antalet arbetsolycksfall mins-
kat 2012. Antalet arbetsolycksfall med d6dlig utgang har sjunkit mérkbart under 2000-talet
och 2009 var antalet historiskt lagt. Under 2010—2012 var antalet ndgot hogre dan 2009,
men dnda lagre 4n i bérjan av 2000-talet.

Utvecklingen av kommunernas hilsoframjande insatser har foljts upp under ett par ars
tid. Uppgifter om insatserna pa omradet samlas in vartannat ar ur kommunledningens,
primarvardens, idrottsvisendets och den grundldggande utbildningens perspektiv. Under
tiden for uppfoljningen hade de halsofrimjande insatserna 6kat nagot pa alla delomraden.

De sociala utgifterna f6r 2012 uppskattas till 60 miljarder euro, vilket med beaktande
av inflationen dr tre procent mer dn aret innan. Ndrmare hilften av 6kningen beror pa
arbetspensionsutgifterna som steg med cirka 1,5 miljarder euro 2012. Ocksa utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa 6kade betydligt, ndr forménsnivaerna hojdes i borjan av
aret. Dessutom har kommunernas kostnader for social- och halsovardstjanster bidragit
till att en stor del av socialutgifterna 6kat. Utgifterna steg ocksé i forhéllande till bruttona-
tionalprodukten (BNP-foérhallandet var nairmare 31 %). De sociala utgifternas 6kade andel
av bruttonationalprodukten beror i viss man pa den svaga ekonomiska utvecklingen 2012
som ledde till att vi inte hade nagon reell BNP-tillviaxt 6verhuvudtaget.



TABELL 117. En stark grund for valfarden, utfall av nyckeltalen 2000 och 2009—2012

Delmal: HALSA OCH VALBEFINNANDE SKA INGA | ALLT BESLUTSFATTADE

Kommunerna tillampar en metod for forhandsbeddmning i sitt beslutsfattande,
befolkningsviktad %-andel avkommunerna

Hélsofrimjande insatser i kommunerna % av mélvardet
—ikommunledningen

—inom primarvarden

—inom idrottsvasendet

—inom den grundlaggande utbildningen

Delmél: LANGRE ARBETSLIV MED ARBETSHALSA
Forvantad pensionsélder for 25-aringar (arbetspensioner)
—mdn

—kvinnor

Rldersstandardiserad incidens av nya invalidpensioner' for 25—62 ar
(arbetspensioner), totalt

—mén

—kvinnor

Sjukdagarnas andel av arbets- och sjukdagarna (Iontagare), %

—mén

—kvinnor

Andel anstallda som far foretagshalsovard av Iontagarna i arbetskraften, %
Frekvensen arbetsolycksfall (Iontagare), per milj. arbetstimmar

Ersatta yrkessjukdomar och missténkta fall av yrkessjukdomar (Iontagare)
Delmél: BALANS MELLAN DE OLIKA DELOMRADENA AV LIVET

Andel dagar for vilka foréldrapenningen betalats till pappor, %

Delmél: HALLBAR FINANSIERING AV DEN SOCIALA TRYGGHETEN
Sociala utgifter/bnp, %

Sociala utgifter, euro/invanare (enligt 2010 ars priser)

Finansiering av de sociala utgifterna, %

— skattemedel

—arbetsgivare

—dvriga

Social- och hdlsovardsvasendets utgifter, andel avkommunernas sammanlagda
utgifter, %

1 Standardiseringsar 2000.

2000

58,8
58,6
58,9

8,7
9,1
83
4,0
3,6
4,5

30,0

4,2

251
7462

431
37,6
19,3

50,9

2009

63

59,8
59,7
59,9

76
77
75
4,6
41
52

29,0
5701

6,7

30,4
9916

45,0
373
17,7

55,0

2010

54
55

60,4
60,3
60,4

7,2
72
72
4,5
4,0
49
88
30,2
5484

71

30,6
10166

46,1
35,8
18,1

544

2011

39

61

66

60,5
60,4
60,5

72
71
74
4,6
39
52

31,1
4429

83

29,9
10143

46,0
35,4
18,6

54,8

2012

45%

65*
60
62

65%

60,7*
60,6%
60,7%

7%
7,0%
7,2%
4,5
3,8

52

94
30,0%*
4510%

8,7

30,8%
10400*

45,6
35,6*
18,8%

55%



Ktgéarder under aret

Under aret godkénde statsrddet det nationella utvecklingsprogrammet f6r social- och hél-
sovarden (programmet Kaste) for perioden 2012—2015. Programmet Kaste, som bestir
av sex delprogram, dr huvudprogram for forvaltningsomradet och innehaller de centrala
malen for utvecklingen av social- och hédlsovarden och metoderna for att uppna mélen.

I samrad med 6vriga ministerier och Institutet for hilsa och vélfard inleddes forbere-
delserna for en genomférandeplan genom vilken strévan att framja hilsa och vélfard samt
minska ojamlikhet ska integreras i allt samhélleligt beslutsfattande. Utvecklingen av och
utarbetandet av anvisningar for ett uppf6ljnings- och tillsynssystem fér férebyggande hilso-
vardstjanster fortsatte. Forberedelserna infér WHO:s attonde varldskongress om fraimjande
av hilsa framskred och manuskriptet till boken Health in All Policies, som ska anvdndas
som bakgrundsmaterial, blev klart. Totalrevideringen av férordningen om principerna for
god foretagshilsovardspraxis samt om foretagshdlsovardens innehéll fortsatte.

Under aret etablerades verksamheten i natverket for ledarskapsutveckling. Nétverket
har som uppgift att sammanstéilla information om god ledarskapspraxis och goda chefsfar-
digheter och sprida informationen till arbetsplatserna. Natverket har som sdrskilt mal att
skapa kvalitetskriterier for gott ledarskap och medverka till att principerna f6r aldersmed-
vetet ledarskap genomfors. I det syftet har man inréttat tva temagrupper. Det praktiska
arbetet i grupperna och den regionala verksamheten organiseras av Arbetshilsoinstitutet.
Nitverket har ett ndra samarbete med det nationella arbetslivsprojektet och Forumet for
valbefinnande i arbetslivet.

En stark grund foér valfarden skapades genom arbetet i det rikstackande och webbase-
rade Forumet for valbefinnande i arbetslivet genom den hilsofrimjande verksamhet som
bedrevs dir. Inom tillsynen 6ver arbetarskyddet bidrog man till att forbattra arbetshélsan
och forlanga tiden i arbete genom att sdrskilt inrikta tillsynen pa arbetsplatser i branscher
med hogre skadlig psykosocial belastning 4n normalt, sdsom risk for kundvald, skadliga
storningar och osakligt bemétande eller annan psykosocial belastning samt skadlig belast-
ning pa rorelseorganen.

Dessutom bereddes en totalrevidering av olycksfallsforsakringslagstiftningen. Syftet med
revideringen var att fa lagstiftningen att 6verensstimma med forandringarna i arbetslivet
och mélen for nuvarande lagstiftning.

Genom bekdmpningen av de ekonomiska grazonerna stirks den finansiella basen for
de offentliga tjansterna, stods en sund konkurrens och de anstélldas rétt att fa en lag- och
avtalsenlig 16n. Tillsynen over arbetarskyddet inriktades pa tillsynen &ver spelreglerna i
arbetslivet. Ansvarsomradet for arbetarskydd beviljades dessutom extra resurser for reger-
ingsperioden for att 6vervaka bestdllaransvarslagen och den utldndska arbetskraften. Med
dessa atgirder bekdimpas den ekonomiska grazonen.

Under aret forbereddes dndringar i pappaledigheten. Genom reformen, som tradde i
kraft i borjan av 2013, forlingdes pappaledigheten sa att 54 vardagar reserverades bara for
pappan. Forlingningen av pappaledigheten gor inte att moderskaps- eller forédldraledig-
heten blir kortare. Bakom reformen ligger regeringens mal att 6ka den del av familjeledig-



heten som ar 6ronmarkt for papporna och gora det smidigare fér papporna att utnyttja
ledigheten. Andringen grundar sig ocksa pa det ramavtal som arbetsmarknadsorganisa-
tionerna ingick i oktober 2011.

Regeringens jamstédlldhetsprogram fér 2012—2015 antogs av statsradet i form av ett
principbeslut. Det trepartssammansatta likalonsprogrammet fortsatte. En utredning om
hur strukturfordndringarna i arbetslivet paverkar likalonsprincipen och en utredning om
stillningen pa arbetsmarknaden f6r mén och kvinnor med invandrarbakgrund blev klara.
Beredningen av dndringarna av jamstélldhetslagen fortsatte med fokus pa kénsminorite-
ter, skolor och liroanstalter som ger grundliaggande utbildning samt tillsyn 6ver lagen.
Integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv i statsradet fraimjades genom stdd for arbetet
i ministeriernas arbetsgrupper for jamstélldhet.

I enlighet med intentionerna i regeringsprogrammet lamnades en proposition med
forslag till atgarder for att minska utgifterna for sjukforsikringen. Propositionen innebéar
en besparing pa 153 miljoner euro i statens utgifter for sjukforsdkringen. Av beloppet star
likemedelsersdttningarna for en andel pa 113 miljoner euro, resekostnaderna for 20 miljo-
ner euro och FPA-ersédttningarna for privata hédlsovardstjanster f6r 20 miljoner euro. Lagen
trader i kraft den 1 januari 2013 och dndringarna som giller likemedelserséattningar i bor-
jan av februari 2013. Beslut om hur besparingarna ska finansieras fattas sarskilt.

I EU:s réd for sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor
fortsatte diskussionen om utvecklingen av strategin Europa 2020. Under Danmarks ord-
férandeskapsperiod godkédnde radet en partiell allmén riktlinje f6r EU:s tredje hilsopro-
gram 2014—2020. Under Cyperns ordférandeskapsperiod godkiande radet en allmén rikt-
linje for direktivet om elektromagnetiska falt. Ridet nddde ocksa politisk samsyn om beslu-
ten om associeringsavtalen med Turkiet, Montenegro, San Marino och Albanien betriffande
samordningen av den sociala tryggheten. Inom ramen for det nordiska samarbetet under-
tecknade social- och hilsovdrdsministrarna en ny nordisk konvention om social trygghet.



Resursanvandning

TABELL 118. En stark grund for valfarden, resursanvandning 2007—2012, mn euro

2007
SHM:S VERKSAMHETSRESURSER
Arbetarskyddsavdelningen 4,5
Jamstalldhetsenheten 0,7
Jamstélldhetsmannens byra 0,6
SARSKILDA ANSLAG FOR SHM:S PROJEKT
Politikprogrammet for halsoframjande -
Folkhdlsoprogrammet Hélsa 2015 03
Alkoholprogrammet 2004—2007 0,4
Projektet MASTO -
Programmet Veto 14
Det nationella arbetsolycksfallsprogrammet 0,1

Forumet for vélbefinnande i arbetet -
Verkst. av genomforandeplan for Arbetshélsa 2015 -
Nationellt férsok med arbetshanker -
Utvecklingsprojekt for forsakringsverksamheten -
Genomfdrande av lagen om foretagshalsovard 0,1
Likalonsprogrammet -
Nétverk for ledarskapsutveckling -
Projektet Valtimo -

Nationellt handlingsprogram mot véld i néra relationer och inom
familjen 0,3

Program for att minska vald mot kvinnor -
Pilotprojekt for en metod for multiprofessionell riskbedémning -

INSTITUTIONER PA FORVALTNINGSOMRADET

Arbetshélsoinstitutet 34,7
Arbetarskyddets distriktsforvaltning 25,6
Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskydd ' -
Besvarsndmnden for utkomstskyddsarenden 18
Besvdrsndmnden for social trygghet 29
VERKSTALLANDE

Hélsofrémjande verksamhet och hélsodvervakning (33.70) 1,2

2008

48
0,7
0,6

0,2
0,1

0,1

36,4
273

2,2
34

55

2009

4,7

0,6

0,3
0,3
01
0,3
0,02

357
28,4

2,2
4,6

12,4

2010

44
11
06

0,2
0,3

0,3

0,3
0,7
0,5
0,06
0,7
0,1

353
21,7

2,2
45

4,2

2011

4,6
11
0,8

0,2
0,3

0,09

0,08

0,7

0,4

0,007

0,03

0,07

37,6
26,0

2,3
51

6,2

2012

4,5
1,2
0,8

0,09
0,2

0,00

0,1

0,4
0,7

0,03
0,08
0,2

0,2
0,03

374
27,7

2,2
4,6

84

! I samband med reformen av regionférvaltningen (1.1.2010) ombildas arbetarskyddsdistrikten till regionforvaltningens ansvarsomraden for arbetar-
skydd. Samtidigt overfordes en del av utgifterna for den s.k. normala &mbetsverksservicen pa dels regionforvaltningsverken, dels nérings-, trafik- och

miljdcentralerna och forvaltningens [T-central. Utgifterna finansieras med medel fran FM:s, ANM:s och IM:s omkostnadsanslag.



11.3  Alla ska ha méjlighet till valstand

Maluppfyllelse

Enligt undersokningarna Hélsa 2000 och Halsa 2011 har hélsan, funktionsférméagan och
valbefinnandet bland 30-ariga finlandare forbattrats under 2000-talet. Personer i medelal-
dern och framfor allt pensionédrer mar battre dn tidigare, medan hilsan och vélbefinnan-
det bland 30—44-aringarna inte har 6kat i ndgon hogre grad. De regionala skillnaderna
och skillnaderna mellan grupper med olika utbildning &r fortfarande stora. Skillnaderna
i hilsa beror i forsta hand pa levnadsforhéallanden och levnadssitt, saisom alkoholkonsum-
tion, rokning, kost och motion. Socioekonomiska hilsoskillnader kan ses redan hos barn
och ungdomar.

Majoriteten av fordldrarna till barn i skoldldern bedémde sina barns hilsotillstind
som mycket eller timligen gott, och dven barnen och ungdomarna sjilva bedémde som
regel sitt hilsotillstind som gott eller timligen gott. Under 2000-talet har den dagliga r6k-
ningen bland savil elever grundskolans hogre klasser som gymnasieelever minskat patag-
ligt, motionsutévningen pa fritiden okar i sakta mak och ungdomars drickande i berus-
ningssyfte har minskat.

Levnadsvanorna hos vuxna uppvisar en liknande utveckling som hos unga. R6kningen
har minskat bland savdl médn som kvinnor. Den tilltagande 6vervikten hos kvinnor verkar
ha avstannat efter en lingre period av 6kning, men andelen médn med 6vervikt har fortsatt
att 6ka under de senaste aren. Var femte 25—64-aring ér fet, och tva tredjedelar av min-
nen och hilften av kvinnorna 4r atminstone 6verviktiga.

Efter sainkningarna av alkoholskatten 2004—2005 steg alkoholkonsumtionen och
antalet alkoholrelaterade dodsfall 6kade. Alkohol 4r numera den vanligaste dodsorsa-
ken bland séval médn som kvinnor i arbetsfor alder. Efter de fyra hojningarna av alkohol-
skatten 2008—2012 har den totala alkoholkonsumtionen sjunkit. Ocksa antalet alkoholre-
laterade dodsfall har gatt ner.

Fattigdomsrisken, dvs. andelen hushall med laga inkomster i befolkningen har sedan 2006
varit cirka 13 %. Antalet personer med laga inkomster har arligen varit cirka 700 000. Ar 2011
var fattigdomsrisken 12,9 % och antalet personer med laga inkomster 688 000.

Laginkomsttagarna ar vanligen arbetslosa, pensionérer och studerande. Nastan varan-
nan arbetsl0s, var tredje studerande och var femte pensiondr ar liginkomsttagare, medan
det bland I6ntagarna finns fa laginkomsttagare. Andelen laginkomsttagare, ocksa kallat fat-
tigdomsrisk, forekommer framfor allt nér det i ett hushall finns fa inkomsttagare i forhal-
lande till antalet personer som ska forsorjas (ensamféraldrar och familjer med méanga barn),
nér hushallet inte kan dra nytta av férdelarna med gemensam konsumtion (ensamboende
vs par) och nér den huvudsakliga sysslan dr nagot annat dn forvirvsarbete (studerande,
pensiondrer, arbetslosa och andra personer utanfor arbetskraften). Dessa faktorer 6verlap-
par ofta varandra. Fattigdomsrisken bland exempelvis unga och personer éver 75 ar ar hog,
eftersom de som hor till grupperna i fraga ofta 4r ensamboende och saknar forvarvsarbete.



Fattigdomsrisken bland barn har minskat under de senaste dren. Ar 2011 levde cirka 12 %
av barnen och ungdomarna under 18 4r i hushall med ldga inkomster. Nér det giller barn-
familjer var andelen liginkomsttagare storst bland ensamférildrar och i barnfamiljer med
sma barn.

Behovet av utkomststod 6kade markbart 2009, men 6kningen avstannade 2010.
Under 2009—2011 har antalet hushall med utkomststod legat kvar pa ungefar samma
niva, men antalet boende i dessa hushall har minskat nagot. Ar 2011 littade situationen
fér ungdomar négot, men fortfarande fick var dttonde ungdom i dldern 18 —29 &r utkomst-
stod. Antalet hushall med utkomststod var 2011 ungefir detsamma som 2005. Daremot
har kostnaderna okat reellt med en tredjedel sedan 2005, vilket i sin tur visar att utkomst-
stodet blivit en mer langvarig stodform fér sina mottagare. Ar 2011 hade 28 % av dem med
utkomststod fatt langvarigt utkomststod, dvs. i 10—12 ménader, vilket dr nagot lagre 4n
aret innan. Utgifterna for utkomststodet pdverkas ocksa av forandringar i sysselsdttningen
och levnadskostnadsindexet.

Antalet personer som varit arbetsldsa i over ett &r 6kade markbart 2010. Okningen fort-
satte 2011 och 2012, men i lingsammare takt. Ar 2012 fanns det cirka 61 200 personer som
varit arbetslosa i Gver ett ar.

Antalet klienter inom barnskyddets 6ppenvérd har 6kat under de senaste dren. Ar 2011
var cirka 81 500 barn och ungdomar klienter inom barnskyddets socialarbete eller omfat-
tades av stodatgarder inom Oppenvarden, vilket dr drygt tre procent mer dn éret innan.
Okningen beror i viss mén pa malet i den nya barnskyddslagen som trddde i kraft 2008
att erbjuda barn och familjer stod pa ett sa tidigt stadium som mojligt liksom pé en lagre
anmilningstroskel. Ocksa det totala antalet barn och ungdomar som var placerade i vard
utanfér hemmet har 6kat pa 2000-talet. Okningen av det totala antalet omhéndertagna
barn har vint nedat, medan antalet brddskande placeringar 6kat markbart under de senaste
aren. Ar 2011 uppgick det totala antalet placerade i vard utanfor hemmet till cirka 17 400
av vilka cirka 10 500 var omhéndertagna.

Ocksa antalet barnskyddsanmalningar dkade. Ar 2011 var antalet 97 200 och dessa
gallde cirka 60 700 barn. Efter en utredning av barnskyddsbehovet registrerades nar-
mare 34 800 barn som nya klienter inom barnskyddets 6ppenvard.

Var tionde 17—24-aring stod utanfor utbildningen. Har ingér ocksé de ungdomar som
inte har nagon utbildning efter den grundldggande utbildningen och inte héller p4 att utbilda
sig. Om man bortser fran de ungdomar utanfér utbildningen som arbetar eller ar vardle-
diga, i armén eller pensionerade, aterstar cirka fem procent av 18—24-aringarna (sex pro-
cent av pojkarna och fyra procent av flickorna) som riskerar att slis ut.

Antalet ensamstdende bostadsldsa har allt sedan 2003 hallit sig p4 samma nivd med
cirka 8 000 bostadslosa. Ar 2012 var antalet lingvarigt bostadslosa cirka 2 700, vilket 4r en
fjardedel mindre dn 2008. De flesta bostadslosa ar fortfarande mén, men bostadslosheten
har 6kat bland kvinnor, ungdomar och invandrare. Sérskilt bekymmersam ér situationen
i Helsingfors, dir antalet bostadslosa 6kade med 700 mellan 2011 och 2012.



I oktober 2012 gjordes en bedomning av vardbehovet vid alla hdlsovardscentraler enligt
bestimmelserna i hdlso- och sjukvérdslagen, dvs. inom tre vardagar fran det att patienten
tagit kontakt. Det var littare att fi kontakt med hilsovardscentralerna jamfort med dret
innan. Ndrmare 80 % av befolkningen bor i omraden dir det inte 4r nagot problem att
fa omedelbar kontakt med en halsovardscentral. Bara tre hilsovardscentraler uppgav att
deras klienter hade stindiga problem med att fa omedelbar kontakt. Daremot fortsatte den
genomsnittliga kotiden till lakarmottagningarna att 6ka. I oktober 2012 bodde fyra femte-
delar av befolkningen i omraden dér det drojde Gver tva veckor att fa tid till en hilsovards-
centrallakare och en femtedel i omréden dér vantetiden var Gver fyra veckor. Att fa tid till
en sjukskotare gick ungefar lika snabbt som foéregaende ér.

Hosten 2012 var ldkarsituationen vid hélsovardscentralerna i stort sett likadan som ett
ar tidigare, och cirka sex procent av hilsovardscentrallakarnas uppgifter var oavklarade.
Men det fanns fortfarande stora regionala skillnader i lakarsituationen.

Det var lattare an tidigare att fa tid till munhalsovarden. I oktober 2012 fanns det
cirka 7 200 patienter som hade véintat 6ver sex méanader pd att fa vard, vilket 4r ndrmare
halften farre an dret innan. Av befolkningen bodde 84 % i omraden dér det gick att fa mun-
hélsovard inom sex ménader.

I slutet av 2012 hade 938 personer vintat pa att fa specialiserad sjukvérd i over ett
halvt &r. Det dr ndstan 200 fler 4n &ret innan, men narmare 700 farre dn efter sommaren,
dvs. iaugusti 2012. I Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt vintade ndrmare hilften av
dem som i slutet av aret hade statt i ko i 6ver sex manader fortfarande pa att fa vard, framfor
allt pa starroperation. Situationen for den som véntar pé att fa komma pa ett forsta besok
ar nu béttre 4n nagonsin sedan 2007 da uppfoljningen av kétiderna inleddes.

Strukturen pé tjinsterna for dldre har forandrats i enlighet med malen, men de kvan-
titativa mal som uppstillts i kvalitetsrekommendationerna om tjanster for dldre tycks inte
kunna nds med undantag for malen for intensifierat serviceboende. Ar 2011 fick 12,2 % av
dem som fyllt 75 ar regelbunden hemvard. Siffran ér betydligt hogre 4n tidigare ar, men
stannar dock under kvalitetsrekommendationens mal om att hoja tickningen till 13—14 %
fore utgangen av 2012. Andelen éldre som fyllt 75 4r och som omfattas av stod for narsta-
endevard och intensifierat serviceboende haller pa att 6ka och andelen éldre i slutenvard
blir allt lagre i enlighet med malen i kvalitetsrekommendationen.

Ar2011 genomfordes de omfattande hilsokontrollerna vid modra- och barnradgivning-
arna i kvantitativt hanseende véil. Narmare 90 % av hélsovardscentralerna har genomfort
kontrollerna enligt bestdmmelserna, dvs. erbjudit en omfattande hilsokontroll vid médra-
radgivningen och tre omfattande kontroller vid barnradgivningen. I de flesta kommuner
genomfors bade de omfattande hilsokontrollerna och 6vriga periodiska kontroller i enlig-
het med hilso- och sjukvardslagen och —férordningen trots att personaldimensioneringen
sévél vid radgivningarna som inom skol- och studerandehélsovarden fortfarande ligger langt
fran de rikstickande rekommendationerna. Nér det giller genomforandet av bestimmel-
serna dr skillnaderna dock stora bade geografiskt sett och beroende pa kommunens storlek.



TABELL 119. Alla ska ha méjlighet till vdlstand, utfall av nyckeltalen for 2000 och 2009—2012

Delmél: SKILLNADERNA | HALSA OCH VALFARD MINSKAS

Andelen personer som upplever sin halsa som dalig eller
medelmattig (25—64-aringar), %

—mén
- 0—12-drig utbildning
— 13-arig utbildning
—kvinnor
- 0—12-drig utbildning
— 13-arig utbildning eller lingre

Ungdomars upplevda halsa: dagligen minst tva symtom
(klass 8—9), %

Forvantad livslangd for nyfodda
—maén
—kvinnor
Forvantad livslangd for 25-aringar
—mdn
— grundlaggande utbildning
— utbildning pd mellanniva
— utbildning pa hogre niva
—kvinnor
- grundldggande utbildning
— utbildning pa mellanniva
— utbildning pa hégre niva

Andelen 75—84-aringar som kan rdra sig ensamma ute utan
problem, %

—mdn
—kvinnor
Andelen personer som roker dagligen, %
—man (25—64 &r)
— kvinnor (25—64 ar
— pojkar (klass 8—9)
—flickor (klass 8—9)
Total alkoholkonsumtion, I/inv.

Andelen dverviktiga (BMI 25 eller hdgre) bland 25—64-éringar, %

—mén

—kvinnor

Antal forlorade levnadsar (PYLL) pa grund av sjdlvmord i dldersinter-

vallet 25—280 &r (per 100 000 invanare)
—madn

—kvinnor

Andelen ldginkomsttagare', %

— hela befolkningen

—barn

Mottagare av allmant bostadsbidrag (hushall), antal

2000

37,6
4,4
29,3
33,7
38,6
29,4

77,7
741
81,0

49,7
474
50,1
54,0
56,1
54,6
57,2
58,4

76
72

28,3
19,9
25
22
8,8

58,4
41,2

1176
369

10,4
1,6

170 352

2009

35,0
40,5
27,0
34,0
36,3
30,5

79,8
76,5
83,1

52,4
49,2
52,3
55,6
59,0
56,9
59,0
60,2

65,5
46,8

953
343

13,0
13,1
161842

2010

36,8
38,8
301
329
36,5
29,4

80,0
76,7
83,2

52,6
49,7
52,4
559
59,0
56,6
59,1
60,3

62,7
48,3

924
293

135
12,4
164154

2011

35,6
40,2
27,6
321
38,6
27,5

80,4
77,2
83,5

52,9%
50,0%
52,6%
56,1%
59,1%
56,6%
59,2%
60,4*

65,0
48,3

905%
326*

12,9%*
11,9%*
167 364

2012

36,4%
40,0*
27,5%
32,5%
39,0%
27,0%

17*
80,5*
77,3*
83,6%

53,2%
50,4%
52,8%
56,3*
59,2*
56,6%
59,3%
60,6

86*
80*

22*
4%
15%
13*
9,6

64*
47*

881%
318*

12,8%
11,8*
180 665



Utkomststddstagare, antal
— hushall
— personer

—andelen langvariga stodtagare i befolkningen,
25—64-aringar, %

—mén
—kvinnor
Gini-koefficienten? (disponibla inkomster), %

Ungdomar som saknar utbildning efter grundstadiet och inte
arbetar, gar i utbildning (eller ar vardlediga eller fullgor bevérings-
eller civiltjanst), %

— 18—24-driga pojkar
— 18—24-4riga flickort

Kvinnors inkomster av regelbundet arbete, andel av motsvarande
inkomster for man, %

Uppfdljningen av befolkningens halsa inom primérvarden,

% av malvardet

Delmél: KUNDCENTRERING SOM UTGANGSPUNKT FOR SERVICEN
Tillgdngen till vard

— personer som kdat i 6ver 6 manader till specialiserad sjukvard,
antal

— Gver 14 dygns vantetid till Iakares mottagning vid halsovards-
central, % av befolkningen

—munhélsovard: personer som kdat i Gver 6 manader, antal

— personer under 23 &r som kdat i ver 3 manader till specialise-
rad psykiatri, antal

Antal patientskador som ersatts av patientskadecentralen
Hélso- och sjukvardsrelaterade infektioner:
—resistenta bakterieinfektioner (MRSA blod/likvor), fall/ar

— antibiotikaassocierad diarré (Clostridium diff.) fall/ar

Delmal: NYA SERVICESTRUKTURER OCH HANDLINGSSATT
Andel fyllda 75-aringar som omfattas av tjanster for dldre, %
—regelbunden hemvard
—madn
—kvinnor
— effektiviserat serviceboende
—mdn
—kvinnor
— alderdomshem och halsovérdscentralernas vardavdelningar
—madn
—kvinnor
— stod for narstaendevard
Serviceboende for personer med svar funktionsnedséattning, inv/ar
Ej tillsatta tjanster vid halsovdrdscentralerna, %

Ej tillsatta tjanster i andra viktiga yrkesgrupper inom social- och
hdlsovarden, %

2000

271686
454353

2,4
2,7
2,0
24,9

43
54
31

80,6

66 000

11,8
8,7
132
17
1,1
2,0
84
56
96
3,0
1894

2009

238755
377688

2,1
24
17
25,5

51
6,5
3,6

81,8

3748

66
7600

84
2359

30
5700

13
8,4
12,8
51
33
6,0
54
38
6,3
4]
4008
6,8

2010

240257
375152

2,2
2,5
18
258

4.8
6,0
3,6

82,8

33

1245

72
12100

136
2204

28
4813

11,8
8,9
13,4
56
3,7
6,7
4,7
33
55
4,2
4310
6,0

3,6

2011

239212
371898

2,2
2,5
1,8
25,9%*

4,8+
5,9%*
3,7%*

83,2

751

77
14000

73
2214

)
5382

122
93
139
59
39
7
44
31
51
44
4630
6,5

2012

240000*
372000*

2,2%
2,5%
1,8%
26,0%

4,7*
59%
3,6

82,9%*

32

938

81
7205

64
2073

30
5256

12,7%
9,8*
14,5%
6,3%
4,2%
7,7*
3,9%
2,8%
4,5%
4,6%
4976*
6,3

32



2000 2009 2010 2011 2012

Personaldimensioneringen inom forebyggande halsvardstjénster, %
av den nationella rekommendationen

—lakare vid modraradgivningarna . 55 . 62
— lakare vid barnradgivningarna . 13 . 20
— skolldkare . 4 . 6
— halsovérdare vid madraradgivningarna . 52 . 59
— hélsovardare vid barnradgivningarna . 29 . 34
—skolhélsovardare . 60 . 75

Omfattande halsokontroller, %-andel av halsovardscentralerna

—vid mddrarddgivningarna . 50 . 87

—vid barnradgivningarna . 47 . 84

—inom skolhdlsovarden . 49 . 75

Delmél: STARK SOCIAL SAMHORIGHET

Arbetslosa over ett ar, antal 86800 41300 54000 57 200 61200
—mén 47500 23800 32900 34100 36000
— kvinnor 39300 17500 21100 23100 25100
0—17-3ringar som placerats i vard utanfor hemmet, % 0,9 13 13 14 1,4%
— pojkar 10 13 14 14 1,5%
—flickor 09 1,2 13 13 1,4*
Bostadsldsa, antal 10000 8150 7880 7570 7850
—man 8250 6560 6490 5990 5950
— kvinnor 1750 1590 1390 1580 1890
Brott mot liv och hdlsa som kommit till polisens kdnnedom, antal 37554 35569 35563 42571 40 460
Andelen personer med invandrarbakgrund i social- och

halsovardspersonalen, % 1,9 2,9 3,6 3,7% 3,8%

! Andelen personer som hor till hushall som ligger under fattigdomsgrnsen (disponibla inkomster under 60 % av medianinkomsten for alla hushall rik-
nat per konsumtionsenhet). Tidsserien &r preliminar, eftersom Statistikcentralen uppdaterar uppgifterna i statistiken sa att de Gverensstimmer med det
nya inkomstbegreppet.

2 Gini-koefficienten beskriver variabelns ojimnhet (i detta fall de disponibla inkomsterna). Ju hégre virde Gini-koefficienten har, desto ojimnare fordelar
sig inkomsterna.

Atgarder under aret

I sitt program fastslar regeringen ett sektorsovergripande atgiardsprogam for bekdmp-
ningen av fattigdom, ojamlikhet och utslagning som ett av sina tre strategiska priorite-
ringsomraden. Med programmet skapas en bestaende handlingsmodell genom vilken
stravan att frimja halsa och vélfard samt minska ojamlikhet integreras i allt samhalleligt
beslutsfattande. Social- och hilsovardsministeriet svarar f6r samordningen av program-
met som stracker sig over hela regeringsperioden. Under aret godkdndes en genomfor-
andeplan for programmet och forbereddes uppfoljningsindikatorer som anvinds for att
f6lja upp programmets verkningsfullhet. I juni ordnades ett seminarium p& hog niva med
republikens president, de viktigaste ministerierna och organisationer pa malomrédet som
talare. Programmet bildar ett paraply for de 6ver 30 spetsprojekt som stéder program-
malen.



Beredningen av hur social- och hilsovarden ska ordnas, utvecklar och 6vervakas fram-
skred som en samlad helhet. I slutet av &ret tillsattes en arbetsgrupp bestaende av utredare
med uppgift att klarldgga forutsittningarna for en regionalt fungerande servicestruk-
tur. Utredningsarbetet foregér beredningen av sjdlva organisationslagen som inleds 2013.
Reformen har regelbundet behandlats i den social- och halsovérdspolitiska ministerar-
betsgruppen.

Genomforandet av lagen om elektronisk behandling av klientuppgifterna inom social-
och hélsovarden och lagen om elektroniska recept fortsatte. I slutet av 2012 anvandes elek-
troniska recept i alla apotek och vid tva tredjedelar av de offentliga hélso- och sjukvards-
enheterna. En visningstjanst som ger invanarna mojlighet att ta del av sina uppgifter ar i
anvindning. Ministeriet kommer etappvis med borjan 2014 att bygga upp ett rikstackande
elektroniskt informationshanteringssystem for socialvarden efter att den offentliga sektorn
har infort hilso- och sjukvardens KanTa-tjanster. Utvecklingen av social- och hélsovar-
dens elektroniska tjanster fér invanarna genomférdes inom ramen for finansministeriets
utvecklingsprogram for elektronisk kommunikation och demokrati (SADe).

Under éret fortsatte arbetet inom projektet Avaus, som utvecklar en ny generation av ett
sammanhallet regionalt servicesystem for social- och hdlsovarden samt IT-systemlosningar
som stoder systemet. Utvecklingen inriktar sig i forsta hand pé klientorienterade tjanster,
elektroniska tjanster som ar tillgangliga hemifran och produkter och tjdnster som hjalper
aldre att bevara funktionsférmagan.

Lagen om stédjande av den édldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och
halsovérdstjanster for dldre (den s.k. lagen om éldreservice) faststilldes i slutet av 2012 och
trader i kraft den 1 juli 2013. Lagen befaster dldre manniskors ritt till social- och halso-
vardstjanster av hog kvalitet och stirker deras mojligheter att paverka.

Arbetsgruppen for en reform av socialvardslagstiftningen blev klar med sitt arbete.
I utredningen ingér ett forslag till ny socialvardslag och en plan for en 6versyn av special-
lagstiftningen och granssnitten inom socialvarden.

Under éret forbereddes lagdndringar som innebdr att styrningen av barndagvérden och
smabarnsfostran 6vertas av undervisnings- och kulturministeriet. Till f6ljd av andringen
upphorde dagvarden att vara en social service. Trots overféringen har social- och hilso-
vardsministeriet fortfarande ansvaret for de forméner som giller barndagvardssystemet
(stodet for hemvérd och privat vard av barn).

Statsradet har meddelat en principbeslut om tryggande av individuellt boende och tjins-
ter for personer med utvecklingsstorning. Principbeslutet anknyter till ett boendeprogram
for personer med utvecklingsstérning som ska genomféras 2010—2015. I programmet sva-
rar miljoministeriet for dtgirder som giller utbudet av bostdder och hanteringen av boen-
dekostnader och social- och hilsovardsministeriet for atgarder som syftar till att minska
institutionsvarden och utveckla tjansterna. Mélet ér att stegvis slopa institutionsvarden av
personer med utvecklingsstorning fram till utgangen av 2020 och ersitta den med indivi-
duella tjanster i en vanlig boendemiljo.



Forberedelserna for en totalrevidering av alkohollagen och lagen om nykterhetsarbete
inleddes. Genom en forordning av statsradet klassificerades sa kallade designdroger for
forsta gangen som narkotika. Statsradet antog ett principbeslut om drogpolitiskt samar-
bete for 2012—2015.

Grunddagpenningen enligt utkomstskyddet for arbetslosa och arbetsmarknadssto-
det hojdes den 1 januari 2012 med 100 euro per méanad. Till foljd av en indexhoéjning som
samtidigt genomfordes steg grunddagpenningen med totalt 120 euro per manad. Tack var
hojningen av grunddagpenningen férbéttrades ocksa de inkomstbundna arbetsloshetsfor-
manerna och alterneringsersattningarna samt vuxenutbildningsstddet. Behovsprévningen
av arbetsmarknadsstodet dndrades den 1 januari 2013 sé att den sokandes makes inkom-
ster inte lingre paverkar storleken pa arbetsmarknadsstodet. Beredningen av dndringarna
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa fortsatte. Syftet med beredningen ér att forenkla
lagstiftningen och 6ka dess sporrande verkan. Riktlinjerna i avtalet om lidngre tid i arbetet
kommer att inga i lagpropositionen.

Utvidgningen av férsoket med arbetsbanker till hela landet inleddes. Det har som syfte
att under regeringsperioden skapa sysselsattning f6r 5 000 personer, foretradesvis partiellt
arbetsfora eller langtidsarbetslosa. Arbetsbankernas uppgift dr att finna en vig ut i arbets-
livet for i forsta hand personer som har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

For de mest forbéttrades det ekonomiska stod som beviljas i sista hand genom en héjning
av nivan pd minimiskyddet. Lingvarigt bostadslosa tillhandaholls vid sidan av bostidder
ocksa tjanster som tryggar behovet av social rehabilitering vid bostadsloshet. En omfattande
samlad undersékning har bidragit med tilliggsinformation om de sociala och hilsomas-
siga aspekterna pa invandrares vilbefinnande. Langtidsarbetslosas delaktighet och sociala
rehabilitering starktes genom en kvalitativ utveckling av arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte. Stallningen for personer med funktionsnedsattning stirktes genom sektorso-
vergripande atgirder med stod av det handikappolitiska programmet. Romernas stéllning
starktes med stod av ett politiskt program for romerna i Finland.



Resursanvdndning
TABELL 120. Alla ska ha mdjlighet till vdlstand, resursanvandning 2007—2012, mn euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012

SHM:S VERKSAMHETSRESURSER

Hélsoavdelningen, familje- och socialavdelningen, avdelningen for
social- och hélsovardstjanster, avdelningen for fréimjande av vélfard

och hélsa samt forsakringsavdelningen 1,5 13,2 14,6 14,4 13,5 13,7
SARSKILDA ANSLAG FOR SHM:S PROJEKT

Hélsokontroller for langtidsarbetsldsa - 0,6 1,5 11 0,08 -
Slopande av bostadsldshet - 03 2,0 23 2,9 2,7
EU:s temadr 2010 for bekdmpning av fattigdom och social

utestangning - - - 0,06 0,1 -
Projektet Time out! - - 0,1 - - -
Det nationella halsovardsprojektet 0,7 0,1 0,2 - - -
Utvecklingsprojektet for det sociala omradet 15 0,4 0,2 - - -
Utveckling av rikstédckande elektroniska patientjournaler

(informationssamhallsprogrammet) 0,9 0,5 0,8 0,1 - -
Informationssystem inom social- och hélsovarden - - 13 2,0 23 0,04
IT-projekt for den sociala sektorn - - 0,3 0,08 - -
Ersattning till Folkpensionsanstalten for att bygga upp och

uppratthalla ett elektroniskt arkiv 47 51 6,7 52 2,7 -
Rikstéckande elektroniska informationssystem for social- och

halsovarden - - - - 31 91
Stod for genomforandet av halso- och sjukvardslagen - - - - 01 0,00
Lagstiftningsprojekt kring social- och hélsovardsservice 0,2 - - - - -
Innovationsprojektet - 0,05 0,2 0,6 0,5 03
Genomfdrande av dtgardsprogrammet Fungerande

hélsovardscentraler - - 0,07 0,2 0,2 0,07
Familjevardsprojekt - - 0,07 0,1 0,04 -
Genomforande av programmet Kaste - - 0,2 0,6 0,5 0,2
Distanstolkningsprojektet - - - 03 - -
Projektet Pida kiinni for att trygga kontinuiteten i varden - - - 0,4 13 18
Barnhus - - - - 0,05 0,04
SHVS-forsok - - - - 03 01
Den uppféljande undersokningen Hélsa 2000 - - - - - 0,2
Informationssystemprojektet KEJO - - - - - 0,09
Nationellt program om sallsynta sjukdomar - - - - - 0,04
Nationellt cancercentrum - - - - - 0,04
Utvérderingsstudie av Paltamo sysselsattningsmodell - - - - - 0,2
INSTITUTIONER PA FORVALTNINGSOMRADET

Folkhdlsoinstitutet, verksamhetsutgifter 36,6 35,2 - - - -
Stakes 23,5 25,4 - - - -
Institutet for halsa och valfard - - 66,7 62,2 67,7 70,0
Social- och halsovardens produkttillsynscentral 53 55 - - - -
Rattsskyddscentralen for halsovarden 3,7 59 - - - -
Valvira - - 1,4 16,8 16,4 153
Lékemedelsverket och Utvecklingscentralen for Idkemedelshehandling 2,8 2,7 - - - -

Fimea - - 19,7 20,7 238 259



11.4  Livsmiljon ska stodja halsan och tryggheten

Maluppfyllelse

Ar 2011 dog enligt preliminira uppgifter cirka 2 440 personer i olyckor hemma och pa fri-
tiden. Av dem var 1 600 min och 840 kvinnor. Antalet dodsfall i olyckor hemma och pa
fritiden har minskat under de senaste aren.

Lagen om samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet tridde i kraft 2009. Ar 2012
var antalet samarbetsomraden cirka 80. Kommunerna planerar att ytterligare intensifiera
samarbetet, och 2013 ska det finnas 74 omraden och i borjan av 2014 ska antalet uppga
till 65. Ar 2011 anvinde kommunerna och samkommunerna niarmare 90 miljoner for
milj6- och hilsoskydd.

Det dr nodvindigt med sektorsovergripande och kommunalt samarbete for att minska
de halsorisker som formedlas via luft, jord, vatten eller mat. Under de senaste aren har det
férekommit ndgra vattenférmedlade epidemier per &r, och antalet personer som insjuknat i
epidemierna har varierat fran ett tiotal till ndgra hundra. Halterna av miljogifter i moders-
mjolk har sjunkit de senaste aren.

Riskerna i forsakringssystemet hanteras med betryggande garantiordningar. Inkom-
sten av forsakringspremierna tryggas genom en effektiv riskhantering, produktiva inves-
teringar och tillracklig soliditet. Soliditeten beskriver arbetspensionsbolagens férmaga att
klara de vixlingar som anknyter till investeringsintdkterna. Om soliditeten &r tillriacklig,
ar finansieringen av arbetspensionernas fonderade medel battre tryggad vid vixlingar i
ekonomin. Genom partiell fondering av arbetspensionerna kan pensionsloftena infrias
och nivan pa kommande pensionspremier hallas nere. Arbetspensionsfondernas andel av
bruttonationalprodukten har stigit, eftersom en allt stérre del av de framtida pensionerna
finansieras via fonder.

TABELL 121. Livsmiljon ska stddja halsan och tryggheten, utfall av nyckeltalen for 2000 och
2009—2012

2000 2009 2010 2011 2012
Delmél: MILJONS LIVSDUGLIGHET STARKS
Dédsfall till foljd av olyckor hemma och pé fritiden 2256 2595 2572 2 444%* 2420*
—mén . 1750 1649 1604** 1588%
—kvinnor . 845 923 840** 832*%
Vattenformedlade epidemier
— antal epidemier 7 4 2 5 3*
— personer som insjuknat 6428 213 38 70 250-1000
Halterna av miljogifter i modersmjolk (total koncentration av toxiska
ekvivalenter i PCDD/F- och PCB-féreningar) 15,3 . 8* 8* 5,6
Delmél: SAMHALLETS FUNGERANDE | SPECIALSITUATIONER
SAKRAS
Arbetspensionsholagens, -stiftelsernas och -kassornas soliditetsgrad . 24,1 29,6 22,4%% 24,6**

Arbetspensionsfonder/BNP, % 50,2 72,4 76,7 711 75,5%



htgarder under aret

Under aret forbereddes en totalrevidering av kemikalielagstiftningen. Det foreslas att
man genom lagen infor bestimmelser om det nationella genomférandet av EU:s kemika-
lieférordningar i fraga om myndighetsuppgifter och straff och om vissa ataganden som
landet alaggs for att forhindra halso- och miljooldgenheter. Det foreslds att de uppgifter
som handhas av kommunernas kemikalietillsynsmyndigheter 6verfors till Sikerhets- och
kemikalieverket (Tukes).

Regeringsprogrammet har som mal att i hogre grad integrera utvirderingen av hélsoo-
ligenheterna i miljon i all planering och i allt beslutsfattande. En ledningsgrupp for ett pro-
jekt som har som uppgift att utveckla utvirderingen av de hilsooldgenheter som orsakas av
miljon tillsattes av ministeriet i september 2012. P4 uppdrag av ledningsgruppen inledde
Institutet for hilsa och valfard saval utarbetatandet av ett halsoskyddsprogram som ett
utvecklingsprojekt for beslutsforfaranden. For utarbetandet av en nationell sdkerhetsplan
f6r hushallsvatten (WSP) tillsatte ministeriet en ledningsgrupp bestaende av foretradare
for fyra forvaltningsomraden och intresseorganisationer. De fyra styrgrupper som tillsat-
tes av ledningsgruppen inledde sin verksamhet i slutet av 2012.

Forberedelserna for en totalrevidering av lagen om smittsamma sjukdomar fortsatte och
den finslipas med utgangspunkt i riktlinjerna for servicestrukturreformen.

Revideringen av arbetspensionsanstalternas soliditetsregler fortsatte. Arbetspensions-
anstalternas risktalighet starktes genom en ny permanent lag vars syfte r att garantera
arbetspensionsanstalterna en produktiv investeringsverksamhet. Risktéaligheten starks
genom effektivare anvindning av de buffertar som reserverats for investerings- och for-
sakringsrisker. Dessutom har pensionsstiftelser och pensionskassor i fortsattningen mojlig-
het att vid behov stirka sin risktilighet med hjélp av en separat post inom solvenskapitalet
som baserar sig pa arbetsgivarens tillskottsplikt. Lagarna tradde i kraft den 1 januari 2013.

Resursanvandning

TABELL 122. Livsmiljon ska stodja halsan och tryggheten, resursanviandning 2007—2012,
mn euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sarskilda anslag for SHM:s projekt
Objektdatasystem for miljo- och hélsoskyddet - - - 0,08 0,06 0,2
Institutioner pd forvaltningsomradet

Stralsdkerhetscentralen 30,9 341 38,1 38,2 39,4 389



Antal mottagare av formdner

TABELL 123. Antal sjukforsakringsformaner 2000 och 2007—2012

Mottagare av sjukdagpenning

Sjalvrisker finansierade av sjukforsakringen,
1000 ganger

— lakemedel

—besdk hos privatldkare

— privata tandvardshesik?

— privata undersokningar och behandlingar
—resor

Mottagare av FPA:s rehabiliteringsformaner
Mottagare av fordldrapenning

—Mmammor

— pappor

T Lakemedelsersittningssystemet dndrades 1.1.2006.

2000

296300

19180
3349
1199
mm
3209

96044

97 400
42924

2007

347 800

26417
3640
2844
1339
4621

105326

101150
51159

2 sedan 2010 har ersittning betalats for savil tandlikartjanster som tjanster som utfors av en munhygienist.

Kalla: Folkpensionsanstalten

TABELL 124. Pensionstagare 2000 och 2007—2011

Alderspension
Deltidspension

Sjuk- och invalidpension
Arbetsldshetspension
Efterlevandepension

Kalla: Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten

2000

869700
24500
276 300
54300
252 800

2007

978300
30000
271600
50300
263 400

2008 2009 2010
342800 326605 318036
27515 28890 29255
371 3758 3725
2863 2855 2761
1381 1420 1624
4861 5040 5199
104247 100101 98 808
101174 102267 = 103577
54000 54570 56393
2008 2009
1005300 1048400
29100 27900
272900 272300
50800 46600
263500 263 800

2011

320668

29646
3752
2803
1690
5517

101948

102 845
58808

2010

1093300
28800
267 200
33900
263 500

2012

322227

30267
3714
2844
1722
5874

105031

101835
60470

2011

1134900
27500
260 500
23000
262700



TABELL 125. Mottagare av arbetsloshetsdagpenning 2000 och 2007—2012

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Inkomstrelaterad dagpenning 296400 232620 224720 366590 336177 = 273874 = 274468
Grunddagpenning 43330 44665 44778 63949 65238 58961 58823
Arbetsmarknadsstod 286581 202554 | 183485 184009 198663 207 852 216734
Integrationsstod 7799 11927 13165 14404 15510 17 265 17995
Vuxenutbildningsstad’ - 7990 7754 7319 8852 - -
Utbildningsstbdz . 39050 35699 43287 18250 3397 339
Utbildningsdagpenning? . 3607 3447 3963 2454 - -

! Har betalats sedan 1.8.2001.

2 Sedan 2010 ar utbildningsstodet och uthildningsdagpenningen inte langre separata formaner och har omvandlats till sysselsattningsframjande tjanster
som ger ratt till arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstdd. Utbildningsstod som Iopte innan lagéndringen trédde i kraft betalas dock ut enligt
den gamla lagen tills utbildningen &r slutford.

Kalla: Folkpensionsanstalten

TABELL 126. Mottagare av allmédnt bostadshidrag 2000 och 2007—2012

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Allmént bostadsbidrag, hushall 170352 142235 139386 161842 164154 = 167364 = 180665

Klla: Folkpensionsanstalten

Kostnader for formaner och tjanster

TABELL 127. Sjukforsakringsutgifter 2000 och 2007—2012, mn euro

Uppgiftsomrade 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Foréldrapenning 479 772 831 910 957 988 1009
Sjukdagpenning 494 767 73 799 813 834 843
Lakemedel 678 1142 1243 1245 1225 1262 1303
Lakartjanster 60 66 66 74 73 74 73
Tandlakartjanster ! 4 94 119 125 120 115 126
Undersékning, vard och behandling 58 65 68 70 72 76 79
Resor och sjuktransporter 108 196 215 234 251 276 298
Rehabiliteringsutgifter 220 291 295 300 305 334 351

' Sedan 2010 har ersattning betalats for sival tandlakartjanster som tjanster som utfors av en munhygienist. Ar 2012 uppgick tandlakartjansternas andel
till 116 miljoner euro och munhygienisternas till 10 miljoner euro.

Kalla: Folkpensionsanstalten



TABELL 128. Pensionutgifter 200 och 2007—2011, mn euro

Uppgiftsomrade 2000 2007 2008 2009 2010 2011
f\lderspensioner(inkI.fbrtida uttag) 8762 13050 13827 15302 1631 17542
Deltidspensioner 134 214 216 221 224 235
Invalid- och sjukpensioner (inkl. individuella fortidspen-

sioner) 2745 3122 3061 3160 3147 3072
Arbetsloshetspensioner 621 679 723 696 527 312
Familjepensioner 1232 1493 1536 1615 1625 1642

Kalla: Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten

TABELL 129. Utgifter for utkomstskyddet for arbetsldsa 2000 och 2007—2012, mn euro’

Uppgiftsomrade 2000 2007 2008 = 2009 @ 2010" 2011 2012
Grunddagpenning 83 94 96 166 205 185 219
Grunddagpenning 1306 1230 1157 1780 2101 1907 1996
Arbetsmarknadsstdd 829 706 645 710 791 846 1082
Integrationsstod 28 54 61 74 91 101 118
Utbildningsstod . 194 185 226 133 17 1
Utbildningsdagpenning . 21 21 24 2 - -

T Statistikforingen av utgifterna for utbildningstiden andrades 2010. For arbetslosa som harinlett studier pa eget initiativ eller arbetskraftspolitisk utbild-
ning 2010 eller senare, ingdr utgifterna for utbildningstiden i utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod.
Detta forklarar varfor utgifterna for arbetsloshetsdagpenningen har dkat och utgifterna for utbildningstiden minskat fran 2010

Kalla: Folkpensionsanstalten

TABELL 130. Utgifter for allmant bostadsbidrag 2000 och 2007—2012, mn euro

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Allmant bostadsbidrag 467 431 428 482 530 552 606

Kalla: Folkpensionsanstalten
TABELL 131. Utgifter for barnfamiljers formaner 2000 och 2007—2012, mn euro

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Barnbidrag 1387 141 1425 1437 1433 1436 1490
Moderskapsunderstdd (inkl. adoptionsbidrag) 9 10 1 1 1 1l 1

Kalla: Folkpensionsanstalten



TABELL 132. Utgifter for kommunernas social- och hélsovardssektor 2000 och 2007—2012,
mn euro

Uppgiftsomrade 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Barndagvard, inkl. stod for vérd av sma barn 1882 2283 2456 2578 2666 2814 2933
Institutions- och familjevérd inom barnskyddet 166 485 550 598 619 666 694*
Ovriga tjanster for barn och ungdomar 346 439 467 372 369 398 415%
Sluten vérd av aldringar 652 890 946 980 995 952 991*
Sluten vard inom handikappomsorgen 140 185 193 199 197 192 200*
Sysselsattningsdtgdrder for personer med funktionsned-

sattning 125 158 167 173 186 194 202*
Hemservice 463 641 699 746 m 799 833*
Ovriga tjanster for aldringar och personer med funktions-

nedsattning 735 1634 1859 2125 2359 2634 2745%
Missbrukarvard 87 154 165 175 173 183 190%
Utkomststod 428 476 526 615 632 648 675%
Primarvérd 1984 2973 3244 3362 3422 3595 3746*
Tandvard 239 390 434 469 483 509 531*
Specialiserad sjukvard 2956 4568 4954 5195 5348 5676 5914*

Kallor: Statistikcentralen och social- och halsovardsministeriet

Arbetarskyddsfonden

Arbetarskyddsfonden finansierar forsknings-, utvecklings- och informationsverksamhet
som frimjar sakerheten i arbetet, arbetshilsan och produktiviteten pé finldndska arbets-
platser. Finansieringsformerna ér forsknings- och utvecklingsprojekt, informations- och
utbildningsprojekt, utvecklingsbidrag och individuella stipendier. Dessutom finansierar
fonden Arbetarskyddscentralens verksamhet.

Arbetarskyddsfondens uppgifter grundar sig pa lagen om arbetarskyddsfonden och pa
bestimmelser som faststillts av social- och hdlsovardsministeriet. Fonden tillvaratar intres-
sena for arbetsgivare som ar skyldiga att teckna olycksfallsforsikring och for anstillda
hos dessa arbetsgivare. Arbetarskyddsfondens verksamhet 6vervakas av social- och hal-
sovardsministeriet.

Fonden far sina inkomster av de lagstadgade olycksfallsforsakringspremier som beta-
las av arbetsgivarna. Av premierna redovisar Olycksfallsférsakringsanstalternas forbund
arligen 1,75 % till fonden. Fér 2012 uppgick beloppet till sammanlagt 11,17 miljoner euro,
vilket dr 1,90 miljoner euro, dvs. 20 % mer dn &ret innan.

Fonden tog emot och behandlade 369 ansokningar, vilket ar tva ansokningar mindre
dn 2011. Det ansokta beloppet, 23,5 miljoner euro, var cirka 1,9 miljoner euro, dvs. nio pro-
cent hogre dn foregaende ar.

Ar 2012 beviljade Arbetarskyddsfonden sammanlagt 6,7 miljoner euro i anslag,
dvs. cirka 53 % mer &n 2011. Antalet godkdnda ansokningar var 162. Stodet fér Arbetar-
skyddscentralens verksamhet var 3,1 miljoner euro, dvs. detsamma som éret innan. Sam-



manlagt beviljade Arbetarskyddsfonden 9,8 miljoner euro f6r forskning och utveckling i
arbetslivet, dvs. cirka 31 % mer an 2011.

Islutet av 2012 pagick cirka 257 projekt med stod av Arbetarskyddsfonden. Den beviljade
finansieringen uppgick till ssmmanlat 16,3 miljoner euro. Fonden évervakar att innehal-
let, tidtabellen och ekonomin fdljer projektplanen. Under aret slutférdes 228 projekt som
fordelar sig enligt finansieringsform pa foljande sétt: 57 forsknings- och utvecklingspro-
jekt, 25 utbildnings- och informationsprojekt och 36 projekt med utvecklingsunderstod.
Dessutom utdelades 110 stipendier.

Utbildningsfonden

Utbildningsfonden ar en fond som administreras av arbetsmarknadsparterna och vars
uppgift ar att stodja yrkesutbildningen av personer i arbetslivet genom att bevilja vuxenut-
bildningsstod och att stodja utvecklingen av arbetslivets examenssystem genom att bevilja
yrkesexamensstipendier. Fondens uppgift 4r dessutom att informera om férmaner, ge rad-
givning och ge forslag till utveckling av lagstiftningen pa verksamhetsomradet.

Fondens verksamhet grundar sig pa lagen om Utbildningsfonden, lagen om vuxenut-
bildningsstod och forordningen om Utbildningsfondens stadgar. Utbildningsfondens verk-
samhet 6vervakas av Finansinspektionen.

Finansieringen av vuxenutbildningsstodets fortjanstdel, yrkesexamensstipendiet och
Utbildningsfondens férvaltningsutgifter handhas av Arbetsloshetsforsikringsfonden, vars
verksamhet finansieras med de arbetsléshetsférsakringspremier som tas ut av arbetsgi-
varna och lontagarna. Vuxenutbildningsstodets grunddel finansieras med statliga anslag.
Staten ansvarar ocksé for finansieringen av yrkesexamensstipendierna for dem som &r i
statlig tjanst.

Ar 2012 betalade Utbildningsfonden ut sammanlagt 102,9 miljoner euro (78,7 mil-
joner euro 2011) i formaner. Av beloppet var vuxenutbildningsstodens andel 94,7 miljo-
ner euro (69,8) och yrkesexamensstipendiernas 8,3 miljoner euro (8,8). Fondens forvalt-
ningsutgifter fér 2012 var 2,2 miljoner euro (2,0). Utbildningsfondens utgifter 2012 uppgick
till ssmmanlagt 105,2 miljoner euro (80,5).

Ar 2012 mottog fonden sammanlagt 18 745 (15 930) ansokningar om vuxenutbildnings-
stod, vilket dr 17,7 % fler &n aret innan. Totalt 13 456 personer (11 104) beviljades vuxenut-
bildningsstod. Fonden tog emot 24 390 ansokningar (25 627) om yrkesexamensstipendier,
vilket 4r en minskning med 4,8 % fran foregaende ar. Stipendier betalades till 23 179 per-
soner (24 113).

Arbetsloshetsforsakringsfonden

Arbetsloshetsforsakringsfonden ar en fond som forvaltas av arbetsmarknadsparterna
och vars verksamhet bygger pa lagen om finansiering av arbetsloshetsférmaner och vissa
andra lagar, sasom lagen om Utbildningsfonden, lagen om arbetsloshetskassor och arbets-
avtalslagen. Statsrddet har utfirdat en férordning om reglementet for Arbetsloshetsfor-



sakringsfonden. En andring av forordningen tridde i kraft den 1 januari 2013. Fondens
verksamhet 6vervakas av Finansinspektionen.

Arbetsloshetsforsikringsfondens verksamhet finansieras med de arbetsloshetsforsak-
ringspremier som uppbdrs av arbetsgivare och 16ntagare. Den genomsnittliga procentsat-
sen for de premier som tas ut av arbetsgivarna var 2,31 % (2,27 %) och av16ntagarna 0,60 %
(2011 likasa 0,60 %). Hojningen av arbetsgivarnas genomsnittliga procentsats beror pa uni-
versitetens nya hogre procentsats.

Ar 2012 betalade arbetsgivarna sammanlagt 1 695 miljoner euro i arbetsloshetsfor-
sakringspremier till fonden (aret innan var beloppet 1 582 miljoner euro) och lontagarna
450 miljoner euro (427). I bokslutet for 2012 redovisades 48 miljoner euro (25,6) i sjélvrisk-
premier som betalas av arbetsgivarna for tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa.
Antalet avgiftsbeslut uppgick till 3 312 (1 926).

Med stod av bestimmelserna i arbetsavtalslagen laimnade Arbetsloshetsforsakrings-
fonden 968 yttranden om ersittningsfragor i tvistemal som gillde arbetsavtals uppho-
rande till domstolar, konkursbon och forhandlingsparter. Aret innan limnades 901 ytt-
randen. P4 basis av domstolsbeslut eller avtal mellan parterna betalade arbetsgivarna
1 162 908 euro (927 363) till Arbetsloshetsforsakringsfonden i ersattningar f6r inkomstre-
laterad dagpenning som betalats till kiranden. Cirka hélften av beloppet kommer att redo-
visas till social- och hélsovardsministeriet.

Arbetsloshetsforsiakringsfondens tillgdngar, dvs. i praktiken beloppet av den konjunk-
turbuffert som avses i lagen, uppgick i fjol till 600 miljoner euro, vilket 4r en 6kning med
307 miljoner euro jaimfort med &ret innan. Ar 2012 var den lagstadgade maximigrinsen
for konjunkturbufferten totalt 1 180 miljoner euro.

Uppgiften att faststilla och bdra upp arbetsloshetsférsiakringspremierna 6vergar fran
olycksfallsforsakringsanstalterna till Arbetsloshetsforsikringsfonden frén och med uppboér-
den av arbetsloshetsforsidkringspremierna for 2013. Lagandringen tradde i kraft den 10 okto-
ber 2012 och forberedelserna for faktureringen av forskotten for 2013 inleddes direkt.

Arbetsloshetsforsiakringsfonden finansierar arbetsloshetsdagpenningens fortjanstdel
till den del den inte finansieras av arbetsloshetskassan. Staten finansierar en andel som
motsvarar grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenningen, med undantag for till-
laggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa av vilka Arbetsloshetsforsdkringsfonden
finansierar 94,5 %. Ar 2012 finansierade staten undantagsvis ocksa ett belopp motsvarande
grunddagpenningen for de inkomstrelaterade dagpenningar som betalats fér permitterings-
tid. Fondens andel av finansieringen av de férméner som betalas via arbetsloshetskassorna
uppgick 2012 till 1 160 miljoner euro, medan den 2011 var 1 210 miljoner euro.

Arbetsloshetsforsakringsfonden svarar for betalningen av den avgift for pensionsskyd-
det som avses i lagen om pension for arbetstagare och lagen om statens pensioner for per-
soner som 2012 erhallit inkomstrelaterade arbetsloshetsforméner, vuxenutbildningsstod
eller alterneringsersattning. Forsdkringsavgiften betalas till Pensionsskyddscentralen och
dérifran vidare till pensionsanstalterna och i motsvarande mén till Statens pensionsfond.
Ar 2012 var den sammanlagda avgiften till Pensionsskyddscentralen 555 miljoner euro (597)
och till Statens pensionsfond 5,7 miljoner euro (6,3).



Arbetsloshetsforsakringsfonden svarar for finansieringen av yrkesexamensstipendiet
och fortjanstdelen av vuxenutbildningsstodet som betalas ur Utbildningsfonden och for
Utbildningsfondens forvaltningskostnader. Ar 2012 uppgick utgifterna till ssammanlagt 69
miljoner euro (52).

Av de l6negarantidarenden som skéts av arbets- och ndringsministeriet blev Arbetslos-
hetsforsdkringsfondens andel 29 miljoner euro (27).

Av det sammanlagda beloppet av 1ontagarnas arbetsloshetsforsdkringspremier redovi-
sade Arbetsloshetsforsidkringsfonden via social- och hilsovdrdsministeriet till Folkpensions-
anstalten beloppet av de medel som anvénts for finansiering av grunddagpenningen inom
utkomstskyddet for arbetslésa och det grundstdd som betalas under tiden for arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning. Finansieringen motsvarar i snitt beloppet av arbetsloshetsforsak-
ringspremierna for arbetstagare som inte hor till en arbetsloshetskassa. Dessutom finan-
sierade fonden de forhojningar av dagpenningsférmanerna som betalats av Folkpensions-
anstalten. De ovan ndmnda utgifterna uppgick 2012 till sammanlagt 58 miljoner euro (64).

EU:s strukturfonder

Under programperioden 2007—2013 har social- och hélsovardsministeriet inriktat sin
strukturfondsverksamhet pa finansieringen av omfattande projekt som stoder ministeri-
ets langsiktiga strategiska riktlinjer. Ar 2012 pagick sammanlagt 14 projekt och dessutom
fyra projekt for tekniskt stod (mellan 2009 och 2011 ridknades projekten for tekniskt stod
inte in i antalet pagaende projekt). Genom reformen av regionforvaltningen overfoérdes
fran borjan av 2010 de funktioner som géllde de regionala delarna av ESF-programmet pa
social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomréde till narings-, trafik- och miljécen-
tralerna och ERUF-funktionerna i sin tur till forbunden pa landskapsniva.

TABELL 133. EU:s strukturfondsprojekt som administreras av SHM; anslag och personalresurser
2007—2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pagdende projekt 162 172 8 13 14 18
Bundna till projekt vid SHM (ESF/ERUF + staten, 1000 euro) 7193 1210 2016 3414 3120 2025

Bundnatill projekt vid lansstyrelsen i Ostra Finland
(ESF/ERUF + staten, 1000 euro) 844 54

Personalresurser (arsverken) 71 6,5 55 4,5 45 42



12 Miljoministeriet

Ministrarnas oversikt over verksamheten och de storsta
forandringarna i omvarlden

Den férsaimrade konjunkturen i varldsekonomin och skuldkrisen i EU stéllde ocksa mil-
joministeriets forvaltningsomrade infor stora utmaningar. Trots den utbredda ekono-
miska krisen uppfyllde miljoministeriet de miljo- och bostadspolitiska mélen i regerings-
programmet och medverkade till att genomfora spetsprojekten i regeringens strategiska
verkstallighetsplan.

Klimatférhandlingar i Doha i december nadde ett tillfredsstéllande slutresultat. Motet
beslutade ga in i den andra dtagandeperioden f6r Kyotoprotokollet och underséka konkreta
atgdrder for att minska utsldppen de ndrmaste aren. Hir hemma bereddes marken for att
starta forberedelserna for en nationell klimatlag med malet att mdlmedvetet och effektivt
minska utslappen.

FN:s toppmote om héllbar utveckling (Rio+20) i juni gav inte det férvéintade resulta-
tet. Slutdokumentet ”The Future We Want” utgor dock underlag for arbetet med hallbar
utveckling de narmaste aren. Sett ur Finlands och EU:s perspektiv var det ett viktigt resul-
tat att motet antog ett tiodrigt ramprogram for konsumtion och produktion. Programmet
ger staterna ett konkret verktyg for att ge gron ekonomi storre synlighet och storre vikt.

Inom miljoskyddet horde en genomgripande reform av miljoskyddslagen till de vik-
tigaste projekten. Dessutom fortsatte den stora reformen av avfallslagstiftningen med att
ministeriet utarbetade en lang rad férordningar.

Strategin for skydd av naturens mangfald och hallbar anvandning i Finland uppdaterades
for 2012—2020. Samtidigt fortsatte atgdrderna for att genomf{dra programmet f6r méngfal-
deniskogarnaisodra Finland (METSO). Under aret lades nitton forslag fram till att inrétta
nya nationalparker och utvidga gamla. Fyra valdes ut for fortsatt beredning. Ett angeldget
beslut pa den elfte partskonferensen for biodiversitetskonventionen i Indien var att avse-
vart 6ka penningstrommarna for att stoppa utarmningen av biodiversiteten fram till 2020.

Konventionen om skydd av Ostersjéns marina miljo (HELCOM) och handlingsprogram-
met for Ostersjon (BSAP) genomférdes i dverensstimmelse med malen. EU-parlamentet
antog svaveldirektivet om marina branslen och det trader i kraft 2015. Vidare blev EU klar
med Sversynen av sin strategi for Ostersjpomradet och uppdaterade handlingsplanen fér
omradet. Ett resultat av ett HELCOM-projekten var att det uppticktes att Finska viken



belastas hart av fosfor fran floden Luga. Milj6forvaltningen arbetar aktivt for att minska
fosforbelastningen, dels genom bilateralt samarbete, dels via HELCOM-samarbete. Avta-
let om oljeolyckor och oljeskyddsberedskap i Arktis blev klart och det kommer att under-
tecknas 2013.

Statsradet godkédnde den forsta delen av Finlands havsvardsplan, nimligen bedém-
ning av tillstandet i haven, definition av god status och bestimning av indikatorer och mal.

Som ett led i arbetet med vattenvardsplanerna, som stracker sig fram till 2021, ord-
nades det en utfragning for allmdnheten om de storsta frdgorna inom vattenvérden. Fin-
land avrapporterade framstegen i vattenvarden till EU betrédffande planerna fram till 2015.
Bedémningen var att vi har gjort framsteg pa manga punkter, men att viligger efter i genom-
forandeplanerna, sdrskilt inom lantbruket och behandlingen av avloppsvatten i glesbygd.
Mot slutet av aret lade kommissionen fram ett meddelande om den kommande vattenpo-
litiken (Blueprint) som ldgger upp riktlinjerna for arbetet.

Statsrddets principbeslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och
torvmarker tar sikte pa att bevara var mest virdefulla myrnatur. I anknytning till detta
startade arbetet med ett kompletterande program f6r myrskydd.

Den allvarliga miljdolyckan i Talvivaara i november féranledde miljéministeriet och
hela miljoforvaltningen att géra gemensamma anstrangningar for att klara av sdrskilda
situationer. Det giller att understryka vikten av att foretagen tar sitt ansvar for att kom-
promisslost halla sig till miljolagstiftningen och miljotillstinden. Vidare maste de brister
som kommer fram i utredningarna av olyckan étgérdas och anslagen till miljéférvaltningen
tryggas — allt detta for att vi ska skonas fran fler liknande olyckor.

Under varen antog regeringen ett bostadspolitiskt dtgardsprogram som ska vara rétte-
snore for bostadspolitiken hela regeringsperioden. Ett av de viktigaste malen f6r den byggda
miljon var att satsa pd bostider till ett rimligt pris. Framfor allt sokte regeringen tillsam-
mans med tjanstemdnnen, kommunerna och branschaktérerna utvigar for att bygga fler
rimliga hyresldgenheter i Helsingforsomrddet. Det behovs dessutom fler som bygger all-
ménnyttiga hyreslagenheter. Under aret 1dg bostadsproduktionen pa den lagsta nivin i rela-
tion till mélen, om man ser till det senaste decenniet.

Avsiktsforklaringar om markanvindning, boende och trafik (MBT) undertecknades
med stadsregionerna Helsingfors och Abo. Dessutom forbereddes avsiktsforklaringar for
statsregionerna Tammerfors och Uleaborg. Avsiktsforklaringarna innehaller ocksa rikt-
linjer for bostadsproduktionen.

Under érets gjordes stora anstrangningar till férmén for energiprestanda. Till riksda-
gen lamnades en proposition om markanvidndnings- och bygglagen som féreslogs innehélla
ettbemyndigande att utfirda forordning om foreskrifter om energiprestanda vid reparatio-
ner, en proposition med forslag till lag om produktgodkénnanden av vissa byggprodukter
som inte kan CE-markas och en proposition med forslag till lag om energicertifikat. For-
beredelserna for férordningen om energiprestanda vid reparationer kom igang.

Under éret startade en utvirdering av markanviandnings- och bygglagen. Utifran den
avgors det 2013 om det finns direkta dndringsbehov. Miljoministeriet stodde fortsatt plan-
laggningen av vindkraftsbyggande med malet att 6ka vindkraftsproduktionen senast 2020.



Programmet for fukt- och mogelskador och Programmet f6r en energismart byggd
milj6 (ERA17) avancerade enligt planerna. Inom ramen f6r programmet for fukt- och
mogelskador har det startat inemot 60 projekt for att ta fram verktyg och informera om
hur skador kan férebyggas. Programmet ERA17 firade tvdarsjubileum hosten 2012. En av
de stora uppgifterna ér att snabbt fd fram ny kompetens och nya attityder till energismart
och hallbart byggande.

I styrningen av miljofoérvaltningen ar det fortfarande ett viktigt mal att ge den stat-
liga regionférvaltningen adekvata verksamhetsmojligheter. I slutet av aret fardigstalldes
en utredning som ministeriet hade bestallt om alternativen for att organisera de regionala
miljéuppdragen. Den tar fasta pa andra sitt att ordna uppdragen dn det gors i dag, och med
siktet instéllt pa att lagstadgade uppdrag med stor relevans for tillstindet i miljon ska kunna
ordnas effektivare. Under 2013 blir det klart om &tgérder kommer att vidtas.

Ville Niinist6 Krista Kiuru
Miljominister Bostads- och kommunikationsminister



12.1 Uppfyllelsen av effektmalen och resursanvandningen

Miljoministeriet satte upp mélen nedan fo6r de samhailleliga verkningarna 2012. Ministe-
riet har bedomt maluppfyllelsen med hjdlp av en sjdlvskattning som har utarbetats av led-
ningen. Vid den hér typen av effektmal ar tidsperspektivet ofta mycket langt och man kan
forst om flera r se om mélen har uppfyllts eller inte. Foljaktligen bygger bedomningen
pa de atgirder och resultat frdn 2012 som medverkar till att skapa férutsattningar for att
malen ska kunna uppnas. Effektmalen verkstills dels pd &mbetsverken inom miljéminis-
teriets forvaltningsomrade, dels inom ansvarsomrédet milj6 vid narings-, trafik- och mil-
jocentralerna och regionforvaltningsverken samt Forststyrelsens naturtjinster.

TABELL 134. Hur miljoministeriets mal for de samhalleliga verkningarna har uppfylits
(skala: utmérkt, god, ndjaktig, forsvarlig)

Miljoministeriets mal for de samhalleliga verkningarna inom férvaltningsomradet Betyg

Staterna lyckas infora en tillréckligt heltackande och rattsligt bindande internationell konvention om atgar- Nojaktig/God
der for att motverka klimatforéandringen och anpassa oss till den med mélet att begransa den genomsnitt-
liga globala uppvarmningen till tva grader Celsius.

Produktionen och konsumtionen ska vara héllbara och ansvarsfulla i syfte att 6ka materialeffektiviteten och Nojaktig/God
minska koldioxidavtrycket fran konsumtionen.

Det kommunala avfallet reduceras, avfallsatervinningen effektiviseras och deponiavfallet minskar och ar Nojaktig/God
hdgst 20 % av det kommunala avfallet 2016.

Forekomsten av de farligaste kemikalierna och smd partiklar i miljén och exponeringen fér dem mins- God
kar gradvis. Atgdrderna for att férebygga och beredskapen for att bekdmpa olje- och kemikalieolyckor i
Ostersjon racker till for att effektivt bekampa en oljeskada omfattande ungefér 30 000 ton.

For att stoppa utarmningen av den biologiska méngfalden sékerstaller programmet for mangfal- God
deniskogarna i sodra Finland 2008—2016 (METSO) skyddet av naturtyper med skog och skogsarter.

Naturvardsnatverket kompletteras med hjélp av frivilliga skyddséatgérder och det ekologiska tillstandet pa

skyddsomrédena forbattras tack vare aterstéllande dtgarder och vard.

Trycket pa Ostersjon och ytvattenforekomsterna minskar och tillstindet i vattendragen forbéttras. Risken Nojaktig/God
for fororening av grundvattenforekomster reduceras. Genomfdrandet av verkstallighetsprogrammet pa

grundval av vattenvardsplanerna, havsvardsplanen och handlingsprogrammet fér Ostersjon (HELCOM) fort-

satteriett brett samarbete.

| stadsregioner fungerar samordningen av markanvandning, boende, trafik och tjénster sa att livsmiljon far Nojaktig
battre kvalitet, manniskornas vardag fungerar smidigare, samhéllstrukturen blir mer integrerad, utslappen
fran trafiken minskar och bade kollektivtrafiken och gem-trafiken dkar.

Samhallenas och byggnadernas energiprestanda forbattras. Energismarta losningar och fornybara energi- God
former infors.

I Helsingforsregionen blir utbudet pa bostadstomter storre och bostadsbyggandet okar. Darmed forbattras Nojaktig
forutsattningarna for boende till rimligt pris och storre stabilitet pa hyres- och dgarbostadsmarknaden.

Tillgangen till och méjligheterna att utnyttja miljdinformation forbéttras genom satsningar pa elektroniska Nojaktig/God
tjanster och datalager.

Den internationella miljoforvaltningen starks och stoder verkstalligheten av internationella miljékonven- Nojaktig
tioner.



Miljoskydd och naturvérd

Klimatforandringen

Klimatkonferensen i Doha i december 2012 fattade beslut om den andra atagandeperioden
for Kyotoprotokollet, som startade i borjan av 2013 och pagar i atta ar. Dessutom beslu-
tade konferensen om ett nytt arbetsprogram for att forhandla fram ett heltickande avtal.
Samtidigt slopades férhandlingarna om Kyotoprotokollet och en klimatkonvention. I stal-
let fortsatter forhandlingarna om en enda ny 6verenskommelse. Mélet dr att férhandling-
arna ska vara avslutade 2015. Aren 2013 och 2014 omvirderar parterna nivan for utslipps-
minskningarna 2020.

Arbetet med att genomfora EU:s klimat- och energipaket fortsatte bland annat genom
nya atgarder for handel med utsldpp och bordefordelning. I 6verensstimmelse med reger-
ingsprogrammet utreddes det i stor omfattning vilka konsekvenser det kan ha f6r Finland
om EU inf6r malet att minska utsldppen med 30 %. Finlands generella riktlinjer for strang-
are utsldppsminskningsmal 2020 ingar i en uppdatering av den nationella klimat- och ener-
gistrategin, som statsradet enligt planerna ska anta i borjan av 2013.

Finland medverkade till att EU forberedde ett beslut om att sla fast utslappsminsk-
ningar (2013—2020) enligt beslutet om bordeférdelning. Genomforandet av beslutet pla-
neras for narvarande béde i EU och pé nationell niva. Beslutet innebér att det arligen laggs
fast mal f6r hur ménga ton utsldppen ska minska med. Det nationella genomférandet av
direktivet om geologisk lagring av koldioxid (CCS) avslutades med att en lag bereddes.

De atgérder inom klimatpolitiken som ingar i regeringsprogrammet férbereddes och
stoddes. Klimatpanelen inledde sitt arbete och startade bland annat projekt for en klimat-
lag och for energisystem. En forstudie kring klimatlagen blev klar och expertutlitanden
om den inhdmtades, ocksé fran klimatpanelen. Vidare utarbetade ministeriet ett forslag
till riktlinjer for hur en klimatlag kan borja beredas och det presenterades f6r minister-
gruppen for energi- och klimatpolitik. Uppdateringen av den nationella klimat- och ener-
gistrategin fortsatte.

Vara utslapp av vaxthusgaser uppgick till 66,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, enligt
térhandsuppgifter for 2011. Utsldppen borjade peka nerat 2011 och var 12 % ldgre an aret
innan. I genomférandet av Kyotoprotokollet lag Finland under malet f6r utsldppsminsk-
ning i en kumulativ analys 2009—2011.



FIGUR 13. Utvecklingen i Finlands utslapp av vaxthusgaser
1990—2011 relation till atagandena i Kyotoprotokollet
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En revidering av den nationella strategin for hallbar utveckling startade och arbetet blir
klart 2013. Mal och principer liggs upp och ett forslag till samhillsatagande om hallbar
utveckling utarbetas. Samtidigt tas det fram indikatorer for méluppfyllelsen inom forvalt-
ningsomradena. Strategiarbetet samordnas for att fa en ndra koppling till andra strategier
och handlingsprogram med relevans f6r hallbar utveckling.

Revideringen av det nationella programmet f6r hallbar konsumtion och produktion
”Smartare konsumtion” (KULTU) blev klar. Ett principbeslut av statsradet kommer att
beredas utifrdn programmet. For att genomfora programmet har det startas atta projekt
dér ekoeffektiva l16sningar inom resande, boende och kosthéll testas. Ett av férsoken inne-
fattar radgivning for hallbar upphandling och det ska satsa pa mer miljokompetens inom
offentlig upphandling.

Temana for FN:s toppmote om hallbar utveckling (Rio+20) i juni var det institutionella
ramverket for hallbar utveckling och gron ekonomi. Métet enades om att ldgga upp gemen-
samma mal for hallbar utveckling. Sett ur Finlands och EU:s perspektiv var det ett viktigt
resultat att motet antog ett tioarigt ramprogram for konsumtion och produktion. Ocksa
skrivningen om att avskaffa stoden till fossila branslen var ett stort framsteg.

Utviarderingsprojektet for potentialen inom materialeffektivitet blev klart. Ministeriet
borjade bereda en nationell strategi f6r bioekonomi i samarbete med flera andra ministe-
rier. Den ska enligt planerna vara klar varen 2013.

Ett forslag till proposition om revidering av miljoskyddslagen skickades pa remiss i
november. Samtidigt meddelade ministeriet en ny anvisning om tillsyn 6ver tillstandet i
miljon. Ett av de viktigaste malen med revideringen ér att inférliva EU:s direktiv om indu-
striutslapp i var nationella lagstiftning. Direktivet maste genomféras senast den 7 janu-
ari 2013, men Finland kommer inte att kunna halla tidsplanen.



FIGUR 14. Utslappsutvecklingen mot utslappstaken 2010
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Under hostsessionen antog riksdagen regeringens proposition med forslag till lag om
andring av bestimmelserna om stora férbranningsanldggningar i miljéskyddslagen och
statsradet fattade beslut om en nationell 6vergangsplan for stora férbranningsanlaggningar
6ver 50 megawatt. Darmed kan befintliga anldggningar tillatas avvika fran de nya utslapp-
skraven under en Gvergangsperiod (1.1.2016—30.6.2020). I slutet av december skickades
planen till EU-kommissionen. Den ar ett led i de flexibla mekanismerna for att i energipro-
duktionen gradvis minska utslappen enligt direktivet om industriutslapp.

EU:s direktiv om luftféroreningar (NEC-direktivet) innehéller regler f6r hogsta tilldtna
nationella utsldpp per ar for medlemsstaterna och de far inte 6verskridas fran och med 2010.
Utslappstaken giller svaveldioxid, kvaveoxid, flyktiga organiska foreningar (utom metan)
och ammoniak. Ar 2011 var de arliga utslippen av ammoniak (NH,) avsevirt stérre 4n
utslappstaket 31 kiloton. Det berodde pé att utvirderingsmetoden hade dndrats 2009. Trots
det har utslappen utvecklats i det ndrmaste péa det stt som forutsags 2009, om man jamfor
med laget pa 1990-talet. De 6vriga utslippsmélen uppnadde Finland redan i god tid f6re 2010.

Protokollet om tungmetaller till den internationella konventionen om langvaga gréns-
overskridande luftfororeningar avseende tungmetaller reviderades. Dessutom reviderades
protokollet om att minska férsurning, 6vergédning och marknéra ozon och det innehéller
nu utslappsbestimmelser for olika sektorer, nationella utslappsmal f6r 2020 och forpliktel-
ser betraffande sma partiklar och sot.



En halvtidsutvardering av det nationella kemikalieprogrammet och ett forslag till nya
atgardsrekommendationer blev klara. Programmet preciserades pa foljande punkter:

+ Atgirder for att ni malen i EU:s kemikalieférordning (Reach) och utnyttja ny kunskap
ska vidtas.

o Det behovs adekvat information om exponering och utslapp.

o Verksamhetsutovare ska ha adekvata uppgifter och forfaranden for riskbedomning
och riskhantering.

o Kemikalieriskerna med produkter maste minska.

o Viska satsa pa internationellt inflytande.

Bestammelser om den tillsyn som Reach kraver togs in, ndr anvisningen om tillsyn 6ver
miljotillstdnd reviderades.

Det massiva utsldppet frdn gipsbassidngen i gruvan i Talvivaara, miljéskadan och risk-
hanteringen kriavde en ldng rad atgirder fran miljéministeriets sida. Sa inrdttade ministe-
riet bland annat en specialgrupp for att pa riksniva samordna miljoskyddsatgirderna, gav
Kajanalands nirings-, trafik- och miljocentral ett tillfélligt resurstillskott och tillsatte en
utredare med uppdrag att utreda miljoproblemen i gruvan i Talvivaara och myndigheter-
nas tillsyn i ssammanhanget. Dessutom planerade ministeriet ett stresstest for gruvor och
svarade pd EU-kommissionens begiran om information om miljofragorna i Talvivaara.

Den nya avfallslagen tradde i kraft den 1 maj 2012. Samtidigt trddde ocksa dndringar av
avfallsférordningen och miljoskyddsférordningen i kraft. I bérjan av 2013 kommer minis-
teriet att utfarda en forordning om avstjilpningsplatser och statsradet en forordning om
avfallsforbranning. Statsrddets forordning om miljoskyddskrav for asfaltstationer revide-
rades och den trider i kraft den 1 januari 2013 (SRf 846/2012). Dessutom beredde ministe-
riet en proposition med forslag till lag om begrinsning av anvédndning av farliga 4mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning (RP 6/2013 rd).

Ar 2011 sjonk det kommunala avfallet till ssmma niva som tre ar tidigare, 2,7 miljo-
ner ton. Det var 35 kilo mer dn dret innan, det vill sdga i medeltal 503 kilo per invanare och
ar. De 6kade avfallsmédngderna till foljd av den ekonomiska utvecklingen 2011 ger en fing-
ervisning om att det fortfarande finns ett samband mellan avfallsmédngder och ekonomi.

Avfallsatervinningen steg till ungefir 60 %. Andelen kommunalt avfall som deponeras
har sjunkit de senaste aren och 2011 transporterades 40 % av det kommunala avfallet till
deponier. Enligt malen i den nationella avfallsplanen ska hogst 20 % av det kommunala
avfallet transporteras till deponier 2016. Malet for energiutvinning nas sannolikt senast 2016
tack vare tidigare beslut om investeringar i forbranningsanldggningar, men for att mélet
for materialatervinning ska nis méste atervinningen 6ka markant.

EU har ett mél f6r minskad deponering av biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall
tor 2009 och 2016. Statistiken pekar pé en positiv utveckling och vi nadde malet £6r 2009
redan 2007. Ett generellt forbud mot deponering av organiskt och annat biologiskt ned-
brytbart avfall ar under beredning. Det ska trdda i kraft 2016 och d4 kommer utsldppen av
vaxthusgaser fran avfallshantering att minska ytterligare.



FIGUR 15. Mélet for behandling av kommunalt avfall
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Under éret blev femton projekt betriffande férorenad mark klara, dar statliga medel for
miljoarbete anvindes. Narings-, trafik- och miljocentralerna fick 2,7 miljoner euro for att
kartldgga, undersoka och restaurera omradena. Restaureringarna gjordes till storsta delen
av nérings-, trafik- och miljécentralerna och kommunerna i gemensamma projekt. Hur
stor den totala volymen av restaureringarna var framkommer av att centralerna fattade
222 forvaltningsbeslut om restaurering av fororenad mark. Restaureringen av férorenad
mark vid obemannade bensinstationer fortsatte i projektet SOILI. Under éaret 6verlits elva
fondobjekt, dar centralerna hade godként att restaureringsarbetet var klart.

Beredskapen for oljebekampning férbéttrades i 6verensstimmelse med en genomgri-
pande utredning. I budgeten f6r 2013 ingar medel for trafikverkets nya isbrytare som ocksé
ska utrustas for oljebekdmpning och f6r planering av reparationen av oljebekdmpningsfar-
tyget Hylje. Riksdagen godkédnde fortsatt hojd oljeskyddsavgift for tre ar framat.

Avtalet om oljeolyckor och oljeskyddsberedskap i Arktis blev klart. Miljéministeriet
foreslog att det arktiska partnerskapsprogrammet for Finland och Ryssland ska innehalla
bestimmelser om foretagens samhillsansvar. I slutet av dret inledde statsradets delegation
for arktiska fragor arbetet med att uppdatera Finlands arktiska strategi.

Forpliktelserna i avtalet om skydd for Ostersjon (HELCOM) och handlingsprogrammet
for skydd av Ostersjon (HELCOM) fortsatte i Sverensstimmelse med maélen. Internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO fattade beslut om restriktioner i utsldppen av toalettavfall
i Ostersjon. EU-parlamentet antog svaveldirektivet och det trader i kraft 2015.

Ijuniblev EU klar med revideringen av sin strategi for Ostersjpomrédet och handlings-
programmet for strategin uppdaterades under hostens lopp. Prioritetsomradet (Nutri) som
samordnades av Finland och Polen arbetade aktivt for att motverka évergodningen av Ost-
ersjon. I en rad flaggskeppsprojekt samlades uppgifter in om drygt hundra exempelgardar
och kartlades kostnadseffektiva metoder f6r att minska néringsutsldppen i Vitryssland.



Avloppsvattensamarbetet med S:t Petersburg fortsatte i projekt inom ramen for mil-
jopartnerskapet i den nordliga dimensionen. De sista leveranserna av anldggningar fran
Finland startade. Projekten ska vara klara 2013 och 2014, nir S:t Petersburg uppfyller HEL-
COM-rekommendationerna till 98 %. Det vidtogs atgarder for att forbéttra hanteringen av
spillning i husdjursproduktionen i Leningradomradet och ddrmed ocksé vattenvarden dels
i pilotprojekt, dels metodmassigt.

Eutrofieringen ér fortfarande utbredd éver hela Ostersjon, utom Bottenviken och delar
av det ppna havet i Kattegatt. Naringsbelastningen i Ostersjon paverkas kraftigt av de
hydrologiska forhdllandena och resultaten av atgirderna kommer ofta fram forst langt
senare. Ndringsbelastningen i Finland visar dnnu inga betydande tecken pa att minska.

Vattenvardsplanerna stracker sig fram till 2015 och genomférandet fortsatte i ett brett
upplagt intressentgruppssamarbete. I slutet av dret blev en utvirdering till kommissionen
klar och den visade att atgirderna inom ramen for planerna hade kommit igdng bra i ménga
sektorer. Under éret startade arbetet med att sammanstilla planerna f6r den andra plane-
ringsperioden som strécker sig fram till 2021.

Planeringen av havsvardsforvaltningen framskred enligt mélen och tidsplanerna, dven
om statsradets beslut om bedémning av havets nuvarande tillstand och goda status samt
om uppstillande av miljomal férdrojdes och inte kom i juli utan i december. Den forsta
delen av utfragningen kring havsforvaltningsplanen genomfordes och statsradet fattade
ett beslut om detta. Under aret ndddes enighet om att skydda den biologiska méangfalden i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Det ingicks ett avtal med rekommendation for att naringsbelastningen frdn avloppsvatt-
net frdn samhallen skulle ligga under kraven i miljétillstanden for reningsverken. Avtalet
innefattar mal for naringsbelastningen 2015. Pa senare ar har den arliga totala belastningen
fran kvive och fosfor pekat nerét. Ar 2011 var den sammanlagda fosforbelastningen 157 ton
och den totala kvavebelastningen 10 700 ton.

Med hjdlp av statliga stod till vatten och avlopp startade nio projekt for transportavlopps-
projekt. Tack vare projekten kan foraldrade mindre reningsverk tas ur drift och avlopps-
vattenreningen koncentreras till effektiva regionala centralreningsverk. Med investerings-
stod i kombination med bidrag fran jord- och skogsbruksministeriet stdddes gemensamma
avloppsprojekt i glesbygden, ndr minst 5 000 fastigheter kopplades till avloppsnaten. I sam-
arbete med jord- och skogsbruksministeriet upprattade miljoministeriet ett nationellt
avloppsprogram. Det preciserar de rikstickande huvudprinciperna och kriterierna for
anvindningen av bidrag de ndrmaste aren samt analyserar stddbehovet och stodeftekterna.

Anslaget pa tva miljoner euro for radgivning om avloppsvatten i glesbygden anviandes
till projekt som alla narings-, trafik- och miljocentraler genomforde i sina verksamhetsom-
raden. En halvtidsutvardering visar att ungefir 8 000 fastigheter far radgivning.

Behovet av att 4ndra lagstiftning och procedurer i grundvattenfragor utreddes. Arbets-
gruppens forslag till bestimmelser om avgransning och klassificering av grundvattenom-
raden och till skyddsplaner skickades ut pa remiss. Kommunerna beviljades efter ansékan
250 000 euro i bidrag for att uppratta skyddsplaner.



Inventeringarna av den marina undervattensmiljon genomfordes mycket samordnat i
de omrdden som anges i handlingsplanen. Projektet tog fram kostnadseftektiva kartldgg-
ningsmetoder.

I 6versynen av jordbrukspolitiken samordnades malen for vattenvérden och strategin
for naturens méngfald med programmet fér landsbygdsutveckling. Nitratférordningen
kommer att anpassas till nitratdirektivet och malet 4r att infora effektivare begransningar
for utslapp fran godsling, husdjurshéllning och fran lagring och hantering av gédsel och
organiska godselmedel.

I sydostra Finland fortsatte det tredriga pilotprojektet (TEHO Plus) for att effektivisera
vattenvarden inom lantbruket. Det finansierades gemensamt av miljéministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet.

Projektet TEHO (Effektivare vattenskydd inom lantbruket) pagick 2008—2011 och det
utviarderades under dret. Utvdrderingen visade att projektet var lyckat och pragmatiskt.
Till de stora fordelarna hérde att radgivningen och f6rsoken var forlagda till gdrdarna. En
annan styrka var att gardarna i projekten fick testa atgérder av olika slag. En svaghet var
dock att projektet inte lyckades med malet att engagera jordbrukarna att i fler fall anséka
om sérskilt miljostod. En brist var det ocksa att projektet inte f6ljde upp atgérderna. I Mel-
lersta Finland fortsatte det treariga pilotprojektet for vattenvard inom torvproduktion och
skogsbruk (TASO). Malet ar att de mest effektiva atgirderna for att minska belastningen
ska inforas och att torvproduktionen och skogsbruket ska testa nya vattenvirdsmetoder.

Programmet for att fraimja atervinning av niaringsimnen och forbattra tillstandet i Skér-
gardshavet (RAKI) upprittades for 2012—2015. Malet dr att sétta in intensifierade atgar-
der for att na god status i Skargérdshavet fram till 2020. De godkidnda projekten handlar
om minskad halt ndringsdimnen i avrinning frén sma avloppsreningsverk och jordbruket,
organiska godselmedel, bioekonomi och energiproduktion. Sammanlagt pagar 21 projekt
som fatt ungefar fyra miljoner euro i bidrag.

Naturvard

Statsrddet fattade ett principbeslut om en strategi for skydd av naturens mangfald och
héllbar anvindning i Finland 2012—2020. Den gar under namnet "For naturen - For
manniskans basta” och stracker sig alltsa fram till 2020. Strategin har férankring i reger-
ingsprogrammet och den 4r en uppdatering av strategin fér 2006—2012. Klimatfoériand-
ringens konsekvenser f6r naturens mangfald beddms mer pa djupet, kunskapsunderlaget
starks, kopplingen till naturvarden forbattras och forutsattningar fér en handlingspolicy
anpassad till féranderliga forhallanden skapas.

Statsrddets principbeslut om handlingsprogrammet fér mangfalden i skogarna i sédra
Finland (METSO) blev klart mot slutet av dret och det kommer att foreldggas statsra-
det i april 2013. Syftet ar att forbittra det nuvarande nétverket av skyddsomrédden och
naturvarden i ekonomiskogar. Utifran bud fran markagarna kopte staten in 3 085 hektar
METSO-omréaden i skyddssyfte. Vidare inrédttades privata naturskyddsomraden omfattande
4 248 hektar inom ramen f6r programmet, och 170 hektar fridlystes f6r en begransad tid.
Virdet av omradena uppgér till 33,9 miljoner euro.



Samtidigt med genomférandet av programmet METSO slutfors statsradets sa kall-
lade gamla naturvardsprogram eller motsvarande skyddsreserveringar. Under &ret var det
4 691 hektar, vilket 4r nastan 90 % av mélet. Narings-, trafik- och miljocentralen i Egent-
liga Finland och nirings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten hade de storsta
malen, men de lyckades inte nd dem. Cirka 15 miljoner euro av anslagen for forvarv och
ersattningar anvinds for naturvardsprogrammen.

Arbetet med att dndra naturvardslagstiftningen inleddes. For den forsta fasen tillsat-
tes en arbetsgrupp och utarbetades en promemoria om EU-lagstiftning som véntar pa att
bli genomford.

En proposition med forslag till utbyggnad av Kolovesi nationalpark lamnades till riks-
dagen och forordningar om Suomussalmi naturskyddsomréden bereddes. Vidare var for-
ordningar om vissa omraden i Egentliga Finland ute pa remiss. En utvidgning av national-
parkerna med nya omraden bedomdes med utgangspunkt i propositionerna.

Atgirder for att regionalt verkstilla artskyddet kom iging. Prioritetsforhandlingarna om
skydd, vard och bevakning av regionala arter var av central betydelse. De regionala nérings-,
trafik- och miljocentralerna, Finlands miljocentral och ministeriet borjade férhandla i fem
regioner med malet att fa fram de arter som kraver skyndsamt skydd.

Statsradet fattade ett principbeslut om hallbar och ansvarfull anvindning av myrar och
torvmark. Atgirderna for att komplettera myrskyddet kom iging. Staten forvirvade fem
myrar av stort varde for naturvarden av Vapo Oy och de ska skyddas. En anvisning om
miljéskyddet inom torvproduktion utarbetades och forslaget var ute pa omfattande remiss.
Forslaget blir klart varen 2013.

Forststyrelsens naturtjanster

Forststyrelsen ér ett affarsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rdde och den styrs och finansieras av miljoministeriet till den del det giller naturtjéns-
ter som ingar i de offentliga forvaltningsuppgifterna. Forststyrelsens naturtjanster ska
forvalta och varda det statsigda nétverket av naturskydds- och 6demarksomraden inom
miljoministeriets férvaltningsomrade. Enheten har dessutom en del rikstickande expert-
uppgifter. Verksamheten spelar en central roll for att bromsa upp utarmningen av biodi-
versiteten i naturen i vart land.

Ar 2012 uppgick de totala utgifterna for naturtjinsterna till 62,6 miljoner euro
(2011: 51,7 miljoner euro). Basfinansieringen via statsbudgeten tidckte genom miljéminis-
teriet och jord- och skogsbruksministeriet in cirka 38,7 miljoner euro (2011: 33,3 miljo-
ner euro) av utgifterna. Arsverkena var totalt 560 (2011: 482). Hela affarsverket Forststy-
relsen avrapporteras i avsnitt 8.1 om jord- och skogsbruksministeriet.



TABELL 135. Nyckeltal for Forststyrelsens naturtjanster 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012
Naturaomrdaden som fick vard- och anvéndningsplan, antal 37 32 22 20 16
Restaurering av skogar och myrmarker inom METSO-omrédet, ha 2690 2561 2245 2148 2190
Vard och restaurering av vardbiotoper, ha 2314 2610 2695 3071 2965
Inventering av den marina undervattensmiljon, ha 5795 5632 6200 5345  ¢a10000
Besok i nationalparker 1755500 1943000 1958500 2086500 2050000
Besok i naturum och pa andra kundservicestallen 859 000 866000 849 400 833000 865000

De pengar som staten satsar i rekreationsanvandning av nationalparker och strévomra-
den genererar foretagsverksamhet och arbetstillfallen. Med en metod som har tagits fram
av Forststyrelsens naturtjanster och Skogsforskningsinstitutet kunde det pavisas att natio-
nalparkerna och strévomrédena 2012 tillférde den lokala ekonomin 125 miljoner euro och
sysselsatte omkring 1 600 arsverken.

Hallbar samhallsutveckling, hallbart byggande och héllbart boende

Omradesanvéandning

Under éret gick miljoministeriet aktivt in for att sakerstilla att statsradets rikstickande
mal f6r omradesanvindningen fullféljdes och att de integrerades i bdde den kommunala
planldggningen och landskapsplanldggningen. Tre landskapsplaner faststilldes. Vidare
styrdes 24 aktuella landskapsplaner. Styrningen var fokuserad pa fragor kring insatser
for att motverka klimatforindringen, sarskilt samhallsstrukturen i stadsregioner, place-
ringen av detaljhandelsenheter och l6sningar for att anvdnda omraden fér vindkraft och
torvproduktion. Ocksa en del stora projekt inom trafikinfrastrukturen spelade en fram-
tradande roll.

En arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet utvirderade hur de rikstickande mélen for
omradesanvindningen hade genomforts. Den visade att malen dr en integrerad del av plan-
laggningen i kommunerna och landskapen och att de i allt hogre grad ocksa spelar en roll i
statlig myndighetsverksamhet. Effektiviteten kan och maste forbattras bland annat genom
att systemet for planering av omradesanvindningen borjar fungera battre. Dessutom méste
de statliga myndigheterna samarbeta béttre och ta fram nya verksamhetsmetoder. I mélen
for omradesanviandningen géller det dessutom att sitta storre fokus pa ekonomiska styrme-
del och annan verksamhet med indirekta men viktiga effekter f6r omradesanvindningen.
Atgirdsforslagen kommer att vigas in bland annat vid utvirderingen av hur markanvind-
nings- och bygglagen fungerar och senare i en 6versyn av mélen.

Miljoministeriet stodde planlaggningen och utredningar av vindkraftsbyggande pa
flera olika sitt och arbetade ddrmed for att fullfélja malet i regeringens klimat- och ener-
gistrategi, som innebdr att vindkraftsproduktionen ska 6ka frdn nuvarande cirka 20 till
2 000 megawatt fram till 2020. Under aret avsattes 1,4 miljoner euro i statsstod till kom-
munerna och landskapsférbunden for planldggning som styr utbyggnaden av vindkraft.



Vidare utarbetades en ny handledning om planering av vindkraftsbyggande och en sam-
manfattande rapport om vindkraftsutredningar som begérts avlandskapen. Utredningarna
visade att den sammanlagda ytan f6r potentiella vindkraftsomraden &r omkring 3 400 kva-
dratkilometer och att de kan sta for en kapacitet pa totalt 12 000 megawatt vindkraft. Minst
sexton landskap utarbetar for ndrvarande landskapsplaner for vindkraft, dir de avsitter
de mest laimpade omradena for vindkraft samtidigt som de tar hansyn till andra behov av
att anvinda omradena. Dessutom &r planer for att styra vindkraftsbyggandet aktuella i ett
stort antal kommuner.

En genomgripande utvirdering av markanvindnings- och bygglagen pigar och den
forvintas vara klar i slutet av 2013. Den fokuserar bland annat pa hur styrningen av omra-
desanvindningen fungerar. Under aret utarbetades en rad utredningar i anslutning till
utvirderingen och de kommer att vara klara varen 2013. Bland de viktigaste mérks enkater
om hur styrningen av omridesanvindningen fungerar och en studie kring 6verklagande
som garanti for att besluten foljer lag.

Miljéministeriet deltog aktivt i forberedelserna fér kommunreformen. Miljoforvalt-
ningen tog fram ett stort antal analyser till stdd fér reformen, bland annat om pendlings-
omraden. Ett utkast till lag om kommunstrukturen &r fér narvarande ute pa remiss.

Kommunerna i Helsingfors och Abo stadsregioner och staten undertecknade avsikts-
forklaringar om markanvindning, boende och trafik (MBT). Dessutom kommer avsikts-
forklaringar om Tammerfors och Uledborgs stadsregioner att undertecknas i borjan
av 2013. I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet fortsatte satsningarna pa att kon-
solidera metropolpolitiken. Bland de viktigaste projekten mérktes att en avsiktsforklaring
om markanvidndning, boende och trafik (MBT) i Helsingforsregionen undertecknades
den 20 juni 2012. Ett ramutkast till en strategi f6r konkurrensformagan i metropolomra-
det blev klart i oktober och ansokningarna till forfarandet med tillvixtavtal pagéir. Vidare
inleddes arbetet med ett partnerskapsprogram for social integration. Ocksa en forstudie
om metropolomradet dr under arbete.

Kommunikationsministeriet samordnade arbetet med den trafikpolitiska redogorelsen
och miljéministeriet forberedde i synnerhet fraigorna om markanvandning, boende och ser-
vicestruktur. De trafikpolitiska fragorna analyserades sirskilt med avseende pa forutsatt-
ningarna for markanvindning, boende, servicestrukturer, hallbar utveckling och nérings-
och omradesutveckling, precis som regeringsprogrammet avser. Redogérelsen innehaller
riktlinjerna for trafikpolitiken 2012—2022.

Som stdd for planldggningen och styrningen av planerna togs det fram material om
samhillsstruktur och klimatmal. Samtidigt utarbetades en mall f6r energiplanldggning for
detaljplaner. Ett utkast till anvisning om styrning av placeringen av enheter inom handeln
blev klar och var ute pa remiss. Dessutom utfirdade ministeriet en anvisning om bedém-
ning av hur tidsenliga detaljplaner ar.

De tre senaste decennierna har andelen invanare i de titast befolkade omradena i stads-
regionerna av alla invanare i titortsomradena i stadsregioner som regel minskat, det vill
saga samhallsstrukturen har splittrats. En sammanhallen samhéllsstruktur spelar emel-
lertid en stor roll for att kollektivtrafiken ska fungera bra och tjanster vara tillgangliga.



FIGUR 16. Andelen personer bosatta i statistikrutor dar befolkningstatheten
ar minst 20 invanare per hektar av invanarna i tatortsomrdden
i stadsregioner 2007—2011, %
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I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet fattade statsradet ett principbeslut om ett
bostadspolitiskt atgirdsprogram 2012—2015 och om étgirderna i programmet. Atgir-
derna ska medverka till att bostadsmarknaden fungerar bittre i och med att hindren for
en fungerande marknad undanréjs pa bred front och aktorerna erbjuds en rad incitament.
Under aret startade atgarder inom alla sektorer i programmet. Bland de viktigaste atgar-
derna inom boende var infrastrukturbidraget som ska gora avsiktsforklaringarna mer
bindande och programmen for att forbattra boendeférhallandena for dldre och grupper
med sérskilda behov.

Under éret var det byggstart for ungefar 29 000 nya bostdder (2011: 31 500 bostéder).
Den mycket kraftiga nedgangen berodde framfor allt p4 den 6kande ekonomiska osaker-
heten som paverkar efterfragan pa dgarbostidder, men ocksé pa att statens atgarder for att
stimulera bostadsbyggande tog slut. Dessutom minskade efterfragan pa fritt finansierade
bostader pa grund av den hoga prisnivan och konsumenternas minskade fortroende.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) fattade beslut som moj-
liggjorde byggstart for drygt 6 179 bostidder (2011: 6 655 bostdder) och om borgenslan
for 239 bostdder (2011: 0 bostdder). Besluten om normal produktion av hyresbostader
med réntestd gillde 1 240 bostéder, 3 768 bostdder f6r grupper med sédrskilda behov och
1 170 bostadsrittsldgenheter. Av bostdderna var 1 917 i kommuner med avsiktsférklaring
och 2 513 i 6vriga tillvixtcentra. Godkdnnandefullmakten for réntestédslan till statligt
subventionerad bostadsproduktion var 1 025 miljoner euro (2011: 975 miljarder euro) och
drygt 39 miljoner euro blev over.



Lavsiktsforklaringen 2012—2015 om markanvidndning, boende och trafik (MBT) mel-
lan staten och Helsingforsregionen ar malet for bostadsproduktionen 12 000 bostader om
aret. Under aret byggdes uppskattningsvis 10 500 bostdder och malet kunde saledes inte
nas. Helsingforsregionen fattade beslut som mojliggjorde byggstart for farre 4n 400 normala
ARA-hyresbostader. Det arliga mélet i avsiktsférklaringen (2013—2015) &r cirka 2 500 ARA-
hyresbostiader och tyngdpunkten ligger pa normala hyresbostader. Vidare avsag Helsingfors-
regionen att planlidgga 1,4 miljoner kvadratmeter ny vaningsyta for bostider, men utfallet
var ungefir 1,1 miljoner kvadratmeter vaningsyta, enligt forhandsuppgifter.

De statliga atgdrder som ingick i avsiktsforklaringen om markanvindning och
boende 2008—2012 har i stort sett vidtagits. Daremot har de fjorton kommunerna i Hel-
singforsregionen uppfyllt de gemensamt éverenskomna malen i mycket varierande omfatt-
ning. Om man ser till hela regionen, fattas det knappa 20 % av mélet for ARA-hyresbostader.
Det berodde till stor del pé att mélen for huvudstadsregionen 6verskreds 2009 och 2011.
Under perioden 2008—2011 uppnaddes inget ar hela mélet f6r bostadsproduktion. Staten
stodde méluppfyllelsen genom att bevilja bidrag till kommunalteknik nir kommunerna
introducerade nya bostadsomraden.

Programmet for boende och service till utvecklingsstorda fortsatte. Under aret fardig-
stalldes 415 ARA-bostédder (28,2 miljoner euro) f6r utvecklingsstorda. Malet var att bygga
470 nya bostader, och det naddes alltsé inte fullt ut. Vidare startade en 6versyn av tillgidng-
lighetsforeskrifterna, som innebar att andringsbehovet bland intressentgrupperna kartlades
och en utredning om tillgingligheten i den byggda miljon gjordes som bakgrundsmaterial.

Programmet for att minska langtidsbostadslosheten fortsatte med malet att den lang-
variga bostadslosheten ska vara avskaffad 2015. I slutet av dret fanns det 7 847 bostadslosa
(2011: 7 572) och 2 669 (2011: 2 730) var lingvarigt bostadslosa. Av dem bodde 2 203 i sti-
der med avsiktsforklaring (10 stédder). Perioden 2008—2012 byggdes det 2 143 bostéder f6r
langvarigt bostadslosa. Malet f6r den nya programperioden (2013—2015) 4r 1 250 bostader
och det forefaller att vara en stor utmaning att nd mélet.

Arbetsgruppen for ett program for att forbéttra dldres boende dverldmnade sitt forslag.
Det ar viktigt att kunna forutse de dldres bostadsbehov, ansag gruppen. Kommunerna ska
satsa pd storre effektivitet i sin genomgripande planering och sina atgarder for att forbattra
boendeforhallandena for dldre. Det ar dock de dldre sjdlva som har huvudansvaret for sitt
boende. Arbetsgruppen foreslog att staten ska stodja atgirder for att utveckla och infora
valfards- och kommunikationsteknik som underlittar for de dldre att bo kvar hemma.

Under aret blev rapporterna fran tva utredare klara inom omradet boende. Sari Eskola
utredde missférhéllandena i stodatgarderna och sittet att ordna serviceboende for grup-
per med sérskilda behov. ARA har preciserat sina anvisningar utifran rapporten och Fin-
lands Kommunférbund har utarbetat en vigledning for hur serviceboende ska ordnas och
konkurrensupphandlas. Olavi Syrjanen utredde mojligheterna att utveckla verksamheten
vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Han anség att ARA star-
kare ska koncentrera sig pa att fa till stand rimliga hyresldgenheter. Utredningen resulte-
rade i att en arbetsgrupp tillsattes for att forbereda forslag till en omorganisering av ARA.



FIGUR 17. Bostadsproduktionen i kommuner som ar parter i avsiktsforklaring
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Byggande

Byggnationen minskade, och de framsta orsakerna var konjunkturnedgangen och skuld-
krisen i EU. Foretagens och byggherrarnas osiakerhet kring ekonomin 6kade trots att ran-
tan var lag. I januari—november 2012 minskade de beviljade byggloven med 14,2 % rak-
nat i kubikmeter och jamfoért med samma period aret innan. Den stdrsta minskningen
raknat i kubikmeter var i industri- och lagerbyggnader (-39 %), foljt av fritidshus och
affars- och kontorshus (-15 %). Daremot 6kade byggloven for offentliga byggnader (+16 %).

De nya byggbestimmelserna for storre energiprestanda i nybyggnader trddde i kraft
den 1 juli 2012. Den storsta férandringen ér att det infors en modell for totalenergi for all
energiforbrukning i byggnaderna, det vill sdga den inbegriper bland annat uppvarmning,
ventilation, belysning och varmt bruksvatten. Det finns koefficienter for olika energiformer
som anger hur naturresurserna utnyttjas. De uppmuntrar till att anvianda fjarrvirme och
fornybara energikallor. Bestimmelserna stramas at och det innebdr att energiprestanda
i medeltal forbattras med 20 %, om man ser till de gillande bestimmelserna. Det forsta
utkastet till en fardplan for energibestimmelser i nybyggnader blev klart.

I anknytning till genomférandet av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda
bereddes bland annat ett forslag till en ny lag om energicentifikat och den trader i kraft
den 1juni 2013. Den storsta andringen giller gamla smahus som gradvis kommer att inf6r-
livas i forfarandet. Samtidigt upphavdes lagen om inspektion av energieffektiviteten hos kyl-
anldggningarnaien byggnads luftkonditioneringssystem. Ett férslag till lag om dndring av
markanvindnings- och bygglagen med bestimmelser om energiprestanda vid reparationer
stadféstes. Ett forslag till miljoministeriets férordning om bestimmelser om energiprestanda
vid reparationer skickades ut pa remiss. Bestaimmelserna ska tillimpas pé reparationer som
kan forbattra energiprestanda nir reparationer och ombyggnader gors av andra orsaker.



I budgeten for 2012 avsattes det 56,3 miljoner euro for reparations- och energiunderstod.
Det var 34,2 miljoner euro mindre &n for 2011. Av beloppet kunde 10 miljoner euro anvén-
das for stod till fornybar energi, medan beloppet var 30 miljoner euro 2011. Det minskade
stodet gjorde det svarare att framfor allt andra uppvarmningsmetod, exempelvis att infora
virmepump och pelletuppvarmning. Det minskade ocksd mojligheterna att na malen for
anvindningen av fornybar energi.

Programmet for fukt- och mogelskador fortsatte och samordnades av miljoministeriet.
Under éret sattes fokus p& information till allmanheten, bland annat via en ny webbsida,
utbildning och en teveserie. Under édret blev bland annat liromedel om hur man kénner
igen riskkonstruktioner, anvisningar for bestillare om problem med inomhusluften, ett pro-
jekt for utbildning och behérighet och ett projekt for storre sdkerhet vid bostadskop klara.

Programmet for en energismart byggd miljé (ERA17) sags 6ver hosten 2012 och verk-
samheten kommer 2013—2014 att fokusera pa sju sarskilt prioriterade omraden. Ordféran-
deskapet f6r uppf6ljningsgruppen 6verfordes fran miljoministeriet till férbundet Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto (RAKLI ry) den 1 januari 2013.

I anknytning till atgarderna for en mer hogkvalitativ livsmiljé uppdaterades informa-
tionsmaterial om en hélsosam och siker byggd miljé i ett férvaltningsévergripande sam-
arbete. Materialet verkstiller samtidigt statsrddets principbeslut om den inre sédkerheten
respektive hilsofrimjande atgérder. I de étta storsta stiderna matt enligt invanartal och
invanartithet gjordes bullerutredningar enligt direktivet om miljébuller.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet startade ett férvaltningsovergripande
arbete for att utarbeta den forsta strategin om kulturmiljoer och strategin férvéntas bli klar
ijuni 2013. Under aret beviljade ministeriet 1,35 miljoner euro i bidrag till vard av bygg-
nadsarvet. Bidrag sokes for 1 209 objekt och medel kunde beviljas for 548 objekt.

Projektet for e-tjanster inom boende och byggande bygger upp tjanster i anknytning
till dels ans6kan om tillstind och bidrag, dels information och analys. E-tjansterna kom-
mer foretradesvis att omfatta tillstind, boende och data om livsmilj6. Under aret infor-
des tjansten Bostadshyror.fi och ett offentligt kartgrénssnitt. E-tjansterna blir klara steg-
vis 2013 och 2014.

Informationshantering och webbtjanster

Arbetet med informationssystemet for naturskyddsomrédena var mer omfattande én
berdknat och projekten ligger efter de planerade tidsramarna. Systemet kan inforas 2013.
Systemet for miljotillstand vintade pé att regionforvaltningsverken skulle inféra doku-
ment- och drendehanteringssystemet USPA och systemet blir fardigt 2013. Datalagret
inom miljoomradet blev klart under aret.

Tjansten Bostadshyror.fi lanserades inom ramen for projektet e-tjanster inom byggande
och boende i programmet SADe (programmet for e-tjanster och e-demokrati). De dvriga
data- och kommentartjinsterna for livsmiljon och tjansten for energicertifikat ligger efter
tidsplanen och blir klara stegvis 2013—2015.



Forsknings- och utvecklingsverksamhet och uppfdljning av tillstandet i miljon

Sammanslutningen for naturresurs- och miljéforskning (LYNET) inrdttades 2009. Det dr
ett samarbetsorgan for forsknings- och utredningsinstituten inom jord- och skogsbruks-
ministeriets och miljéministeriets férvaltningsomraden. LYNET representerar en samar-
betsmodell baserad pa nitverkande och ar tdnkt att ge forskningen storre genomslag och
effektivitet. Under &ret avancerade programmen for klimatférindring, bioekonomi, Ost-
ersjon och hallbar markanviandning fran planering till genomférande. Planeringen av ett
nytt forskningsprogram om ett hallbart livsmedelssystem startade. Vidare fick LYNET en
gemensam Oppen policy for material och bestind, och strategin och prioriteringarna for
sammanslutningen uppdaterades.

Miljoministeriets FoU-strategi 2020 verkstélldes bland annat genom att det utarbetades
en handbok i projektadministration inom FoU, informationen om FoU forbéttrades med
hjalp av gemensamma evenemang pa forum f6r miljoinformation och man deltog aktivt i
det strategiska arbetet f6r att férbereda och genomféra planen for strategisk utredning och
utvirdering, som stoder regeringsprogrammet.

Arbetet med att verkstilla strategin for uppfoljning av tillstindet i miljén 2020 startade
med programmet Monitor-2020 pa Finlands miljocentral. Programmet dr samtidigt miljo-
forvaltningens spetsprojekt VATU. Mélet 4r bland annat att modernisera uppfoljningen av
tillstandet i miljon och optimera verksamheten mellan olika aktorer (framfor allt Finlands
miljocentral, LYNET och nérings-, trafik- och miljécentralerna). Dessutom utarbetades ett
utkast till miljoministeriets smartstrategi.

Lagberedning och utvdrdering av hur lagstiftningen fungerar

Lagberedningen vid miljoministeriet utvecklades med utgédngspunkt i metoderna i stats-
rddets gemensamma projekt Smidigare lagstiftning. For alla paborjade lagstiftningspro-
jekt fattades ett projektbeslut. De viktigaste parterna deltog beredningsprocessen och de
hordes under beredningens gang. Under aret faste miljoministeriet extra stort avseende
vid att utnyttja dokumenterad information i lagstiftningsprojekt och ordnade dessutom
ett seminarium om temat. Ministeriet tog ocksa fram gemensamt material som stod for
verkstalligheten.

Varsessionen 2012 limnade ministeriet tre propositioner och hostsessionen 2012 sex
propositioner till riksdagen. Vidare faststélldes tolv férordningar under aret.

Utvidrderingen av lagstiftningen om miljokonsekvensbedémning utnyttjades i projektet
for revidering av miljoskyddslagen. Utvarderingen av marktéktslagen fortsatte 2012, och
det strategiska projektet for att forbéttra forhandsbedomningen av vilka effekter forfatt-
ningar, planer och program har avancerade enligt planerna.



Resurser

I miljéministeriets férvaltningsomréde ingar utéver ministeriet ocksé Finlands miljo-
central och Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet. Ministeriet styr och
nérings-, trafik- och miljécentralerna och regionférvaltningsverken inom sitt ansvars-
omrade. Dessutom styrs och finansieras Forststyrelsens naturtjanster av miljoministeriet.

TABELL 136. Hur budgetanslagen har anvants inom miljoministeriets forvaltningsomrade,
mn euro

2010 2011 2012
Miljoforvaltningens omkostnader 83,2 754 78,9
Miljoskydd och naturvard 1213 109,3 122,4
Samhallen, byggande och boende 139,2 1275 78,2
TOTALT 343,7 312,3 279,6

TABELL 137. Personal inom miljoministeriets forvaltningsomrade, arsverken

2010 2011 2012
Miljoministeriet 288 279 279
Finlands miljocentral 652 645 665
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet 58 55 52
TOTALT 999 979 997

Ar 2012 var det andra gingen som miljoministeriet riknade ut sitt koldioxidavtryck
med hjilp av WWE:s klimatkalkylator. Koldioxidutsldppen var totalt 1 717,61 ton, vil-
ket 4r en aning mindre dn jamforelsedret 2011 (1 730,56 ton koldioxid). Utsldppen var i
snitt 6,06 ton koldioxid per anstilld. Totalt sett motsvarar ministeriets koldioxidutslapp
730 898 liter bensin eller de genomsnittliga utslappen fran 390 egnahemshus.



12.2 Sammanfattning och bedomning av ekonomin och de
samhalleliga verkningarna vid de fonder, affarsverk och bolag
som ingar i ministeriets forvaltningsomrade

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond 4r understdlld miljoministeriet och ingar inte i statsbudgeten. Fon-
den ska stodja bostadsproduktion och ombyggnad och forbdttra forutsattningarna for
bostadsbyggande genom att bevilja bidrag till kommunalteknik. Ar 2012 betalade fonden
ut totalt 169 miljoner euro i bidrag och rintestdd. Under aret 6verférdes 130 miljoner euro
fran fonden till budgeten. I slutet av aret var fondens skulder 875 miljoner euro. Aravala-
nen minskar stadigt, men samtidigt 6kar statens ataganden i form av statsborgen for lan
till ssmmanslutningar.

TABELL 138. Statens forbindelser i statligt subventionerad bostadsfinansiering, md euro (31.12.)

2008 2009 2010 2011 2012
Aravalan 9,4 9,1 85 8,1 75
Borgensansvar for statsborgen for hyres- och bostadsrattshus 4,2 45 6,0 73 8,2
Borgensansvar for statsborgen for dgarbostadslan 1,8 18 18 1,8 2,0

Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall oljeskador péa land och vatten och arbete for att
bekdmpa dem. Dessutom ersétter den de lokala raddningsverken och staten for en del
kostnader for att bekdmpa oljeskador och uppritthalla beredskapen. Vidare kan fonden ge
bidrag till kostnaderna for att sanera mark som forstorts av olja. Av fondens interna finan-
siering bestar 24 miljoner euro av oljeskyddsavgifter som tas ut vid import av oljeproduk-
ter. Oljeskyddsavgiften tas ut till det tredubbla beloppet, 1,5 euro per ton olja, 2013—2015.

Utgifterna for ersattningar var 22 miljoner euro, och 8,3 miljoner euro gick till ersatt-
ningar for utrustning till de lokala raddningsverken, 11 miljoner euro till statens bekamp-
ning av oljeskador frén fartyg och 2,1 miljoner euro till sanering av férorenad mark.
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