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Sammandrag

Statsradet lamnar Regeringens arsberéttelse till riksdagen som den berittelse om regeringens verksamhet, skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts samt om regeringens atgérder med anledning av riksda-
gens beslut som det foreskrivs om i 46 § i grundlagen, 9 a § i lagen om statsradet (175/2003) och 17 § i lagen om
statsbudgeten. Berittelsen géller ar 2013.

Regeringens arsberattelse for 2013 bestar av fyra delar

Del 1: Regeringens redogorelse for de samhalleliga verkningarna

Del 2: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3: Statens bokslutskalkyler

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Malsittningen &r att beréttelsens olika delar ska bilda en helhet som framjar den samhallspolitiska debatten

och som kan anvidndas som material vid planeringen av politikatgéarder.
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Forord

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberdttelse som den berittelse enligt 46 §
i grundlagen som ska innehélla en redogorelse for regeringens verksamhet, skotseln av
statsfinanserna och hur budgeten har {6ljts samt for regeringens atgarder med anledning
av riksdagens beslut.

Nirmare bestimmelser om regeringens drsberittelse finns i 9 a § i lagen om statsra-
det (175/2003) och 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988). 18 § i lagen om stats-
budgeten forutsitter att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna
samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberittelse ska ge riktiga och
tillrackliga uppgifter om hur budgeten foljts och om statens intakter och kostnader, om
statens ekonomiska stéllning och resultat (rdttvisande bild). Pa forfattningsnivan bestams
berittelsens innehall sarskilt av kraven i férordningen om statsbudgeten (1243/1992).

Denna érsberittelse giller ar 2013. Den ldmnas f6r andra gangen som en sammansla-
gen berittelse i stéllet for separata bokslutsberiattelser och atgirdsberittelser. Forutom att
beridttelserna har sammanforts har ocksé 6verlappningar gallrats bort. Fakta om verksam-
het och ekonomi har tillforts utvarderingar av verkningar och resultat.

Regeringens arsberittelse bestar av fyra delar

Del 1: Regeringens redogorelse for de samhilleliga verkningarna

Del 2: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3: Bokslutskalkyler

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Delarna 1, 2 och 3 i regeringens drsberittelse innehéller de uppgifter som enligt
17 och 18 § i lagen om statsbudgeten ska tas in i statens bokslutsberattelse.

Till dessa uppgifter hor statsbokslutet och andra nddvindiga uppgifter om skotseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts samt uppgifter om de viktigaste omstén-
digheterna med tanke pa utvecklingen av de samhailleliga verkningarna av statens verk-
samhet och resultatet av verksamheten. Dit hor dven de viktigaste uppgifterna om utveck-
lingen av de samhilleliga verkningarna och resultatet av verksamheten inom ministerier-
nas ansvarsomraden.

Regeringens arsberdttelse innehaller dessutom resultat- och balansrdkningarna for
statliga affdrsverk samt intakts- och kostnadskalkylerna eller resultat- och balansrakning-
arna for statliga fonder utanfér budgeten. Den innehaller dven uppgifter om de viktigaste
omstandigheterna med tanke pé affarsverkens och fondernas verksamhet, ekonomi och
resultat samt utvecklingen av dessa.



Avsikten ér att forfarandet vid ssmmanstéllningen av arsberittelsen ska vidareutveck-
las sa, att den information som presenteras ger en klar helhetsbild av statens insatser, deras
verkningar och genomslag samt de viktigaste férandringarna i verksamhetsbetingelserna.
Den information som sammanstdlls ska vara si nyttig som mojligt och kunna utnyttjas
isa stor omfattning som mojligt i den samhallspolitiska debatten. Arbetet med att utveckla
arsberattelsen kraver i enlighet med riksdagens stallningstaganden aven framéver kraftiga
satsningar pa utveckling av innehallet, enhetligare rapportering och gallring av 6verlapp-
ningar i alla ministerier som tillsammans framstiller materialet for berattelsen. Berttel-
sen ska fokusera pa analys av verksamhetens resultat, samhilleliga verkningar och liget
inom hela offentliga sektorn. I utvecklingsarbetet ska man ocksa se 6ver en dndring av for-
ordningen om statsbudgeten samt maluppstéllningen och uppféljningen av samhalleliga
verkningar och resultat som tas in i propositionen om statsbudgeten.

Helsingfors den 30 april 2014

Vid forhinder for statsministern,
social- och halsovardsminister Paula Risikko

Statssekreterare Olli-Pekka Heinonen



Regeringen

Under berittelsearet 2013 handhades regeringsaliggandena av en regering som tillsat-
tes 22.6.2011 och vars sammanséttning, som delvis dndrades 1.1.2012, 5.7.2012, 16.11.2012,
24.5.2013 och 17.10.2013, var f6ljande:

statsminister i enlighet med riksdagens val partiordféranden, magistern i samhallsve-
tenskaper, riksdagsledamoten Jyrki Tapani Katainen och pa hans forslag

statsministerns stillforetradare och finansminister partiordforanden, klassldraren,
pedagogie magistern, riksdagsledamoten Jutta Pauliina Urpilainen,

utrikesminister politices doktorn, ekonomen, riksdagsledamoten Erkki Sakari
Tuomioja,

Europa- och utrikeshandelsminister i utrikesministeriet samt i statsradets kansli och
finansministeriet i drenden som hor till deras ansvarsomraden filosofie doktorn, riks-
dagsledamoten Cai-Go6ran Alexander Stubb,

utvecklingsminister i utrikesministeriet samt i statsrddets kansli i drenden som hor till
dess ansvarsomrade agronomie- och forstmagistern, ledamoten i Europaparlamentet
Heidi Anneli Hautala till och med 17.10.2013 och dérefter i samma uppgift riksdagsle-
damoten Pekka Olavi Haavisto,

justitieminister vicehdradshovdingen, bankjuristen, riksdagsledamoten Anna-Maja
Kristina Henriksson,

inrikesminister i inrikesministeriet samt i drenden som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade partiordféranden, likaren, medicine licentiaten,
riksdagsledamoten Péivi Maria Risénen,

férsvarsminister partiordféranden, politices magistern, riksdagsledamoten Stefan
Erik Wallin till och med 5.7.2012 och dérefter i ssamma uppgift partiordféranden, eko-
nomie magistern Carl Christoffer Haglund,

forvaltnings- och kommunminister i finansministeriet filosofie licentiaten, riksdagsle-
damoten Henna Maria Virkkunen,

undervisningsminister rektorn, magistern i samhéllsvetenskaper, riksdagsledamoten
Jukka Tapani Gustafsson till och med 24.5.2013 och dérefter i samma uppgift studie-
handledaren, politices magistern, riksdagsledamoten Krista Katriina Kiuru,



kultur- och idrottsminister i undervisnings- och kulturministeriet samt i drenden som
hor till social- och hilsovdrdsministeriets ansvarsomrade partiordféranden, politices
studenten, riksdagsledamoten Paavo Erkki Arhinmiki,

jord- och skogsbruksminister jordbrukaren, politices magistern Jari Antero Koskinen,
trafikminister bioanalytikern, riksdagsledamoten Merja Sinikka Kyll6nen,

ndringsminister i arbets- och ndringsministeriet samt i finansministeriet i drenden
som hor till dess ansvarsomrade politices magistern, riksdagsledamoten Jyri Jukka
Hékémies till och med 16.11.2012 och dérefter i samma uppgift juris kandidaten, riks-
dagsledamoten Jan Pellervo Vapaavuori,

arbetsminister i arbets- och naringsministeriet samt till och med 31.12.2011 i drenden
som hor till inrikesministeriets ansvarsomrade arbetslivsexperten, ministern, riks-
dagsledamoten Lauri Armas Ihalainen,

social- och hilsovérdsminister prorektorn fér yrkeshogskola, doktorn i hilsovetenska-
per, riksdagsledamoten Paula Sinikka Risikko,

omsorgsminister i social- och hélsovardsministeriet journalisten, riksdagsledamoten
Maria Guzenina-Richardson till och med 24.5.2013 och dérefter i samma uppgift ma-
gistern i samhéllsvetenskaper, riksdagsledamoten Krista Anri Susanna Huovinen,

miljominister partiordféranden, forskaren, politices magistern, riksdagsledamoten
Ville Matti Niinisto samt

bostads- och kommunikationsminister i miljéministeriet samt i kommunikationsmi-
nisteriet i drenden som hor till dess ansvarsomrade studiehandledaren, politices ma-
gistern, riksdagsledamoten Krista Katriina Kiuru till och med 24.5.2013 och daref-
ter i samma uppgift magistern i forvaltningsvetenskaper, riksdagsledamot Pia-Liisa
Viitanen.



Ministrarnas arbetsfordelning i
Jyrki Katainens regering 31.12.2013

Statsrddet har beslutat om f6ljande arbetsférdelning mellan ministrarna i de ministerier
dar det finns flera 4n en minister. De ministerier ddr det endast finns en minister var vid
utgangen av berittelsedret fyra. Dessa var justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet.

Varje minister behandlar de internationella drenden och EU-drenden samt utndm-
nings- och personaldrenden som hor till hans eller hennes ansvarsomrade. Varje minister
leder ockséd ekonomiplaneringen samt beredningen av budgeten och andra gemensamma
arenden inom sitt ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan statsminister Katainen, Europa- och utrikeshandelsminister
Stubb och utvecklingsminister Haavisto i statsradets kansli:

« Europa- och utrikeshandelsminister Stubb behandlar drenden som hor till statsradets
EU-sekretariat, dock inte 4renden som hanfor sig till Europeiska radet, till statsradets
kansli horande drenden som géller dndrande av Europeiska unionens grundférdrag
eller till statsradets kansli horande utndmningsirenden som héanfér sig till Europeiska
unionen.

o Utvecklingsminister Haavisto behandlar drenden som hér till avdelningen fér dgar-
styrning.

o Statsminister Katainen behandlar 6vriga drenden som hor till statsradets kansli.

Arbetsfordelningen mellan utrikesminister Tuomioja, Europa- och utrikeshandelsminis-
ter Stubb och utvecklingsminister Haavisto i utrikesministeriet:

« Europa- och utrikeshandelsminister Stubb behandlar drenden som giller niromré-
dessamarbetet, handelspolitik och drenden som hor till sekretariatet for nordiskt sam-
arbete.

o Utvecklingsminister Haavisto behandlar drenden som hor till utvecklingssamarbete.

o Utrikesminister Tuomioja behandlar 6vriga drenden som hor till utrikesministeriets
ansvarsomrade, inklusive arbetet som galler Finlandsbilden.



Arbetsférdelningen mellan finansminister Urpilainen, férvaltnings- och kommunmi-

nister Virkkunen, naringsminister Vapaavuori och Europa- och utrikeshandelsminister
Stubb i finansministeriet:

Forvaltnings- och kommunminister Virkkunen behandlar drenden som hor till kom-
mun- och regionférvaltningsavdelningen och personal- och forvaltningspolitiska av-
delningen samt drenden som hér till den offentliga férvaltningens ICT-funktion och
finanscontrollerfunktionen samt drenden som géller tullar och statistikvasendet.

Néringsminister Vapaavuori behandlar drenden som hér till finansmarknadsavdel-
ningen, dock inte drenden som giller statens upplaning och skuldskétsel eller drenden
som giller internationella finansinstitut, med undantag av Europeiska investerings-
banken och Nordiska investeringsbanken.

Europa- och utrikeshandelsminister Stubb behandlar drenden som giller EU:s rad
(budget).

Finansminister Urpilainen behandlar 6vriga drenden som hor till finansministeriets
ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan undervisningsminister Kiuru, kultur- och idrottsminister
Arhinmaki och inrikesminister Rasédnen i undervisnings- och kulturministeriet:

Kultur- och idrottsminister Arhinmékibehandlar drenden som hor till kultur-, idrotts-
och ungdomspolitiska avdelningen, férvaltningsavdelningen och internationella se-
kretariatet samt studiestodsarenden som hor till utbildningspolitiska avdelningen och
hogskole- och forskningspolitiska avdelningen. Kultur- och idrottsministern behand-
lar de drenden som giller dgarstyrningen som hor till férvaltningsavdelningen foér
Veikkaus Oy:s del.

Inrikesminister Rasdnen behandlar kyrkliga drenden.

Undervisningsminister Kiuru behandlar dvriga drenden som hor till undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan trafikminister Kyllonen och bostads- och kommunikations-
minister Viitanen i kommunikationsministeriet:

Bostads- och kommunikationsminister Viitanen behandlar arenden som hor till kom-
munikationspolitiska avdelningen.

Trafikminister Kyllonen behandlar 6vriga drenden som hoér till kommunikationsmi-
nisteriets ansvarsomrade.



Arbetsfordelningen mellan niringsminister Vapaavuori och arbetsminister Ihalainen
i arbets- och nidringsministeriet:

Arbetsminister Thalainen behandlar drenden som hor till informationsavdelningen,
avdelningen for sysselsittning och foretagande och avdelningen for arbetslivs- och
marknadsfragor.

Niéringsminister Vapaavuori behandlar 6vriga drenden som hor till arbets- och ni-
ringsministeriets ansvarsomrade.

Arbetsférdelningen mellan social- och hédlsovardsminister Risikko, omsorgsminister
Huovinen och kultur- och idrottsminister Arhinmaiki i social- och hilsovardsministe-
riet:

Omsorgsminister Huovinen behandlar drenden som hér till avdelningen for social-
och hilsovardstjianster, dock inte drenden som giller lakemedelsforsorjning, samt
drenden som hor till avdelningen f6r frimjande av valfard och halsa.

Kultur- och idrottsminister Arhinméki behandlar jamstalldhetsarenden.

Social- och hilsovardsminister Risikko behandlar 6vriga drenden som hor till social-
och hilsovardsministeriets ansvarsomréde.

Arbetsfordelningen mellan miljéminister Niinisté och bostads- och kommunikationsmi-
nister Viitanen i miljoministeriet:

Bostads- och kommunikationsminister Viitanen behandlar bostads- och byggnads-
reden samt planlidggning.

Miljéminister Niinistd behandlar ¢vriga drenden som hoér till miljoministeriets an-
svarsomrédde inklusive drenden som hor till klimatpanelen och beredningen av kli-
matlagen.
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1 Den ekonomiska utvecklingen samt
den politiken och finanspolitiken

1.1 Inledning och dversikt over den ekonomiska utvecklingen

Den allménna ekonomiska utvecklingen internationellt

Tillvaxten i vdrldsekonomin blev allt ldingsammare under 2013, men konjunkturutsik-
terna har forbittrats och en vandning till det battre verkar vara néra forestdende. Sedan
finanskrisen har den privata konsumtionen pa virldsplanet aterhdmtat sig och 6verskred
uppenbarligen redan 2013 nivan som radde f6re recessionen. Investeringarna har ddremot
aterhamtat sig langsammare och stannat pa en niva som ér klart ldgre 4n fore recessionen
och betydligt efter tillvixttrenden som foregick recessionen. Tillvixtens tyngdpunkt lig-
ger alltjamt i tillvixtlanderna, dven om tillvixten ocksa dir 4r mera ddmpad &n tidigare.
Det ar fraimst Forenta staterna och Storbritannien som star for aterhdmtningen, dir borjar
den privata sektorn ta sig ur finanskrisens langa skugga.

I finanskrisen kollapsade ocksa virldshandeln med ungefir tio procent. Aven om ocksé
varldshandeln har levt upp, r takten avsevart ldingsammare dn under &ren fore finanskri-
sen. Aren 2012 och 2013 vixte handeln med en takt p4 endast ca tvi procent. I synnerhet
i euroldnderna har importutvecklingen varit mycket lam och svingde pa nytt langsamt
nedat 2013. Handelns tyngdpunkt har i allt storre utstrackning flyttat over till tillvaxt-
linderna och sdrskilt till det framvéxande Asien. Fore recessionen blev virldsekonomin
standigt allt importintensivare, nar varldshandeln véxte klart snabbare dn produktionen.
I samband med finanskrisen skedde det en fordndring i globaliseringen i det hér avseen-
det. Under dren 2009—2013 har védrldshandeln 6kat endast i takt med produktionen eller
rentav lingsammare dn det.

Aterhimtningen ar ocks i Forenta staterna historiskt sett lingsam och tillvixten 2013
forvintas ha stannat pa knappa tvéa procent. Tillvixten begransades framfor allt av sane-
ringen av hushallsektorns balansrdkningar samt av den osékerhet det politiska systemet
gav upphov till med avseende pa hur det stora federala underskottet och den stora skulden
ska hanteras. Utsikterna i Japan har blivit béttre tack vare den nya regeringens och central-
bankens politiska experiment. Regeringen borjade genomféra ett omfattande stimulans-
och skattepaket samt strukturreformer samtidigt som centralbanken bedriver en massiv
kvantitativ stimulans. Den japanska ekonomin vixte redan for andra éret i foljd med en



takt pa ett par procent. Tillvaxten i Kina och andra tillvixtekonomier dimpas av industri-
lindernas lama efterfrdgan som inte kan kompenseras fullt ut av 6kad inhemsk efterfra-
gan eller efterfragan fran det 6vriga Asien i tillvaxt. Tillvixten i Kina holl sig dock 2013 vid
dryga sju procent, liksom under tidigare ar.

Trots den laga efterfragan fran industrilainderna har priset pa manga ravaror héllit sig pa
en hog nivd. De hoga priserna har hallits uppe av den 6kade efterfragan i tillvixtlainderna.
Aren 2012 och 2013 6kade produktionen bade av raolja och av naturgas mycket snabbt pa
marknaden i Forenta staterna. Det omfattande tilliggsutbudet har sankt priset pa natur-
gas dar till en brakdel av prisnivén i Europa och Japan. Pa finansmarknaden ar de synliga
inflationsférvantningarna moderata, klart under tva procent, vilket har gjort det méjligt
for centralbankerna att fortsatta med sin ovanliga penningpolitik.

Den ekonomiska utvecklingen i de europeiska staterna

Krisen i euroomradet har fortsatt dnda sedan &r 2008, da stdrningarna i globalekonomin
och den ddrmed forstarkta vagen av bankkriser i flera ldnder ledde till problem och skuld-
kriser i den offentliga ekonomin. Situationen ledde vidare till omfattande politiska utma-
ningar som fortfarande fortgar. Euroomradets recession som har stréickt sig 6ver sex kvar-
tal 4r emellertid tekniskt sett p4 upphéllningen, eftersom omréadet som bést svinger mot
en mycket langsam tillvaxt. Ar 2013 reducerades visserligen totalproduktionen i euroom-
radet ytterligare med i medeltal en halv procent, liksom aret innan.

Tillvaxten ddmpas av den svaga konkurrenskraften i flera medlemsstater, av de omfat-
tande behoven av stabilisering av de offentliga finanserna, bristen pé foértroende hos kon-
sumenter, foretag och inom banksektorn, den stramare 6vervakningen av bankerna samt
industrilindernas svaga importefterfragan. Till exempel Sverige och Tyskland som hor
till de starkaste ekonomierna i Europa uppnadde endast en sparsam tillvixttakt. Eko-
nomin i de lander som fortfarande brottas med den ekonomiska krisen och finanskrisen
krympte 2013 alltjamt.

Den finldndska exporten har haft ytterst dalig framgang under och efter finanskrisen.
Under aren 2008—2013 forlorade Finland i marknadsandelar i den internationella handeln
mera én till exempel Sverige eller Tyskland, till och med mera an krisldnderna Spanien och
Italien. Problemet ligger inte i den sénkta efterfragan pa grund av eurokrisen, utan framfor
allt i den finldndska produktionens konkurrenskraft och utbudsstruktur.

Inom euroomradet har sévil rantorna som finansmarknaderna kraftigt differentierats
och i krislanderna ar rantorna fortfarande flera procentenheter hogre dn i lainderna med
bésta klassificering. Europeiska centralbankens (ECB) langsiktiga finansieringsoperatio-
ner har erbjudit finansmarknaden rikligt med likviditet, lugnat ned finanskrisen och for
sin del skapat forutsattningar for att bryta krisen. Pa grund av fértroendebristen har den
gransoverskridande finansieringen minskat inom euroomradet och penningpolitiken inte
haft nagon systematisk effekt.

Europeiska centralbanken har underst6tt banksektorns stabilitet genom att mot saker-
heter lana bankerna pengar for tre a&r mot en procents ranta. Sakerheterna har inte godkants
till fullt vdrde, undervarderingen var i snitt litet 6ver 50 % och som storst 75 %. I tva insat-



ser overfordes over tusen miljarder euro i centralbankspengar. Den kraftiga likviditets-
okningen hade i krislaget emellertid inte nadgon effekt pa penningmangden - det har till
exempel inte skett ndgon fordndring i trenden for M3-pengar. Den kvantitativa lattnaden
i penningpolitiken har inte medfort nagon inflationsrisk.

I september 2012 ville ECB fa slut pa spekulationerna om att euroomradet splittras. Ban-
ken meddelade sig vara redo att pa eftermarknaden kopa in obegridnsat med statspapper
med 1—3 ars maturitet. Villkoret var att staten i fraga har sokt sig till Europeiska finansiella
stabiliseringsfacilitetens (EFSF) eller Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) villkorade
stodprogram och att EFSF eller ESM inom ramen f6r stodprogrammet har mojlighet att
gora kop pé den primédra marknaden. I det fallet kan ECB sjélvstandigt besluta om kop av
statsobligationer pa eftermarknaden. Detta l6fte gjorde slut pd spekulationerna om eurons
splittring och fick bade de spanska och de italienska statslanerdntorna att svinga nedat.
Da inte ett enda land har s6kt stod, har enbart 16ftet om stod réackt till for att lindra krisen.

Samordningen av den europeiska ekonomiska politiken

Recessionen lossade alltsa annu inte sitt grepp om Europa 2013, dven om det fanns tecken
pa en svingning i sikte. Balansen i den offentliga ekonomin férbéttrades i manga lin-
der i enlighet med de gemensamt dverenskomna reglerna (stabilitets- och tillvixtpakten)
men skuldsittningen fortsatte alltjaimt. Den djupaste fasen i den ekonomiska och finan-
siella krisen kan bedémas vara forbi i och med att Irland och Spanien har 16sgjort sig fran
sina anpassningsprogram och man har lyckats undga en utbredd kris. Framfor oss har vi
dock en étergang till det normala, vilket kommer att bli en utmaning fér samordningen
av den ekonomiska politiken, eftersom anpassningen kommer att ta &r i ansprak for de
skuldsatta linderna. De senaste dren har olika férfaranden inforts (six-pack, two-pack
och fiscal compact) som har intensifierat politiksamordningen. I det sammanhanget har
ocksd maluppstillningen och férfarandena pa EU-planet inférlivats i den nationella lag-
stiftningen.

Lagen om sdttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
ifordraget om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetéra unionen
och om tillimpning av férdraget samt om kraven pé de flerdriga ramarna for de offentliga
finanserna (den s.k. fipo-lagen, 869/2012) tridde i kraft vid ingdngen av 2013 och statsra-
dets férordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) i februari 2014. Dessa
okar tilltron till maluppstillningen och férfarandena och stiarker fértroendet. Hosten 2013
gjorde medlemsstaterna i euroomradet for forsta gangen upp sina budgetplaner enligt two-
pack-forordningarna och i november behandlades de i eurogruppen utifran kommissionens
utldtanden. Da konstaterades det att det foreligger en betydande risk for Finland i genom-
forandet av stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom det finns en fara for att den offent-
liga ekonomins strukturella budgetsaldo kommer att avvika fran det medelfristiga malet.
A andra sidan kunde kommissionen inte i det hir liget bedoma effekterna pa den offent-
liga ekonomin av det strukturpolitiska program som statsradet hade kommit 6verens om.
Beddmningen preciseras under varen 2014. Under 2013 lag tyngdpunkten i EU- och euro-
omradets ekonomiska reformer pa genomférandet av bankunionen. Det kan forvintas att



diskussionen om hur EMU ska utvecklas under 2014 kommer att breddas till att omfatta
ocksé finanspolitiken och strukturella atgarder.

Stabilisering av euroomradet

Euroomrédet fortsatte stabiliseras under 2013. Den forsiktigt positiva trenden i det all-
ménna ekonomiska ldget gjorde stabiliseringen av ekonomin littare for landerna som
aterhdmtar sig fran den ekonomiska krisen och det framfordes inte heller ndgra nya
ans6kningar om finansiellt st6d under aret. Den positiva utvecklingen backades upp av
de framskridande ekonomiska anpassningsprogrammen och for sin del dven av Europe-
iska centralbankens atgarder.

Den offentliga ekonomin befinner sig dock i ett utmanande ldge i flera lander i euroom-
radet. Statsbudgeterna visade i ménga linder fortsatt underskott och tillvixten var skor.
Medan den ekonomiska tillvixten i genomsnitt var mycket langsam innebar detta att sta-
ternas skuldkvot fortsatte vixa. Tecken pa att skuldsdttningstrenden borjade brytas kunde
dock redan skonjas.

Under 2013 skapades det forutsattningar for att slutfora systemen for finansiellt stod
som antagits 2010 och 2011. Uppmérksamheten fokuserade pé atgarder for att forbattra
forutsittningarna for Portugal och Irland att atervénda till obligationsmarknaden pa ett
héllbart sdtt ndr deras respektive program upphor, sirskilt genom att fasa ut topparna
i dterbetalningen av statsskulden. I april 2013 avtalades en forlingning med sju &r av de
genomsnittliga ldnetiderna for laneprogrammen som hade beviljats Irland och Portugal
fran Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) eller Europeiska finansiella sta-
biliseringsmekanismen (EFSM).

De 6verenskomna dndringarna i ldnevillkoren, ddribland de 16sningar som hade avta-
lats 2012 med avseende pa Grekland, kravde en andring i EFSF-lagen for att sikerstilla det
nationella genomférandet. Regeringens proposition i saken (RP 46/2013) 6verlamnades till
riksdagen i maj 2013.

Spanien och Irland 16sgjorde sig under verksamhetsaret fran sina respektive program.
Landerna ar emellertid féremal for 6vervakning efter avslutat program sa lange minst 75 %
av det finansiella stodet inte har aterbetalats.

Spanien lyckades bra med att genomfora sitt program. Spanien lyfte endast 41,3 miljar-
der euro av systemet for finansiellt stod pd maximalt 100 miljarder euro som var avsett for
att sanera och stabilisera banksystemet. Pa det sittet I6sgjordes en lanekapacitet pa 58,7 mil-
jarder euro i Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). I december 2013 lyckades dven
Irland 16sgora sig fran sitt program. Irland lyfte de 17,7 miljarder euro som hade reser-
verats i finansiellt stod for landet i EFSF och de 22,5 miljarder euro som hade reserverats
i EFSM till fullt belopp.

I april 2013 godkédnde eurogruppen och Internationella valutafonden (IMF) ett eko-
nomiskt anpassningsprogram fér Cypern som sammantaget innefattar hogst 10 miljar-
der euro i finansiellt stod fran ESM och IMF. ESM:s andel 4r nio miljarder euro och IMF:s
andel ungefir en miljard euro. Programmet stricker sig fram till 2016. For Finland var
det viktigt att investeraransvaret genomfors i sa stor utstrackning som mojligt och att en



handlingsplan mot penningtvatt infors i programmet. Tack vare investeraransvaret mins-
kade det finansiella stodets belopp med sju miljarder euro jaimfért med de ursprungliga
uppskattningarna. Handlingsplanen mot penningtvitt bifogades integrerat i programvill-
koren i september 2013.

Arbetet med att utveckla instrumentpaletten for krishanteringen fortsatte. En enskild
viktig fraga som bereddes handlade om att ta fram ett ESM-instrument for direkt bankre-
kapitalisering i enlighet principbeslutet frdn euroomradets toppmote 2012. Huvudpunk-
terna avtalades i juni 2013 i eurogruppen och arbetet fortsatte aret igenom som ett element
i beredningen av en bankunion.

Under 2013 gjorde Finland varken nya ataganden eller betalade kapitalandelar, som ett
led i atgirderna for att sikra stabiliteten i euroomradet. Av finska statens borgensatagan-
den till EFSFE:s upplédning, vilkas maximibelopp vid slutet av aret uppgick till 7,53 miljar-
der euro, var vid samma tidpunkt ca 6,23 miljarder euro i bruk. Det finansiella stodet till
Cypern som betalades via ESM behandlas ur finska statens synvinkel inte som separata
ataganden eller ansvar, eftersom ESM som internationellt finansinstitut agerar och ansva-
rar fOr sina risker med eget kapital.

Finska regeringen har i enlighet med sitt regeringsprogram krévt sikerheter till ett
belopp som motsvarar Finlands laneandel i systemen for finansiellt stod, sdvida det bevil-
jade stodet inte ar kopplat till en formansberittigad galdendr. Finland har fatt sdkerhe-
ter for Greklands andra program och fér Spaniens program. Vid slutet av verksamhets-
aret uppgick sikerheterna till fullt belopp. I Spaniens program uppgick sikerheterna vid
utgéngen av 2013 till ett marknadsvérde pa ca 297 miljoner euro och i Greklands program
till ca 927 miljoner euro. Sammanlagt uppgick marknadsvérdet av finska statens sédkerhe-
ter vid slutet av dret till ca 1,22 miljarder euro. Sikerheter som har betalats i euro har pla-
cerats i obligationer i linder inom euroomradet med hog kreditvirdighet (Finland, Neder-
linderna, Tyskland, Osterrike och Frankrike).

Tva ganger om aret publicerar finansministeriet en redogérelse 6ver finska statens eko-
nomiska ansvar i eurokrisen. Ansvarsredogorelsen har utvidgats till att omfatta kommande
ansvar via ESM som inledde sin verksamhet i oktober 2012.

I september 2013 gav regeringen en redogorelse till riksdagen om arsberittelsen och
revisionsnimndens berattelse 2012 for ESM samt om bokslutet, styrelsens berittelse och
revisionsberittelsen 2012 for EFSF (E 112/2013 rd). For att ge en helhetsbild tog utredningen
upp riskerna med euroomradets stabiliseringsmekanismer samt maluppstallningen. Vidare
behandlades de ekonomiska konsekvenserna med beaktande av mekanismernas betydelse
for statsfinanserna och riskhanteringen i samband med det.

Eurogruppen sammantradde 17 ganger under dret. Utifran mellanutvirderingar av troj-
kan bestaende av foretradare for Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och
IMEF foljde eurogruppen noga hur systemen for finansiellt stod fortskred.



TABELL 1. Sammanfattning av finska statens ansvar, ataganden och fordringar av olika slag

31.12.2013
ESM Infordringsbar
kapitalandel*
ESM — kapitalandel 1,14
Borgensférbindelser och lan Ataganden,
md euro

EFSF — borgen**

Bilaterala lan

Kalkylerade dtaganden och ansvar

Stodlan av EFSF

EU:s betalningsbalansstod

Stod via IMF

— avvilka ldnder i euroomradet

753

113

10/2012
utbetalad
kapitalandel*

1,44
Atagandeni
bruk/utbetalade,

md euro

6,23

113

0,38
0,38

Anmérkningar

Finlands andel ca 1,79 %. Anslaget for den utbetalade ka-
pitalandelen ingick i statens andra tillaggsbudget for 2012.

Stodlan av EFSF bokfors i staternas EMU-skuld. Inverkar in-
te pd statsskulden. Finlands andel for nérvarande 1,929 %.

Lanen till Grekland och Island. Anslagen i budge-
ten 2009—2011. Inga Ianelyft Iangre.

Finlands andel av EU- och IMF-st6d till krislander i
EES-omradet.

Andel 1,6 %. Inverkar inte pa statsskulden.

Andels 1,6 %. Inverkar inte pd statsskulden. EU:s med-
lemsstater utanfor euroomradet (Lettland, Ruménien och
Ungern).

Andel 0,53 %. Inverkar inte pa statsskulden.

Greklands, Irlands och Portugals laneprogram

Sakerheter till Finland i anknytning till systemen for finansiellt stéd, md euro

Sakerheter sammanlagt

1,22

Sakerheterna for Finlands borgensandel i Greklands EFSF-
program och for andelen av bankstodslanet till Spanien
via ESM.

* Finlands maximiandel av det infordringsbara kapitalet ar ca 11,14 md euro. Den betalas i det fallet att det behdvs kapital for att tacka forluster

eller for att undvika insolvens hos ESM.

** ftagandena avser EFSF:s gallande upplaningsprogram (241 md euro) och taganden i bruk det belopp av summan som ESFS anvénder vid tid-
punkten for granskningen. Ett uttag till programmets maximibelopp kréver enhélligt beslut av eurogruppen och i Finland riksdagens godkénnande.



TABELL 2. Sammanfattning av dtaganden, ansvar och fordringar 31.12.2013, md euro

1ESM
Finlands andel av hela kapitalet 12,58
— utbetalad kapitalandel 1,44
— infordringsbar andel 11,14
ESM-lan till krislanderna
Spanien 413
Cypern 4,6
2 EFSF - upplaningsprogram Program 1 bruk
2/2012 godkéant upplaningsprogram 241,0 205,6
Finlands andel av borgensforbindelserna inklusive 7,53* 6,23
dverborgen
EFSF-1an till krislinderna Atagande Betalat
Grekland (Il stabiliseringsprogrammet) 144,6 133,5
Irland 17,7 17,7
Portugal 26,0 211
3 Bilaterala lan Lanekapital
Island 0,13
Grekland (I stabiliseringsprogrammet) 1,00
4 EFSM:s lan och ataganden Betalat Atagande Finlands andel
Irland 20,7 22,5 0,36
Portugal 2] 26,0 0,42
SAMMANLAGT 43,8 48,5 0,78
5 EU:s betalningsbalansstod ** Beviljat Atagande Finlands andel
Lettland 29 0,0 0,046
Ruménien 50 2,0 0,112
Ungern 55 0,0 0,088
SAMMANLAGT 13,4 2,0 0,246
6 IMF:s finansiella stod till krislanderna i Europa *** Beviljat Atagande Finlands andel
Grekland (I och Il stabiliseringsprogrammet) 26,0 28,0 0,148
Irland 2,7 22,5 0,119
Portugal 239 26,0 0,138
Cypern 0,2 1,0 0,005
Rumdnien 58 2,0 0,041
Polen (FCLC) 0,0 24,6 0,130
Lettland 0,0 0,0 0,000
Ungern 0,0 0,0 0,000
Island **** 0,6 0,6 0,003
SAMMANLAGT 78,3 104,7 0,586

*  Forprogrammets resterande oanvanda del beraknas en medelmaturitet pa fem ar och en ranta pa 2,5 %.

** Beviljat stod = stod som beviljats efter 2008 och som inte har aterbetalats; dtagande = stod som Finland har forbundit sig till utover det beviljade
stddet; Finlands andel sammanlagt av bagge.

*** Finlands andel antingen av dtaganden (EU/IMF-program) eller som ovan (*¥).

**%% Andel som inte har aterbetalats av systemet for finansiellt stod till Island.



Oversikt av den finlindska ekonomin

Det ekonomiska ldget i Finland verkar alltjamt dystert. Bruttonationalprodukten har inte
okat sedan varen 2012 och nedgangstakten i totalproduktionen foérsnabbades mot slutet
av aret 2013. Till foljd av detta minskade ekonomin med 1,4 %, alltsa nastan lika mycket
som den forvintades vaxa nir budgeten lades upp hosten 2012. Totalproduktionens virde
uppgick 2013 till dryga 193 miljarder euro, dvs. drygt nio miljarder mindre d4n prognosen
som lag till grund for budgeten utgick ifran.

Efterfragan i samhillsekonomin 2013 holls sa gott som enbart uppe av offentlig efter-
fragan, dvs. av offentliga konsumtionsutgifter och offentliga investeringar, eftersom expor-
ten endast 6kade med 0,3 % och de privata investeringarna och den privata konsumtionen
krympte. Totalproduktionens struktur uppskattas alltsi ha avvikit avsevart fran vad som
prognosticerades hosten 2012, da framfor allt hushallens konsumtionsefterfragan forvin-
tades oka den ekonomiska tillvdxten.

Trots att den ekonomiska aktiviteten var svagare dn forutspatt verkar arbetsmarkna-
dens reaktioner pa den ekonomiska utvecklingen ha blivit ungefir som véntat, da arbets-
l6shetsgraden steg till 8,2 %, medan prognosen som lag till grund for budgeten raknade
med att arbetslosheten stiger till 8,1 % av arbetskraften. Liget fordndrades dock mot slutet
av aret, da arbetslosheten gjorde en kraftig sving uppét och trenden till en del vantas fort-
satta ocksa under 2014. Sysselsattningen forsvagades med 1,1 %, dvs. med 28 000 perso-
ner, medan budgetprognosen utgick frén en sinkning pé en halv procent. Sysselsattnings-
graden uppgick till 68,5 %, och var alltsa en halv procentenhet mindre dn foéregaende ar.
Sysselsattningsgraden sjonk sarskilt i de mest aktiva aldersklasserna (25—59 aldringarna)
mera dn genomsnittet. Sektorsvis sett forsvagades sysselsdttningen klart bl.a. i industrin,
bilhandeln och i tjanster f6r finans- och affarslivet. Arbetsproduktiviteten som ar viktig for
samhillsekonomins konkurrenskraft 6kade mindre 4n véintat och férvéntas fortfarande ha
varit over tre procent mindre dn fore finanskrisen 2007.

Prisokningen saktade av klart mera dn vantat och foljde dédr utvecklingen i den ekono-
miska aktiviteten som var svagare an forutspatt. Konsumentpriserna steg med 1,5 %, medan
budgetpropositionen raknade med en férhéjning pa 2,4 %. Ocksé 6vriga priser och kostna-
der steg lingsammare 4n vintat och den inhemska produktionens prishéjning blev mycket
lam. Hushallens reella inkomster 6kade inte heller f6rra éret, redan andra aret i f6ljd. Skuld-
sittningen 6kade visserligen fortsatt och skuldséttningstakten férsnabbades. Skuldsitt-
ningsgraden steg till 119 % av till buds stiende inkomster. Driftséverskottet som beskriver
vinsten fran foretagens egentliga verksamhet krympte med fyra procent fran aret innan.

Strukturomvandlingen i den finlandska ekonomin fortgick alltjamt. Industrins andel
av hela ekonomins virdetkning minskade fortsattningsvis och sérskilt elektronik- och
skogsindustrin flyttade produktion utomlands. Inom tjinstesektorn ddémpades handels-
utsikterna av den forsvagade kopkraften. A andra sidan 6kade den aldrande befolkningen
den privata produktionen av hilso- och socialservice.

Nar det géller faktorerna som utgdr budgetens skattebas 6kade den privata konsumtio-
nens virde med en knapp procent under 2013, medan forvantningen hosten 2012 var en
tillviaxt pa 3,6 %. Konsumtionens virdedkning baserade sig helt pa en moderat prisokning,



eftersom kvantiteten krympte, sérskilt vad giller kapital- och dagligvaror. Lonesummans
okning avtog till en procent, medan prognosen hosten 2012 uppgick till en 6kning pa 2,5 %.
Till £6ljd av den lama aktiviteten verkar varken sysselsdttningen eller inkomstutveckligen
ha uppnatt prognosen.

1.2 Finanspolitiken och den offentliga ekonomins hallbarhet

Finanspolitiska riktlinjer

Regeringsprogrammet stiller som mal att trygga den offentliga ekonomins héllbarhet
genom att under valperioden genomfora anpassningsatgarder som riktar sig till statens
intdkter och utgifter samt genom strukturella dtgarder. I regeringsprogramet och i valperi-
odens forsta rambeslut fattades det beslut om utgiftsbesparingar och skattehojningar, som
pé arsniva ska forbdttra balansen i statsfinanserna med ett nettobelopp pa inalles 2,5 mil-
jarder euro till 2015. Regeringen har atagit sig att genomfora ytterligare anpassningsat-
girder, om statsskuldens andel av bruttonationalprodukten inte verkar bérja ga nedét och
underskottet i statsfinanserna verkar stanna pa 6ver 1 procent av bruttonationalprodukten.
I rambesluten véren 2012 och véren 2013 beslutade regeringen om ytterligare anpassnings-
atgirder for att skuldforhéllandemalet alltjamt skulle forverkligas utifran de prognosanta-
ganden som var tillgingliga dd rambesluten i fraga fattades. Anpassningsatgirderna upp-
gar till ca tva procent i férhallande till totalproduktionen pa 2015 ars niva.

Det hanfordes inbesparingar till statens utgifter pa ca tva miljarder euro pa 2013 ars
niva, jamfort med den s.k. tekniska ramen fran 2011. A andra sidan beslutade regeringen
ocksd om betydande utgiftsokningar och ddrmed blev nettoutgiftsbesparingen som sla-
gits fast for 2013 ungefar 350 miljoner euro jamfort med den foregdende valperiodens sista
tekniska rambeslut. Tillaggsatstramningarna fran 2012 till 2013 med avseende pé inbe-
sparingar (brutto) uppgick sammantaget till ca en miljard euro och de storsta hanforde sig
bland annat till kommunernas statsandelar, utgifter som hérrér fran sjukférsakringslagen
samt anskaffningar av férsvarsmateriel.

P&2013 4rs niva beslutade regeringen om skatteatstramningar pa ca 2,4 miljarder euro.
A andra sidan littades beskattningen med nistan en miljard euro. Inalles stramades beskatt-
ningen at fran 2012 till 2013 med ca 1,4 miljarder euro. De st6rsta andringarna gillde hoj-
ningen av mervirdesskattesatserna med en procentenhet samt beslutet att inte géra nagon
inflations- och inkomstnivaindexjustering av inkomstbeskattningen.

Utover anpassningsitgirderna har regeringen atagit sig att fornya de ekonomiska struk-
turerna sé att forutsattningarna starks for en tillvixt som ar starkare 4n den prognostiserade.

I augusti 2013 fattade regeringen beslut om ett strukturpolitiskt program for att starka
tillvaxtférutsattningarna och ta igen héllbarhetsunderskottet i ekonomin. I november 2013
preciserades beslutet om genomforandet av programmet. Med hjdlp av det strukturpolitiska
programmet ska de institutionella ramarna fér den ekonomiska verksamheten omarbetas.
Reformerna ska sammanpassas med den 6vriga ekonomiska politiken sa att helheten sto-
der tillvaxt och sysselsittning ocksa pa kort sikt. Strukturpolitiken redogors i kapitel 4.4.



Strukturella reformer som har vidtagits under pagédende regeringsperiod ér bl.a. att
samfundsskattesatsen sankts, kommunreformen inletts, social- och hilsovirdens service-
strukturreform, kommunernas uppgifter och skyldigheter minskats samt en boendepolitisk
reform. Ytterligare har regeringen fattat beslut bl.a. om atgérder som ska starka utbildningen
och sysselsattningen hos unga och underldtta sysselsdttningen for partiellt sysselsatta.

Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den offentliga ekonomins finansiella stallning forsémras av det utdraget svaga konjunk-
turldget och allt mera av strukturella faktorer, till exempel utgifter till féljd av den ald-
rande befolkningen. Ar 2013 6kade den offentliga sektorns underskott till uppskattnings-
vis 2,6 % av BNP. Bedémningen &ar dock att underskottet pa medelling sikt smaningom
kommer att minska. Det kommer trots det framdeles att bli besvirligt att na balans i den
offentliga ekonomin.

Skatteuttaget, alltsé den andel av totalproduktionen som inflyter som skatter och soci-
alforsikringsavgifter, uppskattades halla sig kring 45 %. Ar 2013 hojdes skatteuttaget av
rundradioskatten som hade inférts vid ingdngen av aret och av de méngtaliga anpassnings-
atgirderna som regeringen hade beslutat om pé inkomstsidan.

De viktigaste nyckeltalen for den offentliga ekonomin, sdsom utgiftsgraden, skatteut-
taget och skuldférhallandet paverkas markbart ocksa av virdet pa BNP. Det uppskattades
i december 2013 vara dryga 12 miljarder euro ligre pa 2015 ars niva dn vad som uppskat-
tats i den ekonomiska &versikten varen 2013. Bade volym- och prisutvecklingen fér BNP
justerades nedat efter varen 2013.

Enligt den europeiska stabilitets- och tillvixtpakten far den offentliga sektorns under-
skott inte dverskrida tre procent och inte heller den offentliga sektorns skuld 6verstiga 60 %
i férhéllande till BNP. Det offentliga underskottet kommer att hélla sig under referensvér-
det pé tre procent de nirmaste aren. Ddremot framforde regeringen hosten 2013 i samband
med forberedelserna f6r budgetpropositionen f6r 2014 en uppskattning om att den offent-
liga skulden for forsta gangen 2014 kommer att 6verskrida 60 %.

I EU:s stabilitetspakt varen 2013 stialldes som mal for Finland pa medellang sikt en
strukturell balans pé -0,5 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Enligt finansmi-
nisteriets kalkyl fran hosten 2013 kommer Finlands strukturella balans 2013 att halla sig
inom dessa ramar.

Med hjilp av de érliga forandringarna i den offentliga sektorns och statens konjunk-
turrensade priméra balans' kan man berékna hur finanspolitiska beslut inverkar pa de
ekonomiska aktiviteterna, dvs. om de finanspolitiska dndringarna stodjer eller himmar

Med de underliggande offentliga finanserna eller den priméra balansen avses skillnaden mellan inkom-
ster och primara utgifter. Primara utgifter ar alla andra offentliga utgifter an rantorna pa skulden. Genom
att rensa den priméra balansen fran konjunkturernas inverkan pa inkomsterna och utgifterna far man
den konjunkturrensade underliggande balansen, som beskriver den offentliga ekonomins stéllning 6ver
konjunkturcykeln. Vid berdkningen av den konjunkturrensade underliggande balansen utnyttjas upp-
skattningarna om ekonomins potentiella produktion och produktionsgapet, som berdknas med hjalp
av den. Med hjéalp av produktionsgapet samt den offentliga ekonomins konjunkturelasticitet kan man
bestamma konjunkturernas inverkan pa den offentliga ekonomins stallning.



tillvaxten. De anpassningsatgarder som regeringen har beslutat om syns sérskilt i statens
konjunkturrensade primiara balans under aren 2013—2015. Den beslutsrelaterade finans-
politiken fordndrades tydligt i en stramare riktning under 2013. Niviméssigt var statens
konjunkturrensade priméra balans negativ under hela prognosperioden. Under 2013 utar-
betade finansministeriet till stod for det politiska beslutsfattandet en uppskattning av den
potentiella produktionen, produktionsgapet och den konjunkturrensade primira balansen.
Fordndringarna i den konjunkturrensade underliggande balansen ger inte som sédana en
entydig bild av den beslutsbaserade finanspolitikens omfattning, eftersom utgiftsékningen
till f6ljd av den dldrande befolkningen forsdmrar det strukturella saldot i de offentliga finan-
serna, dven om finanspolitiken i 6vrigt vore neutral. Finanspolitiken blir atstramande férst
nér de beslutsbaserade atgirderna overskrider den strukturella 6kningen av de aldersre-
laterade utgifterna.

De offentliga finansernas hallbarhet

De offentliga finanserna verkade enligt en bedémning fran hosten 2013 inte vara i balans
pa medellang sikt. For att balansera de offentliga finanserna utgér den aldrande befolk-
ningen en ytterligare utmaning, vilket leder till 6kade utgifter f6r pensioner, sjuk- och
hélsovard och langvard. Den avmattade produktionstillvixten och stagnerade tillvixten
i arbetsinsatser begrinsar for sin del den ekonomiska tillvaxten och dirmed 6kade skatte-
intékter. Det forsamrade forsorjningsférhallandet borjar bygga upp ett omfattande tryck
pa finansieringen av de offentliga finanserna.

Statistikcentralens befolkningsprognos fran 2012 ger vid handen att befolkningen
i aldern 15—64 &r kommer att minska med 100 000 personer till &r 2030 och samtidigt
befolkningen 6ver 65 6ka med néstan 500 000 personer. Balansen pé lang sikt i de offent-
liga finanserna mats med hallbarhetsunderskottet som dr nuvardet pa kommande under-
skott i den offentliga ekonomin. Hallbarhetsunderskottet beskriver hur mycket den offent-
liga ekonomin behéver anpassas pa medellang sikt for att skuldsattningen ska hallas pa ett
behérskat spar ocksa pa lingre sikt, nar de aldersrelaterade utgifterna okar.

Finansministeriet uppskattar ett storre hallbarhetsunderskott pa grund av att bedom-
ningen av den offentliga ekonomins strukturella balans pa medellang sikt under 2013 fér-
svagades samt skulden véxte snabbare dn vintat. Forandringar i utgiftstrycket pa lang sikt
skedde inte under dret. Héllbarhetsunderskottet berdknades hdsten 2013 uppga till 4,7 %
i forhallande till totalproduktionen pa 2017 ars niva.

Hallbarhetsproblemet kan till en del skotas med direkta budgetanpassningar, vilket for-
battrar den offentliga ekonomins strukturella balans, men ocksé genom strukturella refor-
mer som ddmpar kommande tryck pa utgifterna och foérbéttrar ekonomins tillvaxtférut-
sittningar och pé det sittet den offentliga sektorns intaktsokning pa lang sikt. En grupp
sakkunniga i pensionsfragor som har verkat under ledning av finansministeriet presente-
rade vid utgangen av 2013 en rapport om anpassningen av det finldndska arbetspensions-
systemet till den ldngre livslingden. Rapporten ldgger grunden for férhandlingar om en
omfattande pensionsreform som ska genomforas 2017.



Skattepolitiken

Regeringens skattepolitik hade stark fiskal betoning 2013. Beskattningen stramades at
framst genom att skatter som hanfor sig till konsumtionen héjdes. Skattepolitiken stra-
vade ocksa efter att skatterna ska fordelas réattvist och understddde med nya skattelatt-
nadsprogram foretagens och kapitalplacerarnas investeringsvilja.

Genom skattehdjningarna ville man pé arsniva na en 6kning i skatteintakterna pa unge-
far tvd miljarder euro. Mitt med skatteintakter gjordes den mest betydande h6jningen i mer-
virdesbeskattningen. Alla mervirdesskattesatser hojdes med en procentenhet utan ingrepp
i den fiskala strukturen. Aven i 6verlatelsebeskattningen gjordes skattehdjande andringar.
Sarskilt ville man utvidga den med tiden allt smalare skattebasen och 6ka neutraliteten
i skattebehandlingen av fast egendom som ér i direkt dgo respektive som &gs via bolag.

I skattepolitiken ville man ocksa framhéva social rittvisa genom att betona beskattning
efter betalningsforméga. Forvirvsinkomstbeskattningens progressivitet utokades genom att
litta pa beskattningen pé de lagsta inkomstnivéerna och strama at beskattningen temporért
for dem som fortjanar dver 100 000 euro. Ocksa beskattningen av stora pensionsinkoms-
ter stramades at med en tilldggsskatt for pensionsinkomst. Ytterligare stramades arvs- och
gavoskatten at genom att det temporart lades till en hogre skatteklass for arvsandelar och
gavor pa 6ver en miljon euro.

Utéver lattnaderna i samfundsskatten som genomfordes ett ar tidigare (samfundsskat-
tebasen sinktes till 24,5 %) fortsatte regeringen med sin politik for att frimja foretagens
verksamhetsforutsattningar och investeringar med skattesporrar av ny typ. Investeringar
som riktas till foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet stods med ett skattelatt-
nadsprogram som giller temporart. Vidare beviljades foretagens investeringar i produk-
tion &ren 2013—2015 forhojd avdragsritt i beskattningen. Aven for kapitalplacerare i till-
vaxtforetag skapades det ett temporért sporrande program i kapitalinkomstbeskattningen.
Med dessa skattesporrar stods investeringar pa arsniva med uppskattningsvis ca 220 mil-
joner euro.

Av forsiktighetsskal infordes det en ny bankskatt for inlaningsbankerna som tas ut
under skattearen 2013—2015. Skattens storlek grundar sig pa summan av inlaningsban-
kens riskvagda poster enligt kapitaltackningsanalysen. Intakterna fran skatten ska sdker-
stalla finansieringsinstitutens funktion i tider av kris. Kommunernas ekonomi understod-
des och stabiliserades genom att de skatteintakter kommunerna hade forlorat pa grund av
skattestoden till féretagen ersattes fullt ut. Kommunerna kompenserades ocksa for forlus-
terna i skatteintidkter pa grund av lattnaderna i forvarvsinkomstbeskattningen. Vidare far
kommunerna i enlighet med regeringens tidigare beslut under aren 2012—2015 sin andel
av samfundsskatten forh6jd med 5 procentenheter. Motsvarande kompensationer gjordes
ocksé i forsamlingarnas samfundsskatteandelar.



Det beslutades att finansieringen av Rundradion Ab:s verksamhet ska tryggas genom
att infora en rundradioskatt for alla som har fyllt 18 ar, for naringsidkare och for samfund
med hemkommun i Fastlandsfinland. Skattens storlek grundar sig i personbeskattningen
pa ren forvirvs- och kapitalinkomst, pa vilken tillampas en skattebas pa 0,68 % 2013.
Skatten har en undre grins pa 50 euro och en 6vre grins pa 140 euro. I samfundsbeskatt-
ningen har skatten graderats efter foretagets omséttning. Malet dr att fa in inalles 500 mil-
joner euro 2013 genom skatten.
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2 Ldget i offentliga ekonomin

2.1  Den offentliga ekonomin

Den offentliga sektorn i nationalrikenskaperna bestar av staten, lokalfoérvaltningen och
socialskyddsfonderna, som 4r uppdelade i arbetspensionsfonder och andra socialskydds-
fonder.

I sektorn staten ingar budgetekonomin, statens fonder (exklusive statens pensionsfond),
universiteten, Rundradion Ab och Solidium Oy. I sektorn lokalférvaltningen ingar kom-
munerna, samkommunerna och affarsverk som ar sé kallade icke marknadsproducenter.
I'sektorn arbetspensionsanstalter ingar de enheter som har hand om obligatorisk arbetspen-
sionsforsiakring och det kompletterande tilliggspensionssystemet. De 6vriga socialskydds-
fonderna bestar av Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetsforsakringsfonden.

Den offentliga ekonomin uppvisade ett underskott femte aret i rad. Under aret var
underskottet i offentliga sektorn 4,6 miljarder euro, vilket dr 2,4 % i relation till den totala
produktionen. Skulden i offentliga sektorn steg till 110 miljarder euro. Det &r 56,9 % i rela-
tion till BNP.

Statsforvaltningens finansiella stallning forbéttrades en aning trots den negativa eko-
nomiska tillvixten. Underskottet uppgick till 7,2 miljarder euro. Aret innan, 2012, var det
7,3 miljarder euro. Statens skatteinkomster 6kade med 3,9 %. Orsaken till 6kningen var att
flera skattegrunder dndrades. Den storsta dandringen var att mervéardesskattesatsen hojdes
med en procentenhet. Utgifterna steg med 3,1 %. Ddremot minskade statens ranteutgifter,
medan transfereringarna till den 6vriga offentliga sektorn 6kade. I slutet av 2013 uppgick
statsskulden till 90 miljarder euro.

Underskottet i den kommunala ekonomin minskade med 0,7 miljarder euro till 1,5 mil-
jarder euro. Skatteinkomsterna steg kraftigt i relation till det allménna ekonomiska ldget,
vilket huvudsakligen hingde samman med vissa engangsforeteelser. Samtidigt steg kon-
sumtionsutgifterna langsammare. I kombination forbattrade detta statens finansiella stall-
ning. Overskottet i arbetspensionsanstalterna minskade jamfért med 2012. Ovriga social-
skyddsfonder lag ndra jamviktsldge.



TABELL 3. De viktigaste nyckeltalen for den offentliga ekonomin 2010—2013, % av BNP

2010 2011 2012 2013

Skatter och socialskyddsavgifter 42,4 83,6 44,0 45,5
Offentlig sektor, utgifter 55,8 55,1 56,7 58,4
Nettokreditgivning -2,8 -1,0 2,2 -4
Statsforvaltningen -5,6 3,4 3,8 3,7
Lokalfgrvaltningen -0,2 -0,5 11 -0,8
Arbetspensionsanstalterna 3,0 2,8 2,5 2]
Gvriga socialskyddsfonder 0,0 0,0 0,2 0,0
Offentlig sektor, skulder 48,8 493 53,6 56,9
Statsskulden 42,0 42,2 43,6 46,4

2.2 Statsfinanserna

2.21  Statsfinansernas utveckling och stéllning

Totalproduktionen minskade 2013, vilket sarskilt avspeglades i den finansiella stillningen
for statsfinanserna som, liksom tidigare ar, visade ett rejalt underskott. De dndringar
i skattegrunderna som infordes i borjan av aret 6kade statens inkomster, men samtidigt
tvingades man dra ner kalkylerna i fraga om utvecklingen av de viktigaste skatteunder-
lagen. Tack vare regeringens anpassningsatgarder 6kade dock inte underskottet i statsfi-
nanserna.

Statens utgifter

Enligt nationalrikenskaperna 2013 uppgick utgifterna till 55,6 miljarder euro, vilket var
3,1 % mer dn 2012. Av statens utgifter var drygt hélften sa kallade 6verfoéringsutgifter som
i statsbudgeten beviljas undersektorer inom den offentliga ekonomin, icke-vinstsyftande
samfund och EU. Merparten av overforingsutgifterna, cirka 24 miljarder euro, gick till
kommunerna och socialskyddsfonder. Statens 6verforingar till kommunerna har 6kat de
senaste tio dren med i snitt ndgot under 7 % per ar.

Omkring en fjardedel av de statliga utgifterna var konsumtionsutgifter som i huvudsak
utgors av den statliga personalens I6ner samt nyttigheter och tjanster avsedda f6r verksam-
heten. Ar 2013 6kade statens konsumtionsutgifter i betydande grad som en engingsfére-
teelse till f6ljd av att Rundradion Ab fran arets borjan hinfordes till den statliga sektorn
i nationalrakenskaperna, vilket 6kade den statliga personalen med drygt 3 000 personer.

Andra storre statliga utgifter enligt grupperingen i nationalridkenskaperna ér statens
pensioner (8 % av statens totala utgifter), framfor allt jordbrukssubventioner (4 %) samt
investeringsutgifter (2,5 %). Tack vare den laga rantan och ett hogt kreditbetyg holl sig rén-
teutgifterna 2013 pa en mycket moderat niva, trots att statsskulden stigit avsevart redan
fyra ar i rad. Rinteutgifternas andel av de totala utgifterna i nationalrakenskaperna upp-
gick till drygt 4,5 %.



Statens inkomster

Enligt nationalridkenskaperna uppgick statens inkomster till 48,4 miljarder euro, vilket
var 3,9 % mer dn 2012. Drygt 85 % av statens inkomster bestdr av skatteinkomster. Skat-
teinkomsterna dr i hog grad beroende av den allmidnna ekonomiska utvecklingen och dess
struktur. Regeringen kan genom sina beslut paverka skatteinkomsterna och beskattningens
struktur. Inflodet av skatteinkomster paverkas dven av forandringar i fordelningen mellan
staten, kommunerna och forsamlingarna. De viktigaste skatteinkomstposterna ar skat-
terna pa forvirvsinkomster och kapitalinkomster, mervéirdesskatten och samfundsskatten.

Till foljd av nedgéngen i totalproduktionen 2013 saknades férutséttningar for 6kade
skatteinkomster. Daremot paverkades skatteinkomsterna positivt av de forandringar i skat-
tegrunden som regeringen enades om. Hojningen av alla mervérdesskattesatser med en pro-
centenhet var den storsta enskilda férandringen av skattegrunden. I borjan av aret infordes
ocksa en rundradioskatt som 6kade statens skatteinkomster. Forandringarna i skattegrun-
den 6kade skatteinkomsterna 2013 med 6ver 1,5 miljarder euro. Skatteinkomsterna enligt
nationalrikenskaperna beridknades ha 6kat med nagot 6ver 4 %.

Bland statens 6vriga inkomster dr kapitalinkomster och 6verforingar fran statens pen-
sionsfond viktiga poster. Overféringarna fran statens pensionsfond faststills s3 att de &rli-
gen ticker 40 % av statens pensionsutgifter. Statens kapitalinkomster berdknas ha sjunkit
ifjol pa grund av minskade ranteinkomster. Statens 6vriga inkomster utgér en mycket liten
andel av BNP, i medeltal 3,5 %, om man inte raknar med skatteinkomsterna.

2.2.2  Utgiftsutvecklingen inom statens budgetekonomi och anslagsramarna

I regeringens budgetproposition for 2013 (inkl. den kompletterande propositionen) upp-
gick utgifterna till totalt 54,5 miljarder euro som vid behandlingen i riksdagen hojdes
med cirka 51 miljoner euro. I budgeten uppskattades de ordinarie inkomsterna for 2013
till 47,0 miljarder euro. Underskottet i budgetekonomin uppskattades till 7,5 miljar-
der euro.

Under aret laimnades fem tillaggsbudgetpropositioner till riksdagen. I tillaggsbudget-
arna hojdes anslagen med ett nettobelopp pa 755 miljoner euro, och inkomstposterna sank-
tes med 968 miljoner euro. Tilliggsanslagen gick bland annat till stod for sysselsdttning
och tillvaxt, i synnerhet i den tredje tilliggsbudgeten som ocksa innehdll ett beslut om ett
anslag pa 200 miljoner euro for att stirka Finavia Abp:s eget kapital och framja bolagets
utbyggnad av Helsingfors-Vanda flygplats. Under aret preciserades ocksa flera utgiftsposter,
sasom EU-avgiften, som utdkades med sammanlagt 98 miljoner euro for att ticka avgif-
terna enligt EU:s tillaggsbudgetar.

I tillaggsbudgetarna sinktes de beriknade skatteinkomsterna med ett nettobelopp pa
totalt 1 148 miljoner euro. I den forsta tilliggsbudgeten sdnktes de berdknade skatteinkom-
sterna med 249 miljoner euro netto till f6ljd avdndringar i de beraknade intikterna av sam-
fundsskatten och bankskatten. I den andra tillaggsbudgeten sdnktes de berdknade skattein-
komsterna med 899 miljoner euro huvudsakligen pa grund av en sankning av de berdknade
intakterna av forvirvs- och kapitalinkomstskatten samt mervéardesskatten. I den femte till-
laggsbudgeten for 2013 berdknades underskottet i budgetekonomin till 9,2 miljarder euro.



Ramutgifternas totalbelopp understeg den faststallda anslagsramen

I valperiodens forsta rambeslut den 5 oktober 2011 faststélldes 42 205 miljoner euro som
anslagsram for 2013 baserat pa 2012 &rs prisniva. Till f6ljd av utgiftsbesparingar sianktes
ramnivan for 2013 med 349 miljoner euro i rambeslutet varen 2012. En nedséttning, men
inte en hojning, av ramen ar moéjlig under den pagaende valperioden utan att ramens tro-
vardighet dventyras.

Under valperiodens gang har anslagsramen f6r 2013 justerats i 6verensstimmelse med
férandringarna i prisnivan och utgiftsstrukturen, vilket hade som f6ljd att ramnivan pre-
ciserades till 42 836 miljoner euro hdsten 2012. I regeringens budgetproposition (inkl. den
kompletterande propositionen) uppgick ramutgifterna till totalt 42 530 miljoner euro, vil-
ket Jamnade en sa kallad odelad reserv pa 106 miljoner euro utéver reserven pa 200 mil-
joner euro i tilliggsbudgeten. I den ordinarie budgeten utokade riksdagen de utgifter som
ska hdnforas till ramen med 51 miljoner euro.

I tabell 4 visas for den ordinarie budgeten och tilliggsbudgetarna de totala beloppen av
alla utgifter och ramutgifter samt hur mycket de utgifter som hanfors till ramen har under-
skridit ramnivan sedan respektive budget. Riksdagen gjorde dndringar bara i den ordina-
rie budgeten. De pris- och strukturjusteringar som gjordes i ramnivan under aret beskrivs
separat i respektive regeringsproposition.

Under 2013 stod trots ramarna ocksa de 200 miljoner euro som 6verforts fran 2012 till
forfogande for utgifter av engangskaraktir. I den tredje tillaggsbudgeten anvandes 128,9 mil-
joner euro av dem for utgifter av engadngskaraktér for investeringar, projekt och anskaft-
ningar som stodde tillvixten och sysselsdttningen. I den fjarde tilldggsbudgeten finansie-
rades utgifterna av engangskaraktir med 16 miljoner av det reserverade ramanslaget som
kvarstod fran 2012.

TABELL 4. Budgetutgifterna 2013, mn euro

Regeringens Alla utgifter Utgifter som Pris- och struk- Oférdelad
proposition ingariramen turjusterad reserv (O) och
inkl. kompl. totalt ramniva reserven i till-
propositioner laggsbudge-
ten (T)
Regeringens proposition BP 2013 54 485 42530 42836 106 (0), 200 (T)
Efter riksdagens andring B2013 54536 42581 42836 55(0),200(T)
Regeringens proposition TBPI 54667 42676 42843 168 (0)
Regeringens proposition TBPII 54677 42685 42843 158 (0)
Regeringens proposition TBPIII 55067 42869 42980 111(0)
Regeringens proposition TBP IV 55256 42937 43015 78 (0)
Regeringens proposition TBPV 55291 42953 43015 61(0)

Den budgeterade nivan for de utgifter som hanfor sig till ramen underskred under aret
anslagsramen med 61 miljoner euro. I ramreglerna for regeringen konstateras det att skill-
naden, dock hogst 200 miljoner euro, trots ramarna far anvindas foljande ar f6r engéngs-
utgifter, om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivan. Fran 2013 kan
séledes hogst 61 miljoner euro Gverforas till 2014.



2.2.3  Inkomsterna inom statens budgetekonomi och skuldutvecklingen

Budgetekonomins beraknade inkomster sanktes till foljd av nedgangen i den ekonomiska utvecklingen

I regeringens budget f6r 2013 uppskattades de ordinarie inkomsterna fér 2013 till
47 033 miljoner euro. Det totala beloppet av budgetutgifterna var 54 536 miljoner euro,
och underskottet i budgetekonomin uppskattades da till 7 503 miljoner euro. I tilldggs-
budgetarna hojdes anslagen med ett nettobelopp pa 755 miljoner euro och inkomstpos-
terna sdnktes med 968 miljoner euro netto. Med beaktande av tilliggsbudgetarna steg det
berdknade underskottet i budgetekonomin f6r 2013 till 9 226 miljoner euro.

I den forsta tilliggsbudgeten sinktes de ordinarie inkomstposterna med 122 miljo-
ner euro netto. Det berdknade inflédet av samfundsskatt sanktes med 209 miljoner euro
till foljd av uppgifterna om influtna belopp fran bérjan av aret och en forsaimrad prognos
for driftsoverskottet. Inflodet av bankskatt uppskattades bli 37 miljoner euro ldgre dn i den
ordinarie budgeten. Utifran uppgifterna om influtna belopp nedsattes det berdknade infl6-
det av fordonsskatt med 53 miljoner euro. Det beridknade utfallet av killskatten pa réante-
inkomster hojdes med 50 miljoner euro till foljd av uppgifter om influtna belopp och fér-
andringar i prognosen for makroekonomins utveckling.

Utover dndringarna i de berdknade skatteinkomsterna gjordes ocksa dndringar i 6vriga
inkomstposter. Av Finlands Banks vinst inkomstf6érdes 227 miljoner euro till statsbudgeten,
dvs. 77 miljoner euro mer dn vad som uppskattats i den ordinarie budgeten. Den berdknade
inkomstforingen fran Senatsfastigheter hojdes med 20 miljoner euro. Uppskattningen av
inkomsterna av blandad natur hojdes med cirka 30 miljoner euro netto, av vilket 20 miljo-
ner euro hédrrdrde fran inkomster fran auktioneringen av utslappsrétter.

I drets andra tilldggsbudget gjordes inga andringar i de ordinarie inkomstposterna.

I den tredje tillaggsbudgeten for 2013 gjordes flera dandringar i inkomstposterna till f6ljd
av forsimrade ekonomiska utsikter under arets gdng och med dem férsimrade uppgifter
om influtna skatter. Beloppet av de uppskattade skatteinkomsterna sinktes med 899 miljo-
ner euro netto. Skatterna pa forvérvs- och kapitalinkomster berdknades sjunka med 434 mil-
joner euro jamfort med uppgifterna i budgeten. Orsaken var uppgifterna om influtna belopp
fran arets borjan, forhandsuppgifter fran den slutférda beskattningen 2012 och en forsamrad
ekonomisk prognos. Utifran uppgifterna om influtna belopp sanktes ocksé det berdknade
inflédet av skatt pa alkoholdrycker, energiskatter, bilskatt, overlatelseskatt och avfallsskatt.
Kalkylerna for inkomsterna av mervirdesskatten sinktes med 372 miljoner euro till f6ljd
av de forsamrade prognoserna for utvecklingen i samhallsekonomin. Ocksa kalkylerna for
skatten pa forsdkringspremier sanktes till foljd av den forsémrade prognosen. Uppskatt-
ningen av intdkterna av skatten pd arv och gava hojdes i sin tur till foljd av att uppgifterna
om influtna belopp fran arets borjan var béttre dn berdknat.

I den fjarde tillaggsbudgeten for 2013 hojdes inkomstposterna med 48 miljoner euro
netto till f6ljd av en hojning av de berdknade inkomsterna av blandad natur. Av hjningen
harrorde 21,5 miljoner euro frén auktioneringen av utslappsratter.

I den femte tilliggsbudgeten hojdes de beraknade inkomsterna av blandad natur med
5 miljoner euro.



Staten fick in sammanlagt 38 740 miljoner euro i skatteinkomster, vilket var
cirka 1 419 miljoner mer (3,7 %) 4n 2012. Skatteinkomsterna behandlas narmare i kap. 2.2.4.
I andra dn skatteinkomster kom det in sammanlagt 7 432 miljoner euro i budgetekonomin,
vilket dr cirka 13 % mindre dn foregdende ar. Av denna summa infl6t 5 137 miljoner euro
iform avinkomster av blandad natur, 2 030 miljoner euro som ranteinkomster och intékts-
foring av vinst och 264 miljoner euro som inkomster av 1an som beviljats av staten. I netto-
inkomster av blandad natur fl6t det in 118 miljoner euro mer 4n det budgeterade beloppet.
Intaktsforingen av Penningautomatforeningens vinst till statsbudgeten uppgick till 413 mil-
joner euro och statens andel av tippnings- och penninglotterivinstmedlen till 535 miljo-
ner euro. Ranteinkomsterna, inkomsterna av férsiljning av aktier och de intéktsférda vin-
sterna var 11 miljoner euro mer dn vad som hade budgeterats. I ranteinkomster kom det in
sammanlagt 148 miljoner euro. I vinst fran Finlands Bank inkomstfordes 227 miljoner euro
till staten, dvs. 42 miljoner euro mer 4n aret innan. I utdelning och inkomster fran forsalj-
ningen av aktier kom det in 1 416 miljoner euro. Solidium med cirka 800 miljoner euro och
Fortum med cirka 450 miljoner euro stod for den storsta utdelningen.

Den budgeterade upplaningen utnyttjades inte fullt ut

Enligt den utfallskalkyl som ingér i bokslutet uppgick inkomsterna inom budgetekono-
min utan nettolaneupptagning till 46 172 miljoner euro och utgifterna till 54 587 mil-
joner euro. Enligt bokslutet blev budgetekonomins utgifter 8 416 miljoner euro storre
an de faktiska inkomsterna utan nettolaneupptagning. Av de budgeterade utgifterna blev
704 miljoner euro oanvéinda, dvs. 282 miljoner euro mindre dn 2012. Forklaringen till att
den budgeterade nivan underskreds ligger bland annat i att anslagen foér inkomstrelate-
rade dagpenningar och studiestdd anviandes i mindre omfattning 4n budgeterat. Dess-
utom anvindes mindre anslag dn budgeterat till energiskattestod, energistod och stod till
produktion av fornybar energi.

Det infl6t 107 miljoner euro mer i ordinarie inkomster dn budgeterat. Skatterna och
de skattepliktiga inkomsterna var 34 miljoner euro mindre dn budgeterat. Inkomsterna av
blandad natur var 118 miljoner euro storre 4n prognosen i budgeten. Rénteinkomsterna,
inkomsterna av aktieforséljning och inkomstforingen av vinster var 11 miljoner euro storre
an budgeterat. Inkomsterna enligt bokslutet behandlas narmare i kap. 2.2.4 och 2.2.7.

Budgetekonomins skulder 6kade med 6,4 miljarder euro. Statsskulden 6kade klart min-
dre dn vad som uppskattats i den femte tilliggsbudgeten eftersom 2,8 miljarder euro av den
budgeterade upplaningen inte togs ut. Forfarandet vid upplaning dndrades 2011 efter att
riksdagens grundlagsutskott hade konstaterat att kravet pa budgetbalans inte forutsatter
att detlan som anges i budgeten tas ut till fullt belopp om det inte 4r nddvandigt for statens
likviditet. Upplaningen enligt bokslutet behandlas narmare i kap. 2.2.9.



TABELL 5. Balansen inom budgetekonomin och statsfinanserna, 2010—2013, mn euro

Budgetekonomin
Inkomster inom budgetekonomin
Utgifter inom budgetekonomin
Egentligt underskott
Utgifter (-), inkomster (+) for skuldhanteringen
Nettofinansieringsbhehov (-)

Kterstoden av statsfinanserna enligt nationalrakenskaperna

2010

39051
49 880
-10829
234

-10 595
-10078

2.24  Skatteinkomsterna och analys avdem

2011

43242
50382
-7 140

-41
-7181
-6363

2012

45733
53446
7713

-64
<7777
-7338

2013

46172
54587
-8 416

-8420
-7 207

Foréndring
2012—2013,
%

Skatteinkomsterna till staten uppgick till sammanlagt 38 740 miljoner euro, vilket var
ungefir 1 420 miljoner euro mer (3,8 %) &n 2012. Mest 6kade mervirdesskatten, sam-
fundsskatten, skatten pa arv och gava och fordonsskatten. Daremot minskade skatten
pa kapitalinkomst, bilskatten, alkoholskatten och kéllskatten pa ranteinkomst belopps-
massigt mest. I det f6ljande redogdrs det narmare for fordndringarna i skatteinflodet och
orsakerna till dem. Tabell 6 visar skatteinflodet inom budgetekonomin for varje skat-

teslag 2009—2013.

TABELL 6. Skatteinkomster inom statens budgetekonomi 2009—2013, mn euro

2009 2010 2011 2012 2013 2012/2013
Forandring,

%
Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomst 7188 6496 7646 7869 7848 -0,3
Samfundsskatt 2207 2972 3374 2906 3227 1,0
Kallskatt pa ranteinkomster 493 205 198 237 207 -12,5
Skatt pd arv och gava 440 387 395 509 646 26,9
Bankskatt - - - - 134
Mervadrdesskatt 13316 13710 15166 15814 16434 39
Skatt pa vissa forsakringspremier 557 584 626 660 712 79
Apoteksavgifter 128 121 143 144 152 57
Punktskatt pa tobak 689 698 739 752 848 12,7
Skatt pa alkoholdrycker 1207 1284 1281 1381 1336 33
Energiskatter 3149 3252 3880 4103 41 1,6
Punktskatt pa sotsaker, glass och laskedrycker 35 37 134 197 204 35
Punktskatt pa vissa dryckesforpackningar 12 13 15 15 15 -19
Bilskatt 687 941 1068 1007 932 -7/4
Overlatelseskatt 484 520 544 580 586 1,2
Lotteriskatt 139 145 169 207 215 38
Fordonsskatt 654 691 759 759 866 14,2
Avfallsskatt 45 42 64 56 56 -0,6
Ovriga skatteinkomster 102 107 15 124 151 21,7
STATENS SKATTEINKOMSTER SAMMANLAGT 31533 32206 36316 37321 38740 3,8



Skatterna pa forvérvs- och kapitalinkomster uppgick till 7 848 miljoner euro 2013, vilket
var 0,3 % mindre dn 2012. Daremot 6kade de skattepliktiga férvarvs- och kapitalinkom-
sterna. Lonesumman 6kade med ungefar en procent, pensionerna och andra sociala forma-
ner med 7 % och kapitalinkomsterna med 3 % jamfér med aret innan (se tabell 9). Under
aret gjordes dndringar i kriterierna for forvarvs- och kapitalinkomsterna som inverkade
pé skatteintikterna. Progressiviteten i beskattningen av férvirvsinkomster blev string-
are. Beskattningen mildrades i de lagre inkomstnivderna, medan den stramades at i de
hogre inkomstnivaerna. Det hogsta beloppet for grundavdraget inom kommunalbeskatt-
ningen hojdes med 30 euro i de allra ligsta inkomstnivéerna. Dessutom sidnktes skatten
pé de ldagsta inkomsterna genom att det hogsta avdraget for arbetsinkomst hojdes med
25 euro. I de hogre inkomstklasserna stramades beskattningen at genom att statens inkomst-
skatteskala temporart kompletterades med en skatteklass for beskattningsbara férvarvsin-
komster pd mer dn 100 000 euro. Dessutom belades pensionsinkomster 6ver 45 000 euro
per ar med en extra skatt. Ingen justering enligt férandringen i inflations- eller fortjanst-
nivé gjordes i statens inkomstskatteskala 2013. Andra skatteomldggningar som paverkade
skatten pa forvirvs- och kapitalinkomster var lidgre skattefri kilometerersittning och en
sankning med fem procentenheter av rétten till rdnteavdrag pa bostadslén.

Inflodet av forvarvs- och kapitalinkomster paverkas ocksé av faktorer dn férandringar
i skatteunderlaget och skattegrunderna. Under budgetaret har inflodet varierat eftersom
det skett forandringar i redovisningen av skatter och det féorekommer andra tidsforskjut-
ningar i periodiseringarna av skatter.

Samfundsskatten till staten uppgick till 3 227 miljoner euro, vilket var 11 % mer &n 2012.
Den betydande 6kningen berodde framst pa att inflodet var litet 2012. Det i sin tur berodde
pé att skattegottgorelse for flera skattear verkstélldes pa en gang. Inflodet av samfundsskatt
var bra med tanke pa de ekonomiska konjunkturerna. Inom foretagsbeskattningen infor-
des vissa skatteincitament som berdknades minska skatteintiakterna med drygt 200 miljo-
ner euro pa drsbasis. Foretagens investeringar subventionerades med skatteldttnader for
forsknings- och utvecklingsverksamhet och hogre avskrivningsratt for produktiva inves-
teringar.

Avkastningen fran killskatten pa ranteinkomster sjonk med drygt 12 %. Skatteintdk-
terna beror pa rantenivan och insédttningarna. Medelrantan pa hushéllens insédttningar
sjonk med en tredjedel jamfort med 2012 och var i snitt 0,6 % 2013. Ocksa insdttningarna
minskade med drygt 0,6 %.

Bankskatten tog ar 2013 in 134 miljoner euro, vilket var 36 miljoner mindre dn upp-
skattat i regeringens proposition.

Skatten pé arv och gava okade med 27 % jamfort med 2012. Skatteinflodet var
646 miljoner euro. Skalan for skatt pa arv och gava kompletterades med ett nytt hogsta
intervall for arvsandel och gavor 6ver 1 000 000 euro. Dessutom slopades gavoskattefrihe-
ten pa forsidkringsersattningar. Ocksa vissa atgarder for att snabba upp handlidggningen av
skatter pa Skatteforvaltningen paverkade inflodet. Vidare paverkas inflodet fortfarande av
att skatten pa arv och gavor 6ver 200 000 euro hojdes 2012. Dessutom har Skatteforvalt-
ningen uppdaterat anvisningarna for virdering av arv och gavor.



Intdkterna av mervirdesskatten uppgick till 16 434 miljoner euro, vilket var en 6kning
med 3,9 % jamfort med 2012. Okningen beror néstan uteslutande pa att alla momssatser hoj-
des med en procentenhet till 10, 14 respektive 24 %. Skattebasen vidgades inte (se tabell 9).
Mervirdesskatten fran inhemska konsumtionsvaror 6kade, men mervirdesskatten fran
importen sjonk markant. Mervardesskatten flyter in med en eftersldpning pa tva ménader.
Foljaktligen kommer effekten av hgre momssatser fram bara for tio ménader under aret.

Skatten pa forsikringspremier tog in 712 miljoner euro, vilket var en 6kning med nés-
tan 8 %. Okningen beror i forsta hand pa att skatten hojdes frdn 23 % till 24 % samtidigt
som mervirdesskatten hojdes.

Inflodet fran tobaksskatten steg med 96 miljoner euro (néstan 13 %) jamf{ort med 2012.
Avkastningen var 848 miljoner euro. Den kraftiga 6kningen berodde delvis pa skattehoj-
ningar som infordes 2012. Darmed medforde skatteplanering och tidpunkten for skatte-
uppbord att skatteintakterna inflot till fullt belopp f6rst 2013. Inemot 60 miljoner euro av
okningen berodde emellertid pa att inflodet var storre 4n vanligt mot slutet av aret. Det
kan forklaras med att de skattskyldiga garderade sig exceptionellt tidigt f6r skatteh6jning-
arna 2014. Inflodet av tobaksskatt 6kade till f6ljd av skattehéjningarna och skatteplane-
ringen trots att den skattepliktiga konsumtionen av tobaksvaror minskade.

Skatten pa alkoholdrycker uppgick till 1 336 miljoner euro och det var cirka 3,3 % min-
dre d4n 2012 trots att skattehdjningen 2012 gav utslag till fullt belopp f6rst 2013 pa grund av
tidpunkten for skatteuppbérden. Den skattepliktiga konsumtionen av alkohol minskade
med ungefir 4,1 % omvandlad till hundraprocentig alkohol. Daremot dkade den skatte-
fria konsumtionen.

Det kom in 4 171 miljoner euro i skatt pa energi och inflodet 6kade med nistan
1,6 %. Okningen berodde framfér allt pa de skattehdjningar pa naturgas och torv som
tradde i kraft under aret. En annan faktor var att skatten pa trafikbrinsle hojdes 2012. Pa
grund av tidpunkten for skatteuppborden gav det utslag i skatteinflodet fullt ut f6rst 2013.
Dessutom gjordes en skatteneutral dndring av skatten pad uppvarmningsbrinslen genom
att skattetyngdpunkten forskots fran att vara en skatt pa energiinnehall till att vara en skatt
pa koldioxidutslapp. Den storsta omstédllningen i skattebasen for skatter pa energi var att
forbrukningen av biodrivmedel som ersitter fossila drivmedel 6kade markant, men sam-
mantaget sett minskade férbrukningen av trafikbrénsle.

Punkskatten pé sotsaker, glass och laskedrycker inbringade 204 miljoner euro, vilket
innebar att skatteinflodet 6kade med ungefér 3,5 %. Okningen kan i sin helhet férklaras
med effekterna av skattehdjningarna 2012 eftersom de gav utslag fullt ut forst i skatteintak-
terna for 2013 pa grund av tidpunkten for skatteuppborden. Konsumtionen av produkter
med laskedrycksskatt 6kade en aning, men skattebasen for sétsaker, glass och ldskedrycker
andrades néstan inte alls 2013.

Avkastningen fran bilskatten var 932 miljoner euro, vilket var 7,4 % mindre 4n 2012.
Nedgingen berodde huvudsakligen pé att registreringen av nya bilar fortsatte sjunka,
men ocksa pa att de genomsnittliga koldioxidutsldppen minskade fortlopande tack vare
skattestyrningen, och att skattebordan ddrmed minskade. Bilskatt betalades f6r unge-
far 100 000 nya personbilar, och det var cirka 7 % mindre dn 2012. Efterfragan pa nya bilar



ar lagre dn den genomsnittliga nivin for beskattade nya bilar pa lingre sikt, som till exem-
pel 2003—2012 i snitt var 122 000 bilar arligen.

Avkastningen frén 6verlatelseskatten steg med 1,1 % jamfort med 2012 och uppgick till
586 miljoner euro. Skattesatsen pa bostadsaktier och aktier i fastighetsbolag héjdes fran
och med 2013 till 2 % och skattebasen utstracktes till skuldandelar i bolagen. Storsta delen
av Overlatelseskatten kommer fran bostads- och fastighetsaffarer. Avkastningen varierar
stort frdn ar till &r beroende bland annat pé att antalet foretagsomstruktureringar varierar,
likasd pa konjunktursvingningarna pa bostads- och fastighetsmarknaden. Overlételseskatt
ska betalas 2—6 ménader fran overlatelsen. Vid nya bostadsaktier gar det annu ldngre. Folj-
aktligen kommer fordndringar i bostads- och fastighetsaftfirerna och beskattningen fram
iinflodet av 6verlatelseskatt i vissa fall forst ett ar senare.

Inflédet av fordonsskatt var 866 miljoner euro, vilket var 14 % mer dn 2012 da beloppet
uppgick till 759 miljoner euro. Grundskatten inom fordonsskatten hojdes i syfte att kraftful-
lare styra valen mot utsldppssnala alternativ. Beslutet att hoja fordonsskatten fattades 2011,
men effekterna kom fram full ut i skatteinflodet forst 2013.

I samarbete med Tullen, finansministeriet, Statistikcentralen och Statens ekonomiska
forskningscentral startades 2013 ett omfattande projekt for att modernisera uppskattningen
av skattefelet. Under det forsta aret fokuserade man pa att definiera begreppet, sétta sig in
i internationell praxis och préva metoder for att generalisera tillsynsresultaten. 2014 kom-
mer man att borja utfora uppskattningar av skattefelet pa basen av den utférda analysen
och IMF:s metod. Forst att bedomas blir mervéirdesbeskattningens skattefel.

2.2.5  Prognosen for skatteinkomsterna och en analys av avvikande poster

I budgetpropositionen till riksdagen uppskattades skatteinkomsterna i budgetekono-
min 2013 till 39 923 miljoner euro. I en senare kompletteringsproposition sinktes prog-
nosen till 1 148 miljoner euro. Sdnkningen berodde pa att prognosen f6r makroekonomin
uppdaterades och pa att inflodet av vissa skatteslag var mindre dn berdknat. Prognosen
sanktes i forsta hand for skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster, samfundsskatten och
mervardesskatten. I stallet hojdes prognosen for skatt pa arv och gava. Ocksé for andra
skatteslag justerades siffrorna i ndgon man.



TABELL 7. Budgetprognoser for skatteinkomster i relation till utfallet 2013, mn euro

Prognos  Overskattning Férindringar Utfall Slutgiltig
ibudget- (+)/under- | iprognoseni  (prognos) | overskattning
propositionen | skattning (-) | tilliggsbud- 2013 (+) / under-
ibudget- getpropo- skattning (-)

propositionen sitioner

SKATTEINKOMSTER TOTALT 39923 +1183 -1148 38740 +35
Forvérvs- och kapitalinkomster 8597 +749 -434 7848 +315
Samfundsskatt 3198 -29 -209 3227 -238
Mervardesskatt 16 803 +369 -372 16434 3
Energiskatter 4285 +114 -63 417 +51
Skatt pé alkoholdrycker 1429 +93 -42 1336 +51
Tobaksskatt 779 -69 0 848 -69

I det foljande redogdrs det narmare for de viktigaste avvikelserna fran utfallet (eller for-
handsinformationen) i skatteinkomstposterna i relation till den ordinarie budgeten for 2013
och skatteinkomstprognoserna i budgetarna justerade med tillaggsbudgetar.

Prognosfelen for forvarvs- och kapitalinkomster i den ordinarie budgeten och tilldggs-
budgetarna berodde huvudsakligen pa att det var svért att forutse hur stora kapitalinkom-
sterna skulle vara. Prognosen for kapitalinkomsterna 2013 6verskattades. Ocksa progno-
sen for forvarvsinkomsterna 6verskattades for 2012 och 2013. Med de kalkylmodeller som
tillimpas prognoser av skatteinkomsterna kan man inte helt och hallet forutse hur stora de
debiterade skatterna ar. Avvikelser i prognoserna beror ocksa pa att skatterna kommer in
olika kalenderar och det ar vanligen omdjligt att férutse beloppen exakt ratt. Vidare inne-
héller prognosmodellerna inexaktheter som gor det svarare att forutse skatteinflodet fran
mindre inkomstposter. De slutliga inkomst- och skatteuppgifterna f6r 2013 kommer nar
beskattningen &r klar i slutet av oktober 2014.

Tabellen 8 visar skatteunderlagen for skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster i novem-
ber 2012, augusti 2013 och finansministeriets prognos for december 2013, dir uppgifter
om utfallet f6r lone- och kapitalinkomster var tillgdngliga. Den procentuella fordndringen
beskriver utvecklingen av skattebasen jaimfort med skattebasen 2012.

TABELL 8. Prognoser for forvarvsinkomster, loneinkomster och kapitalinkomster samt
arsforandring vid tidpunkten nar budgetarna upprattades

11/2012 8/2013 12/2013

Forvarvsinkomster 2013, mn euro 121842 121614 120763
Fordndring, % 32 2,7 2,6
Loneinkomster 2013, mn euro 82220 81741 8121
Fordndring, % 22 14 0,9
Loneinkomster 2012, mn euro 80453 80615 80457
Férdndring, % 37 39 37
Kapitalinkomster 2013, mn euro 9617 8964 8719
Fdrdndring, % 07 2,7 37
Kapitalinkomster 2012, mn euro 9550 8731 8408

Fordndring, % 31 114 -14,7



Prognoserna for skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster maste ruckas ockséa nar
utdelningen mellan skattetagarna i skatteredovisningen dndras. Utdelningen maste dnd-
ras ndr prognoserna for utvecklingen i skatterna eller skatteunderlaget dndras eller nir
ny data om befolkningen laggs till i kalkylmodellerna nir beskattningen har fardigstallts.
Prognosen for inflodet av skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster sanktes eftersom utdel-
ningen till staten' for skattedret 2012 sénktes i augusti och november 2013 och for skatte-
aret 2013 i december 2013.

Prognosen for intakterna av samfundsskatten i budgeten for 2013 avvek bara lite fran
utfallet i bokslutet, men traffsakerheten i prognosen for samfundsskatten férsamrades under
aret. Debiteringskalkylen f6r samfundsskatten 2012 forefoll vara for stor i jamforelse med
forhandsinformationen om inflodet. Foljaktligen méste debiterings- och intdktskalkylerna
sankas. Ocksa prognosen for driftsoverskottet for 2012 och 2013 sanktes. Utifrdn denna
information sinktes inflodeskalkylen f6r 2013.

Efter att den forsta tilliggsbudgeten hade lamnats till riksdagen sanktes prognosen for
driftsoverskottet for bade 2012 och 2013 ytterligare. Det hade talat for att prognosen for
intakterna av samfundsskatten hade justerats nerat. Samtidigt uppstod det ett behov av att
hoja prognosen f6r samfundsskatten for 2013 eftersom forskottskompletteringsbetalning-
arna for 2012 och forskottsskatten for 2013 var hogre an véntat. Till f6ljd av dessa faktorer
med effekter i olika riktningar gick man in for att inte dndra inflodeskalkylen for samfunds-
skatten och i stillet invdnta ndrmare information om utvecklingen i forskottsskatten och
de ekonomiska utsikterna. Inflodeskalkylen justerades inte under hostens gang, eftersom
det fortfarande ansdgs mojligt att de snabbt forsamrade ekonomiska utsikterna skulle fa
foretagen att ansoka om sankning och aterbéring av forskottsskatten. Forst mot slutet av
aret forefoll det vara klart att sa inte skulle ske. Ocksé den slutliga debiteringen av sam-
fundsskatt for skattearet 2012 var storre dn forvintat.

Overskattningen av intédkterna om mervirdesskatten i budgeten for 2013 berodde huvud-
sakligen pd att den ekonomiska utvecklingen var simre dn forvantat. Av den anledningen
okade underlagen for mervardesskatten simre dn foérvéntat.

Overskattningen av energiskatter berodde pa huvudsakligen pa tv4 faktorer. Nistan hilf-
ten av Overskattningen kan forklaras med att fossila drivmedel i mycket hogre grad 4n
forvantat ersattes med biodrivmedel, som har lagre skattesats dn fossila drivmedel. Den
aterstdende skillnaden kan till storsta delen forklaras med att forbrukningen av i synner-
het dieselolja var en aning ldgre én férvantat. Forbrukningen brukar reagera snabbast pa
férandringar i ekonomin.

Utdelningen till staten dr den del som hor till staten av det totala inflodet av skatt pa forvarvs- och ka-
pitalinkomster (statens progressiva inkomstskatt, skatt pa kapitalinkomst, kommunalskatt, kyrkoskatt
och sjukforsakringspremier/sjukforsakringsavgifter) som redovisas till skattetagarna. Under skattearet
ar det inte kant hur stort det slutliga skatteinflodet och utdelningen till respektive skattetagare ar av de
samtliga redovisade skatterna. Darfor tillampas utdelning baserad pa prognoser av skatteinkomsterna
pa utdelningen. Utdelningen réttas i forekommande fall om prognoserna dndras under skattearet. Den
slutliga réttelsen (s.k. debiteringsredovisning) gors nar beskattningen har fardigstallts.



Overskattningen av avkastningen av skatten pa alkoholdrycker berodde i sin helhet pa
att konsumtionen av skattepliktig alkohol sjonk markant. Det hade man inte forutsett eller
kunnat forutse f6r 2013. Underskattningen av avkastningen av tobaksskatt berodde pé att
inflodet var storre dn berdknat i slutet av aret. Det kan forklaras med att de skattskyldiga
garderade sig tidigare dn normalt f6r skattehdjningarna 2014. Skattebasen dvs. den statis-
tikforda skattepliktiga konsumtionen utvecklades enligt férvintningarna.

Principerna for hur skatteinkomstprognoser upprattas

De kalkylerna for skatteinkomsterna som ingar i budgeten upprittas utifran uppgifter om
inflodet av olika skatteslag, skattegrunderna, och utvecklingen i skatteunderlaget. Prog-
noserna for utvecklingen i skatteunderlagen baserar sig pa en totalekonomisk prognos
fran finansministeriet. Tabell 9 redogér for prognoserna for de viktigaste inkomst- och
efterfrageposterna som inverkade péd de skattepliktiga inkomsterna och 6vriga skatteun-
derlag i september 2012 och december 2013. Andringarna i prognoserna for utvecklingen
av skatteunderlagen forklarar de dndringar som gjorts i prognoserna fér skatteinkom-
sterna under aret.

TABELL 9. De viktigaste posterna for inkomst och efterfragan som paverkar skattepliktiga
inkomster och dvriga skatteunderlag. Prognoser for forandring, %, i september 2012 och
december 2013

Prognos september 2012 December 2013

2012 2013 2012 2013
Skattepliktiga forvarvs- och kapital-
inkomster 3% 3% 3 2%
— |6neinkomster 3 2% 4 1
— pensionsinkomster och dvriga

sociala formaner 7 6 6 7

— kapitalinkomster 2 3 -6 3
Fortjanstnivdindex 3,5 2,6 3,2 2,0
Rorelsedverskott 1 3 -4 -3
Vérde av privatpersoners konsum-
tionsutgifter 4 4 3 1
Mervardesskattebas 4 2 3 0
Bensinforbrukning 3 -2 3% -2
Férbrukning av dieselolja T 1% -h -1
Elforbrukning -2 1 -5 2%
Konsumtion av beskattad alkohol 1% 0 -2 -4
Beskattade nya personbilar, st. 105000 105000 108 000 100000
Konsumentprisindex 2,6 2,4 2,8 1,5

Uppgifterna for brénsle, el, alkohol och bilar avser det slutliga utfallet 2013. | vrigt géller uppgifter prognosen for december 2013.



FIGUR 1. Skatteinkomstprognoserna i budgeten i forhdllande
till utfallet aren 1990—2013
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B Avvikelse i den ordinarie budgeten
Preciserad uppskattning i tilldaggsbudgetarna

Figur 1 visar hur kalkylerna for skatteinkomsterna avvek 1990—2013 fran utfalleti den
ordinarie budgeten, som limnades till riksdagen under hosten innan budgetéret hade inletts,
och i budgeten kompletterad med en tilliggsbudget. Av figuren framgar det att skattein-
komsterna overskattades i budgeten och tilldggsbudgeten i borjan av 1990-talet och i syn-
nerhet 2009. De storsta underskattningarna inf6ll 1998 och 2000. For 2012 och 2013 &ver-
skattades utvecklingen i skatteinkomsterna en aning i den ordinarie budgeten om man ser
till utfallet.

2.2.6  Skattestod

Med skattestod eller skatteutgift avses avvikelser fran beskattningens normala grund-
struktur sdédan som den definieras pa det nationella planet. Ett skattestod ar inriktat pa
att stodja vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom bestimmelser om avdrag,
skattefrihet, nedsatta skattesatser, skattelattnader eller senarelagd betalning av skatt. Defi-
nitionerna av skattestod baserar sig pa 6verenskommelser som ingatts for olika slag av
skatter. Skattestoden berdaknas huvudsakligen enligt principen om forlorad skatteinkomst.
Dé utgors stodet av den skatteinkomst som gér forlorad pa grund av en beskattningsbe-
stimmelse som avviker fran normen, nir 6vriga bestimmelser forblir oférandrade. Efter-
som stodens inverkan pé beteendet och eventuella 6verlappande stod inte beaktas géller
det att vara forsiktig med bade en uppskattning och en tolkning av det totala beloppet av
skattestoden. Om skattestoden slopas betyder det inte nédvéndigtvis att skatteinkom-
sterna 6kar i motsvarande grad.

Ar 2013 noterades 185 skattestod. I brist pa tillrickligt omfattande och tillforlitliga
basfakta gick det dock inte att rakna ut ndgot belopp for ungefiar 40 % av skattestoden.
Det var alltsé inte mojligt att uppskatta de ssmmanlagda kostnaderna skattestoden. For de



FIGUR 2. Skattestod efter uppgiftsomrade 2011—2013, mn euro
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skattestdd som kunde riknas ut, uppgick beloppet till totalt 23,6 miljarder euro, vilket dr
ungefir 12 % av BNP och 27 % av skatter och avgifter av skattenatur. Statens andel av alla
skattestod var 70 % och den resterande delen, 30 %, var férdelad pa kommunerna, férsam-
lingarna och Folkpensionsanstalten.

Figur 2 visar skattestoden efter uppgiftsomrade 2011—2013. Merparten av skattesto-
den gillde omradena industri och niringar, social trygghet samt boende och milj6. Ocksa
omradet ej specificerbara” innefattar betydande skattestod. Dir ingdr bland annat for-
virvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen och arbetsinkomstavdraget i statens for-
varvsinkomstbeskattning. Det sammanlagda beloppet av stoden 6kade med cirka 550 mil-
joner euro mellan 2012 och 2013.



Figur 3 redogor for skattestoden efter skatteslag 2013. I beskattningen av fysiska perso-
ners inkomster var det storsta skattestodet skattefrihet for en kalkylerad bostadsinkomst
och den uppgick till 2 950 miljoner euro. Skattestodet i form av arbetsinkomstavdrag vid
beskattningen av forvarvsinkomster uppgick till 1 990 miljoner euro och férvéarvsinkoms-
tavdraget vid kommunalbeskattningen till 1 445 miljoner euro. Arbetstagares lagfista och
avdragsgilla pensionsforsakringspremie innebar forlorade skatteinkomster till ett belopp
om 1 865 miljoner euro i beskattningen av férvarvsinkomster. Det storsta enskilda skatte-
stodet i beskattningen av kapitalinkomster medf6r skattefrihet f6r vinst vid forséljning av
egen bostad till ett belopp av 1 300 miljoner euro.

Det viktigaste stodet per skattear vid beskattningen av naringsinkomst var det skattestod
som foljde pa snabbare avskrivningar av 16sa anldggningstillgdngar (670 miljoner euro) dn
vad det tekniskt-ekonomiska slitaget forutsatte och skattefriheten vid 6verlatelse av aktier
som ingér i anlaggningstillgangar (420 miljoner euro). I beskattningen av jordbruk var
snabbare avskrivningar av maskiner, materiel och anordningar dn vad det tekniskt-ekono-
miska slitaget forutsatte det storsta skattestodet (37 miljoner euro). I skogsbeskattningen
medforde skogsavdraget 35 miljoner i skattestod.

Inom mervirdesbeskattningen bestar skattestodet av skattesatser som &r lagre én den
normala skattesatsen och av verksamheter som ér helt befriade fran skatt. De storsta skat-
testoden for enskilda nyttigheter var sankt skattesats pa livsmedel (1 120 miljoner euro),
restaurang- och maltidsservice (474 miljoner euro), likemedel (348 miljoner euro) och pa
kollektivtrafik (266 miljoner euro). Bland punktskatterna uppkom de stérsta skattestdden
av att skatteklassen for dieselbransle var lagre 4n normen (739 miljoner euro), lagre skatte-
klass for elstrom till industri och véxthus (375 miljoner euro), lagre skattesats én normen
for latt bransle i arbetsmaskiner (469 miljoner euro) och en lidgre skattesats 4n normen for
torv (76 miljoner euro). Daremot betecknades drivkraftsskatten pa fordon som skattesank-
tion (274 miljoner euro).

Det storsta enskilda skattestodet for 6verlatelseskatt var skattefrihet for overlatelse av
vardepapper som ar foremal for offentlig handel och dér beloppet uppskattas till 2 000 mil-
joner euro. Skattestodet for skattefrihet vid overlatelseskatt for kop av en forsta bostad
uppgick till totalt 40 miljoner euro. Vid beskattningen av arv och géva var skattelittnaden
vid generationsvaxling ett skattstod pa 80 miljoner euro. Fastighetsskatten bestims enligt
den allménna skattesatsen for fastighetsskatt i kommunen. Det storsta skattestodet beror
pa lagre skattesats (560 miljoner euro) 4n normen pa bostadshus. Inom fastighetsbeskatt-
ningen fanns det ocksé skattesanktioner.

Nar ett foretag anstéller arbetstagare dr I6nebikostnaderna avdragsgilla i beskattningen.
Ocksé detta betraktas som skattestod. P4 grund av bristande information gick det rakna ut
beloppen bara for ndgra av skattestdden inom socialfoérsakringslagstiftningen.

De viktigaste fordndringarna i skattestoden och hur de berdknas

Informationen om skattestdden grundar sig pé ett skattestodsprojekt* som avslutades 2010
och som kartlade hela skattelagstiftningen bestimmelse for bestaimmelse. Ett undantag dr

2 Outi Kréger - Timo Rauhanen: Verotuet Suomessa. VATT valmisteluraportit 5/2010.



normerna for skattestoden inom beskattningen av energi, som omdefinierades i och med
att energiskattereformen 2011. Ar 2013 skedde det bara sma forandringar i antalet skat-
testod jamfort med 2012. Inget av skattestdden upphorde i slutet av 2012. I borjan av 2013
infordes tre nya skattestdod. For att stodja den ekonomiska tillvixten inférdes for skat-
tedren 2013—2015 inom naringsbeskattningen ett skatteincitament for forsknings- och
utvecklingsverksamhet och hojda avskrivningar for produktiva investeringar®. For att for-
béttra mojligheterna att fa finansiering for tillvaxtinriktade sméforetag infordes for skat-
tedren 2013—2015 ett temporirt skatteincitament for investerare.

I beskattningsstrukturen gjordes inga omlaggningar som skulle ha 4dndrat definitio-
nerna pa skattestoden eller dndrat berakningsmetoderna. De kalkylerade beloppen for
skattestoden dndrades emellertid eftersom skattegrunderna och skattebasen sags 6ver
(t.ex. inkomster genererade av produktionsfaktorer). Mest 6kade dterbaringen av punkt-
skatt till energiintensiva féretag, cirka 80 miljoner euro. Okningen berodde pa att kriteri-
erna for skatteaterbaring lindrades 2012 och pa att effekterna av de lindrade kriterierna pa
grund av tidsfaktorer kommer fram forsta gangen fullt ut forst 2013. Dessutom minskade
nagra skattestdd en aning till f6ljd av omstallningar i skattebasen. Allt som allt 6kade skat-
testoden med cirka 550 miljoner euro jamfért med 2012.

Analys av effekterna av skattestdd

I regeringens arsberittelse for 2012 ingick en analys av effekterna av skattestoden. Nasta
analyser gors 2014 och de kommer att avrapporteras i beréttelsen for 2014.

2.2.7  Avgiftsinkomster och utvecklingen i den avgiftshelagda verksamheten

De avgifter som statliga myndigheter tar ut 4r ersittningar eller vederlag for producerade
tjanster. De baserar sig antingen pé lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
som dr allmén lag eller pa lagstiftning om specialavgifter.

Tabellen 10 redogor for statens avgiftsbelagda verksamhet efter prestations-
slag 2010—2013. Ar 2013 uppgick inkomsterna av den avgiftsbelagda verksamheten till
totalt 993,9 miljoner euro, vilket var 0,2 % mindre 4n &ret innan.

I motsats till siffrorna i statens intdkts- och kostnadskalkyl innefattar inte siftrorna for
den avgiftsbelagda verksamheten i tabellen inkomster fran sponsorer och tabellen har inte
korrigerats med kreditforluster. I tabellen ingér inte den avgiftsbelagda verksamheten mel-
lan statliga myndigheter, dar volymen 2013 var 240,4 miljoner euro. I intdkterna fran den
avgiftsbelagda verksamheten ingar inte ersattningar for kostnader for tjanster frén stat-
liga ambetsverk och inréttningar (exempelvis servicecentrens intakter). Ersdttningarna var
184,0 miljoner euro 2013.

Som ett led i ett storre lagpaket med en reform av beskattningen av inkomst av naring forkortades gil-
tighetstiden for skatteincitamentet for forsknings- och utvecklingsverksamhet och den hojda avskriv-
ningsratten for produktiva investeringar i borjan av 2014. Pa grund av d@ndringen avslutas programmen
for skatteincitament tidigare an planerat, redan i slutet av 2014.



TABELL 10. Avgiftshelagd verksamhet enligt prestationsslag 2010—2013, 1 000 euro

2010 2011 2012 2013 Forandring,
%
Offentligréttsliga prestationer 299243 327114 355240 360 166 14
Marknadsprestationer* 283623 294 856 299871 298 249 -0,5
Prestationer prissatta med stod av
sarlagstiftning 308799 322475 340987 335480 -1,6
SAMMANLAGT 891665 944 445 996 098 993 895 -0,2

* Ovriga prestationer med stéd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) som prissatts pa foretagsekonomiska grunder.

TABELL 11. Avgiftshelagd verksamhet enligt prestationsslag och forvaltningsomrade 2013,
1000 euro

Offentligrattsliga Marknads- Prestationer pris- Sammanlagt
prestationer prestationer satta med stod av
sarlagstiftning

Riksdagen 0 54 89 143
Republikens president 0 24 0 24
Statsradet 1 206 0 208
Utrikesministeriet 57462 843 0 58305
Justitieministeriet 1105 2784 146 292 150181
Inrikesministeriet 79483 6131 8 85622
Forsvarsministeriet 32 53710 558 54300
Finansministeriet 32254 15462 20719 68435
Undervisnings- och

kulturministeriet 14851 19608 394 34854
Jord- och skogsbruksministeriet 17790 13236 57292 88318
Kommunikationsministeriet 97125 20535 54637 172296
Arbets- och ndringsministeriet 17 366 82638 48800 148 805
Social- och hélsovardsministeriet 42277 81595 6692 130 564
Miljoministeriet 418 1422 0 1841
SAMMANLAGT 360166 298 249 335480 993 896

2.2.8  Statens utgifter

Med budgetutgift avses att ett anvint anslag bokfors pa ett budgetkonto. Med kostnad
avses i affarsbokforingen en utgift eller del av utgift som periodiseras till en viss rdken-
skapsperiod.

Enligt utfallskalkyl for budgeten var utgifterna inom budgetekonomin 54,6 miljar-
der euro. Utgifterna utan rénteutgifter och anslagséverforingar uppgick till 49,4 miljar-
der euro och det var en 6kning med 1,0 % jamfort med aret innan (motsvarande siffror var
51,9 miljarder euro respektive 1,5 %, om anslagsdverforingarna beaktas). Med beaktande av
prisstegringen lag utgifterna reellt sett kvar pd samma niva som aret innan. Utifran utfalls-
kalkylen uppgick ranteutgifterna for statsskulden till 1,7 miljarder euro.



Budgetutgifterna var 703,5 miljoner euro mindre 4n vad som hade budgeterats. Av for-
slagsanslagen var 660 miljoner euro, av de fasta anslagen 2 miljoner euro och av reserva-
tionsanslagen 41 miljoner euro oanvdnda. Det sammanlagda beloppet av 6verforda anslag

6kade med 853 miljoner euro.

TABELL 12. Overforda anslag 2010—2013, mn euro

Overforda anslag

Overforda anslag, totalt
Arlig forandring

2010

4054
1094

2011

3789
-265

2012

3143
-645

2013

3996
853

I statens intikts- och kostnadskalkyl ingar kostnader for verksamheten, finansiella
kostnader, extraordinira kostnader och 6verforingsekonomins kostnader. Kostnaderna
uppgdr till ssmmanlagt 51 591 miljoner euro, varav drygt tre fjirdedelar bestér av kostna-
der inom overforingsekonomin. I tabellen 13 ingar ett sammandrag av kostnadsutveck-

lingen 2010—2013.

TABELL 13. Kostnaderna inom budgetekonomin 2010—2013, mn euro

Kostnader 2010 2011 2012 2013
Kostnader av verksamhet
Material, fornodenheter och varor 591 623 601 617
Personalkostnader 4678 4687 4740 4779
Hyror 665 697 42 762
Inkdp av tjanster 2396 2348 2417 2479
Ovriga kostnader 683 716 913 899
Andring av produktlager och tillverkning for eget bruk -92 -89 -85 -113
Avskrivningar 974 1007 1035 969
Rdttelse av interna kostnader -485 -297 -257 -275
KOSTNADER AV VERKSAMHET SAMMANLAGT 9410 9692 10107 10117
Finansiella kostnader 2091 2013 2001 1737
Extraordindra kostnader 44 84 1 10
Overforingsekonomins kostnader
Overforingar till kommuner och samkommuner* 10210 10596 10966 11252
Overforingar till socialskyddsfonder 10731 10736 11439 11880
Overforingar till néringslivet 3018 3034 3185 3204
Overforingar till icke-vinstsyftande samfund* 4886 5147 5197 5260
Overforingar till hushall 4492 4501 4668 4798
Overforingar till EU 1566 1861 1832 2061
Ovriga kostnader inom dverforingsekonomin 696 680 632 1272
OVERFORINGSEKONOMINS KOSTNADER
SAMMANLAGT 35599 36554 37920 39727
KOSTNADER SAMMANLAGT 47143 48343 50040 51591

*siffrorna for 2012 och 2013 har ett fel i utgifterna inom dverforingsekonomin som ndmns i bilaga 13 till bokslutet justerats.



Personalkostnader ar den storsta posten i kostnaderna av verksamhet och den bestar
av foljande poster (miljoner euro):

TABELL 14. Personalkostnader 2010—2013, mn euro

Personalkostnader, mn euro 2010 2011 2012 2013
Léner och arvoden 3801 3823 3873 3910
Pensionskostnader 761 760 764 761
Ovriga personalbikostnader 17 104 103 108
SAMMANLAGT 4678 4687 4740 4779

Statens personal, anstéllda

Statsanstallda 86383 85071 82774 81210
Arsverken 84721 83312 81484 80380

Inkop av tjdnster, posten inkluderar féljande servicekategorier:

TABELL 15. Inkdp av tjanster 2010—2013, mn euro

Servicekategorier, mn euro 2010 2011 2012 2013
Reparationer och underhall 646 706 738 799
Byggnadsarbeten 61 52 33 27
Kontorstjanster 495 404 412 394
Personaltjdnster n 76 85 82
Renhdllning och tvatteritjanster 100 99 100 100
Sakkunnig- och forskningstjénster 603 585 575 589
Ovriga tjanster 40 47 474 487
SAMMANLAGT 2396 2348 2417 2479

De storsta posterna i ovriga kostnader ir anskaffning av forsvarsmateriel for
cirka 535 miljoner euro och resekostnader pa 182 miljoner euro.

Den storsta posten under avskrivningar ar avskrivningar f6r vig- och jarnvigskon-
struktioner, sammanlagt 743 miljoner euro. Posten minskade med 85 miljoner euro jam-
fort med 2012.

Rittelsen av interna kostnader innefattar elimineringar av interna intakter inom bud-
getekonomin.

I de finansiella kostnaderna anges nettobelopp for rantor orsakade av skulder samt
emissions-, kapital- och kursdifferenser och kreditforluster.

De storsta posterna under overforingsekonomins kostnader bestir av inkomst-
overforingar till socialskyddsfonder (11 880 miljoner euro), kommuner och samkom-
muner (11 252 miljoner euro), icke-vinstsyftande samfund (5 260 miljoner euro), hus-
hall (4 798 miljoner euro) och néringslivet (3 204 miljoner euro). Totalt 6kade 6verférings-
ekonomins kostnader med 1 807 miljoner euro till 39 727 miljoner euro jamfort med aret
innan.



Foriandringarna i 6verforingsekonomins kostnader for socialskyddsfonderna (6kning
med 441 miljoner euro) berodde framst pa att utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa
okade eftersom arbetslosheten steg. Det i sin tur gjorde att utgifterna for inkomstrelate-
rade dagpenningar steg samtidigt som ocksa andelen utgifter for grunddagpenningar och
arbetsmarknadsstod blev storre.

Overféringsekonomins kostnader for néringslivet lg kvar pd samma niva som 2012.

Overféringsekonomins kostnader for hushdllen 6kade med 130 miljoner euro. Det
berodde framst pa 6kningar i utbetalda pensioner. Att de utbetalade pensionerna 6kade
berodde dels pa indexhojningar, dels pa ett 6kande antal pensionstagare.

Overforingarna till statliga fonder som inte ingdr i budgeten kade med 495 miljo-
ner euro. Det berodde uteslutande pa dndrad finansiering av Rundradion Ab:s offentliga
service. Fran och med 2013 finansieras verksamheten vid Rundradion Ab med en rund-
radioskatt som fors over till statens televisions- och radiofond och darifran vidare Rund-
radion Ab.

2.2.9  Statens ekonomiska stallning, statsskulden och statens ansvarsforbindelser

Statens ekonomiska stallning den 31 december 2013

Statens balansomslutning uppvisar 56 190 miljoner euro. Den minskade med 2 108 mil-
joner euro under aret. De viktigaste faktorerna som bidragit till fordndringen analyseras
nedan.

Nationalformégenheten uppgar till 292 miljoner euro. I statens ingdende balans
den 1 januari 1998 var beloppet 564 miljoner euro. Efter att fastighetsverket blev ett affars-
verk 1999 férsvann 339 miljoner euro i nationalférmdgenhet fran statens balansriakning.
I den ingdende balansen togs bara den nationalformogenhet in som anvindes som produk-
tionsfaktor. Det var framfor allt hus som anvindes som kontor. Det innebir att exempelvis
alla konstsamlingar saknas i statens balansrdkning. Utgifterna for forvarv av nationalfor-
mogenhet som forvirvats efter 1998 har aktiverats i balansrakningen.

Anliggningstillgangarna och de dvriga langfristiga placeringarnas virde i bokfo-
ringen uppgar till 42 920 miljoner euro. De storsta posterna finns under vag- och jarnvigs-
konstruktioner samt under placeringar i aktier och affarsverk.

Bokforingsvirdet av de virdepapper som ingar i de i anldggningstillgdngarna ingéende
vardepapperen minskade med 656 miljoner euro. Minskningen berodde pa att 800 miljo-
ner euro av kapitalet i Solidium aterbetaldes till staten. Bokforingsvardet 6kade daremot av
att Finlands andel i grundkapitalet i Europeiska investeringsbanken hojdes med 128 mil-
joner euro.

Bokforingsvéirdet pa de borsnoterade vardepapperen i anlaggningstillgdingarna med ett
marknadsvérde pa 9 544 miljoner euro var 5 651 miljoner euro pa bokslutsdagen.

Omsittningstillgangarnas andel av statens balansrakning dr obetydlig pa grund av
den statliga verksamhetens karaktar. Den uppgar till 522 miljoner euro. Den storsta pos-
ten pd 418 miljoner euro utgdrs av forsvarsmaktens upplag f6r material och férnodenheter.



Delangfristiga fordringarna uppgar till 6 058 miljoner euro och de 6kade med 1 166 mil-
joner euro. Posten innefattar motvérden till den formégenhet som har Gverlatits till afférs-
verken pé ldnevillkor och lanefordringar som Utvecklingscentralen f6r teknologi och inn-
ovationer har, likasa arbets- och ndringsministeriets lanefordringar hos Finlands Export-
kredit Ab. Dessutom har lan till Island och Grekland bokférts som langfristiga fordringar.

De kortfristiga fordringarna uppgir till 1 866 miljoner euro och posten innefattar
framst allokerade poster och periodiseringsposter samt utbetalda forskott.

I finansieringstillgangarna ingaende virdepapper och dvriga kortfristiga placeringar
uppgar till 3 650 miljoner euro. Posten bestar i sin helhet av placeringar av statens likvida
medel pa finansmarknaden. Den minskade med 2 692 miljoner euro jamfort med 2012
eftersom budgetutgifterna inte betalades med lan, utan med likvida medel.

Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga finansiella tillgangar uppgar till 881 mil-
joner euro och de bestir huvudsakligen av ett saldo pa statens koncernsystems moder-
konto (740 miljoner euro).

Eget kapital: Staten har ett eget kapital om minus 44 178 miljoner. I den ingdende balan-
sen den 1 januari 1998 var det egna kapitalet 30 048 miljoner euro pa minus. Situationen
var en foljd av saval statens svara skuldsittning i borjan av 1990-talet som av de avgéranden
som hade fattats i samband med att den ingdende balansen upprittades. En del av natio-
nalférmogenheten limnades utanfor balansrakningen och statens bolagsformogenhet fast-
stilldes enligt en synnerligen forsiktig uppskattning. Statens eget kapital minskade 2013
med 7 116 miljoner euro.

Frimmande kapital: I frimmande kapital ingér saval den skuld som staten har uppta-
git som allokerade poster och periodiseringsposter i bokslutet. Det langfristiga frimmande
kapitalet 6kade med 7 245 miljoner euro medan det kortfristiga kapitalet minskade med
2 238 miljoner euro. En utredning 6ver statsskulden foljer nedan.

Den réinteskuld som ingér i passiva resultatregleringar omfattar 968 miljoner euro och
semesterloneskulden 819 miljoner euro.

De &vriga kortfristiga skulderna minskade fran 4 491 till 2 713 miljoner euro. I pos-
ten ingér sakerheter for bland annat derivat, och de har minskat eftersom de langfristiga
marknadsritorna har stigit.

Skuldforvaltning

Med skuldférvaltning avses upplaning inom statens budgetekonomi, investering av sta-
tens likvida medel och hantering av risker relaterade till skulden inom budgetekonomin
och de investerade likvida medlen. Syftet med skuldférvaltningen ar att tillgodose statens
behov av lan, att minimera de langsiktiga kostnaderna for skulden pé en godtagbar risk-
niva och att siakerstilla statens likviditet under alla férhéllanden. Risker utgérs av rénte-
risker, finansiella risker, kreditrisker och operativa och juridiska risker.

Kostnaderna for skulden minimeras huvudsakligen genom strategiska val av ranteriskni-
van for skulden. Darmed efterstrivas en genomsnittlig arlig kostnadseffekt pa cirka 150 mil-
joner euro. En bedomning fran Statskontoret visar att det ackumulerade resultatet av den
aktiva hanteringen av den strategiska ridnterisken 2001—2013 var nistan 2 miljarder euro



enligt en forsiktig bedomning. Med andra ord hade réinteutgifterna f6r skulden under peri-
oden varit sa hiar mycket storre dn utgiftsutfallet, om det inte hade funnits en beslutsbase-
rad och mélinriktad hantering av ranterisken for skulden. Kostnadseffekten ldg sdledes pa
den efterstravade nivan 2001—2013.

Vid arsskiftet hade staten god likviditet. I slutet av dret uppgick de likvida medlen
till 4,6 miljarder euro. Vid arsskiftet hade tillgaingarna rickt till for att betala utgifterna for
tre manader utan att staten hade tagit upp lan, men forutsatt att de férutsedda inkomst-
och utgiftsposterna i 6vrigt hade utfallit som forvantat.

For att undvika risker med rekapitalisering tas nya lan huvudsakligen upp som lang-
fristiga lan och sa att rekapitaliseringen fordelas sa jamnt som moéjligt 6ver de kommande
aren. For langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsférdel pa marknaden
for langfristiga obligationer tack vare det goda kreditvardighetsbetyget.

Finlands kostnader for langfristiga lan i relation till tyska statens kostnader, som ér ett
vanligt jamforelseobjekt pa4 marknaden, sjonk 2013 med i snitt 0,24 procentenheter efter
att ha varit ndstan 0,33 procentenheter 2012. De genomsnittliga kostnaderna for skulden
var 1,9 % 2013, det vill sédga cirka 0,2 procentenheter ldgre dn 2012.

Vid utgdngen av 2013 uppgick statsskulden (budget- och fondekonomins skuld) till ett
nominellt virde av 89,7 miljarder euro, vilket dr cirka 46 % i relation till BNP. Skuldkvoten
var ddrmed 2,7 procentenheter hogre 4n i slutet av 2012. Statsskulden 6kade med 5,8 mil-
jarder euro, det vill siga med 6,9 % jamfort aret innan. Vid samma tidpunkt uppgick de
investerade likvida medlen till ett belopp av 4,6 miljarder euro, vilket var omkring 38 %
mindre dn vid foregaende ars slut.

TABELL 16. Nettoupplaning i statsskulden, mn euro

2009 2010 2011 2012 2013
Upptagna lan 34639 47677 31935 21876 20199
Amorteringar 24750 36 806 27 426 17 627 14371
NETTOUPPLANING
SAMMANLAGT 9889 10871 4509 4249 5828

Staten emitterade tvd nya benchmarklén, ett pa 4,0 miljarder euro som férfaller 2023
och ett pa 4,0 miljarder euro som férfaller 2018. Vidare anordnades tre extra auktioner pa
lan som forfaller 2018, 2023, 2028 och 2042 till ett virde av sammanlagt 4,0 miljarder euro.
Den langfristiga medelsanskaffningen kompletterades med andra obligationer upp till ett
virde av totalt 1,7 miljarder euro. I kortfristiga statliga skuldforbindelser upptogs 6,5 mil-
jarder euro. Hir ingick skuldforbindelser till ett virde av 0,7 miljarder euro, som emitte-
rades for statens bostadsfond.

Nya valutalan dr skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valuta-
lanen fran tiden fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av aret till 14,1 miljarder euro,
vilket dr 15,7 % av statsskulden.



TABELL 17. Statsskulden efter lanetyp, mn euro

31.12.2009 = 31.12.2010 = 31.12.2011 31.12.2012 = 31.12.2013 Utbetalda

rantor
2013
Skuld i euro 64281 75152 79661 83910 89738 1762
Langfristig skuld 52366 63537 71952 78925 85717 1764
Obligationslan till allmanheten 50613 60793 69532 76364 83736 1744
Ovriga masskuldebrevslan 581 1777 1643 2162 1665 0
Skuldebrevslan 1172 966 771 399 315 20
Kortfristig skuld 11914 11615 7709 4985 4021 -2
Skuldférbindelser 1243 11083 7709 4985 4021 -2
Kortfristiga krediter 655 532 0 0 0 0
Annan kortfristig skuld 15 0 0 0 0 0
Skuld med valutakursrisk 0 0 0 0 0 0
STATSSKULDEN
SAMMANLAGT 64281 75152 79661 83910 89738 1762

Vid utgangen av 2013 var 95,5 % av skulderna langfristiga och 4,5 % kortfristiga. Vid
samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allménheten till 83,7 miljarder euro, som
omfattade serieobligationer (74,5 miljarder euro), avkastningsobligationer (28 miljoner euro)
och 6vriga obligationer till allmdnheten (9,2 miljarder euro). I slutet av dret utgjorde skuld-
forbindelserna 4,0 miljarder euro, varav statens bostadsfonds andel var 280 miljoner euro.

Budgetekonomins bruttoupplaning 2013 uppgick till 19,5 miljarder euro och nettoupp-
laningen till ett nominellt virde av 6,4 miljarder euro. Nettoupplaningen var cirka 2,8 mil-
jarder euro mindre 4n i de budgetar som riksdagen hade godkint, eftersom statens likvi-
ditet inte kravde nettoupplaning enligt budgeten. Budgetekonomins utgifter for reglering
av skulder utan amorteringar utgjorde totalt 1,7 miljarder euro, varav rantorna under aret
uppgick till 1,7 miljarder euro och emitteringsarvoden, inldsen samt andra arvoden och
kostnader i anknytning till lanen till 16 miljoner euro. Trots att lanestocken dkade var rén-
teutgifterna en aning ldgre dn dret innan, vilket berodde pa den ldga rdntenivan 2013. Upp-
gifterna ovan kommer fran bokslutet och de avviker till vissa delar frén siffrorna i tabel-
lerna, som giller hela statsskulden utifran kontantprincipen.

TABELL 18. Nyckeltal for statsskulden enligt laget vid drets slut

Ar Effektiv Nominell rénta, Varaktighet, Forfall,
kostnad, % % ar ar
2009 24 24 2,6 4]
2010 2,6 2,6 2,6 4,6
2011 2,5 2,5 29 50
2012 21 21 37 59

2013 19 2,0 3,8 6,0



Statens ansvarsforbindelser 2013

Statens borgensforbindelser och statsgarantierna uppgick enligt statens bokslutsbi-
laga 12 i del 3 till totalt 15 566 miljoner euro i slutet av 2013. Borgensforbindelserna och
statsgarantierna var 4 412 miljoner euro storre dn i slutet av 2012.

Storsta delen av borgensforbindelserna beror pé Finlands andel av EU:s stabiliseringsat-
garder. Borgensforbindelsen till Internationella valutafonden (IMF) steg med 4 493 miljo-
ner euro och var i slutet av ret 8 562 miljoner euro och borgensforbindelserna for 1an med
anledning av stabiliseringsatgarderna till Island och Grekland totalt 1 612 miljoner euro.
Borgensforbindelserna till europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) var fort-
satt 593 miljoner euro. Den av riksdagen godkdnda maximala borgen och éverborgen for
kapitalet som stillts for europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet var 13 974 mil-
joner euro per den 31 december 2013. I kap. 1.1 redogdrs det ndrmare f6r Finlands andel
i EU:s stabiliseringsmekanism.

Av statens ovriga borgensforbindelser var statsborgen for studielan den viktigaste och
den géllde sammanlagt 1 620 miljoner euro. Det var en 6kning pa 95 miljoner euro. Senat-
fastigheter har beviljats borgen till ett belopp av 1 216 miljoner euro, och beloppet lag
pa samma niva som 2012. Finnvera Abp har beviljats borgen till ett belopp av 1 055 mil-
joner euro - en 6kning pa 134 miljoner euro. Vid arsskiftet hade Statens konstmuseum
inga betydande utstillningar som hade kravt statsgarantier. Garantierna minskade med
346 miljoner euro.

Med statsborgen avses ansvarsforbindelse f6r annans lan och med statsgaranti forbin-
delse att ersdtta forluster som orsakas av viss verksambhet.

Statens dvriga langfristiga ansvarsforbindelser presenteras i bilaga 12 till statsbok-
slutet i del 3.

Sedvanliga avtal som ingétts och férbindelser som avgetts med stod av punkten Omkost-
nadsanslag i de allmédnna foreskrifterna i detaljmotiveringen till statsbudgeten med-
térde 2013 utgifter i budgeten f6r sammanlagt 902 miljoner euro. Behovet av anslag for
dessa avtal och forbindelser var 5 330 miljoner euro.

Sedvanliga avtal som ingétts och férbindelser som avgetts pa annan grund 4n med st6d
av punkten Omkostnadsanslag i de allmadnna foreskrifterna i detaljmotiveringen till stats-
budgeten foranledde 2013 utgifter i budgeten for 848 miljoner euro. Behovet av anslag for
dessa avtal och forbindelser var 4 776 miljoner euro.

Budgetutgifter f6r dessa avtal och forbindelser uppgick till totalt 1 942 miljoner euro
och behovet av anslag till totalt 10 102 miljoner euro2013.

Statens pensionsansvar avser kapitalviardet pa de pensionsritter som har intjanats for
statens pensionsskydd fram till den 31 december 2013. Vid denna tidpunkt uppgick statens
pensionsansvar till 94,0 miljarder euro.

Virdet av den egendom som utgor tackning for pensionsansvaret i statens pensionsfond
uppgick den 31 december 2013 till 16,5 miljarder euro virderat till marknadspris. Andelen
utan tickning uppgick till cirka 77,5 miljarder euro.

Ovriga ansvarsforbindelser féranleds av bland annat samarbets- och partnerskapsavtal,
militdrskadelagen, brottsskadelagen, tjanstemannalagen, skador i spartrafiken och skador
orsakade av rovdjur.



2.2.10 Finansieringsanalys

Statens finansieringsanalys redogor separat for kassaflodet av egen verksamhet, kassaflo-
det av dverfoéringsekonomin, kassaflodet av investeringar och kassaflédet av finansiering.
Analysen slutar med férandringen i likvida medel.

I kassaflodet av statens egen verksamhet Gverviger alltid inkomsterna péa grund av
skatteinkomsterna och de uppgick till 26 188 miljoner euro 2013. En 6kning med 1 458 mil-
joner euro skedde i inflodet av skatter. Okningen géllde sirskilt mervirdesskatten, skatt
pé inkomst och férmogenhet och andra direkta skatter: inkomster fran mervéirdesskatt
622 miljoner euro, skatt pa inkomst och féormogenhet 300 miljoner euro, 6vriga direkta
skatter 241 miljoner euro och punktskatter 124 miljoner euro.

Kassaflodet av statens egen verksamhet 6kade med 1 063 miljoner euro. Nettopenning-
inflodet minskade framfor allt av att rinteinkomsterna och vinstredovisningarna minskade
med 377 miljoner euro, medan de utbetalda pensionerna 6kade med 176 miljoner euro.
Rianteutgifterna minskade med 179 miljoner euro.

Nettoutgiftsflodet i 6verforingsekonomin var 5 954 miljoner euro storre d4n nettoin-
komstflodet av egen verksamhet. Overféringsekonomins inkomstflode 6kade med 220 mil-
joner euro och utgiftsflodena 6kade med totalt 1 404 miljoner euro. Overféringsekonomins
nettoutgiftsflode 6kade med 1 185 miljoner euro jaimf{ort med aret innan. Sammanlagt upp-
gick nettoutgiftsflodet i overforingsekonomin till 32 142 miljoner euro.

I kassaflodet av investeringar redovisas kassaflodena av anldggningstillgangar, place-
ringar och utlaning. Kassaflodet for investeringar minskade med 1 814 miljoner euro jam-
fort med aret innan och var 1 974 miljoner euro. Férdandringen berodde till storsta delen
pé aterbetalningar av kapital fran Solidium Oy.

Av kassaflodet av finansiering framgar det att statsskulden har okat. Enligt finansie-
ringsanalysen 6kade den med 6 863 miljoner euro och det var 906 miljoner euro mer dn
dretinnan. Ovriga skulder uppvisade en minskning pa 1 991 miljoner euro. De berodde pa
att sakerheterna for derivat minskade nar marknadsrintorna steg.

De likvida medlen minskade med 3 055 miljoner euro och uppgick vid slutet av éret
till 4 531 miljoner euro.

2.211  Utvecklingen i de statliga fonderna utanfor budgeten

Det fanns elva fonder utanfor budgeten den 31 december 2013. Under aret skedde inga
forandringar i antalet fonder eller i fondernas verksamhetsomraden. Den dndrade lagen
om televisions- och radiofonden tradde i kraft den 1 januari 2013.



TABELL 19. Budgetoverforingar och samlingskontofordringar, mn euro

Budgetoverféringar’ Samlingskontofordringar

2012 2013 31.12.2012 31.12.2013
Forsorjningsberedskapsfonden 0,0 0,0 142,4 2293
Interventionsfonden for jordbruket 0,8 1,0 1,1 1,5
Gardsbrukets utvecklingsfond 0,0 0,0 366,6 336,3
Brandskyddsfonden 0,0 0,0 15,7 6,3
Statens bostadsfond -130,0 -117,0 128,4 124,4
Statens pensionsfond -1603,7 -1678,3 0,0 0,0
Statens televisions- och radiofond 0,0 500,0 14,4 10,8
Statens sakerhetsfond -7,0 0,0 1,2 11
Statens karnavfallshanteringsfond 3,7 0,0 4,0 0,0
Statsgarantifonden 0,0 -39 736,6 7518
Oljeskyddsfonden 43 0,0 22,6 33,3
SAMMANLAGT -1735,6 -1298,2 1433,0 1494,8

1. =verféring frén fond; + = dverforing till fond

Overféringarna fran statens pensionsfond till budgeten uppgick till det i lag féreskrivna
maximala beloppet, det vill séiga 40 % av statens pensionsutgifter. Overféringarna fran sta-
tens bostadsfond till statsbudgeten bygger pa redovisning av fondens kalkylmassiga ranta
for sa kallat riantebelagt eget kapital till budgetekonomin.

TABELL 20. Fondekonomins intdkts- och kostnadsbherakning, mn euro

2012 2013
Intakter fran verksamheten 2189,9 22424
Kostnader for verksamheten 300,1 325,4
Finansiella intdkter 789,4 716,0
Finansiella kostnader 97,0 54,5
Extraordindra intdkter och kostnader 0,0 0,0
Overforingsekonomins intakter 401,3 54,1
Overféringsekonomins kostnader 679,2 801,0
Intakter fran skatter och obligatoriska avgifter 85,6 86,2
Rakenskapsperiodens intakts-/kostnadsrest 2389,8 1917,8

Av intakterna fran verksamheten bestod 1 628,0 miljoner euro av de pensionsavgifter
som statens pensionsfond tar ut hos arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av statens
pensionssystem (1 633,0 miljoner euro 2012). Intakterna fran verksamheten innefattade
dessutom statens pensionsfonds vinster pa férsiljning av aktier och andelar till ett belopp
av 269,8 miljoner euro (135,4 miljoner euro).

De finansiella intédkterna bestod framst av rianteintakter frén statens pensionsfonds pla-
ceringar och statens bostadsfonds lanefordringar. Av de finansiella kostnaderna var 1,1 mil-
joner euro (19,0 miljoner euro) statens bostadsfonds finansiella kostnader och 52,0 miljo-
ner euro (75,8 miljoner euro) statens pensionsfonds finansiella kostnader.



Intdkterna fran skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen av f6rsorj-
ningsberedskapsavgifter, oljeskyddsavgifter och brandskyddsavgifter.

TABELL 21. Fondekonomins balansposter, mn euro

31.12.2012 31.12.2013

AKTIVA

Immateriella tillgangar 5,0 38
Materiella tillgangar 20,4 15,4
I anldggningstillgdngarna ingdende vérdepapper och dvriga langfristiga placeringar 20291,5 20428,5
Omsattningstillgdngar 13276 1364,1
Langfristiga fordringar 44,0 283
Kortfristiga fordringar 23573 24629
Kortfristiga placeringar 959,4 822,8
Kassa, banktillgodohavanden och dvriga finansiella medel 1757,2 1773,6
AKTIVA SAMMANLAGT 26737.0 268993
PASSIVA

Fondernas eget kapital 25757,2 26459,4
Langfristigt frimmande kapital 0,0 0,0
Kortfristigt frimmande kapital 979,8 439,9
PASSIVA SAMMANLAGT 26737,0 26899,3

De viktigaste balansposterna i fondekonomin den 31 december 2013 var statens bostads-
fonds lanefordringar pa 6 857,9 miljoner euro och statens pensionsfonds rante-, aktie- och
ovriga placeringar pa 12 991,6 miljoner euro. I omséttningstillgdngarna ingar forsorj-
ningsberedskapsfondens sidkerhetsupplagrade varor f6r 1 356,4 miljoner euro och fonder-
nas samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi som ingar i de 6vriga finansiella
tillgdngarna.

Uppgifter om fonderna

Férsorjningsberedskapsfonden

Ur forsorjningsberedskapsfonden tacks utgifterna for Forsorjningsberedskapscentralens
och forsorjningsberedskapsradets verksamhet, av vilka de viktigaste ar statens sakerhets-
upplag och vissa projekt for sakerstdllande av kritisk infrastruktur. I fonden inkomstfors
den forsorjningsberedskapsavgift som uppbirs for energiprodukter.

I sakerhetsupplagen av olja startades ett fortlopande atervinningsprogram, som fortsét-
ter till &r 2015, inom ramen for vilket alla upplagrade mellandestillat byts ut mot svavelfria
bréinslen i enlighet med de nya miljonormerna. Omséittningen var pa grund av atervin-
ningen 328 miljoner euro och den bokféringsmassiga vinsten 110 miljoner euro (198 mil-



joner euro 2012). Storsta delen av vinsten dr bunden vid lagervirdets 6kning, eftersom nya
varor som foljer miljonormerna kommer i stillet for allt det som salts. Totalbeloppet halls
pa statsradets malsatta niva.

Avkastningen av forsérjningsberedskapsavgiften haller pa att férsamras. Avkastningen
har under de senaste dren stabiliserats till under 50 miljoner euro. Utfallet for 2013 var
44,5 miljoner euro. Jamfort med oljans pris har den kopkraft som avgiften gett visentligt
minskat sedan avgiftsnivan senast justerades 1997. Fonden har i stillet fatt andra inkomst-
kallor, varav de viktigaste dr andelarna i Gasum Oy och Fingrid Oyj;j.

Balansrakningens slutsumma steg till 1 898 miljoner euro, vilket var en 6kning med
130 miljoner euro. Okningen orsakades i huvudsak av en 6kning av lagrens bokféringsvirde.
Egendomens ateranskaffningsvirde ar 6ver 2 000 miljoner euro. Fonden har inga rdnteba-
rande skulder. Borgensansvaren for skyddsupplagslan uppgick till 11,9 miljoner euro och
ansvaren for langfristiga avtal till cirka 20 miljoner euro.

Det mest centrala utvecklingsprojektet i den 6vriga verksamheten vid Forsorjningsbe-
redskapscentralen var beredningen av ett nytt statsradsbeslut om malen f6r forsorjnings-
beredskapen. Ett nytt beslut utfirdades i december 2013. Dar understryks ytterligare tryg-
gandet av kritiska infrastrukturer i samhéllet. Malnivaerna for sakerhetsupplagen for olja
och spannmal sjonk i ndgon man sa att det kapital som frigors i samband med minskningen
av sidkerhetsupplagen inkomstfors i budgeten fore 2016.

Tyngdpunkten i den interna kontrollen &r lagd pa 6vervakningen av kvaliteten pa och
omfattningen av statens sikerhetsupplag. I sikerhetsupplagen har aldrig skett ovintade
vasentliga kvalitets- eller kvantitetsméssiga forluster. Forsorjningsberedskapscentralens
direktion slog fast en ny riskhanteringspolitik, enligt vilken intern kontroll och annan risk-
hantering betonas. Under berittelsearet var en hojning av nivan pé datasiakerheten foremal
for sdrskild uppmarksamhet.

Interventionsfonden for jordbruket (MIRA)

Ur Interventionsfonden for jordbruket betalas utgifter for interventionsupplagring,
-inkép och -forsdljning samt utgifterna for EU:s matbistandsprogram. EU:s ersdttningar
for de kostnader som dessa funktioner orsakar betalas till fonden. Det nuvarande mat-
bistdndsprogrammet slutade vid utgéngen av ar 2013. Under EU-finansaret som borjade
den 16 oktober 2013 finansieras programmet inte lingre med EGFJ-medel da interven-
tionsfonden inte langre har nationellt finansieringsansvar.

Matbistandsprogrammets totala kostnader uppgick till 4,19 miljoner euro, kompensa-
tionen fran EU var 3,53 miljoner euro. Virdet av produkterna som koptes pd marknaden
var 3,42 miljoner euro (38,3 % spannmalsprodukter, 33,9 % mjolkpulver och 27,8 % kott-
konserver och artsoppa).

I Finlands interventionslager fanns inte lagrade produkter ar 2013. Det gjordes inte
nagra inkop till interventionslagren eftersom marknadspriserna var stabila och relativt
hoga under hela aret.



TABELL 22. Nyckeltal for Mira

2011 2012 2013
Upplagringsvolymerna 31.12, ton
— Korn 75350 - -
— Vete - - -
— Mjdlkpulver - - -
Interventionsinkdp, mn euro -- -- --
Interventionsforsaljning, mn euro 136,88 0,83 --
Interventionsupplagring, totalkostnader (+) 518 0,78 -
Interventionsupplagring, EU-erséttning (-) 3,33 -0,58 --
Matbisténd, totalkostnader (+) 5,04 2,83 419
Matbistand, EU-ersattning (-) -4,25 2,42 3,53
Kostnader som fonden ska svara for, totalt 2,73 0,64 0,68
— Interventionsupplagring 1,84 0,20 --
— Interventionsupplagring andra tjanster, inkl. Muuga 0,01 - 0,00
— Matbistand 0,79 0,41 0,65
— Finansiella kostnader 0,07 0,01 0,00
— Personal- och byrakostnader 0,02 0,02 0,02
— Intdkter fran garantiinnehallningar - - -
Fondens medel, mn euro 11,70 1,12 1,53
Lanekapital 31.12 0,00 - -
Eget kapital 31.12 1,06 1,20 1,52
Overforing fran statsbudgeten, mn euro 1,00 0,78 1,00
Lanekapital i genomsnitt 16,49 5,16 0,12
Medelrénta pa lan, % 0,45 0,22 01

Gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA)

Makeras egna totala inkomster minskar och balansrdkningen krymper for varje ar. Make-
ras storsta inkomstkallor 4r amorteringar och réntor pa linefordringar och den inkomst-
bokforda andelen av delfinansierade stod fran EU. Nufortiden beviljar fonden nya statslan
endast till ett belopp pé 2,5 miljoner euro/ar, varfor lanebestdndet och inkomsterna mins-
kar snabbt. Under aren 2008—2011 underlittades finansieringsldget av dverforingarna
fran statsbudgeten till fonden (sammanlagt cirka 160,1 miljoner euro). Sedan ar 2012 har
det dock inte lingre gjorts nagra dverforingar till fonden. Ar 2014 helfinansieras investe-
rings- och startstoden med Makeras medel. Ar 2015 6verfors delfinansierade understod
till statsbudgeten. De understod som helfinansieras nationellt kan under aren 2014—2015
finansieras med fondmedel och intdkter. Under dessa ar far Makera EU-andelar p& grund
av den finansiering som beviljats under tidigare 4r, men fran ar 2016 framat kommer
dessa inkomster inte ldngre in. Finansieringen av Makeras 6vriga funktioner kan finan-
sieras med Makeras egna medel.



Ar2013 beviljades i understod cirka 95,1 miljoner euro, i statslin cirka 2,1 miljoner euro
och i statsgarantier cirka 8,9 miljoner euro ur Makera. Till 2014 6verfordes obundna medel
om cirka 90 miljoner euro. Aret innan uppgick den overforda summan till cirka 128 mil-
joner euro.

TABELL 23. Nyckeltal for Makera

2011 2012 2013
1. RESERVERADE MEDEL, MN EURO 236,8 2157 196,8
— rantor och amorteringar pa lan 56,5 48,7 40,6
— overforing fran budgeten 343 0 0
— inkomster fran EU 16,9 23,0 25,0
— obundna medel fran foregaende ar 125,7 140,0 128,2
— ovriga inkomster 3,4 4,0 3,0
2. BALANSRAKNING, MN EURO 643,7 569,7 504,3
— varav lanefodringar 188,8 153,3 1241
3.BUNDNA UTGIFTER, MN EURO 96,8 87,5 106,6
— varav understod 80,2 75,5 95,1
4. STARTSTOD FOR NYETABLERING, ANTAL BESLUT 535 544 597
5. INVESTERINGSUNDERSTOD, ANTAL BESLUT 2400 1840 1864
— byggande, mjélkboskapsskétsel 295 276 293
— byggande, kottboskapsskotsel 94 87 83
— byggande, trddgérdsodling 63 55 51
— byggande, svinskotsel 46 38 29
6. FORSKNINGSPROJEKT, ANTAL BESLUT 25 43 37

! Innehaller bara ett beslut/projekt, i siffrorna for tidigare aringar ocks besluten om tillaggsstod

Brandskyddsfonden

Brandskyddsfonden édr en fond som inte ingar i statsbudgeten. Enligt lagen om brand-
skyddsfonden (306/2003) ska man for brandforsékrad fast och 16s egendom i Finland arli-
gen betala en brandskyddsavgift i syfte att forebygga eldsvador och framja raddningsverk-
samheten. Var och en som bedriver forsikringsverksamhet i Finland ér skyldig att betala
brandskyddsavgift. Fonden férvaltas av inrikesministeriet och star under dess tillsyn.
Brandskyddsfonden kan ge ut allmédnna stod eller specialstdd till kommuner, rdddnings-
omraden, avtalsbrandkarer och till organisationer inom riddningsomrédet och andra lik-
nande sammanslutningar. Stoden ar avsedda for projekt som inte ingar i statens ovriga
finansieringssystem.

Under verksamhetsaret sammantradde styrelsen sju ganger och fattade sammanlagt
368 beslut (2012: 360 beslut) och 306 av dem var stodbeslut (2012: 313). Totalt 28,16 miljo-
ner euro (2012: 30,74 miljoner euro) ansoktes i stéd och fonden beviljade 9,12 miljoner euro
(2012: 10,22 miljoner euro). Det beviljade stodet var séledes ca 32,4 % (2012: 33,2 %) av de
ansokta stoden.



Under aret var en reform och forankring av fondstrategin ett av de viktigaste insatsomra-
dena. Strategin offentliggjordes pa aktualitetsdagarna for riddningsvasendet i Abo i augusti.

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond dr understélld miljoministeriet och ingar inte i statsbudgeten. Fon-
den ska stodja bostadsproduktion och ombyggnad och forbattra forutsittningarna for
bostadsbyggande genom att bevilja bidrag till kommunalteknik. Ar 2013 betalade fonden
ut totalt 165 miljoner euro i bidrag och rantestdd. Under aret verfordes 117 miljoner euro
fran fonden till budgeten. I slutet av aret var fondens skulder 266 miljoner euro. Aravala-
nen minskar stadigt, men samtidigt 6kar statens ataganden i form av statsborgen for lan
till sammanslutningar.

TABELL 24. Statens forbindelser i statligt subventionerad bostadsfinansiering, md euro (31.12)

2009 2010 2011 2012 2013
Aravalan 9,1 8,5 8,3 78 73
Borgensansvar for statsborgen for hyres- och bostadsrattshus 4,5 58 71 8,0 8,9
Borgensansvar for statshorgen for dgarbostadslén 1,8 1,8 1,8 2,0 2,1

Statens pensionsfond

Statens pensionsfond dr understdlld finansministeriet och med hjilp av den finansie-
rar staten framtida pensioner och arbetar for att jaimna ut pensionsutgifterna for olika
ar. Fonden ska placera de medel som den anfortros pa ett lonsamt och sékert sétt. Fon-
den betalar inte ut pensioner utan alla statliga pensioner betalas av Keva med anslag som
reserverats i statsbudgeten. Ur fonden 6verfors till statsbudgeten som allmén tidckning ett
belopp som motsvarar 40 % av statens arliga pensionsutgifter.

Fondens medel ér statens egendom men de star i fondens namn och under fondens kon-
troll. Utgifterna for verksamheten betalas med medel som fonden férfogar 6ver. Fondens
inkomster bestdr av pensionspremier och andra avgifter som ska redovisas till fonden och
av avkastning pa fondens tillgangar.

Marknadsvirdet pa den placeringsegendom som fonden forvaltar var 16,3 miljarder euro
islutet av 2013, vilket 4r 0,9 miljarder mer dn aret innan. Fondens nettoinkomster av avgif-
ter (pensionspremier - 6verforing till statsbudgeten) var 2013 -45 miljoner euro. Fonden
vixte alltsa 2013 i praktiken enbart genom avkastningen pa placeringarna.

Av placeringarna var 51 % ranteplaceringar, 40 % aktieplaceringar och 9 % andra
placeringar vid utgéngen av dret. Den relativa avkastningen pa placeringarna 2013
var 6,4 % (11,4 % &r 2012).

Finansministeriet har satt upp ett strategiskt mal for fondens avkastning. Det strategiska
malet 4r att fondens placeringar pa lang sikt ska ge en béttre avkastning dn det ur statens
synvinkel riskfria placeringsalternativet. Det riskfria alternativets avkastning ar utgifterna
till foljd av statens nettoskulder, inklusive utgifterna for de derivatkontrakt som ingatts
som ett led i hanteringen av skulden. Nettoskuld ar skillnaden mellan skulderna i statens
budgetekonomi och kassamedlen.



Under de senaste tio aren har fondens arliga avkastning varit i medeltal 5,7 % och skul-
dens kostnad i medeltal 3,2 %. Fonden har alltsa uppnatt sitt mal f6r avkastning pé lang sikt.

Statens televisions- och radiofond

Finansieringen av Rundradion Ab:s allmdnnyttiga verksamhet ordnas via Statens televi-
sions- och radiofond. I bérjan av 2013 genomfordes en reform av finansieringen av Rund-
radion Ab:s allmédnnyttiga verksamhet. Skyldigheten att betala televisionsavgift upp-
horde i slutet av 2012. De medel som behovs for att ticka kostnaderna for den allménnyt-
tiga verksamheten samlas in i form av en rundradioskatt som bars upp i samband med
inkomstbeskattningen. For att ticka kostnaderna for den allmédnnyttiga verksamheten
overfors arligen fran statsbudgeten till statens televisions- och radiofond ett belopp som
faststillts i lagen om statens televisions- och radiofond.

Fonden har ingen egen organisation, utan Kommunikationsverket svarar for férvalt-
ningen av den. Statsradet faststéllde den 27 december 2013 en dispositionsplan for fonden
for 2013.

For finansieringen av Rundradion Ab:s allmédnnyttiga verksamhet 2013 6verfor-
des 500 miljoner euro fran statsbudgeten till statens televisions- och radiofond. Beloppet
intaktfordes i sin helhet pa Rundradion Ab under 2013.

I dispositionsplanen f6r fonden hade beloppet av influtna televisionsavgifter for 2013
enligt kontantprincipen uppskattats till 9,0 miljoner euro. Utfallet var 5,0 miljoner euro.
Ersittningen till Kommunikationsverket for skotseln av fonden uppgick till 3,1 miljo-
ner euro, vilket dr cirka 0,3 miljoner euro mindre dn beraknat. Av televisionsavgifterna dter-
betalades 5,4 miljoner euro. I slutet av aret uppgick fondens outdelade medel till 10,1 mil-
joner euro. Saldot pa fondens samlingskonto var 10,7 miljoner euro.

Statens sikerhetsfond

Statens sikerhetsfond forvaltas av finansministeriet och arbetar med att pé ett kontrol-
lerat sitt avveckla verksamheten vid egendomsférvaltningsbolagen och Yrityspankki
Skop Oyj i enlighet med lagen om statens sdkerhetsfond. Offentligt bankstod har fram till
utgingen av 2013 beviljats till ett nettobelopp pa 5 896 miljoner euro vilket 4r samma som
aret innan. Statens sakerhetsfond redovisade inte medel till budgeten under 2013. I slutet
av redogorelsearet uppgick de till budgeten redovisade medlen till 240,1 miljoner euro.
Under redogorelsearet betalade Egendomsférvaltningsbolaget Arsenal Ab (i likvidi-
tet) inte forskott pa utdelningen till finska staten eller statens sékerhetsfond. Sedan 2003
dé Arsenal Ab gick i likvidation har bolaget returnerat 154 miljoner euro till staten och
41 miljoner euro till statens sidkerhetsfond. Fondens underskott 2013 uppgick till 0,03 mil-
joner euro och balansomslutningen i slutet av redogorelsearet till cirka 2,2 miljoner euro.

Statens kdrnavfallshanteringsfond

Statens kirnavfallshanteringsfond avser i huvudsak en fond som tillhandahaller bered-
skap for kdrnavfallshantering ("Beredskapsfonden”). Beredskapsfonden har till uppgift att
forvara och pa ett sikert sitt placera de medel som den samlat in hos avfallshanterings-
skyldiga och som i framtiden behévs for att sorja for atomavfallet.



Avfallshanteringsskyldiga organisationer har rétt att med stod av kdrnenergilagen mot
sidkerheter lana 75 % av sin fondandel. Staten har rétt att 1ana de medel i Beredskapsfon-
den som inte har lanats ut till avfallshanteringsskyldiga eller deras aktiedgare. Om staten
inte anvédnder sin laneratt, placerar Beredskapsfonden den aktuella andelen pa ett sikert
satt. P4 grund av kdrnavfallshanteringsfondens natur dr dess priméra mal inte att ge eko-
nomisk vinst utan att sakra kdrnavfallshanteringen i framtiden. Med de vinster som even-
tuellt inflyter av fondens placeringsverksamhet och ranteinkomsterna i langivningsverk-
samheten gottgors avfallshanteringsskyldigas fondandelar.

Under rikenskapsperioden 2013 uppgick beredskapsfondens vinst till 21,6 miljoner euro
(2012 36,1 miljoner euro) och balansrdkningen i slutet av aret till cirka 2,2 miljarder euro.
Fondens medel ticker fér nidrvarande de uppskattade framtida kostnaderna for kdrnav-
fallshanteringen. Riskerna i beredskapsfonden hor ihop med beddmningen av de sékerhe-
ter som ingar i ovan namnda langivningsverksamhet och i placeringsverksamhet. Det har
inga direkta verkningar for statens och fondens ekonomi. De medel som har aterldnats mot
siakerheter och placerats, beh6vs for kidrnavfallshantering endast i det fall att den avfalls-
hanteringsskyldiga inte sjalv uppfyller sin lagenliga skyldighet. Dessutom skaffar Bered-
skapsfonden expertutlatanden och -utredningar till stod for en beddmning av sidkerheter
och placeringsverksamheten. Styrelsen for beredskapsfonden beslutar om siakerheter pé
foredragning av verkstéllande direktoren.

Fran bérjan av 2004 har till statens kdrnavfallshanteringsfond sasom sdrskilda formo-
genheter hort tvd s.k. forskningsfonder, Karnsakerhetsforskningsfonden och Karnavfalls-
forskningsfonden, vars syfte ar att arligen samla in medel hos innehavarna av atomanldgg-
ningar for utdelning till forskningsverksamhet. I forskningsmedel delades 2013 ut sam-
manlagt cirka 7,3 miljoner euro.

I forskningsfonderna hanfor sig riskerna till styrningen av forskningsinsatserna till basta
tillgangliga forskningsenheter. Utgangspunkten i forskningsfondernas beslutsfattande ar
arbets- och naringsministeriets forslag till projekt som ska finansieras. I beredningen av
propositionen deltar ett stort natverk av experter i branschen. Forskningsfondernas risker
har inga direkta konsekvenser for statens eller fondens ekonomi. Som bilagor till Statens
kédrnavfallshanteringsfonds bokslut upprittas separata bokslut f6r beredskapsfonden och
forskningsfonderna.

Statens garantifond

Syftet med Statsgarantifonden &r att trygga de exportgarantier, borgen och andra férbin-
delser som avses i lagen om statstagarntifonden (444/1998, nedan fondlagen”) som ges av
Finnvera Abp. Fonden kan i fraga om Finnveras nya ansvarsbestand ses som ett slags buf-
fert i den hédndelse att det separata resultatet i bolaget av exportgarantier som beviljas av
Finnvera och andra sirskilda garantier som avses i fondlagen uppvisar en forlust pa érs-
niva. Av fondens medel skots ocksa garantier, borgen och andra ansvarsférbindelser som
ges av f.d. Statsgaranticentralen och dess féregangare exportgarantianstalten och Statsga-
rantianstalten (s.k. gammal ansvarsstock). Statsgarantifonden betalade inga fondavgifter
eller beviljade fondlan till Finnvera Abp 2013.



Exportgaranti- och specialborgensstocken* utgjorde vid utgangen av 2013 cirka 10,9 mil-
jarder euro. Ansvarsstocken minskade i slutet av féregaende ar med cirka 0,2 miljarder euro.
Det har fattats beslut om att Finnveras finansieringsfullmakter och exportgarantifullmak-
ter for export- och fartygskrediter (nu hogst 12,5 miljarder euro) ska héjas i framtiden. Den
s.k. gamla ansvarsstockens andel uppgick till 25,8 miljoner euro och den bedéms ta slut 2018.

Foretagens kommersiella risker var i slutet av ret 9,4 miljarder euro, vilket 4r en minsk-
ning pa cirka 0,2 miljarder euro jamfoért med slutet av 2012. Av ansvaren var 35 % i de bésta
riskklasserna (A1—BI), och cirka 19 % i de simsta klasserna (B3—C) medan resterande
46 % var i klassen B2. Nya risktagningen koncentrerade sig huvudsakligen till riskklas-
serna B2 och B3. Okningen av ansvaren i synnerhet i klass B3 kan 6ka forlusterna i framtiden.

Bland verksamhetsomradena var teleansvarens andel i slutet av 2013 37 % och varvens
och rederiernas andel 30 %. Verksamhetsomrédenas relativa andelar av ansvaren har hal-
lits lika stora som aret innan med undantag for varvs- och rederisektorn, vars relativa andel
minskade med anledning av dterbetalning av krediter och att rederiofferter forfallit. Trots
detta kan varven och rederierna fortfarande anses vara den viktigaste branschkoncentra-
tionen. Det kryssningsrederi som hor till den och som ér storst i fraga om ansvaren dr den
mest betydelsefulla av riskkoncentrationerna i friga om enskilda foretag.

Bankansvarens belopp uppgick i slutet av 2013 till cirka 970 miljoner euro, vilket inne-
fattar en 6kning fran arets borjan med cirka 70 miljoner euro. Trots detta har bankernas
risk pa grund av de forbittrade klassificeringarna minskat under arets lopp. Skyddet mot
risker har fortsatts under aret genom aterforsakringsavtal som ingitts med andra export-
garantianstalter och privata forsakringsbolag, genom vilka forsékringsbolagen tar pa sig
en del av kreditrisken. Avtalens belopp uppgick i slutet av 2013 till cirka 730 miljoner euro,
vilket innefattar en 6kning fran slutet av ret innan med med cirka 180 miljoner euro. Ater-
forsakrad ar 7 % av ansvarsstocken och de bedéms minska exportgarantistocken totala
risk med cirka 10 %.

Stora riskkoncentrationer och enskilda 6vriga riskansvar haller risknivan hog. Eventu-
ella forlustforvantningar pa kort sikt har koncentrerats till nagra enskilda bolag.

Statsgarantifondens likvida medel uppgick vid utgangen av 2013 till ca 752 miljoner euro.
Fondens prestationsbaserade resultat uppvisade ett 6verskott pa cirka 2 miljoner euro 2013
(5,3 miljoner euro 2012). Vid bedéomningen av den totala kreditrisken i anslutning till
garantiverksamheten med antaganden som definierats med metoder som motsvarar ban-
ker uppgér risken i anslutning till exportgarantiverksamheten till cirka 0,75 miljarder euro.
Salunda med beaktande av medlen om cirka 752 miljoner euro i exportgarantifonden och
cirka 357,8 miljoner euro® i den fond f6r exportgaranti- och specialborgensverksamhet som
finns i Finnvera Abp:s balansrakning, skulle riskerna fo6r exportgarantiverksamheten enligt
uppskattning i teorin vara néstan tickta med nuvarande medel.

Med stocken avses har direkt bade den s.k. gamla stocken pa fondens ansvar samt den stock som
ingar i Finnveras affarsverksamhet, dvs. exportgarantier och specialborgen som Finnvera beviljat
efter 1.1.1999. Ersattningar som dessa orsakar tacks pa det satt som avses i lagen om statsgarantifon-
den (444/1998) av fondens medel.

Finnveras bokslut 2012. Fran 2013 torde 77,8 mn euro 6verforas till fonden.



Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfonden ersitter i vissa fall oljeskador pa land och vatten och kostnaderna
for att bekimpa dem. Dessutom ersétter den de lokala raddningsverken och staten for
en del kostnader for att bekdmpa oljeskador och uppritthalla beredskapen. Vidare kan
fonden ge bidrag till kostnaderna for att sanera mark som forstorts av olja. Av fondens
interna finansiering bestar 26,6 miljoner euro av oljeskyddsavgifter som tas ut vid import
av oljeprodukter. Oljeskyddsavgiften tas ut till det tredubbla beloppet, 1,5 euro per ton
olja, 2010—2015.

Utgifterna for ersdttningar var 16 miljoner euro. Av beloppet gick 6,2 miljoner euro till
raddningsomréaden for kostnader for utrustning och underhall, 7,5 miljoner euro till statens
bekdmpning av oljeskador fran fartyg och 2,4 miljoner euro till sanering av fororenad mark

2.2.12  Statens affdrsverk och deras utveckling

Tva statliga affdrsverk var verksamma under édret: Forststyrelsen och Senatfastigheter.
Tillsammans med sina dotterbolag bildade de affarsverkskoncerner. Forststyrelsen har
dessutom offentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med medel under jord- och
skogsbruksministeriets och miljoministeriets huvudtitlar.

Lagen om statens affarsverk (1062/2010) tradde i kraft den 1 januari 2011 och den till-
limpas som allmin lag pé affarsverken, exempelvis pa Senatfastigheter. Den gamla, upp-
hivda lagen om statens affarsverk (1185/2002) tillimpas fortfarande pa Forststyrelsen tills
négot annat féreskrivs.

Affarsverkens ekonomi star utanfér budgetekonomin. Affarsverken utgor dock inga
sjalvstandiga ekonomiska enheter, utan i sista hand ar det staten som svarar for deras éta-
ganden. Forststyrelsen offentliga forvaltningsuppgifter avrapporteras i jord- och skogs-
bruksministeriets och miljoministeriets resultatredogorelser i del 2. Dessutom ingar upp-
gifter om Senatfastigheter i finansministeriets resultatredogorelse.

TABELL 25. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk och affarsverkskoncerner
1.1—31.12.2013

Forststyrelsen, koncernen, Senatfastigheter, koncernen
bara affarsverksamhet

Omsdttning, mn euro 370,0 636,9
Férandring i omsdttning, % 21 14
Rorelsevinst/forlust, mn euro 127,0 167,8
Rékenskapsperiodens resultat, mn euro 18,4 130,2
Intdktsforing till statsbudgeten, mn euro 120,0
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 4,7 39
Investeringar av omsdttningen, % 3,0 31,2
Soliditet, % 98,0 65,1
Balansomslutning, mn euro 2724,0 4655,0

Anstéllda i medeltal 1204 2711



Forststyrelsen

Affarsverket Forststyrelsen bestar av Forststyrelsens affarsverksamhet och naturtjins-
terna som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Till koncernen Forststyrelsen hor ocksa
Forststyrelsens dotterbolag som dr Fin Forelia Oy, som bedriver plantproduktion, och Sie-
men Forelia Oy som bedriver produktion av fron av skogstrad. Avsikten &r att dessa dot-
terbolag ingar fortfarande i Forststyrelsekoncernen efter reformen av lagen om Forststy-
relsen. Reformen av lagen bereddes ar 2013.

Forststyrelsens grundkapital minskades med 1 589 000 euro i enlighet med budgeten.
Samtidigt bokférde man egendom till ett bokféringsvirde pa 878 000 euro pé balansrak-
ningen for offentliga férvaltningsuppgifter. Minskningen av grundkapitalet berodde i regel
pa att Metso-programmets (projektet Metso 10 000) och Natura-programmets omraden
overfordes pé balansrakningen for offentliga férvaltningsuppgifter. Forststyrelsen under-
stodde Finlands skogsstiftelse med 200 000 euro i form av avgifter for sdljframjande atgérder.

Forststyrelsens investeringar uppgick till 11,8 miljoner euro. Maximisumman som
riksdagen hade faststillt var 20 miljoner euro. Investeringsforbindelserna var sammanlagt
3,5 miljoner euro, medan riksdagen hade faststillt en maximisumma pa 25 miljoner euro.
Forststyrelsen hade inte langfristiga l1an ar 2013. Forststyrelsen gick i borgen fér dotterbo-
lagens lan, summan var 1,0 miljon euro. Riksdagen hade beviljat en borgensfullmakt pa
20 miljoner euro. Forststyrelsen gav sakerheter for sin verksamhet upp till 0,4 miljoner euro,
fullmakten av riksdagen var 0,5 miljoner euro.

Affirsverksamhet

For att uppna mélet om utveckling av lénsamheten som riksdagen forutsatte sdlde Forst-
styrelsen Morenia Oys, som ar verksamt inom stenmaterialomréidet, affirsverksamhet.
Det tiktmaterial som inte horde till kdpet och forsédljningen av rétterna till det 6vergick
till det grundade bolaget MH-Kivi Oy. De strukturella éndringarna i samband med orga-
niseringen samt nerskrivningen av aktiernas virde forsvagade affarsverksamhetens resul-
tat med 2,5 miljoner euro. Forststyrelsen har avstatt fran turistaffarsverksamheten redan
tidigare och koncentrerat sig pa kdarnuppgifterna i enlighet med de gillande dgarpolitiska
riktlinjerna.

Forststyrelsens resultatmal har stillts sa att de samhalleliga skyldigheter som enligt lag
hor till Forststyrelsen gar att fullgora. Till foljd av skyldigheterna och for att beframja natu-
rens biologiska mangfald, rekreationsanvindning, renskotsel och samekulturens behov ar
anviandningen av skog begrinsad pa ett 544 000 hektar stort skogsmarksomrade som berérs
av kravet pa avkastning. Arealen férdndrades inte 2013.

Resultatet av Forststyrelsens affarsverksamhet var 116,1 miljoner euro ar 2013, vilket
var det basta resultatet under Forststyrelsens hela verksamhetstid. Resultatet 6verskred
jord- och skogsbruksministeriets resultatmal med 6,1 miljoner euro. Affarsverksamhetens
resultat motsvarade en avkastning pa 4,8 % pa det investerade kapitalet, vilket dock fort-
farande underskrider det intaktskrav pa 5,0 % som stillts som mal for regeringsperioden.
Avsikten dr att man bokfér 120,0 miljoner euro av 2013 ars resultat och vinsten fran tidi-
gare som intakt i statsbudgeten.



TABELL 26. Nyckeltal for Forststyrelsens affarsverksamhet (utan naturtjansternas andel)

2011 2012 2013

Affarsverk! = Koncern? | Affarsverk  Koncern Affarsverk = Koncern

Omsdttning, mn euro 3356 369,0 3456 3779 346,7 370,0
Balansrékning 2714 2725 2719 2731 2717 2724
Arsverken 1181 1346 15 1267 1065 1204
Rékenskapsperiodens resultat, mn euro 101,7 103,8 14,2 15,1 16,1 18,4
Avkastning pa investerat kapital, % 41 4,2 4,6 4,6 48 4,7
Investeringar av omsdttningen, % 6 5 4 4 3 3
Soliditet, % 99 98 98 98 98 98

Intdktsforing i statsbudgeten, mn euro
(av affédrsverksamhetens resultat forega-
ende ar) 96,4 110 120

T Affarsverket: skogsbrukets afférsverksamhet samt forséljning och utarrendering av mark

2 Koncernens affarsverksamhet: dotterbolagen och affarsverkets affarsverksamhet

Forststyrelsen fortsatte att silja mark ar 2013, vilket ledde till att forsdljningen av mark-
och vattenomréden gav en Gverlatelsevinst pa 20,9 miljoner euro. Forsiljningen gillde
i huvudsak separata skogsskiften som dr odndamalsenliga med tanke pé skogsbruket.

Senatfastigheter

Hela Senatfastigheter-koncernens omsittning var 636,9 miljoner euro under redogérelse-
aret och vinsten for rakenskapsperioden var 130,2 miljoner euro. Omséttningen i affars-
verket, som &r en del av koncernen, var 629,7 miljoner euro under redogorelsedret och
vinsten for rikenskapsperioden var 122,4 miljoner euro.

Uthyrningsverksamhetens resultat under redogérelsedret var 107,3 miljoner euro, exklu-
sive nedskrivningar (25,7 miljoner).

Resultatmalet f6r uthyrningsverksamheten 2013 (90 miljoner euro) blev 8,5 miljo-
ner euro under det budgeterade pa grund av nedskrivningar. Utan nedskrivningar 6verskred
resultatet for uthyrningsverksamheten det budgeterade med 17,2 miljoner euro tack vare
hogre intakter fran uthyrningsverksamheten én vad som budgeterats. De storsta intidkterna
av engangskaraktar inom uthyrningsverksamheten utgjordes av uppsdgningar av hyresavtal
i fortid och tillaggshyror t.ex. i samband med forsiljningen av Kiinteisté Oy Haly och nédr
man avstod fran MTT:s lokaler i Hyvinge. I finansieringskostnaderna lyckades man spara
ca 11 miljoner euro tack vare att den allménna rintenivan fortsittningsvis var exceptio-
nellt 14g. Vid sidan av rdntenivin péverkades finansieringskostnaderna ocksa av att inves-
teringarna blev mindre dn berdknat. Att investeringsramen underskreds berodde framst
pé frusna investeringar, uppskjutna investeringsbeslut och ofullbordade investeringspro-
jekt i samband med reformen av forsvarsmakten. 2013 satsade man sarskilt pa saneringar
i syfte att forbattra inomhusluften.



Resultatet 2013 fran forsédljning av egendom var 29,5 (2012: 43,1) miljoner euro. Resul-
tatet nadde inte riktigt mélet men motsvarade i stort det budgeterade (2012: 32,7) trots att
enskilda stora budgeterade forsiljningar inte fullbordades. Fastighetsegendom som staten
inte har anvandning for sdldes under 2013 till ett virde av sammanlagt 60,7 (2012: 80,4) mil-
joner euro. Resultatet av tjiansteproduktionen 0,9 (2012: -0,1) miljoner euro 6verskred nagot
det budgeterade. Efterfragan pa tjanster inklusive experttjanster har okat betydligt vilket
avspeglades i resultatet.

Aftarsverkets investeringar 2013 uppgick till 199 miljoner euro. Investeringsramen
underskreds med 71 miljoner euro. Investeringarna riktades precis som tidigare dr frimst
till renoveringar, deras andel var 124 miljoner euro.

Beldggningsgraden for Senatfastigheters lokaler sjonk nagot fran 2012 och var
95,3 (2012: 96,4) % i slutet av redogorelsearet. Avkastningen pé affarsverkets investeringar
var 3,9 (2012: 4,3) % och koncernens motsvarande 3,9 (2012: 4,4) %. Utan nedskrivningar
var avkastningen 4,5 % for affarsverket och 4,3 % f6r koncernen. Investeringarnas avkast-
ningsprocent innefattar hela verksamheten inklusive de lyckade forséljningarna av fastig-
hetsegendom som staten inte har anvindning for.

TABELL 27. Nyckeltal - Senatfastigheter (affarsverket)

2012 2013
Omsdttning, mn euro 620,4 629,7
Bidraget (hyror), mn euro * 3513 331,2
— hyresbidraget i % av omséttningen * 62,7 575
Uthyrningsverksamhetens resultat, mn euro ** 126,2 107,3
Rorelsevinst, mn euro 186,5 1724
— rorelsevinst i % av omsdttningen 30,1 274
Rakenskapsperiodens resultat, mn euro 134,4 122,4
— vinsti % av omséttningen 2,7 19,4
Nettoavkastning -% * 8,6 8,3
Avkastning pd investerat kapital i %, hela verksamheten 43 39
Avkastning pd investerat kapital i %, uthyrningsverksamheten 3,2 3,0
Avkastning pa eget kapital i % 45 41
Andel eget kapital i % 653 66,0
f\terbetalningstid (r) for rantebelagt frimmande kapital 45 4,7
Balansen, mn euro 4640,1 4589,5
Investeringar, mn euro 195,9 198,7
— investeringar i % av omsattningen 31,6 31,6
Personal 31.12. 251 273

*Vid berdkningen har anvénts uthyrningsverksamhetens omsattning.

**Exklusive neskrivningar.

Enligt kundenkiten 2013 hade andelen néjda kunder minskat ndgot jamfort med aret
innan. 73 % (78 %) av kunderna har varit mycket eller ratt n6jda med Senatfastigheters verk-
samhetiallménhet. Fullstindigt missnojda var 8 % av dem som svarat. Sarskilt personalens
yrkesskicklighet och sakkunskap &r Senatfastigheters styrkor enligt enkéten.



2.213  Penningflodena mellan EU och Finland

P4 statsfinansiell niva betalade Finland 2013 totalt 2 028 miljoner euro till EU:s budget
och fick 1 241 miljoner euro. Dessutom betalade Finland 47 miljoner euro till Europeiska
utvecklingsfonden.

Betalningarna frén statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (momsavgift,
finansiering av Forenade kungarikets avgiftsrabatt och BNI-avgiften) ckade med 238 mil-
joner euro jamfort med 2012. De statsfinansiella inkomsterna fran EU 6kade med 64 mil-
joner euro jaimfort med 2012. De strukturpolitiska stoden steg med 17 miljoner euro och
stoden till jordbruket och till landsbygdsutveckling med 27 miljoner euro. Inom fondeko-
nomin minskade interventionsfondens och gardsbrukets utvecklingsfonds inkomster med
4 miljoner euro jamfort med 2012.

Finlands andel av Forenade kungarikets avgiftsrabatt 2013 var 118 miljoner euro, det
vill séga cirka 5,8 % av Finlands avgifter till EU:s budget.

TABELL 28. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2013,
mn euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2013

Budgetekonomin

Momsavgift 285
BNI-avgift 1625
Finansiering av Férenade kungarikets avgiftsrabatt 118
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 2028
Europeiska utvecklingsfonden 47
SAMMANLAGT 2075

STATSFINANSIELLA INKOMSTER

Budgetekonomin

Jordbruksstod 533
Landsbygdsutveckling 312
Strukturpolitiskt stod 291
Provision for tulluppbdrd m.m. 3
Ovriga inkomster * 62
BUDGETEKONOMIN SAMMANLAGT 1241
Fondekonomin

Interventionsfonden 4
Gardsbrukets utvecklingsfond 25
SAMMANLAGT 1270

* Inkluderar bl.a. 33 miljoner euro i TEN-stdd och 19 miljoner euro i bidrag for hantering av flyktingstrommar.

Dessutom samlade Finland in 178 miljoner euro i tullar och sockeravgifter till EU. I stats-
bokslutet ingér bara en uppbordsprovision pé 25 %, 43 miljoner euro.



2.3  Kommunalekonomi

2.3.1  Kommunernas ekonomi: utveckling och finansiell stallning

Att doma av Statistikcentralens analyser av kommunernas och samkommunernas bokslut
var det sammantagna arsbidraget i den kommunala ekonomin 2,7 miljarder euro 2013.
Det var en forbattring med 0,9 miljarder jamfort med 2012, delvis tack vare vissa engangs-
foreteelser. Arsbidraget rickte nitt och jamnt till for att ticka avskrivningarna, och resul-
tatet blev positivt. Nettoinvesteringarna 6kade fortfarande. Foljaktligen fortsatte skulden
att stiga kraftigt. Den kommunala ekonomin uppvisade trots det ett avsevart underskott
eftersom arsbidraget lag under nivan for nettoinvesteringar.

Forbittringen i drsbidraget kan forklaras med att kommunerna mot slutet av aret fick
in mer i skatt dn forvéntat och att verksamhetens kostnader kade betydligt lingsammare
an dret innan. Det faktum att skatteinkomsterna steg i det radande ekonomiska laget kan
forklaras med vissa engéngsforeteelser. Forst och framst rittades skatteutdelningen inom
skatteredovisningen till kommunernas fordel. Foljaktligen kunde redovisningen av rest-
skatter tidigarelaggas fran januari till december och det gjorde att skatteinflodet 6kade
tillfalligt 2013.

Skattefinansieringen 6kade med néstan 6 %. Skatteinkomsterna steg med 7 % och stat-
sandelarna inom driftsekonomin med 3 %. Okningen berodde delvis pa att statsandelarna
skars ner med 250 miljoner euro 2013. Verksamhetsbidraget férsémrades med cirka 0,7 mil-
jarder euro och verksamhetens kostnader 6kade med 2,6 %. Utgiftsokningen var lang-
sammare bland annat till f6ljd av kommunernas anpassningsatgarder och den ldga kost-
nadsokningen. Lonerna inom den kommunala sektorn steg med mindre 4n tva procent.
Inkomstnivéan steg langsammare dn 2012. Ocksa arbetsinsatsen antas ha minskat. Vidare
okade képen av tjanster langsammare nominellt sett &n 2012 och stannade pa 3,5 %. Dare-
mot 6kade utgifterna for bidrag i takt med att de arbetslosa blev fler. Den enorma 6kningen
i skulden gav dnnu inte utslag i stigande finansieringsutgifter eftersom réntorna sjonk.

Bruttoinvesteringarna 6kade med ungefar 200 miljoner euro. Den hoga investerings-
nivdn hingde samman med bland annat de stora trafikprojekten i huvudstadsregionen.
Skuldsattningen i den kommunala ekonomin fortsatte 6ka kraftigt, och skuldbeloppet steg
med nidstan 1,8 miljarder euro. I slutet av 2013 uppgick skulden i den kommunala ekono-
min till 15,6 miljarder euro, vilket var 8 % i relation till BNP.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag minskade och de var 36. Aret innan hade
80 kommuner negativt arsbidrag. Om man ser till storleksgrupperna forbattrades arsbi-
dragetialla grupper och det var starkast i kommuner med fler 4n 100 000 invénare. I ingen
av grupperna rickte dock arsbidraget till for att ticka nettoinvesteringarna. Arsbidraget
lag under avskrivningsnivdn i kommuner med 6 001—10 000, 40 001—100 000 och fler 4n
100 000 invanare. I kommuner med 40 001—100 000 invénare var arsbidraget sdmst i rela-
tion till avskrivningarna. Lanebeloppen steg mest i kommuner med fler 4n 100 000 inva-
nare och de stod for cirka 77 % av 6kningen.



2.3.2  Hurstatliga dtgarder paverkar kommunekonomin

De statliga atgardernas effekter pd den kommunala ekonomin hinger samman med 4nd-
rad lagstiftning och dndrade normer, och betriffande behovsprovade anslag med bud-
getbeslut. Kommunernas finansiella stillning férsaimrades allt som allt med 193 miljo-
ner netto jamfor med 2012 genom budgetpropositionen f6r 2013.

De storsta neddragningarna gillde statsandelen till kommunernas basservice. Den
drogs ner genom att procentsatsen for statsandelen sjonk med 0,51 procentenhet, vilket
motsvarade 125 miljoner euro. Statsandelarna till basservice hojdes ocksa, bland annat
till foljd av verkstilligheten av den sa kallade dldreomsorgslagen och battre stodtjanster
for narstaendevarden. Efter dessa dndringar var procentsatsen for statsandelar till basser-
vicen 30,96 4r 2013. Kommunernas skattebortfall pa grund av dndringar i skattegrunden
kompenserades med ett tillskott pa 12 miljoner euro i statsandelen f6r basservice. Statsan-
delen till basservice indexjusterades till f6ljd av den fordandrade kostnadsnivan och hojdes
till foljd av forandringarna i folkmédngden. Ddarmed okade statsandelen till kommunernas
basservice med 209 miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten f6r 2012.

Under aret gick tio kommuner samman och anslaget till sammanslagningsstod okade
med drygt 20 miljoner jamfort med 2012. Statsandelen till kommunerna enligt prévning
foreslogs bli hojd med 20 miljoner euro, vilket var lika mycket som 2012.

Tabellen 29 visar hur budgetpropositionen f6ér 2013 péverkade kommunekonomin.
Den innefattar dtgirder dels inom finansministeriets férvaltningsomréde, dels inom andra
ministeriers férvaltningsomréde.



TABELL 29. Verkningarna pa kommunalekonomin och samkommunernas ekonomi av statens
atgarder i statsbudgeten (inkl. tilliggsbudgetar), mn euro, forandring 2012—2013'

Utgifter Inkomster  Netto

1. ANDRINGAR | VERKSAMHETEN OCH BUDGETBESLUT

FM, nedskérning i statsandelarna -125 -125
FM, verkstélligheten av dldreomsorgslagen 50 27 -3
FM, stodtjanster inom ndrstdendevdrden 32 10 -22
UKM, utveckling av utbildningskvaliteten 7 7 0
UKM, anldggningsprojekt? 20 -20 0
UKM, minskning av antalet studerandedrsverken inom den yrkesinriktade tillaggsutbildningen och

understdd enligt provning 3 3 0
UKM, minskning av antalet ldroavtalsplatser inom den yrkesinriktade tilldggsutbildningen -19 -19 0
UKM, inbesparingar inom den statliga finansieringen i fraga om yrkeshdgskolor -32 -14 19
UKM, genomforande av samhallsgarantin for unga inom yrkesutbildningen 13 5 -8
UKM, genomfdrande av samhéllsgarantin for unga inom ldroavtalsutbildningen 9 4 -5
UKM, samhéllsgarantin for unga och bekampning av langtidsarbetsloshet inom ungdomsarbetet

(den tempordra 6kningen upphr) -5 -5 0
UKM, kompetensprogrammet for unga vuxna i anknytning till samhéllsgarantin inom den yrkesin-

riktade tilldggsutbildningen 13 13 0
UKM, kompetensprogrammet for unga vuxna i anknytning till samhéllsgarantin inom léroavtals-

utbildningen 4 4 0
UKM, férandring av verksamhetens omfattning nar det galler yrkesinriktad grundutbildning -10 -4 6
UKM, forandring av verksamhetens omfattning nar det galler yrkesinriktad tilldggsutbildning -4 -3 1
UKM, forandring av verksamhetens omfattning nér det géller ldroavtalsutbildning -6 -6 0
UKM, férandring av verksamhetens omfattning nér det galler ungdomsarbete 7 7 0
UKM, frysning av statsandelsindexet -50 -50
ANM, sysselsdttningsstad till kommuner och temporart forsok med att minska langtidsarbetslos-

heten 18 18 0
ANM, ersdttning for kostnader for flyktingar och asylsokande 5 5 0
SHM, statsunderstdd till kommunerna for verkstalligheten av dldreomsorgslagen 12 6 -6
SHM, besparing inom utvecklingsprojekt 3 -3 0
SHM, den tempordra 6kningen av reparationsprojekt inom social- och hélsovarden upphor -40 -20 20
SHM, besparing inom forskning med stod av sérskilda statsandelar -6 -6 0

SHM, féréndring inom det grundldggande utkomststddet (hdjning av grundskyddet och inkomst-

granserna for bostadsbidrag; forhdjningsdelarna under den aktiva tiden faststélls som prioriterade

inkomster; tidigareldggning av indexjusteringar till ingangen av 2013; begransning som galler

behovsprovningen av arbetsmarknadsstddet; forlangning i forsokssyfte av perioden for uppskov

med justering av bostadshidraget for langtidsarbetsldsa; forsoket med sysselsattningsbonus for

langtidsarbetslosa) 0 1 0

SAMMANLAGT 22 -170 -193

2. ANDRINGAR | BESKATTNING OCH AVGIFTER

Kompensation i form av statsandelar som foranleds av éndringar i skattegrunderna ca 12 mn euro
(hdjning av arbetsinkomstavdraget -20 mn euro, héjning av grundavdraget -9 mn euro, begrans-
ning av avdragsratten for rantor pd bostadslén 12 mn euro, utvecklande av sattet att berdkna kilo-
meterersattning 6 mn euro, forlangning av giltighetstiden for lagen om kallskatt for Iontagare frén
utlandet -0,5 mn euro)

SAMMANLAGT 0 0 0
VERKNINGARNA AV STATENS ATGARDER SAMMANLAGT 22 -170 -193

1 Statsbudgeten har dven sadana indirekta verkningar pi kommunalekonomin som inte har beaktats i denna tabl3.

2 Innefattar bide en besparing enligt regeringsprogrammet och en sankning av de temporara tillaggen (for 2012 har for tilldgg av engangsnatur budgete-
rats sammanlagt 22 mn euro, medan det for 2013 fores|as ett tilldgg av engangsnatur pd 7 mn euro.



Figur 4 nedan visar vilka effekter budgetpropositionen har pa den kommunala ekono-
min pa langre sikt 1993—2014.

FIGUR 4. Effekterna av statens atgarder for den kommunala
ekonomin jamfort med budgeten for aret innan, mn euro
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2.3.3  Basserviceprogrammet

Balansen och forutsagbarheten i kommunernas uppgitter, forpliktelser och finansiering
ska forbattras med hjilp av ett sektorsovergripande basserviceprogram och en basservice-
budget som stricker sig over hela regeringsperioden. De upprittas i ett gemensamt sam-
radsfoérfarande mellan stat och kommuner. Basserviceprogrammet ingar i ramforfarandet
for statsfinanserna och basservicebudgeten ér ett led i beredningen av budgetpropositio-
nen. Beredningen av basserviceprogrammet och budgeten styrs av ministerarbetsgruppen
for basserviceprogrammet, som ocksa beslutar om innehallet. Vid arbetsgruppens méten
ar Finlands Kommunforbund stidndig sakkunnig. Tack vare ministerarbetsgruppen har
ministerierna blivit mer beredda att se servicen och finansieringen av den i ett helhets-
perspektiv.

Innehéllet i programmet har setts 6ver gradvis och programmet har sd smaningom bli-
vit ett verktyg som gor det ldttare att fa kontroll 6ver kommunala tjanster och den samlade
finansieringen av dem. I det basserviceprogram som sammanstélldes varen 2013 gjordes
det en bedomning av behovet av att balansera upp den kommunala ekonomin. Dessutom
gjordes det en mer ingaende analys av hur den férandrade befolkningsstrukturen paverkar
kommunernas kalkylerade kostnader. Basserviceprogrammet har inte kunnat inkludera ett
program med dtgarder for att balansera upp kommunernas inkomster och utgifter, utan det
innefattar bara de 4tgirder som staten kan ata sig vid férberedelserna for ramen for statsfi-
nanserna och budgetpropositionen. For ett balanseringsprogram skulle det krévas att sta-
ten i storre utstrackning atog sig att ocksa utveckla kommunernas inkomster och utgifter.

I basserviceprogrammet ingar bara kommunernas lagstadgade service och finansie-
ringen av den. Forfarandet har inte gillt alla kommunala tjanster eller den samlade finan-



sieringen av dem. Vad galler utbildnings- och kulturverksamhet och social- och hdlsovard
ticker programmet in alla lagstadgade tjanster och utvecklingsinsatser f6r dem. Inom de
ovriga ministeriernas ansvarsomraden innehaller programmet utvecklingsprojekt bara for
de viktigaste kommunala uppgifterna.

Det tionde basserviceprogrammet antogs viaren 2013. Programmet for 2014—2017 utar-
betades i ett lage da den finansiella stillningen f6r den kommunala ekonomin att doma av
bokslutskalkylerna for 2012 holl pa att forsiamras. Det fanns forhandsuppgifter att tillga
om kommunernas och samkommunernas bokslut for 2012. De fortydligade bilden av att
den finansiella stallningen var pa vég att bli simre.

Enligt regeringsprogrammet ska langsiktigheten, den bindande karaktdaren och styref-
tekten i basserviceprogrammet forstirkas. I samband med rambeslutet varen 2013 beslutade
regeringen starta ett arbete for att forbattra styrningen av kommunernas makroekonomi,
vilket innebdr att beredningen ska anpassas till en 6vergripande reform av kommunalla-
gen, en reform av statsandelssystemet och vissa finanspolitiska forfattningar. Véaren 2013
startade finansministeriet forberedelserna for ett arbete med makrostyrningen av den kom-
munala ekonomin.

I arbetsgruppens uppdrag ingér det att ta fram en modell for att se 6ver styrningen av
kommunekonomin pa makroniva. Mélet dr att beredningen av drenden inom den kommu-
nala ekonomin ska knytas ndrmare till beredningen av statsbudgeten och ramen for stats-
finanserna och integreras mer i planeringen av de offentliga finanserna. Arbetsgruppens
arbete praglades ocksé av strategierna i regeringens strukturpolitiska program. Arbets-
gruppens mandat gar ut i slutet av 2014.

2.4  Arbetspensionsfonderna och dvriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsfonderna

Arbetspensionsutgifterna 6kar snabbt de kommande aren. Antalet pensionarer vantas 6ka
med 175 000 personer under detta decennium. Pensionsutgifterna okar dessutom av att
index hojs och av att den genomsnittliga pensionsnivén stiger, eftersom nya pensioner ar
storre dn de som betalas ut nu.

I det socialinkomstpolitiska avtalet 2009 kom parterna dverens om att hoja arbetspen-
sionspremierna med 0,4 % per ar 2011—2016. Pensionspremierna héjdes inte 2013 for att
jamna ut invalidpensionsavgifterna, som tagits ut till f6r hogt belopp. Foljaktligen lag pen-
sionspremierna pa samma niva som 2012. Arbetspensionsfondernas ranteinkomster enligt
nationalrikenskaperna var mycket sméd 2013 pa grund av den liga rantenivan.

Under aret krympte pensionsfondernas 6verskott till 2,1 % av BNP nér lénesumman
vaxer langsammare och héjningarna av pensionspremierna skots fram. Arbetspensions-
fondernas totala utgifter férutspaddes 6ka med 7,1 %, medan de totala inkomsterna berak-
nades 6kar med bara 2,8 %.



Ovriga socialskyddsfonder

De 6vriga socialskyddsfonderna ar i forsta hand Folkpensionsanstalten, som ansvarar for
grundskyddet, och Arbetsloshetsforsakringsfonden, som ansvarar f6r det inkomstrela-
terade utkomstskyddet for arbetslosa. Folkpensionsanstaltens utgifter finansieras med
medel ur statsbudgeten, med socialforsdkringsavgifter och till en liten del av kommu-
nerna. Den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen finansieras dels med arbetslos-
hetsforsakringspremier som tas ut av 16ntagare och arbetsgivare, dels med statsandelar.
Okningen i folkpensionsutgifterna ddmpas av att folkpensionstagarna blir firre, vilket
beror pa att allt fler pensiondrer bara far arbetspension.

Folkpensionsutgifterna 6kade 2013 av den delvis tidigarelagda indexhojningen. Utgifts-
okningen kompenserades av att finansieringen till stat och kommuner dkade. Nér de arbets-
16sa blir fler, 6kar utgifterna f6r det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa och
grundskyddet for arbetslosa 2013 och 2014. De senaste dren har arbetsloshetsutgifterna
okat eftersom att den allmidnna arbetslgsheten stigit, men ocksa till f6ljd av att arbetslos-
hetspensionen slopades. Foljaktligen har fler personer ritt att fa tilliggsdagar inom det
inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa. Sjukforsikringsutgifterna forvantades
oka i langsammare takt pd grund av de dndringar i lakemedelsersdttningarna som hade
gjorts utifran regeringsprogrammet.

Den totala belastningen av det sociala trygghetssystemet pa samhallsekonomin

Hosten 2013 lade finansministeriet fram en kalkyl av den totala belastningen av det soci-
ala trygghetssystemet for samhillsekonomin. De sociala trygghetsforménerna, socialbi-
dragen och sjukforsikringsersattningarna steg till drygt 20 % av BNP 2013. Fore finans-
krisen, 2007, var procentsatsen 15,4. Den 6kade belastningen berodde till stor del pa den
ekonomiska krisen som brét ut 2008 och ledde till att den totala produktionen krympte.
Men ocksa det faktum att befolkningen aldras spelade in.



3 Statens bolagsinnehav

3.1  Statens agarpolitik

Allménna principer

Till statens dgarpolitik hor fragor som ror politiken for dgarstyrning, vinstutdelning, pri-
vatisering och placeringsverksamhet samt andringar i statens foretagsinnehav. Staten stra-
var efter en god utdelnings avkastning och vérdestegring pé sitt innehav. Dessutom stréi-
var staten efter att utveckla sina bolag for att de ska vara intressanta placeringsobjekt dven
for andra investerare. Agarpolitiken bedrivs enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet.
Alla atgéarder provas separat for varje bolag.

Som dgare handlar staten ansvarfullt, genomskinligt, langsiktigt och pragmatiskt. Till de
framsta malen for statens dgarpolitik och dgarstyrning hor att utveckla bolagen och stodja
en langsiktig uppgang i dgarvardet samt fraimja ansvarsfull féretagsverksamhet med de
redskap som dgaren har till sitt forfogande. Till de viktigaste redskapen for dgarstyrningen
hor styrelseval, dgarens satsningar pé bolagens ledarresurser och pa att binda ledningen vid
bolaget samt en sjalvstindig dgarstrategi. Till redskapen hor ocksé att vidareutveckla fore-
tagsansvarsprocessen och att frimja god forvaltning och foretagsansvar i statsigda bolag.

Statens agerande som dgare grundar sig pa lagen om statens bolagsinnehav och agar-
styrning (L 1368/2007, ”agarstyrningslagen”) som tridde i kraft bérjan av 2008. Agarstyr-
ningslagen giller statens agerande som dgare i alla bolag med statligt innehav. Lagen inne-
haller inga undantag fran aktiebolagslagen eller annan lagstiftning om bolag. Statens dgar-
politik och de normer och beslut som sitter dess ramar giller i princip lika vél borsbolag
som onoterade bolag. I den praktiska dgarstyrningen beror alla betydande skillnader mel-
lan bérsnoterade och icke borsnoterade bolag pa den lagstiftning f6r virdepappersmark-
naden som tillimpas pa bordbolagen. En annan betydande skillnad finns mellan de kom-
mersiella bolagen och de bolag som har specialuppgifter. De sistndmnda skéter nagon spe-
cialuppgift inom statsférvaltningen, vilket innebar att bolaget inte nédvindigtvis stravar
efter att maximera sitt ekonomiska resultat utan har som mél att skéta uppgiften i fraga sa
vl och effektivt som mojligt.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet och statsradets dgarpolitiska principbe-
slut fortsatte man 2013 sérskilt satsningarna pa foretagsansvaret, premieringen avledningen
och jamstélldheten mellan konen vid styrelseval. Stravandena att uppna malen inom alla
delomréaden stoddes genom savil internt som externt utvecklingsarbete. Foretagsansvaret



fraimjades framgangsrikt 2013 i enlighet med malen i principbeslutet. Genom att aktivt
utveckla sitt eget arbete inom foretagsansvaret och kraftigt betona férertagsansvarets bety-
delse i affarsverksamhet har dgarstyrningen bidragit till att foretagsansvaret har fatt plats
pé styrelsernas agenda samt blivit en del av aftdrsstrategier och ledningssystem. Staten har
i egenskap av dgare varit en langsiktig foregangare i fraga om nya riktlinjer for beloning
och fraimjande av jamstédlldheten mellan konen vid styrelseval.

Varen 2007 koncentrerades dgarstyrningen av de foretag som fungerar kommersiellt till
avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli. Agarstyrningen av bolag med special-
uppgifter skots av det ministerium som svarar for regleringen av branschen. Att separera
agarstyrningen fran regleringen nér det giller kommersiella bolag har visat sig vara ett vil-
grundat férfarande inom den statliga dgarstyrningen. Varen 2009 6verfordes statens ande-
lar i de borsbolag dar den dr minoritetsdgare till holdingbolaget Solidium Oy. Solidium Oy
agerar enligt ekonomiska principer och tryggar finskt dgande i centrala finska borsbolag.

Vid utgangen av ar 2013 skétte avdelningen for dgarstyrning vid statsrddets kansli dgar-
styrningen av 27 bolag. Av dessa var tre borsbolag, 21 icke borsnoterade bolag som var verk-
samma pa kommersiella villkor och tre bolag med specialuppgifter. Dessa bolag behandlas
niarmare i den utredning som avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli publice-
rar varje ar i juni.

Statsagda bolag

Merparten av de statsdgda bolagen och de bolag dir staten ar deldgare fungerar helt eller
delvis i en konkurrensmiljo, det vill siga pa marknadsekonomiska villkor. Det hor till den
statliga dgarens centrala mal att verksamheten i dessa bolag ska vara lonsam och att dgar-
virdet ska stiga pd lang sikt. I en del av de bolag som fungerar pd marknadsekonomiska
villkor har staten ett klart placerarintresse, det vill sdga staten ér intresserad av bolagens
resultat och virdestegring. I en del har staten ddremot ett specialintresse som till exempel
kan ha samband med behovet att sdkra funktioner som &r viktiga for infrastrukturen, fra-
gor om forsorjningssakerheten eller bolagens stdllning som viktiga producenter av basser-
vice. For sadana sirskilda intressen anvinds bendmningen strategiska intressen. Trots de
strategiska intressena fungerar bolagen helt klart p4 marknadsekonomiska villkor. I jam-
forelse med de statsigda bolag som har en specialuppgift ligger skillnaden just i de mark-
nadsekonomiska villkoren for verksamheten och kravet pa en tillracklig distans till myn-
digheters verksamhet inom samma funktioner och branscher.

I bolagsgrupp 1 a har staten som édgare uteslutande eller néstan uteslutande ett starkt
placerarintresse. Inom dgarstyrningen ér det visentligt att beslut om dgandet i regel ankom-
mer pa statsradet. Nir dgarstyrningen organiseras maste man déarfor beakta den bestim-
mandetritt eller det inflytande som det statliga innehavet ger, den dgarrisk som inneha-
vet medfor och det deltagande i beslutsfattandet i bolaget som grundar sig pa innehavet.

Ibolagsgrupp 1 b har staten utom ett starkt placerarintresse dven ett strategiskt intresse.
For att staten ska kunna avsta fran majkoriteten i ett sédant bolag kravs riksdagens med-
givande. Om ett bolag for ndrvarande ar helt statsdgt, far inga aktier siljas utan riksda-
gens samtycke.



FIGUR 5. De statsagda bolagen ar 2013 indelade enligt motivet for dgandet
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Av bolagen i bolagsgrupp 2, det vill siga bolag med specialuppgifter, dr storsta delen helt
och hallet statsigda. For de hir bolagen har staten faststdllt en nérings- eller samhallpo-
litisk uppgift eller ndgon annan politisk uppgift eller sirskild roll. Aktier i de hdr bolagen
far inte 6verlatas utan riksdagens samtycke.



Statens andelar i olika bolag samt riksdagsfullmakter

TABELL 30. Statens andel i bolag som dgarstyrs av statsradets kansli samt riksdagsfullmakter

31.12.2013

Bolag i portféljen, situation 31.12.2013

Borsbolag - direkt statligt ionnehav

Finnair Abp
Fortum Abp
Neste Oil Abp

Borsbolag - innehav via Solidium

Elisa

Kemira
Metso
Outokumpu
Outotec
Rautaruukki
Sampo
Stora Enso
Talvivaaran Kaivososakeyhtio
TeliaSonera
Tieto
Valmet

Icke borsnoterade kommersiella bolag

Altia Abp

Arctia Shipping Ab
Artand Design City Helsinki Oy Ab
Boreal Kasvinjalostus Ab
Destia Ab

Ekokem Ab

Finlands Farjetrafik Ab
Finska Centralen for Utsadespotatis Ab
Gasum Ab

Itella Abp

Kemijoki Oy

Leijona Catering Oy
Meritaito Oy

Motiva Oy

Ab Myntverket i Finland
Nordic Morning Oy
Patria Abp

Raskone Ab

Suomen Viljava Oy

Vapo Oy

VR-Group Ab

Statens innehav, %

55,8
50,8
501

Solidiums d@garandel, %

10,0
16,7
11
21,8
10,0
39,7
14,2
12,3
16,7
10,1
10,1
11

Statens innehav, %

100,0
100,0
35,2
60,8
100,0
341
100,0
22,0
24,0
100,0
501
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
73,2
85,0
100,0
50,1
100,0

Nedre grans for innehavet, %

50,1
50,1
50,1

Nedre gréans for innehavet, %

50,1
100,0
0,0
50,1
0,0
0,0
100,0
0,0
0,0
100,0
50,1
100,0
100,0
100,0
50,1
0,0
50,1
0,0
100,0
50,1
100,0



Ar2013 salde staten sin andel pa nio procent i Arek Oy, som utvecklar system for arbets-
pensioner.

Samordning av agarpolitiken

Statens dgarpolitik forvantas vara oppen, forutsagbar och konsekvent. Staten 4r en kon-
sekvent dgare som foljer samma grundldggande riktlinjer oberoende av vilket ministe-
rium som svarar for dgarstyrningen av bolaget. Agarstyrningsenheten vid statsradets
kansli svarar for statens dgarpolitik och handlingsdirektiv f6r den samt styr och sam-
ordnar samarbetet mellan ministerierna vad géller dgarstyrningen. Samarbetsgrupperna
mellan dgarstyrningsavdelningen och de ministerier som svarar for dgarstyrningen av
bolag med specialuppgifter eller for strategiska intressen fortsatte 2013 sitt arbete for att
sakerstilla gemensamma tillvigagéngssitt inom dgarstyrningen. Samarbetsgrupperna har
bland annat behandlat beloningssystem, foretagsansvarsfrigor, styrelsernas sammansitt-
ning och behovet att fornya dem samt den ekonomiska utvecklingen i bolag med special-
uppgifter och kostnadseffektiviteten i skotseln av dessa uppgifter.

Ar2013 slutfordes arbetet med att faststilla specialuppgifterna och de strategiska intres-
sena for de olika bolagen. De har publicerats pa dgarstyrningens webbplats varen 2013. Eko-
kem Oy Ab togs bort fran forteckningen 6ver strategiska bolag och tre universitetsfastighets-
bolag fordes over fran kategorin bolag med specialuppgifter till kategorin strategiska bolag.

Utn@mning av styrelser

Valet av styrelsemedlemmar till statsigda bolag 4r en central uppgift och samtidigt ett
verktyg inom &dgarstyrningen. Styrelsemedlemmarna utses av bolagsstimman, som ar
dgarnas instrument fér maktutovning. Agarstyrningen svarar for forberedelserna infor
bolagsstimman och utser kandidater till styrelsen antingen direkt vid bolagsstimman
eller, ndr det giller borsbolag dar staten dr majoritetsdgare, for de utnamningsutskott som
bolagsstimman tillsatter. Det helt statsdgda holdingbolaget Solidium Oy féreslar styrelse-
kandidater for de utnamningsutskott som finns i de flesta av bolagen i Solidiums portfolj.

I de statligt heldgda bolagen har man under de senaste aren natt fyrtioprocentsmalet
f6r manlig och kvinnlig representation i bolagens styrelser. Malet har nétts samtidigt som
styrelsemedlemmarna har valts enligt expertkunskap och kompetens. I bolag dér staten ar
minoritetsdgare har den statliga dgaren framjat samma syfte genom att fora fram sin syn
vid utndmningen av styrelsemedlemmar.

Ar 2013 foreslog dgarstyrningen styrelsemedlemmar for 26 bolags bolagsstimmor eller
utndmningsutskott. De styrelser som tillsattes hade sammanlagt 164 medlemmar, av vilka
staten hade foreslagit 138. Kvinnornas andel av alla styrelsemedlemmar som staten hade
réitt att utse var 47,1 %. Av styrelseordférandena i bolagen var fyra kvinnor, vilket motsva-
rar 15 %. I bolagen pa Helsingforsborsen var kvinnornas andel av styrelsemedlemmarna
i medeltal 23 %.



I'sin dgarstyrning iakttar staten den fordelning av uppgifterna och ansvaret mellan aga-
ren och olika organ som féreskrivs i aktiebolagslagen. Enligt lagen utser dgaren foretagets
styrelse, som i sin tur tillsétter den operativa ledningen. Aven om dgarstyrningen dérfér inte
kan fraimja genomférandet av jamstilldhetsprinciper i foretagens hogsta ledning, betonar
den genom sin verksamhet betydelsen av jamlikhet mellan konen i ett bolags alla organ.

Vid sidan av jamstélldheten mellan konen framhaller staten som dgare vikten av mang-
fald i styrelserna dven ur andra synvinklar. I slutet av 2013 beslutade den statliga dgaren att
avskaffa ildersgrinsen for styrelsemedlemmar vid ingangen av ar 2014. Aldersgrinserna
var fore det 68—70 ar.

Vid valet av styrelsemedlemmar betonas dynamiken mera 4n tidigare, vilket speglar
den snabba fordndringen i den miljo dar foretagen verkar och dir vikten av att foretagen
kan forutse forandringar accentueras. Den statliga dgaren faster framover allt storre avse-
ende vid styrelsemedlemmarnas prestationer och engagemang och f6ljer aktivt med hur
de strategiska valen genomfors. Medlemmarnas mandatperioder kommer i allt hogre grad
att granskas utifran deras insatser i styrelseuppdraget.

Framjande av ansvarsfullhet

I det principbeslut om statens dgarpolitik som statsrddet utfirdar under varje regerings-
period ingar det ocksé riktlinjer om fraimjande av f6éretagsansvar. Dessutom ges ministe-
rierna anvisningar om hur de ska skota dgarstyrningen dven i detta avseende. Samtidigt
sander den statliga dgaren signaler till bolagen, intressentgrupperna och marknaden om
sina centrala tillvigagangssitt.

Ett generellt mal nar bolagens forvaltning och beslutsfattande organiseras dr att utveckla
och uppritthalla god forvaltningspraxis. Forvaltningskoden for borsnoterade bolag anvéinds
i tillampliga delar som modell dven for forvaltningen och rapporteringen i icke bérsnote-
rade statsdgda bolag.

I principbeslutet forutsatts det att bolag som helt dgs av staten och icke bérsnoterade bolag
med staten som majoritetsdgare gor upp en separat foretagsansvarsrapport eller inkluderar
en sadan rapportisin drsredovisning som en klart urskiljbar del. Nér det galler 6vriga stat-
ligt 4gda bolag 4r en sadan rapport 6nskvard. Varen 2013 rapporterade de statsidgda bolagen
andra gangen om foretagsansvaret i enlighet med rapporteringsskyldigheten. Alla foretag
som kontrollerades av staten skotte denna rapportering antingen i sin arsredovisning eller
med en separat rapport. Rapporterna finns i regel pa bolagens webbsidor. Agarstyrningen
rapporterade 2013 om foretagsansvaret for det finanspolitiska ministerutskottet i de regel-
bundna 6versikterna Gver statens bolagsinnehav och i 4garstyrningens drsberéttelse.

Under ar 2013 har dgarstyrningen aktivt fortsatt med att befdsta sina tillvigagangssitt
och utveckla sin expertis i foretagsansvarsfragor. Agaren har som mél att frimja ansvars-
fulla verksamhetssdtt och harigenom 6ka féretagens dgarvirde. P4 dgarstyrningsavdelning
har den ekonomiska och strategiska analysen av foretagen kompletterats med foretagsan-
svarsfragor. Agarens mal dr att skapa sig en sjilvstindig uppfattning om foretagsansvarets
tillstand vid foretagen och att striva efter att paverka tillstandet i fridgor som giller fore-
tagsansvaret vid de foretag som den édger. Till 4garstyrningens verksamhetssatt hor en aktiv



dialog med foretagens ledning. Agarstyrningen diskuterar féretagsansvarsfragor vid van-
liga moten med representanter for foretagen.

Den statliga dgaren har som mal dr att alla foretag — ocksa de foretag ddr staten dr mino-
ritetsdgare — ska gora foretagsansvaret till ett ledande tema i hela sin foretagsverksamhet
och till en del av sin strategi och arbetet i styrelsen och ledningsgruppen. Foretagen ska
ocksa stilla upp mél i foretagsansvarsfragor. Genom att aktivt utveckla sitt eget arbete inom
foretagsansvaret och kraftigt betona vikten av foretagsansvar i affarsverksamhet har agar-
styrningen bidragit till att féretagsansvaret har fitt plats pa styrelsernas agenda och blivit
en del av affédrsstrategier och ledningssystem. I 74 % av alla bolag dér dgarstyrningsavdel-
ningen ansvarar for styrningen féljer styrelsen upp foretagsansvarsfragor och mottar regel-
bundet rapporter om dem. Ansvarsfullheten bor inga i bolagens upphandlingsprinciper,
varfor den statliga dgaren forutsitter att samtliga foretag faster vikt vid att ansvarsfullheten
genomfors i alla led av leveranskedjan. Av bolagen har 78 % stillt sddana krav pa leveran-
skedjorna som giller foretagsansvaret, men alla som stéller dessa krav f6ljer inte upp hur
de genomférs. Under rapportperioden betonade den statliga dgaren sin syn pa foretagsan-
svaret framfor allt som en angeldgenhet for affirsverksamheten. Av bolagen identifierar
och beskriver 56 % de risker samt mojligheter till affarsverksamhet som 4r forknippade
med foretagsansvaret i den egna verksamheten. 144 % av bolagen beaktas foretagsansvars-
aspekter i systemen for beloning av ledningen.

Under redovisningsaret betonades skatteavtrycket starkt i det arbete med foretagsan-
svaret som utférdes inom dgarstyrningen. Agarstyrningen utredde r 2013 de skatter som
portfoljbolagen betalade enligt skatteslag och land. Det dr meningen att sadana utredningar
i fortsattningen ska goras varje ar. Det ligger i den statliga d4garens intresse att ga i braschen
for att avskaffa internationellt skattefusk och ddrigenom ocksa medverka till att gora vasent-
lig landsspecifik information om multinationella foretag offentlig. Den statliga dgaren ser
det som god praxis att bolagen rapporterar om sitt skatteavtryck for alla sina intressent-
grupper som en del av sin foretagsansvarsrapport och samtidigt berdttar om malen och
strategin for sin skatteplanering. Dessutom ska beskattningen i framtiden vara ett tema
som ingar i den dialog som f6rs mellan dgarstyrningen och foretagen i foretagsansvarsfra-
gor. Viktiga skattefragor bor lyftas upp pa bolagsstyrelsernas agendor. Styrelserna bor dven
beakta aspekter som ror rykte, etik och riskhantering i sin skattestrategi.

Beloning

I augusti 2012 beslutade det finanspolitiska ministerutskottet om ett stdllningstagande
om premieringen av ledningen i statsigda bolag. Enligt detta ska premieringen vara for-
utsidgbar och genomskinlig for att alla parter ska ha mojlighet att bedéoma hur val den har
utfallit. Genom stéillningstagandet stramades helhetsbeloningen at i alla bolag och stalldes
villkoret att nivderna f6r beloningen ska vara tillrackligt kravande sa att beloningssyste-
men inte leder till 6verdrifter.

I stillningstagandet beaktas det att staten ar dgare i mycket otypiska foretag och att
dgarandelen varierar. Stallningstagandet kréver att styrelserna fortsitter att ta ett starkare
grepp om malsattningen och om premieringen avledningen i enlighet med denna. Genom



en ritt dimensionerad beloning siakerstalls det att statsigda foretag kan tévla framgéngsrikt
pa arbetsmarknaden om kompetenta ledare och andra personer for nyckelposter. Aven per-
sonalen maste garanteras en rittvis del nér ett bolag har gjort ett gott resultat till exempel
genom beloning som grundar sig pa resultat eller genom personalfonder.

I bolag som helt dgs av staten far undantag fran stdllningstagandet inte goras utan att
agaren pa forhand har godkant detta. I icke borsnoterade bolag dér staten dr majoritetsa-
gare ska stillningstagandet iakttas, om inte aktiedgarnas gemensamma intresse forutsit-
ter ndgot annat. I bolag dér staten dr majoritetsidgare och i borsnoterade bolag ska styrelsen
beakta den statliga dgarens stéllningstagande i sina beslut.

Under de senaste aren har baslonerna for de verkstéllande direktorerna i statsagda bolag
uppvisat en moderat utveckling och hallit sig pA normal marknadsniva. Arsbonusen har
i genomsnitt uppgitt till 50—60 % av den hogsta niva som det finanspolitiska ministerut-
skottet har faststallt medan de langsiktiga incitamenten har uppgatt till cirka en fjardedel
av maximum.

Ar 2013 utgjorde de verkstillande direktérernas rapporterade bonus i de statsigda kom-
mersiella bolagen i medeltal ca 19 procent av grundlénen och i medeltal knappt 50 % av
maximinivan. Den allmdnna marknadsnivan var ca 23 % av grundl6nen och lite 6ver 40 %
av maximinivan. Forhéllandet mellan de langsiktiga incitamenten och grundl6nen var
i medeltal ca 11 % i de kommersiella bolag dar staten hade direkt innehav. I de bérsnote-
rade bolag dér staten hade direkt innehav var detta férhallande i medeltal ca 29 % och i de
icke borsnoterade ca 4 %. Nar de bolag dar Solidium ar deldgare raknas med var forhéllan-
det mellan de betalade incitamenten och grundlénen i de statsdgda kommersiella bolagen
i medeltal ca 29 % och i de statsdgda borsnoterade bolagen i medeltal ca 40 %, medan den
allmidnna marknadsnivan var 37 %. Under de senaste aren har nivan pa bolagens totala
utgifter for tilliggspensioner for den verkstéllande direktéren i allménhet varit ca 20—30 %
av grundlonen.

Enligt de uppgifter som rapporterades 2013 sjonk helhetsbeloningen av de verkstéllande
direktorerna i de helt statsigda bolagen en aning. Grundlonen steg lite, men arsbonusen
sjonk med hilften. De langsiktiga incentiven steg ddremot.

Statsrddets kanslis svar pa riksdagens skrivelse om beloning av hogsta ledningen i stats-
bolag (RSk 20/2013 rd; O 8/2013 rd) har publicerats i del 4/4 av denna arsberittelse kallad
Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden.

3.2 Statens kommersiella bolagsinnehav

Utveckling av portfdljen av borsholag dér staten har direkt innehav

Marknadsvirdet av statens direkta innehav i borsbolag och statens innehav i bérsbolag via
Solidium steg med 18 % jamfoért med ar 2012. Marknadsvérdet av statens direkta inne-
hav var 9,5 miljarder euro och marknadsvérdet av Solidiums innehav 8,2 miljarder euro
den 31 december 2013.



Marknadsvirdet av statens direkta innehav (Finnair Abp, Fortum Abp, Neste Oil Abp)
steg ar 2013 med 22,3 %. I slutet av 2013 var portfoljens marknadsvarde 9,5 miljarder euro
(7,8 miljarder euro). I synnerhet Neste Oils kurs utvecklades positivt i och med att aktie-
kursen steg med 47 %. Generalindex pa Helsingforsborsen steg &r 2013 med 26,5 %.

TABELL 31. Marknadsvardet av statens direkta innehav i borsholag

Statens  31.12.2013  Andeli 31.12.2012 Andeli 30.12.2011  Andeli

innehav, || - havets Portfdlien, Lo povets Portfolien, oo bovets Portfoljen,
% ) %

marknads- ° marknads- ° marknads-
varde, vérde, varde,
mn euro mn euro mn euro

Finnair 55,8 198 2 170 2 164 2
Fortum 50,8 7499 79 6381 82 7436 86
Neste Oil 50,1 1846 19 1255 16 1003 12
SAMMANLAGT 9543 7806 8603
Marknadsvérdet av Solidiums
innehav 8172 7176 7028
SAMMANLAGT 17715 14982 15630

FIGUR 6. Utvecklingen av marknadsvardet av statens direkta innehav i
borsbolag aren 2009—2013
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TABELL 32. Utvecklingen av marknadsvardet av de bolag dar staten har direkt innehav i
jamforelse med hela branschen, %

Finnair Fortum Neste Oil
2013 2009—2013 2013 2009—2013 2013 2009—2013
Bolag 16,4 -43,4 17,5 9,2 47,0 35,8
Referensindex 44,3 82,7 75 -19,5 3,8 25,7

Avbolagen har Neste Oil haft den bédsta avkastningen. Den goda utvecklingen inom for-
nybara brinslen syns i aktiekurserna. Fortums kurs har tyngts av ett krdivande marknads-
ldge, men avkastningen har anda varit relativt god, vilket delvis beror pa den aktieutdelning
pé 2,3 miljarder som staten fick under perioden i fraga. En strategi grundad pa utslappsfri
produktion har likval lett till att marknadsvérdet utvecklats klart battre 4n branschindexet.

FIGUR 7. Den arliga avkastningen av gorsholag dar staten har
direkt innehav 2009—2013
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Utvecklingen av den portfdlj av borsaktier som staten dger via Solidium

Solidium Oy ér ett placeringsbolag som helt 4gs av staten. Vid utgéngen av ar 2013 var
marknadsvérdet av solidiums innehav 8,2 miljarder euro. For bolagets verksamhet 2013
redogors nedan i avsnitt 3.3 (Bolag med specialuppgifter).

I Solidiums aktieportfolj ingdr 12 borsnoterade bolag, och Solidium dr minoritetsdgare
isamtliga. Antalet bolag i portfoljen 6kade med ett nir Metso delades upp i Metso och Val-
met genom en partiell fission vid arsskiftet 2013—2014.

Solidiums rikenskapsperiod omfattar tiden 1 juli—30 juni. Under den forsta halften
av den pagaende rakenskapsperioden meddelade Solidium att bolaget stoder planen enligt
vilken Outokumpu ska byta sin specialmetallverksamheten och fabriken i Terni i Italien
mot lanefordran pa 1,3 miljarder euro hos ThyssenKrupp AG. Som en del av arrangemanget
kommer Outokumpus balansrikning att forstarkas genom en aktieemission pé 650 miljo-



ner euro. Ett villkor for arrangemanget &r att ThyssenKrupp avstar fran sitt aktieinnehav
i Outokumpu. Dérfor har Solidium férbundit sig att under vissa villkor hoja sin dgarandel
i bolaget fran 21,8 % till 29,9 % och att teckna nya aktier for ca 195 miljoner euro i propor-
tion till sin d4garandel (29,9 %).

Solidium kopte inga aktier under de forsta sex manaderna av den riakenskapsperiod
som inleddes den 1 juli 2013. Under kalenderaret 2013 kopte Solidium aktier f6r 39 miljo-
ner euro nir bolaget hojde sin dgarandel i Outotec fran 8,3 till 10 %.

Solidium blev den storsta delagaren i Talvivaara genom att teckna aktier i bolaget for
ca 47 miljoner euro. Solidiums dgarandel i bolaget steg fran 8,9 % till 16,7 %.

Under de forsta sex méanaderna av ridkenskapsperioden som inleddes den 1 juli 2013
salde Solidium aktier for 368 miljoner euro i och med f6rséljningen pa marknaden av 1,6 %
avde emitterade aktierna i TeliaSonera. Solidiums dgarandel sjonk darmed fran 11,7 % till
10,1 %. Aktieforsdljningen gav en vinst pa ca 128 miljoner euro fore skatt.

Solidium offentliggjorde den 22 januari 2014 sitt stod for fusionen mellan Rautaruukki
och SSAB. Nér arrangemanget dr genomfort blir Solidium det nya bolagets storsta aktied-
gare med en dgarandel pa 16,8 %. Mitt i andelen av rosterna blir Solidium nést storst med
10,0 % av rosterna.

Solidium betalade en vinstutdelning pa 800 miljoner euro till staten som kapitalater-
béring.

Bland de finansiella posterna i sitt bokslut skrev Solidium ner vardet pa sitt aktieinnehav
i Outokumpu, Talvivaara och Rautaruukki med sammanlagt 679 miljoner euro.

TABELL 33. Fordelningen av Solidiums placeringsportfdlj 31.12.2013

Placeringar sammanlagt Aktieplaceringar sammanlagt
euro vikt, % euro vikt, %
Elisa 323587 260 4 323587 260 4
Kemira 314896 418 4 314896 418 4
Metso 517 887 803 6 517 887 803 6
Outokumpu 184 561370 2 184561370 2
Outotec 139791834 2 139791834 2
Rautaruukki 375125477 4 375125477 5
Sampo 2831884458 34 2831884458 35
Stora Enso 709028 439 8 709028 439 9
Stora Enso A 406406299 406406 299
Stora Enso R 302622140 302622140
Talvivaara 24224 837 0 24224837 0
TeliaSonera 2629298707 31 2629298707 32
Tieto 121909 472 1 121909 472 1
AKTIEPLACERINGAR
SAMMANLAGT 8172196 075 98 8172196 075 100
PENNINGMARKNADSPLACERINGAR 204254272 2

PLACERINGAR SAMMANLAGT 8376450 347 100



Solidiums placeringsportfolj bestdr i huvudsak av aktieplaceringar. Deras andel av hela
portfdljen var 98 % vid utgdngen av rapportperioden den 31 december 2013. Den storsta
vikten bland aktieplaceringarna hade Sampo, vars andel av hela portféljen var ca 35 %.
I Solidiums portfdlj dr ocksa TeliaSoneras vikt betydande.

Solidiums penningmarknadsplaceringar uppgick till 204 miljoner euro 31.12.2013
(660 miljoner euro 30.6.2013). Penningmarknadsplaceringarnas belopp paverkades under
rapportperioden av vinstutdelningar, skattebetalningar och forséiljning av aktier.

Totalavkastningen av Solidiums portfélj stannade under det viktbegransade avkast-
ningsindexet OMX Helsinki Cap GL:s totalavkastning bade under rapportperioden och
under de senaste 12 manaderna.

TABELL 34. Avkastning pa Solidiums placeringar 2013, %

1.7.2013—31.12.2013 1.1.2013—31.12.2013
Avkastning pa placeringarna 18,7 24,5
Aktieportféljens sammanlagda avkastning 01 03
Avkastning pa placeringarna 17,6 233
OMX Helsinki Cap Gl, avkastningsindex 24,5 31,6

Avkastningen fran Solidiums nést tyngsta (31.12.2013) bolag TeliaSonera var ldgre dn
referensindex, vilket ledde till en ligre avkastning pa Solidiums portfolj som helhet. Aven
avkastningen pa aktierna i Rautaruukki och Outokumpu tyngde avkastningen pé portfol-
jen i betydande grad.

TABELL 35. Avkastningen av aktierna i Solidiums portfoljbolag 2013, %

Avkastning pa aktierna, 1.1.—31.12.2013

Sampo 54
Stora Enso 39
Elisa 25
TeliaSonera 2%
Rautaruukki 18
Tieto 16
Kemira 8
Metso 3
Outotec -26
Outokumpu -49

Talvivaara -82



Avkastningen pa Solidiums aktieportfolj ar 4,8 % och utdelningskvoten 124 % nar dessa
tal beraknas enligt bolagens kurser vid utgangen av &r 2013 och den utdelning som foreslas
iboksluten. Utdelningsavkastningen for Helsingforsborsen' beraknad pa motsvarande sitt
var 4,3 % och utdelningskvoten?® 74,3 %.

Utdelning

Ar 2013 betalade de bolag dir statsradets kansli svarade for dgarstyrningen 1 352,8 miljo-
ner euro i utdelning till staten. Okningen jaimfort med &ret innan var 28,4 miljoner euro.
Det mest betydande bidraget till detta belopp kom fréan Solidiums utdelning som ar 2013
uppgick till ssmmanlagt 800 miljoner euro (800 miljoner euro) och Fortums utdelning
som uppgick till 450,9 miljoner euro (450,9 miljoner euro). De icke borsnoterade bolagen
betalade 2013 sammanlagt 45,9 miljoner euro (28,4 miljoner euro) i utdelning till staten.
Av dessa bolag var Patria och Altia de mest betydande utdelarna.

' Enligt prognos

2 Enligt prognos



FIGUR 8. Belopp som statsradets kansli tog emot som vintutdelning
av olika bolag 2013 och sammanlagt 2009—2013, mn euro
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Den sammanlagda utdelningen® till staten av resultatet f6r 2013 fran borsbolag dér sta-
ten har direkt innehav stiger till 579,5 miljoner euro (506,9 miljoner euro). Hojningen av
Fortums utdelning till 1,1 euro per aktie 6kar statens intakter med 45 miljoner euro och
hojningen av Neste Oils utdelning fran 0,35 euro per aktie till 0,68 euro per aktie okar sta-
tens intakter med 35 miljoner euro. Finnair ger ingen utdelning f6r 2013.

Ar 2013 var utdelningsavkastningen for de borsbolag dir staten hade direkt innehav
6,1 % (6,5 %) medan utdelningskvoten var 65,8 % (63,3 %).

3 Enligt styrelsernas forslag



TABELL 36. Utdelningsavkastningen och utdelningskvoten for de borsbolag dar staten har direkt

innehav

Bolagens totala utdelning
Marknadsvérdet totalt
Nettoresultatet totalt

Utdelningsavkastning
Utdelningskvot

2012

998
15380
1578
6,5 %
63,3 %

2013

1144
18813
1738
6,1%
65,8 %

Utdelningsavkastningen fran bolagen pa Helsingforsborsens huvudlista 1ag 2013 pa en
ldgre niva d4n motsvarande avkastning* fran de borsbolag dér staten hade direkt innehav
och var 4,3 % (4,7 %). For hela borsen var utdelningskvoten® 74,3 % (67,5 %).

Avkastning pd sysselsatt kapital

Avkastningen pa det sysselsatta kapitalet i de borsbolag dér staten hade direkt innehav
steg ar 2013 till 9,8 % (9,3 %). Till detta bidrog Neste Oils férbattrade resultat i betydande
grad. Bolagets nettoresultat steg frdn 157 miljoner euro 2012 till 523 miljoner euro. For-
tums resultat sjonk ddremot till 1 204 miljoner euro (1 416 miljoner euro). Finnairs resul-
tat var 11 miljoner euro (10,5 miljoner euro). Resultatet paverkades av en realisationsvinst
pé 34,1 miljoner euro. Bolagets operativa rorelseresultat var -4,8 miljoner euro (43,2 mil-

joner euro).

TABELL 37. Avkastningen pa investerat kapital 2013

Borsbolag med direkt statligt
aktieinnehav

Finnair 23%
Fortum 9,2%
Neste Oil 13,4%

4 Enligt prognos
5 Enligt prognos

Solidiums bolag

Elisa
Kemira
Metso

Outokumpu

Outotec

Rautaruukki

Sampo

Stora Enso

Talvivaaran Kaivososakeyhtio
TeliaSonera

Tieto

Valmet

15%
1%
18 %
-10 %
26 %
2%
14%
7%
n/a
14%
17 %
3%



Icke borsnoterade bolag®

De icke borsnoterade kommersiella bolag for vilka statsradets kansli skoter dgarstyr-
ningen hade 2013 en total prognostiserad omséttning pa 7 777 miljoner euro, vilket dr
néstan lika mycket som foregaende ar. Det sammanlagda prognostiserade rorelseresultatet
sjonk till 335 miljoner euro (367 miljoner euro). Den genomsnittliga rérelsevinsten sjonk
ar 2013 till 4,3 % (4,7 %). Bolagens genomsnittliga avkastning pa det sysselsatta kapitalet
sjonk fran 7,1 % foregaende ar till 6,4 %. Utvecklingen varierade emellertid fran bolag till
bolag under redovisningsaret; enligt prognosen 6kade rorelseresultatet for 48 % av bola-
gen, medan det for 52 % av bolagen forsvagades. Den sammanlagda balansomslutningen
uppgick till 7 601 miljoner euro (7 741 miljoner euro).

FIGUR 9. Resultatutvecklingen i de icke borsnoterade bolagen
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3.3 Bolag med specialuppgifter

For de bolag som skéter specialuppgifter har staten som dgare samhilleliga mal, men bola-
gens ekonomiska verksamhet styrs enligt ekonomiska principer. En specialuppgift och
kostnaderna for den beaktas vid styrningen av bolaget och vid beddmningen av dess eko-
nomi. Bestimmelser om vissa bolag finns i speciallagar, vilka for sin del ocksa utgor nor-
mer for statens dgarpolitik och dgarstyrning. Med tanke pa de samhélleliga mal som ar
forenade med statligt dgande bor de bolag som skoter en statlig specialuppgift fortsatt-
ningsvis vara statsigda i sin helhet eller &tminstone kvarstd under bestimmande infly-
tande av staten. I dessa bolag grundar sig statens dgarpolitiska mal pa ett sa gott samhal-
leligt och ekonomiskt helhetsresultat som mojligt. Detta bedoms i forsta hand utifrdn hur
och med vilka kostnader bolaget i fraga nar de mal och skoter de uppgifter som har stillts
av det ministerium som svarar for forvaltningen av uppgiftsomradet, dvs. hur val bolaget
fyller sitt samhélleliga serviceuppdrag.

6 Varden enligt prognos, medelvirden viktade



Varje bolag med specialuppgifter star under det ministeriums dgarstyrning och ansvar
till vars uppgifter det hor att genom lag eller ett sarskilt beslut faststalla specialuppgiften.
Faststillandet av specialuppgifterna slutfordes varen 2013, och specialuppgifterna har offent-
liggjorts pa dgarstyrningens webbsidor. De tre universitetsfastighetsbolagen under finans-
ministeriets dgarstyrning &verfordes till bolag som betraktas som strategiska, men finans-
ministeriet beholl dgarstyrningen 6ver bolagen. Under berittelsearet skedde inga 6vriga
forandringar i 4gargrunderna eller d4garstyrningsansvaret i bolagen med specialuppgifter.

Bolagen med specialuppgifter har till storsta delen fullgjort sina samhilleliga service-
uppdrag vil. Foretagsansvaret har accentuerats ocksd i affarsverksamheten for bolagen
med specialuppgifter. Bolagen rapporterade om foretagsansvaret i enlighet med det dgar-
politiska principbeslutet.

TABELL 38. Centrala nyckeltal for bolag med specialuppgifter 2013

Bolag Omsatt- Rorelse- Rorelse- Balans- | Soli- Avkast-| Avkast- Perso-| Utdel- = Utdel-

(inom parentes det ning, vinst, = vinst, rdkning, ditet, ning | ningpa nal | ningar ning

ministerium som svarar for mneuro mneuro. % mneuro % paeget syssel- sam- till

dgarstyrningen) kapital,  satt man- | staten,
% kapital, lagt, 'mneuro

% mn euro

Governia (SRK) 124,6 12,2 9,8 4733 | 29,0 44 35 253 0,95 0,95

Solidium 0,0 65,5 88,8 1 800 800

Suomen Erillisverkot Oy (SRK) 38,5 -0,8 2,1 1356 857 -0,4 -06 110

Fonden for industriellt samarbete Ab

(Finnfund) (UM) 16,2 2,7 310,6 | 693 13 49

Fingrid Oyj (FM) 5431 1153 21,2 2182 295 15,0 63 277 13,1 9,0

Hansel Ab (FM) 8,7 0,2 2,0 171 881 13 1,6 73 0,0 0,0

HAUS kehittamiskeskus Oy (FM) 51 0,2 39 4,0 87 2493 6,0 28 0,0 0,0

Aalto Universitetsfastigheter Ab (FM) 48,0 20,4 42,4 380,6 = 48,6 73 51 13 5,2 1,7

Helsingfors Universitetsfastigheter Ab

(FM) 57,8 38 6,6 5855 | 52,8 0,0 0,7 3

Finlands Universitetsfastigheter Ab

(FM) 137,0 36,0 263 10187 563 33 30 30 15,8 53

Tietokarhu Oy (FM) 372 5.0 13,4 129 327 89,4 151 | 292 3,8 0,8

(SC—Tieteen tietotekniikan

keskus Oy (UKM) 31,2 0,2 0,7 204 264 625 10,35 | 254 0,0 0,0

Veikkaus Ab (UKM) 1858,4 505,2 27,2 7356 1795 80,3 194,7 333 0,0 0,0

Hastinstitut Ab (UKM) 93 -0,1 -1,5 53 | 66,05 3,6 -6 0 113 0,0 0,0

Suomen limailuopisto Oy (UKM) 8,6 03 33 177 938 1,0 19 37 0,0 0,0

Finavia Abp (KM) 352,8 323 9,1 7408 | 46,9 44 342239 17 17

Finnpilot Pilotage Ab (KM) 37,6 2,5 6,5 277 537 14,6 95 334 0,24 0,24

Finnvera Abp (ANM) 292,5 751 46035 184 93 18 399

Finlands Industriinvestering Ab (ANM) -10,4 561,5 = 99,7 -1,4 -1,4 30 0 0

Alko Ab (SHM) 583,8 49,4 266,6 279 70,6 2610

Kommunfinans Abp (MM) 1413 26156 30,6 83



Bolag med specialuppgifter for vilka statsradets kansli skoter agarstyrningen

Governia Oy

Governia Oy ska skota de foretagsekonomiska specialuppgifter som staten angett for bola-
get, frimja en smidig statlig dgarstyrning och mojliggora foretagsekonomiska projekt som
hénfor sig till genomférandet av regeringens strukturomvandling. Governia okar pa ett
langsiktigt och avkastningsinriktat sitt det ekonomiska vardet pa sina investeringar och
realiserar dem pa ett planenligt sitt. Governias viktigaste bolagsinvesteringar dr Core-
net Oy, Easy Km Oy, Kruunuasunnot Oy och Turun Telakkakiinteistot Oy.

Governia kopte Corenet Oy:s aktiestock frdn VR Group och TDC Oy Finland hos-
ten 2013. Corenet tillhandahéller kundspecifik telekommunikationsservice for kritiska
natmiljoer. Corenet kommer att vara forvaltningsbolag for det havskabelsprojekt som sta-
ten initierade i december 2013. Staten har som mal att anldgga en hogklassig, cybersiker
och snabb forbindelse med de europeiska och globala nidten med hjilp av en optisk kabel
som gar under vattnet frdn Finland till Tyskland. Genom kabeln sikerstéller man inter-
nationella telekommunikationsforbindelser mellan st och vast och stéder man tillvixten
for den finlandska digitala ekonomin och industriellt internet. Bolaget dger ett riksomfat-
tande optiskt stamnét (fiberndt 7 100 km och kopparnit 3 500 km).

Easy Km Oy ir ett bolag som tillhandahaller finansieringstjanster och administrativa
tjanster som hanfor sig till fordon och ar Finlands ledande leasingféretag for nyttofordon.
Bolaget har dgts av Governia sedan 2010. Under denna tid har lonsamheten forbattrats
betydligt genom omorganisering av bolagets refinansiering. Bolaget hade ett framgangs-
rikt rakenskapsar ar 2013 och nadde sitt bésta resultat under sin historia.

Kruunuasunnot Oy ar ett utvecklingsbolag for bostdder och boende. Bolaget bilda-
des 1999 for att utveckla det bostadsbestand som Gverfordes fran férsvarsmakten till en
ekonomiskt och operativt sett sund helhet. Fér narvarande har bolaget ca 2 500 bostidder
iolika delar av Finland. Till koncernen Kruunuasunnot Oy hér dotterbolaget A-Kruunu Oy,
som 4r ett allmédnnyttigt samfund som avses i aravalagen.

Governia dger hela aktiestocken i Turun Telakkakiinteistot Oy. Varen 2013 forviarvade
bolaget STX Finland Abovarvets markomrade som ett led i STX-finansieringspaketet och
hyr ut omradet till STX Finland genom ett langvarigt hyreskontrakt.

Foretagsansvarsfragorna har integrerats i koncernbolagens ledningssystem, och pa
koncernnivé styrs verksamheten av en samling etiska regler. Viktiga féretagsansvarsfré-
gor f6r Kruunuasunnot ar socialt ansvar, framfor allt en trygg och sund boendemiljo, samt
energi- och materialeffektivitet. Bolaget har ocksa satsat pa att forbattra boendetrivseln.
Inom byggbranschen innebér bekdmpningen av gra ekonomi utmaningar f6r bolaget, och
vikten av att sikerstdlla ansvarsfullhet inom underleverantdrskedjorna accentueras. For
Easy Km som finansieringsbolag betonas det ekonomiska ansvaret. Easy Km Oy:s miljo-
paverkan &r indirekt och tar sig konkreta uttryck i koldioxidutsldppen fran de fordon som
kunderna valjer. Som finansidr kan expertisen nér det giller att minska koldioxidutslap-
pen ge bolaget en konkurrensférdel.

Inom beloningssystemen f6ljer Governia finanspolitiska ministerutskottets premie-
ringsstédllningstagande fran augusti 2012. Beloningssystemen beskrivs bolagsvis pa dgar-
styrningens webbsidor www.valtionomistus.fi.



TABELL 39. Governia 0y:s ekonomiska situation

Omsdttning, mn euro
Rorelsevinst, mn euro
Rorelsevinst, %

Balansomslutning, mn euro
Soliditet, %
Nettoskuldsattningsgrad, %
Avkastning pa eget kapital, %
Avkastning pa sysselsatt kapital, %
Personal

Personal i Finland

Utdelningar sammanlagt, mn euro
*Bolagsstamman har inte &nnu hallits.

** Styrelses forslag, aktier av A-Kruunu Ab (utdelning i natura)

Solidium Oy

Solidium Oy ér ett placeringsbolag som helt 4gs av finska staten. Dess uppgift ar att stirka
och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt viktiga foretag och pa lang sikt 6ka det
ekonomiska védrdet av innehaven. Solidiums placeringsverksamhet baseras pa ekonomiska
analyser. Grunden och den centrala mélsattningen for Solidiums placeringsstrategi ar att
ta vdl hand om den nuvarande portfoljen och 6ka dess virde.

Solidiums aktieportfslj och hdndelserna i den har granskats narmare i avsnitt 3.2 i det

foregéende.

TABELL 40. Solidium Oy:s ekonomiska situation

1.7.—31.12.2013

Omsdttning, mn euro

Rorelsevinst, mn euro

Periodens vinst, mn euro

Avkastning pa placeringarna till verkligt varde, %
Erhdllna utdelningar och kaputalaterbetalningar, mn euro
Kostnadskvot, %

Substansvdrde, mn euro

Eget kapital, mn euro

Réntebérande skulder, mn euro

Soliditet, %

Antal anstdllda sammanlagt

Antal anstallda i Finland

Utdelningar sammanlagt, mn euro

Utdelning till staten, mn euro

0,0
1239
164,5

17,6
0,0
0,06
6936,1
4153
600,0
86,8
12

12

800
800

2012

1213
54
45

380,6

34,2

1295
07
19

63
63

1.7.—31.12.2012

0,0
69,6
36,0

8,7

0,0
0,05

6532,3
50191
600,0
89,0

n

n

800
800

2013*

124,6
12,2
9,8
4733
29,0
168,8
4,4
3,5
253
253
0,95**

1.7.2012—30.6.2013

0,0
65,5
-232,3
139
397,5
0,09
6909,6
4750,8
600,0
88,8

1

n

800
800



Malet f6r Solidiums egen foretagsansvarsrapportering ar att beskriva vilken betydelse
foretagsansvarsarbetet har och hur det yttrar sig i bolagets verksambhet, och att redogora
for bolagets mal for foretagsansvarsarbetet och utfallet av det. Effekterna av foretagsan-
svarsarbetet omsitts i praktiken via bolagets uppgift som dgare och placerare. Solidiums
mél pa lang sikt dr att 6ka det ekonomiska mervardet av sina innehav. Bolaget bor ha klart
for sig vilka fragor om foretagsansvar som ar viktiga i de bolag som det dger och kédnna till
eventuella effekter av ansvarsfridgorna. Detta galler savil riskhanteringen i anslutning till
foretagsansvarsfragor som tillvaratagandet av nya affirsmojligheter. Solidiums verksam-
hetsmodell ndr det giller fragor om foretagsansvar grundar sig pa en omfattande analys
av portféljbolagen.

Inom beldningssystemen foljer bolaget finanspolitiska ministerutskottets premierings-
stallningstagande fran augusti 2012. Beloningssystemen beskrivs bolagsvis pa dgarstyrning-
ens webbsidor www.valtionomistus.fi.

Suomen Erillisverkot Oy

Koncernen Suomen Erillisverkot ar att statligt specialuppgiftsbolag som dr operator f6r
telekommunikationsnit och telelokaler som hanfor sig till sdkerheten i samhéllet samt
producerar anknytande tjanster. Bolaget ska trygga den kritiska ledningen av samhéllet
och fungerande informationssamhaéllstjanster under alla férhéllanden. Koncernen bestar
av Suomen Erillisverkot Oy och dotterbolagen Suomen Virveverkko Oy, Virve Tuotteet
ja palvelut Oy, Suomen Turvallisuusverkko Oy samt Leijonaverkot Oy. Dotterbolagen ags
helt och hallet av Suomen Erillisverkot Oy. Statens och sdkerhetsmyndigheternas &ver-
gripande telekommunikationsnit har koncentrerats till Suomen Erillisverkot, och malet
ar effektivare verksamhet, bittre service och kvalitet samt sikerstallande av tillgdngen pa
och kontinuiteten i servicen under alla férhallanden.

Under 2013 fokuserade koncernens verksamhet pé att hoja kompetensen nir det galler
sdkerhetsnatsverksamhet. Suomen Turvallisuusverkko Oy bygger upp sin nitverksopera-
torskompetens och forbereder sig pa 6verforingen av affarsverksamheten fran forsvars-
makten. Mélet ar att verksamheten som operator av forvaltningens sakerhetsnit ska inle-
das 2014. Kompetensen hojdes bl.a. genom rekrytering av mer personal. Vid utgangen av
aret arbetade 12 personer vid Suomen Turvallisuusverkko.

Hosten 2013 bildade bolaget dotterbolaget Suomen Virveverkko Oy, till vilken verksam-
heten med myndighetsradionitverket 6verférdes genom en 6verlatelse av affarsverksam-
heten. Verksamheten med myndighetsnatverket motsvarar operatorsverksamheten inom
Virve-nitet. Suomen Virveverkko Oy:s driftsekonomi var stabil under aret.

I och med den kraftiga utvidgningen av verksamheten accentuerades under berattel-
sedret sarskilt betydelsen av kontinuitet samt riskhantering och sidkerhetsledning. Bolaget
utvecklade riskhanteringen och sédkerhetsledningen som ett led i den strategiska ledningen
och genom internt utvecklingsarbete i 6vrigt.

Koncernens omsattning 6kade med 0,7 % och stannade vid 38,5 miljoner euro. Kon-
cernens resultat belastades av forberedelserna infor starten av sakerhetsnétsverksamheten.
Rorelseforlusten var 0,8 miljoner euro. Siakerhetsnitsverksamheten borjar ge omsittning



forst 2014. Bolaget har rekapitaliserats med 6,5 miljoner euro for att finansiera sakerhetsnéts-
verksamhetens driftskapital och investeringar. Bolaget har dessutom fétt 6,5 miljoner euro
i pris/underskottsstod for att trygga verksamheten f6r myndighetsradiondtverket Virve.

Bolaget rapporterade om sitt féretagsansvar for 2013 enligt riktlinjerna GRI G4, vilket
innebdr att rapporten fokuserar pa foretagets vardekedja, sédant som ar viktigt for afférs-
verksamheten samt beskrivning av forvaltningssittet.

Inom bel6ningssystemen foljer bolaget finanspolitiska ministerutskottets premierings-
stallningstagande fran augusti 2012. Beloningssystemen beskrivs bolagsvis pa dgarstyrning-
ens webbsidor www.valtionomistus.fi.

TABELL 41. Suomen Erillisverkot Oy:s ekonomiska situation

2012 2013*
Omséttning, mn euro 37,7 38,5
Rorelsevinst, mn euro 3,0 -0,8
Rorelsevinst, % 79 2]
Balansomslutning, mn euro 125,8 135,6
Soliditet, % 87,8 85,7
Nettoskuldsattningsgrad, % -16,7 -18,5
Avkastning pa eget kapital, % 2,0 -0,4
Avkastning pd sysselsatt kapital, % 2,8 -0,6
Antal anstdllda 97 110

Utdelningar sammanlagt, mn euro
Utdelning till staten, mn euro

* Bolagsstamman har inte annu hallits.

Bolag med specialuppgifter for vilket utrikesministeriets forvaltningsomrade skoter
dgarstyrningen

Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund)

Finnfund ér ett specialfinansieringsbolag med statlig majoritet som fullgér en utveck-
lingspolitisk specialuppgift. Syftet med bolaget ar att framja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i mottagarlinderna genom att finansiera privata projekt som ar forenade
med finldndska intressen. Finnfund &r en riskfinansiar som kompletterar den kommer-
siella finansieringen. Finnfund riktar storsta delen av sin finansiering till utvecklingslan-
der dir inkomsterna ar laga och till utvecklingsldnder pa lagre medelinkomstniva, bygger
broar mellan finlindskt kunnande och utvecklingslindernas behov och satsar pa att oka
de utvecklingseffekter som bolaget katalyserat.

Utrikesministeriet faststaller bolagets utvecklingspolitiska specialuppgift utifran det
utvecklingspolitiska atgdrdsprogram som géller vid respektive tidpunkt samt stéller arli-
gen upp mal for bolaget med avseende pa saval den utvecklingspolitiska specialuppgiften
som bolagets sjalvbiarande och kostnadseffektiva verksamhet. Méaluppfyllelsen bedoms
pé ett overgripande sitt med hjalp av flera olika indikatorer. Bolaget rapporterar arligen



om maluppfyllelsen till utrikesministeriet. Finnfund har natt centrala uppstéllda mal och
overtraffat forvintningarna nér det giller de finansierade projektens inverkan pa klimatet.

Enligt lag ska bolaget stréva efter sjalvbarande verksamhet, och det har lyckats med detta.
Finnfunds verksamhet karaktériseras av betydande investeringsrisker med malet att astad-
komma positiva utvecklingseffekter. Finnfunds risktdckningskapacitet har starkts genom
den specialriskfinansiering som togs i bruk 2012 och som innebér att Finnfund kan delta
i finansieringen av projekt som dr mera riskfyllda 4n tidigare men har utmérkta utveck-
lingseffekter, utan att bolagets sjalvbarande verksamhet dventyras. Finnfunds investeringar
ar riskfyllda till sin karaktdr och pd grund av férdndringarna i deras status kan Finnfunds
arliga resultat uppvisa stora variationer trots riskhanteringen pé bred basis. Vid bedom-
ning av bolagets ekonomiska prestationsférméga fists avseende i forsta hand vid resulta-
tet under en langre tid.

Finnfund offentliggor sin arliga féretagsansvarsrapport pa hosten eftersom dess pro-
jektbolag rapporterar om sin verksambhet till Finnfund arligen under varen och somma-
ren. Foretagsansvarsrapporten for 2013 offentliggdrs hosten 2014. Hela foretagsansvarsrap-
porten for 2012 kan ldsas pa bolagets webbsidor. En stor del av de projekt som Finnfund
finansierar stavjar klimatférandringen, nagra till och med pa ett mycket betydande satt.
Inverkan pa klimatet i kombination med andra konsekvenser f6r miljon och utvecklings-
effekter utgor ett centralt mal for bolagets finansieringsverksamhet och ett kriterium f6r
inriktningen av finansieringen.

Medlemmarna i Finnfunds ledningsgrupp, bortsett fran verkstillande direkt6ren, omfat-
tas av ett system med incitament som géller hela personalen och enligt vilket bonus som
motsvarar hogst en manadslon kan betalas ut om de uppstillda malen nas helt. Bonus-
systemet bygger pd maluppfyllelse dels nér det géller bolagets mal, dels varje enhets mal.
Dessutom kan enskilda anstéllda fa en personlig bonus som i medeltal motsvarar ungefir
16nen for en vecka (25 % av manadslonen). Direktionen beslutar arligen om systemet med
incitament och om de centrala villkoren f6r systemet. Vid premiering foljs premieringsan-
visningen for statsbolag. Finnfund har ett forvaltningsrad som styr och 6vervakar bolagets
verksamhet och en direktion. De forpliktelser som foljer av kravet pa jamstalldhet mellan
konen beaktas i forvaltningsradets och direktionens sammanséttning.

Ar 2013 hojdes Finnfunds kapital i enlighet med regeringsprogrammet med 10 miljo-
ner euro. I den fjirde tilliggsbudgeten for 2013 beviljades Finnfund dessutom ett tilliggsan-
slag pa 8 miljoner euro vilket féranleddes av inkomsterna fran auktioneringen av utslapps-
ratter, vilka till fullt belopp anvdnds for klimatprojekt. Genom kapitalhdjningen 2013 steg
statens dgarandel till 92,1 % (2012: 91,5 %). De 6vriga dgarna ar Finnvera med 7,8 % och
Finlands naringsliv rf med 0,1 %.



TABELL 42. Fonden for industriellt samarbete Ab:s (Finnfund) ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 16,6 16,2

utomlands
SAMMANLAGT 16,6 16,2
Vinst, mn euro 1,2 2,7
Balansrékning, mn euro 3124 310,6
Soliditet, % 64,8 69,3
Avkastning pa eget kapital, % 0,6 13
Avkastning pd hela kapitalet, % 0,4 0,9
Personal

i hemlandet 49 49

utomlands
SAMMANLAGT 49 49
Aktiekapital, mn euro 129,0 139,0
Eget kapital, mn euro 202,6 2153

Bolag med specialuppgifter for vilka finansministeriets forvaltningsomrade skoter
dgarstyrningen

Fingrid Oyj

Fingrid erbjuder sina avtalskunder, dvs. elproducenterna, nitbolagen och industrin, el6-
verforing i stamnit, gransoverskridande eloverféring och handel med balansel pé lika
villkor. Pa basis av kundrespons kan man dra slutsatsen att bolaget skotte dessa uppgifter
vil. Under verksamhetsaret framskred investeringsprogrammet, som stoder Finlands kli-
mat- och energistrategi och uppgar till 1,7 miljarder euro, enligt tidsplanen och budgeten.
De investeringar som gors i stamnatet bidrar till att det i framtiden blir méjligt att i enlig-
het med Finlands klimat- och energistrategi ga 6ver till ett mera sjalvférsorjande och kol-
dioxidneutralt Finland, dér en betydande del av elektriciteten produceras ur férnybara
energikallor. En del av investeringsprogrammet r inriktat pa att bevara en hog driftsé-
kerhet, och ar 2013 var ett av de bista dren i bolagets historia nér det giller driftsidkerhe-
ten. Ar 2013 uppgick investeringarna till sammanlagt 225 (139) miljoner euro.

Ar 2013 tillimpade koncernen ett beléningssystem vars generella principer godkindes
av Fingrid Oyj:s styrelse den 14 februari 2013. For medlemmarna i ledningsgruppen bestar
den totala avloningen av en fast totallon, ett ettarigt bonusprogram och ett trearigt ling-
siktigt incitamentsprogram. Maximibeloppet som betalas ut inom ramen fér det ettariga
bonusprogrammet dr f6r den verkstéllande direktoren 25 % av arslonen och for de 6vriga
medlemmarna i ledningsgruppen 20 % av arslonen. For det langsiktiga incitamentspro-
grammet dr motsvarande tal 35 % respektive 25 %.

Bolagets dgarbas forblev of6randrad under rakenskapsperioden 2013. Finska staten ager
53,1 % av aktierna i bolaget.



TABELL 43. Fingridkoncernens ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 522,1 5431

utomlands
SAMMANLAGT 522,1 5431
Rorelsevinst, mn euro 94,6 15,3
Rorelsevinst, % 181 21,2
Balansrakning, mn euro 2092 2182
Soliditet, % 273 29,5
Avkastning pa eget kapital, % 12,4 15,0
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 5,6 6,3
Personal

ihemlandet* 269 277

utomlands
SAMMANLAGT* 269 277
Utdelningar sammanlagt, mn euro** 6,7 13,1%%
Utdelning till staten, mn euro** 3,56 9,04%*

*Antal anstéllda i genomsnitt, **For 2013 styrelsens forslag till bolagsstimman

Hansel Ab

Hansel Ab:s uppgift dr att astadkomma inbesparingar for staten genom att konkurrensut-
satta, administrera ramavtal for varor och tjdnster och erbjuda kunderna konsulttjanster
som galler konkurrensutsittning. Summan av den samordnade upphandlingen via Han-
sels ramavtal fortsatte att 6ka under 2013 och uppgick till 695 miljoner euro (687 miljo-
ner euro). Upphandling som omfattas av skyldigheten i frdga om samordnad upphandling
kvarstod ar 2013 pa samma niva som aret innan och uppgick till ca 428 miljoner euro. Ju
flitigare kunderna anlitar Hansels tjanster, desto mera sparar staten. Hansel har utfort sin
uppgift val.

Hansel ir ett bolag utan vinstsyfte. Ar 2013 nadde bolaget likvil ett resultat pa
195 000 euro (602 000 euro). Utvecklingen pa utgiftssidan féljs ocksa noga. Ar 2013 var
bolagets utgifter 8,5 miljoner euro (7,9 miljoner euro).

Hansel foljer finanspolitiska ministerutskottets anvisningar om bel6ning av foretags-
ledning och nyckelpersoner. Hansels styrelse faststaller arligen resultatpremiemalen. Vid
ingangen av 2013 dndrades premiemodellen for att motsvara finanspolitiska ministerutskot-
tets stallningstagande av den 13 augusti 2012. Inom Hansel uppgar resultatpremien for alla
anstillda till hogst 15 % av arslonen. Till medlemmarna avledningsgruppen kan dessutom
betalas resultatpremier pa basis av bolagets och premietagarens exceptionellt goda presta-
tion, men de resultatpremier som betalas ut far uppga till hogst 30 % av arslénen. For alla
arbetstagare vid bolaget utgors grunderna for resultatpremierna av kundnéjdhet (50 %)
och personlig prestation (50 %).

Agarbasen har inte férindrats. Finska staten dger 100 % av aktierna i bolaget.



TABELL 44. Hansel Ab:s ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 8,5 8,7

utomlands
SAMMANLAGT 8,5 8,7
Rorelsevinst, mn euro 0,6 0,2
Rorelsevinst, % 7,0 2,0
Balansrakning, mn euro 16,7 171
Soliditet, % 89,1 88,1
Avkastning pd eget kapital, % 4,1 13
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 4.8 1,6
Personal

i hemlandet A 73

utomlands
SAMMANLAGT 71 73
Utdelningar sammanlagt, mn euro 0 0
Utdelning till staten, mn euro 0 0

HAUS kehittamiskeskus Oy

HAUS kehittamiskeskus Oy (HAUS) har till uppgift att tillhandahalla utbildnings- och
utvecklingstjanster samt att bedriva affarsverksamhet i anslutning till dem. Under 2013
fordjupade bolaget sin inhouseroll, vilket ocksa ses i den nya bolagsstrategi som godkén-
des under aret. Planeringen av utbildnings- och utvecklingstjanster avsedda for statsfor-
valtningens behov har blivit allt skarpare och lyhérdheten f6r kundernas behov har siker-
stdllts bl.a. genom olika slags enkiter och gemensamma arbetsgrupper. Pa det internatio-
nella planet har HAUS varit en betydande finlandsk aktér bl.a. i Twinningsprogrammen
som finansieras av Europeiska unionen. Det finns inte nagra exakta uppgifter om hur stor
andel HAUS har i ministeriernas, dmbetsverkens och inrdttningarnas utbildningar. Den
samlade utbildningen byggs upp av olika delar, sisom organisationens substansutbild-
ning, sjilvarrangerad utbildning, specialutbildning (t.ex. ICT och sprék), HAUS-utbild-
ningar och utbildning av andra tillhandahéllare. HAUS-utbildningen star for uppskatt-
ningsvis ca 5 % av den totala utbildningsvolymen. Via sin inhemska och internationella
affarsverksamhet har bolaget lyckats utoka sitt inhemska och internationella expert- och
partnernitverk samt lyckats gora den finlandska forvaltnings- och utbildningskompeten-
sen mera kiand pa det internationella planet.

Verksamheten var lonsam 2013 och bolaget har tre ar i rad uppnétt och 6verskridit sina
resultatmal. Utbildningsutbudet i hemlandet har breddats. Bolaget har gjort nya viktiga
utspel ocksa som genomforare av utvecklingspolitiska program som finansieras av Finland.

I bolagets rapportering och bokslut understryks de etiska principerna i verksamheten
och rapporteras det om bolagets miljoansvar och personalansvar. Inom den internationella
affarsverksamheten fasts sarskild uppmérksambhet vid att principerna for god forvaltning
f6ljs i samband med projektarbete.



I samband med att styrelsen beslutar om omsattnings- och resultatmalen godkénner
den varje ar principerna for resultatpremier och beslutar om eventuell betalning av resul-
tatpremie. Grunden for resultatpremien &r att en premie bunden vid att resultat uppnas
betalas till hela personalen. Dessutom kan enskilda personer eller personalgrupper bel6-
nas enligt de kriterier man enats om inom systemet. Samma principer for beléning galler
aven for verkstillande direktoren och de affarsansvariga cheferna, och styrelsen beslutar
om resultatpremierna f6r dem.

Agarbasen har inte forandrats. Finska staten dger 100 % av aktierna i bolaget.

TABELL 45. HAUS kehittamiskeskus Oy:s ekonomiska situation

2012 2013
Omsdttning, mn euro
ihemlandet 3,6 3,7
utomlands 2,0 14
SAMMANLAGT 5,6 51
Rorelsevinst, mn euro 0,3 0,2
Rorelsevinst, % 4,7 39
Balansrakning, mn euro 2,6 4,0
Soliditet, % -1,2 8,7
Avkastning pa eget kapital, % -167,8 249,3
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 12,2 6,0
Personal
ihemlandet 25 25
utomlands 3 3
SAMMANLAGT 28 28
Utdelningar sammanlagt 0,0 0,0
Utdelning till staten 0,0 0,0

Nyckeltalen har rdknats ut enligt berdkningsformlerna i statsradets kanslis arsberattelse om dgarstyrningen 2012.

Jamforelseuppgiften for avkastning pa sysselsatt kapital (%) 2012 har dndrats eftersom en annan formel har anvénts.

Aalto Universitetsfastigheter Ab

Bolagets uppgift ar att forvalta och utveckla universitetsfastigheter och hyra ut dem sa
att universitetet har tillgang till indamalsenliga lokaler till skdlig hyra och fastigheternas
varde bevaras pa lang sikt. Universitetets lokalkostnader baserar sig i huvudsak pa hyror
som faststillts av den tidigare hyresvirden. Hyrorna dr mycket skaliga.

Bolagets lonsamhet har varit god. Lonsamheten belastas av det stora antalet fastighe-
ter som totalrenoveras samt det stora antalet fastighets- och egendomsutredningar efter
agandeoverforingen. Bolaget har kunnat kompensera dessa faktorer genom att hoja bygg-
nadernas energieffektivitet med snabba och formanliga atgirder. Bolagets nyckeltal, sasom
driftsbidrag (%), soliditet och nettohyresavkastning (%), har tillsammans med forvaltnings-
kostnaderna hallit sig pa en god niva.



Bolagets forsta foretagsansvarsrapport, som anpassats efter omfattningen av bolagets
verksamhet, publiceras som en del av bolagets arsredovisning.

Bolagets hela personal omfattas av ett resultatpremiesystem, och resultatmalen ar inte
individuella utan giller hela bolaget. De resultatnivéer enligt vilka premierna betalas har
harletts ur bolagets strategiska mél. Dessa géller bl.a. kundndéjdheten, driftsbidraget (%)
och antalet reparationsarbeten pé fastigheterna. De maximala premierna har begransats
till en summa som motsvarar 1—3 ménadsloner f6r de olika personalgrupperna. Styrelsen
far dessutom anvéinda sitt omddme ndr den avgér om maélen har uppnatts.

Inga foérandringar i d4garbasen skedde under 2013. Finska staten dger en tredjedel av
aktierna i bolaget.

TABELL 46. Aalto Universitetsfastigheter Ab:s ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 43,5 48,0

utomlands
SAMMANLAGT 43,5 48,0
Rorelsevinst/rorelseforlust, mn euro 18,9 20,4
Rorelsevinst/rorelseforlust, % 43,5 42,4
Balansrékning, mn euro 336,3 380,6
Soliditet, % 52,0 48,6
Nettoskuldsattningsgrad, % 74,3 67,1
Avkastning pa eget kapital, % 6,3 73
Avkastning pd sysselsatt kapital, % * 4,6 51
Personal

i hemlandet 13 13

utomlands
SAMMANLAGT 13 13
Utdelningar sammanlagt, mn euro 39 5,2
Utdelning till staten, mn euro 13 17

* Avkastningen pa sysselsatt kapital har réknats ut enligt formeln: (nettoresultat + finansiella kostnader) / (balansomslutning - icke rantebérande skulder)
(Rdknas som medelvérde av rdkenskapsperioden och den foregdende rakenskapsperiodens balansrakning.)

Helsingfors Universitetsfastigheter Ab

Bolagets uppgift ar att forvalta och utveckla universitetsfastigheter och hyra ut dem sa
att dgaruniversiteten (Helsingfors universitet, Hanken, Konstuniversitetet) har tillgang
till &ndamélsenliga lokaler till skilig hyra och fastigheternas virde bevaras pa lang sikt.
Bolaget har fyllt sin uppgift som leverantor av samhilleliga tjanster som planerat. Bola-
get hor till Helsingfors universitetskoncern och kan i manga funktioner relaterade till att
lata bygga dra nytta av de gemensamma tjansterna vid universitetskoncernens Lokal- och
fastighetscentral, vilket innebdr att betydligt battre effektivitet har kunnat uppnas dn vad
bolagets egen storlek ger vid handen.



Bolaget bedriver sin verksamhet lonsamt och kostnadseftektivt och minimerar riskerna
i enlighet med de mal som stillts av bolagsstimman och styrelsen och i bolagets strategi.
Bolaget har hjélpt sina kunduniversitet att ga 6ver till en effektivare, energisnalare och kost-
nadseffektivare férvaltning av verksamhetslokalerna. Lonsamheten for bolagets grundlag-
gande affarsverksamhet har fortsatt att vara god, och t.ex. hyres- och nettohyresavkast-
ningen av fastighetstillgangarna steg fran 2012. I december 2013 meddelade huvudhyres-
gasten i Konstens hus att huvudhyresgésten avstar fran att anvinda huset, vilket innebar
att man blev tvungen att omprova fastighetens virde och bolaget kostnadsférde 10,1 mil-
joner euro som en nedskrivning ar 2013 for Konstens hus som anvéinds av Konstuniversi-
tetet. Till f6ljd av detta sjonk rakenskapsperiodens vinst och avkastningsgraderna pa kapi-
tal frdn 2012 &rs niva.

Helsingfors Universitetsfastigheter Ab har forbundit sig att iaktta principerna for
ansvarsfull affirsverksambhet, vilket innebér bl.a. att byggnadernas energiekonomi for-
battras, anvindningen av utrymmen effektiviseras och inhemska bioenergikallor tas i bruk
i den mén det dr mojligt. Dessutom sékerstélls det att arbetsgivar- och skatteskyldighe-
terna fullgors av hela entreprenérskedjan i alla reparations- och nybyggnadsprojekt. Nar
det giller rapporteringen om samhills- och miljéansvar har styrelsen beslutat att rappor-
teringen ska ske i samarbete med moderkoncernen Helsingfors universitet i enlighet med
universitetets regler.

Bolaget har inte tillimpat ndgot beloningssystem for verkstillande direktdren och inte
heller for de 6vriga anstillda.

Agarbasen forindrades inte under &ret. Finska staten dger en tredjedel av aktierna
i bolaget.

TABELL 47. Helsingfors Universitetsfastigheter Ab:s ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 55,5 57,8

utomlands
SAMMANLAGT 55,5 57,8
Rarelsevinst, mn euro 253 38
Rorelsevinst, % 45,6 6,6
Balansrakning, mn euro 595,5 585,5
Soliditet, % 531 52,8
Avkastning pa eget kapital, % 4,5 0,0
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 44 0,7
Personal

ihemlandet 4 3

utomlands
SAMMANLAGT 4 3
Utdelningar sammanlagt, mn euro 6,6 inget beslut

Utdelning till staten, mn euro 2,2 inget beslut



Finlands Universitetsfastigheter Ab

Bolagets uppgift ar att férvalta och utveckla universitetsfastigheter och hyra ut dem sa
att universiteten har tillgang till &ndamalsenliga lokaler till skalig hyra och fastigheter-
nas virde bevaras pa lang sikt. Bolaget har fyllt sin uppgift som leverantdr av samhélleliga
tjidnster bl.a. genom att vara lonsamt och 6ka dgarvardet.

Bolagets rapportering om foretagsansvar framskrider stegvis, och den forsta rapporten
publiceras i samband med drsredovisningen f6r 2013.

Bolaget tillimpar ett system med incitament som géller hela personalen. Sammanlagt
uppgér dessa incitament till maximalt ca 10 % av l6nesumman. Kriterierna f6r utbetalning
av incitament och grinsvirdena for dessa faststills av styrelsen. Kriterierna har bestimts
enligt Finlands Universitetsfastigheter Ab:s specialuppgift, och de ar bl.a. 1onsamhet, beva-
rande av egendomens virde, bolagets innovationsféorméaga och kundnéjdheten.

Agarbasen forindrades inte under aret. Finska staten dger en tredjedel av aktierna
i bolaget.

TABELL 48. Finlands Universitetsfastigheter Ab:s ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro

i hemlandet 134,0 137,0

utomlands
SAMMANLAGT 134,0 137,0
Rorelsevinst, mn euro 45,0 36,0 %
Rdrelsevinst, % 33,6 26,3
Balansrékning, mn euro 990,9 1018,7
Soliditet, % 58,2 56,3
Avkastning pa eget kapital, % 44 33
Avkastning pd sysselsatt kapital, % 38 3,0
Personal

i hemlandet 26 30

utomlands
SAMMANLAGT 2% 30
Utdelningar sammanlagt, mn euro 20,9 15,8
Utdelning till staten, mn euro 6,97 5,27

*rorelsevinsten paverkades vasentligt av poster av engangsnatur

Tietokarhu Oy

Bolaget har haft en central roll vid utvecklingen och uppritthéllandet av Skatteforvalt-
ningens informationssystem. Hela beskattningen och utvecklingen av dess produktivitet
beror i hog grad pa hur informationssystemen fungerar och utvecklas. Trots manga sys-
tem att uppritthalla, en timligen komplicerad och foranderlig skattelagstiftning och stora
volymer har tjansternas anvandbarhet och kvalitet hallit sig pa en god niva, och i den fin-



ska beskattningen har det inte forekommit nagra betydande problem som beror pé bola-
get. Aven den kundngjdhet som uppmitts har varit pa en mycket god niva.

Bolagets 16nsamhet har héllit sig pd en god niva. I skotseln av sin specialuppgift har
bolaget genom sin samforetagsstruktur kunnat koncentrera sig pa den egentliga kiarnupp-
giften och minimera den administrativa kostnadsbelastningen. I sina interna tjanster (eko-
nomistyrning, HR, intern I'T) anvdnder bolaget Tieto-koncernens gemensamma tjinster,
vilket har mojliggjort lagre enhetskostnader 4n annars hade varit mojligt for ett bolag av
samma storlek.

Tietokarhu ingar i Tieto-koncernen, och koncernens strategiska beslut som ror fore-
tagsansvaret giller dven Tietokarhu.

De nya riktlinjerna for premiering avledningen i bolag ddr staten dr deldgare har behand-
lats av styrelsen pa hosten 2012. Det konstaterades da att den praxis som tillimpas vid pre-
mieringen av foretagsledningen stér i samklang med den statliga dgarens nya anvisningar,
och pa den punkten beh6vdes inga nya direktiv. Kriterierna for utdelning av resultatpremie
till ledningen 2013 har behandlats och godkénts av styrelsen.

Agarbasen har inte forindrats under hela den tid bolaget har bedrivit verksamhet.

TABELL 49. Tietokarhu Oy:s ekonomiska situation

2012 2013
Omsdttning, mn euro
i hemlandet 07 372
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 4,7 37,2
Rorelsevinst, mn euro 5,2 5,0
Rérelsevinst, % 12,5 13,4
Balansrékning, mn euro 13,0 12,9
Soliditet, % 341 32,7
Avkastning pa eget kapital, % 94,8 89,4
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 1221 15,1
Personal
i hemlandet 306 292
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 306 292
Utdelningar sammanlagt, mn euro 3,960 3,840

Utdelning till staten, mn euro 0,792 0,768



Bolag med specialuppgifter for vilka undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
skoter dgarstyrningen

(SC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

CSC - Tieteen tietotekniikan Keskus Oy tillhandahaller och utvecklar ICT-tjanster for
behov inom forskning, undervisning, kultur och forvaltning. Undervisnings- och kultur-
ministeriet, olika hogskolor och forskningsinstitut och ett litet antal foretag ar kunder hos
bolaget. I enlighet med bolagsordningen tillhandahaller CSC sina tjanster utan vinstsyfte.

Under berittelsearet 6kade omsattningen med 6,9 %. Nar affarsverksamheten utvid-
gades dkade ocksa totalkostnaderna med 6,7 %. Bolagets forsknings- och utvecklingskost-
nader utgjorde ca 18 % (16 %) av omséttningen.

De nationella resurserna for vetenskaplig berakning mangdubblades i april 2013 nidr CSC
tog i produktionsbruk den forsta etappens anordningar for superdatorn Sisu och superk-
lustret Taito. Berdkningsprestandan for den forsta etappens Sisu dr tva och en halv ganger
och for Taito fem ganger hogre dn hos tidigare motsvarande system.

De viktigaste mélen for 2014 giller utveckling av infrastrukturerna fér forsknings-
och kulturmaterial, ibruktagande av anordningarna for superdatorernas andra etapp och
utnyttjande av mojligheterna med datacentret i Kajana.

Bolaget publicerar sin ansvarsrapport i samband med arsredovisningen. Nar det gil-
ler foretagsansvar accentueras miljoansvaret i CSC:s verksamhet. Bolagets storsta miljo-
belastning uppkommer av servercentralernas elforbrukning. Internationellt sett har CSC:s
servercentraler en mycket god energieffektivitet. Elektriciteten som anvénds i kontorsloka-
lerna och servercentralen i Esbo ar helt och hallet miljévénligt producerad vattenkraftsel.

Bolagets styrelse faststiller arligen bolagets resultatpremiesystem. CSC betalar inte ut
utdelning.

Agarbasen har inte fordndrats. Finska staten dger 100 % av aktierna i bolaget.

TABELL 50. (SC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:s ekonomiska situation

2012 2013
Omsdttning, mn euro
i hemlandet 29,2 31,2
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 29,2 31,2
Rorelsevinst, mn euro 0,07 0,2
Rorelsevinst, % 0,24 0,66
Balansrakning, mn euro 18,0 20,4
Soliditet, % 28,15 26,42
Avkastning pd eget kapital, % 5,28 6,25
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 6,34 10,35
Personal
i hemlandet 251 254

utomlands



Veikkaus Ab

Veikkaus Ab har till uppgift att i enlighet med lotterilagen med ensamritt anordna pen-
ninglotterier samt tippnings- och vadhallningsspel. Rittsskyddet for dem som deltar
i penningspel ska garanteras, oegentligheter och brott ska férhindras och de sociala pro-
blem och hilsoproblem som spelandet orsakar ska minskas. Medlen fran Veikkaus Ab:s
verksamhet ska anvdndas till att fraimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och
ungdomsarbete.

Veikkaus Ab beholl sin ledande marknadsandel pa penningspelsmarknaden i Finland.
Ar 2013 var marknadsandelen 49,4 % (-0,1 procentenheter). Veikkauskoncernens resultat
for rakenskapsperioden uppgick till 506,3 miljoner euro (+1,1 %). Utover intaktsforingen
betalade Veikkaus Ab staten 99,8 miljoner euro (+1,1 %) i lotteriskatt och 21,9 miljoner euro
(+1,9 %) i mervardesskatt. I det svara ekonomiska laget lyckades Veikkaus Ab forbattra sitt
resultat i synnerhet genom effektiviserad kostnadsmedvetenhet och aktivt utvecklingsarbete.

I statsbudgeten uppskattades Veikkaus Ab:s intdkter for 2013 till 517,5 miljoner euro.
Bolaget 6verlimnar hela resultat 506,3 miljoner euro samt av ofordelade vinstmedel 11,2 mil-
joner euro till undervisnings- och kulturministeriet. Under ridkenskapsaret betalades till
ministeriet 14,4 miljoner euro av oférdelade vinstmedel fran tidigare ar. Vidare har intakts-
foringen 2,9 miljoner euro enligt den andra tilliggsbudgeten for 2012 betalats av oforde-
lade vinstmedel 2013.

Europeiska kommissionen konstaterade i november 2013 att lagstiftningen i Finland
uppfyller EU-rittens krav i friga om att tillhandahélla penningspelstjinster med ensam-
ratt och att lagstiftningen tillimpas konsekvent och systematiskt. Samtidigt avblaste kom-
missionen de rittshandlingar som vackts mot Finland. Beslutet innebdr ett starkt stod for
det finlandska systemet med ensamritt.

I penningspelsbranschen ar det mycket viktigt att foretagets samhéllsansvar dr av hog
kvalitet och att det rapporteras om det. Veikkaus Ab faster sdrskild vikt vid ett hogklassigt
konsumentskydd och vid férebyggande av spelberoende. Utvecklingen av spelandet f6ljs
fortlopande ur perspektivet for ansvarstagande, och bolaget strivar efter att utforma basta
tankbara handlingsmodeller for att spelandet ska kunna hallas under kontroll. Under aret
tog Veikkaus Ab i bruk nya verktyg inom arbetet for ansvarstagande och uppgraderade
bolagets principer for samhéllsansvar.

Under det ar som 6versikten avser 6kade antalet registrerade kunder hos Veikkaus Ab
till 6ver 1 538 000 (+5,1 %), och det registrerade spelandet stod for 53,7 % (+2,5 %) av den
totala forsdljningen. Veikkaus har utvecklat sin digitala affirsverksamhet. Bolaget har
utokat det identifierade spelandet, eftersom de som spelar pa elektroniska kanaler alltid dr
identifierade. Registrering gor det mojligt att uppstilla egna spelbegriansningar och stér-
ker konsumentskyddet.

Veikkaus Ab tillimpar ett beloningssystem som omfattar alla anstéllda. I systemet ingar
hojningar av den individuella l6nedelen, specialpremier och en resultatpremie. Bolagets
styrelse beslutar om arvodena till ledningsgruppens medlemmar och om grunderna for
resultatpremier for hela personalen.

Agarbasen har inte forindrats. Finska staten dger 100 % av aktierna i bolaget.



TABELL 51. Veikkaus Ab:s ekonomiska situation

2012 2013
Omsdttning, mn euro
ihemlandet 1775,8 1858,4
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 1775,8 1858,4
Rorelsevinst, mn euro 4979 505,2
Rorelsevinst, % 28,0 27,2
Balansrakning, mn euro 742,2 735,6
Soliditet, % 1771 179,5
Avkastning pd eget kapital, % 794 80,3
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 191,4 194,7
Personal
i hemlandet 320 333
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 320 333
Utdelningar sammanlagt, mn euro* 0 0
Utdelning till staten, mn euro® 0 0
Lotteriskatt till staten, mn euro 98,7 99,8
Betald mervardesskatt, mn euro ** 21,5 219

*Enligt lotterilagen far Veikkaus Ab inte ge utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital till aktiedgarna. Vinsten under rakenskapsperioden dverldm-
nas till undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med den intéktskalkyl som anges i statsbudgeten.

** Veikkaus Ab dr inte mervérdesskatteskyldigt och kan darfor inte dra av mervérdesskatt som ingdr i dess inkop av varor och tjanster.

Hastinstitut Ab

Haistinstitut Ab ar huvudman f6r ldroanstalten Ypéjan Hevosopisto som i enlighet med
tillstandet att ordna yrkesutbildning bedriver verksamhet som en riksomfattande yrkesin-
riktad laroanstalt inom héstbranschen och ordnar laroplansbaserad utbildning som leder
till grundexamen. Dessutom ordnas det forberedande utbildning for vuxna som leder
till yrkes- och specialyrkesexamina inom branschen, 6vrig yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning samt som serviceverksamhet som stéder utbildningen bl.a. tavlingar, kurser och tré-
ningar.

Staten dger 25 % av bolaget. Hastinstitut Ab har inget vinstsyfte. Omséttningen ar 2013
var 9,3 miljoner euro (-0,5 %), resultatet -0,1 miljoner euro (0,1 miljoner euro ar 2012) och
balansomslutningen 5,3 miljoner euro (-3,5 %). Arsverkena var 113 (116 drsverken ar 2012).
Bolaget har inget resultatpremiesystem.



TABELL 52. Hastinstitut Ab:s ekonomiska situation

2012 2013
Omsdttning, mn euro
ihemlandet 9,38 9,32
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 9,38 9,32
Rorelsevinst, mn euro 0,13 -0,14
Rarelsevinst, % 1,38 -1,50
Balansrakning, mn euro 5,46 5,26
Soliditet, % 65,93 66,05
Avkastning pa eget kapital, % 3,89 3,59
Avkastning pa sysselsatt kapital, % - -1,62
Personal
ihemlandet 116 13
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 116 13
Utdelningar sammanlagt, mn euro 0 0
Utdelning till staten, mn euro 0 0

Suomen limailuopisto Oy

Suomen Ilmailuopisto Oy dr huvudman for den sirskilda yrkesldroanstalten Suomen
Ilmailuopisto i Bjoérneborg. Vid laroanstalten utbildas yrkespiloter fér behoven inom
trafikflyget i Finland. Laroanstalten strévar efter att svara mot nuvarande och framtida
behov av piloter hos flygbolag och helikopteroperatorer som dr verksamma i Finland. Sta-
ten dger 49,5 % av bolaget.

Suomen Ilmailuopisto har inget vinstsyfte. Bolagets ekonomiska mal r att rorelseresul-
tatet fore avskrivningar ska vara tillrackligt for att finansiera de investeringar som behovs.
Merparten av inkomstfinansieringen utgdrs av statsandelar. Aven elevavgifter och kundin-
takter ger inkomster. Omsattningen ar 2013 var 8,6 miljoner euro (-3,5 %), rorelsevinsten
0,3 miljoner euro (-50,0 %) och balansomslutningen 17,7 miljoner euro (+3,0 %). Antalet
anstallda var 37 (36 &r 2012). Bolaget har inget resultatpremiesystem.

Bolaget fortsatter att fornya sin flygplansmateriel, och ar 2013 bestélldes tre flygplan
av modellen Diamond DA42 for att ersétta de dlderstigna flygplanen Beechcraft Bonanza.
DA42-planens brianslehushallning kommer att sénka branslekostnaderna i framtiden. Efter-
som flygplanen 4r tvamotoriga kan de vid behov anvandas pa bredare front 4n de nuva-
rande Bonanza-planen. DA42-planen levereras ar 2014 och borjar tas i bruk inom utbild-
ningen dr 2015.

Elevantalet har sinkts eftersom de piloter som utexaminerats fran liroanstalten inte
genast har sysselsatts i pilotuppgifter och eftersom utbildningsbehovet f6r narvarande ar
mindre 4n tidigare.



TABELL 53. Suomen lImailuopisto Oy:s ekonomiska situation

2012 2013
Omsdttning, mn euro
ihemlandet 8,9 8,6
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 89 8,6
Rorelsevinst, mn euro 0,7 03
Rorelsevinst, % 8,1 33
Balansrakning, mn euro 17,2 17,7
Soliditet, % 93,6 93,8
Avkastning pd eget kapital, % 4,5 1,0
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 53 1,9
Personal
i hemlandet 36 37
utomlands 0 0
SAMMANLAGT 36 37
Utdelningar sammanlagt, mn euro 0 0
Utdelning till staten, mn euro 0 0

Bolag med specialuppgifter for vilka kommunikationsministeriets forvaltningsomrade skoter
dgarstyrningen

Finavia Abp

Finavia Ab driver flygplatser och levererar flygplatstjanster samt bedriver affarsverksam-
het inom flygkontroll och annan affirsverksamhet med anknytning till flygplatser och
flygtrafik. Syftet med foretagets verksamhet 4r att frimja luftfarten genom att upprétt-
hélla och utveckla statens nitverk av flygplatser och utveckla Finlands flygkontrollsystem
for saval den civila som den militéra flygtrafiken samt erbjuda flygkontrolltjanster for det
luftrum som Finland ansvarar for.

Trots minskad efterfrigan pé flygtrafik i hemlandet har bolaget skott sitt samhalleliga
serviceuppdrag pé ett effektivt och enligt foretagsekonomisk bedémning dndamalsenligt
sitt. Kundnojdheten med avseende pé de flygplatstjanster som Finavia producerar 6kade
under 2013.

Bolagets lonsambhet, stélld i relation till det samhalleliga serviceuppdraget, dr fortfa-
rande pé en godtagbar nivd. Bolaget méter utmaningar som galler kapitalstrukturen och
sin lonsamhet via investeringarna och utvecklingen av kassaflodet.

I samband med den tredje tilliggsbudgeten for 2013 foreslog statsradet for riksdagen
i september 2013 en rekapitalisering av Finavia Abp med 200 miljoner euro. Det kapital
som riksdagen beviljade anvands for utvidgning av Helsingfors-Vanda flygplats. Avsik-
ten dr att projektet ska stdrka Finlands konkurrenskraft. I propositionen om en fjarde till-
laggsbudget for 2013 foreslog statsradet ett bidrag pa 1,1 miljoner euro till Finavia Abp.
Det anslag som riksdagen godkiande anvands for reparationsinvesteringar i terminal 2 pa
Tammerfors-Birkala flygplatsen.



Finavia Abp:s rapportering ticker de fragor rérande statens dgarpolitik som ingér i stats-
radets principbeslut. Bolaget publicerar drligen en ansvarsrapport pé sina webbsidor i sam-
band med arsredovisningen.

Bolaget tillimpar ett system for premiering av den hogsta ledningen pa arsbasis. Syste-
met dr forenligt med statsradets principbeslut om statens dgarpolitik. Bolaget har dessutom
en personalfond som omfattar koncernens moderbolag.

Agarbasen har inte férindrats. Finska staten dger 100 % av aktierna i bolaget.

TABELL 54. Finavia Abp:s ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro

ihemlandet 359,2 352,8

utomlands 0 0
SAMMANLAGT 359,2 352,8
Rorelsevinst, mn euro 28,5 323
Rorelsevinst, % 79 91
Balansrékning, mn euro 720,6 740,8
Soliditet, % 46,1 46,9
Avkastning pa eget kapital, % 438 4,4
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 3,6 3,4
Personal

ihemlandet 2413 2239

utomlands
SAMMANLAGT 2413 2239
Utdelningar sammanlagt, mn euro - 17
Utdelning till staten, mn euro - 1,7

Finnpilot Pilotage Ab

Finnpilot Pilotage Ab:s uppgift ar att tillhandahélla lotsningstjanster och skota andra upp-
gifter och skyldigheter i anslutning till lotsning. Bolaget ar skyldigt att tillhandahélla lots-
ningstjanster i alla farleder som ar angivna som lotsningspliktiga. Under 2013 lotsades
fartyg 26 085 ganger, och den sammanlagda strackan de lotsades var 480 462 sjomil. Av
lotsningarna skottes 99,7 % inom ramen for de vintetider som ingar i den efterstriavade
servicenivan. Bolaget dr skyldigt att skéta lotsningen i Saimenomradet, vilket ar ett upp-
drag som inte ar foretagsekonomiskt 1onsamt. Uppdraget har skotts i enlighet med mélen
for servicen.

Finnpilot Pilotage Ab:s omsittning sjénk 2013 till ca 37,6 miljoner euro, och bolagets
resultat var ca 1,0 miljon euro. Bolagets lonsamhet beror pa hur den finska utrikeshandeln
utvecklas. Antalet lotsningar sjonk med ca 4,0 % fran det foregaende aret. Nedgangen i lots-
ningsefterfragan beror pa 6kad anvdndning av linjelotsning och storre fartyg i trafik pa
Ostersjon. Det osikra ekonomiska ldget paverkar utrikeshandeln och sjétrafikens trans-
portvolymer.



I Saimenomrédet tillimpas nedsatta enhetspriser. Till bolaget betalas en kompensation
for det inkomstbortfall som detta leder till genom ett anslag i statsbudgeten som ar reser-
verat for andamalet. For 2013 beviljades ett anslag pa 4,2 miljoner euro, och i enlighet med
de faktiska kostnaderna har 3,9 miljoner euro anvints av anslaget. Den érliga anslagsan-
vandningen varierar enligt transportvolymerna inom sjotrafiken.

Finnpilot Pilotage Ab:s arsrapport och 6vrig rapportering om bolagets verksamhet har
utforts i 6verensstimmelse med principbeslutet. De uppgifter som ges i bolagets balansbok
och i verksamhetsberittelsen ger en god bild av bolagets verksamhet och ekonomi. Bolaget
har publicerat en foretagsansvarsrapport enligt principbeslutet.

Finnpilot Pilotage Ab:s personal omfattas av ett resultatpremiesystem. Varje ar 6verfors
resultatpremierna, som bestams enligt uppnadda resultatmal, framst bolagets resultat, och
i enlighet med personalfondslagen, till en personalfond. Ett villkor f6r att en resultatpre-
mie ska kunna betalas 4r att bolaget har uppnétt sitt mél vad géller resultatet, servicenivan
och sikerheten. Hur stor premiesumman blir beror pé i vilken grad resultatmalet uppnas.

Bolaget har ett resultatpremiesystem for ledningen vilket tillimpas ett ar i taget. Systemet
omfattar enheternas chefer och den verkstillande direktoren. Villkoren for att premierna
ska kunna betalas star i samklang med systemet for resultatpremiering av den 6vriga per-
sonalen. Ut6ver dessa har personliga mal faststillts for cheferna.

Inga fordandringar i dgarbasen skedde under rikenskapsaret 2013. Finska staten dger
hela aktiestocken i bolaget.

TABELL 55. Finnpilot Pilotage Ab:s ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro

i hemlandet 39,4 376

utomlands
SAMMANLAGT 39,4 37,6
Rorelsevinst, mn euro 3,7 2,5
Rorelsevinst, % 9,6 6,5
Balansrékning, mn euro 29,7 27,1
Soliditet, % 46,8 53,7
Avkastning pa eget kapital, % 28,7 14,6
Avkastning pd sysselsatt kapital, % 17, 9,5
Personal

i hemlandet 34 334

utomlands
SAMMANLAGT 342 334
Utdelningar sammanlagt, mn euro - 0,24

Utdelning till staten, mn euro - 0,24



Bolag med specialuppgifter for vilka arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade skoter
dgarstyrningen

Finnvera Abp

Finnvera ger foretagen béttre och mangsidigare finansieringsmojligheter genom lan,
borgen, kapitalinvesteringar och exportfinansieringstjanster. Som statsdgd finansiir
utgor Finnvera ett komplement pa finansieringsmarknaden och frimjar genom sin verk-
samhet utvecklingen av foretagsverksamheten, regionerna och exporten. Finnvera har
ca 30 000 kunder, och bolaget star fér en ansvarsstock pa 2,9 miljarder euro inom finan-
sieringen av sméa och medelstora foretag och 10,9 miljarder euro inom exportfinansie-
ringen.

Ar 2013 beviljade Finnvera lin och sikerheter till sma och medelstora foretag i Finland
till ett belopp av sammanlagt 0,7 miljarder euro, vilket 4r 11 % mindre 4n &r 2012. Inom
finansieringen av sma och medelstora foretag finansierade Finnvera néstan 3 500 foretag
som inledde sin verksamhet samt ca 1 900 tillvixtforetag och bidrog genom sin finansie-
ring till uppkomsten av ca 8 700 nya arbetstillféllen.

Efterfragan pé sikerhet for exportfinansiering 6kade fran det féregaende aret och upp-
gick till 8,4 miljarder euro, dvs. 21 % hogre 4n ett ar tidigare. Mélet med exportfinansie-
ringen ar att frimja forutsattningarna for finldndska foretag att na framgang pa den globala
marknaden. Inom ramen fér det finansieringssystem som baserar sig pa Finnvera Abp:s
medelsanskaftning (1543/2011) undertecknade Finlands Exportkredit Ab &r 2013 export-
och fartygskreditavtal till ett virde av sammanlagt 1,3 miljarder euro och gav villkorliga
finansieringsanbud till ett virde av sammanlagt 1,7 miljarder euro. Finansieringsansok-
ningar togs emot till ett virde av sammanlagt 4,8 miljarder euro. Efterfragan pa exportfi-
nansiering har 6kat nar utbudet pé finansieringsmarknaden har skérpts, i synnerhet nar
det giller langsiktig exportfinansiering.

Finnveras roll och finansieringsverksamhetens instrument utvecklas enligt verksam-
hetsforhallandena och statens ndrings- och dgarpolitiska riktlinjer. Under de senaste aren
har de ansvarsstockar bolaget ansvarar for uppvisat en ansenlig tillvaxt, vilket innebér att
bolagets roll och betydelse allmént taget har vuxit. Detta avspeglas ocksa i statsgaranti-
fondens roll som riskbérare.

I den tredje tilliggsbudgeten for 2013 beslots att bredda Finnveras finansieringsverk-
samhet till obligationslan och att finansieringsfullmakterna och exportgarantifullmakterna
for export- och fartygskrediter skulle 6kas i syfte att 6ka exporten. Det gemensamma malet
med forslagen ar att forbattra foretagens verksamhetsbetingelser och finansieringsmarkna-
dens funktion samt att stiarka Finlands ekonomi. Avsikten ar att soka nya instrument och
gora finansieringsalternativen mangsidigare bl.a. genom lita obligationslan bli ett alterna-
tiv dven for smé och medelstora foretag. Dessutom foreslds det bl.a. betydande 6kningar
av finansieringsfullmakterna och exportgarantifullmakterna for export- och fartygskre-
diter jamfoért med nuldget.

Finnvera Abp:s verksamhet forutsitts vara sjalvbarande. Enligt detta mal ska bolaget pa
lang sikt tdcka sina verksamhetskostnader samt de kredit-, borgens- och garantiforluster
som bolaget ansvarar for med inkomsterna fran affarsverksamheten. Koncernens resultat



for rakenskapsperioden 2013 uppgick till 74,5 miljoner euro. Personalstyrkan har minskat,
aven om finansieringsstocken och antalet kunder har 6kat tydligt.

Finnveras kapitaltickning ska vara tillrackligt god for att bolagets forméga att bara
risker ska kunna sdkerstdllas och for att anskaffningskostnaderna for finansieringen ska
kunna hallas pa en sa lag niva som mojligt. Bolaget ska planera sin verksamhet sa att det
kan bibehalla en kapitaltickning pa minst 12 %. Vid utgangen av 2013 var Finnverakon-
cernens kapitaltickning 17,6 %. Motsvarande siffra ett ar tidigare var 16,3 %.

Finnveras hela verksamhet bygger pa samhalleligt ansvar och genomslag. Bolaget inklu-
derar en rapport om foretagsansvaret i sin drsberattelse.

Finnveras beloningssystem féljer finanspolitiska ministerutskottets stillningstagande
om premiering. Maximinivéerna for premierna ligger under maximinivaerna enligt anvis-
ningarna. Systemet med resultatpremier for verkstillande direktoren och ledningsgruppen
reviderades vid ingéngen av 2013. Systemet har pa ett tydligare sétt dn tidigare kopplats till
bolagets strategi och maluppfyllelsen och innehéller fler mitbara resultatpremiekriterier
an tidigare. Mélen framjar dgarvérdet och bolagets specialuppgift.

Finnveras personal omfattas av ett system med incitament enligt vilket exceptionellt
goda arbetsprestationer kan belonas med en bonus som motsvarar l6nen fér 1—4 veckor.
Under ett och samma &r kan en och samma person f4 bonus som motsvarar hogst fyra veck-
ors 16n. Bolagets ledningsgrupp omfattas inte av systemet med incitament.

Finnvera Abp:s dgarbas har inte fordndrats, och bolaget ar ett bolag med specialuppgif-
ter som i sin helhet dgs av staten.

TABELL 56. Finnvera Abp:s ekonomiska situation

2012 2013

Omséttning, mn euro

i hemlandet 270,6 292,5

utomlands
SAMMANLAGT 270,6 292,5
Rorelsevinst, mn euro 541 751
Rorelsevinst, %
Balansrékning, mn euro 3807,8 4603,5
Soliditet, % 20,3 18,4
Avkastning pa eget kapital, % 73 93
Avkastning pd hela kapitalet, % 1,6 18
Personal

i hemlandet am 399

utomlands
SAMMANLAGT m 399
Aktiekapital, mn euro 196,6 196,6

Eget kapital, mn euro 771,8 848,5



Finlands Industriinvestering Ab

Finlands Industriinvestering framjar en utveckling av den finska kapitalinvesteringsbran-
schen pa marknadens villkor sa att det uppstar nya kapitalinvesteringsfonder som place-
rar i finldndska tillvixtforetag. Finlands Industriinvestering investerar i forsta hand i fon-
der. Bolagets investeringsverksamhet inriktas pa att korrigera brister som férekommer
i utbudet av finansiering inom kapitalinvesteringsbranschen. Bolaget kan dven investera
i utlandska fonder och malforetag.

Investeringsperioden fér fonden Kasvurahastojen Rahasto I Ky, som bildades 2008, upp-
horde planenligt i december 2013. Fonden ingick investeringsforbindelser med elva mél-
fonder till ett belopp av 129 miljoner euro, vilkas sammanrdknade investeringstillgangar
uppgar till ca 800 miljoner euro. Ar 2013 gjorde Finlands Industriinvestering nya fondin-
vesteringar for 93 miljoner euro. Frimjande av den finlandska foretagsverksamhetens till-
vaxt samt frimjande av internationalisering utgjorde drivkrafterna fér fondinvesteringarna.
Den storsta investeringsforbindelsen (60 miljoner euro) grundade sig pa statens tillvaxtfi-
nansieringsprogram och riktades till fonden Kasvurahastojen Rahasto II Ky som héller pa
att bildas och som administreras av bolaget. De viktigaste arbetspensionsbolagen inklude-
ras i fonden, som inrdttas med fondstorleken 130 miljoner euro.

Nya direkta investeringar i foretag gjordes f6r 37 miljoner euro. De direkta investering-
arna fokuserade pa hogteknologiforetag som internationaliseras och pa foretag inom servi-
cebranschen. Vid utgédngen av 2013 uppgick de tillgdngar som Finlands Industriinvestering
administrerar till ca 895 miljoner euro, med beaktande av de tillgdngar som Kasvurahas-
tojen rahasto administrerar.

P& uppdragav arbets- och naringsministeriet genomforde en internationell utvarderings-
grupp en utomstaende utvirdering av Finlands Industriinvestering under aret. Utvirde-
ringen publicerades den 9 januari 2014. Enligt rapporten har Finlands Industriinvestering
befdst sin stdllning som en betydande och yrkeskunnig aktor pa det finldndska kapitalin-
vesteringsfiltet. Enligt retkommendationerna i rapporten bor bolaget i hogre grad inrikta
sin verksamhet pa venture capital-investeringar i senare fas och bér bolaget agera krafti-
gare for att utveckla marknaden for kapitalinvesteringar.

Under berittelsearet bereddes en dndring av lagen om statsbolaget Finlands Industri-
investering Ab som innebér att bolagets uppgift breddas till att omfatta dven industripoli-
tiska investeringar och forvirv av aktier. Lagédndringen tradde i kraft den 15 januari 2014.

Enligt lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab ska bolaget vara ekono-
miskt lonsamt pé lang sikt. Bolagets investeringsportfolj ar starkt riskfylld. Cirka tva tred-
jedelar av hela kapitalinvesteringsportfoljen bestar av venture capital-hogriskinvesteringar
som har haft en ansprakslos historisk avkastningsniva savil i Finland som i Europa. P4
grund av investeringsportfdljens hoga riskprofil och den kravande ekonomiska miljon har
lonsamheten varit ansprakslos under de senaste aren. De operativa kostnaderna for bola-
get utgér mindre dn 1 % av kapitalet som forvaltas, samtidigt som arvodena enligt praxis
ibranschen i medeltal utgér ca 2 % av det férvaltade kapitalet vid direkta investeringar och
ca 1,0—1,5 % vid finansiering av fonder.



Finlands Industriinvesterings beloningssystem f6ljer finanspolitiska ministerutskottets
stallningstagande om premiering, och avsikten dr att s& vil som mojligt framja ett gott sam-
hilleligt och ekonomiskt helhetsresultat. Beloningssystemet bestar av grundlén och arsbo-
nus och giller alla ordinarie anstillda vid bolaget. Bolagets styrelse uppstaller pa férhand
de mal som ligger till grund f6r den féranderliga [onedelen och utvarderar méluppfyllelsen
i efterhand. Malen framjar dgarvirdet och bolagets specialuppgift.

Finlands Industriinvesterings dgarbas har inte forandrats, och bolaget ér ett bolag med
specialuppgifter som i sin helhet dgs av staten.

TABELL 57. Finlands Industriinvestering Ab:s ekonomiska situation

2012 2013

Omsdttning, mn euro*®

i hemlandet - -

utomlands - -
SAMMANLAGT -
Ovriga rérelseintakter 1,7 09
Rdrelsevinst, mn euro -4,1 -10,4
Rorelsevinst, % -
Vinst fore extraordindra poster, mn euro** 73 -76
Balansrékning, mn euro 569,0 561,5
Soliditet, % 99,7 99,7
Avkastning pa eget kapital, % 14 14
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 14 -14
Personal

i hemlandet 29 30

utomlands 0 0
SAMMANLAGT 29 30
Utdelningar sammanlagt, mn euro 0 0
Utdelning till staten, mn euro 0 0

* Bolaget haringen omséttning. Intédkterna av investeringsverksamheten bokfors bland dvriga rorelseintékter och finansieringsintakter.

** En vdsentlig del av rorelseintdkterna redovisas bland de finansiella posterna under raden for rérelsevinsten och dérfor har en rad for "vinst fore extra-
ordindra poster” lagts till.

Bolag med specialuppgifter for vilka social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
skoter dgarstyrningen

Alko Ab

Den grundliggande uppgiften fér Alko Ab ér att med ensamrétt bedriva minutforsiljning
av alkoholdrycker enligt alkohollagen. Malet med detta arrangemang ar att férebygga de
skador som alkoholkonsumtionen medfor.

Ar 2013 sjonk Alko Ab:s férsiljning och omsittning (inklusive punktskatten pa alko-
holdrycker). Alko salde 99,2 miljoner liter alkoholdrycker. I jamforelse med &r 2012 sjénk
forsiljningen med 3,1 miljoner liter, dvs. med 2,9 %. Forséljningen av starka alkoholdrycker



sjonk med 1,6 miljoner liter, svaga viner med 0,8 miljoner liter och bryggeriprodukter med
0,7 miljoner liter. Omréknad i hundraprocentig alkohol uppgick forséljningen till 16,8 mil-
joner liter, vilket dr 0,7 miljoner liter eller 3,7 % mindre &n 2012.

Vid utgangen av 2013 hade Alko 350 butiker. En ny butik 6ppnades, tre stingdes och
20 flyttades till nya affarslokaler under aret. Butiksnitet kompletteras av 102 ombud hos
vilka kunderna kan bestilla varor fran Alko.

Alko Ab har alkoholpolitiska mal for varje dr. Mélen faststills av bolagets forvaltnings-
rad. Alko har allt sedan 2004 deltagit i Alkoholprogrammet sdrskilt f6r att minska alkoho-
lens skadeverkningar bland barn och familjer. Programmet leds av social- och hilsovards-
ministeriet. I butikerna gjordes ca 3,6 miljoner alderskontroller. Dessutom kontrollerade
bolaget sin egen alderskontroll med hjalp av s.k. hemliga kunder. I fraiga om de hemliga
kundbesoken fungerade kontrollen till 92 % ar 2013. I samarbete med Institutet f6r hilsa
och vilfird, A-klinikstiftelsen, Mannerheims Barnskyddsférbund och Finlands Foraldra-
forbund fortsatta bolaget arbetet inom projektet ”I sallskap av barn”, som det startat 2009.
Ar 2013 var mélet fortfarande att 6ka forildrarnas kunskap om de skador som alkoholbru-
ket medfér for barn och att sprida konkreta handlingsmodeller bland professionella som
arbetar med barn och familjer.

Alkos agarbas har inte forandrats, och bolaget dr ett bolag med specialuppgifter som
i sin helhet dgs av staten.

TABELL 58. Uppgifter som beskriver Alkos verksamhet 2009—2013

2009 2010 2011 2012 2013
Omsattning exkl. skatt pa alkoholdrycker, mn euro 600,6 591,5 601,0 590,7 583,8
Rorelsevinst, mn euro 74,6 719 67,0 573 49,4
Vinst fore extraordindra poster, mn euro 76,7 73,4 68,9 58,3 50,6
Rékenskapsperiodens vinst, mn euro 57,7 115,2 51,0 44,4 38,2
Balansomslutning, mn euro 272,4 3479 268,6 261,9 266,6
Alkos andel av den statistikforda
alkoholférsdljningen, % 42,0 41,0 40,0 4,4 40,6
Soliditet, % 32,2 2,1 319 30,7 27,9
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 88,2 62,8 59,4 70,1 70,6
Personal i genomsnitt 2641 2606 2624 2657 2610
Statens skatteintakter fran alkoholforsaljningen,
mn euro” 1207 1284 1281 1381 1336

" Innehdller skatteintakterna fran all alkoholférsaljning (Alko, restauranger, butiker, kiosker, bensinstationer osv.)



Bolag med specialuppgifter for vilket miljoministeriets forvaltningsomrade skoter
dgarstyrningen

Kommunfinans Abp

Kommunfinans beviljar lan fér den finlindska kommunsektorns investeringar och
bostadsproduktion med statligt stod. Sedan 2009 ager staten 16 % av Kommunfinans.
Dess specialuppgift med staten som 4gare ar att trygga en forménlig finansiering av
nyproduktion och ombyggnad av bostdder med statligt stod. Specialuppgiften uppkom
nér finanskrisen borjade da tillgangen pa finansiering av bostadsproduktion med statligt
stod var hotad. Specialuppgiften har inte férdndrats, eftersom finansieringen av bostads-
produktion med statligt stod fortfarande starkt grundar sig pa lanefinansiering frén Kom-
munfinans. Ar 2013 linefinansierade Kommunfinans ca 89 % av sammanslutningarnas
bostadslan med statligt stod.

Regleringen av finansbranschen avancerade under &ret. Den viktigaste fragan fér Kom-
munfinans i samband med en utokad reglering hinfor sig till det nya bruttosoliditetskrav
(leverage ratio) som eventuellt inférs vid ingdngen av 2018. Europaparlamentets beslut under
aret ger vid handen att man forst ar 2017 vet vilken miniminiva bruttosoliditetskravet har
fér Kommunfinans del. Kommunfinans forbereder sig pa kravet 3 % genom att utéka sin
kapitalbas genom sitt resultat, vilket har inneburit en hogre rdntemarginal och kvarhal-
lande av resultatet i foretaget.

Kommunfinans dgarbas har inte férandrats. Staten dger 16 % av bolaget.

TABELL 59. Kommunfinans Abp:s ekonomiska situation

2012 2013
Ny kreditgivning, mn euro 3254 3537
Réntenetto, mn euro 142,4 149,5
Rorelsevinst, mn euro 138,6 141,3
Ny kapitalanskaffning 6590 10 695
Balansrékning, mn euro 25560 26 156
Kapitaltackning, % 33,9 39,9
Avkastning pa eget kapital, % 38,0 30,6
Personal 72 83
Aktiekapital, mn euro 42583 42583

Kapitalbas, mn euro 4289 5115
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4 Hur regeringens strategiska
politikomraden har utvecklats

Regeringens tre insatsomréaden enligt programmet for statsminister Jyrki Katainens reger-
ing ar:
1. Bekdmpning av fattigdom, ojamlikhet och utslagning

2. Stabilisering av den offentliga ekonomin

3. Starkande av en hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattningen och konkurrenskraften

Statsrddet godkiande den 5 oktober 2011 en strategisk verkstéllighetsplan for regerings-
programmet i form av ett principbeslut. Dar faststélls mal, spetsprojekt och ansvarsfordel-
ningen for dessa strategiska samlade politikomréden. Regeringen granskade verkstallighets-
planen pa sin strategisession i februari 2012 och i samband med halvtidséverliggningarna
for regeringsperioden i februari 2013.

I syfte att stidrka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt och fa bort hallbarhetsgapet
fattade regeringen dessutom 2013 beslut om f6ljande:

4. Ett strukturpolitiskt program

Dessa fyra dvergripande teman presenteras i kapitlen 4.1—4.4.

4.1  Bekampning av fattigdom, ojamlikhet och utslagning

Regeringens viktigaste atgirder pa detta insatsomrade 2013 var foreberedelserna infor
reformeringen av social- och hilsovardens servicestruktur, den inférda ungdomsgarantin
och verkstéllighet av den nya dldreomsorgslagen. Regeringen genomforde betydande f6r-
battringar av grundtryggheten genast i borjan av sin mandatperiod. Sysselsattningspoliti-
ken dr ett vasentligt instrument i regeringens metodarsenal for att minska utslagningen.
Regeringen har inlett ett sektorsovergripande atgdrdsprogram for att minska fattigdomen,
ojamlikheten och utslagningen. Programmet ska ocksa atgirda den generationsoverskri-
dande utslagningen.

I den strategiska verkstillighetsplanen, som preciserar regeringsprogrammet, bestimde
regeringen att fattigdom, ojamlikhet och utslagning ska bekampas med f6ljande helheter.



411  Forbattra sysselsattningen och utkomstskyddet
Ett daligt ekonomiskt ldge och sysselsattningslage okar risken for utslagning

FIGUR 10. Antalet utkomststodtagare och hushall 2000—2012
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Kalla: Institutet for hélsa och valfard.

I kapitel 4.3 beskrivs atgarder som vidtagits for att forbéttra sysselsattningen.

Den andel av befolkningen som fir utkomstsstod séger oss ndgot om risken for utslag-
ning i samhillet och hénger ndra samman med hur sysselsattningen utvecklas. Beho-
vet av utkomststdod 6kade markbart 2009. Efter det har antalet stédtagande hushéll och
personer i dessa hallit sig pa ungefar samma niva, dock sé att antalet stodtagare sjonk
négot 2011—2012. Fattigdomen drabbar framfor allt ensamboende och unga stodtagare.
Dessutom far stodtagarna utkomstsstod under lingre tid, och de genomsnittliga stodpe-
rioderna for nya stodtagare har blivit ndgot langre. Utsattheten hopar sig for nastan half-
ten av stodtagarna.

Den éldre arbetskraftens (55—64-aringar) forvarvsfrekvens haller pd att 6ka, men deras
sysselsattningsniva ar fortfarande lagre dn for de andra grupperna i arbetsfor alder. Antalet
svarsysselsatta har 6kat de senaste aren till en hog niva pa cirka 160 000—170 000 personer.
Programmet Partiellt arbetsfora med i arbetslivet, som haller pa att tas fram, ger de parti-
ellt arbetsfora stod och instrument for de ska orka jobba eller lyckas fa jobb.

De hojningar av de lagsta forménerna som regeringen kom 6verens om i sitt program
genomfdrdes i borjan av regeringsperioden. Makens inkomster beaktas sedan ingangen
av 2013 inte lingre vid behovsprévningen av arbetsmarknadsstodet. Regeringen har bun-
dit studiestddet vid index.



Fattigdomsgraden, dvs. den andel av befolkningen som lever i laginkomsthushall,
lag 2006—2011 pa omkring 13 % och antalet laginkomsttagare pé cirka 700 000. Enligt
preliminéra uppgifter sjonk fattigdomsgraden ar 2012 till 11,9 % och antalet laginkomst-
tagare till 635 000. Till detta bidrog ocksa de dndringar i grundskydd och beskattning som
gjordes i borjan av 2012.

4.1.2  Minska utslagningen och farbygg sociala problem och ohalsa
Var tionde 18—24-aring star utanfor utbildningssystemet

FIGUR 11. Unga utanfor utbildningssystemet
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Andelen 18—24-aringar som riskerar att marginaleras:

- Ar2000: 5,4 % av pojkarna och 3,1 % av flickorna
- Ar 2009: 6,5 % av pojkarna och 3,6 % av flickorna
- Ar 2010: 6,0 % av pojkarna och 3,6 % av flickorna
- Ar2011: 5,8 % av pojkarna och 3,6 % av flickorna
- Ar2012%*:5,9 % av pojkarna och 3,6 % av flickorna

Inbegriper de ungdomar utanfor utbildningssystemet (dvs. som saknar
utbildning efter grundskolestadiet och inte deltar i utbildning) som inte arbetar
eller &r vardlediga, pensionerade eller i militar- eller civiltjénst.

Kélla: Statistikcentralen

Ungdomar utanfdr utbildningssystemet riskerar att ocksa bli utslagna. I Finland star
cirka 12 % av mannen under 25 ar och knappt 10 % av motsvarande grupp kvinnor utan-
for systemet. Av dessa ungdomar arbetar en del, medan andra dr vardlediga, pensionerade
eller i militar- eller civiltjinst. Ar 2012 blev 4 % av dem som gick ut grundskolan, inklu-
sive arskurs 10, utan studieplats i den gemensamma ansékningsomgangen och 2 % lim-
nade aldrig in nagon ansékan.



Barnskyddsbehovet ar fortsatt stort. I synnerhet har antalet klienter inom dppenvér-
den 6kat de senaste aren. Detta ar till stor del en foljd av satsningarna pa forebyggande
arbete. Ocksa antalet barn som placerats utanfor hemmet har 6kat pa 2000-talet. Totalan-
talet omhédndertagna okar inte langre, liksom inte heller antalet bradskande placeringar.

FIGUR 12. Forvantad livslangd for 25-aringar utifran utbildning
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Kalla: Institutet for hdlsa och valférd och Eurostat.

Fortsatt stora halsoskillnader

Den férviantade livslingden fortsitter att 6ka i Finland, men den varierar beroende pa
utbildningsbakgrund. De som har hogre utbildning kan i snitt rakna med ett langre liv.
Dessutom paverkar utbildning och kon hur vi upplever vér hilsa. Man upplever oftare 4n
kvinnor att deras hélsa 4r dalig eller medelmattig. Motion och kultur har en positiv inver-
kan pa hilsa och livskvalitet. Utredningar visar att motion pa fritiden har ékat, men att vi
totalt sett ror oss mindre eftersom vardagsmotionen i samband med arbetsresor och ser-
vicebesok har minskat.

Ett principbeslut om ett program for den inre sikerheten fattades sommaren 2012.
Forebyggande av utslagning intar en central stillning i regeringens program f6r den inre
sdkerheten. En av regeringsperiodens viktigaste sysselsattningspolitiska atgarder for att
bekdmpa utslagning dr ungdomsgarantin, som triadde i kraft vid ingdngen av 2013. Upp-
sokande ungdomsarbete och ungdomsverkstider far stdd inom ramen for statsbudgeten.
Ar 2012 niadde det uppsokande ungdomsarbetet 20 400 ungdomar, och 24 400 ungdomar
deltog i ungdomsverkstddernas verksamhet det aret.



Den omfattande socialvardslagstiftningen haller pa att ses 6ver, och en 6versyn av alko-
hollagen &r aktuell. Dessutom fortsétter genomférandet av planen Mieli2009 inom men-
talvardsarbetet, och beredningen pagéar infor en revidering av lagen om nykterhetsarbete.

Inom halso- och sjukvarden ar regeringens linje att stirka primarvarden, inféra valfrihet
och stddja kommunernas hilsofrimjande arbete. Verkstalligheten av hélso- och sjukvérds-
lagen inbegriper bl.a. verkstéllighet av forordningen om skol- och studerandehélsovarden
och omfattande hilsoundersdkningar pé radgivningsbyraerna. Social- och hélsovardspro-
jekt som syftar till att bl.a. minska skillnaderna i hélsa och till att starka den férebyggande
social- och hélsovarden finansieras genom det nationella utvecklingsprogrammet for social-
och hilsovarden (Kaste). I programmet ingér ocksa 6kad hemservice fo6r barnfamiljer och
mer snabb och littillgédnglig service.

413  Garantera medborgarna likabehandling och madjligheter att delta

Jamlikhet och mojligheten att delta framjar regeringen genom flera omfattande spetspro-
jekt. Ny icke-diskrimineringslagstiftning som beaktar hur lagstiftningen i Europa utveck-
lats har tagits fram under justitieministeriets ledning. Regeringen har lamnat sin proposi-
tion i april 2014. Den nya lagstiftningen ska starka skyddet av likabehandlingen, och den
tacker tydligare in alla diskrimineringsgrunder. Tillsynen skdrps och de administrativa
strukturerna foér dess genomférande effektiviseras. Lagen om likabehandling och jam-
stalldhetslagen ska ocksa i fortsdttningen kvarsta som tva separata lagar.

Temana likabehandling och delaktighet ingér i manga av regeringens pagéende pro-
gram. Till dessa hor bl.a. den nationella handlingsplanen for grundliaggande och ménsk-
liga rattigheter 2012—2013, redogorelsen om politiken f6r de ménskliga rattigheterna, det
handikappolitiska programmet (Vampo), det utvecklingspolitiska atgdrdsprogrammet, det
bostadspolitiska programmet, det férvaltningsovergripande programmet for att forbattra
aldres boende, programmet for minskning av ldngtidsbostadslosheten, metropolomradets
program for social integration och programmet for den inre sakerheten.

Rapporten om demokratiindikatorer blev klar ar 2013 och den har anvints som under-
lag for den demokratipolitiska redogorelsen. Arbetet med att ta fram indikatorer p4 hur de
grundlaggande och mianskliga réttigheterna tillgodoses pagar.



41.4  Starkt och reformerad social- och hdlsovard

Ndgot svdrare att fa specialiserad sjukvdrd; fortsatta problem att fa tid hos lakare pa
hdlsovardscentral (hvc)

TABELL 60. Vardtillgang

Vardtillgang 2009 2010 2011 2012 2013
Koat mer an 6 man. till specialiserad sjukvard, antal 3748 1245 751 938 1390
Vantetid till hvc-ldkare mer &n 14 dagar, % av befolkningen 66 72 77 81 79
Mun- och tandvard: koat mer @n 6 man., antal 7600 12100 14000 7200 5100
Specialiserad psykiatrisk vard, under 23-aringar som vantat mer n

3 man., antal 84 136 73 64 55

Kalla: Institutet for halsa och valfard

Finlandarna ér relativt ndjda med social- och hdlsovardstjénsterna. I synnerhet litar med-
borgarna pa de anstilldas kompetens inom socialvarden, och de &dr ocksa huvudsakli-
gen nojda med hilso- och sjukvardens generella utformning. I synnerhet vardtillgangen
vid hélsovérdscentralerna anses behdva bli battre. Inom servicen till de dldre har man
i enlighet med mélsdttningen ersatt institutionsvard med serviceboende med heldygns-
omsorg och andra oppenvardstjanster. Hemvardens tickningsgrad minskade emeller-
tid 2012. Hemservicen till barnfamiljer har minskat betydligt. Ar 2012 fick mindre 4n 2 %
av familjerna sddan service, vilket kan jaimforas med att ndstan var tionde barnfamilj fick
hemservice i borjan av 1990-talet.

Den nya aldreomsorgslagen tridde i kraft sommaren 2013. Till stod for dess verkstél-
lighet har anvisningar for varje paragraf tagits fram i samarbete med Kommunférbun-
det, samtidigt som ocksé kvalitetsrekommendationerna setts Gver av en brett sammansatt
arbetsgrupp. De nya kvalitetsrekommendationerna konkretiserar lagens syften. Indikato-
rer anvands for att systematiskt f6lja hur lagen och rekommendationerna genomfors. Dess-
utom anvands uppféljande enkiter i samma syfte.

Regeringen haller ocksa pé att helt se 6ver social- och halsovérdsstrukturerna.

En samlad rehabiliteringsutredning haller p4 att tas fram. Social- och hilsovardens
e-tjanster och informationshantering samt kompatibiliteten hos dess IT-system framjas
genom projektet for ett nationellt hilsoarkiv (KanTa) och programmet for paskyndande
av elektronisk drendehantering och demokrati (SADe). Bada haller pa att genomfoéras. En
reformering av e-tjansterna inom socialvarden kréver lagberedning och hianger samman
med den 6vergripande socialvardsreformen.

Regeringen har faststillt ett nationellt utvecklingsprogram for social- och hilsovar-
den 2012—2015 (Kaste). Genom det finansieras ménga utvecklingsprojekt inom social-
och hilsovarden som har gatt in i verkstallighetsfasen. Familjecentralsverksamheten ska
utvecklas i samarbete med kommuner, organisationer, forsamlingar och familjer genom
att samla ihop verksamhetsmodeller, metoder, goda rutiner och kunskap.



41.5  Hindra differentieringen av bostadsomraden

Statsradet har fattat ett principbeslut om ett bostadspolitiskt dtgardsprogram &r 2012. Pro-
grammet innefattar bl.a. atgarder for att férbéttra boendet for dem som far psykisk reha-
bilitering och missbrukare. Ett forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for de 4ld-
res boende for 2013—2017 har godkéants. Programmet for att minska langvarig bostads-
l6shet fortsatter. Mén utgor fortfarande den storsta gruppen bland de bostadslosa, men
ocksa bland kvinnor, ungdomar och invandrare har bostadslosheten 6kat. Malet ar att
avskaffa den langvariga bostadslosheten senast 2015.

Forsok att stirka den sociala integrationen har gjorts i samband med avtals- och finan-
sieringsforhandlingarna for metropolomradet. Regeringens proposition om metropollagen
ar under forberedning.

Malet for programmet f6r utveckling av bostadsomraden 2013—2015 ér att framja 6ver-
gripande fornyelse, hallbar utveckling och integration i bostadsomréaden i tillvaxtcentru-
men. Sammanlagt deltar 13 stader.
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FIGUR 13. Ungas levnadsforhallanden, hélsa och delaktighet 2013

Upplevd Trott Nack- och Medelsvar Overvikt
hélsa sa gott axelvark eller svar
medel- som sé gott nedstamdhet
mattig dagligen som varje
eller dalig vecka

Ater Motionerar ~ Sover mindre Roker Ordentligt
inte frukost  sigandfadd  an8timmar  dagligen berusad minst
alla hogst en vardagar en gang per
vardagar timme per maénad
vecka pa
fritiden
[ | [ | -
Svart att Inget Ingen Ingen Studies- Mobbas
kommunicera gemensamt ndra i skolan varigheter  iskolan
med kvallsmal véan lyssnar varje
foraldrarna  ifamiljen vecka

M Arskurserna 8 och 9 i grundskolan
Gymnasieelever [ Yrkeselever

Kalla: Institutet for hdlsa och vélfard



41.6  Stark ungdomars deltagande och smabarnspedagogiken

De unga har fatt okad delaktighet och en sundare livsstil — den socioekonomiska bakgrunden medfor
skillnader redan i barndomen och ungdomen

Ar 2013 genomfordes en skolhilsoenkit som gillde de ungas levnadsforhallanden och
vilbefinnande. Det hade skett en positiv utveckling. Indikatorerna fér upplevd hilsa
visade dnda att det forekommer stora skillnader mellan konen séval bland grundskoleele-
ver och gymnasielever som bland yrkeselever. Trétthet, ont i nacke och axlar, huvudvark
och angest forekommer alla omkring dubbelt sa ofta hos flickor dn hos pojkar. Daremot
ar pojkarna nagot oftare 6verviktiga.

De ungas levnadsforhéallanden, hilsotillstind och delaktighet hanger ihop sinsemel-
lan. En rapport om effekterna av de politiska dtgirderna blev klar 2013. Enligt den finns
det mycket lite forskning och utvarderingar att tillgd om hur férebyggande atgiarder och
service paverkar utslagningen av barn och unga. De atgiarder som vidtogs pa 1990-talet for
att spara in pa tjdnsterna har senare mirkts genom ett 6kat behov av korrigerande insatser.

Regeringen genomfdr det barn- och ungdomspolitiska utvecklings-
programmet 2012—2015. Av programanslaget beviljas bidrag till bl.a. projekt som stoder
ungas delaktighet och vidare stods verksamheten inom kultur-, motions- och idrotts- samt
ungdomsféreningar och organisationer som utfor ungdomsarbete. Idrottslagen héller pa att
ses Gver, och syftet dr att stirka motionens och idrottens stillning som basservice. Nar det
galler motionsfraimjande har man sérskilt fast avseende vid att identifiera de grupper som
motionerar for lite eller inte alls och vid att bidra till att barn och ungdomar motionerar.
De centrala prioriteringarna inom utvecklingsprogrammet och Skolan i rorelse-program-
met ar jamstélldhet, likabehandling, kampen mot utanforskap fran motion och idrott samt
mindre hilsoskillnader, inklusive socioekonomiska skillnader.

Lagindringarna om arbetsro i skolorna tridde i kraft vid ingdngen av 2014. Andringarna
ska oka delaktigheten i den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkes-
utbildningen samt permanenta elevkarerna ocksa inom den grundlaggande utbildningen.

Beredningen, férvaltningen och styrningen av lagstiftningen om dagvérdstjanster 6ver-
fordes fran social- och hilsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet
den 1 januari 2013. En 6versyn av dagsvardslagstiftningen pagar och det 4&r meningen att
reformen ska tridda i kraft vid ingdngen av 2015.

Radgivningsbyraernas omfattande hilsoundersokningar och byraernas samarbete med
smabarnspedagogiken och barnskyddet utvecklas hela tiden. Aven hilsovarden vid radgiv-
ningsbyréerna, skolhdlsovarden och studerandehélsovarden utvecklas. Kommunerna har
infort bl.a. omfattande hilsoundersokningar i arskurs 8.



4.2  Stabilisering av den offentliga ekonomin

Regeringen har under 2013 fortsatt med sina atgarder for att minska utgifterna och cka
inkomsterna i syfte att i enlighet med regeringsprogrammet na balans i statsfinanserna
och fa till stand en tydlig minskning av statsskulden i férhallande till den totala produk-
tionen. Samtidigt har strukturella reformer framjats for att se till att ekonomin vixer och
sysselsdttningen Okar.

De direkta atgirderna for att anpassa statens utgifter och inkomster behandlas i kapitel 1.

Balans i kommunekonomin och produktivitet i den offentliga servicen efterstrivas
genom regeringens kommunreform, stirkt makroekonomisk styrning av kommunerna
och reformeringen av social- och hilsovirdens servicestruktur. Dessa reformer har varit
under arbete 2013.

I den strategiska verkstallighetsplanen, som preciserar regeringsprogrammet, bestimde
regeringen att de offentliga finanserna ska stabiliseras med féljande helheter:

421  Battre tillvaxtpotential i ekonomin

Atgirderna for att frimja en héllbar ekonomisk tillvixt 2013 beskrivs huvudsakligen
i kapitel 4.3. I syfte att stirka en fungerande infrastruktur har regeringen satsat pa en
langsiktig utveckling av transportsystemet, pd att finna nya tillvagagéngssitt i syfte att
effektivisera underhall och utveckling av transportsystemet och forbattra atgardernas
genomslag, pa att skapa strategier for intelligent teknik och framja smarta losningar for
produktion av offentlig service. I fortsattningen kommer man i synnerhet att ge akt pa hur
ny affarsverksamhet kan uppstd pa transportomradet och hur trafikforbindelserna kan
mojliggora foretagsverksamhet.

Tillvéxtpotentialen inom ekonomin stéirks av ett fungerande transportsystem och en
rimlig nivéa pa logistikkostnaderna. Enligt en internationell granskning dr vara trans-
portsystem vilfungerande och de har utvecklats i positiv riktning. Ar 2012 lag Finland
pé tredje plats i en internationell logistikindexjamforelse, medan placeringen 2007 var 15.
Logistikkostnaderna i Finland dr hoga internationellt sett, i genomsnitt 12,1 % av foreta-
gens omsittning, dvs. ca 33,1 miljarder euro 2011. Hushéllens konsumtion nér det galler
trafik foljer den ekonomiska utvecklingen och har okat kraftigt pa 2000-talet. Efter boende
och energi ér trafik den storsta utgiftsposten for hushallen (17 %). Anslaget f6r utveckling
av transportsystemen och trafikinvesteringar f6r 2013 var 621 miljoner euro. Till under-
héll av transportnitet allokerades 980 miljoner euro. Arbetet med att utreda och utvérdera
olika modeller f6r budgetering och finansiering av trafikinvesteringar fortsatte utifran 2012
ars trafikredogorelse.

Arbetet med strategier for intelligent teknik siktar pa att frimja ekonomisk tillvaxt
och 6kad produktivitet med hjilp av digitala tjanster och att utveckla offentliga e-tjans-
ter. Ministerierna har borjat férbereda och samordna sina strategier for intelligent teknik.
Strategin for intelligent transportpolitik ar klar. Inom det kommunikationspolitiska pro-
grammet for tillvaxt, innovation, digitala tjanster och evolution (Kide) pagar olika projekt.
Dessutom har ocksé miljoministeriets och undervisnings- och kulturministeriets Kide-
strategier blivit klara.



4.2.2  Okad produktivitet

Kommunernas produktivitetsutveckling avgérande

Kommunerna och samkommunerna fick 2011 nationella produktivitetsmal i enlighet med
en s.k. bred produktivitetsuppfattning, dvs. sa att man jaimsides med tjansternas produk-
tivitet ocksd beaktar tjansternas lonsamhet, kvalitet och effektivitet. En ndrmare analys
av hur kommunerna natt produktivitetsmélen finns i rapporten om ldget med baservi-
cen (Peruspalvelujen tila). Har granskas det bara hur kommunerna och samkommunerna
natt mélen i fraiga om omkostnaderna.

Som ett nationellt produktivitetsmal godkéndes en arlig reell omkostnadsékning pa
hogst 0,4 %, dvs. sammanlagt 4 % fram till 2020, forutsatt att kommunernas uppgifter ar
desamma som 2010. Kommunernas uppgifter 6kade 2013 kalkylmassigt med 133 miljo-
ner euro (Basservicebudgeten for 2013). Omkostnadernas nominella 6kning inom kom-
munsektorn var 2,6 %. Nér detta korrigeras med prisindexet och de dndrade uppgifterna
kommer man i kalkylen fram till att omkostnaderna 6kade med 0,38 % mer &n det upp-
stillda mélet pa 0,4 %.

FIGUR 14. Okningen i kommunernas och samkommunernas
omkostnader i forhallande till produktivitetsmdlet 2010—2013
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Utvecklingen av produktiviteten inom kommunsektorn péverkas i stor utstrackning
av hur kommunstrukturreformen och reformen av social- och hilsovardens servicestruk-
tur lyckas och hur man lyckas halla kontroll 6ver hur betungande kommunernas lagstad-
gade uppgifter ar. For att 6ka produktivitetstanket och sprida goda rutiner har arbetet med
databanken for kommunal produktivitet utforts sa att databanken kan integreras med
databanken for forandringar i kommunstrukturen. Utredningar har gjorts av lidget och
utvecklingsbehovet nir det géller att mita produktivitet och effektivitet. I detta arbete ingar
utveckling av métt pa hallbar kommunal produktivitet och effektivitet. Utifrdn materialet
publicerades i bérjan av 2014 en handbok for métning av produktivitet och effektivitet sér-
skilt f6r kommunerna. Medvetenheten om produktivitetens och effektivitetens betydelse
kommer dessutom att starkas med hjélp av nitverken f6r samordningsgruppen for pro-
duktivitet och effektivitet i kommunerna och genom seminarier och andra tillstallningar
inom nitverkens arbete.

Statsférvaltningens effektivitets- och resultatprogram bidrar till arbetet med att rada
bot pa hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna och svara pé férandringarna i arbetslivet.
Detta sker genom att statsférvaltningens funktion och uppgifter fortydligas, genom struk-
turella reformer och genom nya rutiner som stoder statsférvaltningens nya roll. Effektivi-
tets- och resultatprogrammet presenteras i kapitel 4.4.

Utvecklingen av e-kommunikation och e-tjinster inom den offentliga forvaltningen
fortsatte. Ménga webbtjanster har bérjat produceras. Tva regionala pilotprojekt for dis-
tansservice har genomforts och anvindning av sidan service utvidgas. Inom webbtjans-
ten for larande bygger man upp ett elektroniskt bildningscenter dér individen i framtiden
ska finna all service utbildningsanordnarna erbjuder fran anmilan till férskoleundervis-
ning till vuxenutbildning. Inom den samlade servicen for féretagsstartare stods det natio-
nella malet 6kad foretagsamhet genom utveckling av de riksomfattande e-tjdnsterna for
dem som ténker starta foretag och for foretagare. Andra tjanster som inforts dr Tarkkai-
lija, Harava, Lupapiste.fi, Dinasikt.fi, Medborgarinitiativ.fi, Invinarinitiativ.fi, Studieinfo.fi,
Opi.palkka.fi, Mitt ForetagsFinland och Medborgarradgivningen. Framsteg gors nér det
galler att genomfora elektroniska tjanster inom social- och hélsovarden och att sprida
utvecklingspartnernas goda exempel pa service nationellt. Ar 2013 6ppnades kundgrins-
snittet for det nationella digitala biblioteket (NDB).

I syfte att se 6ver den centrala statsférvaltningen har en parlamentarisk kommitté till-
satts for att se 6ver centralforvaltningen, och den ska dra upp riktlinjer for hur statsradets
struktur kan reformeras. Dessutom har det tillsatts arbetsgrupper for utveckling av statens
overgripande styrsystem och centralférvaltningens dmbetsverksstruktur samt en projekt-
organisation som ska forbereda inférandet av den gemensamma forvaltningsenheten for
statsrddet. Reformeringen av centralférvaltningen presenteras i kapitel 4.4.

Den andra etappen av reformeringen av forsvaret startade genom de lagidndringar som
gjordes 2013. Reformgenomforandet pégar till 2015. Genom reformen kommer forsvarets
krigstida styrka att minska fran 350 000 till 230 000 soldater. Den fredstida strukturen ska bli
en lattare trestegsstruktur. Militarldnen och militarldnsstaberna ska liggas ned. Dessutom
ska man minska pé ledningsorganen, truppforbanden och andra verksamhetsstillen, kon-
centrera uppgifter och avsta fran fastigheter och lokaler som inte behovs. De administrativa
enheterna inom forsvaret kommer att minska med néstan 40 % och personalen med 2 100.



Utover forsvarsreformen har betydande strukturella reformer genomférts inom poli-
sen och rattsvasendet.

4,2.3  Enkommun- och servicestrukturreform baserad pa starka primarkommuner genomfors

Utmaningarna for finansieringen av den kommunala servicen dr att de dldersrelaterade utgifterna okar

FIGUR 15. Utvecklingen av de aldersrelaterade utgifterna 2010—2020
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Reformeringen av kommunstrukturen och servicestrukturen inom social- och hélsovar-
den ingér i regeringens spetsprojekt.

Den reviderade kommunstrukturlagen tradde i kraft sommaren 2013. Lagen innehél-
ler nu bestimmelser om skyldighet att utreda kommunsammanslagningar, utrednings-
kriterierna, utredningsomradena, undantagsférfarande, tidsfrister, behorighet och eko-
nomiska incitament.

Kommunerna skulle senast den sista november 2013 meddela vilken eller vilka kom-
muner de avser att utreda mojligheten till ssammanslagning med. Enligt dessa anmélningar
tanker omkring 250 kommuner géra sammanslagningsutredningar.

Reformeringen av kommunstrukturen ska utgora grunden for en 6versyn av kommu-
nallagen. I samband med 6versynen underséks, mot bakgrunden av nya strukturer i kom-
munforvaltningen och kommunernas féranderliga omvirld, sirskilt den interna styrningen
av kommunekonomin, kommunernas ledningssystem, de fortroendevaldas stillning, for-
hallandet mellan kommunallagen och speciallagar, kommundelsférvaltning samt forhal-
landet mellan kommunerna och marknaden. For beredningen av 6versynen tillsattes 2012



en parlamentarisk uppfoljningsgrupp, ett arbetsutskott och fyra beredningssektioner. Sek-
tionerna ska arbeta med fragekomplex som ledning och organ, demokrati, ekonomi samt
kommun och marknad. Det 4r meningen att den nya kommunallagen ska trada i kraft vid
ingédngen av 2015. Finansministeriet har kartlagt kommunernas synpunkter pé lagrefor-
men med hjilp av en e-forfragan. Svarstiden gick ut i september 2013 och sammanlagt sva-
rade 258 kommuner.

Beredningen av lagen om hur social- och halsovarden ska ordnas och andra sektorsla-
gar samordnades med kommunreformen, samtidigt som statsandelsreformen i anknytning
till kommunreformen bereddes.

Metropolpolitiken ska genomforas med hjilp av flera spetsprojekt och bl.a. intentions-
avtalsforfarandet. En férutredning om kommunindelningen i metropolomrédet blev klar
i mars 2013. Beredningen av lagstiftningen om metropolférvaltningen pégar. Metropol-
forvaltningen ska enligt planerna bl.a. ha hand om fragor som giller markanvindning,
boende och trafik samt metropolomréadets konkurrenskraft. En sdrskild statlig utredning
har inletts om kommunindelningen i omrédet.



424  Atgarder mot den graa ekonomin

Den grda ekonomin i Finland ligger under det europeiska genomsnittet
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FIGUR 16. Den graa ekonomin i 31 europeiska lander, % av BNP
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Den graa ekonomin i Finland utgdér omkring 13 % av bruttonationalprodukten. Det som
efterstrivats genom kampen mot denna del av ekonomin &r att fa in betydligt mer skat-
ter och socialforsikringsavgifter och aterford vinning av brott. Ar 2013 var skadorna av
ekobrottmal 98 miljoner euro nir det gillde anmélda drenden och 171 miljoner euro nir
det gillde avslutade drenden. Skadebeloppet har utvecklats relativt jamnt pa 2000-talet.
Den brottskada som uppkom per avslutat d4rende var ca 93 000 euro. Brottsskadan for
de avslutade drendena motsvarar omkring 0,6 promille av bruttonationalprodukten. Den
egendom som polisen fitt i sin besittning vid ekobrott har 6kat med ca 4,9 miljoner euro
fran 2012 och lag pa omkring 40,9 miljoner euro.

Stravan har varit att i 6verensstimmelse med regeringsprogrammet forsoka forkorta
forundersskningstiden och rittsprocesserna vid ekonomisk brottslighet. Aklagarvisendet
har utvecklat sitt forundersokningssamarbete med polisen. Tiden for atalsprévning vid
kriavande ekobrottsirenden forkortades fran 190 dagar till 174 dagar. Nér det géller alla
ekobrottsirenden forkortades tiden for dtalsprovning fran drygt fem manader till mindre
dn fem manader.

Regeringens dtgirdsprogram mot gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012—2015
blev klart i bérjan av 2012. Programmets maél ar forsiktigt tilltaget och ér en arlig 6kning
pé 300—400 miljoner i skatter och socialforsakringsavgifter plus aterférd vinning av brott.
Den summan avses ocksa inbegripa de fall dir man med hjilp av programmet lyckats for-
hindra forlust av skatter och andra avgifter samt vinning av brott. Programmet innehéller
22 4tgdrder, och av dessa har tre genomférts. De 6vriga haller pé att genomféras. I sam-
band med sina ramférhandlingar varen 2013 godkinde regeringen ytterligare 11 atgérder,
av vilka nio redan har inletts.

En delreform av bestéllaransvarslagen som giller byggbranschen tradde i kraft den 1 sep-
tember 2012. En arbetsgrupp bereder en totalreform av bestillaransvarslagen, och dess
slutrapport blev klar i borjan av 2014. Regeringens strukturpolitiska program innehaller
kompletterande riktlinjer for 6versynen av lagstiftningen om bestéllaransvar. Skattenum-
ret héller pa att inforas. Lagstiftningen om ett anmalningsférfarande kommer att trida
i kraft sommaren 2014.



4.3 Starkande av en héllbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattningen
och konkurrenskraften

I samband med rambeslutet i mars 2013 sankte regeringen samfundsskattesatsen, sag over
systemet for utdelningsskatt, startade en reformering av bostadspolitiken i syfte att 6ka
arbetskraftens regionala rorlighet, stirkte samhéllsgarantin f6r unga och 6kade insatserna
for att sysselsétta langtidsarbetslosa och partiellt arbetsfora. Den tvadriga mattliga arbets-
marknadsuppgorelsen stoder den ekonomiska tillvixten och strukturférandringen.

Det viktigaste pa detta insatsomrade var 2013 att ungdomsgarantin tridde i kraft. Den
har inneburit att man lyckats forkorta ungdomars arbetsloshetsperioder. Den lag som inne-
bar ytterligare nedskdrningar inom forskning och utveckling (FoU) 2013—2015 tradde
i kraft vid ingangen av 2013. Ett tillfalligt skatteincitament for foretag 2013 och 2014 har
inforts i syfte att stodja en tillvixtfrimjande produktutveckling.

I den strategiska verkstéllighetsplanen, som preciserar regeringsprogrammet, bestimde
regeringen f6ljande helheter for 6kad hallbar ekonomisk tillvéxt, sysselsattning och kon-
kurrenskraft.

4,31  Finland ska ligga i framkant och vara ett miljovanligt och resurs- och materialeffektivt
samhalle som utvecklar hallbara konsumtions- och produktionssatt

Den ekonomisk tillvéxten har inte 6kat de negativa miljéeffekterna pa lang sikt

FIGUR 17. Hur bundet BNP &r till totalforbrukningen av energi och
naturresurser samt utslappen av vaxthusgaser 1990—2013 (BNP).
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En losskoppling av den ekonomiska tillvaxten fran miljokonsekvenser och anvandningen
av naturresurser ar kdnnetecknande for ett materialeffektivt samhaille. Finland har lyck-
ats minska energiférbrukningen och utsldppen av vixthusgaser sedan 2010. Totalfor-
brukningen av naturresurser har daremot férblivit densamma. Den positiva utvecklingen
i fraga om utslapp forklaras till stor del av att den ekonomiska tillvixten avtagit. P4 global
niva haller emellertid efterfragan pé naturresurser och material pa att oka.

Regeringen framjar ett hallbart utnyttjande av naturresurser och materialeftektivitet
genom sex sektorsovergripande spetsprojekt. Ett nationellt program fér materialeffek-
tivitet blev klart i slutet av 2013. Programmet efterstravar samtidig ekonomisk tillvaxt,
rationell anvdndning av naturresurser och losskoppling fran skadliga miljokonsekvenser.
Vidare ska en miljémassigt, socialt och ekonomiskt hallbar gruv- och utvinningsindustri
frimjas genom ett atgdrdsprogram (Suomi kestdvdn kaivannaisteollisuuden edellakavi-
jaksi). Programmet genomfors inom ramen for det strategiska programmet f6r miljoteknik
(cleantech). Ett hillbart utnyttjande av naturresurserna ska fraimjas utifran redogérelsen om
naturresursekonomi. I anknytning till detta startade regeringen hosten 2012 beredningen
av en nationell strategi for bioekonomi.

Programmet f6r héallbar konsumtion och produktion togs fram som ett sektorsover-
gripande projekt. Statsradet fattade ett principbeslut om de viktigaste slutsatserna av pro-
gramforslaget ”Smartare konsumtion” sommaren 2013.

Under 2013 startades som ett nytt prioriterat omrade inom det strategiska program-
met f6r skogsbranschen utveckling av ny affarsverksamhet inom skogsbrukets bioekonomi.
I detta ingick ocksa aktivt deltagande i férberedelserna av bioekonomistrategin. Tack vare
utvecklingsinsatserna har en betydande 6kning skett i fraga om byggande av hoghus i tra.
Dessutom har olika atgirder inletts for att fraimja branschens konkurrenskraft, tillvaxt
och export, kommersialisera nya produkter, medverka till att smé& och medelstora foretag
vixer och effektivisera det internationella genomslaget. Jamfort med fjoldret 6kade vardet
av exporten pa kemisk massa, sigvara och kartong med mer &n tio procent. Pappersexpor-
ten fortsatte att minska.

Ett samhaillsatagande for hallbar utveckling blev klart i slutet av aret.



43.2  htgarder pa samhillets alla delomraden for att nd miljomalen

De fornybara energikallornas andel 6kar

FIGUR 18. De fornybara och fossila energikéllornas andel av den
totala energiforbrukningen 1970—2012. Anvandningen av fossila
branslen minskade pa grund av fyra karnreaktorer 1977—1981 och
okad effekt i dessa reaktorer pd 1990-talet.
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Kalla: Statistikcentralens miljo- och energistatistik

I friga om en béttre miljo inriktar sig regeringen i synnerhet pa Ostersjon och vatten-
skydd och pa energi- och klimatpolitik. I synnerhet ska energiférbrukningen och oljebe-
roendet minska samtidigt som EU:s mal {6r utslappsminskning nas fram till 2020. Ande-
len fossila brinslen av den totala energiforbrukningen har minskat stadigt sedan bérjan
av 1980-talet. Ocksa i borjan av 2000-talet har forbrukningen minskat klart, samtidigt
som den fornybara energins andel av totalférbrukningen vuxit till mer dn 30 %. EU:s mal
for andelen fornybar energi ar 38 % av slutférbrukningen i Finland 2020. Enligt arbets-
och niringsministeriets uppgifter var denna andel redan uppe i 35,1 % &r 2012. Den svaga
ekonomiska utvecklingen har bidragit till att siffrorna vuxit. Figur 18 visar att den totala
energiférbrukningen slutat 6ka pa 2000-talet.

Bland regeringens viktigaste atgirder for att forbittra situationen i Ostersjon kan nim-
nas den tillsatta gruppen fér samordning av Ostersjopolitiken och statsradets principbeslut
om forsta delen av havsforvaltningsplanen. Arbetet med att ta fram en atgirdsplan pagér.

Arbetet med att genomféra forvaltningsplanerna for vattenvérden l6per vil, och de
reviderade utvdrderingarna av vattnens ekologiska status och grundvattnets status blev
klara 2013. Regeringen lamnade en proposition om é@ndring av skogslagen sommaren 2013.
Propositionen inom forsta etappen for revidering av miljoskyddslagen lamnades i decem-
ber 2013. Andra etappen har inletts, och den siktar pa smidigare tillstandsforfaranden.



Den nationella energi- och klimatstrategin godkéndes varen 2013 och limnades till
riksdagen i form av en redogérelse (SRR 2/2013). Den atféljdes av ett program f6r minskad
anviandning av mineralolja. Riksdagens stallningstagande i december 2013 var i det stora
hela samstaimmigt med redogorelsen. Som en fortsdttning pa strategiarbetet startade arbe-
tet med att ta fram en energi- och klimatfardplan 2050 under ledning av en parlamentarisk
kommitté. Beredningen av en klimatlag har inletts.

I enlighet med regeringsprogrammet har flera ministerier utrett vilka stéd som ér skad-
liga f6r miljon. En sdrskild ministergrupp arbetar med 6versyn och omallokering av de
skadliga stoden.

43.3  Reformering av strukturerna och finansieringen av utbildning och forskning

FoU-satsningarna minskar dver lag

FIGUR 19. Utgifter for forskning och utveckling 1971—2012
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Kalla: Statistikcentralen/Forskning och utveckling.

Regeringen efterstriavar reformer inom utbildnings- och vetenskapspolitiken. Dessa ska
bidra till att finldindarnas utbildningsnivé forblir hog, examina avldggs pa kortare tid och
de nyutexaminerade genast far arbete. Utgifterna for forskning och utveckling (FoU) upp-
skattas 2013 ha hallit sig p4 samma niva som 2012. Aven om utgifternas BNP-andel i Fin-
land sjunkit under de senaste aren 4r den fortfarande hogst bland EU-lénderna.

En proposition dir det foreslas att yrkeshogskolelagen och lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet ska 4ndras lamnades till riksdagen i februari 2013.
Regeringen fattade utifran propositionen beslut om tillstand for yrkeshogskolorna i slutet
av 2013. Dessutom beslutades det att staten helt tar 6ver ansvaret for yrkeshogskolornas
basfinansiering. Som en del av det strukturpolitiska programmet ska dessutom en refor-
mering av utbildningen pa andra stadiet starta 2014.



I syfte att utveckla gymnasieutbildningen bestaimde regeringen i sitt strukturpolitiska
beslut att finansieringen av gymnasieutbildningen ska bli prestationsbaserad. Regeringens
proposition skall 6verlimnas &r 2014.

Finlands forsta kulturmiljostrategi blev klar. Malet dr att starka kulturmiljéns vdarde och
forbéttra varden av miljon for att pa detta sitt 6ka méanniskors valbefinnande.

Statsradets principbeslut om en totalreform av statens forskningsinstitut och forsk-
ningsfinansiering godkandes i september. Syftet ér att effektivisera resursanvindningen
och det finldndska forsknings- och innovationssystemets forméga att agera snabbt under
foranderliga omstandigheter.

Ett nytt finansieringsinstrument kommer att inforas for att stirka den strategiska forsk-
ningen. Inom instrumentet samordnas den konkurrensutsatta forskningsfinansiering som
stoder samhallspolitiken och samhallets funktioner och tjanster. Dessutom reserveras finan-
siering for forsknings-, beddmnings- och utredningsverksamhet for att tillgodose statsra-
dets och dess ministeriers informationsbehov.

Inom FoU-sektorn 6verfoérdes dessutom ansvaret for den offentliga finansieringen av
unga tillvaxtforetag helt till Tekes, och den lag som innebar ytterligare FoU-nedskar-
ningar 2013—2015 tridde i kraft i borjan av 2013.

Ett tillfalligt skatteincitament f6r foretag 2013 och 2014 har inforts i syfte att stodja en
tillvaxtfraimjande produktutveckling. Anvisningar utarbetades for féretagen om hur de
kan anvidnda sig av incitamentet.

4,34  Agera effektivt mot arbetslosheten och utveckla arbetslivet

Sysselsattningen dkar snabbare bland dldre arbetstagare dn unga

FIGUR 20. Aldre (55—64-aringar) och unga (15—24-ringar)
arbetstagares sysselsattningsniva 1989—2013, %
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Ett av regeringsperiodens viktigaste mal ar att forlanga tiden i arbetslivet i dess olika ske-
den. Bland dem som é&r nya i arbetslivet férsoker man paskynda utexamineringen och
aktivera jobbs6kandet. For de dldre arbetstagarna ar det framst fraga om hojd pensions-
alder, och detta kan péverkas ocksd genom satsningar pa ett bittre arbetsliv. Sysselsatt-
ningen bland &ldre arbetstagare har blivit markbart béttre de senaste aren, medan sys-
selsattningen bland de yngre ligger kvar pa en klart lagre niva. Inom bida grupperna har
sysselsdttningen bland kvinnorna utvecklats mer gynnsamt.

Regeringens strukturpolitiska program innefattade en plan fér 6kad sysselsattning bland
dldre arbetstagare. For att stodja de dldre arbetstagarna ska de arbetsgivare som omfat-
tas av samarbetslagarna arligen utarbeta en personal- och utbildningsplan som anger hur
aldre arbetstagare och arbetstagare som hotas av arbetsloshet eller arbetsoformaga kan fa
en battre stallning hos arbetsgivaren. En fungerande foretagshalsovard i alla foretag bidrar
till en battre psykosocial arbetsmiljo och langre tid i arbetslivet. En s.k. livscykelmodell har
tagits fram for att forldnga tiden i arbetslivet. Modellen gér ut pé att atgarder sitts in under
hela karridren i syfte att bidra till malet om lingre tid i arbetslivet.

Strategin for utveckling av arbetslivet, Arbetsliv 2020, framskrider enligt planerna. Sam-
manlagt har uppemot 40 riksomfattande organisationer redan gatt med i natverksprojek-
tet. De har forbundit sig vid projektet genom samarbetsloften dar de anger sina egna mal
nér det galler att forbéttra arbetslivet i Finland. Det giller inte bara arbetslivsaktorer, utan
ocksé olika samarbetsndtverk har startat. Bland dem kan man framfér allt ndmna region-
nétverken inom nérings-, trafik- och miljocentralernas geografiska verksamhetsomréden.

Ungdomsgarantin tradde i kraft vid ingdngen av 2013. Den garanterar alla som gar ut
grundskolan en studieplats i gymnasiet, en yrkesldroastalt, laroavtalsutbildning, ungdoms-
verkstad, rehabilitering eller pa nagot annat sétt. Vidare garanterar den att alla under 25 ar
och nyutexaminerade 25—29-aringar som &r arbetslosa erbjuds jobb, studieplats, arbets-
provning, plats pa ungdomsverkstad eller rehabilitering inom tre manader efter det att de
blivit arbetslosa. Statsbudgeten f6r 2013 innehdll en tillaggsresurs pa 60 miljoner euro for
genomforande av ungdomsgarantin.

Under 2013 6kade ungdomsarbetslosheten sé att i genomsnitt 38 834 ungdomar per
manad var arbetsldsa (motsvarande siffra 2012 var 32 080). Aven om négot fler arbetslds-
hetsperioder borjade an 2012 lyckades man halla arbetslosheten bland de unga tidsméssigt
klart kortare 4n bland dem som fyllt 30 ar. Inflodet till arbetsloshetsperioder som 6versti-
ger tre mdnader var 25,6 % for dem som inte hade fyllt 25 &r. Arbetslosheten 6kade bland
de hogutbildade. Av alla nyutexaminerade 25—29-aringar fick 63 % jobb inom tre ménader
efter examen, men antalet arbetslosa bland dem var inte stort (i slutet av 2013 var 3 280 av
dem arbetslosa arbetssGkande).

Arbetsbanksforsoket har utvidgats till ett riksomfattande system stegvis, och i slutet
av 2013 deltog 15 arbetsbanker i forsoket. De sysselsatte under dret sammanlagt 1 047 arbets-
16sa, av vilka 205 var partiellt arbetsfora personer med svag stillning pa arbetsmarknaden,
211 personer som varit arbetslosa i 500 dagar, 123 personer som varit arbetslosa i sex ména-
der och 170 arbetslosa som omfattas av ungdomsgarantin.

Statsrédets principbeslut om strategin migrationens framtid 2020 godkéndes i juni. Dar
granskas invandringens sdrskilt med avseende pa sysselsittningen och konkurrenskraften.



Projektet for utveckling av integrationsutbildningen for invandrare, Delaktig i Finland,
avslutades vid utgdngen av 2013. Samtidigt upphorde 9 kap. i lagen om frimjande av inte-
gration att gélla. Aven om arbetsldsheten bland invandrare fortsatt var hg innebar tilliggs-
resurserna for integrationsutbildning att mer kurser kunde ordnas och férutsittningarna
for att fa jobb stdrkas pa lang sikt.

43.5  Enstarkt och mangsidigare naringsstruktur

Den langsamma dterhdmtningen inom exporten inte tillrdcklig for att repararera skadan efter
teknikindustrins exportras

FIGUR 21. Kvartalsvis export av varor och tjanster 1998—2013
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Landets totalexport rasade 2008—2009 och har aterhdmtat sig bara till viss del. Manga
foretag och branschférbund anser att ldget fortfarande ar dystert och tror att exporten
kommer att krympa ytterligare. Detta ar beskrivande for fordndringen i Finlands produk-
tionsstruktur. Tidigare stod storforetagen inom skogs-, teknik- och maskinbyggnadsindu-
strin for storsta delen av Finlands export, och de kopplade produktionen i underleveran-
torsnatverket till sina egna produkter och tjanster. Nar storforetagen kraftigt skdr ned pa
sin produktion i Finland star de sma och medelstora f6retagen i det natverket infor stora
utmaningar. De har inga varor och tjanster de kan sélja sjalvstandigt och saknar kanaler
och kompetens for att komma ut pa den internationella marknaden.



Ett annat fenomen som beskriver férandringarna i produktionsstrukturen ar den mins-
kande varuproduktionen och 6kande tjansteproduktionen. En stor del av servicen géller
reformering av foretagens och den offentliga sektorns verksamhet med hjélp av informa-
tions- och kommunikationsteknik. Dessutom kombineras tjanster allt oftare med fysiska
produkter och anlaggningar. Som ett exempel kan ndmnas att underhallsservice av hissar,
batmotorer och lyftanordningar i hamnar har utvecklats till en vdsentlig killa for export-
inkomster.

Regeringen har fattat viktiga beslut i syfte att gora naringsstrukturen starkare och mer
mangsidig. Bland dem kan ndmnas beslutet under halvtidsprocessens strategiméte om att
undvika att 6ka industrins kostnader och regleringsbérda. Dessutom kommer den nuva-
rande regleringsbordan att ses 6ver med kritiska 6gon, och nér det giller paverkan inom
EU kommer man allt mer samordnat att f6rs6ka paverka beslut som berér industrin.

Varen 2013 fattades ett beslut om ett program for tillvixtfinansiering. Genom det kom-
mer uppstartsforetag och tillvaxtforetag att stodjas med sammanlagt 230 miljoner euro
under de kommande 3 &ren. Fokus kommer nu att ligga pa sma och medelstora foretag som
soker tillvdxt, nyanstéller och internationaliseras. Den statliga tillvixtfinansieringen och
de statliga tillvaxtprogrammen fyller en viktig indirekt funktion nér det géller att locka
utlindska investeringar till Finland.

Kapitalinvesteringsverksamheten riktades mer dn tidigare in pa verksamheten i foreta-
gens initialskede och pa tillvixtforetag. Tillgangen till riskfinansiering for uppstartsforetag
och tillvaxtforetag har forbattrats tack vare regeringens beslut under ramférhandlingarna
om ett langvarigt program for tillvixtfinansiering.

I syfte att fraimja utveckling av den inhemska livsmedelsproduktionen godkande stats-
radet principbeslut bidde om ett program for utveckling av ekobranschen och om ett pro-
gram for utveckling av ndrmatssektorn. Programgenomforandet ar till stora delar sek-
torsovergripande.

I enlighet med regeringsprogrammet och den Team Finland-strategi som regeringen
godkéndeijuni 2013 kommer dtgdrderna for internationalisering och exportframjande att
starkas pa tillvixtmarknader, sarskilt i Brik-linderna (Ryssland, Kina, Indien och Brasi-
lien), utan att f6r den skull glomma naromriddesmarknaderna, som ar viktiga for de sma
och medelstora foretagen. Bland atgirderna kan ndmnas finansieringsinstrumenten for
foretagens internationalisering och olika tjanster (prognoser, radgivning, information,
konsultering och prestigetjénster).

Politiken for innovationskluster genomfordes bl.a. genom programmet Innovativa sti-
der (Inka). Ansokningsomgangen till programmet var ar 2013 och programgenomféran-
det infaller 2014—2020.

Ocksé mojligheten att ordna storevenemang i Finland ar viktig for néringslivet. Det
finanspolitiska ministerutskottet beslutade i véras att férorda ombyggnaden av Helsing-
fors Olympiastadion.

Oversynen av EU:s upphandlingsdirektiv har pagatt linge och arbetet fick en extra skjuts
under varen nér parlamentet och radet férhandlade och lyckades enas om direktivinne-
héllet. Nu kan ocksa upphandlingslagen i Finland ses 6ver, och for detta arbete tillsattes
tvéa arbetsgrupper i slutet av dret.



En av de viktigaste potentiella tillvixtkéllorna ar anvandningen av 6ppna data. Finans-
ministeriet startade varen 2013 inom ramen for genomférandet av strategin for utnyttjande
av den offentliga sektorns ICT ett program f6r 6ppna data 2013—2015. Syftet 4r att samordna
och paskynda 6ppnandet av datalager och att fa till stind enhetligare praxis. Finansminis-
teriet 4r organiserande partner i tdvlingen Apps4Finland och stodde darfor tavlingen 2013.
Genom den framjas innovationer som utnyttjar 6ppna data.

Finland har som mal att vara en av de ledande linderna nér det géller att utveckla cyber-
sdkerheten. Ett beslut om var egen cybersidkerhet kom genast i borjan av 2013 nér statsradet
fattade ett principbeslut i saken.

4.4  Strukturpolitik

Den 29 augusti 2013 kom regeringen under sina budgetférhandlingar Gverens om ett
strukturreformprogram for att stirka forutsittningarna for ekonomisk tillvixt och
atgirda hallbarhetsgapet. Malet med strukturreformen &r att fa bort icke-hallbarheten i de
offentliga finanserna och att pa detta sitt trygga den offentliga servicen och de offentliga
féormanerna. Detta ska uppnas genom att forbattra sysselsdttningen, 6ka den ekonomiska
tillvaxten och héja produktiviteten i den offentliga servicen. Reformerna utgér en samlad
helhet, och nir den genomférs far man bukt med héllbarhetsgapet. Det strukturpolitiska
programmet récker till for att atgédrda hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna, om man
lyckas genomfora programmet pa ett effektivt stt. Detta kréver ett starkt engagemang av
savil regeringen och riksdagen som de kommunala beslutsfattarna och arbetsmarknadens
parter. Programmets effekt liksom den ekonomiska tillvaxten och strukturomvandlingen
stods av den tvadriga mattliga arbetsmarknadsuppgorelsen.

Det strukturella reformprogrammet grundar sig pa konkreta strukturpolitiska atgéar-
der som starker den ekonomiska tillvixtbasen och produktiviteten for det offentliga servi-
cesystemet samt hojer sysselsdttningsnivan och l6ser hallbarhetsproblemet i fraga om den
offentliga sektorns finanser. I programmet delas malet att atgarda hela hallbarhetsgapet
upp i konkreta delmal. De giller statsfinanserna, kommunernas ekonomi, yrkeskarria-
rerna och utbudet av arbete, den strukturella arbetslosheten, produktivitetstillvaxten och
konkurrenskraften for hela ekonomin samt lonsamhetstillvaxten for den offentliga servi-
ceproduktionen. De atgirder som de uppstidllda malen efterstravas med inriktas frimst pa
de institutionella ramarna for den ekonomiska verksamheten och de incitament de skapar.

De viktigaste atgarderna for att skapa ekonomiska tillvaxtférutsattningar och hall-
barhet i de offentliga finanserna ar de atgérder som péaverkar arbetsmarknaden och tiden
i arbetslivet, formagan till fornyelse och konkurrens samt tillvixten inom ekonomin plus
lonsamheten inom den offentliga serviceproduktionen. Dessutom ar det viktigt att refor-
mera den offentliga ekonomiska férvaltningen s att den battre dn for narvarande betjanar
maluppfyllelsen f6r den ekonomiska foérvaltningen.

Uppdelningen av helhetsmalet i kvantitativa delmél f6r de olika omradena (tabellen 61)
skapar en grund for konkreta atgardsprogram och uppfdljning av maluppfyllelsen. Pro-
grammet ska emellertid vara en helhet ddr delarna kompletterar varandra och som genom-
fors inom alla delomréaden samtidigt.



I november 2013 fattade regeringen beslut om det strukturpolitiska programmets genom-
férande och laimnade riksdagen ett meddelande om genomférande av det strukturpolitiska
programmet. Riksdagen behandlade meddelandet i plenum i december 2013.

TABELL 61. Strukturpolitiskt reformprogram for att atgarda hallbarhetsgapet i
budgetmangling 2013

Atgérder som géller den offentliga ekonomiska forvaltningen Mal Effekt pa
hallbarhets-
gapet
Kommunerna 2md -1,0 %-enh.

| det system for styrning av kommunernas ekonomi som tas i bruk revideras statsandelssystemet
och effektiviseras langsiktigheten, den bindande karaktaren och styreffekten i basservicepro-
gramfdrfarandet for att trygga balansen i kommunernas ekonomi. Inom kommunerna avvecklas
uppgifter och forpliktelser motsvarande kostnader till ett belopp av en miljard euro. En miljard
euro tacks med skattefinansiering och genom kommunernas egna atgérder, bl.a. genom dkad
produktiviteten.

Produktivitetstillvéxt i den offentliga serviceproduktionen +% %-enh. -1,4 %-enh.

Social- och hdlsovardsreformen fortsétter enligt de riktlinjer som presenterats i mellanrapporten
frdn social- och halsovardsministeriets beredningsgrupp for ordnandet av social- och halsovar-
den. Beslut om fortsatta dtgarder fattas utifrdn kommunernas yttranden.

En brett sammansatt utredning (inkluderande bl.a. parlamentarisk representation, olika finan-
sidrer och organisationer) tar fram olika alternativ for avskaffande av systemet dar social- och
halsovarden finansieras via flera kanaler och for att utreda vilken inverkan detta har pa klientens
stéllning och rattigheter, tillgdngen till tjanster, formaner, social- och halsovardssystemet och
samhallsekonomin. Malet for utredningen &r att gora finansieringen klarare och eliminera finan-
sieringsproblemen och att minska méjligheterna till deloptimering.

En effektivare arbetsfordelning vid produktionen av tjénster ska frimjas genom att luckra upp
behdrighetskraven bl.a. for olika uppgifter inom den offentliga sektorns forvaltning och service-
produktion, utan att kundens sékerhet och kvaliteten pa tjansterna dventyras.

Atgérder som framjar sysselsattning, produktivitet och ekonomisk tillvaxt

Yrkeskarriarer och utbud av arbete +2ar -1,4 %-enh.

Inom ramen for dvergangstiden genomfdrs atgarder som forlanger tiden i arbetslivet med 6 ma-
nader i borjan och 1,5 ari slutet och som minskar avbrott och undersysselsattning under tiden i
arbetslivet.

Rtgarderna inriktas pa arbetsratten, pensionssystemet, faktorer som bestimmer staliningen

pa arbetsmarknaden for dldre arbetstagare, unga, partiellt arbetsfora, langtidsarbetsldsa och
invandrare samt ramarna for, innehallet i och studiestddet for utbildning pa andra och tredje

stadiet.

Strukturell arbetsloshet -1%-enh. -0,3 %-enh.

Ktgarderna inriktas pa reglering av arbetslivet, arbetets [snsamhet (bl.a. bostadshidrag, bo-
stadspolitik), arbetspolitiska servicestrukturer, upprétthallande av kompetens och arbetsforma-
ga, hantering av strukturforandringar och faktorer som bestammer arbetsmarknadens allmanna
funktion.

Produktionspotentialen for hela ekonomin +1% % -0,6 %-enh.

Produktionspotentialen for ekonomin och omfordelningen av resurserna starks genom att framja
sund konkurrens, trygga Finlands stélining som investeringsobjekt, effektivisera varu- och tjans-
temarknadens samt bostadsmarknadens funktion och minska regleringen av naringsverksam-
heten.

Avtal om en synnerligen méttlig flerarig loneuppgdrelse.

SAMMANLAGT -4,7 %-enh.



Effektivitets- och resultatprogrammet

Statsforvaltningens effektivitets- och resultatprogram startade i slutet av 2011. Det bidrar
till arbetet med att rdda bot pa hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna och svara pa
férandringarna i arbetslivet. Detta sker genom att statsforvaltningens funktion och upp-
gifter fortydligas, genom strukturella reformer och genom nya rutiner som stoder stats-
férvaltningens nya roll.

Ar 2013 forskots tyngdpunkten i programmet fran beredning av de specifika program-
men for forvaltningsomradena till deras genomférande. Effektivitets- och resultatprogram-
men for de olika férvaltningsomradena utgor karnan i programgenomférandet. Program-
men bestar av forvaltningsomradets specifika effektivitets- och resultatprojekt, utveckling
av humankapitalet och genomforande av de atgarder som foreslagits i en kdrnverksam-
hetsanalys.

Inom effektivitets- och resultatprogrammet sker en uppfoljning av omkostnaderna
inom budgetekonomin samt antalet arsverken, formagan att prestera och antalet sjukfran-
varodagar. Programmet prioriterar framfor allt utveckling av kompetensen, majligheterna
att paverka det egna arbetet, atgérder for att stodja arbetsféormégan och ledarskapets och
chefskapets betydelse.

Den sammanlagda effekten av verksamhetsutveckling och omorganisering inom
de 132 reformer som forvaltningsomréddena redan genomfért och héller pé att genomféra
kommer att vara 400 miljoner euro fram till 2020. I detta ingér bade nya férslag och sddana
som redan ingdr i finansramarna.

Sjukfranvaron inom statsforvaltningen har sedan 2011 minskat fran i genomsnitt
9,7 dagar till 9,0 dagar per ar. Med andra ord har det skett en férandring pa 0,7 dagar pa
tva dr, vilket innebér att sjukfranvaron var 56 000 dagar mindre 4n 2011 om man ser pa hela
statsférvaltningen. Staten har infort férfaranden for tidiga insatser och satsat pa utveckling
av chefskap och ledarskap. Effektivitets- och resultatprogrammet erbjuder manga verktyg
for utveckling av personalen.

TABELL 62. Hur uppfdljningsparametrarna inom effektivitets- och resultatprogrammet
utvecklats 2011—2013

Uppféljningsobjekt 2011 2012 2013 Forandring
2011—2013

Hojd kompetens och ny kunskap

(statens personalenkdt VMBaro) 3,36 3,41 3,41 +0,05

Motivation och engagemang (statens personalenkat VMBaro) 3,60 3,64 3,66 +0,06

Ledning och interaktion pa jobbet

(statens personalenkdt VMBaro) 3,41 3,46 3,47 +0,06

Arsverken* 82355 80548 79460 -2895 v

Sjukfranvaro, dagsverken/arsverke 9,7 93 9,0 -0,7 dv/av

* Rmbetsverk och inréttningar inom den statliga budgetekonomin med undantag av de anstallda vid republikens presidents kansli och riksdagen.



Projektet for att reformera centralforvaltningen

Ar 2013 togs riktlinjer fram for foljande delomraden inom projektet for att reformera
centralférvaltningen:

« En parlamentarisk kommitté tillsattes for att granska mojligheten att ha en mer en-
hetlig struktur pé statsradet som helhet. Kommitténs mandattid gar ut den sista ja-
nuari 2015.

+ Beslut fattades om att borja forbereda en koncentrering av de administrativa funk-
tionerna och servicefunktionerna fran ministerierna till statsradets férvaltningsenhet
med start den 1 mars 2015.

o Beslut fattades om att borja forbereda en omvandling av tjansteférhallandena inom
den hogsta tjanstemannaledningen till gemensamma tjanster inom statsradet.

+ Projektstart for reformering av statsradets styrpolicy.

o En utredning av strukturen pé centralférvaltningens dmbetsverk ska goras infor
reformeringen.



5 Utrikes- och sakerhetspolitisk
oversikt

Utrikes- och sakerhetspolitikens utgangspunkter

Finlands sakerhet, vélstand och framgéngsférutsattningar utgar fran ett omfattande sam-
arbete med andra stater och internationella aktorer. Mélet med Finlands utrikespolitik dr
att stdrka internationell stabilitet, sdkerhet, fred, rattvisa och héllbar utveckling och att
framja rattsstaten, demokratin och de manskliga réttigheterna.

Regeringen fortsatte under 2013 sin verksamhet och péaverkan for att frimja malen
i regeringsprogrammet bilateralt i férbindelserna med andra stater, genom EU och genom
att delta i det multilaterala samarbetet. I manga processer bidrog Finland till framsteg i det
internationella samarbetet och dirmed ocksa till att stirka landets internationella stillning.

Finlands sidkerhetspolitiska stallning stirktes genom att regeringen fortsatte med det
internationella samarbetet och utvecklade det i de bilaterala forbindelserna bade inom
ramen for EU, internationella organisationer och internationella processer. Finland stravade
efter att agera konsekvent och péaverka 6vergripande inom olika sektorer, exempelvis siker-
hets- och forsvarspolitiken, utvecklingspolitiken och de externa ekonomiska relationerna.

EU:s position som den centrala kanalen f6r Finlands yttre forbindelser accentuerades
ytterligare, &ven om unionens verksamhet gick lingsamt framat och de finlaindska malen
endast delvis forverkligades. Europeiska utrikestjansten etablerade sin verksamhet och halv-
tidsgranskningen av utrikestjansten slutférdes, men utvecklingsarbetet fortsétter och EU:s
f6ljande hoga representant ska ge sin granskningsrapport till utgangen av 2015.

Sakerhetspolitik och krishantering

Europeiska unionens gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik

Finland deltog i arbetet med att utveckla Europeiska unionens gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitik (GSFP) och fér Finland lag den huvudsakliga tyngdpunkten i forbere-
delserna for Europeiska radets méte i december 2013 som skulle behandla GSEP och 6ver-
gripande forsvarsfragor. Resultat uppnaddes inom alla tre delomraden, dér Finland var



aktivt: 1) forstarkning av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitikens effektivitet,
synlighet och genomslag, 2) starkt civil och militdr kapacitetsutveckling och 3) forstark-
ning av Europas forsvarsindustri och forsvarsmarknad. Férberedelseprocessen for Euro-
peiska rddet utnyttjades ocksa for att utveckla EU:s civila krishantering i bdde planering
och genomférande.

Europeiska rddets mote var lyckat med avseende pé de finldndska malsdttningarna. Pa
motet uttrycke stats- och regeringscheferna sitt atagande att utveckla GSFP och forsvars-
samarbetet. Finland profilerade sig som framjare av den gemensamma sakerhets- och for-
svarspolitiken. Klara riktlinjer stélldes upp for det fortsatta arbetet i form av uppdrag som
gavs utrikestjansten, férsvarsbyran, kommissionen och ocksa medlemsldnderna.

Finland deltog i utveckling av arbetet som géller sammanslagning och gemensamt
utnyttjande av militdra resurser (s.k. pooling and sharing-arbete) och stodde fortsatt arbetet
vid Europeiska forsvarsbyréan for att forbattra den militdra kapaciteten, ytterligare 6ppna
upp marknaden for forsvarsmateriel, stirka grunden f6r den europeiska forsvarsindustrin
och stodja forsvarsforskningen. Arbetet med att 6ka samverkanseffekterna mellan EU:s
civila och militdra kapacitetsarbete fortsatte, med att starka det integrerade tillvdgagangs-
sittet och intensifiera samarbetet mellan GSFP och politiken for réttsliga och inrikes fragor.
Ocksé fragan om att sikerstalla tillrackliga resurser f6r unionens civila krishanteringsin-
satser intog en central stdllning pa agendan.

I'slutet av aret hade EU fyra pagédende militara krishanteringsoperationer och 12 paga-
ende civila krishanteringsuppdrag. Fokus inom den militdra krishanteringen lag under
berittelsedret pa Afrikas horn och inom den civila krishanteringen pa Kosovo, Afghanis-
tan, Georgien och Palestinska omradet. I Afrika har Sahelomradet blivit ett nytt tyngd-
punktsomrade.

Finlands deltagande i internationell krishantering

Deltagandet i de militdra krishanteringsuppdragen lag pa ca 500 finldndska militarer i slu-
tet av 2013. Finlands storsta truppinsatser dr i UNIFIL-operationen i s6dra Libanon och
i ISAF-operationen i Afghanistan. En finlandsk brigadgeneral borjade i november 2013
som stabschef vid UNMIL-operationen som ska 6vervaka fredsavtalet i Liberia.

Finlands deltagande i UNIFIL-operationen i sodra Libanon utgjorde Finlands storsta
enskilda insats i internationell militdr krishantering. Som mest deltar 350 finldndare i ope-
rationen. Finland évertog ansvaret som ledande nation f6r den finlandsk-irlandska bataljo-
nen i november 2013. Operationen ska 6vervaka att fientligheterna mellan parterna upphor,
stodja den libanesiska arméns etablering i sédra Libanon och sékerstilla att det humani-
tdra bistindet nar fram.

IISAF-operationen i Afghanistan stoddde huvuddelen av de finlandska trupperna i nord-
isk-baltisk sammansittning framgéngsrikt transitionen i landets norra del. I egenskap av
potentiell partner i operationen deltog Finland i Natos forberedelser for en operation inrik-
tad pa utbildning, radgivning och st6d och planerade sitt deltagande.



Finland deltog med en specialavdelning for skydd i Danmarks och Norges sjotran-
sportinsats till stod fér FN:s och OPWC:s, Organisationen for fo6rbud mot kemiska vapen,
gemensamma uppdrag som inrattades i oktober 2013 f6r att forstora Syriens kemiska vapen.

Finland fortsatte delta i bade EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser. I opera-
tion EUNAVFOR Atalanta levererade ett av finlindarna skyddat fraktfartyg ca 23 000 ton
i mathjalp till Somalia och dessutom andra bistandsvaror. Operationen har fér sin del bidra-
git till att sjoroveriet vid den somaliska kusten har minskat betydligt. Finland fortsatter sitt
deltagande i operationen med stabspersonal.

Under de senaste aren har flera utbildningsinsatser inletts med sirskilt syfte att stodja
utbildning f6r de afrikanska lindernas sédkerhetsstyrkor. Det har bedoms vara en vaxande
trend. Bland EU-insatserna dr EUTM Somalia och EUTM Mali exempel péa sddana som
fokuserar pa utbildning och rddgivning. Dessa insatser har visat sig vara framgangsrika och
kostnadseffektiva. Finland har tillsammans med de andra nordiska landerna utbildat poli-
ser i Ostafrika. Dessutom har det gemensamma kompetenscentret for Krishanteringscen-
tralen och Forsvarsmaktens internationella center Fincent i Ostafrika hallit kurser i ver-
gripande krishantering i Ostafrika. De nordiska lindernas forsvarsforvaltningar arbetar
for utveckling och utbildning av en 6stafrikansk snabbinsatstrupp.

Bland medlemsstaterna i EU bidrog Finland under 2013 med det storsta antalet experter
till unionens civila krishanteringsuppdrag, i proportion till folkméngden. Finland lycka-
des fortsatt halla antalet kvinnor hogt bland de utsinda experterna i civil krishantering.
Ur finldndsk synvinkel var de storsta civila krishanteringsuppdragen EULEX Kosovo,
EUPOL Afghanistan och EUMM Georgien. En finldndare utsags till chef for gransover-
vakningsuppdraget EUBAM Libyen som inleddes sommaren 2013. Dessutom deltog Fin-
land i FN:s civila krishantering och OSSE:s faltuppdrag och sinde ut experter till interna-
tionella organisationers sekretariat.

Finland fortsatte utifrdn sin samlade krishanteringsstrategi att stirka den sammanhallna
strategin bade nationellt och pa internationell niva, sarskilt inom FN och EU.

Samarbete med Nato

Finlands deltagande var fortsatt aktivt i det samarbete som star oppet for Natos part-
nerldnder och i utvecklingen av partnerskaps- och samarbetsprogrammen. Nato-part-
nerskapssamarbetet som dven omfattar civil beredskapsverksamhet forbattrade 4 sin sida
formagor och kompetens som behovs i krishanteringen. De viktigaste samarbetsformerna
var kapacitetssamarbetet och deltagande i 6vningar och operationer.

Finland fortsatte sitt deltagande som inleddes 2012 i den kompletterande verksamhe-
ten till Natos snabbinsatsstyrka, liksom 4ven i Natos utbildningsverksamhet. Det ordinarie
samarbetet fortsatte inom ramen for Natos planerings- och utvarderingsprocess.

Finland intog en synlig roll i uppréttandet av Natos militdra 1325-handlingsplan. Fin-
land deltog i de ISAF-moéten som holls i ssmband med Natos utrikes- och férsvarsminister-
moten och i norra kommandoomradets méten. Pa tjinstemannaniva deltog Finland ocksa
i olika moten med s.k. flexibelt format.



Samarbetet med flera av Natos kompetenscentrum och organ fortsatte, liksom deltagan-
detiprojektet for att stirka de strategiska flygtransporterna. Nya samarbetsomraden ér del-
tagande i vissa nya multinationella projekt (Smart Defence) och i cyberforsvarssamarbete.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Diskussionen om sékerheten i Europa och OSSE:s roll fortsatte. Vid OSSE:s minister-
mote i Kiev i december 2013 beféstes det politiska dtagandet och stodet for en fortsatt
Helsingfors+40-process. Milet dr att na konkreta resultat i friga om OSSE:s roll och
inriktning 2015, da det har gatt 40 ar sedan Helsingforséverenskommelsen underteck-
nades.

Diskussionen om en omarbetning av det fértroendeckande Wiendokumentet och fram-
tidsutsikterna for den konventionella rustningskontrollen i Europa fortgick. Finland deltog
ocksa i stirkandet av OSSE:s fredsmedlingskapacitet.

P4 Finlands initiativ férhandlades det fram en 1325-handlingsplan f6r OSSE, men under
berittelsedret lyckades man d4nnu inte fa den antagen. Forhandlingarna fortsétter 2014 under
ledning av Schweiz. Finland deltog ocksa aktivt i OSSE:s valovervakning. Finland hor till
de storsta projektfinansiarerna i OSSE. I projektfinansieringen ligger fokus pé att stirka
stabilitet och sidkerhet samt samhilleligt hallbar utveckling, ddribland projekt till formén
for minoriteter och kvinnors stéllning.

Finlands kandidat utséags till minoritetsombudsman f6r OSSE.

Cybersakerhet

Olika dimensioner i anknytning till it-landskapet (sdsom sakerhet, Internetkontroll och
minskliga rittigheter, ddribland integritetsskydd) var starkt framme pé olika interna-
tionella arenor och kommer framéver att vara fradgor som far allt stérre internationell
betydelse. I den nationella cybersidkerhetsstrategin som antogs i januari 2013 definierades
att aktivt internationellt samarbete, ddribland inom ramen f6r EU, FN, OSSE, Nato och
OECD, ocksa stirker den nationella cybersakerheten.

Finland agerade ocksé for att frimja verkstalligheten av EU:s cyberséikerhetsstrategi
som publicerades i borjan av 2013. OSSE antog sina forsta fortroendeskapande atgarder
for it-landskapet. Det handlar om ett informationsutbytesarrangemang mellan OSSE-lan-
derna pa frivillig basis. Cybersamarbetet mellan Finland och Nato fortsatte inom ramen
for programmet for fredspartnerskap. Manniskorattsfragorna i anknytning till cybersaker-
het kom upp i FN:s generalférsamlings tredje kommitté och i ménniskorattsradet. Finland
péverkade initiativen pé detta tema, ddribland resolutionen om skydd av privatlivet under
digitaldldern, och betonade en médnniskorittsvéanlig tolkning av statens skyldigheter med
avseende pa de medborgerliga och politiska rittigheterna samt bland annat balans mellan
skyddet av privatlivet och yttrandefriheten. Finland har fortsatt att framja tillgodoseendet
av yttrandefriheten och andra méanskliga rattigheter p4 webben ocksé till exempel inom
sammanslutningen Freedom Online Coalition som Finland gick med i 2012. Finland ansag
det viktigt att Internetkontrollen utvecklas vidare utifrdn nuvarande flerpartsmodell.



Nordiskt utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete

De nordiska lindernas vilja till ndrmare utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbete dr stark
och diskussionen om visionerna for framtiden fortsatte. Férberedelserna for ett finskt och
svenskt deltagande i 6vningar i samband med 6vervakningen av det isldndska luftrummet
i borjan av 2014 framskred och en siker dataforbindelse mellan de nordiska nationella
CERT-myndigheterna firdigstilldes. Arbetet med utrikes- och sikerhetspolitiska teman
i anknytning till it-landskapet fortsatte pa tjinstemannaniva for att identifiera eventuella
nya omréaden for samarbete. Aven det nordiska beskickningssamarbetet och samarbetet
mellan de nordiska och de baltiska linderna utvecklades vil. I september vid en traff med
president Obama kom man 6verens om en sakerhetsdialog mellan Forenta staterna och
de nordiska ldinderna som ska fokusera pa globala och regionala siakerhetsfragor sarskilt
inom ramen fér FN.

Finland var 2013 ordférande for det nordiska forsvarssamarbetet. Mélen for Finlands
ordforandeperiod var att intensifiera 6vnings-, uppdrags- och kapacitetssamarbetet, lagga
upp langsiktiga mal fér samarbetet samt infora ett nordiskt perspektivi den sakerhetspoli-
tiska diskussionen. Utover avtalet om taktiska lufttransporter har under aret dessutom ett
nytt samarbetsomréde for forsvarsmaterielfragor inrattats, 6vningssamarbetet utvecklats,
en gemensam sjukvardsutbildning for specialstyrkorna inletts samt planeringssamord-
ningen for uppdrag intensifierats. Pa soldatniva har ocksé en samnordisk handlingsplan
som stracker sig till 2017 antagits.

I december 2013 godkidnde forsvarsministrarna langsiktiga mal f6r det nordiska sam-
arbetet i form av en vision. Visionen bédde betonar de nordiska lindernas vilja till férdjupat
samarbete och stiller upp mal for hur samarbetet ska utvecklas fram till 2020. Malen géller
bl.a. undanrojande av praktiska hinder for 6vningssamarbetet, ett intensifierat samarbete
inom havs- och luftévervakning samt snabbinsatsformagor som kan anviandas savil inom
ramen for EU, Nato som FN. En samsyn underldttar den langsiktiga planeringen och ger
anvisningar for de nordiska ldndernas foérsvarsmakter.

Vapenkontroll och nedrustning

Finland arbetade for att frimja de internationella processerna for kirnvapennedrustning
och mot spridning av massforstorelsevapen och stodja genomférandet. Konsultationerna
som syftar till att sammankalla en konferens om en zon i Mellanéstern fri fran mass-
forstorelsevapen fortsatte under ledning av métesledaren understatssekreterare Jaakko
Laajava, dock naddes under 2013 ingen samsyn mellan linderna i Mellandsternregionen
och konferenssammankallarna (FN, Storbritannien, Ryssland och Forenta staterna) om
att sammankalla konferensen. Finland ar berett att vara vérd for konferensen sa snart den
sammankallas.

Ett uttryck for det internationella fértroendet for Finland i kdrnsakerhetsfragor ar
utndmningen av Stralsdkerhetscentralens generaldirektor till bitradande generaldirektor
for Internationella atomenergiorganet (IAEA). Finland valdes pa hosten ocksa till med-
lem i IAEA:s forvaltningsrad for en period pa tre ar. Utrikespolitiska teman som togs upp



inom IAEA var dven under det gdngna aret Irans kirnprogram samt situationen i Nord-
korea, Syrien och Mellandstern. I tvisten om det iranska kdrnprogrammet stodde Finland
Internationella atomenergiorganet IAEA och EU3+3-gruppen samt det provisoriska avtal
mellan parterna som naddes under slutaret.

Som en av de ursprungliga initiativtagarldnderna till det internationella vapenhandels-
fordraget (ATT) deltog Finland i avtalsférhandlingarna som holls i mars, undertecknade
fordraget i juni och riksdagen godkéinde avtalet i december. Finland fortsitter arbeta for
att fraimja ett snabbt ikrafttradande av fordraget.

Regeringens utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott granskade i september
Finlands standpunkt till Osloférdraget om klustervapen. Ur finlandskt perspektiv har det
inte skett nagra sddana dndringar i omstandigheterna som goér det mojligt att tilltrdda for-
draget. Forsvarsmakten foljer intensivt olika utvecklingsprojekt for alternativa kapaciteter
som kan ersatta klustervapen. Finland fortsatte verkstalligheten av Ottawaférdraget som
foérbjuder infanteriminor. Storsta delen av infanteriminorna forstordes under berittelsedret.

Finland och Forenta nationerna

Den finldndska utrikesférvaltningens FN-strategi som hade setts over i enlighet med
regeringsprogrammet offentliggjordes i juli 2013. Processen for att bereda strategin var
brett involverande. Strategin syftar till att Finlands FN-politik ska fa storre genomslag
genom fokus pé teman med finldndskt mervirde. Finldndska spetsteman ar férebyggande
och l6sande av konflikter, frimjande av jamstélldhet mellan konen, stod till demokratiska
institutioner och rattsstatsprincipen i FN-verksamheten samt eliminering av extrem fat-
tigdom, reducering av ojimlikhet samt frimjande av miljohédllbarhet. Strategin betonar
starkt en hallbar utveckling.

Med avseende pa FN:s utvecklingsorganisationer har Finland aktivt fraimjat en resul-
tatinriktad verksamhet grundad pa de manskliga rattigheterna och bland de genomgaende
malen sirskilt jamstédlldhet genom politisk pdverkan och finansiering.

Den andra resolutionen i ordningen om FN:s politiska insatser férhandlades fram hos-
ten 2013 under ledning av Finland och Mexiko. Férhandlingsprocessen starkte Finlands
ledande stallning i utvecklandet av politiska insatser.

Finland valdes till ordforande for FN:s utskott f6r administrativa och budgetédra fragor
for generalforsamlingens 68:e session och invaldes i Unescos, FN:s organisation for utbild-
ning, vetenskap och kultur, virldsarvskommitté f6r aren 2013—2017.

Internationell fredsmedling

Finland stérkte fortsatt sin stillning som initiativtagare och erkédnd st6djare av interna-
tionell fredsmedling och antog fredsmedlingen som ett spetstema ocksé i den omarbe-
tade FN-strategin inom tyngdpunktsomradet for férebyggande och l6sande av konflikter.

Huvudevenemanget under aret var den fjarde ministertraffen f6r vaingruppen for freds-
medling i september i New York i samband med generalférsamlingen. Antalet medlemmar
ivingruppen okade, och bl.a. Férenta staterna anslot sig som medlem i gruppen. Vangrup-



pen beslutade att huvudtemat for den nya generalférsamlingsresolutionen som ska for-
handlas fram i bérjan av 2014 under ledning av Finland och Turkiet ska vara regionala och
subregionala organisationers roll i fredsmedling och samarbete med FN. Finland ordnade
ocksa moéten for vangruppens nationella kontaktpersoner. Den nationella fredsmedlings-
kapaciteten utvecklades fortsatt.

I tematiskt hdnseende har Finland fortsatt att betona bl.a. betydelsen av det civila sam-
héllets aktorer i forebyggande och losande av konflikter samt kvinnornas deltagande.
Utrikesministerns sirskilda representanter for fredsmedling fortsatte sina uppgifter med
att medla och understoda fred bdde i Myanmar och i Afrikas horn. Av medlen for utveck-
lingssamarbete stoddes bl.a. utveckling av den Afrikanska unionens fredsmedlingskapa-
citet och fredsprocessen i Myanmar.

Europeiska unionen

Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (Gusp)

Centrala teman i EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) géillde utveck-
lingen av EU:s egna strukturer och egen verksamhet, ddribland en mera koncis gemen-
sam utrikes- och sdkerhetspolitik, vilken naddde sin kulmen vid Europeiska radets méote
i december 2013. Granskning av Europeiska utrikestjansten och framjande av ett Gvergri-
pande verksamhetssitt pa krisomriden var centrala teman.

Fokus inom EU:s utrikespolitik har legat pa relationerna till de sydliga och 6stliga
partnerlinderna. Det ostliga partnerskapet syftar till en langt gdende tillndrmning till EU
bland partnerlinderna bl.a. genom att stodja framsteg for demokrati och réttsstaten samt
en harmonisering av lagstiftningen. Georgien och Moldavien slutforde forhandlingarna om
djupgadende och tickande associeringsavtal vilka paraferades vid métet i Vilnius. Ukraina
meddelade just fére motet att landet dnnu inte var berett att underteckna sitt eget asso-
cieringsavtal med EU som innefattade ett djupgaende och vittomfattande frihandelsavtal.
Armenien drog sig tillbaka och meddelade att landet skulle soka medlemskap i tullunionen
mellan Ryssland, Vitryssland och Kazakstan. Under berittelsedret stravade Finland efter
att stodja utvecklingen i de 9stliga partnerlinderna utifran europeiska varden, demokrati,
manskliga rittigheter och réttsstaten samt efter att fortydliga mélen for partnerskapet i de
bilaterala férbindelserna med tredje linder, ddribland med Ryssland.

I fraga om det sodra grannskapet stodde Finland aktivt verkstédllandet av EU:s omfat-
tande metodarsenal, sdrskilt det civila samhillets och kvinnors deltagande. I EU under-
stodde Finland ocksa alla de aktiva instrument, frén sanktioner till humanitért bistand,
som anvants i syfte att paverka krisen i Syrien. I Libyen spelade de finlindska experterna
en central roll inom EU:s civila krishanteringsinsats i Libyen (EUBAM).



Europeiska unionens yttre forbindelser

Det ér viktigt for Finland att Europeiska utrikestjinsten &r en stark aktor som kan utova
inflytande i fragor som ar viktiga fér unionen och utnyttja den omfattande metodarsenal
som EU:s yttre forbindelser har till sitt forfogande och samtidigt agera enhetligt. Finland
har aktivt understott den hoga representantens arbete. Fokus lades sarskilt vid samar-
bete pé faltet i linderna utanfor EU, vid beredningen av radets moten och pé ett nairmare
samarbete mellan kommissionen och utrikestjainsten. Vidare satsade Finland pa lingsik-
tiga strategiska styrinstrument (EU:s sidkerhetsstrategi, strategin for de manskliga rat-
tigheterna, de s.k. strategiska partnerskapen). Finldndare har aktivt rekryterats till utri-
kestjansten. En plats pa chefsniva (Moldavien) 4r en god prestation, men for att 6ka det
finldndska inflytandet i utrikestjansten bor flera utndmningar pa chefsniva efterstrivas.

Europeiska unionens utvidgning och grannskapspolitik

EU-utvidgningen fortsatte i enlighet med den positiva och aktiva utvidgningsstrategi som
Finland stoder. Kroatien blev EU:s 28:e medlemsland den 1 juli 2013. Europeiska radets
decemberméte bekriftade att medlemskapsforhandlingarna med Serbien 6ppnas. I med-
lemskapsforhandlingarna med Montenegro lag tyngdpunkten pa réttsstatsfrégor. Den fin-
lindska insatsen hade betydelse for uppkomsten av en positiv atmosfar gentemot 6pp-
nandet av ett nytt férhandlingskapitel (regionalpolitik) med Turkiet 2013. Kort darefter
undertecknade Turkiet ett atertagandeavtal med EU, vilket samtidigt gjorde det mojligt
att inleda en dialog om visumfrihet med Turkiet. Forhandlingarna med Island fortsatte
i god ordning, tills landets nya regering i maj fryste férhandlingarna.

Norden, Ostersjon, Ryssland, Baltikum och de arktiska omrédena

Det nordiska grianshindersarbetet fortsatte. Statsministrarna utfirdade en deklaration om
samarbetet for att eliminera granshinder, ett handlingsprogram for granshinderssamar-
bete 2014—2017 och ett nytt mandat for granshindersrddet antogs.

Finland deltog i reformen av handlingsplanen for EU:s Ostersjostrategi som fardigstall-
des i februari 2013 och i utarbetandet av konkreta projekt. Finland drev pa att finansie-
ringen av Ostersjostrategin under den nya programperioden 2014—2020 ska sikerstillas
genom EU:s finansiella instrument, exempelvis regionutvecklingsprogrammen. Finland
arbetade for att en dialog om Ostersjésamarbetet mellan EU och Ryssland ska sittas i gdng.

Arbetet med att fornya Finlands arktiska strategi slutférdes och strategin antogs av stats-
radet i augusti 2013. Genomférandet av strategin 6vervakas av delegationen for arktiska
fragor som har tillsatts av statsradets kansli. Finland har deltagit med ett aktivt grepp i Ark-
tiska radets arbete. Finland har fortsatt arbetat for att EU:s arktiska informationscentrum
ska inrattas i Rovaniemi. Utover det arktiska partnerskapet med Ryssland som startade f6r
tre ar sedan har forberedelser ocksa inletts for bilaterala partnerskap med Norge och Kanada.



Rysslandsforbindelserna friamjades pa bred front saval bilateralt som pa EU-planet.
I enlighet med regeringsprogrammet har det nationella handlingsprogrammet f6r Ryss-
land uppdaterats.

Under ett flertal moten pa alla nivder arbetade ministeriet fér teman som dr viktiga for
Finland, sasom rorlighet, handels- och foretagsfragor och att frimja genomférandet av
Rysslands WTO-medlemskap.

Malenligt holls fragor kring miljo, klimat och manskliga rattigheter regelbundet pa agen-
dan bade under bilaterala méten med Ryssland och i EU. Finlands profil som konstruktiv
framjare av EU-Ryssland-forbindelserna upprattholls. Inom EU var Finland alltjamt aktiv
i rérlighetsfragor och i diskussionen kring strategiska partnerskap.

Inom den nordliga dimensionens miljopartnerskap har minskade utslipp i Ostersjon
uppnatts i och med att 6ver 98 % av S:t Petersburgs avfallsvatten renas. Fran stédfonden for
trafik- och logistikpartnerskapet har de fyra forsta projekten godkants.

Under sitt ordférandeskap i Ostersjostaternas rad som inleddes i juli 2013 satsade Finland
sirskilt pd havspolitik, civil sikerhet och samarbete mellan invanarna i Ostersjéregionen.

Finland forberedde sig for sin tvdariga ordforandeskapsperiod i Barents euroarktiska
rad som borjade i oktober 2013. Genom utrikesministeriets finansiering av Ostersjésamar-
betet, Barentssamarbetet och det arktiska samarbetet stirktes det finldndska deltagandet,
och utnyttjandet av den finlandska expertisen, i det multilaterala regionala samarbetet.

Osteuropa, Sydkaukasien och Centralasien

Europeiska grannskapspolitikens (ENP) samarbete inom det Ostliga partnerskapet
med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland redogors
i stycket om EU:s utrikes- och sakerhetspolitik.

Vitryssland hojde status pé sin representation i Helsingfors till ambassad. EU:s forhand-
lingar med Kazakstan om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal fortsatte.

Mellanostern och Nordafrika

De politiska och ekonomiska omvilvningarna i Mellangstern och Nordafrika har fort-
satt. Det lyckades inte Syrien att fa slut pa det férodande inbordeskriget som hotar den
regionala stabiliteten. Finlands Syrienpolitik fokuserade pa humanitért bistand, fragor
som hanfor sig till kvinnornas stallning och paverkningsmojligheter, stéd for program-
met for forstéring av Syriens program for kemiska vapen samt sanktioner mot Syrien.
Léget i Egypten tillspetsades pa sommaren nér landets president undanrdjdes. I Tunisien
fortsatte de svéra forhandlingarna om en ny grundlag. Utvecklingen i regionen visar att
det tar tid f6r en demokratisk politisk kultur att sla rot och f6r det politiska féltet att orga-
nisera sig.

Fredsprocessen i Mellanostern inledde i augusti, efter en paus pé flera ar, direkta for-
handlingar mellan parterna med stod av Forenta staterna. Finland medverkade aktivti EU:s



slutsatser som gav ett starkt stod for forhandlingarna och for parterna. Forhandlingarna
siktar pa en tvastatslosning och malet ar att slutféra dem varen 2014. Finlands stod for
Palestinska omradets statsbyggnadsprocess fortsatte sdrskilt inom sektorn fér undervis-
ning, markregistrering och vattenférsérjning. Det bilaterala samarbetsstodet uppgick 2013
till ca 7 miljoner euro.

I det regionala samarbetet fortsatte Finland framja demokrati, manskliga rattigheter,
god forvaltning, det civila samhallet och framfor allt kvinnornas réttigheter som stod for
en demokratisk 6vergdngsprocess i linderna i omradet. Genom regionalt samarbete under-
stoddes ocksa projekt inom miljosektorn.

Afrika soder om Sahara

Utvecklingssamarbetet mellan Finland och de langvariga samarbetsldnderna Etiopien,
Kenya, Zambia, Mocambique och Tanzania styrdes av linderprogrammen (2013—2016).
I och med linderprogrammen har resultaten och det ménniskorattsbaserade arbetet
starkts i utvecklingssamarbetet och anslagen for utvecklingssamarbetet malinriktats
battre, vilket har lett till att ocksa effekterna forbattrats.

Bilateralt stodde Finland FN i den somaliska fredsprocessen samt Afrikanska unionens
Sudanpanel pa hég niva i forhandlingarna mellan Sudan och Sydsudan. Dessutom stédde
Finland Afrikanska unionens kommission i arbetet med att ta fram fredsférmedlingska-
pacitet. Finland stodde ordnandet av valet i Kenya 2013 samt medborgarfostran i anknyt-
ning till valet. Valet gick i huvudsak lugnt till och vald kunde undvikas. Afrikas horn och
dess grannldnder, Sahel, Centralafrika och De stora sjdarna dr centrala malomraden ocksa
for Finlands humanitéra bistind. Hela kontinenten anvisades ungefir 44 miljoner euro
i humanitédrt bistdnd. Med hjilp av det regionala samarbetet bidrog Finland till utveck-
lingen av vatten- och sanitetstjinster, frimjande av urbefolkningens och bygemenskapernas
ratt att anvdanda skog och mark, béttre matférsérjning samt bekdmpning av och anpass-
ning till klimatférandringen, tillgang till energi med hjélp av férnybar energi, samarbete
inom vetenskap, teknologi och innovation samt handelsfraimjande utvecklingssamarbete.

Asien och Oceanien

Finland och Kina kom 6verens om att utarbeta ett praktiskt inriktat samarbetspartner-
skap.

Utan att bry sig om internationella forpliktelser fortsatte Nordkorea med sitt agerande
och med att genomfora sitt kirnvapenprogram (daribland ett kdrnvapentest i februari) och
orsakade avsevird osikerhet i regionen.

Finland slot ett bilateralt samarbetsavtal med Afghanistan. Tyngdpunkten i det fin-
lindska stodet har forflyttats fran militdr krishantering mot utvecklingssamarbete och
civil krishantering. Afghanistan har blivit en av Finlands viktigaste parter inom utveck-
lingssamarbetet. Landet genomgar samtidigt en politisk, militdr och ekonomisk 6vergéng.



Finland starkte de politiska férbindelserna med Myanmar och 6ppnade bland annat ett
diplomatiskt kontor i Myanmar i de samnordiska lokalerna. De forsta programmen i utveck-
lingssamarbetet mellan Finland och Myanmar inleds vid ingédngen av 2014.

Nordamerika

Relationerna mellan Finland och Forenta staterna framjades genom hognivébesok och
evenemang med det sirskilda syftet att bygga upp kontakter till president Obamas andra
administration.

De nordiska linderna och Forenta staterna gav en gemensam deklaration dir de med-
delade att de kommer att fordjupa det sidkerhetspolitiska samarbetet med fokus framst pa
FN-fragor.

En allmén informationssikerhetséverenskommelse mellan Finland och Forenta staterna
(General Security Information Agreement) tridde i kraft. Overenskommelsen syftar till att
sakerstilla konfidentialiteten vid utbyte av sikerhetsklassificerad information.

I forbindelserna mellan Finland och Kanada lag tonvikten pa arktiska fragor.

Latinamerika och Vastindien

Regeringen fortsatte 6ka samarbetet med tillvixtekonomierna i regionen. Den storsta
samarbetspotentialen finns inom utbildnings- och undervisningssektorn, marinindustrin
och gruvindustrin samt inom cleantech.

I november sokte Finland om observatorsstatus i Stillahavsalliansen (konstituerande
medlemmar Chile, Colombia, Mexiko och Peru). Den frihandelsbetonande alliansens med-
lemslander representerar de mest potentiella marknaderna i sin region och erbjuder bety-
dande méjligheter for finldndska foretag.

Regionens lander betraktar det finldindska undervisningssystemet som féredomligt och
olika samarbetsmojligheter kartldaggs.

Uruguay och Colombia 6ppnade ambassader i Helsingfors (Colombia pa chargé
d’affaires-nivd).

Det bilaterala samarbetet med Nicaragua avvecklades.

Manskliga rattigheter

Finland fortsatte sitt aktiva och initiativtagande bi- och multilaterala samarbete for att
framja de méinskliga rittigheterna i enlighet med riktlinjerna i statsradets redogorelse om
de manskliga rittigheterna och for att genomfora regeringsprogrammet. Finland fortsatte
sitt kraftiga stod till kontoret f6r FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter och beto-
nade att tematiska manniskorittsfragor ska framjas (sarskilt eliminering av diskrimine-
ring samt rattigheter for kvinnor och de mest sarbara grupperna) inom FN:s verksamhet



for fred och sdkerhet, rattsstatsfragor framjas integrerat samt en manniskorattsbaserad
utvecklingspolitik och integrering av manskliga rittigheter framjas i all FN-verksamhet.

Inom OSSE har Finlands manniskorattsarbete inriktats sarskilt pé att forbattra kvinnors
och minoriteters stdllning, daribland romers, sexuella minoriteters och transpersoners rat-
tigheter, och pa att stodja demokratiutveckling, rattssatsprincipen och det civila samhallet.

Inom Europaradet har Finland sédrskilt arbetat for frimjande av romers och sexuella
minoriteters och transpersoners stillning, jamlikhet och icke-diskriminering samt frim-
jande av minoriteters réttigheter och for forebyggande av intolerans. Dessutom har Fin-
land deltagit i det fortsatta arbetet med att reformera organisationen och i processen fér
att reformera Europadomstolen.

I enlighet med EU:s strategi for de ménskliga rattigheterna som godkédndes somma-
ren 2012 och den kompletterande handlingsplanen till strategin deltog Finland aktivt i utar-
betandet av EU:s riktlinjer for religions- och tankefrihet samt LHBTI-personers rattigheter
och i slutférandet av arbetet. Finland stodde EU:s forsta temaansvariga sdrskilda represen-
tant och en starkt unionsintern och unionsextern koherens med avseende pa ménskliga
rattigheter. Finland strévade for egen del efter att agera i syfte att stdrka unionens ménnis-
kordttspolitik och 6ka trovardigheten.

Utvecklingssamarbete, utvecklingspolitik och global styrning

Verkstillandet av det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet som godkints 2012 gick
framat. De viktigaste atgdrderna har man till storsta delen lyckats fa i ging och under
aret godkédndes bl.a. en ny riktlinje f6r demokratistod. Det finns alltjaimt mycket att gora
for att i all verksamhet arbeta in tyngdpunkterna, daribland den ménniskorittsbaserade
verksamheten och de genomgéende mélsattningarna.

Resultaten och fullféljandet av en konsekvent utvecklingsstodjande politik har sérskilt
uppmairksammats vilket ocksa dr det huvudsakliga temat for redogorelsen till riksdagen
som ges varen 2014.

Finlands bilaterala verksamhet prioriterade de minst utvecklade landerna i Afrika och
Asien. Sedan foraret 2013 har det utarbetats landerprogram f6r alla vara langvariga part-
nerlander. Samtidigt begriansades antalet program och projekt i syfte att na battre resultat
och effekter.

De multilaterala organisationerna och frivilligorganisationerna fick en stérre roll som
bistdndskanaler. I den allménna finansieringen av FN-organisationerna har befolknings-
fonden UNFPA (under berittelsearet var Finlands totala finansiering 36 miljoner euro) och
jamstalldhetsorganisationen UN Women (12 miljoner euro) ront sarskilt stark tillvixt. En
strategisk analys av det multilaterala samarbetet har fardigstillts och den har fungerat som
utgangspunkt for bestimningen av de finlindska mélen, medan planer for att sikerstélla ett
mera strategiskt inflytande i de mest centrala internationella organisationerna har utarbe-
tats. Ordforandeskapet i UNICEEF:s styrelse under berittelsearet 6kade Finlands synlighet
och mojligheter att paverka for att fraimja barnets réttigheter och vilmaende.



Stodet for frivilligorganisationer riktades i hogre grad till langvariga partnerskapsorga-
nisationer, vilkas antal utékades. Det kommer att kréivas battre resultat av det utvecklings-
samarbete som organisationerna utfor och resultatrapporteringen ska uppmérksammas.

Finlands treariga samordnings- och representationsansvar i Varldsbanksgruppens (nord-
isk-baltiska rostningsgruppen) och Afrikanska utvecklingsbanksgruppens (nordisk-indiska
rostningsgruppen) styrelser som borjade 2013 har gjort ett strategiskt inflytande majligt
med avseende pé finansinstitutens anslag och verksamhetstyngdpunkter. Vid Afrikanska
utvecklingsfondens (ADF) 13:e och Viarldsbankens IDA-17 tilldggsfinansieringsomgangar
kvarstod Finlands finansieringsandelar p4 samma niva i euro som under de tidigare finan-
sieringsomgangarna (ADF13 126 miljoner euro, IDA-17 256 miljoner euro).

Automatisk publicering av utvecklingssamarbetets alla finansieringsobjekt via dren-
dehanteringssystemet for utvecklingssamarbetet inleddes pé utrikesministeriets externa
webbsidor. Detta ar en fortsattning pa forbattringarna av utvecklingssamarbetets admi-
nistration, 6ppenhet och tillgdng till information.

I verkstillandet av EU:s utvecklingspolitik som omarbetades 2012 drev Finland under
beridttelsearet sarskilt pa att frimja méanniskorattsbaserat arbete och konsekvent politik.

I FN deltog Finland aktivt i beredningen av utvecklingsagendan efter millenniemélen,
savil genom politikpaverkan som genom finansiering. Finland fick parallellt ordférande-
skap i FN:s sakkunnigkommitté for finansieringen av hallbar utveckling, vars arbete har en
avgorande betydelse for utformningen av agendan efter 2015. Samtidigt fortsatte arbetet for
att genomfora atagandena frdn Rio+20-motet, sdrskilt pd temat vatten och sanitet, och for
att stdrka den internationella milj6forvaltningen. President Halonens parallella ordféran-
deskap i hognivaarbetsgruppen International Conference on Population and Development
Task Force gav Finland hog profil i frimjandet av jamstilldhet och sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter pa agendan efter 2015.

For Finland var 2013 ett rekordar med avseende pa& miangden donerat humanitart
bistand (96,4 miljoner euro 2013). Detta blev majligt tack vare tillkommande malbestdm-
ning for anslagen bl.a. till offren for krisen i Syrien och taifunen i Filippinerna. Som med-
ordférande tillsammans med Mexiko i gruppen Good Humanitarian Donorship (GHD)
fran och med september har Finland arbetat for att frimja kvalitet och effektivitet i det
humanitira bistdndet. Ordforandeskapet fortgar till sommaren 2014.

Externa ekonomiska relationer

Arbetet med att etablera och utveckla Team Finland-konceptet fortsatte. Verksamheten
inleddes officiellt inom kommunikationen och kundbetjiningen. Innehallet i den forsta
arsstrategin for Team Finland bereddes pa sommaren med statsradets kansli som sam-
ordnare och pa hosten borjade de olika aktorerna samarbeta for att genomfora strategin,
bade i Finland och inom Team Finland-nitverket i stationeringslinderna. De finldnd-
ska beskickningarna utarbetade Team Finland-planer som gicks igenom och utifran de
strategiska riktlinjerna gavs sedan efter behov tilliggsanvisningar. Nitverkets verksam-
het utvecklades ocksa genom att utbildning och deltagande i arbetet for att utveckla fram-
synsarbetet Team Finland future watch.



EU och Forenta staterna inledde sommaren 2013 forhandlingar om ett handels- och
investeringsavtal. Forverkligat dr det fraga om alla tiders mest omfattande bilaterala han-
delsavtal eftersom EU och Férenta staterna tillsammans utgor nastan hélften av véirldens
BNP och en tredjedel av hela virldshandeln. Finlands mal dr ett ambitiost och tdckande avtal.

I férhandlingarna med Kanada gjordes ett politiskt genombrott. I férhandlingarna
med Singapore naddes ocksé en 16sning. Frihandelsférhandlingarna med Georgien och
Moldavien slutférdes sommaren 2013. Frihandelsforhandlingarna med Japan kunde inle-
das véren 2013 och de har framskridit bland annat med avseende pé icke-tariffdra yttre
handelshinder som ar viktiga for Finland. Med Indien fortsatte forhandlingarna om nabara
resultat. Férhandlingarna med Thailand framskred till tredje forhandlingsomgangen och
med Vietnam till femte omgangen. Finland stddde kommissionens arbete i frihandelsfor-
handlingarna och paverkade EU:s férhandlingspositioner. Utover de redan befintliga avtalen
tillkom inga nya regionala avtal i EPA-forhandlingarna mellan EU och ldnderna i Afrika,
Vistindien och Stilla havsomréadet (AVS-landerna). EU beslutade dndra sin ensidiga for-
ordning om marknadstilltrade fran 2007 som syftar till att garantera fortsatta handelsar-
rangemang for den tid férhandlingarna péagar.

Finland drev pa 6ppna och reglerade internationella system f6r ekonomi och handel.
Finlands intressen fick genklang i EU:s forhandlingspositioner i Doharundans multilate-
rala frihandelsférhandlingar i WTO. Vid handelsorganisationens 9:e ministerméte naddes
politiskt samforstand om ett avtal som giller handelsforfaranden. Motet lyckades ocksa
finna en 16sning pa en del jordbruksproblem, och beslut som géller utvecklingslandernas
stallning godkdndes.

Finland 6vervakade verkstallandet av de ryska WTO-forpliktelserna noggrant och reage-
rade pé observerade problem. Finland stodde kommissionen i dess stravanden att finna 16s-
ningar pé bristerna i genomférandet och en del av problemen har ocksé kunnat l6sas. Finland
har underst6tt tvistlosning i forsta hand genom bilaterala forhandlingar, men ocksé varit
redo att vid behov stédja kommissionen i inledandet av WTO:s tvistlosningsférfaranden.

Arbetet for 6ppenhet pd marknaden f6r offentlig upphandling fortsatte konsekvent. EU:s
handelspolitik angaende révaror gick framat i den riktning som Finland forféktade. I enlig-
het med sin uppgift som samordnare har utrikesministeriet strukturerat det innehéllsarbete
i OECD som ar mest vasentligt med tanke pd halvtidsoversynen av regeringsprogrammet.

Med avseende pa uppféljningen av FN:s toppmoéten om informationssamhiéllet (World
Summit on Information Society, WSIS) fortsatte Finland sin aktiva roll i mekanismerna
for verkstéllande och uppféljning infér WSIS+10-utvirderingen som ska goras 2015. Inom
ramen for utvecklingssamarbetets helhetsstod till informationssamhéllssektorn bidrog Fin-
land med stdd till de med tanke pa WSIS-processens uppféljning viktigaste aktorerna. Vi
ar for ett tillvaxtframjande dppet Internet och for att férvaltningen av Internet ska utveck-
las utifran flerpartsmodellen.



EU-rattsliga och folkrattsliga fragor

Finland stddde Internationella brottmalsdomstolen (ICC) bland annat som medlem av
avtalsparternas ordforandeskap och inom ramen for det inofficiella utrikesministernit-
verket. Stodbehovet var exceptionellt stort detta ar pa grund av den kritik de afrikanska
linderna hade framfort. Finland anséag att FN:s sdkerhetsrad bor fora 6ver ldget i Syrien
till ICC.

Forhandlingarna om EU:s anslutning till Europakonventionen slutfordes.

Finland deltog i behandlingen av flera tiotals mél i EU-domsstolen och i kommissio-
nens overtradelseforfaranden.

Tjanster till allménheten

Enligt statistikcentralens férhandsuppgifter gjorde finlindarna nistan 10 miljoner resor
till utlandet under 2013. Den véxande turismen och flyttningarna till utlandet samt all-
ménhetens forvantningar aterspeglar sig i de konsuldra tjansterna utomlands.

Tjansterna utvecklades. Kommunikationen betonade resendrernas eget ansvar och
betydelsen av reseforsidkringar. Det finns ett stort behov av kommunikation, eftersom upp
till en tredjedel av finldndarna fortfarande reser utomlands utan reseférsikring enligt en
utredning som Finansbranschens Centralférbund har latit utfora.

Det konsuldra samarbetet mellan EU:s medlemsstater och de nordiska landerna var
intensivt sarskilt i krissituationer. En EU-medborgare kan i nodfall vinda sig till vilken
medlemsstats beskickning som helst, om den egna medlemsstaten inte 4r representerad
ilandet i fraga. Samarbetet i krissituationer har fungerat bra och flexibelt. De konsuldra
tjansterna kommer dock under den ndrmaste framtiden att kvarstd inom medlemsstater-
nas nationella behorighet.

Behovet av verksamhet 6kade ocksa i migrationsfragor. Finlands utlandsbeskickningar
behandlade forra aret &ver 1,56 miljoner visumansokningar, vilket &r mera d4n ndgonsin
tidigare. Okningen jaimfért med 2012 var 13 %.
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6 Utldtande av controllern vid
statsradet om huruvida uppgifterna
i regeringens drsherdttelse ar riktiga
och tillrackliga

Utldtandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen, som star for resultat- och finanskontrollen vid statsradet, har
ienlighet med 24 f$§ 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudgeten for statsradet sikerstallt
att de redogorelser for statsfinanserna och skétseln av statsfinanserna samt resultat av sta-
tens verksamhet som tas in regeringens arsberéttelse pa det siatt som det foreskrivs i 18 §
i den lagen ger riktiga och tillrickliga uppgifter om hur budgeten har f6ljts och om statens
intdkter och kostnader, om statens ekonomiska stédllning och resultat (en rattvisande bild).
Med anledning av utvarderingen och siakerstdllandet av uppgifterna lamnar controllern
vid statsrddet ett utlitande om regeringens arsberittelse f6r 2013 inom ramen for forfa-
randena i den interna kontrollen.

Metoder som ligger till grund for utldtandet

Finanscontrollerfunktionen har utvirderat riktigheten och tillrackligheten betraffande
uppgifterna i regeringens drsberittelse i enlighet med den metodbeskrivning som con-
trollern vid statsradet meddelade den 21 december 2006 (VM 45/01/2006). Metodbeskriv-
ningen finns pa finska pa finansministeriets webbsida'.

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till preliminéra uppgifter om iakttagelserna
i statens revisionsverks revision av statens centralbokféring och statsbokslutet. Vidare har
finanscontrollerfunktionen kontrollerat att bokslutet har upprittats enligt bestimmelserna.

Finanscontrollerfunktionen har forsakrat sig om att de bokslutskalkyler for statens
affarsverk och fonder som ingar i regeringens arsberittelse bygger pé faststdllda bokslut
som dr granskade av externa revisorer.

T http://www.wm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/10_ohjaus_ja_
tilivelvollisuus/20070115Valtio/vvca_kirja.pdf



Uppgifterna om statshokslutet och om statsfinanserna och hur statsfinanserna har skotts

Regeringens arsberittelse for 2013 ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur statsbud-
geten har foljts, om statens intdkter och kostnader och statens ekonomiska stallning och
om hur statsfinanserna har skétts. Den ger sammantaget sett och i skélig omfattning rik-
tiga och tillriackliga uppgifter om hur resultatet i huvudsak har utvecklats.

Statsbokslutet innehaller inga védsentliga fel eller brister och det har upprittats i enlig-
het med bestimmelser och féreskrifter.

De uppgifter och uppskattningar i arsberittelsens berittelsedel som giller tillstandet
for statsfinanserna och de offentliga finanserna kompletterar den bild som statsbokslutet
ger av statens ekonomiska stéllning.

Bokslutskalkylerna for statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten

De bokslutskalkyler i regeringens drsberittelse som galler statens affdrsverk och de statliga
fonderna utanfér budgeten baserar sig pé affarsverkens och fondernas faststillda bokslut,
som har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmirkningar fram-
stallts mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet.

Uppgifterna om utvecklingen i de samhilleliga verkningarna av den statliga verksamheten

Uppgifterna i delarna 1 och 2 i berittelsen ger i sin helhet tillrackligt heltickande infor-
mation om hur de samhilleliga effektmélen i statsbudgeten for 2013 har uppfyllts.
I manga fall baserar sig uppgifterna pé statistik eller bokslutsmaterial som kan anses ha
god tillférlitlighet. Overlappningarna fran berittelsen for 2012 har minskat och fragorna
har i storre utstrackning redovisats samlat (exempelvis statens dgande i bolag, affarsver-
ken och fonderna). Rapporteringen kan komprimeras och fortydligas ytterligare om bland
annat redogorelserna for verksamheter och atgarder minskar.

I berittelsen for 2013 rapporterar alla ministerier utfallet av sina effektmal i tabellform
och med en samordnad betygsskala. Presentationen av motiven till bedémningarna bor
dock fortydligas och samordnas ytterligare. For att hoja kvaliteteten pa rapporteringen
maste malformuleringen forbattras sa att det blir littare att bedoma effekterna.

Beredningsprocessen

Tidsplanen har tidigarelagts till april for att riksdagen ska hinna behandla berittelsen
under vérsessionen. Under beredningen fanns inte alla uppgifter om utfallet f6r 2013 till-
gingliga och bedomningen av effekterna har darfor delvis baserat sig pa férhandsinfor-
mation. En risk med tidsplanen ér f6ljaktligen att det kan férekomma divergerande upp-
gifter i olika delar av berittelsen eller i sprakversionerna. Den strama tidsramen kréver att
beredningsprocessen planeras noga och att de berérda parterna samordnar sin beredning.



Berittelsen bereddes av en redaktionsgrupp som limnade anvisningar om beredningen
till ministerierna i december. Den behandlade texterna frdn ministerierna och begirde kom-
pletteringar och justeringar av ministerierna. Redaktionsgruppen arbetade under ledning
av statsradets kansli. Finanscontrollerfunktionen var med och utarbetade anvisningarna
och behandlade forslagen fran ministerierna redan under beredningen fér att kunna for-
sakra sig om att berdttelsen ger riktiga och tillrackliga uppgifter pa det sitt som 18 § i lagen
om statsbudgeten foreskriver.

Helsingfors den 24 april 2014

Bitrddande controllern vid statsradet

ESKO MUSTONEN

Specialakkunnig Riitta Pirhonen
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