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Sammandrag

Statsradet limnar Regeringens arsberéttelse till riksdagen som den berittelse om regeringens verksamhet, skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts samt om regeringens atgérder med anledning av riksda-
gens beslut som det foreskrivs om 146 § i grundlagen, 9 a § i lagen om statsrédet (175/2003) och 17 § i lagen om
statsbudgeten. Berttelsen géller ar 2013.

Regeringens drsberittelse for 2013 bestér av fyra delar

Del 1: Regeringens redogérelse for de samhilleliga verkningarna

Del 2: Ministeriernas resultatredogérelser

Del 3: Statens bokslutskalkyler

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Malsdttningen &r att berittelsens olika delar ska bilda en helhet som framjar den samhéllspolitiska debatten

och som kan anvindas som material vid planeringen av politikatgéarder.
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1 Statsradets kansli

Ministrarnas oversikt over verksamheten inom ansvarsomradet och
de viktigaste omvarldsforandringarna

Statsradets kansli stodde i enlighet med sitt uppdrag statsministern som ledare och stats-
radet i dess verksamhet och genomférde som ministerium de mél som satts i regerings-
programmet. Ministeriets interna verksamhetskultur och ledning utvecklades i syfte att
effektivisera verksamheten. Satsningarna pa detta genererade en positiv utveckling, nyck-
eltalen for arbetstillfredsstéllelsen forbattrades.

Under det halvtidsmote som statsradets kansli organiserade den 28 februari 2013 utvér-
derade regeringen genomforandet av regeringsprogrammet samt Finlands ekonomiska
situation. Regeringens halvtidsméte och ramfoérhandlingarna den 21 mars 2013 utgjorde
tillsammans den s.k. halvtidséversynen av regeringsprogrammet. De mest kritiska malen
iregeringsprogrammet som kraver nya tillaggsbeslut ansags hanfora sig till den ekonomiska
tillvaxten, sysselsattningen samt de offentliga finansernas hallbarhet. Under sitt halvtids-
mote linjerade regeringen beslutshelheter som skapar forutsattningar for hogre sysselsatt-
ning och nya arbetsplatser, starkare ekonomisk tillvixt samt balanserade offentliga finanser.

Dessa teman behandlades i samhéllsforum pa bredare basis dn regeringen.
Den 26 augusti 2013 sammankallade statsministern Heureka-forumet, dar mélet var att
foretradare for partier, intresseorganisationer och vetenskapen skulle formulera en samsyn
om laget vad géller Finlands ekonomi och sysselsittning samt att identifiera dndringsbe-
hov och styrkeomraden inom ekonomin. En gemensam ligesbeddmning av hallbarhets-
underskottet i de offentliga finanserna och det strukturella underskottet samt behovet av
tillvaxtstdrkande atgarder blev centrala fragor.

Under budgetforhandlingarna den 29 augusti 2013 kom regeringen dverens om ett
strukturreformprogram for att stirka forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt och ta igen
héllbarhetsunderskottet. Syftet med programmet 4r att undanréja hallbarhetsunderskot-
tet i Finlands offentliga finanser och pa sé sitt trygga finansieringen av offentlig service
och offentliga forméner. Metoderna dr att sysselsdttningen, den ekonomiska tillvixten och
produktiviteten inom den offentliga servicen att 6ka. Regeringen besl6t under sin dverldgg-
ning fredagen den 29 november 2013 att genomfora det strukturpolitiska programmet.

For att forbattra sysselsdttningen sarskilt inom ICT-sektorn tillsatte statsradets kansli
en uppfdljningsgrupp for att koordinera genomférandet av riktlinjer och forslag fran natio-



nella ICT-utvecklingsprojekt (ICT 2015: 21 végar till ett friktionsfritt Finland 17.1.2013 och
Den offentliga férvaltningens ICT-strategi 17.10.2012). Uppféljningsgruppens uppgift har
varit att se till att riktlinjer och forslag fran strategiska ICT-utvecklingsprojekt féradlas och
blir till konkreta beslut bl.a. genom rambeslut samt att de genomférs i avsedd omfattning
och enligt planerad tidtabell.

I enlighet med regeringsprogrammet striavar Finland efter att pdverka den internatio-
nella ekonomiska utvecklingen i syfte att na en stabil och balanserad utveckling av varlds-
ekonomin och att framja vara handels- och finanspolitiska intressen. I syfte att starka for-
utsdttningarna fér ekonomisk tillvixt samt framja investeringar i Finland och Finlands-
bilden sammanfdrdes under statsradets kanslis ledning aktorer som bedriver detta arbete
savil i hemlandet som utomlands. I juni 2013 faststéllde regeringen den forsta Team Fin-
land-strategin for 2014. Team Finland sammanfor aktorer som framjar Finlands externa
ekonomiska relationer, foretagens internationalisering, investeringar i Finland och Fin-
landsbilden i hemlandet och utomlands. Malet 4r en tydlig och kundorienterad verksam-
hetsmodell, ddr aktérerna sammanfors under samma paraply och styrs av gemensamma
mél som statsrddet satter upp arligen. Samtidigt efterstravas ett smidigare verksamhetssétt
dar projekt genomfors i samarbete mellan staten och privata aktorer. Team Finland-nét-
verkets verksamhet ute i virlden startade i borjan av 2013. For olika linder har man bildat
72 team, som samlar finlandska myndigheter, offentligt finansierade organisationer samt
andra centrala Finlandsaktorer. For teamen har faststillts arbetsprogram och koordinato-
rer, som kédnner till nitverkets lokala verksamhet och service. Natverket har en gemensam
styrgrupp som arbetar under statsministerns ledning.

En annan strategi som regeringen godkédnde och som stravar efter att stoda nya aftars-
verksamhetsmojligheter 4r den reviderade Arktiska strategin, som godkandes i augusti 2013.
Syftet med strategin ar att stiarka Finlands arktiska stdllning, utnyttja nya affarsverksam-
hetsmojligheter, trygga miljon, sikerhet och stabilitet, stirka landets nordliga regioners
stillning, utoka det internationella samarbetet och utnyttja den arktiska kompetensen
pé bred basis. Strategin innehaller f6ljande vision: “Finland 4r en aktiv arktisk aktor som
genom internationellt samarbete pa ett hallbart sitt kan férena méjligheterna till affars-
verksamhet med de speciella krav som den arktiska miljon stéller”. Strategin innehaller
fem olika delomréiden av arktisk verksamhet dar Finland har mélsattningar: Finlands ark-
tiska befolkning, utbildning och forskning, arktisk affirsverksamhet, miljon och stabilite-
ten, internationell arktisk kompetens. Den arktiska strategin genomfors med hjilp av olika
sektorspecifika atgarder.

Under 2013 fardigstilldes under statsradets kanslis ledning tva redogorelsen till riks-
dagen enligt regeringsprogrammet. I juni 2013 6verlamnade regeringen EU-redogorelsen
”En starkare, enhetligare och rattrddigare Europeisk union &r i Finlands intresse”. Enligt
redogorelsen har Finland forbundit sig till euron som gemensam valuta samt till att starka
den ekonomiska och monetéra unionen och stdder en tdtare integration i Europa. Ett vik-
tigt utvecklingsomrade for Finland dr att rttsstatsprincipen ska foljas, vilket ska synas och
forverkligas i medborgarnas dagliga liv. Nar den globala konkurrensen blir hardare bér upp-
mérksambhet fastas vd atgarder for att stirka medlemsstaternas tillvaxtpotential och kon-
kurrensforméaga samtidigt som sysselsittningen och vilfirden ombesérijs. Ovriga priorite-



ter f6r Finland 4r stirkandet av den ekonomiska och monetéira unionen, utvecklandet av en
gemensam energipolitik, bekdmpandet av klimatfordndringen, frimjandet av den fria rér-
ligheten for personer, stirkandet av unionens yttre verksamhet samt unionens utvidgning.

I oktober 2013 6verlimnade regeringen till riksdagen en framtidsredogoérelse, som
behandlar hallbar tillvixt och vélfiard. Redogorelsen 6ppnar utmaningar och méjligheter
for Finland pa lang sikt och drar upp riktlinjerna for statsrddets gemensamma visioner
nér det géller att bygga framtiden. Visionen 4r att 2030 lever alla i Finland ett meningsfullt
och virdefullt liv. Den finldndska kompetensen och den ekonomiska tillvixten har skapat
en grund for vilfarden. Finland har lyckats bygga upp en hallbar tillvixt med stod av sina
egna framgangsfaktorer och genom att bara ansvar bade i Finland och globalt. Tillvixten
har fraimjat ménniskors vilfard inom de ramar som stélls av miljons barkraft. Ansvaret
vilar bade pé hela samhillet och pa grupper och individer. Framtidsredogérelsen innehaller
principiella riktlinjer enligt vilka man pa olika héill av samhaillet kan vidta konkreta atgir-
der. Ut6ver det nationella framsynsarbetet (www.2030.fi/sv/) utnyttjades vid beredningen
avredogorelsen undersokningar, statsradets riktlinjer och strategier samt resultaten fran det
internationella forskningsprojektet om en modell f6r hallbar tillvaxt, Kestavan kasvun malli.

Inom EU-politiken har Europeiska radets moten och méten for EU-omréadets statsover-
huvuden under den utdragna ekonomiska krisen inom EU spelat en central roll. Dessutom
stod bl.a. statsministern och Europa- och utrikeshandelsministern virdar for en inofficiell
traff for foretrddare pa hog niva for EU:s medlemsldnder och vissa kandidatlander i Saari-
selkd i mars 2013. Temat for de fria diskussionerna var Europas framtid.

Centrala teman for Europeiska rddets arbete har varit unionens budgetram
for 2014—2020, riktlinjerna for EU:s ekonomiska politik 2013, de landervisa rekommen-
dationerna om den ekonomiska, finans-, sysselsittnings- och socialpolitiken, atgirderna
for att reformera den ekonomiska och monetara unionen i syfte att utveckla en bankunion,
atgirderna for att utveckla samordningen av den ekonomiska politiken samt den sociala
dimensionen, mélsittningarna som galler ekonomisk tillvixtstimulans, de sociala konse-
kvenserna av fordelningen av anpassningsbordan samt starkt samarbete kring den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken.

I enlighet med regeringsprogrammet godkande regeringen den 5 september 2013 stats-
radets principbeslut om en totalreform av statens forskningsinstitut och forskningsfinan-
siering. Principbeslutet innehaller en totalreform som ska genomféras 2014—2017 och vars
syfte dr att dr att stirka méngvetenskaplig, hogklassig och samhallsrelevant forskning, att
frigdra resurser fran forskningens stodtjanster och fasta strukturer till forskningsverksam-
het samt att skapa storre och starkare tematiska helheter av forskningsinstituten, 6ka sam-
arbetet mellan forskningsinstituten och hogskolorna samt fornya forskningsfinansieringen.
Forskningsfinansieringen revideras pa tva sitt: & ena sidan inréttas ett rad for strategisk
forskning som ska finansiera forskning enligt statsradets teman och tyngdpunkter for att
forsoka hitta losningar pa de viktigaste samhilleliga utmaningarna och problemen, & andra
sidan stirks den forsknings- och utredningsverksamhet som stoder statsrddets beslutsfat-
tande genom att man samlar finansieringen av forsknings-, utvarderings- och utrednings-
verksamhet som stoder statsradets och ministeriernas omedelbara kunskapsbehov.



I enlighet med regeringsprogrammet tillsatte statsradets kansli projektet for statsré-
dets forvaltningsenhet VNHY 2015 som ett led i den mera omfattande utvecklingen av
centralférvaltningen. Syftet med projektet dr att koncentrera statsrddets och dess minis-
teriers forvaltnings- och stédfunktioner till statsrddets forvaltningsenhet fran och med
den 1 mars 2015. Statsradets forvaltningsenhet ska styra, samordna och utveckla statsra-
dets och ministeriernas gemensamma forvaltning, planering av och handlingssatten med
den interna verksamheten och ekonomin, och den ska dessutom producera gemensamma
tjanster och utveckla en for statsradet gemensam verksamhetskultur.

Till centralférvaltningens utveckling hdnforde sig ocksé slutrapporten fran projek-
tet Framtidens forvaltning (Governments for the Future) som blev klar i november 2013.
Malet for projektet var att utvéixla internationella erfarenheter om olika landers centralfor-
valtningars beredskap att mota aktuella och kommande samhilleliga utmaningar. Samti-
digt kartlades konkreta problem och l6sningar inom den offentliga forvaltningen som édr
gemensamma for de deltagande linderna. Projektet Framtidens forvaltning genomfordes
pa Finlands initiativ. Skottland, Storbritannien, Sverige och Osterrike kallades till medlem-
mar samt OECD for att stoda arbetet.

Statsradets kansli borjade ocksa forbereda 100-arsjubileet av Finlands sjalvstandighet.
Regeringen drog upp linjer for férberedelserna under sin aftonskola den 13 mars 2013: syf-
tet dr att astadkomma ett medryckande, intressant och mangsidigt jubileumsér. Strdvan
med projektet dr att 6ka den allménna kinnedomen om hur Finland blev en sjilvstindig
stat, om nationens utveckling, om betydelsen av Finland och det finlindska idag och om
nationens framtida utmaningar och nya riktning. For forberedelserna tillsattes en delega-
tion pa bred basis och en styrelse som ska ansvara for genomférandet.

Statsradets kanslis beredskap att skota sitt uppdrag i allvarliga storningssituationer tes-
tades under en riksomfattande beredskapsovning. Malet for statsforvaltningens riksomfat-
tande beredskapsovning (VALHA2013) var att trina statsforvaltningen och statsledningen
i det samarbete som behovs under allvarliga stérningssituationer och undantagsférhéllan-
den. Huvudtemat for dvningen var cybersédkerhet. I 6vningen deltog ministerierna, repu-
blikens presidents kansli och justitiekanslersimbetet.

Jyrki Katainen Alexander Stubb Pekka Haavisto
Statsminister Europa- och Utvecklingsminister
utrikeshandelsminister



1.1 Uppfyllelse av effektmal

TABELL 1. Utvdrderingen av hur de samhdlleliga effektmalen har uppnatts
(pd skalan utmdrkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg

Statsradets kansli foljer
de centrala malen och
dtgdrdernairegerings-
programmet som en
helhet sa att regeringen
kan besluta om ndd-
vandiga politikatgarder
med bra kunskapsun-
derlag och i rétt tid

Nojaktig

Statsradets kanslis mal
har varit att trygga
statsradets verksam-
het samt att sakerstalla
att statsradet i samtliga
situationer formar styra
samhallets verksam-
hetienlighet med sitt
uppdrag

Ndjaktig

Statsradets kanslis mal God
har varit att sakerstalla

att Finlands mal inom

Europeiska unionen

framjas pa ett framsynt,

aktivt och resultatrikt

satt

Motivering

Man lyckades na mélet for regeringens halvtidsprocess att skapa en lagesbild av Finlands eko-
nomi, men beredningsprocessen var ocksd behaftad med brister, bl.a. nar det géller informa-
tionen och ett systematiskt framatskridande.

Ledningen av statsradshelheten paverkas i hog grad av att den hogsta ledningen &r sam-
mansvetsad. Sammanhaliningen starktes genom ett utvecklingsprogram for kanslicheferna.
Samtidigt uppkom gemensamma verksamhetsformer for stod liknande en kanslichefsgrupp for
ledningen, detinternaarbetet samt ledningsarbetet inom statsradet i vidare bemérkelse. Detta
paverkar samarbetet mellan ministerierna positivt och hérigenom verksamhetens effektivitet.

Regeringen dverlmnade regeringens forsta kombinerade drsberdttelse, som forenar berattel-
sen om regeringens atgarder och statens bokslutsberattelse. Arbetet med att utveckla arsbe-
rattelsen kraveri enlighet med riksdagens stallningstaganden i fortsattningen kraftig satsning
pa att utveckla innehdllet, forenhetliga rapporteringen och undanrdja dverlappningar i alla
ministerier som tillsammans producerar material till berdttelsen. Tyngdpunkten i beréttelsen
bor ligga pé analys av verksamhetens resultat, samhalleliga verkningar och hela den offentliga
sektorns tillstand. Riksdagens behov av att fa drsherattelsen inom april ret efter berattelsedret
innebdr en extra utmaning for utvecklingsarbetet redan darfor att t.ex. en del av uppgifterna
om beréttelsedret fas forst nar boksluten r klara.

Statsradets allménna sammantréden och presidentforedragningarna ordnades utan problem.
Verksamheten under undantagsforhllanden tréanades under statsforvaltningens beredskaps-
ovningar. Enligt rapporterna om dvningarna ligger statsradets formaga att i enlighet med sitt
uppdrag styra samhallets verksamhet i storningssituationer pa god niva.

Samordningen av och planmassigheten hos statsrddets kommunikation har effektiviserats ge-
nom att man utvecklat en modell for statsrddets strategiska kommunikation, som anvandes
med framgéng for regeringens kommunikation om strukturreformen samt av samordnings-
gruppen for kommun- och social- och hélsovérdsreformen.

Man har med framgang lyckats garantera att statsradets verksamhet forlopt utan storningar.
Reaktionsformagan har forbattrats med atgérder for att utveckla sakerheten. Antalet stor-
ningssituationer har forblivit pa tidigare niva. Statsradets lagesbildsverksamhet har utveck-
lats och pa sd sétt har formagan att producera en samlad, aktuell och analyserad lageshild for
statsledningen forbattrats.

Ar 2013 holl Europeiska ridet sex mten och det ordnades ett eurotoppmate. Finland lyckades
bra med att uppna sina centrala mal.

Statsradets kansli ansvarar for EU-ministerutskottets sekreteriatuppgifter. Utskottets aktivitet
erbjod paverkansarbetet erforderlig politisk styrning. Det finns fortfarande rum for utveckling
sa att Finland kan formulera sin standpunkt till aktuella fragor i ett sa tidigt skede som mgjligt.

Paverkansarbetet nar det galler de allra viktigaste frigorna som aktualiserades under aret lyck-
ades i huvudsak: Vid skétseln av den ekonomiska och skuldkrisen och utvecklingen av den mo-
netdra unionen var samarbetet med likatankande medlemslander intensivt; Finland uppnédde
i hog grad sina mal under forhandlingarna om EU:s budgetram och i anslutning dartill malen
for jordbruks- och strukturpolitiken under de foljande sju dren; framjandet av den digitala inre
marknad som Finland arbetat for blev under aret en huvudstromning inom EU; Europeiska radet
i december beslot att ga vidare med den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken pa ett
satt som i hog grad dverensstimmer med Finlands mal.

| fraga om enskilda lagstiftningsprojekt fungerade samarbetet mellan statsradets kansli,
EU-representationen och ministerierna i huvudsak ndjaktigt. Det ar skél att ytterligare ut-
veckla det forutseende paverkansarbetet: uppmarksamhet riktas mot bl.a. utveckling av det
EU-réttsliga arbetet och snabb konsekvensbeddmning av kommissionens forslag.



Mal Betyg Motivering

Statsradets kanslis mal God Framjandet av foretagsansvaret i enlighet med mélen i principbeslutet framskred bra 2013.
aratt statens foretags-

formdgenhet skots pa Genom att aktivt utveckla det egna foretagsansvarsarbetet och kraftigt betona foretagsan-
ett resultatrikt satt svarets betydelse for affdrsverksamheten har dgarstyrningen bidragit till att foretagsansva-

ret lyfts upp pa styrelsernas agendor samt som en del av affarsverksamhetsstrategierna och
ledningssystemen.

Staten som dgare har varit en foregangare for att framja dppenhet och genomskadlighet i fré-
ga om betalningen av skatter. Staten som dgare har lyckats bra med att frémja rapporteringen
av skattefotspar i sina egna foretag samt 6ka dppenheten i frdga om betalningen av skatter.

Kr 2013 var kvinnornas andel av alla styrelsemedlemmar som staten har ritt att utse cirka 47 %.
Av styrelseordférandena i samtliga bolag ar fyra kvinnor, dvs. 15 %. Kvinnornas andel i styrel-
sernaibolagen pa Helsingforshorsen var 23 %. Jamfort med detta har staten som dgare lyckats
utmarkt med att framja jamstalldheten.

Marknadsvardet av de direkt statsdgda borsholagen utvecklades nagot samre &n
Helsingforshdrsens generalindex. Den totala avkastningen av Solidiums portfdlj stan-
nade under den totala avkastningen av det viktbegrdnsade OMX Helsinki Cap Gl-
avkastningsindexet 2013. Den totala avkastningen av aktieplaceringarna var 24,5 %.

Den genomsnittliga avkastningen pa det investerade kapitalet i direkt statsagda borsbolag
steg 2013 till 9,8 % (9,3 %). Den genomsnittliga avkastningen pd det investerade kapitalet i
onoterade bolag sjonk enligt prognosen till 6,4 % (7,1 %). Med hansyn till det utmanande mark-
nadslaget kan lonsamhetsutvecklingen for onoterade bolag betraktas som tillfredsstallande.

1.1.1 Effektivitetsmal

Uppfoljning av regeringsprogrammet samt beslutsunderlag och rittidigt beslutsfattande

Regeringens tredje strategisammantrdde under valperioden ordnades i februari 2013.
Statsradets kansli svarade i samarbete med de andra ministerierna fér produktionen av
material for regeringens bruk. Sammantrédet var ett led i regeringens halvtidsprocess
och malet var att skapa en ldgesbild av Finlands ekonomi fér regeringen och pa sa vis ett
underlag for besluten under ramférhandlingarna. Behoven av att utveckla strategiproces-
sen rekognoscerades sommaren 2013.

Enligt beddmningen lyckades man né malet for halvtidsprocessen men beredningspro-
cessen var ocksé behéftad med brister, bl.a. nér det géller informationen och ett systema-
tiskt framatskridande. Resultaten av beddmningen utnyttjas i pdgdende utvecklingsprojekt.
Som ett led i uppfdljningen av regeringsprogrammet har lagstiftningsplanen genomforts
och den har samordnats och utvecklats i samarbete med ministerierna.

Statsradets kansli har stott regeringens och statsministerns arbete pa olika sétt. I augusti
ordnades Heureka-forumet, som samlade partiordférandena och arbetsmarknadsparterna
och gav upphov till diskussion om aktuella ekonomiska utmaningar. Forumet 6kade kris-
medvetenheten och bidrog till den samarbetsatmosfir dir man kom 6verens om regering-
ens strukturpaket och den centraliserade inkomstuppgorelsen. Under 2013 har statsmi-
nisterns idéverkstdder startat, vilkas syfte dr att frimja dialog mellan forskning, innovativ
verksambhet, foretag och beslutsfattare. En uppfoljningsgrupp pé bred basis som arbetar



i anslutning till statsradets kansli har paskyndat genomférandet av de utvecklingsforslag
som ingdr i strategin ICT 2015.

Statsradets kansli har deltagit i férvaltningens utvecklingsprojekt, t.ex. reformen av cen-
tralforvaltningen, utarbetandet av statens ICT-strategi och reformen av statens ICT-servi-
ceorganisation (Tori) samt i beredningen av cyberstrategins genomférandeplan.

P4 Finlands initiativ har tillsammans med forvaltningen i fem lander genomforts det
internationella projektet Governments for the Future, som lyfte fram aktuella utvecklings-
behov hos det system som stoder den strategiska regeringspolitiken och beredningen av
den: bl.a. de politiska akt6rernas och experttjinsteménnens inbérdes roller och &stadkom-
mandet av faktiska samhillsférandringar nir kunskapsunderlaget och verkstilligheten
splittras inom forvaltningen.

Statsradets och dess lednings ssmmanhallning och samarbete har férbéttrats genom att
kanslichefsmotet utvecklats. Kanslichefsmotena har fokuserat pa statsrddets gemensamma
fragor och syftet med motena har varit att bygga upp en gemensam syn och att genomféra
regeringens riktlinjer p4 ett effektivare sitt.

Ledningen av statsradshelheten paverkas i hog grad av att den hogsta ledningen ar
sammansvetsad. Resultatet av utvecklingsprogrammet for kanslicheferna var enligt deras
bedomning att kanslichefskollektivet utvecklats till en titare gemenskap som kan ta emot
och uppfylla de 6nskemal och uppgifter som riktas mot det. Dessutom upplevde man att det
har uppkommit gemensamma verksamhetsformer for stéd liknande en kanslichefsgrupp
for ledningen, det interna arbetet samt ledningsarbetet inom statsrddet i vidare bemér-
kelse. Detta paverkar samarbetet mellan ministerierna positivt och harigenom verksam-
hetens effektivitet.

Regeringens framtidsredogérelse Vélfard genom hallbar tillvixt (SRR 7/2013), som inne-
héller statsradets vision, mal och riktlinjer for verksamheten, godkandes i oktober 2013.
Redogorelsen fokuserar pa nycklarna till hallbar tillvaxt i syfte att trygga valfarden fram
till 2030. Syftet med redogérelsen ér att paverka beslutsfattandet pa olika héll i samhal-
let pé sa bred basis som mojligt, bade under den pagaende regeringsperioden och senare,
t.ex. under arbetet med regeringsprogrammet.

Central utgangspunkt for beredningen av redogérelsen var den rapport fran projek-
tets framsynsfas som publicerades pad webbplatsen 2030.1i i februari 2013. Framsynsfasens
utvirderingsrapport blev klar sommaren 2013. Enligt den lyckades framsynsprocessen som
nationell visionsprocess, men rapporten kritiserades for att vara splittrad. Man hade 6nskat
ett mera vetenskapligt grepp och genomskadlig anvindning av materialet.

Statsrddets kansli, Sitra, Finlands Akademi och Tekes bestillde vintern 2012 ett forsk-
ningsprojekt om en finlindsk modell f6r héllbar tillvaxt av en internationell forsknings-
grupp som leddes av professor Pekka Himanen och professor Manuel Castells. Den interna-
tionella forskargruppen analyserade i ljuset av exempel fordandringen i vdrldsekonomin och
losningar for hallbar tillvixt. Den sju personer starka forskargruppens arbete har bestatt
av en sjalvstandig tvaarig akademisk undersokning dér styransvaret har vilat pa statsra-
dets kansli. Det internationella forskningsprojektets slutrapport "Kestavan kasvun malli -
Globaali nakokulma” publicerades i november 2013 och dess centrala resultat utnyttjades
nér redogorelsen bereddes.



Regeringen fattade ett principbeslut om en totalreform av forskningsinstituten och forsk-
ningsfinansieringen i september. Statsradets kansli har samordnat genomforandet av prin-
cipbeslutet pa ett 6vergripande plan och foljt upp genomférandet i samarbete med minis-
terierna och andra intressentgrupper. I slutet av dret gav statsradets kansli ministerierna
anvisningar om beredningen av finansieringen av forsknings-, utvirderings-, prognosti-
serings- och utredningsverksamhet som stoder statsradets beslutsfattande, ministeriernas
forskningsplaner och sammanforandet av forskningsfinansieringen i ministerierna. Nar
reformen genomfors dr statsradets kanslis mal att astadkomma en systematisk verksam-
hetsmodell som sékerstiller ett starkt och horisontellt kunskapsunderlag for det samhal-
leliga beslutsfattandet och verksamheten.

TEA-arbetsgruppen, som statsradets kansli tillsatte i december 2011 f6r att samordna
statsrddets forsknings-, prognostiserings- och utvarderingsverksambhet, har fungerat som
samarbetsorgan och forum for informationsutbyte mellan ministerierna. Mojligheterna och
utmaningarna nar det géller att utnyttja forskningsron har diskuterats med olika intressent-
grupper inklusive internationella partner. Hosten 2013 fokuserades TEA-arbetsgruppens
verksamhet pa att uppdatera omvarldsbeskrivningen, bereda ministeriernas framtidsover-
sikt, samt pa uppgifter i anslutning till genomfoérandet av totalreformen av forskningsin-
stituten och forskningsfinansieringen.

Ekonomiska rddets program 2013 priglades av regeringens striavan att hitta metoder
att stirka den ekonomiska tillvixten, sysselsdttningen och konkurrensférmagan. I bor-
jan av aret fordes en intensiv debatt om strukturella ekonomiska problem och sitt att l6sa
dem som rorde bl.a. lagavlonat arbete och foretagens verksamhetsforutsattningar samt de
rekommendationer fran kommissionen som kommissionar Olli Rehn férmedlade. Malet
var att skapa en enhetlig lagesbild samt 6ka medvetenheten om att strukturella reformer &r
noédvindiga. Diskussionen betjanade &ven linjerna for regeringens strukturpolitiska pro-
gram som publicerades pa hosten. Uppf6ljningen av den aktuella inkomst- och kostnads-
utvecklingen fick en etablerad plats vid sidan av budgetberedningen under motet i augusti.
Utvecklingen pa finansmarknaden f6ljdes med hjdlp av aktuella versikter samt pa ett tema-
mote som inleddes av Finlands Banks generaldirektor i april. Under senhosten genomfor-
des en framtidsdebatt som spinde Gver flera moten och dar man dryftade utvecklingsut-
sikterna for foretagsfaltet och arbetsmarknaden pa lingre sikt utan nagon direkt koppling
till beslutsfattande. Syftet med framtidsdebatten var att astadkomma en gemensam mélbild
av de ekonomiska utsikterna som skulle gora det littare att genomfora dven svara konkreta
beslut inom den ndrmaste framtiden. Pa grund av deltagarresponsen upplevdes debatten
som mycket lyckad. Sekretariatet bestdllde och publicerade tva utredningsrapporter som
behandlade laglonearbete samt pensionssystemets sysselsattningseffekter.

Utgéngspunkten for regeringens arsberattelse ar statsrddets och dess ministeriers redo-
visningsskyldighet infor riksdagen. Riksdagen behé6ver fa informativ och komprimerad kun-
skap om saldot for statsfinanserna och hela den offentliga sektorn, utveckling och risker samt
om den bedrivna verksamhetspolitikens samhalleliga verkningar. Utifran berdttelsen bor
riksdagen kunna ge forvaltningens respons och paverka bl.a. féljande ars budgetberedning.

Statsradets kansli och finansministeriet ansvarar for att berittelseférfarandet utveck-
las tillsammans med 6vriga ministerier och riksdagen. Berattelsens innehdll utvecklas sa



att genomforandet av regeringsprogrammet tillsammans med information om och analys
av resultaten och de samhilleliga verkningarna av regeringens atgarder utgor berittelsens
centrala innehall i framtiden. I enlighet med riksdagens mal utvecklas berittelsen sé att
de avsnitt som beskriver regeringens atgarder och verksamhet krymper och i stallet infors
analys av resultaten, de samhailleliga verkningarna samt saldot for statsfinanserna och
hela saldot for de offentliga finanserna (inklusive kommunekonomin och socialfonderna).

Den forsta kombinerade berittelsen 6verlimnades for kalenderaret 2012 i maj 2013.
Berittelsen for 2013 borjade beredas hosten 2013. Arbetet i syfte att utveckla innehallet
fortsitter.

11.2  Tryggande av statsradets verksamhet

Statsrédets kansli forberedde och foredrog i maj 2013 ett byte av statsrddsmedlemmar nér
republikens president befriade ministrarna Gustafsson och Guzenina-Richardson fran
medlemskapet i statsradet och ministeruppdragen. Samtidigt utndmnde presidenten riks-
dagsledaméterna Huovinen och Viitanen till medlemmar av statsradet och ministrar samt
overforde och férordnade minister Kiuru till undervisningsminister. P4 motsvarande sétt
utndmndes riksdagsledamot Haavisto till minister i stillet for minister Hautala i okto-
ber 2013.

Statsradets kansli skoter planeringen av sammantradesarbetet, bakgrundsarrange-
mangen och stodet samt anvisningarna och radgivningen till ministerierna i anslutning
till statsradets allmdnna sammantraden och presidentféredragningarna. Detta sker i sam-
arbete med riksdagen, republikens presidents kansli samt justitiekanslersambetet. Extra
sammantriaden och féredragningar ordnas i den man det finns behov. P4 motsvarande
satt forbereds och foredras vid behov beslut om dndringar i regeringens sammanséttning
samt arrangemang som géller regeringsarbetet, t.ex. beslut om ministrarnas stéllféretra-
dare och medlemskap i utskott.

Till grund for statsradets strategiska kommunikation ligger det dagliga och intensiva
frivilliga samarbetet mellan ministeriernas kommunikationer: fortlopande uppratthallande
av kommunikationens ldgesbild, aktivt informationsutbyte, distribution av produktions-
kunnande vid behov via pooler och team samt utféstelse att skaffa och anvinda moderna
kommunikationsverktyg.

Samordningen av och planmaissigheten hos statsrddets kommunikation har effektivi-
serats genom att man utvecklat en modell for statsrddets strategiska kommunikation, som
anvindes med framgang for regeringens kommunikation om strukturreformen samt av
samordningsgruppen for kommun- och social- och hélsovardsreformen. Under kansli-
ets ledning har man i samarbete med ministerierna utarbetat kommunikationslésningar
som ska vara gemensamma for alla, t.ex. en enhetlig modell for statsrddets webbplats och
ministeriernas webbplatser, som borjar genomféras forst 2014 eftersom projektet med ett
gemensamt publikationssystem har férdrdjts.

For att effektivisera kommunikationssamordningen pa statsradsniva har man inrat-
tat samarbetsgrupper fér EU-kommunikation och kriskommunikation som sammantra-
der regelbundet. Kommunikationens férutsidgbarhet och planmassighet har forbattrats



genom nyhetsmoten for aktualitetskommunikationen varje vecka samt Uutislukkari dar
man samlar allt som regeringen och ministerierna gar ut med i medierna. De direkta webb-
utsdndningarna fran ministeriernas och regeringens viktigaste presskonferenser har fatt
en etablerad stidllning som ett redskap for snabb, tillférlitlig och objektiv kommunikation.

Sakerhetskommunikationen utvecklades genom att man utarbetade anvisningar for
sdkerhetssituationer som beror statsradet eller dess medlemmar. Det nordiska samarbe-
tet intensifierades ytterligare. En omfattande kriskommunikationskonferens i Stockholm
i oktober var det frimsta projektet.

For att utveckla tryggandet av statsradets verksamhet har man fortsatt att forbéttra
sakerheten i statsradsborgen och andra lokaler sa att de motsvarar kraven pa sédkerhet hos
lokaler och datamaterial enligt nationella och EU-kriterier. For att utveckla mera enhetliga
sakerhetsanvisningar och sdkerhetsrutiner for statsradet har man i samarbete med minis-
terierna berett en anvisning om ministeriernas allmédnna sikerhetslinjer. Statsradets kans-
lis datasdkerhetsforeskrifter och anvisningar har utvecklats mot en hogre sakerhetsniva.

Man har lyckats vil med att trygga en storningsfri verksamhet. Utvecklingsatgarderna
har forbattrat reaktionsférmagan. Antalet stérningssituationer har forblivit pa tidigare niva.

For att utveckla den 6vergripande sdkerheten har man forberett statsradets beredskaps-
6vning VALHA 13 och i anslutning till den 6vningen TIETO 13. Statsradets kansli ledde
de beredskapslagstiftnings- och lagesbildsmoduler som ingick i VALHA 13. Dessutom har
man ordnat en 6vning som utvecklar statsradets gemensamma beredskap f6r undantags-
férhéllanden tillsammans med samarbetsmyndigheterna.

Utifran rapporterna om dvningarna ligger statsradets formaga att i enlighet med sitt
uppdrag leda samhallets verksambhet i storningssituationer pa god niva.

Under 2013 har verksamheten i anslutning till lagesbilden utvecklats sa att statsled-
ningen har tillgéng till en allt béttre aktuell och vid behov analyserad ldgesbild under alla
forhillanden. Lagesbilden sammanstills av myndigheternas ldgesbilder och fran 6ppna
killor. Informationen sékerstills genom att lagstiftningen utvecklas sa att ldgescentralen
och det behdriga ministeriet har rétt att fd samt myndigheterna aktiv skyldighet att i syfte
att informera statsledningen 6verlamna den information som behovs for att férutse och
kontrollera en situation (inkl. sikerhetsklassad information).

Statsradets kansli har ocksé varit med och utvecklat andra ministeriers och behoriga
myndigheters egen ldgesbildsverksamhet och f6r egen del forsokt sikerstélla att den &r
kompatibel med statsrddets lagescentrals verksamhet.

Under aret har man fétt erfarenheter av statsradets lagesbildsverksamhet under 6vningar
och i genuina storningssituationer. Tack vare de forbattringsatgarder som vidtagits utifran
utvecklingsprogrammet och erfarenheterna ar formagan att for statsledningen producera
en samlad, aktuell och analyserad ldgesbild for ndrvarande god.

11.3  Frdgor som galler Europeiska unionen

Statsradets kansli har i samarbete med sektorministerierna och Finlands stindiga repre-
sentation vid EU pa bred basis sett till att vir EU-politik och effektiv. Ar 2013 var nyckel-
mélen for Finlands EU-politik att skota skuldkrisen, utveckla den ekonomiska och mone-



tara unionen (EMU) samt forbittra konkurrenskraften, tillvixten och sysselsittningen.
Forutom att trygga stabiliteten i euroomradet fastes sdrskild uppmarksamhet vid att
utveckla bankunionen samt stérka samordningen av den ekonomiska politiken.

I och med Lissabonfordraget och skétseln av den ekonomiska krisen och skuldkrisen
har Europeiska radets betydelse for beslutsfattandet inom EU framhavts de senaste aren.
Ar 2013 holl Europeiska radet sex méten och det ordnades ett eurotoppméte. Férutom att
man utvecklade den ekonomiska och monetéira unionen drog man under toppmétena ocksa
upp riktlinjer for fragor som Finland betonat i anslutning till den digitala inre marknaden,
kampen mot ungdomsarbetslosheten och fraimjandet av den gemensamma sikerhets- och
torsvarspolitiken. Finland fick igenom flera av sina mal i Europeiska radet tack vare aktiv
och rattidig paverkan. Paverkansarbetet forutsatte intensiv kontakt med EU-institutioner
och andra huvudstader pa saval politisk som tjanstemannaniva. Framfor allt radsordfoéran-
dens kabinett, kommissionens generalsekretariat, kommissionsordférandens kabinett,
radets generalsekretariat och andra ldnders stats- och premidrministerskanslier dr centrala
med tanke pa paverkansarbetet.

Den vixande betydelsen av den EU-politik som bereds under statsministerns ledning
och det 6kade antalet drenden som ska skotas har inneburit att EU-ministerutskottets méten
och beredningen av Finlands riktlinjer for verksamheten samt uppfoljningen av drendena
har okat vid statsradets kansli. Pa forsommaren 6verlimnade statsradet en redogorelse for
EU-politiken (SRR 6/2013) till riksdagen. Statsradets kansli férberedde redogérelsen och
stodde arbetet i egenskap av EU-ministerutskottets sekretariat.

Under aret fortsatte man att producera de EU-ldgesuppféljningsrapporter som delas ut
till medlemmarna av statsradet och centrala myndigheter som skoter EU-fragor samt kun-
skapsstdd infor besok av statsoverhuvuden. Dessutom integrerades Eutori-informations-
systemet och riksdagens informationssystem med varandra.

114  Skdtseln av statens foretagsformogenhet

Resultatet av och nyckeltalen for skotseln av statens foretagsformogenhet beskrivs separat
i kapitel 3 i del 1 av arsberittelsen (Statens bolagsformogenhet).

115 Ovrigt

Statsradets kansli tillsatte en projektorganisation fér 100-arsjubileet av Finlands sjalvstan-
dighet, en delegation pa bred basis samt en oberoende styrelse. Delegationen ska god-
kénna de stora linjerna. Styrelsen kommer med idéer, engagerar och organiserar. Styrelsen
bistés av en generalsekreterare som rekryterats for projektet.

I budgetpropositionen for aret efter redogorelsearet har som nytt samhilleligt effekt-
mal for kansliet angetts att den offentligt finansierade verksamheten som giller Finlands
externa ekonomiska relationer, finldindska foretags internationalisering, Finlandsbilden och
utldndska investeringar i Finland ska vara organiserad pa ett effektivt och resultatrikt sitt.

Den forsta Team Finland-strategin for 2014 faststilldes i juni 2013. Team Finland sam-
manfor aktorer som framjar Finlands externa ekonomiska relationer, féretagens inter-



nationalisering, investeringar i Finland och Finlandsbilden i hemlandet och utomlands.
Milet ar en effektiv plattform for samarbete, dir aktérerna sammanfors under samma
paraply och styrs av gemensamma mal som statsradet sitter upp arligen. Team Finland-
nitverkets verksamhet ute i védrlden startade i borjan av 2013. For olika linder har man
bildat 72 team, som samlar finldndska myndigheter, offentligt finansierade organisationer
och andra Finlandsaktorer. Nar Team Finland-samarbetet framskrider férvéntas det bidra
till effektivare anvindning av statens resurser, battre kvalitet pa de internationaliserings-
tjanster som erbjuds foretagen och storre effekt av Finlands agerande i fraga om externa
ekonomiska relationer.

Under Team Finland-nétverkets forsta verksamhetsar har man koncentrerat sig pé att
samla natverket, faststalla tyngdpunkterna for verksamheten samt att skapa gemensamma
verktyg. Det offentligt finansierade aktorsfiltet dr splittrat och aktdrerna ar isolerade vil-
ket leder till att verksamhetsmodellen Team Finland genomfors stegvis, under flera ars tid.
Nyttan av samarbete och ett enhetligare verksamhetssatt ar dock betydande pa lang sikt.

1.2 Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstéllts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som upprétthalls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. Pa grund av avrundningar d4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.

TABELL 2. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
STATSRADETS KANSLIS FORVALTNINGSOMRADE 261 257 272
Statsradets kansli 224 221 236
Justitiekanslerambetet 37 37 36

TABELL 3. Anvdnda budgetanslag, mn euro

2011 2012 2013
23. STATSRADETS KANSLI 775 84,9 82,1
23.01. Forvaltning 36,7 40,8 42,4
23.10. Agarstyrningen 0,8 6,0 14
23.20. Understddjande av politisk verksamhet 36,0 34,0 34,0
23.30. Justitiekanslerambetet 33 3,5 3,5

23.90. Ovriga utgifter 0,7 0,7 0,8



2 Utrikesministeriet

Ministrarnas oversikt

Under aret paverkades agendan for de yttre forbindelserna av forandringarna i de poli-
tiska maktforhallandena inom vérldspolitiken, av den 6kade ojamlikheten och av den
dérav foljande sociala rorlighet som ledde till fordndring och osikerhet dven i EU:s nér-
omraden med savil regionala som globala konsekvenser. Inom den globala ekonomin
koncentrerades den ekonomiska tillvdxten sarskilt till ekonomierna i utveckling samti-
digt som de ekonomiska utmaningarna fortsatte i Europa. Inom cybermiljon framtradde
de olika dimensionerna allt starkare. Vérlden héller pa att férandras och vi blir allt mer
beroende av varandra.

Under aret godkénde utrikesministeriet strategiska prioriteringar for en planeringspe-
riod som giller till 2018. Sex tyngdpunktomraden definierades: 1) nairomradena och saker-
heten i Europa; 2) ett mer handlingskraftigt EU och en starkare gemensam utrikespolitik;
3) styrning av globaliseringen och en starkare multilateral ordning; 4) frimjande av de eko-
nomiska yttre forbindelserna; 5) minskad fattigdom och framjande av hallbar utveckling,
manskliga rattigheter och bred sakerhet; 6) en utrikesférvaltning med smidig och resurs-
effektiv verksamhet och service.

Det nordiska samarbetet starktes 2013. Finland arbetade aktivt i synnerhet for ett for-
djupat nordiskt utrikes- och sikerhetspolitiskt samarbete ur ett brett sakerhetsperspektiv.
Finlands ordforandeperioder i Ostersjdstaternas rad och Barents euro-arktiska rad inled-
des. De regionala samarbetsorganisationerna och den nordliga dimensionen var centrala
forum ocksa for det finsk-ryska samarbetet.

EU:s agenda dominerades av den ekonomiska krisen och utvecklandet av den ekono-
miska och monetéra unionen. Forsvarspolitiken och forsvarssamarbetet fanns ocksa hogt
uppe pa agendan och Finland paverkade arbetet aktivt under férberedelserna infér Euro-
peiska rddets mote i december. EU-utvidgningen fortsatte i enlighet med den positiva linje
som har Finlands st6d. Kroatien blev det 28:e medlemslandet i EU. De 6vriga landerna pa
vistra Balkan och Turkiet ndrmade sig EU, vilket fick aktivt stod. Dessutom arbetade man
for att EU:s yttre verksamhet skulle fa storre effektivitet, men arbetet framskred inte pé det
sitt som Finland 6nskade.

Finland innehade en betydande roll vid tillkomsten av det internationella vapenhan-
delsfordraget. Finland fanns bland de forsta linderna som undertecknade fordraget i juni
och riksdagen godkande fordraget i december. Finland fortsatte att arbeta aktivt for att



frimja ett snart ikrafttridande av fordraget. Finland fortsatte anstrangningarna for att
astadkomma en internationell konferens om en zon fri fran massforstorelsevapen i Mellan-
ostern. Finland fick synlighet da landet valdes in i Unescos varldsarvskommitté f6r perio-
den 2013—2017. Under aret publicerades en uppdaterad FN-strategi f6r Finland samt utri-
kesforvaltningens forsta strategi for manskliga rattigheter och ett handlingsprogram for
ménskliga rattigheter 2013—2015.

Utrikesforvaltningens arbete fick allt storre betydelse for frimjandet av Finlands eko-
nomiska yttre férbindelser. Utrikesforvaltningen spelade en central roll i arbetet med den
forsta arsstrategin for Team Finland och for genomforandet av strategin i hemlandet och
i beskickningarna. Utrikesférvaltningen deltog aktivt i anordnandet av Team Finlands
exportframjande resor. Utrikesministeriet satsade ocksé pa att utveckla ett 6ppet och regel-
baserat internationellt handels- och ekonomisystem.

Arbetet med att genomfora det utrikespolitiska atgiardsprogrammet som godkéndes 2012
framskred vil. Sarskild uppmiérksamhet fick arbetet som avser att forbattra effekterna av
utvecklingssamarbetet och genomfora en konsekvent politik. Finland deltog aktivtiarbetet
pé en utvecklingsstrategi som avser tiden efter det att tidsfristen f6r millenniemalen 16pt ut.
Finland blev parallellordférande i den f6r beredningen av agendan centrala FN-kommittén
for finansieringen av hallbar utveckling.

Trycket pa den offentliga ekonomin tvingade ministeriet att fortsitta de sparatgirder
som man kommit &verens om i regeringsforhandlingarna. Atgirderna forutsitter struk-
turella fordndringar i beskickningsnatet. Sparatgirderna forsvagade utrikesforvaltning-
ens verksamhetsforutsattningar samtidigt som behovet av utrikespolitisk paverkan héller
pé att 0ka. Medborgarnas, den 6vriga statsforvaltningens och féretagens férvintningar pa
utrikesforvaltningens tjanster 6kade ocksa.

Erkki Tuomioja Alexander Stubb Pekka Haavisto
Utrikesminister Europa- och Utvecklingsminister
utrikeshandelsminister



2.1 Uppfyllelse av effektmal

TABELL 4. Utvardering av hur de samhdlleliga effektmalen har uppnatts
(pd skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Utrikes- och sakerhetspolitik

Starkande av EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och av EU:s yttre verksamhet med malet att
EU:s yttre forbindelser ska bli aktivare, effektivare, konsekventare och enhetligare. Stod for utvecklandet av
EU:s utrikestjénst.

Stodjande av arbetet for starkare resurser for FN-systemet och framjande av FN:s dvergripande reformarbete.
Initiativtagandeifrégor gdllande global styrning. Framgangsrik skotsel av eventuellt medlemskap for Finland
i FN:s sakerhetsrad (2013—2014). Utnyttjande av paverkningsméjligheterna som medlemskapet i sakerhets-
rddet kan erbjuda for framjande av Finlands utrikespolitiska prioriteringar.

Starkande av forbindelserna med de viktigaste aktorerna, bilateralt samt genom EU och multilateralt sam-
arbete. Sérskilt fokus laggs pd stérkande av de transatlantiska forbindelserna, inbegripet verkstallande av
Finlands handlingsprogram for USA och Kanada, verkstallande av det uppdaterade handlingsprogrammet
for Ryssland, stod till den nordliga dimensionen, 6versyn av den arktiska strategin, Ostersjésamarbetet samt
nordiskt samarbete, NB-8-samarbete och de s.k. BRIKS-landerna dér ett handlingsprogram fér Indien och
Latinamerika haller pa att tas fram.

Allmént framjande av EU-utvidgningen enligt de gemensamt dverenskomna medlemskapskriterierna.
Starkande av den europeiska grannskapspolitiken och det dstliga partnerskapet.

Utvecklande av EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik. Partnerskapssamarbetet med Nato och
utvecklande av samarbetet mellan EU och Nato. Stérkande av det nordiska utrikes- och sakerhetspolitiska
samarbetet.

Aktivt deltagande i internationell krishantering inom ramen for FN, EU och OSSE samt i samarbete med Nato.
Framjande av integrerad krishantering och stérkande av kvinnors stallning i verksamhet i samband med kris-
hantering i enlighet med FN:s sakerhetsrads resolution 1325. Regionala tyngdpunktsomraden &r i synnerhet
Afghanistan, Mellandstern, Afrikas horn och Balkan.

Arbete som statsombud for dvervakande av Finlands intressen i EU-domstolen och dvertradelseforfarandet i
kommissionen samt i Europeiska domstolen for ménskliga rattigheter i enlighet med de allménna principerna
for de manskliga réttigheterna.

Deltagande i internationell fredsmékling och starkande av Finlands fredsméklingsprofil utifran handlings-
programmet for fredsmakling.

Aktivt arbete i processer som avser karnvapennedrustning, forhindrande av spridning av massforstorelseva-
pen och handel med och dvervakning av konventionella vapen samt for att stodja genomférandet av dessa
processer.

Handelspolitik och handelsekonomiska forbindelser

Framjande av principerna for dppen handelspolitik i EU och i den handelsekonomiska verksamheten i gruppe-
ringarna G-8 och G-20. Konsekvent arbete for frimjandet av handelspolitiken, den inre marknaden och indu-
stri- och innovationspolitiken i samband med genomférandet av strategin EU2020.

Arbete forattienlighet med de finska malen frimja WT0:s multilaterala handelsforhandlingar och eventuella
delldsningar och frimjande av EU:s bilaterala frihandelsforhandlingar. Utvecklande av verksamheten i WTO.
Fordjupad integrering av Ryssland i det internationella frihandelssystemet. Forbattrande av finska foretags
handels- och verksamhetsforutsattningariRyssland. Forbattrande av det finsk-ryska innovationssamarbetet.

Verkstéllande av handlingsprogrammet for Finlands ekonomiska forbindelser med omvarlden. Framjande av
finska handelsekonomiska intressen med sérskild fokus pa de s.k. BRIKS-lénderna och andra viktiga véxande
ekonomier som erbjuder 6kande méjligheter for Finlands exportinriktade ekonomi. | arbetet betonas presti-
getjanster och exportframjande, cleantech-sektorn, fragor om tillgangen pa ravaror och komponenter, arbe-
tet med handelshinder, handelsekonomiska dimensioner av det internationella energi-, klimat- och miljdar-
betet, fraimjande av investeringar och framforhallning.

Effektivering av samarbetet mellan utrikesforvaltningen och andra centrala aktdrer inom framjandet av ex-
port och internationalisering, inbegripet Finnode-samarbetet, med utgdngspunkt i konceptet Team Finland.

God

Ndjaktig

God

God

God

God

Utmarkt

Utmarkt

God

Ndjaktig

God

God

God



Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete

Forbattrande av effekterna av utvecklingssamarbetet i enlighet strategierna och fokuseringarna i regering- God
ens utvecklingspolitiska handlingsprogram. Strévan dr att minska fattigdom och ojamlikhet, framja stérkan-

det av réttsstaten, demokratin, de ménskliga rattigheterna och kvinnans stéllning samt att framja hallbar

utveckling.

| fraga om anslagen efterstravas en BNI-niva pa 0,7 %, nivan 2013 blir sannolikt 0,56 %. God

I mitten av regeringsperioden styrs medlen som inflyter av auktioneringen av utslappsrétter till klimatfinan-
siering och utvecklingsarbete.

Aven andra mojligheter utreds for att dka finansieringsbasen genom att ta i bruk andra innovativa kallor for
utvecklingsfinansiering.

Den relativa andel av utvecklingssamarbetsmedel som styrs till multilateralt samarbete och till icke-statliga
organisationer okas.

Splittringen inom bistandet minskas och samordningen med andra givarlénder, EU och organisationer okas.
Fokus i den finska verksamheten ligger pa de minst utvecklade landerna i Afrika och Asien. God

Stérkande av Finlands utvecklingspolitiska roll pa det finska utvecklingssamarbetets bilaterala, regionala och God
tematiska tyngdpunktsomréde med betoning av de manskliga réttigheterna och dvergripande mél. Okning

av EU:s konsekventa politik for utveckling och inflytande. Frimjande av malen for hallbar utveckling i EU-

sammanhang.

Samordning av klimatpolitik och utvecklingspolitik och starkande av kontaktytorna, inbegripet preciseringar God
av forhallandet mellan léngsiktig klimatfinansiering och utvecklingsfinansiering. Deltagande i den interna-
tionella klimatfinansieringen enligt gjorda dtaganden.

Mangahanda kontakter med det civila samhéllet, inbegripet genomférandet av den utvecklingspolitiska Utmarkt
strategin for det civila samhallet.

Tjanster for allménheten

Uppratthallande av en sd god standard som mdjligt pa servicen genom att utveckla processerna for kundbe- God
tjdning och andra handl&ggningsprocesser, bl.a. med hjalp av elektroniska tjanster och outsourcing.

Forebyggande av problem genom framfdrhélining och forhandsinformation samt betonande av medborgar- Nojaktig
nas eget ansvar.

Tillvaratagande av samarbetet med finska myndigheter och de méjligheter som det nordiska samarbetet och God

EU-samarbetet for med sig vad galler arbetet mot llegal invandring och manniskohandel samt krisfragor.

Ovriga internationella uppgifter for utrikesforvaltningen

Samordning av det nordiska samarbetet, Ostersjgpolitiken och artiska fragor inom statsférvaltningen. God
Effektivisering av paverkan i EU och forbattring av resultaten genom representationsnatet. God
Stodjande av de internationella relationerna genom kvalitativt och fungerande besokutbyte. God
Stérkande av Finlandshilden och ett dvergripande framjande av de ekonomiska intressena med hjélp av kon- God

ceptet Finlandshuset/Team Finland, som leds av ministeriet. Den offentliga diplomatin framjas genom lands-
specifika samarbetsprogram dar aktorerna inom teamen Finlandhuset/Team Finland har en s& bred repre-
sentation som méjligt.

Forvaltningsomradets strategiska mal och Finlands viktiga internationella styrkor, t.ex. utbildning, valfards- God
samhallet och miljskompetens, &r tematiska fokuseringar inom den offentliga diplomatin.

Finland hade goda internationella forbindelser och de stérktes ytterligare, vilket ar ett av
utrikesforvaltningens viktiga mal. Framstegen var dock varierande i fraga om det inter-
nationella samfundets globala kapacitet, till f6ljd av orsaker som var oberoende av den
finska utrikesforvaltningens arbete. Framsteg gjordes inte i fraga om samtliga finska mal-
sattningar. Med beaktande av de radande internationella utvecklingstrenderna och de
minskade resurserna inom utrikesforvaltningen uppnadde utrikesforvaltningen enligt



den allménna bedémningen vil de mél som hade uppstillts i budgetspropositionen for
verksamheten pa utrikesministeriets forvaltningsomréde.

2.2 Utrikes- och sakerhetspolitik

I EU:s gemensamma utrikes- och siakerhetspolitik efterstravade Finland ett aktivt, effekti-
vare, konsekventare och enhetligare EU. Finland arbetade f6r detta pé olika nivéer, sévil
i radet som i arbetsgrupperna, i EU:s arbete i internationella organisationer och i bilate-
rala kontakter. Paverkan skedde bilateralt och genom likasinnade grupper. Det bilaterala
besoksutbytet var intensivt och goda forbindelser med EU-institutionerna togs till vara
vid informationshamtning och for att frimja fragor som var viktiga fér Finland. Genom
en saklig och konstruktiv profil kunde utrikesférvaltningen paverka framjandet av fragor
som var viktiga for Finland samt ¢ka Finlands synlighet. Arbetet med att utveckla EU:s
utrikestjanst framskred inte pé det sitt som Finland onskat.

Inom EU:s gemensamma sdkerhets- och férsvarspolitik frimjade Finland markbart
utvecklingsarbetet och satsade framfor allt och framgangsrikt pa forberedelserna infér Euro-
peiska radets mote i december déar denna drendehelhet togs upp. Arbetet for att fordjupa
det nordiska samarbetet pd det utrikes- och sakerhetspolitiska omrédet var malmedvetet
och initiativrikt. Man efterstdvade ocksa en fordjupning av det utrikes- och sakerhetspoli-
tiska samarbetet mellan de nordiska och de baltiska landerna. Den aktiva och breda part-
nerskapspolitiken med Nato utvecklade samarbetet mellan Finland och Nato och fraimjade
Finlands synlighet i Nato.

Utrikesforvaltningen framjade Finlands deltagande i den internationella krishanteringen
dér fokus lades sarskilt pa effekterna och de 6vergripande malen. De politiska beslut som
fattades i Finland och de resurser som utrikesférvaltningen och forsvarsforvaltningen hér-
igenom fick till sitt forfogande gjorde det majligt att gora en betydande insats inom mili-
tar krishantering i enlighet med riktlinjerna i statsradets sikerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse. Finland var fortsdttningsvis det EU-land som i férhallande till sin folkméngd
sande flest sakkunniga till EU:s civila krishanteringsuppdrag och Finland deltog aktivt
i utvecklandet av den civila krishanteringen pé alla internationella forum.

Utrikesforvaltningen hade framgang i arbetet med att stirka Finlands fredsméklarpro-
fil med utgédngspunkt i handlingsprogrammet for fredsmakling. Arbetet medforde bl.a. att
FN:s grupp for vanner av fredsmékling viaxte och att Finlands nationella fredsmaklings-
kapacitet utvecklades.

Den finska utrikesférvaltningens FN-strategi reviderades och verkstilligheten inled-
des. Finlands arbete i FN fokuserade de spetsomraden som tas upp i strategin. Aven om ett
finskt medlemskap i FN:s sikerhetsrad inte kunde férverkligas arbetade Finland fortsatt-
ningsvis for att starka FN:s verksamhet och framja ett 6vergripande reformarbete. En reso-
lution om FN:s politiska uppdrag forhandlades fram under ledning av Finland och Mexiko.

Finland fick synlighet da landet valdes in i Unescos vérldsarvskommitté for perio-
den 2014—2017 och till ordférande i FN:s budget- och foérvaltningskommitté.



Utrikesforvaltningens arbete for att 4stadkomma en internationell konferens om en zon
fri fran massforstorelsevapen i Mellanostern vann omfattande internationell erkénsla. Det
gick inte att ordna konferensen pa grund av interna skil i Mellangsternomrédet, men goda
forutsattningar for att fortsétta arbetet nésta ar skapades genom den finska utrikesforvalt-
ningens internationellt betydelsefulla medverkan.

Finland spelade en betydande roll for resultatet i forhandlingarna om ett internatio-
nellt vapenhandelsférdrag och for processen for genomforandet av fordraget. Finland var
bland de forsta linderna som undertecknade férdraget i juni. Riksdagen godkénde fordra-
get i december och i Finland gjordes forberedelser f6r deponering av anslutningsinstru-
mentet hos FN sé snart som mojligt.

Utrikesministeriet publicerade finska utrikesférvaltningens strategi for méanskliga rat-
tigheter och ett méanniskorattspolitiskt handlingsprogram 2013—2015 som en del av arbe-
tet med statsrddets redogorelse om politiken for de manskliga rattigheterna, som kommer
attlamnas till riksdagen 2014. I strategin anges principerna, arbetssédtten och mélsattning-
arna for Finlands internationella politik for de manskliga rittigheterna som en del av utri-
kes- och sakerhetspolitiken och strategin fungerar som en del av regeringens redogorelse
for Finlands politik for de manskliga rittigheterna.

2.3 Europeiska unionen

Ministeriet koncentrerade sig pa paverkningsarbetet i EU och pa att utveckla de bilaterala
forbindelserna. Finlands representationsnit i Europa genomforde ett effektivt fokuserat
paverkansarbete i syfte att frimja regeringens EU-mal. Representationsnitet spelade en
viktig roll sdrskilt for utvirderingen av stationeringslandernas anpassning till den eko-
nomiska krisen, de samhilleliga konsekvenserna och beslutsformagan i stationeringsldn-
derna. Det bilaterala besoksutbytet var malinriktat och placerat rétt i tid.

Finland bidrog till framsteg i EU:s utvidgningspolitik.

Finland paverkade debatten i EU om halvtidséversynen av EU:s utrikestjanst. Arbetet
for att na malen maste dock fortsatta under de kommande aren.

2.4 Naromradena, det ostliga samarbetet och de arktiska
omradena

Finland medverkade till framsteg i det nordiska samarbetet. Finland tog initiativ sarskilt
i det inofficiella N5-samarbetet for f6rdjupning av det utrikes- och sakerhetspolitiska sam-
arbetet i ett brett sdkerhetsperspektiv.

Finland deltog i genomférandet av EU:s Ostersjostrategi. Arbetet med planering av de
konferenser med Ostersjotema som ska ordnas i Abo 2014 inleddes. Finlands arktiska stra-
tegi reviderades och genomférandet inleddes.



Finlands och Rysslands presidenter mottes tre ganger och statsministrarna mottes
likasa tre ganger. Utrikesministrarna tréffades i april i Moskva och i samband med inter-
nationella moten. Den finsk-ryska ekonomiska samarbetskommissionen samlades till méte
imars i Abo.

Finland péaverkade starkandet av Rysslands internationella férdragsarrangemang genom
savil bilaterala som multilaterala (sarskilt EU) kanaler. I samband med manga méten pa
olika nivder uppmarksammades sarskilt frimjandet av genomférandet av det ryska WTO-
medlemskapet. Finland arbetade for att utveckla EU:s Rysslandpolitik och stirka samarbe-
tet sarskilt i frigor som gillde rorligheten. Finland var ocksé aktivt i debatten om strate-
giska partnerskap och lyfte fram fragor om miljo, klimat och manskliga réttigheter. Finland
stodde frimjandet av forhandlingarna om en grundakt mellan EU och Ryssland.

Forberedelserna i anslutning till ordférandeskapet for Ostersjostaternas rad foljde tids-
planen och forberedelserna inf6r Finlands ordforandeskap i Barents euroarktiska rdd fram-
skred som planerat.

Genom UM-finansiering fér Ostersjosamarbetet, Barentssamarbetet och samarbetet i de
arktiska omradena frimjades styrningen av den internationella finansieringen till sidana
projektindromradet som ar viktiga fér Finland. Detta skedde sdrskilt genom miljopartner-
skapet for den nordliga dimensionen. Samarbetet i fraga om férdjupningen av den nordliga
dimensionen (ND) och partnerskapen gjorde framsteg inom alla verksamhetsformer, men
finansieringen fran EU forverkligades inte i 6nskad utstrackning.

Dialogen och samarbetet fortsatte ocksd med linderna i Osteuropa, Sydkaukasien och
landerna i Centralasien bl.a. genom besoksutbyte. Finland gjorde en expertinsats i Kazak-
stans férhandlingar om anslutning till WTO. En finldndare var ordférande fér anslut-
ningsarbetsgruppen.

2.5 Mellanostern och Afrika

Det internationella samarbetet fraimjades i syfte att starka stabiliteten i omradet och for
att forverkliga ménskliga rattigheter och stodja demokratin. Forarbete gjordes for Fin-
lands deltagande i internationell militdr och civil krishanteringen. Forutséttningarna for
det finska utvecklingssamarbetet starktes och forutsattningarna for att utveckla handels-
forbindelserna forbattrades.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet inleddes arbetet med att genomféra mal-
inriktade linderprogram, men i fraga om resultat och indikatorer finns det dnnu rum {o6r
forbattring.

Regionala projekt rensades ut och bistandet koncentrerades i hogre grad till de lingva-
riga samarbetslinderna.

Storsta delen av finansieringen for utvecklingssamarbete till Afrika och omréadet i Mel-
landstern riktades till de fyra minst utvecklade partnerlainderna inom Finlands langvariga
utvecklingssamarbete. Med finsk hjilp paverkades bl.a. f6ljande resultat i dessa lander: fler
barn kunde ga i skola, specialundervisningen blev béttre, kvinnornas stallning blev béttre,
jordbrukarnas inkomster okade, arbete gjordes for hallbar administration av natur- och



skogsresurser, verksamhetsforutsattningarna 6kade inom den privata sektorn, battre mark-
foérvaltning, storre effektivitet och transparens inom budgetférvaltningen.

2.6  Amerika, Asien och Oceanien

Besoksutbytet 6kade och kontakterna byggdes ut med Nordamerika och Latinamerika
samt landerna i Asien.

Republikens president triffade tillsammans med de nordiska statsministrarna Férenta
staternas president. Ett konkret resultat av moétet blev att man beslutade inleda en sdkerhets-
dialog p4 hog tjanstemannaniva mellan de nordiska lainderna och Forenta staterna. Dialogen
ska framst koncentreras till FN-drenden. I samarbetet mellan Finland och Forenta staterna
frimjades samarbetet i jamstélldhetsfragor. Finland anslét sig till Global Equality Fund
som startats av Forenta staterna och som ska framja de sexuella minoriteternas rittigheter.

Genomf6randet av Finlands atgiardsprogram for Forenta staterna och Kanada fortsatte.
Samarbetet intensifierades sérskilt gillande de arktiska fragorna da Finland férberedde sig
for ordférandeskapet i Arktiska radet efter Kanadas ordférandeperiod (2013—2015) och
Forenta staternas ordférandeperiod (2015—2017).

Republikens president och statsministern samt riksdagens talman besokte Kina. Part-
nerskapsforhandlingar inleddes mellan Finland och Kina. Partnerskapet avser att starka
samarbetet mellan linderna och att prioritera nyckelomréadena.

Finska foretags stravanden i Asien stéddes bl.a. genom statsministerns och Europa- och
utrikeshandelsministerns Team Finland-resor till Kina och av Europa- och utrikeshandels-
ministerns resa till Indien.

Statsministern deltog i toppmotet mellan EU och Gemenskapen for Latinamerikas och
Vistindiens stater (CELAC) och gjorde ocksa ett besok i Chile i samband med detta. Under
besoket undertecknades samarbetsavtal inom energi- och gruvomradet.

EU:s handelsavtal med Colombia och Peru sattes i kraft i Finland och arbete inleddes
for att satta i kraft EU:s associationsavtal med ldnderna i Centralamerika.

I brett samarbete med olika aktorer pagick arbete med atgardsprogram for Indien och
Latinamerika. Genom éatgérdsprogrammet for Latinamerika paborjades ett arbete som
avser att vanda politikens inriktning fran utvecklingspolitik till 6kad handel och 6kade
investeringar och innovationer. Det bedomdes att den storsta tillvixtpotentialen kommer
att gélla utbildning och undervisning, marin- och gruvindustri och cleantech-verksamhet.

I Asien planerades en flyttning av utvecklingssamarbetets fokuseringar till att gilla
de minst utvecklade omradena, dvs. Afghanistan, Nepal och som nytt omrade Myanmar.
Landsstrategierna for utvecklingssamarbetet i Vietnam och Nepal antogs och arbetet med
att genomfora dem inleddes. Partnerskapsavtalet mellan Finland och Afghanistan under-
tecknades i maj 2013. Genom avtalet stirktes Finlands langvariga och &vergripande stod
for stabiliseringen av Afghanistan.

Nedskarningarna av utvecklingssamarbetet i Latinamerika framskred som planerat.

Finlands representation i Managua i Nicaragua stingdes. Den har framst fokuserat pa
utvecklingssamarbete. Finland 6ppnade ett sambandskontor i Bogota i Colombia. Det kon-
centrerar sig pa att utveckla handelsforbindelserna.



2.7 Manskliga rattigheter

Utrikesministeriet publicerade utrikesforvaltningens strategi for manskliga réttighe-
ter och utrikesférvaltningens handlingsprogram fér ménskliga rattigheter 2013—2015
ijuni 2013. Strategin fungerar som grundtext for de internationella linjerna i den redogo-
relse om de méanskliga rattigheterna som ska ges till riksdagen under hostsessionen 2014.

Delegationen for internationella fragor om ménskliga rattigheter (IONK), som arbetar
i anslutning till utrikesministeriet, har funnits i 25 ar. Genom internationella icke-statliga
organisationer som arbetar for ménskliga rattigheter och demokrati stéddes bl.a. arbetet for
forsvar av de manskliga réittigheterna, genderminoriteternas och de sexuella minoriteter-
nas rattigheter, arbetet mot tortyr samt arbetet f6r god forvaltning och rittsstatsutveckling.

Finland arbetade aktivt, bl.a. som en av ordférandena for FN:s hognivépanel pa inter-
nationella handikappdagen, for att frimja rattigheterna for personer med funktionsned-
sittning. Ordférandeskapet skottes gemensamt med Tunisien och Finland var dessutom
rapportdr for Europas regionala konsultationer som férberedde panelen. FN:s medlems-
stater bekréftade sitt politiska engagemang for frimjande av funktionshindrade personers
rattigheter och for arbetet for de internationella utvecklingsmalen. Finland finansierade
ocksa forskning kring religions- och tankefrihet.

Dessutom framjade Finland ménskliga rittigheter pa det internationella planet genom att
under aret verkstalla en utvecklingspolitik som utgick fran de méanskliga rattigheterna. Fin-
land blev medlem av Virldsbankens direktion 2013 och har kunnat paverka att de manskliga
rattigheterna beaktas i Varldsbankens strategi. Resultaten av vatten- och sanitetsprojektet
i Nepal visade att médnniskornas rtt till vatten och sanitet har starkts tack vare projektet.

2.8  Utvecklingssamarbete, utvecklingspolitik och global styrning

FIGUR 1. Uthetalningar inom egentligt utvecklingssamarbete, andelar per driftsplan ar 2013
(sammanlagt 861,9 mn euro, gemensamma projekt bortraknade)
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TABELL 5. Utbetalningar per land och omrade (24.30.66.2), de storsta samarbetsldanderna,
mn euro

2011 2012 2013*

Tanzania 32,52 Mogambique 27,27 Tanzania 25,50
Mogambique 22,46 Tanzania 21,59 Zambia 24,79
Nepal 14,05 Etiopien 18,23 Mocambique 16,85
Afghanistan 12,34 Afghanistan 14,29 Nepal 15,01
Etiopien 11,46 Nepal 13,75 Kenya 12,72
Zambia 11,39 Kenya 10,12 Afghanistan 12,69
Vietnam 1,33 Nicaragua 973 Vietnam 9,83
Nicaragua 10,08 Palestinska omradena 9,18 Etiopien 8,69
Palestinska omradena 9,74 Zambia 9,07 Palestinska omradena 7,45
Kenya 8,59 Laos 7,06 Sydsudan 6,00
Laos 6,22 Vietnam 6,15 Laos 4,46
Véstra Balkan inkl. Kosovo 5,67 Véstra Balkan inkl. Kosovo 6,02 Véstra Balkan inkl. Kosovo 433
Ukraina 414 Sydsudan 6,00 Syrien 3,32
Pakistan 2,69 Sudan 2,33 Sudan 3,21
Haiti 2,56 Namibia 2,28 Haiti 2,66
*forhandsuppgifter

Arbetet med att genomfora det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet, som antogs 2012,
fortsatte framgéngsrikt under 2013. Genomforandet av de viktigaste atgirderna i pro-
grammet inleddes och arbetet framskred val. Syftet med dtgdrderna &r att uppna battre
effekt hos den finska utvecklingspolitiken och att pa detta satt fa fram béttre resultat
i arbetet som syftar till att minska den globala fattigdomen.

Samarbetet med finska foretag 6kade och utvecklades. Finnfunds kapital har hojts
med tio miljoner euro arligen i enlighet med regeringsprogrammet och Finnfunds speci-
alriskfinansiering har 6kat mojligheterna for risktagning. Affarspartnerskapsprogrammet
Finnpartnership utvidgades bl.a. i riktning mot yrkesutbildning i samband med affarspart-
nerskap. Flera regionala och bilaterala projekt fornyades. Genom utvecklingssamarbetet
péverkades verksamhetsmiljon och institutionerna i utvecklingsldnderna pa ett positivt
sitt, inbegripet foretagsklimatet for de finska foretagen.

Effekterna och resultaten av den finska verksamheten frimjades bl.a. genom ett resul-
tatbaserat handlingsprogram. Resultatbaserade linderprogram och uppféljningssystem
utarbetades for de langvariga bilaterala samarbetslinderna. Tydliga planer f6r paverkansar-
betet togs fram i syfte att forbattra effekterna av Finlands insatser i forhallande till de mul-
tilaterala organisationerna och finansinstituten och de paverkanskanaler som ska anvén-
das for att uppnd malen. Mojligheterna for att frimja Finlands prioriteringar i frdga om
utvecklingsbankernas arbete blev bittre da Finland tog 6ver skdtseln av det treariga sam-
ordningsansvaret for arbetet i den nordisk-baltiska omrostningsgruppen i Vérldsbanks-
gruppens direktion och fér den nordisk-indiska omrostningsgruppens arbete i Afrikanska
utvecklingsbankens direktion. Finland paverkade aktivt forhandlingarna om tilliggsfinan-
siering for de viktigaste fonderna i dessa finansinstitut, dvs. forhandlingar som faststéller
anslag och fokuseringar fér de kommande aren. Arbetet kunde avslutas i september 2013



for Afrikanska utvecklingsfondens del och i december 2013 f6r Virldsbankens IDA17-til-
liggsfinansiering. Finland var ordférande i UNICEEF:s styrelse 2013 da beslut fattades om
organisationens strategi och budget for dren 2014—2017. Finland 4r fram till sommaren 2014
ordférande for Good Humanitarian Donorship-gruppen (GHD) tillsammans med Mexiko.
GHD paverkar det humanitira bistandets resultat och arbetssitt.

Genom de finska handlingsprogrammen, genom utbildning av personalen och genom
deltagande i den internationella debatten ville man stérka effekterna av arbetet. Foreskrif-
ter utarbetades om demokratistéd och om forhallningssétt som utgdr frain manskliga rét-
tigheter. Evalueringsforeskrifterna reviderades.

Enligt den nuvarande planeringen av de finska anslagen f6r utvecklingssamarbete kom-
mer Finlands atagande om 0,7 % av BNI fram till 2015 inte att realiseras. Enligt férhands-
uppgifter kommer BNI-nivén 2013 att bli 0,56 %.

I samband med rambeslutet varen 2013 fattades beslut om att inkomsterna av utsldpps-
handeln ska riktas till utvecklings- och klimatfinansieringen. Detta méjliggjorde att man
utover anslaget som beviljades i budgeten 2013 genom tilldggsbudgeterna dessutom kunde
styra ett anslag pa 54,8 miljoner euro till utvecklingssamarbetet. Av anslaget styrdes
46,8 miljoner euro till momentet for egentligt utvecklingssamarbete och atta miljoner euro
till Finnfunds verksambhet.

Andra innovativa finansieringskéllor har inte tagits i bruk, men Finland paverkade
aktivt det internationella utredningsarbetet i gruppen Leading Group on Innovative Finan-
cing for Development d& Finland var ordférande for gruppen under forsta hilften av 2013.
Under slutet av aret fardigstillde utrikesministeriet statistik om Finlands klimatfinansie-
ring. Statistiken avsag en kortare period (2010—2012). Under denna period utgjorde Fin-
lands klimatfinansiering ca 131 miljoner euro, dvs. Finland 6verskred sin férbindelse om
110 miljoner euro.

Anslagen styrdes i allt hogre grad till det utvecklingssamarbete som utfors av icke-stat-
liga organisationer. Ar 2013 uppgick anslagen till icke-statliga organisationer till ssmman-
lagt 102,6 miljoner euro.

Finland gjorde en betydande insats for att genom det multilaterala systemet framja kvin-
nans rattigheter och jamstélldheten mellan kdnen samt for att framja sexuell och reproduk-
tiv hilsa och sexuella och reproduktiva rittigheter. Detta skedde bl.a. genom att det finan-
siella stodet till FN-organisationen UNWomen 6kades. Finland stod fér kostnaderna for
en finsk expert i organisationens ledning, fortsatte att starkt stodja FN:s befolkningsfond
UNFPA samt utarbetade organisationsspecifika paverkansplaner for att uppna de finska
malen. Samtidigt som den relativa andelen av det multilaterala samarbetet 6kat har ned-
skarningar skett i antalet finansieringsobjekt. Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet
har man rensat bland de regionala projekten och i hogre grad koncentrerat bistandet till
de lingvariga samarbetslanderna.

Anslagen for utvecklingssamarbete fokuserar klart pd de minst utvecklade lainderna
i Asien och Afrika. Av de langvariga partnerskapslinderna inom utvecklingssamarbetet
i Afrika hor fyra av fem till den av FN definierade gruppen minst utvecklade lander (LDC).



Med utgangspunkt i de 2012 uppdaterade anvisningarna fraimjades de genomgaende
malen och integreringen av de ménskliga rattigheterna i det bilaterala, regionala och tema-
tiska arbetet, men det aterstdr fortfarande mycket att gora for att frimja de genomgaende
malen i utvecklingssamarbetet i praktiken.

EU-radet for utrikesfragor antog ett initiativ fran Finland och sju andra medlemsldn-
der om regelbunden debatt i radet (bistdndsministrarna) kring temat politisk konsekvens
inom utvecklingsomradet. Finland var det forsta landet som tillimpade OECD-verktyget
for utvirdering av politisk konsekvens som stod for utvecklingen och anvinde verktyget
i enlighet med det utvecklingspolitiska atgdrdsprogrammet inom temat tryggad livsmed-
elsforsorjning.

Inom temaomradet beskattning och utveckling faststillde utrikesministeriet de inter-
nationella paverkningsprioriteringarna for Finland och koncentrerade sig utifrdn detta
till att paverka EU:s och OECD:s policybeslut for att stdvja oreglerad kapitalflykt. Man vill
paverka savil nationellt som pé internationella utvecklingspolitiska forum samt férbereda
stod till utvecklingslanderna i syfte att stirka deras beskattningskapacitet.

Utrikesfoérvaltningen arbetade fér samordning av klimatpolitiken och utveck-
lingspolitiken och fortsatte att stodja utvecklingslindernas klimatarbete som en del
av utvecklingssamarbetet. Utifran statistiken 6ver Finlands klimatfinansiering under
perioden 2010—2012 uppgick landets klimatfinansiering till ca 131 miljoner euro under
denna period, dvs. Finland 6verskred sin finansieringsforbindelse pa 110 miljoner euro.
Samtidigt forberedde man sig ocksé for kommande finska insatser inom klimatfinansie-
ringen. Under aret deltog Finland aktivt i arbetet med att utveckla kolmarknadsmekanis-
men. Vagkartan som syftar till ett nytt klimatavtal 2015, beslutshelheten om tropiska skogar
och skogsskydd, den nya mekanismen fo6r hantering av skador och forluster som foljer av
klimatforandringen samt besluten om frimjande av utvecklingsldndernas klimatfinansie-
ring kan raknas in bland de viktigaste resultaten fran konferensen med parterna i klimat-
konventionen, som holls i november 2013 i Warszawa. Forhéllandet mellan klimatfinan-
sieringen pa lang sikt och den &vriga utvecklingsfinansieringen har dnnu inte preciserats.

I'slutet av 2013 deltog utrikesministeriet i finslipningen av Finlands sjétte landerrapport
om klimatkonventionen och den forsta tvaarsrapporten. Ministeriet skétte ocksa klimat-
finansieringsrapporteringen enligt EU:s férordning om 6vervakning och rapportering av
utsldpp av vixthusgaser (MMR-f6érordningen). Arbetet med att utveckla den nationella kli-
matfinansieringsrapporteringen fortsatte. Utrikesministeriet svarade for sina skyldigheter
ifraga om de flexibla mekanismerna och deltog aktivt i strategiarbetet kring den framtida
anvandningen av dem.

Dialogen med det finska civilsamhallet fortsatte pa ett fortjanstfullt sitt under 2013.
Intressegrupperna deltog aktivt i debatten om starkare civila samhéllen i utvecklingslin-
derna. Andra debatteman gillde FN:s utvecklingsagenda post-2015, finansieringen av hall-
bar utveckling samt skora stater och demokratistod. Intressegrupperna konsulterades inf6r
regeringens ndsta redogorelse. Sokandet efter nya partnerskapsorganisationer skedde 6ppet
och transparent, liksom ocksa urvalsprocessen. Verksamheten i forumet for icke-statliga
organisationer for humanitért bistand inleddes 2013. Utrikesministeriet har dven understott
deltagande av representanter for icke-statliga organisationer i flera internationella méten.



2.9 Ekonomiska yttre forbindelser

Utrikesforvaltningen paverkade den finska handelspolitiken och de handelsekonomiska
forbindelserna i enlighet med de mél som giller pd omradet f6r ekonomiska yttre for-
bindelser. Genom utrikesférvaltningens arbete framjades principerna for en 6ppen han-
delspolitik inom EU och i andra sammanhang. I enlighet med Finlands mél paverkade
utrikesforvaltningen stravandena att frimja EU:s bilaterala frihandelsférhandlingar och
WTO:s multilaterala forhandlingar. Utrikesforvaltningen arbetade ocksé for att forbattra
finska foretags handels- och verksamhetsférutsattningar i utlandet. Utrikesforvaltningen
gjorde en stark insats i arbetet som avsag att utveckla verksamheten i det férsta Team Fin-
land samt i arbetet med innehallet i den forsta arsstrategin. Utrikesfoérvaltningen inledde
verkstallandet av arsstrategin.

Enligt den allménna utvirderingen uppnédde utrikesforvaltningen vil de mal som
hade uppstillts i budgetforslaget for verksamheten pa omradet for de yttre ekonomiska
férbindelserna. Finlands intressen avspeglades vil i EU:s forhandlingsstandpunkter savil
i EU:s bilaterala frihandelsavtalsférhandlingar med tredje linder som i WTO. Utrikesfor-
valtningen gjorde framsteg i arbetet med att utveckla Team Finland-verksamheten inom
beskickningsnitet och i ministeriet. Framstegen géllde dven genomforandet av arsstrategin
i enlighet med uppstillda tidsplaner. Utrikesforvaltningen arbetade aktivt med att ordna
och genomféra exportfrimjande Team Finland-resor. Ar 2013 genomfrdes ca 40 Team Fin-
land-resor pa ministerniva och hog tjanstemannaniva for frimjande av exporten. Resorna
gallde alla kontinenter. Utrikesforvaltningen gjorde en stark insats for att sakra att de ryska
atagandena i fraga om WTO-medlemskapet skulle genomféras och bevakade att de f6r det
finska néringslivet viktiga fragorna fanns med i férhandlingarna mellan EU-kommissionen
och Ryssland. Utrikesforvaltningen analyserade svaren i den omfattande utredning som
gjordes i fjol om finska foretags internationalisering, handelshinder och utvecklingsbehov
och fortsatte arbetet for att verkstélla resultaten av utredningen.

Inom exportkontrollen férbittrades de finska foretagens medvetenhet om fragor som ror
exportkontroll, vilket fraimjar foretagens internationella konkurrenskraft och stallning som
ansvarsfulla aktorer. Exporttillstind i pappersform frangicks och e-tillstand togs i bruk f6r
att forbattra och effektivisera kundtjinsten. I fraga om exporttillstind f6r produkter med
dubbla anvindningsomraden har man strévat efter att anvinda globala exporttillstand i s&
stor utstrackning som mojligt. De aktuella féretagens agerande har dé underlittats samti-
digt som antalet behandlade tillstand, ca 400, har hallits pa fjolarets niva. Det ar av central
vikt att finsk industri och finska foretag ocksa i fortsattningen kan stodjas pa ett ur export-
kontrollperspektiv ansvarsfullt sitt, vilket stoder framgang pé den globala marknaden.



2.10 EU-rattsliga och internationelltrattsliga fragor

Rittstjansten vid utrikesministeriet bistod med folkrittslig expertis i aktuella politiska
processer, bl.a. gdllande krisen i Syrien, Palestinas stidllning, forhandlingarna om det
internationella fordraget om vapenhandel, det s.k. Arctic Sunrise-fallet och principen om
skyldighet att skydda. Ar 2013 sattes sammanlagt 56 statsfordrag i kraft, av dessa var
32 multilaterala, 21 bilaterala, tva nordiska och tre fordrag eller fordragsandringar med
internationella organisationer. Under aret fattades beslut om anslutning till 44 férdrag
eller fordragsdndringar.

Finland har lyckats framja att réttssakerhetsgarantier och de grundliaggande rittighe-
terna beaktas i FN:s och EU:s sanktionssystem. Arbetet kunde slutforas i arbetsgruppen som
behandlat myndighetsansvaret i samband med internationella sanktioner. Man har satsat
pé radgivning och tjdnster som gillt iakttagandet av sanktioner, bl.a. genom att utveckla
elektronisk kommunikation och kundbetjdning, inbegripet utvecklandet av det elektro-
niska systemet for overforing av medel i handeln med Iran. Ar 2013 beviljades 54 sidana
tillstand, och dessutom behandlades 15 meddelanden om &verféring av medel.

Under 2013 deltog Finland i handldggningen av 43 drenden i Europeiska unionens dom-
stol. De gillde bl.a. genomforandet i Finland av direktiven om den inre marknaden for el
och gas, upphovsritt, EU-organens behorighet och unionens internationella avtal. Ar 2013
svarade Finland pa 25 formella underrittelser och motiverade yttranden inom ramen for
EU-kommissionens 6vertradelseforfarande.

TABELL 6. EU-domstolsarenden 2011—2013

EU-DOMSTOLSARENDEN 2011 2012 2013
Antal drenden i EU-domstolen som Finland deltog i 46 49 43
Antal svar som Finland lamnat inom Europeiska kommissionens dvertradelsefor-

farande (formella underréttelser och motiverade yttranden) 84 38 25

Iinternationella rattskipnings- och undersékningsorgan, sarskilt Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen), deltog ministeriet i handlaggningen av
mer dn hundra mal och i verkstallandet av domar, beslut och slutsatser. Som en del av refor-
men gillande den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna undertecknades protokoll 15 och protokoll 16 till konventio-
nen. Arbetet med att utreda villkoren for en ratificering av konventionen om férebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning kunde slutforas.



TABELL 7. Statistik over dverklaganden och rapportering

Europadomstolen/handlaggning av dverklaganden

Ar Overklaganden som gallt Meddelats regeringen’ Muntliga behandlingar
Finland
2011 432 24 -
2012 317 24 -
2013 315 21 1

Europadomstolen/avgdranden

Ar Beslut/kommitté Beslut/avdelning Domar
2011 18 61 7
2012 21 12 5
2013 5 10 3

Ar Nya Slutliga beslut Pagaende drenden?
20M 8 15 83

2012 10 39 54

2013 Statistik finns inte dnnu att tillga

Forbud mot verkstallighet gallande méanskliga rattigheter

Ar Europadomstolen FN (kommittén mot FN (kommittén for de mansk-
tortyr, CAT) liga rattigheterna, HRC)?
2011 18 4 -
2012 2 4 -
2013 4 1 -

Periodiska rapporter till Férenta nationerna och Europaradet om genomférandet av konventionerna om de mansk-
liga rattigheterna, svar pa kommittéernas skriftliga tillaggsfragor, kommentarer till rapporter som var under arbete i

kommittéerna, svar géllande uppfodljning av slutsatser och rekommendationer samt representerat regeringen vid of-
fentliga, muntliga utfragningar

Ar 2011 8
Ar 2012 4
Ar 2013 5

119.3.2014: Totalt 149 klagomal mot Finland under behandling.
219.3.2014: Totalt 31 avgéranden mot Finland under behandling.
3 Ett verkstéllighetsforbud ar ikraft.



2.11 Tjanster for allmanheten

Konsulara tjanster

Ar 2013 hanterade de finska ambassaderna ca 50 000 drenden dir finlindare tagit kon-
takt i utlandet. Fallen varierade frén t.ex. allvarliga sjukdoms- och dodsfall till olika slags
brott, kidnappningar, bortféranden av barn, faderskapsarenden, underhall och andra
familjerittsliga frédgor samt radgivning och notariatsuppdrag av olika art. De vanligaste
fallen gillde forlorade pass och smastolder.

Tabellen 8 6ver antalet konsuldra tjanster vid Finlands beskickningar 2011—2013 visar
endast allvarliga fall som har forutsatt korrespondens mellan beskickningen och ministe-
riet. I tabellen ingéar ocksa metodiska inexaktheter som beror pa datasystemet. Siffrorna ska
inte anses exakta. Antalet dodsfall ar de mest palitliga siffrorna. Ar 2013 6verskreds for for-
sta gdngen antalet fran ar 2005 da dédsoffren i tsunamikatastrofen i Sydostasien togs hem.

TABELL 8. Antal konsuldra tjanster vid Finlands beskickningar 2011—2013

Beskickningar/st

Dddsfall

Anhéllna och fangslade

Brottsoffer

Andra brottsarenden

Utldmning av gérningsman
Overférande av domda

Utlandska medborgare anhallna i Finland
Sjukdomsfall

Forfragningar om forhallandena

Ovrig hjalp

Underhallsarenden (frivill.)
Utredning/erkannande av faderskap
Utredning av behovet av skydd for barn
Bortforanden av barn
Medborgarskapsarenden

Begéran om handréckning

Annan delgivning

Slaktutredningar, dmbetshevis, adressforfragningar

Kvarlatenskapsarenden
Notariatérenden

Meddelanden till befolkningsregistret
Aterbetalningsétaganden

Férmedling av medel mot deposition
Ekonomisk snabbhjélp

Hjélp till foretag

Vérnpliktsarenden

2011

342
174
218

88
2
2

7
320
93

12994
260
177

43
19
9
133
301
1570

10648
11406
88
57
40

21

2012

407
213
183

9

18

8

17
368
106
15723
246
168
63

28
164
105
267
1598
20
11034
10887
74

80

70

33

2013

260
195
29

2%
230
i)
203
1781
25
11044
9943
7
103
67

22



Kidnappningen av ett finskt dkta par i Jemen 21.12.2012 innebar ett svart och arbets-
drygt konsulirt drende som skottes under utrikesministeriets ledning fram till frigivningen
imaj. Gripandet 18.9 av en finsk Greenpeaceaktivist och den paféljande rattegangen i Ryss-
land fick ocksa utrymme i offentligheten. Internationella virdnadstvister medforde ett allt
storre behov av information om de barande principerna i Finlands rétts- och socialsystem
till allmadnheten i utlandet.

Under de senaste aren har systematiskt arbete utforts i utrikesministeriet i syfte att
utveckla krisberedskapen. Under 2013 undveks konsuldra kriser med finldndska offer.

Resemeddelandena om sikerhetsldget i olika linder var ater en ging de 6verlédgset popu-
laraste sidorna pa ministeriets webbplats. Meddelandena uppdaterades mer dn 1 000 ganger
under éret.

I borjan av 2013 togs en ny tjanst Reseanmalan.fi i bruk. Den ér avsedd f6r allmanhe-
ten och dir kan man enkelt, snabbt och tillforlitligt limna sina kontaktuppgifter i fall av
en eventuell nodsituation eller kris i utlandet. Finldndarna har hittat tjansten. Under aret
trefaldigades antalet anmélningar fran ca 10 000 till 6ver 32 000.

Under 2013 fortsatte arbetet med att utveckla strategin for tjanster for allménheten.
Strategin stracker sig fram till 2015 och inom ramen f6r den startades ett projekt som gal-
ler revidering av lagen om konsuléra tjanster. Projektet syftar till smidigare tjanster for all-
ménheten vid de finska beskickningarna. Handldggningen av internationella underhalls-
avtal gjordes smidigare genom att antalet mellanhénderna blev férre.

Inresedrenden

Utrikesministeriet forbattrade sina rutiner gillande inresedrenden och ckade ocksé kost-
nadseffektiviteten pd omradet. Handlidggning av visa oberoende av land eller ort perma-
nentades efter det lyckade pilotprojektet och man inledde arbetet pé att ta systemet i bruk
i stérre omfattning i Ryssland. Den nya verksamhetsmodellen gor det majligt att férdela
arbetstopparna mellan beskickningarna och att handligga ans6kningarna dven vid ser-
vicecentralen fér viseringar i Kouvola. Ar 2013 behandlade servicecentralen redan av
en betydande del av de ansokningar om visum som lamnades in vid generalkonsulatet
i S:t Petersburg och frdn och med hosten ocksd ansékningar som ldmnades in vid Mur-
manskkontoret, som lyder under generalkonsulatet i S:t Petersburg. Ministeriet tog i bruk
ett omfattande projekt som skapar forutsittningar for biometriska rutiner vid utkontrak-
tering, ett projekt ddr man utvecklar, testar och tar i bruk en teknisk l6sning och process
som mojliggér smidig och datasdker 6verforing av biometriska kdnnetecken fran vise-
ringscentralerna till de finska beskickningarna och vidare till Schengens VIS-system.

Utrikesministeriet paverkade EU:s lagstiftningsarbete om rorlighet och beredningen
av dndringarna av den nationella lagstiftningen om pass och inresa samt limnade anvis-
ningar. De finska beskickningarna deltog tillsammans med inrikesministeriet, gransbe-
vakningsvdsendet, polisen och migrationsverket och med stdd av migrationskontaktper-
sonerna i kampen mot illegal inresa och ménniskohandel, med fokusering pa de storsta
utgéngs- och genomfartsldnderna for illegal invandring.



Senaste ar behandlade Finlands utrikesrepresentationer mer dn 1,56 miljoner ansok-
ningar om visering, vilket &r mer dn ndgonsin tidigare. Okningen utgjorde 13 % jamfort
med dr 2012. Av ansokningarna som inlimnades vid utrikesrepresentationerna handlades
ca 95 % vid Finlands fyra representationer i Ryssland. Generalkonsulatet i S:t Petersburg
var liksom under tidigare ar den storsta viseringsbeskickningen. Har behandlades 1,2 mil-
joner ansdkningar om visering.

2.12 Information och arbete med Finlandsbilden

Utrikesforvaltningen stirkte Finlandsbilden och utvecklade den offentliga diplomatin.
Enligt den allmdnna bedémningen uppnaddde man inom denna sektor vil de mal som
hade uppstillts i budgetpropositionen.

Totalrevideringen av utrikesférvaltningens informationsverksamhet inleddes. Strategin
for verksamheterna definierades enligt forvaltningsomréadets strategiska fokuseringar och
en bred analys avkundgrupper och intressegrupper. Malet dr att man genom de nya arrang-
emangen ska kunna producera effektivare informations- och kommunikationstjanster for
utrikesforvaltningens kanslier, avdelningar och representationer pa ett mer forutseende och
smidigare sétt dn forut. En organisationsstruktur som motsvarar det nya servicetdnkandet
kunde fardigstéllas i slutet av 2013 och den kommer att tas i bruk 2014.

I kidnappningsfallet i Jemen stédde UM:s informationsenhet verksamhetsforutsatt-
ningarna for de myndigheter som deltog i hanteringen av drendet.

Arbetet med att fornya ministeriets webbsidor fortsatte med en utredning om webb-
kommunikationen. Utredningen kommer att anvindas som utgangspunkt for en ratio-
nalisering av innehéllet pa webbsidorna. Informationsenheten bidrog ocksa med en
betydande insats till Team Finlands ndrvaro pa webben genom att starta upp sidorna
team.finland.fi. Det totala antalet besokare pa utrikesforvaltningens webbsidor 6kade med
ca en halv miljon till 10 miljoner.

Europainformationens nya verksamhetsmodell togs i bruk i enlighet med tidsplanen
i strategin. Den nya Europainformationen, med verksamhet i Helsingfors och Rovaniemi,
lamnade i allt storre utstrickning sin information via webben och de sociala medierna.
Webbsidorna fick en ny del pa samiska. Europainformationen ordnade méanga debatter med
EU-tema runt om i landet. Dessa var avsedda for den breda allmanheten for att aktivera
medborgarna i EU-fragor. Larare och studerande var en sirskild malgrupp. Europainfor-
mationens publikationer fick god publicitet och vickte debatt. Verksamheten dgde rum pa
de bada inhemska spraken och Aland fick sirskild uppmirksamhet.

Ministeriets utvecklingskommunikation ordnade introduktionsprogram om utveck-
lingssamarbete for finska journalister och paverkare och det afrikanska journalistnatverket
utvidgades genom anslutning av finska journalister. Nitverket ordnade en resa i Team Fin-
land-anda till sédra Afrika och 6ppnade gemensamma Finland/Afrika-sidor.

Utvecklingssamarbetet fick storre 6ppenhet pa ministeriets webbsidor. Har offentlig-
gors projektbeslut automatiskt ur utvecklingssamarbetets system. Statistiska uppgifter och
sammanstillningen av dem for olika &ndamal sker snabbare och enklare 4n forut. De ling-



variga samarbetslindernas strategier och rapportering samt utvirderingsrapporter offent-
liggors pa webben och det dr numera littare att hitta dem. Under verksamhetsaret inleddes
ocksd ett projekt mot korruption som ger utomstdende mojlighet att meddela sina misstan-
kar om korruption. Projektet ar det forsta i sitt slag i Finland och det finns planer pé att den
s.k. korruptionsknappen ska vara klar att tas i bruk i maj 2014 tillsammans med en intern
processbeskrivning angaende missbruk.

Nya verksamhetsmodeller har tagits fram for arbetet med Finlandsbilden inom ramen
f6r Team Finland. Verksamheten inom Finland Promotion Board har satt i gdng under led-
ning av statsradets kansli och med st6d av utrikesministeriet. Det inhemska partnerskaps-
nétet for Finland Promotion Board har organiserat sig och praktiska verktyg har tagits fram
for det utlindska Team Finland-nitet. Linderprogrammen fér offentlig diplomati 4ndra-
des till verksamhetsplaner f6r Team Finland och finns nu i 76 linder. Ministeriets interna
Team Finland-organisation utvecklas som ett samarbete mellan de ekonomiska yttre forbin-
delserna och informationen. Utrikesministeriet deltog i arrangemangen for ca 350 utldnd-
ska journalister som inbjudits att bes6ka Finland.

2.13 Utvecklandet av utrikesforvaltningen

Arbetet med att verkstélla de strukturella inbesparingarna fortsatte genom nedskarningar
i beskickningsnitet och bl.a. genom att handlaggningen av viseringar gjordes effektivare.
Arbetet med att utveckla losningar som syftar till att effektivera och forenkla beskick-
ningarnas forvaltning fortsatte. De fortsdttningsvis allt stérre férvantningarna, sérskilt
i fraga om tjanster for allmanheten och migrationsfragor, utgdr viktiga utmaningar for
beskickningsnitet. Det samma giller i fraga om resurserna och sikerhetslaget for vissa
beskickningar.

I frdga om samarbetet mellan beskickningar gjordes framsteg inom det samnordiska
beskickningsprojektet i Myanmar och Finland vidtog atgéarder for att ddr 6ppna ett kontor
som lyder under ambassaden i Bangkok. Finland 6ppnade ett nytt ssmbandskontor i anslut-
ning till EU-delegationen i Bogota i Colombia. Kontoret lyder under ambassaden i Lima.
I slutet av 2013 bestod Finlands representationsnit av 91 verksamhetsstéllen.

Genom investeringar i datasiakerheten svarade man pé de internationella datasiker-
hetsforpliktelserna och pa de utvecklingskrav som f6ljt pa de konkretiserade hoten mot
datasdkerheten.

2.14 Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstillts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppratthélls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. P4 grund av avrundningar 4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.



TABELL 9. Personalresurser, arsverken

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Utrikesministeriet
Utrikesministeriets beskickningar

TABELL 10. Anvdnda budgetanslag, mn euro

24. UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

24.01. Utrikesforvaltningen

24.10. Krishantering

24.20. Naromradessamarbete

24.30. Internationellt utvecklingssamarbete

24.90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade

2011

1516
946
570

2011

1189,5
2237
58,4
20,9
802,6
83,9

2012

1536
972
564

2012

1214,5
246,0
50,0
16,0
8155
87,1

2013

1561
1004
558

2013

1258,8
236,7
571

6,5
8741
84,5



3 Justitieministeriet

Ministerns oversikt over verksamheten inom ansvarsomradet och de
viktigaste forandringarna i omvarlden

Domstolarnas omvirld blir allt mera internationell och den juridiska regleringen allt mera
komplicerad. EU-rdttens betydelse fortsatter att viaxa och antalet mal som kréver ingaende
sakkunskap om specialomraden 6kar vid domstolarna. Dessa fordndringar i omvérlden
innebdr stora utmaningar for domstolarnas verksamhet samtidigt som ungefar hilften av
domarkaren gér i pension fore 2020.

Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider ar i huvudsak skaliga, och 2013 med-
delade Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna inte en enda fallande dom
for rattegdngens langd. Men i mal som pagétt linge betalades i de allmdanna domstolarna
105 000 euro i gottgdrelser for dréjsmal med stod av den nationella lagstiftningen. Aven
i férvaltningsdomstolarna kan i fortsittningen beviljas gottgorelse for drojsmél i mal som
vickts efter borjan av juni 2013.

I borjan av verksamhetséret blev den delegation som tillsatts av justitieministeriet klar
med Reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013—2025. I programmet ingar ocksa
ett sadant anpassningsprogram pa kort sikt som forutsattes av delegationen. Ungefar half-
ten av de néstan 60 projekten i programmet inleddes 2013. Mélet dr att minska antalet mal
som behandlas vid domstolarna, férkorta behandlingskedjorna och effektivisera arbetsme-
toderna inom hela réttsviasendet utan att 4nda dventyra rattssikerheten.

Mal som giller industriella rattigheter och upphovsritt (IPR) koncentrerades fran Patent-
och registerstyrelsens besviarsnamnd och Helsingfors tingsritt till marknadsdomstolen
fr.o.m. den 1 september 2013.

Inom uts6kningsviasendet 1ag antalet 4renden fortfarande pé en hog niva. Antalet gal-
denérer som klarade av sina skulder var firre dn dret innan, vilket beskriver den skarpta
ekonomiska situationen. Enligt statistikcentralens senaste statistik har antalet beviljade
smalan minskat efter det att rintetaket for sma konsumentkrediter tradde i kraft.

Situationen betréffande brottsligheten i Finland har forblivit timligen stabil de senaste
aren. En betydande férandring ar att antalet narkotikabrott och grova narkotikabrott samt
bedragerier okat avsevirt de senaste sex aren. Fallen av grov misshandel har ater minskat
med drygt 400 (20 %) sedan 2008. Ar 2013 intriffade inga stora forandringar i antalet brott
som kom till polisens kinnedom jamfort med dret innan.



Antalet drenden som inkom till 4klagarna fortsatt att minska, men samtidigt blir mélen
svdrare. Kravande mal binder &klagarnas arbetsinsats dven under forundersokningen.
Antalet drenden som vintat pd dtalsprovning i mer én ett halvt ar minskade jaimf6rt med
foregaende dr, men resultatmalet naddes dnda inte.

Det dagliga genomsnittsantalet fingar har minskat med cirka 700 fangar (18 %)
sedan 2005. En positiv sak ar att aterfallsbrottsligheten har minskat enligt savl tre- som
femarsuppfoljningen. De forandringar som intréffat i verksamheten syns dven i basta fall
med flera ars fordrojning i &terfallsbrottsligheten. Flera fangar 4n mélet frigavs direkt fran
slutet fingelse och var tredje finge som frigavs saknade frigivningsplan.

Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska situation dr orovickande. De personalminsk-
ningar som foretagits for att anpassa ekonomin férsimrar verksamhetens eftektivitet, och
man har inte formatt ordna verksambhet i syfte att minska risken for aterfallsbrottslighet
enligt planerna for strafttiden i en utstrackning som skulle motsvara fangarnas behov. Dess-
utom pagar flera lagstiftningsprojekt i anslutning till utvecklingen av pafoljdssystemet som
innebdr att antalet fangar 6kar om de forverkligas.

Regeringen dverlimnade en proposition med férslag till lagar om dndring av straffla-
gen, tvangsmedelslagen och polislagen vilken giller kriminalisering av brott mot kommu-
nikationsfrid och olaga forféljelse. Riksdagen antog den i slutet av dret.

Andra centrala lagforslag som 6verlimnades 2013 var de andringar som foreslogs i lagen
om vardnad om barn och umgéngesritt och lagen om medling i tvistemal och stadsféstelse
av forlikning i allménna domstolar i syfte att permanenta f6rlikning i domstol i vdrdnads-
tvister dar sakkunnigbitrdden anlitas, regeringens proposition med forslag till lagstiftning
om atalsuppgorelse och till revidering av bestimmelserna om atalseftergift samt regeringens
proposition med forslag till sakerhetsutredningslag och lagar som har samband med den.

Regeringens proposition med forslag till ny lagstiftning om likabehandling bereddes.
Avsikten dr att den effektivt ska trygga likabehandling oberoende av diskrimineringsgrund.
Regeringens proposition till riksdagen 6verlimnades i april 2014.

Minniskorna har visat stort intresse for de nya formerna av delaktighet och redska-
pen for direkt demokrati, bland annat har de forsta medborgarinitiativen som samlat
over 50 000 underskrifter gatt vidare till riksdagsbehandling och justitieministeriets plattfor-
mar for delaktighet har dagligen 6ver 10 000 anvandare. De nya delaktighetskanalernas och
redskapens funktionsduglighet utvarderas och utvecklas sé att de stoder jamlik delaktighet.

Justitieministeriet samt 6vriga ansvariga ministerier fortsatte att genomféra handlings-
planen for grundldggande och méanskliga réattigheter samt projekten enligt den. Justitiemi-
nisteriet har inlett extern evaluering av handlingsplanen i syfte att bereda riktlinjerna for
redogorelsen for de manskliga réittigheterna.



Underhalls- och utvecklingsuppgifterna i anslutning till informationssystemtjdnsterna
inom justitieministeriets forvaltningsomrade 6verfordes fr.o.m. den 1 april 2013 frén justitie-
forvaltningens datateknikcentral till Réttsregistercentralen. Resten av justitieférvaltningens
datateknikcentrals uppgifter, dvs. de branschoberoende ICT-tjéansterna blev den 1 mars 2014
en del av Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori.

Anna-Maja Henriksson
Justitieminister



3.1

Uppfyllelse av effektmal

TABELL 11. Utvérdering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Centrala effektivitetsmal

Lagstiftningen har rdtta
proportioner och ar effektiv samt
klar och forstaelig.

Medborgarnas méjligheter att delta
i och paverka beredningen och be-
slutsfattandet starks.

Medborgarsamhillets
verksamhetsforutsattningar
frémjas.

Domstolarna och rattshjalpen
garanterar att rattsskyddet faktiskt
tillgodoses vad géller servicefor-
magan, parternas kostnader samt
behandlingstidernai enlighet med
den nationella lagstiftningen och de
internationella fordrag som

berdr Finland.

Betalningsstorningspolitiken
frémjar gdldendrernas mojligheter
att klara sig.

Kreditforluster bekampas
genom effektiv indrivning.

Brottsligheten och de negativa
foljderna av den minskar. Sarskilt
valdsbrottsligheten minskar.

Betyg

Nojaktig

God

God

God

God

Utmarkt

God

Motivering

Justitieministeriet forsoker bl.a. genom anvisningar, radgivning och med hjélp av
laggranskningsenhetens laggranskningsarbete framja en klar och forstéelig lag-
stiftning. Justitieministeriet har 2013 gett ut webbpublikationerna Processhandbok
for lagberedningen och Lainlaatijan EU-opas (lagberedarens EU-handbok) samt en
ny Lainkirjoittajan opas (lagberedarens handbok), som far elektronisk form 2014.
Dessutom har lagheredningsutbildningen reviderats 2013.

Eftersom det konkreta lagberedningsarbetet utforsi de olika ministerierna kan justitie-
ministeriet paverka malet endast delvis. Som helhet och i genomsnitt kan situationen
anses vara ndjaktig, detta enligt bl.a. den utredning om riksdagsutskottens syn pa lag-
beredningsarbetets kvalitet som Rattspolitiska forskningsinstitutet publicerade 2011
("Eduskunnan valiokuntien nakemys lainvalmistelutydn laadusta”). | den granskade
man utskottshetankandena som gallde regeringens propositioner 2009, men situatio-
nen torde inte ha forandrats mycket sedan dess.

Justitieministeriet har infort nya tjanster for att utoka medborgarnas mdjligheter att
delta. Tjansterna har marknadsforts i stor utstrackning och saval forvaltningen som
medborgarna har uppmuntrats att anvénda dem. Genom att skapa redskap som &r lat-
ta attanvanda och i en dppen process tillsammans med medborgarsamhallet kan man
framja delaktighet, men engagemanget beror pa ministeriet, kommunerna och med-
borgarna. Sérskilt medborgarinitiativtjansten har blivit mycket popular.

Justitieministeriet har stott den verksamhet som bedrivits av delegationen fér medbor-
garsamhallspolitik (KANE) och forsokt paverka verksamhetsforutsattningarna genom
dess atgérder. KANE har varit aktivt med och paverkat bl.a. kommunreformen. Genom
olika projekt har justitieministeriet ocksé forsokt komma pa idéer till nya tvaradminis-
trativa verksamhetsformer for medborgarsamhillet.

Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider ari huvudsak skéliga, och 2012 medde-
lade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna Finland inte en enda féllande
dom forrattegangens langd. | mal som pagétt ldnge betalades dock 105000 euro i gott-
gorelser for drojsmal med stod av den nationella lagstiftningen. Av de dver en halv mil-
jon drenden som inkommer till tingsrdtterna behandlas merparten inom skalig tid.
Med hjalp av det heltdckande natet av rattshjalps-, advokat- och juridiska byrder och
deras yrkesskickliga personal har de klienter som befinner sig i den svagaste stallning
fatt tillrdcklig rattshjalpsservice. Kotiderna till rattshjalpen har legat kvar pa foregd-
ende ars niva.

Genom effektiv utsokning med tyngdpunkten pa initialfasen har géldendrerna hin-
drats fran att skuldsétta sig ytterligare. Den genomsnittliga behandlingstiden for
utsokningsarenden ldg pd samma niva som foregaende ar och var endast nagot langre
dan malet. Raknat frén bdrjan av dret hade 141 000 galdendrer klarat av sina skulder,
vilket ar farre dn foregdende ar. Det minskade antalet beskriver den allmant skérpta
ekonomiska situationen. For att forhindra ytterligare skuldsattning foretogs andring-
ar i lagstiftningen for att sanka rantenivan pa snabblan. Antalet beviljade smalan har
minskat efter det att rantetaket for sma konsumentkrediter tradde i kraft.

Utsokningens indrivningsresultat var utmarkt, 1031 mn euro (1 009 mn euro 2012).
Andelen betalda penningfordringar lag kvar pa samma hdga niva som foregaende ar
(2012 och 2013 50 %).

Inga stora fordndringar intréffade i antalet brott som kom till polisens kannedom jam-
fort med foregéende &r. Till polisens kdnnedom kom 6 % férre brott mot liv och hélsa én
vid motsvarande tidpunkt foregaende ar.



Centrala effektivitetsmal Betyg Motivering

Kterfallsbrottsligheten minskar God Antalet upprepade péféljder har minskat enligt sdvdl tre- som femdrsuppféljningen.
genom att forutsattningarna for ett Aterfallsbrottsligheten paverkas av den allmanna brottsutvecklingen, dndringar i
liv utan brott forbéttras for dem som pafoljdssystemet och atgérder inom flera forvaltningsomraden. De fordndringar som
avtjdnar straff. intraffat i verksamheten syns dven i basta fall med flera ars fordrdjning i aterfalls-

brottsligheten. For att risken for dterfallshrottsligheten ska kunna paverkas forutsatts
ocksa att andra myndigheter &n de verkstallande myndigheterna effektiviserar sina
stodatgarder och mal borde darfor sdttas dven for andra forvaltningsomraden utover
justitieministeriet.

Sakerheten och kdnslan av Nojaktig | Enligt den nationella offerundersdkningen’ hade ungefér 15 % av dem som svarade

sakerhet forbattras. blivit utsatta for hot eller véld under dret. Ungefar var tredje av dem som svarade berét-
tade att de var rddda for att bli utsatta for vald utanfor hemmet kvallstid.

Ett réttvist straffrattsligt God Den genomsnittliga atalsprovningstiden var nagot kortare dn den mélsatta tiden.

ansvar realiseras effektivt och Antalet drenden som vantat dver ett halvt ar och dver ett ar var klart farre an 2012. De

hdogklassigt med beaktande av de snabbhetsmal som satts i budgeten naddes anda inte till alla delar 2013.

berdrdas réttsskydd.

! Suomalaiset vdkivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2012. Kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia. OPTL verkkokatsauksia 28/2013.
http://www.optula.om.fi/Etusivu/Julkaisut/1347274025412. Resultaten av enkaten &r inte direkt jamforbara med de foregaende offerundersokningar-
na, eftersom bade datainnehallet och séttet att samla in uppgifterna avviker fran tidigare. Salunda ar det svart att bedoma vilka forandringar som har
intréffat nar det galler valdsoffer och radslan for brott innan resultaten av foljande offerundersokning kommer ut.

I tabellen har nuldget i fraga om de samhalleliga effektivitetsmalen bedémts pé allmian
niva. Till f6ljd av effektivitetsmalens natur inverkar dven lyckade atgarder som vidtagits
under aret pa samhallsutvecklingen vanligtvis med flera ars drojsmal. Det bor pépekas att
justitieministeriet kan paverka flera av effektivitetsmalen endast delvis.

3.2 Degrundlaggande rattigheterna, det politiska systemet och
demokratin

Madlet var att lagstiftningen har ritta proportioner och dr effektiv samt klar och forstdelig.

Ar 2013 granskade justitieministeriets laggranskningsenhet 90,4 % av de lagar som publi-
cerades i forfattningssamlingen. En ny handbok for laggranskare (Lainkirjoittajan opas)
gavs ut liksom webbpublikationerna Processhandbok fér lagberedningen och Lainlaati-
jan EU-opas ("EU-handbok for lagberedare”). Utbildningen for lagberedare reviderades.
Det nya utbildningsprogrammet innehaller information om hantering av lagberednings-
processen, bedomning av alternativ och konsekvenser, juridiskt kunnande samt kommu-
nikations- och samarbetsfirdigheter inom lagberedningen. Det utbildningsprogram som
startade hosten 2013 ar ett pilotforsok och det genomfors av HAUS kehittdmiskeskus Oy.
Samarbetsgruppen for forfattningspolitiken har behandlat ministeriernas atgarder for att
genomfora regeringens forfattningspolitik.

Malet var att stirka medborgarnas mojligheter att delta i och paverka beredningen och
beslutsfattandet.

De tjanster som tillhandahalls inom ramen for projektet Plattform for delaktighet har
dagligen 6ver 10 000 besokare, sdrskilt medborgarinitiativtjansten har blivit mycket popu-
lar. En ny servicehelhet som 6ppnades i september var en tjdnst for kommuninvanarinitia-
tiv som kan anvindas av kommuner och medborgare. Over hilften av kommunerna hade
anslutit sig till tjansten fore utgangen av aret.


http://www.optula.om.fi/Etusivu/Julkaisut/1347274025412

Malet var att framja medborgarsamhiillets verksamhetsforutsdttningar.

Delegationen fér medborgarsamhillspolitiken framforde i sitt stdllningstagande till
statsradets demokratipolitiska redogorelse medborgarorganisationernas syn pa demokra-
tiutvecklingen. Delegationen tog dven stillning till revideringen av lagen om penningin-
samlingar och utvecklingen av bestimmelserna om frivilligarbete.

3.3  Rattsskydd

Effektivitetsmalen for réattsskyddet uppnaddes i regel vél, nér det géller bekdmpningen av
kreditforluster kan resultatet rentav betraktas som utmarkt. Nedan beskrivs effektivitets-
mélen for rittsskyddet i detalj enligt verksamhetsomrade och effektivitetsmal.

Domstolarna

Malet var att domstolarna och rittshjilpen vad giller serviceférmdgan, kostnaderna for
parterna samt behandlingstiderna tryggar att rittsskyddet faktiskt tiligodoses i enlighet med
den nationella lagstiftningen och de internationella férdrag som berér Finland.

Malet var att ta ansvar for den totala rittegangstiden i samtliga behandlingsfaser bland
annat genom att sdrskilt folja drenden som drojt Over ett dr i respektive domstolsinstans och
genom att framja en snabb behandling av drendena.

Ar2013 gav Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna 1 avgorande som gillde
Finland (5 ar 2012) och dér det var fraga om rattegangens lingd. Inte i ett enda fall (inget fall
ar 2012) meddelades dom dar krankning skulle ha konstaterats. Inte i ett enda fall (2 fall 2012)
uppnaddes forlikning mellan parterna. I ett fall (3 fall 2012) gavs en ensidig férklaring pa
statens vdgnar, pa grund av vilken Europadomstolen strok besvéren fran agendan. Ersitt-
ningar betalades till ett belopp av sammanlagt 2 250 euro (23 050 euro 2012).

Med stod av den nationella lagstiftningen ersattes dréjsmal genom de allmdnna dom-
stolarnas beslut med sammanlagt 105 000 euro. Genom en dndring av lagstiftningen blir
det mojligt att gottgora drojsmal dven i forvaltningsdomstolarna i fraga om drenden som
vickts i domstolarna efter den 1 juni 2013.

TABELL 12. Den totala behandlingstiden for mal och drenden som hovrdtterna avgjorde 2013

0—6 6—12 1—24r  2—3&r 3—43ar o&ver4ar Samman- Genom- | Andring
man man civilmal lagt snittlig jamfort
over 3 ar behand- med
lingstid 2012

antal antal antal antal antal antal antal man. man.
Brottmal' 631 1466 2529 1154 404 237 6045 24 1
Civilmal? 662 819 1333 657 212 3389 18 0

' Den sammanlagda tiden far forundersokning, atalsprovning, tingsrattsbehandling och hovréttsbehandling

? Den sammanlagda tiden for tingsrattsbehandling och hovrattsbehandling



I fraga om de mal och drenden som hovritterna avgjorde lig den genomsnittliga totala
behandlingstiden och antalet drenden som varit féremal f6r behandling lingre 4n tre &r
pa foregaende drs nivé 2013. Av de brottmal som inkom frén tingsratterna och som gick
vidare till hovratten var 260 sadana dar de tidigare faserna fore hovritten hade pagatt dver
tre ar. I fraga om 70 % (malet 100 %) var hovrattens behandlingstid under ett ar, s& malet
ndddes inte helt. I friga om drenden som pagatt lange fére hovrittsbehandlingen pagick
polisens forundersokning i medeltal 1,8 &r, atalsprovningen 0,8 ar och tingsrittsfasen 1,7 ar
och hovrittsfasen 0,8 ar.

TABELL 13. Andelen mal och drenden som varit anhdangiga dver 12 manader av de anhédngiga
malen och drendena vid hovratterna och forvaltningsdomstolarna i slutet av aret

2011 2012 2013 2013 2013
utfall utfall budgetmal utfall skillnad mel-
lan utfall och
budgetmal/
uppsk.
Hovrdtterna, % 5 6 7 7 0 %-enhet
Férvaltningsdomstolarna, % 9 n 10 9 -1%-enhet

Andelen mal och d4renden som varit anhéngiga linge av alla anhéngiga drenden vid hov-
ritterna och forvaltningsdomstolarna i slutet av aret 6verensstimde med malet.

For att rdttsskyddet skulle tillgodoses pa ett likvirdigt sitt var strdvan att minska de regio-
nala skillnaderna i behandlingstid i hovritterna och forvaltningsdomstolarna. I tingsritterna
var mdlet att den genomsnittliga behandlingstiden for brottmdl inte dr mer dn tre mdnader
ldngre dn landets medeltal i ndgon tingsritt.

TABELL 14. Regionala skillnader i behandlingstider vid hovratterna och
forvaltningsdomstolarna

Skillnaden mellan den langsta domstols- 2011 2012 2013 Andring jamfort
specifika behandlingstiden och hela utfall, utfall, utfall, med 2012,
landets medeltal man. man. man. man.

I hovrétterna 0,7 0,7 15 0,8

| forvaltningsdomstolarna 2,9 2,2 2,2 0,0

Den genomsnittliga behandlingstiden i hela landet forkortades i hovrétterna men skill-
naden mellan den lingsta genomsnittliga behandlingstiden och hela landets medeltal 6kade.
Okningen berodde p4 att i en hovritt satsade man sirskilt pd att behandla mal och éren-
den som varit anhédngiga linge, vilket férlingde den genomsnittliga behandlingstiden for
avgjorda mal och drenden i denna enhet 2013.

I fraga om brottmal avgjorda av Helsingfors tingsratt var den genomsnittliga behand-
lingstiden 7,6 méanader. Mélet 3 ménaders skillnad i behandlingstid naddes saledes inte,
eftersom medeltalet i hela landet var 4 ménader. Helsingfors tingsratt lyckades avgora flera



brottmal 4n vad som kom in och antalet anhangiga mal och drenden minskade med 6ver 500.
Andelen brottmal som varit anhéngiga 6ver ett ar av det totala antalet anhdngiga mal och
drenden 6kade dock, vilket kan inverka negativt pa behandlingstidernas utveckling &dven
inom den ndrmaste framtiden.

TABELL 15. Genomsnittliga behandlingstider for mal och drenden i domstolarna, manader

2011 2012 2013 2013 2013
utfall utfall budgetmal/ utfall skillnad
uppsk mellan utfall
och budget-
mal/
uppsk.
ALLMANNA DOMSTOLAR
Hogsta domstolen
— besvarstillstandsarenden 5,0 5,1 5,0 48 -0,2
— avgdranden i sak 18,6 17,5 16,0 19,9 39
Hovrdtterna 6,3 6,0 6,0 58 -0,2
Tingsrdtterna
— brottmal 3,5 3,6 3,6 4,0 0,4
— omfattande tvistemal 8,4 8,8 9,8 1,4 1,6
— skuldsaneringsdrenden 55 57 55 59 0,4
— summariska arenden 2,4 2,4 2,5 2,5 0,0
ARBETSDOMSTOLEN 56 56 50 41 -0,9
FORVALTNINGSDOMSTOLARNA
Hdgsta forvaltningsdomstolen 12,2 12,8 1,5 12,2 0,7
Férvaltningsdomstolarna 78 77 75 79 0,4
Marknadsdomstolen 83 73 70 6,4 -0,6
Forsakringsdomstolen 1,5 12,2 10,0 12,6 2,6

I fraga om brottmal som behandlas i tingsréitterna 6kade den genomsnittliga behand-
lingstiden négot jamfort med foregaende ar och malet. Detta har eventuellt paverkats av att
det nya informationssystemet avsett for att producera domar togs i bruk under 2013. Att
den genomsnittliga behandlingstiden for omfattande tvistemal okat i tingsrétterna beror
pa att tingsrétterna har avgjort manga tvistemal i anslutning till omfattande mél som linge
varit anhdngiga. De behandlingstider som satts som mal f6r hogsta domstolens avgéranden
i sak och forsakringsdomstolens avgoranden naddes inte. Bestandet av mal som lange varit
anhdngiga i dessa domstolar 4r gammalt vilket 6kar den genomsnittliga behandlingstiden
i det skede nar mal och drendena avgors.



Bekdmpning av den grd ekonomin

Madlet var att effektivisera dtgidrderna mot ekonomisk brottslighet och den grd ekonomin
samt att fasta sirskild uppmdrksamhet vid handliggningen av ekobrottmdl och styra till-
laggsresurser till deras behandling.

I budgeten anvisades domstolarna ett anslag pa 1,561 miljoner euro fér andama-
let (6kning 0,18 miljoner euro). Ar 2013 inkom cirka 850 omfattande ekobrottmal till
tingsratterna, dvs. 3 % mer dn féregdende ar. Till tingsratterna riktades 20 &rsverken
och till hovritterna fyra arsverken med den finansiering som reserverats for bekamp-
ning av den grd ekonomin. Trots detta har tingsritterna inte avgjort lika manga omfat-
tande ekobrottmal som vad som inkom till dem. Den genomsnittliga behandlingstiden var
7,9 man. 2013 (7,4 man. 2012). For att effektivisera behandlingen av dessa drenden har det
ordnats utbildning i handldggningen av ekobrottmal for domstolarnas personal.

TABELL 16. Domstolarnas anstallda och kostnader

2011 2012 2013
Anstallda, rsverken 3201 3176 3164
Kostnader, mn euro 255,5 266,3 2678

Rattshjalp och allmén intressebevakning

Malet var att kunderna hos rdttshjdlpen och den allmdnna intressebevakningen far den sak-
kunniga hjdlp de behiver i rétt tid och till skdliga kostnader.

Med hjalp av det heltickande natverket av rattshjalps-, advokat- och juridiska byraer och
deras yrkesskickliga personal har de kunder som befinner sig i den svagaste stillningen fatt
tillracklig rattshjalpsservice. Kétiderna till réttshjilpen lag pa féregaende ars nivd men var
klart lingre 4n malet, vilket beror bl.a. pa att antalet ansékningar fran personer i behov av
internationellt skydd nastan fordubblades jamfort med vad man uppskattat.

Den allménna intressebevakningen omfattade 35 900 huvudmaén (35 112 ar 2012). De
arvoden som togs ut hos huvudmannen inom den allménna intressebevakningen var unge-
far 4,7 miljoner euro storre dn i budgetforslaget for 2013 och ungefir 3,8 miljoner euro
storre an foregéende ar. Grunderna for faststillande av intressebevakningsarvodet har
forenhetligats och fortydligats fr.o.m. den 1 januari 2013 (statradets férordning (696/2012)
om storleken pa intressebevakarens arvode).



TABELL 17. Kotid till rattshjdlpen

2011 2012 2013 2013 2013
utfall utfall budgetmal/ utfall skillnad
uppsk. mellan utfall
och budget-
mal/
uppsk.
Kotid, dagar 13,1 14,0 1,0 13,9 29

TABELL 18. Réttshjalpens och den allmédnna intressebevakningens anstallda och kostnader

2011 2012 2013
Anstallda, arsverken 949 928 940
Kostnader, mn euro 60,9 61,2 62,1

Betalningsstorningspolitik

Malet var att med betalningsstorningspolitikens hjdlp framja gildendrernas mdojligheter att
klara sig.

I slutet av 2013 berordes 238 009 géldenirer av utsokning, vilket dr ungefér 4 000 gal-
dendrer farre dn 2012 (241 972 gdldendrer). Av gildendrerna var 92 % fysiska personer och
8 % juridiska personer. Raknat fran arets borjan hade 141 000 gildenérer klarat av sina skul-
der, vilket 4r farre dn 2012. Man har f6rsokt forbattra gialdenérernas stillning och majlighe-
ter att klara sig genom att forenhetliga utsdkningsverksamheten, sa att kunderna behandlas
mera jamlikt och korrekt. Man har ocksé 6kat handledningen och rddgivningen till galde-
nérer och utsékningsverken har ordnat handledning i god skuldhantering i liroanstalterna.

I syfte att forhindra ytterligare skuldséttning foretogs dndringar i lagstiftningen som
innebar att rdintenivan pé snabblan sdnktes. Enligt statistikcentralens senaste statistik har
antalet beviljade sméalan minskat efter det att rdntetaket for sma konsumentkrediter tradde
ikraft. Under det tredje kvartalet 2013 var eurobeloppet av de beviljade nya lanen 39 % lagre
dn under motsvarande kvartal féregdende ar samt 38 % ldgre an under foregaende kvartal.
Aven antalet ldngivare som ér inférda i registret 6ver lingivare har minskat till ungeféir 50
da de som mest var 6ver 80.

Malet var att bekdmpa kreditforluster genom effektiv indrivning.



FIGUR 2. Utsokningsgéldenarer sedan 1990, situationen i slutet av dret

600000
500000
400000
300000
200000
100000
0

O — NN ITNLOUNODNANO —AONNTTNONODANO —ANNM

(S e e )} (o)) DN O OO0 O0OO0O0O0 0O — — — —

[e)ie) e I o) I e e ie e oo Neleleololeol*Eelo o oo oo =)

— o — —— —— —AN AN ANANANANANANNONNANON AN

[ Fysiska personer, antal B Juridiska personer, antal

Snabb utredning av gildenédrens ekonomiska situation och val av ratta atgarder forhin-
drar att skuldproblemen blir vérre och tryggar borgenirens fordringar.

TABELL 19. Mdlet och resultaten for utsokningsvasendets indrivningsverksamhet

2011 2012 2013 2013 2013
utfall utfall budgetmal/ utfall skillnad
uppsk. 2013 mellan utfall
utfall och budget-
mal
Indrivningsresultat, dvs. belopp som redovisats
till de sékande, mn euro 941 1009 950 1031 8,5%
Andelen betalda drenden av det sammanlag-
da antalet av dessa och dem som konstaterats
medelldsa, % 48 49 45 46 1%-enhet
Andelen betalda penningfordringar av det
sammanlagda beloppet av dessa och dem som
konstaterats medellosa, % 44 50 42 50 8 %-enhet
Behandlingstid, mén. 6,9 6,8 6,7 6,9 0,2

Utsokningens indrivningsresultat forbattrades jaimfort med foregdende ar i samma
proportion som de penningfordringar och drenden som inkom for indrivning. Det goda
indrivningsresultatet dr en foljd av att informationssystemet utnyttjas battre, enhetliga
verksamhetsformer utvecklats, personalens yrkestirdigheter forbéttrats och arbetsmodel-
lerna utvecklats. Dessutom har den allménna ekonomiska situationen och det 6kade anta-
let arenden inverkat.



Bekd@mpning av den graa ekonomin

Utsokningens specialindrivning, som utvidgats till hela landet, antogs i samarbete med
andra myndigheter effektivare undanrdja nyttan av brott och forbdittra indrivningsresulta-
tet genom ingripanden i oegentligheter och undvikande av verkstdillighet vid utsokning fran
gdldendrernas sida. Dessutom var mdlet att genom konkursombudsmannens byrds forfa-
rande med offentlig utredning och sdrskilda granskningar bekdmpa den grda ekonomin och
ekonomisk brottslighet.

I budgeten anvisades ett tilliggsanslag pd sammanlagt 1,343 miljoner euro for andama-
let (6kning 0,155 miljoner euro). Med tilldggsanslaget har utsékningens specialindrivning
utdkats med tio arsverken, utsékningens specialindrivningsorganisation utvidgats till att
omfatta hela landet, utbildningen f6r specialindrivningspersonalens utdkats samt ett pro-
jekt gdllande granssnitt for myndighetsinformationstjanster genomforts tillsammans med
enheten for utredning av gra ekonomi. Dessutom utokades antalet sarskilda granskningar
som Konkurrensombudsmannens byra lit gora.

Det ér inte lika létt att gora drliga jamforelser av specialindrivningens indrivningsre-
sultat som annan utsdkning beroende bl.a. pa att det ricker linge att behandla fallen, men
resultatutvecklingen kan 6verlag anses vara god. Antalet atgidrder som vidtagits vid oegent-
ligheter samt antalet uppdrag som étagits for utredning och utretts 6kade klart jamfort med
foregdende ar. Utsokningens specialindrivning redovisade 39,2 miljoner euro till borge-
nédrerna. Ndr man till detta lagger de betalningsavtal som ingétts under utsokningsforfa-
randet och betalningar som gjorts direkt till sckandena samt egendom som hanvisats till
annan utsokning, samarbetsmyndigheter eller konkursbon fér utmitning, beslagtagning
eller andra atgarder, var resultatet av specialindrivningen i euro sammanlagt 76,6 miljo-
ner euro (36,5 miljoner euro 2012). Virdet av den utmaétta och beslagna egendomen upp-
skattades i slutet av 2013 till 99 miljoner euro (93 miljoner euro 2012). Konkursombuds-
mannens byra formadde halla antalet offentliga utredningar och sdrskilda granskningar
pa en hog nivd. Bon som var foremal for offentlig utredning gav mera utdelning till borge-
nérerna dn statens kostnader for férfarandena.

TABELL 20. Utsokningsvasendets anstallda och kostnader

2011 2012 2013
Anstéllda, rsverken 1285 1280 1277
Kostnader, mn euro 94,9 98,3 99,9

Kriminalpolitik

Kriminalpolitikens effektivitetsmal ndddes i huvudsak bra. Nar det giller forbattrad
sdkerhet och kénsla av sakerhet kan situationen dock endast betraktas som nojaktig. Upp-
néendet av kriminalpolitikens effektivitetsmél beskrivs nedan i detalj enligt verksamhets-
omréde och effektivitetsmal.



Kriminalpolitikens mdl var att minska brottsligheten och brottsskadorna samt att for-
bittra sikerheten och kdnslan av sikerhet. Detta forutsdtter att flera forvaltningsomrdden
har en gemensam malsdttning och gemensamma linjer. Ett sdrskilt mdl var att minska vdlds-
brottsligheten.

TABELL 21. Utvecklingen i fraga om vissa brott som kommit till polisens kdinnedom 2008—2013"

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stold 74103 75049 72200 75128 67970 70 469
Grov stold 221 2790 3030 3091 3254 3039
Snatteri 70179 73815 73090 72994 67633 67995
Ran inkl. grova 1696 1640 1531 1634 1648 1531
Brott mot liv sammanlagt 132 n4 12 14 91 100
Misshandel, lindrig misshandel 32547 30789 30930 37777 35973 33546
Grov misshandel 2256 2105 2006 2078 1884 1809
Sexualbrott 2906 2205 2424 3008 3576 3329
Rattfylleri 12036 10943 9916 10091 8815 9024
Grovt rattfylleri 13783 12260 11246 11409 10351 9029
Narkotikabrott 4835 5486 6467 7179 7761 8572
Grovt narkotikabrott 789 782 1071 1024 1020 1226
Straffbart bruk av narkotika 9823 1119 12078 12003 11228 12726
Bedrageri, lindrigt bedrageri 15087 16393 14788 16 644 19 802 21655
Betalningsmedelshedrageri,
lindrigt betalningsmedelshedrégeri,
forberedelse till betalningsmedelsbedrageri 3408 4730 4313 5508 6089 7488

TStatistikcentralen: Brottslighet som kom till polisens kinnedom i januari—december 2013. Statistiken gérs upp utifrén uppgifter fran polisens undersok-
nings- och handrackningssystem (RIKI) vid inrikesministeriet.

Nir det géller brottsligheten i Finland har situationen hallit sig timligen stabil de senaste
aren. En betydande dndring som kunnat iakttas under de senaste sex dren dr att antalet nar-
kotikabrott och grova narkotikabrott samt bedragerier har 6kat betydligt. Fallen av grov
misshandel har dter minskat med drygt 400 (20 %) sedan 2008.

Ar 2013 intriffade inga stora forindringar jimfort med foregiende ar i friga om de
brott enligt tabellen 21 som kom till polisens kinnedom. Antalet fall av stold, rattfylleri,
narkotikabrott, grovt narkotikabrott och straftbart bruk av narkotika 6kade nagot jamfort
med 2012. Antalet fall av ran, misshandel och sexualbrott minskade &ter. Antalet brott mot
liv 6kade fran 2012 men var anda farre an 2008 —2011. Ar 2013 kom endast nagra fall av brott
mot liv som géllde barn till polisens kinnedom. Antalet dr betydligt farre 4n 2011—2012.

Dessutom kan det konstateras att det kom 9 % fler bedrégerier och lindriga bedragerier
till polisens kinnedom &n foregaende ar. Betalningsmedelsbedrigerierna 6kade med 22 %
jamfort med 2012. De bedrigerier och betalningsmedelsbedrigerier som foretogs over
internet forklarar delvis 6kningen av dessa brott.



Enligt den nationella offerunders6kningen hade ungefér 15 % av dem som svarade bli-
vit utsatta for hot eller vdld under &ret. Ungefar var tredje av dem som svarade berittade
att de var rddda for att bli utsatta f6r vald utanfor hemmet kvallstid.

Aklagarvisendet

Aklagarvisendets mal var att se till att det straffrittsliga ansvaret realiseras effektivt och
hogkvalitativt med hdinsyn till parternas rittsskydd och som ett led i behandlingskedjan for
brottmadl.

TABELL 22. Omfattningen av dklagarvasendets verksamhet samt mal och resultat

2011 2012 2013 2013 2013
utfall utfall budgetmal utfall skillnad
eller uppsk. mellan utfall
och budget-
mal/
uppsk.

VERKSAMHETENS OMFATTNING
Arenden som inkommit fér dtalsprovning, st. 87254 84959 87000 83720 -3280
Arenden som avgjorts vid talsprévning, st. 84846 87115 87000 82829 -4171
SNABBHET
Genomsnittlig dtalsprovningstid, man. 1,93 2,1 2,0 1,9 -0,1
Arenden som véntat pé atalsprévning
6—12man., st. 2253 1958 1700 1791 91
Arenden som véntat pa talsprovning Gver
12 man., st. 146 212 150 169 19
PRODUKTIVITET
Avgjorda drenden/arsv., hela personalen 1734 172,5 7 164,6 -6,4
Avgjorda drenden/arsv., dklagare 256,0 2514 256 2371 -18,9
LONSAMHET
Omkostnader/avgdrande, euro 4313 439 460 472,8 12,8

Antalet drenden som inkom till dklagarna fortsatte att minska. Samtidigt blir malen allt
svarare. De krdvande malen binder dklagarnas arbetsinsats dven vid férundersékningen.
Mitt med den vdgda arbetsinsatsen 6kade arbetsinsatsen jamfort med foregaende ar. De
nuvarande produktivitetsmitarna beaktar inte att malen blivit svdrare. Av denna orsak
héller man pa och utvecklar produktivitetsmatarna. Detsamma galler den lIonsamhetsma-
tare som 4r i anvindning.

Bekampning av den graa ekonomin

I budgeten anvisades dklagarvisendet ett tilliggsanslag pa 2,296 miljoner euro fo6r dnda-
mélet (6kning 0,265 miljoner euro).



Inom &klagarvisendet har man satsat pé att intensifiera forundersokningssamarbetet
kring krévande drenden, till vilka den gra ekonomin hér. Ekobrottmélen har under verk-
samhetsaret priglats av osikerhet betrdffande hur ne bis in idem-férbudet ("inte tvd gdnger
f6r samma sak”) ska tolkas. Efter hogsta domstolens prejudikat rasade antalet polisanmal-
ningar som gillde skattebrott och i flera fall avbrots férundersokningen. Situationen torde
normaliseras nar de nya skattebestimmelserna tratt i kraft.

TABELL 23. Aklagarvasendets anstallda och kostnader

Anstallda, arsv.

Kostnader, mn euro

2011 2012
528 546
42,6 45,2

Verkstallighet av straff

2013

543

45,5

Den 6kning av antalet fingar som fortsatt under den férsta hélften av senaste decennium
forbyttes i en minskning efter 2005. Det dagliga genomsnittsantalet fingar har minskat
med 713 (18 %) fran 2005 (genomsnittsantalet 3 888 ar 2005 och 3 175 ar 2013). Antalet
samhallspafoljdsklienter minskade ytterligare. Under dret kom endast 229 6vervaknings-
straff for verkstéllighet, vilket &r mindre 4n berdknat.
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FIGUR 3. Genomsnittsantalet samhallspafoljdsklienter per dag' och

genomsnittsantalet fangar 2000—2013
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T Sattet att rakna medeltalet som avtjanar samhallspaféljder dndrade 2012, vilket
delvis férklarade minskningen av antalet klienter det &ret. Andringen 2013 beror

pa att antalet klienter faktiskt minskat, och den viktigaste enskilda faktorn bakom

detta dr att antalet fall av rattfylleri har minskat.



Malet for verkstilligheten av straff var att minska dterfallsbrottsligheten genom att for-
utsittningarna for ett liv utan brott forbdttras for dem som avtjdnar straff.

I foljande tabeller har aterfallsbrottsligheten beskrivits med nyckeltal for hur manga
personer som efter frigivning fran fangelset eller fullgjord samhéllstjanst begar ett nytt
brott som leder till ett nytt lagakraftvunnet ovillkorligt fangelsestraff, samhallstjanst eller
overvakningsstraff inom en uppfoljningstid pa tre och fem ar.

TABELL 24. Upprepade pafaljder inom en uppfoljningstid pa 3 ar, %

Utfall 2011 Utfall 2012 Utfall 2013
(2008 (2009 (2010
frigivna) frigivna) frigivna)

Fangelse efter att ha frigivits frén fangelse 43,8 4,7 403
Fangelse, samhallstjénst eller dvervakningsstraff efter att ha

frigivits fran fangelse 49,8 46,2 44,8
Fangelse efter att ha fullgjort samhéllstjanst 14,2 14,2 1,6
Féngelse, samhéllstjdnst eller dvervakningsstraff efter att ha

fullgjort samhallstjanst 287 275 26,6
Upprepade pafdljder for personer som frigivits genom dvervakad

frihet pa prov; fangelse, samhallstjanst eller dvervakningsstraff 18,7 26,6 24,7

TABELL 25. Upprepade pafiljder inom en uppfoljningstid pa 5 ar

Utfall 2012 Utfall 2013
(frigivna 2007) (frigivna 2008)

Fangelse efter att ha frigivits frdn fangelse 54,7 52,3
Fangelse, samhallstjénst eller dvervakningsstraff efter att ha frigivits fran fangelse 59,4 575
Féngelse efter att ha fullgjort samhallstjanst 21,7 19,5
Fangelse, samhallstjanst eller Gvervakningsstraff efter att ha fullgjort samhallstjanst 39,0 373

Upprepade péfdljder for personer som frigivits genom dvervakad frihet pa prov; féngelse,
samhallstjénst eller dvervakningsstraff 27,0 20,7

Antalet upprepade péfoljder har minskat enligt savil tre- som femarsuppf6ljningen.
Aterfallsbrottsligheten paverkas av den allmianna brottsutvecklingen, andringar i pafoljds-
systemet och atgérder inom flera forvaltningsomraden. De férdndringar som intraffat i verk-
samheten syns dven i bista fall med flera ars fordrojning i aterfallsbrottsligheten. Aterfalls-
brottsligheten bland dem som frigivits genom 6vervakad frihet pa prov har legat pa samma
nivd som aterfallsbrottsligheten bland dem som fullgjort samhallstjinst, vilket beskriver
effekten av strategin mot en 6ppnare verkstillighet. En del av denna ar en kontrollerad
och planmassig frigivningsprocess. Med avseende pa risken for aterfallsbrottslighet borde
anvandningen av samhallspafoljder i stéllet for fangelsestraft 6ka.



TABELL 26. Mal och resultat for verkstalligheten av straff

Rangaistusten tdytantéonpano 2011
utfall

Fangelsefangars deltagande i verksamhet, % av
den tid som dagligen kan anvéndas for
verksamhet (inkl. botesfangar) 63

Fangelsefangar i Gppna anstalter, medeltal, % 37

Andel som slutfort vervakad frihet pa prov, %
av dem som borjade 84

Andel som slutfort samhallstjénst, % av dem

som borjade 85
Anstalternas forvaringssakerhet, % 99,0
LONSAMHET

Nettoomkostnader /fange, euro 59062
Nettoomkostnader /person som utfor

samhallspafdljd, euro 4506
PRODUKTIVITET

Fangar/arsv.' 1,29

Medeltalet samhallspafdljer som verkstalls per
dag/arsv. 171

1 Berakningsgrunden for nyckeltalet har preciserats fr.o.m. 2012.

2012
utfall

63
36

83

82,2

99,2

60843

4934

1,36

13,2

2013
budgetmal

62
37

85

85

99,2

61557

5082

143

15,5

2013
utfall

63
35

87

844

99,2

61896

5327

1,33

12,0

2013
skillnad
mellan utfall
och budget-
mal

1%-enheter

-2 %-enheter

2 %-enheter

-0,6 %-enheter

09%-enheter

339

245

Inom Brottspafoljdsmyndigheten var resultatmélet att utveckla innehéllet i verkstallig-
heten av pafoljder, att ytterligare forenhetliga praxisen géllande klienterna samt att siker-

stdlla en planmdssig och kontrollerad frigivning. Resultatmalen naddes delvis.

Antalet fangar i 6ppna anstalter sjonk fran féregaende ar och det férekom regionala skill-
nader i anvindningen av 6ppna anstalter. Man lyckades inte minska antalet fingar (68 %)
som frigavs direkt fran slutet fangelse. Var tredje fange frigavs utan frigivningsplan. Det
kvantitativa malet (170) f6r dem som frigavs genom 6vervakad frihet pa prov naddes
inte (utfall 151). Verksamheten med frigivningsenheter etablerades inom brottspafoljds-
regionerna. Verksamheten i syfte att framja frigivningen for korttidstangar utvecklades.



TABELL 27. Verkstalligheten av straff: anstdllda och kostnader

2011 2012 2013
Anstallda, arsv. 2895 2832 2769
Kostnader, mn euro 238,6 246,0 243,1
Inkomster, mn euro 171 17,2 16,2
Nettokostnader, mn euro 22,6 2289 226,8

De personalminskningar som genomforts for att anpassa ekonomin inverkade pa upp-
néendet av de resultatmél som satts f6r Brottspafoljdsmyndigheten. Ungeféar hilften av
personalbesparingarna genomfordes utan genuin verksamhetsméssig produktivitetsnytta.
Verksambhet i syfte att minska édterfallsbrottsligheten enligt planerna for strafttiden kunde
inte ordnas i enlighet med fingarnas behov. Antalet fangar som deltog i missbrukar- och
programverksamhet minskade och antalet faingar som inte alls deltog i verksamhet ckade.

Personalminskningar kan inte genomforas utan att det paverkar verksamheten i arbete
som i forsta hand bygger pa vaxelverkan mellan manniskor och évervakning som utférs av
ménniskor. Om antalet fangar och klienter inte skulle ha minskat, skulle personalminsk-
ningarna ha paverkat Brottspafoljdsmyndighetens resultat &nnu mera.

3.4 Vardagens rattsforhallanden

Malet var att trygga medborgarnas verksamhets- och valfrihet och pa sa sitt utéka sam-
héllsaktiviteten och den ekonomiska aktiviteten samt medborgarnas aktivitet och vilfird.

Lagstiftningen om andelslag reviderades i sin helhet sa att verksamhet som bedrivs
i andelslagsform kan organiseras pa ett s& andamalsenligt sitt som mojligt for alla parter.
Malet dr detsamma for det pagaende reformprojektet for stiftelselagen.

Lagstiftning bereddes i syfte att forbéttra verksamhetsférutsattningarna for gruppbyg-
gande.

Malet var ocksd att i lagstiftningen se till att den svagare parten skyddas, sdrskilt inom
konsumentskyddet och familjerdtten.

Konsumentskyddslagen bestimmelser om hemf6rséljning och distansférséljning revi-
derades (1211/2013). Mélet 4r att genom gemensamma bestimmelser inom EU férbéttra
konsumenternas fortroende och dérigenom utoka sdrskilt ndthandeln.

Beredningen av faderskapslagen fortsatte for att den battre ska motsvara de dndringar
som intraffat i samhallet och regleringsomvirlden.



3.5 Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstillts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppritthalls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. P4 grund av avrundningar 4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.

TABELL 28. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 9362 9284 9223
Justitieministeriet 240 243 249
Justitieforvaltningens datateknikcentral 110 18 75
Ovriga separata &mbetsverk inom JM:s forvaltningsomrade 115 121 165
Domstolarna 3201 3176 3164
Réttshjalpsbyraerna och konsumenttvistendmnden 981 959 971
Utsckningsvésendet och konkursdvervakningen 1294 1288 1287
Aklagarna 528 544 543
Brottspafdljdsmyndigheten 2893 2835 2768

TABELL 29. Anvanda budgetanslag, mn euro

2011 2012 2013
25. JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 834,4 878,9 866,4
25.01. Ministeriet och forvaltningen 15,6 1231 128,0
25.10. Domstolar och rdttshjalp 332,7 348,0 356,1
25.20. Betalningsstarningar, utsokning och konkursbevakning 99,4 102,7 104,7
25.30. Aklagarna £.4 44,6 454
25.40. Verkstallighet av straff 2251 230,7 230,1
25.50. Valutgifter 19,0 29,7 2,2

3.6 Sametingets berattelse 2013

Enligt 7 § i sametingslagen (974/1995) utarbetar sametinget arligen for statsrddet en berit-
telse 6ver betydelsefulla handelser i utvecklingen av de fragor som sédrskilt angar samerna
for utarbetande av regeringens berittelse.



1 VISSA AKTUELLA PROJEKT OCH HANDELSER

1.1 Den internationellrdttsliga utvecklingen

Under verksamhetsaret har Finland fatt rekommendationer att forbattra samernas rétts-
liga stallning fran FN:s kommitté for manskliga rattigheter och rasdiskrimineringskom-
mitté samt Europaradets kommission mot rasism och intolerans (ECRI). I rekommenda-
tionerna har Finland bl.a. uppmanats att forbéttra samernas sjalvbestimmanderitt, skyd-
det for samernas renskotsel, dndra definitionen av same, forbattra servicen pa samiska
och effektivisera stimulansen av det samiska spraket samt ingripa i skriverier mot sam-
erna. Rekommendationerna har inte verkstillts i Finland. Sametinget dr oroat fér hur
Finland later bli att verkstélla rekommendationer frin organ som overvakar de interna-
tionella manniskorattskonventionerna till Finland att forbéttra samernas stillning och
skyddet for den samiska kulturen.

Sametinget dr nojt med att Finland har ratificerat Unescos konvention om skydd for
det immateriella kulturarvet. Sametinget férvéntar sig att verkstédlligheten av konventio-
nen framjas i gott samarbete mellan sametinget och finska staten.

1.2 Undanrdjande av hindren for ratificering av ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk

Malet i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering &r att ratifi-
cera Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsfolk
och stamfolk i sjilvstyrande linder. Under 2012 utredde justitieministeriet forutsatt-
ningarna att ratificera ILO-konvention nr 169 genom att begira yttranden av ministeri-
erna och sametinget om forutsittningarna att ratificera konventionen. I sitt yttrande av
den 2 april 2012 ansdg sametinget att det finns goda forutsattningar att ratificera kon-
ventionen. Sametinget hordes i regeringens aftonskola den 12 december 2012. Under
aftonskolan bekréftade statsradet sin utfastelse att forverkliga skrivningarna om sam-
erna i regeringsprogrammet. Statsradet tillsatte en ministerarbetsgrupp for samefragor.
Undanroéjandet av ratificeringshindren framskred 4nda inte under &ret. Sametinget hop-
pas att ratificeringen av konventionen skulle framskrida snabbt genom gott samarbete
mellan finska staten och sametinget. Det dr nédvéndigt att ratificera ILO-konvention
nr 169 for att samerna ska kunna bevara sin sarpriglade kultur i framtiden. Det 4r n6d-
vandigt att ratificera konventionen med tanke pa Finlands utrikespolitiska och inrikes-
politiska trovardighet och for att klarlagga situationen inom samernas hembygdsomrade.

13 Kndring av sametingslagen

Under verksamhetsaret 6verlimnades ett forslag till reform av sametingslagen till justi-
tieministeriet. Arbetsgruppens forslag var enhilligt. Sametinget yttrade sig om forslaget
pé sammantradet den 18 december 2013. Enligt sametingets asikt dr de dndringar i lag-
stiftningen som arbetsgruppen foreslar redan nu kompromisser. Forslagen far inte under-
gravas pd nagon niva. Arbetsgruppens forslag till definition av same motsvarar uppfatt-
ningen om vem som 4r same inom det samiska samfundet.



14 Nordisk samekonvention

De férhandlingar om den nordiska samekonventionen som inleddes 2011 mellan Finland,
Sverige och Norge har fortsatt. Sametinget har tre medlemmar i delegationen. Bered-
ningen av konventionen framskrider mycket langsamt. Man har dnnu inte natt samfor-
stand om innehallet i en enda artikel i konventionen.

1.5 Skydd for samiska ndringar

Den arbetsgrupp som berett reformen av sametingslagen tog i sitt yttrande stillning for
att de ansvariga ministerierna vidtar atgarder for att tillsammans med sametinget utreda
hur den speciallagstiftning som giller samerna kunde utvecklas for att stirka det fak-
tiska skyddet for den samiska kulturen och samernas kulturella autonomi i 6verensstim-
melse med Finlands internationella forpliktelser. Sametinget stoder arbetsgruppens stéll-
ningstagande och anser det nédvéindigt att ministerierna beaktar arbetsgruppens still-
ningstagande och att speciallagstiftning bérjar utvecklas omedelbart. Sérskilt nédvén-
digt ar det att beakta och trygga skyddet f6r den samiska kulturen i speciallagar som styr
de samiska ndringarna, t.ex. renskotsel-, fiske- och jaktlagarna. Enligt sametingets asikt
maste en reform av speciallagstiftningen paborjas genast for att forbattra samernas fak-
tiska réttsliga stillning.

1.6 Tillimpning av gruvlagen

Tillimpningen av den nya gruvlagen (621/11) och verksamheten fér den dir angivna
gruvmyndigheten (Tukes) fortsatte for andra aret. Syftet med 38 §, att konsekvenserna
av tillstandsprojekt enligt gruvlagen som beviljas inom samernas hembygdsomride ska
bedémas, har inte uppfyllts en enda ging pa det sitt som lagen forutsitter. Skyddet for
samernas grundldggande rattigheter har fortfarande inte tillgodosetts i samband med
verkstalligheten av gruvlagen. Maskinell guldgravning férutsatter miljotillstand enligt
miljoskyddslagen (86/2000). I lagen foreskrivs inte om nagot forbud mot att forsvaga den
samiska kulturen. Miljoskyddslagen forsvérar tillgodoseendet av samernas grundlagsen-
liga rattigheter och lagen borde dndras.

1.7 Reformer av kommunalférvaltningen

Sametinget ar mycket oroat for de konsekvenser som kommunstrukturreformen och
strukturreformen av social- och hilsovérdstjansterna eventuellt har f6r samernas rattig-
heter, mojligheterna att leva inom samernas hembygdsomréde och den samisksprikiga
servicen. Sametinget anser att det &r mycket beklagligt att forhandlingar enligt 9 § i sam-
etingslagen inte har forts i samband med beredningen av lagstiftningsprojekten.



1.8 Reform av lagen om Forststyrelsen

En reform av lagen om Forststyrelsen bereds under ledning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Ministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska bereda ckade paverkningsmojlig-
heter for samerna inom samernas hembygdsomréde nar lagen om Forststyrelsen revide-
ras. Sametinget och skoltarnas byastimma &r representerade i arbetsgruppen. Samerepre-
sentationen 4r i minoritet. Till arbetsgruppens uppgifter hor inte att undanréja hindren
for ratificering av ILO-konvention nr 169. Sametingets och ministeriernas gemensamma
uppfattning &r att reformen av lagen om Forststyrelsen inte far férsimra eller hindra moj-
ligheterna att ratificera ILO-konvention nr 169. Arbetsgruppen har dnnu inte nétt enig-
het. Arbetsgruppens arbete d4r mycket utmanande, eftersom uppdraget har varit mycket
begrinsat. Arbetsgruppens mandatperiod gar ut den 28 februari 2014.

19 Program for att stimulera de samiska spraken

Programmet for att stimulera de samiska spraken avancerade inte inom statsforvalt-
ningen under verksamhetsaret liksom inte heller det anslag som anvisats for atgarder for
att verkstilla programmet. Atgirdsprogrammet torde godkinnas pa forvaren 2014. Ett
overgripande och langsiktigt genomfoérande av stimulansprogrammet kraver tillrackliga
ekonomiska resurser, att alla forvaltningsomraden forbinder sig att verkstélla program-
met i snabb ordning. Det krévs bradskande atgarder for att trygga samiskans framtid.

1.10 Skoltkulturcentrum

For att trygga skoltsamernas kultur och sprak forutsétts bradskande specialatgarder. Sam-
etinget hoppas att man snabbt hittar finansiering for det skoltkulturcentrum som plane-
rats i Sevettijirvi, byggande av det och uppritthallande av verksamheten.

2 SAMETINGETS VERKSAMHET

2. Sametingets initiativ, framstallningar, yttranden och andra atgarder till myndigheterna

Sametinget har deltagit i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, horts
i riksdagens utskott och fort forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen om propositio-
nerna. Under 2013 dverlimnade sametinget sammanlagt 154 yttranden, 4 initiativ och
framstallningar samt 40 promemorior och stidllningstaganden, sammanlagt 198. Resurs-
brist hindrar sametinget fran att bedriva en effektiv verksamhet och dess paverknings-
mojligheter. Under verksamhetsaret ordnade sametinget sitt marssammantride i Bryssel
i Belgien, dir man samtidigt bekantade sig med Europaparlamentet och dess verksamhet.



2.2 Understod for att framja samisksprakig kultur och samiska organisationers verksamhet

Sametinget delade ut sammanlagt 182 000 euro i understod for att fraimja samisksprékig
kultur och fér samiska organisationers verksamhet samt 23 000 euro av anslaget for fram-
jande av samisk konst och kultur for att stodja nordiska sameorganisationer.

Anslaget anvindes for att bevilja verksamhets- och projektbidrag till samiska foéren-
ingar, arbetsstipendier och projektunderstod till samiska konstnérer och hantverkare samt
publikationsunderstdd for bl.a. utgivning av musik pa nordsamiska och en tidning pé ena-
resamiska.

Sametinget anser att de upprepade nedskédrningarna av kulturanslaget dr orovidckande.
De samiska organisationernas verksamhet stoder kraftigt samernas kulturella rattigheter.
Nedskarningarna aventyrar i synnerhet férutsattningarna for deras verksamhet och ska-
dar fortsattningen péa och utvecklingen av redan etablerade kulturevenemang som blivit
en tradition.

23 Social- och halsovdrdstjanster pa samiska

Genom sametinget betalades ett understéd pa 480 000 euro till kommunerna inom sam-
ernas hembygdsomrade for tryggande av tillgangen till social- och hélsovirdstjanster
pa samiska och 120 000 euro for tryggande av tillgdngen pa dagvéard pa samiska. For
att tillgodose samernas sprakliga och kulturella rittigheter inom social- och halsovér-
den édr det viktigt att anslaget administreras av Sametinget och att understodsbeloppet
skulle motsvara de samiska serviceanviandarnas behov (social- och hélsovéirdstjanster
1,1 miljoner euro, dagvard 864 000 euro). Det separata anslag som anvisats for att trygga
social- och hélsovardstjanster pa samiska ar en betydande men inte tillracklig tillaggsét-
gard. Samernas rattigheter till service pa det egna spréket tillgodoses delvis slumpméssigt
trots samiska spraklagen. I 6vrigt bedriver kommunerna endast litet planmassig verk-
sambhet i syfte att producera service pd samiska. I synnerhet skulle det behovas allménli-
kar-, mentalvards- och missbrukarvardstjanster, hemservice utanfor tjanstetiden, famil-
jeservice, serviceboende och institutionsvard for dldre, tandvérds- och fysioterapitjins-
ter pa samiska. Sametinget anser det synnerligen viktigt att det separata statsunderstodet
(moment 33.60.36) bibehalls och tryggas under social- och hilsovardsministeriets huvud-
titel genom lag. Det bor foreskrivas permanent genom lag om finansieringen av social-
och hidlsovardstjanster samt forskolepedagogiska tjanster pa samiska.

24 Samiska ungdomars rattigheter

Sametingets ungdomsrad har under berittelsearet spritt information om samernas rat-
tigheter, ordnat program och verksamhet i 6verensstimmelse med den samiska kulturen
for samiska ungdomar och paverkat beslutsfattandet som gillt ursprungsfolkens ungdo-
mar internationellt och nationellt. Ungdomsradets verksamhet finansieras med under-
visnings- och kulturministeriets allmanna understod. Ar 2013 forfogade ungdomsridet
6ver 110 000 euro for sin egen basverksamhet. Sametinget 4r mycket oroat f6r de samiska



ungdomarnas daliga mojligheter att ta upp samiska niringar och for hur samefientliga
skriverier pa nitet och i medierna péaverkar samiska ungdomar och deras identitet.

3 SAMERNAS SPRAKLIGA RATTIGHETER

Syftet med samiska spraklagen var att forbéttra tillgodoseendet av samernas sprakliga
rittigheter och starka den grundlagsfasta (731/1999, 17.3 §) ritten att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur som tryggas samerna sdsom urfolk. Under verksamhetsaret har
det inte intraffat nagra forbattringar i tillgodoseendet av samernas sprékliga réttigheter.
En stor del av de sprékliga rittigheter som tryggas samerna i grundlagen tillgodoses inte.
Samtliga samiska sprak som talas i Finland hotar att forsvinna, men skolt- och enaresa-
miska hotar att forsvinna omedelbart. Inom samernas hembygdsomrade ar situationen
aven for nordsamiska orovickande sarskilt i Enontekis kommun och inom Lapplands
renbeteslags omrade, dir det behovs bradskande och effektiva atgérder for att trygga och
stimulera spraket. Over hilften av samerna bor utanfér samernas hembygdsomrade sé de
befinner sig i en mycket utsatt stallning nér det giller tillgodoseendet av de spréakliga rét-
tigheterna.

For narvarande ordnas service pa samiska daligt och slumpmaissigt, myndigheternas
service pa samiska sker i stor utstrackning i form av 6versattningar av dokument och med
hjalp av tolkning. Avsikten med samiska spraklagen ar att det ska vara naturligt att kom-
municera pa samiska och att man inte sdrskilt ska behova aberopa ritten till service pa
samiska, utan att myndigheterna ska betjana pa samiska. Tolkning och &versdttning av
dokument &r saledes endast sekundéra sitt att betjana samisksprékiga nar myndigheterna
inte har nagon person som talar samiska pa plats. Tolktjdnst lampar sig for vissa fall och
kan anvandas tillfalligt, men den kan inte vara den enda service som myndigheterna till-
handahéller pa samiska. Exempelvis vid ldkar- och socialservice, dér det ar fraga om indi-
videns personliga angelédgenheter, har tolkning visat sig vara problematisk och rentav oan-
vandbar. Av de myndigheter som verkar inom samernas hembygdsomrade formar endast
fa erbjuda muntlig service pa samiska och det krivs specialarrangemang hos myndighe-
terna for att man ska kunna utritta drenden pa samiska.

For att ordna service pa samiska hos myndigheterna kravs det fler yrkesutbildade som
ar behoriga inom olika omraden och som kan spraket tillrdckligt bra. Enligt sametingets
asikt dr ett alternativ for att fa yrkesutbildad samisksprakig personal till kommunerna och
motivera den personal som redan finns att studera samiska att det spraktilligg som kom-
munerna betalar hojs kdnnbart sa att man har ekonomisk nytta av att kunna och studera
samiska. Sametinget har ocksa foreslagit att det anslag som avsesi31 § i samiska spréklagen
hojs sé att det motsvarar de faktiska behoven, som genomférandet av samiska spréklagen
medfor f6r kommunerna inom samernas hembygdsomrade. Trots sametingets framstall-
ningar och behovet har anslaget i fraga krympts. Samiska spraklagen borde dndras sa att
aven andra aktorer och ssmkommuner, ddr en kommun inom samernas hembygdsomréade
eller en del av den 4r med, som producerar lagstadgad kommunal basservice borjar beroras
av statsunderstod enligt samiska spréklagen.



Sametinget i Finland inledde den 1 januari 2013 tillsammans med sametingen i Norge
och Sverige det Interregfinansierade projektet Safa2 i syfte att grunda ett samnordiskt fack-
och resurscenter f6r de samiska spraken. Under projektet, som avslutas den 30 juni 2014,
utvecklas och stirks den samiska sprakvarden och det sprakpolitiska samarbetet genom att
det grundas ett gemensamt sprakcenter for de samiska spraken, Sami Giellagaldu. Avsikten
ar att Sami Giellagaldu ska bara det hogsta ansvaret for det samiska spraksamarbetet, det
sprakfackmaissiga arbetet och den samiska sprékservice som riktas till sprakanvidndarna.
Sametingets mal dr att under det pagédende projektet utreda och f& permanent finansie-
ring for ett nordiskt sprakcenter. For att den samiska sprakvarden och spraken ska kunna
utvecklas samt differentieringen av de samiska spraken i olika linder ska kunna férhindras
maste centret anvisas uppgifter och permanent finansiering. Sametinget véadjar till finska
staten om permanent finansiering till sprakcentret.

4 UNDERVISNING PA OCH | SAMISKA

Det totala antalet elever som far undervisning pa och i samiska inom den grundldggande
utbildningen och i gymnasiet framgar av foljande tabeller. Merparten av undervisningen
tillhandahalls i kommunerna inom samernas hembygdsomride. Diaremot ér antalet elever
inom undervisningen i samiska anmérkningsvart liten utanfér kommunerna inom sam-
ernas hembygdsomrade. Minst 50 % av de samiska barnen och ungdomarna star fortfa-
rande utanfér undervisningen. Orsaken till situationen ar olosta problem med finansie-
ringen av undervisningen och lagstiftningen. Samernas rétt att uppratthalla och utveckla
sitt sprak (GL 17.3 §) forverkligas inte utanfér samernas hembygdsomrade, eftersom
samiska barn enligt skollagstiftningen inte har ritt att studera samiska som sitt moders-
mal.

TABELL 30. Det totala antalet elever inom undervisningen pa och i samiska inom den
grundlaggande utbildningen 2012—2013

Pasamiska = Modersmal = Frammande = Samman- Andring
sprak lagt 2011—2012

I grundskolan sammanlagt 173 9 318 500 (+30)
| gymnasiet sammanlagt 3 23 28 54 -1
Inom samernas hembygdsomrade sammanlagt 176 28 240 444 (+24)
Inom samernas hembygdsomrade sammanlagt 4 106 10 (+5)
I kommunerna inom samernas hembygdsomrade
sammanlagt 176 28 312 516 (+35)
Utanfor kommunerna inom hembygdsomradet sam-
manlagt * 4 34 38 (-6)
Enaresamiska 15 5 4 61 (+6)
Skoltsamiska 5 5 15 25 (+3)
Nordsamiska 156 23 289 468 (+20)
I grundskolorna och gymnasierna i Finland
sammanlagt 176 32 346 554 (+29)

* utanfor den sarskilda finansieringen for undervisning pd och i samiska



TABELL 31. Det totala antalet elever inom undervisningen pa och i samiska inom den

grundlaggande utbildningen 2013—2014

| grundskolan sammanlagt

| gymnasiet sammanlagt

Inom samernas hembygdsomrade sammanlagt
Utanfor hembygdsomrédet sammanlagt

I kommunerna inom samernas hembygdsomrade
sammanlagt

Utanfor kommunerna inom hembygdsomradet
sammanlagt *

Enaresamiska
Skoltsamiska
Nordsamiska

I grundskolorna och gymnasierna i Finland
sammanlagt

Pa samiska

165

165

165

15

150

165

* utanfor den sarskilda finansieringen for undervisning i och pa samiska

Modersmal

u
26

26

26

35

Frammande
sprak
366

47
274
139

358

55
39
22
352

43

Samman-
lagt
542
Al
465
147

549

63
58
26
528

613

Andring
2012—2013
(+42)

(+17)
(+21)
(+37)
(+33)
(+25)
(3)
(+1)

(+60)

(+59)

Sametinget anvisades sammanlagt 290 000 euro i statsunderstod for framstéllning

av laromedel pa samiska. Sarskilt arbetet med liromedel pa enaresamiska har effektivi-
serats. Med statsunderstodet finansierades cirka 40 projekt, som under aret ledde till att
fyra nya lairomedel pa nordsamiska, tvd nya lairomedel pa enaresamiska och ett nytt laro-
medel pa skoltsamiska blev klara. Sametinget kopte lararna i samiska rattigheter till det

webbmaterial for nordsamiska som modersmal som getts ut av e-girji. Dessutom trycktes

en ny upplaga av sju verk pa nordsamiska och av fem verk pa enaresamiska. Manuskript till

flera laromedel fardigstélldes under 2013, men i brist pa medel méste tryckningen skjutas
fram till 2014. Bristen pa ldromedel &r storst pd enare- och skoltsamiska, inom gymnasie-
och yrkesutbildningen samt vuxenutbildningen.

Ordforande Klemetti Nakkalajarvi

Tf. juristsekreterare Kalle Varis



4 Inrikesministeriet

Ministerns oversikt over forvaltningsomradets verksamhet och
omvarld

Inrikesministeriet uppnadde resultatmalen f6r 2013 till de viktigaste delarna. Alla viktiga
sektorer generera de resultat som regering, riksdag och den politiska ledningen i 6vrigt
forvintade sig. Dessutom vidareutvecklade sektorerna sin verksamhet.

Forvaltningsreformen inom polisen avancerade enligt den planerade tidsramen. I bor-
jan av dret lade projektgruppen fram sitt forslag till kompletterande strategier. Efter att de
nodvindiga politiska riktlinjerna hade lagts fast kunde lagstiftningsdndringarna liggas
fram for riksdagen och dtgarder for att verkstélla reformen starta.

Betriffande de beredningsmal som kommer direkt fran regeringsprogrammet var for-
valtningsomradet engagerat i samordningen av programmen for att bekimpa ekonomisk
brottslighet och den svarta sektorn. Dessutom var forvaltningsomradet med och utarbe-
tade strategier for att bekdmpa organiserad brottslighet och it-brottslighet. Arbetet inrik-
tades pa att utarbeta en strategi for forebyggande insatser och en strategi f6r bekdmpning
av terrorism samt pa att gardera sig for 6kande rorlighet 6ver den dstra gransen och vise-
ringsfrihet mellan EU och Ryssland. En arbetsgrupp med uppgift att utreda behovet av att
omdefiniera ansvaret for asylbehandlingar kom igang med sina utredningar.

Gransbevakningsvisendet kom igdng med att verkstalla programmet for att anpassa sin
ekonomi. Malet dr att genomfora sparkraven och fa kontroll 6ver konsekvenserna av kost-
nadsokningarna. Anpassningsatgirderna kommer att genomf6ras sé att riskerna dr under
kontroll. Programmet stricker sig fram till 2017 och genomférandet har till storsta delen
avancerat enligt den planerade tidsramen.

I rambeslutet for 2013 beviljade regeringen Gransbevakningsvésendet ett permanent
anslagstillskott for den 6kande trafiken 6ver granserna. Tack vare tilliggsanslaget kan de
utvecklingsdtgirder som ar inplanerade for regeringsperioden genomforas. Likasa kan de
planerade nyanstillningarna vid grdnsévergéngarna i sydostra Finland och i huvudstads-
regionen goras. Ett eventuellt bidrag fran EU:s grannskapsprogram 6kar méjligheterna
att anvanda de extra anslagen for att forbattra de dvriga gransovergangarna vid den dstra
gransen.



Nodcentralsreformen analyserades med avseende pé siakerhetsaspekter och regional
jamlikhet, men ocksa i ett personalperspektiv. Utvarderingen var framst fokuserad pa ser-
vicekvaliteten, kompetensen och den operativa tillférlitligheten. Utvérderingsgruppen
lamnade sin rapport i juni 2013. Den bedémde att nédcentralsreformen sammantaget sett
hade resulterat i hogre niva pa verksamheten. Reformen fick hela myndighetskedjan, det
vill sdga raddningsvasendet, polisen och social- och hélsovarden, att se 6ver sina arbets-
metoder och samordna sina verksamhetsmodeller pa riksplanet.

Som en del av regeringens strukturpolitiska program beslot regeringen pa hosten att
utveckla raddningsvasendet pa ett sitt som dstadkommer inbesparingar pa 7,5 miljoner euro.

Statsradet godkdnde principbeslutet om strategin Migrationens framtid 2020 i juni.
Arbetet med genomfoérandeprogrammet kom igdng pa sensommaren och férberedelserna
fortskrider enligt planerna.

Projektet for MPG-modellen (Migrationsverket, polisen, Grinsbevakningsvisendet)
avslutades i slutet av maj. Modellen {6ljs upp och en eventuell utvidgning underséks 2014
i en arbetsgrupp som utreder effektiviteten inom migrationsférvaltningen.

Mottagningssystemet sags over och forliggningarna under véintetiden dr numera huvud-
sakligen bostadsbaserade och inte langre inrdttningar. Tack vare atgédrderna for att se 6ver
asylprocessen och mottagningssystemet kunde ungefar 15 miljoner euro sparas in mel-
lan 2011 och 2013.

Ministeriets internationella resultat inom krishantering starktes med hjilp av satsningar
pé samordning p&d EU-niva och sérskilda insatser f6r kopplingen mellan inre och yttre
sikerhet. I samrad med utrikesministeriet utarbetade inrikesministeriet Finlands férslag
till storre finlandskt deltagande i FN-insatser inom civil krishantering.

Pdivi Rdsianen
Inrikesminister



4.1  Uppfyllelse av effektmal

Inrikesministeriets' forvaltningsomréde uppnadde de samhalleliga effektmalen for verk-
samheten 2013 till de viktigaste delarna (allmént betyg bra).

TABELL 32. Utvdrderingen av hur de samhdlleliga effektmalen har uppnatts
(pd skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg

Polisen, raddningsvéasendet och Grénsbevakningsvasendet ér for sin del med och uppratthaller den inre s&- Utmérkt
kerheten som dr s viktig for den nationella konkurrenskraften. Mélet ar att Finland ska vara det sakraste
landet i Europa.

Malet &r dels att de grundldggande och de ménskliga rattigheterna ska tillgodoses i migrationspolitiken, Utmarkt
dels att forvaltningen fungerar, ér réttsaker och foljer principerna for god forvaltning.

Malet &r att kritiska datasystem med relevans for den inre sakerheten ska fungera utan storningar under alla Bra
samhalleliga forhallanden.

Malet &r att de viktigaste utvecklingsprojekten inom inrikesforvaltningen sakerstalls och att statens Bra
[T-sékerhet forbattras.

ICT-servicen till den inre sékerheten har hog anvéndbarhet och effektivitet. Tack vare tjansterna frén forvalt- Bra
ningens IT-central kan verksamheten inom den inre sdkerheten integreras och resurser frisattas for operativ
verksamhet.

Tjanste- och teknikarkitekturen inom den inre sakerheten dr kompatibel med arkitekturerna vid andra

sakerhetsmyndigheter och inom staten. Bra

Sammanfattningsvis kan det sagas att de operativa resultaten inom polisen var goda 2013,
men att mélen inte uppnaddes fullt ut till alla delar. Detta gillde bland anat utredningen
av brott mot strafflagen. Trots den 6kande trafiken 6ver gransovergangarna och anpass-
ningsprogrammet till f6ljd av de krympande resurserna lyckades Gréansbevakningsvésen-
det halla de samhailleliga verkningarna pa samma niva som 2012. Strukturreformen inom
nddcentralsverksamheten fortskred enligt planerna. I omstruktureringen av verksamheten
drog ministeriet nytta av erfarenheterna fran tidigare ar. Det blev en garanti f6r att komma
framét med reformen och samtidigt kunna producera tjanster av hog kvalitet. I takt med
att reformen framskred intensifierade och forbittrade myndigheterna sitt samarbete inom
flera omraden. Migrationsférvaltningen tillgodoser tillgangen till arbetskraft genom meka-
nismerna for arbetstillstdnd. Tillgdngen underlittas bland annat pa experter i och med att
uppehallstillstand for experter beviljas, nér vissa villkor ar uppfyllda, i stéllet for att arbets-
kraftstillgangen provas. Till exempel 2013 var den genomsnittliga handlaggningstiden for
uppehallstillstand for arbete for experter 14 dagar.

' Inrikesministeriets finska namn dndrades fran “sisdasiainministerié” till “sisiministerié” fro.m. den 1 ja-
nuari 2014.



4,2 Polisvasendet

Det samhilleliga effektmélet for polisvdsendet dr att trygga rittsordningen och sam-
hallsordningen, upprétthélla allmén ordning, férhindra och férebygga brott, utreda brott
och féra dem vidare till atalsprovning. De samhilleliga verkningarna har utfallit val, nar
ménniskor upplever att de dr sakra och de litar pa polisen. For att polisen ska kunna se till
ménniskors siakerhet och behandla medborgarna lika maste bradskande polishjalp vara
tillgdnglig, uppklarningsprocenten ligga pa god nivé och polisens tillstaindsforvaltning
arbeta kundorienterat. Polisen i sin tur bygger upp ett konkurrenskraftigt samhalle och
ser till att alla behandlas lika.

Att doma av variablerna for polisens samhalleliga verkningar har sdkerheten i vart land
utvecklats i positiv riktning. Brotten mot strafflagen har minskat till cirka 480 000 brott.
Vidare var trafikbrotten och fallen av rattfylleri betydligt farre an 2012. Gatusédkerhetsin-
dexet som miter allmin ordning och sikerhet steg fran 85,8 till 92,1. Trafiksdkerhetsin-
dexet forvintas stiga ytterligare. Med sitt férebyggande arbete har polisen alltsd kunnat
skapa forutsattningar for en positiv utvecklingstrend.

TABELL 33. Nyckeltal for samhalleliga verkningar inom polisen

Sambhilleliga verkningar inom polisen Utfall Utfall Mmal Utfall
2011 2012 2013 2013

Brott mot strafflagen, hogst 525725 484412 525725 480712

Gatusdkerhetsindex, vdrde, minst (1999=100) 78,7 85,8 80,0 92,1

Trafiksakerhetsindex, varde, minst (1999=100) 145,1 165,3 144,0 175,3 (prognos)

Ménniskors upplevda kénsla av sakerhet, medeltal minst

(skala 1—4)' - 3,40

Ménniskors fortroende for polisens verksamhet (skala

1—4)? - 3,00

Manniskors kansla av sakerhet mats i studien Polisharometern med en fraga om hur allvarlig t problem de anser brottsligheten i den narmaste omgiv-
ningen vara. Skalan ar 1= mycket allvarligt, 2 = relativt allvarligt, 3 = inte sérskilt allvarligt, 4 = inte alls allvarligt. Kalla: Polisharometern 2012, 2014
och 2016. Intervjuenkéten gors vartannat ar. Inrikesministeriets publikationsserie, www.intermin.fi.

~

Manniskors fortroende for polisens verksamhet mats i studien Polisharometern med en fraga om i hur hig grad de svarande litar pa vissa myndigheter.
Skalan dr 1= mycket lite, 2 = ganska lite, 3 = ganska mycket, 4 =i mycket hog grad. Kélla: Polisbarometern 2012, 2014 och 2016. Intervjuenkéaten gors
vartannat ar. Inrikesministeriets publikationsserie, www.intermin.fi.

Vetenskapsbarometern fran 2013 visar att allmanhetens fortroende fér polisen alltjamt
ar stabilt. Bland de svarande hade 33 % mycket stort och 53 % ganska stort fortroende for
polisorganisationen. Enligt Polisbarometern 2012 litar 48 % i mycket hog grad pa polisen
och 44 % ganska mycket (medeltal 3,40).

Ocksa for de operativa resultatmalen for de samhilleliga verkningarna hade polisen goda
resultat 2013. Brotten mot liv och hélsa minskade med drygt sju procent, fran knappa 41 000
till drygt 38 000. Daremot sjonk uppklaringsprocenten en aning, fran 77,2 till 76,9 %. Under
aret registrerades 35 400 misshandelsbrott. Aret innan var siffran 37 900. Fallen av grov
misshandel sjonk med fyra procent jamfort med aret innan, och de var 1 810.



Stérande upptridande och skadegorelse pa allmédnna platser minskade frdn 95 000
anmalda fall till nagot under 94 000. Under aret kom det fram 43 400 fall av skadegorelse,
vilket var tva procent férre fall 4n 2012. Fallen av skadegorelse var 15 % firre dn medelta-
let for de tio senaste dren.

Fallen av vdld mot barn och unga som malsigande minskade betydligt jamfort med 2012.
I 4ldersgruppen 15—17 &r anmaildes 2 433 fall av vdld, medan de var 2 653 4ret innan.
I aldersgruppen 18—20 ar minskade siffran till 4 276 jamfort med 4 612 fall 2012.

Sexualbrott som polisen registrerade sjonk med sju procent jamfért med 2012, till 3 329.
Diremot har uppdagade fall av sexuellt utnyttjande av barn 6kat avsevirt de senaste aren.
Men allt fler dolda fall av sexualbrott kommer numera fram. Det beror pa att straffomra-
det for sexualbrott har breddats i strafflagen, att anmalningsplikten utvidgats och den all-
ménna medvetenheten om brotten okat.

Det totala antalet utryckningarna i kategori A och B sjonk fran 750 000 till 681 000
utryckningar 2013. Den genomsnittliga insatstiden i bradskande utryckningar av kate-
gori A dr fortfarande under tio minuter. Den genomsnittliga tiden f6r utryckningar i kate-
gori A och B var nagot lingre dn tidigare, ndmligen 17,4 minuter.

Antalet uppklarade brott mot strafflagen var 300 818, och det var en aning farre 4n 2012.
Uppklarningsprocenten sjonk fran 50,4 till 49,0 %. Uppklarningsprocenten fér brott mot
liv och hilsa sjénk fran 77,2 % 2012 till 76,4 % 2013.

Bland de ekonomiska brotten 6kade framfor allt skattebrott och gruva bedragerier. De
avslutade ekonomiska brotten 6kade fran 1 693 till 1 822 och de fortfarande ouppklarade
fallen 6kade en aning, till 2 215 brott 2013. Den genomsnittliga utredningstiden for avslu-
tade ekonomiska brott steg fran 310 till 331 dagar. Vérdet pa atervunnen egendom vid eko-
nomiska brott steg fran 36 miljoner euro 2012 till 41 miljoner euro 2013.

Polisen beviljade nagot fler tillstand och det totala antalet steg fran 1,33 miljoner till
1,34 miljoner tillstand. I slutet av aret fanns det 7 490 &rsverken for polismén anstallda med
meddel fran omkostnadsmomentet for polisvisendet. I slutet av dret omfattade personalen
inom polisvdsendet totalt 10 219 arsverken. Under aret utexaminerades 326 personer fran
utbildningen f6r grundexamen for polis.

Polisavdelningen vid ministeriet engagerade sig aktivt i forberedelserna for att starta
arbetet med programmet for den inre sikerheten. Den arbetade ocksa aktivt for utvidgad
tillimpning av riskbedomningsmetoden (MARAK) for att férhindra partnervéld och vald
i ndra relationer. I syfte att forebygga sikerhetsrisker sammanstilldes en samlad strategi
tor forebyggande insatser. Den fokuserar pa att minska valdshandlingarna, effektivisera
néitverksamarbetet, stirka informationsstyrningen, utnyttja sociala medier och lyfta fram
andra delfaktorer med relevans for helheten. Visionen for polisens forebyggande arbete
sammanfattades i sloganen “Farre brott, mer siakerhet - tillsammans forebyggande fung-
erande”. Dessutom beredde polisavdelningen en rad forslag till battre informationsutbyte
mellan myndigheterna for att forebygga drap inom familjen och mot barn.

Vidare styrde polisavdelningen dtgarderna i programmet for att genomfora statsradets
principbeslut om atgarder for att forbattra trafiksakerheten. Polisens strategi for trafikover-
vakning sags over. Tillsammans med kommunikationsministeriet satte inrikesministeriet
upp gemensamma resultatmal for trafiksakerheten for att kunna utnyttja de nya arbetsme-



toderna for trafikovervakning och de tekniska kontrollmetoderna i 6verensstimmelse med
strategin for intelligenta trafiksystem. Dessutom samarbetade de om andra viktiga fragor
for att forbattra trafiksakerheten.

Polisavdelningen styrde genomforandet av statsradets principbeslut om en strategi for
att bekampa organiserad brottslighet och deltog i verkstalligheten bland annat inom ramen
for ledningsgruppen for bekdmpning av organiserad brottslighet. Inom ramen for strate-
gin tog man fram en strategi for att bekdmpa I'T-brottslighet och uppdaterade strategin for
att bekdmpa terrorism.

Polisen klarade vl av sina uppgifter inom internationellt samarbete. Det proaktiva
arbetet inom polissamarbetet i EU och annat internationellt polissamarbete effektivisera-
des, sarskilt atgarderna for att forbattra informationsutbytet och intensifiera samarbetet
mellan EU och tredjeldnder.

Lagberedningen framskred enligt planerna for lagstiftningsarbetet. Riksdagen antog
dndringar avlagen om Polisyrkeshdgskolan, lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och passlagen och godkéinde delreformen av polislagen. Arbetet med pro-
positionerna om den privata sakerhetsbranschen, skjutbanor, skjutvapenlagen, ett program
for vittnesskydd och penninginsamlingar fortsatte. Dessutom beredde ministeriet ett stort
antal forfattningar pé ldgre niva, bland annat om rorelse- och vistelsebegriansningar och
andra férordningar som ska utfirdas med stod av polislagen. I 6verensstimmelse med reger-
ingsprogrammet medverkade ministeriet till att bevara systemet med hasardspel, bland
annat genom att utarbeta férordningar med bestimmelser om penningspel i enlighet med
lotterilagen. Dessutom svarade ministeriet tillsammans med vissa andra relevanta aktorer
pé kommissionens begédran om en utredning om hasardspel.

4.3  Gransforvaltning och sakerhetsuppdrag till sjoss

Grénsbevakningsvasendets samhailleliga effektmal var att uppratthélla sikerheten vid
granserna, sikerstdlla smidig granstrafik, ge handrickning i glesbebyggda granstrakter
och kustomraden, 6ka sikerheten till sjoss och delta i det militara férsvaret. Effektmaélen
skulle uppfyllas kostnadseffektivt pa land, till sjoss och i luften i svara naturforhéllanden,
dven vid alla stérningar och extraordinira forhallanden i samhillet.

Den sambhilleliga effektiviteten lig p4 samma niva som 2012. Det totala nyckeltalet
var oférandrat trots att det skedde en viss férsamring i kostnadseffektiviteten. Den ovén-
tat snabba kostnadsokningen berodde helt och hallet pa att tre patrullbétar i Telkka-klass
saldes med en bokforingsmassig forlust pa 9,6 miljoner euro. Utan férlusten hade Gréns-
bevakningsvisendets kostnadseftektivitet varit betydligt battre, och de samhailleliga verk-
ningarna hade legat pa hogre niva.



TABELL 34. Nyckeltal for Granshevakningsvasendets samhélleliga verkningar

2011 Utfall Mal Utfall

2012 2013 2013
Samhalleliga verkningar, index 104 106 107 106
Resultat, index 95 96 95 96
Kostnadseffektivitet, index 13 116 120 115

Det samlade nyckeltalet for samhalleliga verkningar bestar av ett resultatindex och kostnadseffektivitetsindex. Resultatindexet méts inom fem delom-
raden:

« Sakerheten vid grénserna

« Smidig granstrafik

« Handréckning i glesbebyggda omréden i granstrakter och vid kusten
- Okad sjosakerhet

« Deltagande i militart forsvar.

Varje delkomponent bestar av flera matt och de bildar tillsammans det viktade nyckeltalet for delkomponenterna. De viktade nyckeltalen for delkompo-
nenterna utgor nyckeltalet for den totala effektiviteten. Kostnadseffektivitetsindexet raknas ut pa antalet viktade atgérder och kostnaderna pa kostna-
den for enskilda viktade atgérder. Forandringen i kostnaden beskriver da utvecklingen i kostnadseffektiviteten.

Genom gransovervakningen kunde Griansbevakningsviasendet effektivt forebygga olag-
liga inresor. Gransovervakningen skéttes kostnadseffektivt med mindre resurser dn 2012.
Tack vare intensifierade patrulleringar 6kade kontrollerna jamfort med 2012. Den tek-
niska 6vervakningen lag pa samma niva som 2012. Bade produktiviteten och kostnadsef-
fektiviteten forbattrades jamfort med 2012. Daremot sjonk procentsatsen for forhindrade
och upptickta gransincidenter, och det forsamrade kvaliteten pa verksamheten en aning.

Ocksa in- och utresekontrollerna ordnades effektivt och produktiviteten forbattrades.
In- och utresekontrollerna blev dessutom mer kostnadseffektiva. Jamfort med 2009 steg
kontrollerna vid den yttre grainsen med ungefir 64 %, medan produktiviteten i in- och
utresekontrollerna steg med 53 % och ekonomin med 43 %. Samtidigt férbattrades bade
kvaliteten och serviceféormagan, men smidigheten minskade en aning eftersom trafiken
okade och infrastrukturarbetena kom igdng pa griansévervakningarna i sydostra Finland
(Vaalimaa, Nuijamaa och Imatra).

Inom brottsbekampningen skedde det inga storre forandringar i produktivitet, ekonomi
eller kvalitet och serviceformaga inom verksamheten jamf{ért med 2012. Uppklarningspro-
centen for fallen av ordnande av olaglig inresa de senaste aren visar att det fortfarande inte
ar nagon latt uppgift att skaffa fram tillrackliga bevis i straffprocessen.

Det skedde inga storre fordndringar i uppdragen inom sjosakerheten och fartygstrafi-
ken pa Finska viken var fortsatt mycket livlig. Sjéraddningsuppdragen 6kad en aning, och
i samtliga fall av sjondd kunde man ge assistans. Produktiviteten och ekonomin forbattra-
des avsevirt jamfort med 2012, eftersom kostnaderna och arsverkena var sa gott som of6r-
andrade trots att uppdragen blev fler, vilket i hog grad berodde pa den varma sommaren.

Utvecklingsarbetet inom det militara forsvaret och beredskapen for kristider fortskred
enligt planerna och malen uppnaddes till storsta delen. Produktiviteten och ekonomin f6r-
battrades jamfort med 2012 eftersom man genererade fler utbildningsdygn med sa gott som
ofordndrade resurser och kostnader. Verksamhetskvaliteten sjonk en aning eftersom moéj-
ligheterna att placera beviringar och utbilda reservister var simre 4n aret innan.



4.4 Raddningsvasendet

Ett av de viktigaste malen f6r de samhélleliga verkningarna inom rdddningsvisendet var
att minska olyckorna, sdrskilt eldsvador och person- och sakskador i brander. Nar en
olycka sker ar det raddningsvasendets uppgift att snabbt och effektivt limna hjalp och att
i den utstrackning som ar det mojligt minska skadorna till £6ljd av olyckorna.

TABELL 35. Nyckeltal for samhalleliga verkningar inom raddningsvasendet

Nyckeltal 2011 2012 2013 2013
utfall utfall mal utfall
Antal brander, hogst (exkl. markbrénder), antal 11967 10792 11000 10655
varav byggnadsbrander (inkl. risker for byggnadsbrénder) ' 6013 5906 5400 5727
Antal déda i brander, medeltal for fem &r, hogst? 89 88 78 79
Genomsnittlig insatstid for raddningsverkens bradskande
uppdrag, hdgst 9:27 9:25 9:20 9:36
Vérdet av kostnaderna for brandskador i byggnader, mn euro 150 160 150 ej tillganglig
Fértroende for raddningsvésendet, % av befolkningen 96,0 --

T Klla: Raddningsinstitutet.

2 Femdrsgenomsnittet har inforts i nyckeltalen. Det visar utvecklingstrenden béttre &n siffrorna for enskilda ar och lampar sig dérfor béttre vid uppfdlj-
ning.

Branderna (exkl. markbriander) minskade jamfort med de féregaende aren och malet f6r
dethogsta antalet uppnaddes. Riddningsvasendet fick information om ungeféar 13 600 brin-
der. Av dem var ungefar var femte brand en markbrand (ca 2 900) och knappt var femte en
brand i ett trafikmedel (ca 2 300). Under aret skedde det drygt 5 700 brinder i byggnader,
och det var ungefar 300 farre 4n genomsnittet de féregdende aren. De uppskattade egen-
domsskadorna (126 miljoner euro) minskade med ungefir 8 miljoner euro jimfort med
genomsnittet 2010—2012.

Malet f6r femarsgenomsnittet for dodsfall i brander naddes inte, men genomsnittet mins-
kade avsevart jaimfort med 2012. Antalet dodsfall i brander var ndmligen 58, och det var his-
toriskt sett ett lagt tal. Det langsiktiga medeltalet har varit omkring 100 dodsfall i brander
arligen. De flesta dodsfall skedde vid eldsvador i byggnader. En viktig orsak till att dodsfal-
len minskat dr att man hela 2000-talet har satsat mycket pa att férbattra sakerheten pd vard-
inrdttningar. Ocksa sjdlvslickande cigaretter har av allt att déma medverkat till att dods-
fallen minskat. Dessutom var de allvarliga kroppsskadorna vid brander farre dn tidigare.

Réaddningsverkens genomsnittliga insatstid vid brddskande utryckningar steg med 11 sek-
under jamfort med 2012 och malet uppnéddes inte. Det finns ingen entydig forklaring till
att insatstiden blev ldngre.

Under aret hade raddningsverken cirka 107 000 raddnings- och assistansuppdrag,
varav cirka 78 000 klassades som bradskande. Uppdragen minskade med ungefir 4 200
jamfort med medeltalet for 2012—2010. De bradskande utryckningarna sjonk med
omkring 5 000 jamfort med de foregdende dren, medan de icke bradskande uppdragen
okade med omkring 800 uppdrag.



Rédddningsvisendet har forsokt minska uppdragen att kontrollera och sékerstélla auto-
matiska brandlarm och har darfor borjat fakturera fastigheterna for kostnaderna for falska
larm. Under aret var uppdragen omkring 19 000, och det var cirka 3 300 firre &n rekor-
déret 2010. De falska larmen har blivit betydligt firre trots att fler brandlarm ar kopplade
till nédcentralerna.

Kommunerna svarar for raddningsvisendet i samrdd med de 22 raiddningsomradena.
Kommunerna i ett raddningsomrade ska ha ett avtal om rdddningsvasendet. Frivilliga
brandkaérer, anstaltsbrandkarer, industribrandkarer och militdrbrandkarer (avtalsbrand-
karer) deltar i rdiddningsuppdrag enligt de 6verenskommelser som de har med det lokala
raddningsvisendet.

Som ett led i det strukturpolitiska programmet bestimde regeringen att omradesin-
delningen inom rdddningsvasendet ska ses 6ver. Bland annat ska raddningsomradena
minska frén 22 till elva. De nya riaddningsomrédena inleder sin verksamhet den 1 janu-
ari 2016. Inrikesministeriet gjorde forberedelser for att inrdtta en uppfoljningsgrupp for
omstruktureringen av rdddningsvisendet. Malet dr att gruppen ska folja upp och frimja
en omorganisering av systemet inom rdddningsvasendet. Uppfoljningsprojektet tillsattes
den 7 januari 2014.

Enligt 29 § i raddningslagen ska det lokala riddningsvasendet besluta om servicenivin
efter att ha hort kommunerna. I beslutet ska det redogéras for vilka faror som finns i omra-
det, bedomas vilka risker de medfér, faststillas verksamhetsmal och tillgédngliga resurser
samt servicen och servicenivan. Servicenivabeslutet ska ocksa innehélla en plan f6r hur
servicenivan ska utvecklas. Under aret meddelade inrikesministeriet anvisningar om hur
servicenivabeslutet ska laggas upp och vad det ska innehalla. Syftet ar att styra det lokala
raddningsvasendet i processen for servicenivabeslutet och ange hur beslutet ska laggas upp
och vad det ska innehélla.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet tillsattes en arbetsgrupp 2012 med
uppgift att utreda mojligheterna att slopa den allminna skyldigheten att bygga skydds-
rum. Gruppen blev klar med sitt arbete varen 2013 och utredningen éverlimnades inom
utsatt tid till ministeriet. En utredning om hur bestimmelserna om byggande av skydds-
rum i raddningslagen paverkar antalet skyddsrum och kostnaderna f6r dem samt bostads-
priserna blev klar.

Inrikesministeriet tillsatte en enmansutredning som skulle ligga upp en plan for ett
forsknings- och utvecklingscentrum inom raddningsvésendet. Tanken &r att stérka forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. Utredningen ska kartldgga nuldget, ligga fram ett
forslag till verksamhetsidé, uppgifter och natverksorganisation for ett forsknings- och
utvecklingscentrum och ett forslag till styrmekanism och resurstilldelning. Utredningen
startade den 1 maj 2013 och arbetet forvantas vara klart den 30 april 2014.

En arbetsgrupp som utredde behovet av fortbildning och kompletteringsutbildning for
personal in rdddningsvasendet blev klar med sitt arbete. Den 6verlamnar sin rapport till
ministeriet 2014. Vidare startade ministeriet en 6vergripande utredning av nuldget och
utvecklingsbehoven inom utbildningssystemet for frivillig personal och anstéllda i bisyssla
inom riaddningsvasendet. Arbetet fortsitter 2014.



En lag om varningsmeddelanden antogs 2012 och den tradde i kraft den 1 juni 2013. Ett
av de viktigaste malen med lagen dr att battre tillgodose de sprékliga rattigheterna och att
fortydliga terminologin pd omréadet. Lagen anger ocksé via vilka medier varningsmeddelan-
den fér utfiardas och vilka myndigheter som har ritt att utfarda meddelanden. Under éret
gav ministeriet ut handbécker om varningsmeddelanden pa finska, svenska och tre samiska
sprak som stod for tillimpningen av lagen.

Avtalet om raddningstjanst mellan Finland och Estland utarbetades sé langt att det
var klart for att undertecknas. Det géller dtgiarder for att forebygga och ha beredskap for
olyckor samt raddningsverksamhet. Det priméra syftet 4r att skydda manniskor, miljo
och egendom. Det ingar bestimmelser om parternas behériga myndigheter och kontakt-
punkter, hur olyckor ska anmalas, 6msesidig assistans och gemensamma atgérder. Avtalet
undertecknades i januari 2014.

Under aret skickade Finland ut fjorton personer i internationella raddningsinsatser.
Réddningsvasendet deltog i ett flertal kampanjer inom riddningsomradet, bland annat
Paloturvallisuusviikko, Pdiva paloasemalla, Nordiska brandvarnardagen den 1 december,
112-dagen, en kampanj mot olyckor i hemmet och kampanjen Nou Hétd som vinde sig
framfor allt till elever i arskurs 8 i grundskolan.

4,5 Nodcentralsverksamhet

Det samhilleliga effektmalet fér nddcentralsverksamheten dr att Finland 2015 ska ha ett
samordnat, ndtverkande och tillforlitligt rikstickande Nodcentralsverk, som ar den for-
sta lanken i kedjan och tillgodoser hjilpbehovet skyndsamt och professionellt.

Ostra och sydéstra Finlands nodcentral inledde sin verksamhet i Kuopio i decem-
ber 2012. Nodcentralsservicen i norra Finland och Lappland har handhafts fréan ett stille,
fran nédcentralen i Uleaborg, sedan november 2011. Verksamheten vid nddcentralen i Hel-
singfors flyttades till Kervo och den ar inrymd i samma lokaler som 6stra och mellersta
Nylands nédcentral. Nodcentralerna i Birkaland och Satakunta slogs ihop och férlades till
Bjorneborg 2013. Resten av nddcentralerna slds ihop 2014.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet tillsatte inrikesministeriet den 22 decem-
ber 2011 en utvirderingsgrupp som skulle ta stallnings till hur nddcentralsreformen utfal-
ler. Gruppen bestod av foretradare for regeringspartierna och den bitraddes av tjanstemédn
som sakkunniga. Arbetet gick i forsta hand ut pa att bedoma kvalitet, kompetens och till-
forlitlighet betrdffande nédcentralsservicen. Gruppen kom med sin rapport i juni 2013. Den
ansag att reformen sammantaget sett hade forbattrat nivan pa verksamheten. Vidare lade
gruppen fram forslag till atgarder for att forbéttra den samlade myndighetsverksamheten
ur nodcentralsperspektiv. I och med nodcentralsreformen ségs hela myndighetskedjan, det
vill saga riddningsvasendet, polisen och social- och hilsovarden, ver. Dessutom samord-
nades arbetsmetoderna i hela landet.

Den rikstickande samarbetsgruppen f6r Nodcentralsverket foljde pa sina méten upp
hur arbetsmetoderna for de myndigheter som anlitar Nodcentralsverket samordnades.
Rédddningsvisendet inférde gemensamma anrops- och enhetskoder och det var engagerat
i samarbetsgruppen fér Nodcentralsverket.



TABELL 36. Nyckeltal for de samhalleliga verkningarna av nodcentralsverksamheten

Nyckeltal 2011 2012 2013 2013
utfall utfall mal utfall

Nodsamtal besvaras inom 10 sekunder, % av nddsamtalen 91 92 90 93

Nodsamtal besvaras inom 30 sekunder, % av nodsamtalen 96 97 95 96

Hur ndjda de som ringer dr med servicen pd nédcentralen
(skala 1—5), minst * 4,22 4,44 4,4

Nodcentralsdatasystemets tillforlitlighet (utnyttjandegrad), % 100 100 100 100

* Nodcentralsverket gor en undersokning av kundndjdheten vartannat ar.

Hur snabbt en nédcentral svarar pa nddsamtal 4r ett métt pa hur bra resurstilldelningen
har lyckats. Nyckeltalet riknas ut med antalet nddsamtal som besvaras inom den utsatta
tiden som dividend (10 och 30 sekunder). Divisor édr antalet nddsamtal kopplade till syste-
met minus de samtal dar personen lagt pa luren innan tio sekunder har gatt.

Under hela dret forekom det inga sddana defekter i de datatekniska funktionerna vid
Nodcentralsverket, som hade kunnat leda till att centralerna inte hade kunnat ta emot néd-
anmalningar eller formedla uppdragen vidare via reservsystem.

4.6  Migrationsforvaltningen

I 6verensstimmelse med de samhilleliga effektmaélen f6r migrationsférvaltningen fram-
jas Finlands internationella konkurrenskraft och stéds uppbyggnaden av Finland som ett
land som kédnnetecknas av tolerans, sakerhet och mangfald. Lagstiftningen revideras med
hénsyn till behovet av arbetskraft, invandrares varierande utgangspunkter och behov och
vara internationella forpliktelser. Vi vill stirka atgarderna mot olaglig invandring och
méinniskohandel med hjalp av omfattande samarbete och nitverkande mellan myndighe-
terna. Vidare dr malet att se till att forpliktelserna inom ramen for internationellt skydd
uppfylls i asylforfarandet och mottagningsverksamheten. Dessutom gors det satsningar
pa att kvotflyktningar och asylsokande med uppehallstillstaind snabbare ska kunna flytta
till ndgon kommun.

Strategin Migrationens framtid 2020 &r ett av spetsprojekten i regeringsprogrammet.
I programmet for att genomfora regeringsprogrammet dr strategin ett led i insatsomradet
for att stirka en hallbar ekonomisk tillvixt, generera storre sysselsittning och 6ka kon-
kurrenskraften. Strategin utarbetades under ledning av inrikesministeriet inom ramen
for projektet Migrationens framtid 2020. I arbetet med det férvaltningsovergripande stra-
tegidokumentet deltog foretradare for partierna, tjdnstemén, forskare och foretradare for
arbetslivet och frivilligorganisationerna. Den 13 juni 2013 utfirdade statsrddet ett princip-
beslut om en migrationsstrategi.

Strategin Migrationens framtid 2020 dr uppbyggd kring tre teman: Finland ar 6ppet
men tryggt, var och en finner sin plats och mangfald ar vardag. I 6verensstimmelse med
mélen for strategin ska invandringen vara forutsdgbar och kontrollerad, framja befolk-
ningens vilfird och stirka Finlands konkurrenskraft. Invandrarna ska kunna dra nytta



av sin kompetens och vara med och bygga upp samhillet. I ett mer internationellt Finland
uppskattas mangfald och likabehandlig samtidigt som jamlikhet ar en ratt for alla. Pa sen-
sommaren startade arbetet med att ssammanstilla ett forvaltningsovergripande genomfor-
andeprogram under ledning av inrikesministeriet. Programmet blir klart i bérjan av 2014.
Migrationsforvaltningen hade mal f6r handldggningstiden for de viktigaste migrations-
och medborgarskapsansokningarna (total handldggningstid; alla involverade myndigheter:
utrikesministeriet, polisen, Migrationsverket, arbets- och niringsministeriet (arbetstagare,
néringsidkare)). Den totala handlaggningstiden var kortare 4n 2012 for samtliga uppfoljd
faktorer. Nir det géllde ansokningarna om uppehallstillstand for studerande var tiden kor-
tare dn malet. Daremot uppnaddes inte malen f6r ansokningarna om uppehallstillstind
for arbetstagare, asyl och medborgarskap. Trots det har handlaggningstiden for ansdkan
om asyl forkortats avsevirt de tva senaste aren (2011 var den 263 dagar och 2013 hade den
sjunkit till 190 dagar) tack vare bland annat effektiviseringar i asylprocessen.
Behandlingstiderna 4r ocksé beroende av andra forvaltningsomraden. Exempelvis vid
uppehéllstillstdnd for arbetstagare dr det arbetstillstindsenheten inom arbets- och nérings-
ministeriets férvaltningsomrade som gor en behovsprovning och Finlands beskickningar
inom utrikesministeriets férvaltningsomréde som fér samtalen i anslutning till tillstinden.
Samarbetet mellan forvaltningsomradena har intensifierats via en rad samarbetsméten.

TABELL 37. Nyckeltal for de samhalleliga verkningarna inom migrationsforvaltningen

Nyckeltal 2011 2012 2013 2013
utfall utfall mal utfall

Genomsnittlig behandlingstid, dygn

Invandring
— uppehallstillstand for arbetstagare (inkl. delbeslut fran arbets- och

naringsbyran) 108 110 65 90
— uppehallstillstand for studerande 38 18 30 19
Internationellt skydd, total handldggningstid utan @ndringssckande
—asyl 263 250 134 190
Medborgarskapsansokningar, total handlaggningstid
— medborgarskapsansokningar 373 381 265 317
Ofdrandrade dverklagade beslut, % 98,4 99,6 >95 98,0
Vantetid vid forlaggningarna for placering i en kommun, hdgst, ménader 38 3,8 2,0 38

Arbetsgruppen for battre resultat inom migrationen fortsatte med sitt arbete. Den kon-
centrerade sig framfor allt pa effektivare samarbete mellan myndigheterna, béttre orga-
nisation av arbetet och medel for att effektivisera asylbesluten. Asylférfarandet innefattar
arbetsmoment for Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvisendet. Som ett led
i det intensifierade samarbetet startar en operativ samarbetsgrupp i asylfragor i borjan
av 2014. Den leds av Migrationsverket och tanken &r att effektivisera samarbetet mellan
Migrationsverket, polisen och Grinsbevakningsvisendet. Malet ar att planera, samverka
och genomféra samarbetet kring asylférfarandet sa att uppgifter som hor till olika myn-
digheter ska kunna utforas pa ett sitt som medverkar till att asylforfarandet totalt sett blir



snabbare och genererar kostnadsbesparingar i mottagandet av personer som soker inter-
nationellt skydd. Dessutom har inrikesférvaltningen ett utredningsprojekt, som underso-
ker mojligheterna att fora 6ver drenden som giller tillstand f6r utlainningar samt den for-
sta fasen av asylprocessen och delgivning av asylbeslut fran polisen till Migrationsverket.

Nir beslutsprocesserna effektiviseras, maste man se till att kvaliteten pé besluten bibe-
hélls och att besluten foljer principerna for rattssakerhet. Ett av de samhilleliga effektmalen
for Migrationsverket ér att de beslut dar fullfoljdsdomstolen upphéver Migrationsverkets
beslut pa grund av att verket gjort ett lagtolknings- eller procedurfel ska vara hogst fem pro-
cent av det totala antalet besvir. Under &ret uppnédddes malet: i tva procent av fallen god-
kéndes besviren.

Ett annat samhalleligt effektmal dr att vintetiden pé forldggning for att bli placerad i en
kommun ska vara hogst tvd ménader. Laget var fortsatt svart och det fanns inte tillrack-
ligt médnga kommunplatser for alla kvotflyktingar och asyls6kande med uppehéllstillstand.
Malet for vantetiden uppnaddes darfor inte. Inrikesministeriet har dessutom begrinsade
mojligheter att pdverka fragan eftersom integrationsfrdgorna hor till arbets- och narings-
ministeriets ansvarsomrade.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet har handldggningen av asylansékningar
blivit snabbare. De totala kostnaderna f6r mottagande har anpassats till antalet sokande och
handldggningstiderna har forkortats i motsvarande grad. Malet ar att utvisningar till foljd
av avslag ska verkstillas snabbare. I regeringsprogrammet dr mélet att utgifterna for mot-
tagande fram till 2015 ska minska med 20 miljoner euro till foljd av effektiviseringsatgar-
der och med ytterligare 20 miljoner euro till f6ljd av att antalet sékande minskar. Fram till
slutet av 2013 hade utgifterna f6r mottagande av asylsékande minskat med cirka 34,4 mil-
joner euro jamfért med 2010.

Andra centrala iakttagelser inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade

Samordningen mellan foérvaltningsomradena av fragor som giller beredskapen i Finland
for civil krishantering effektiviserades. Den lagstadgade beredskapen hir hemma utveck-
lades i enlighet med riktlinjerna fran statsradet.

Deltagandet i civil krishantering 6kade en aning jamfort med 2012 och antalet experter
steg till 120. I den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen och i den nationella strategin
for civil krishantering dr malet 150 experter. Flest experter arbetade med polis- och gransfor-
valtningsuppdrag (drygt 50 %) och justitieférvaltning (ca 10 %). Andelen kvinnor var fortsatt
hog (30—40 %). Deltagandet gillde civila krishanteringsinsatser inom ramen fér EU, FN,
OSSE och Nato. En ny och kravande EU-insats startade i Libyen under finlandsk ledning.

Ministeriet administrerar Solid-fonderna och under aret delades 20,3 miljoner euro
ut via de arliga programmen. Samtidigt fortsatte arbetet med att férbereda de finansiella
instrumenten inom inrikes fragor i EU:s flerariga budgetram, bade pa EU-niva och natio-
nellt. Finland lyckades val med att i forslagen till EU-forordningar inforliva mal som lig-
ger i vart nationella intresse.



Under aret arbetade ministeriet med att utveckla anvisningar for likabehandlingspla-
nering och gav ut en handbok om likabehandlingsplaner i skolorna. Dessutom utarbeta-
des anvisningar for utvirdering av likabehandlingsplaner, som vande sig till personer som
arbetar med lagberedning. Vidare testades metoder f6r konsekvensbeddmning inom ramen
for arbetet med strategin Migrationens framtid 2020.

Precis som under tidigare ar begarde riksdagens justitiecombudsman och justitiekans-
lern i statsradet utredningar och yttranden fran ministeriet om en rad fragor inom forvalt-
ningsomradet. I yttrandena lyfte ministeriet sarskilt fram eventuella strukturella olagen-
heter och brister i lagstiftningen.

Under aret vicktes 14 nya klagomal om mianskliga rattigheter pd ministeriet: 13 avdem
i Europadomstolen och ett i FN:s kommitté mot tortyr (CAT). I slutet av dret fanns det
29 klagomal betriffande manskliga rattigheter inom inrikesministeriets férvaltningsom-
rade. Tio gillde polisverksamhet och 19 migrationsmyndigheterna.

4.7  Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstéllts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppratthalls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. P4 grund av avrundningar d4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.

TABELL 38. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 15474 15286 15030
Inrikesministeriet 270 260 267
Férvaltningens IT-central 416 427 435
Polisvésendet 10708 10526 10364
Grénsbevakningsvasendet 2813 2789 2750
Raddningsforvaltningen 133 134 134
Nodcentralsverket 750 746 684
Migrationsverket 287 309 307

Statens mottagningscentraler 97 9% 88



TABELL 39. Anvdnda budgetanslag, mn euro

2011 2012 2013
26. INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 1389,2 1278,0 13073
26.01. Férvaltning 98,1 10,7 1233
26.10. Polisvdsendet 7101 721,8 736,7
26.20. Grénsbevakningsvésendet 257,6 264,6 280,7
26.30. Raddningsvasendet och nddcentralerna 148,3 89,0 879
26.40. Invandring 1751 91,9 78,6

Statliga fonder som star utanfor budgeten

Brandskyddsfonden ar en fond inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som stir
utanfér budgeten. Uppgifter om fonden redovisas i del 1 av regeringens arsberattelse.
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5 Forsvarsministeriet

Forsvarsministerns oversikt

Den omfattande reformen av forsvarsmakten som inleddes med st6d i statsminister
Jyrki Katainens regeringsprogram framskrider enligt plan. I syfte att slutfora forsvars-
maktsreformen fattades, utifran de tidigare riktlinjerna, i juli 2013 férvaltningsbeslut om
vissa omorganisationer som kraver forfattningsandringar. Mélet med forsvarsmaktsre-
formen ar att sédkerstélla Finlands forsvarsformaga och uppné bestdende kostnadssank-
ningar. Genom reformen anpassas forsvarsmakten till de minskande arskullarna och det
okande kostnadstrycket samtidigt som forsvarets forebyggande kapacitet upprétthélls och
utvecklas. Losningarna siktar till gynnsamma verkningar pa lang sikt. Reformen av for-
svarsmakten har framskridigt enligt tidsplanen och de faststallda sparmalen ser ut att nés.

Forsvarsmaktens stodfunktioner ordnas mer kostnadseffektivt med hjdlp av bl.a. part-
nerskapsarrangemang. Ledningsinstanser, truppférband och andra enheter dras in, och
avsikten dr att avsta fran obehovliga fastigheter och lokaler. Forsvarsmaktens krigstida
styrka kommer att minska frdn 350 000 till 230 000 soldater. Personalstyrkan i fredstid
minskar samtidigt frén cirka 14 400 till cirka 12 300. Den fredstida strukturen férenklas
till ett system i tre nivaer, varvid militarlanen och deras staber slopas samt ledningsstruktu-
ren moderniseras. Antalet férvaltningsenheter kommer att minska med narmare 40 %. De
strukturella reformerna véntas ge inbesparingar pa 130—135 miljoner euro 2016. Minsk-
ningen av den fredstida personalen leder till ett mindre antal uppsagningar.

Maénga anstillda maste till f6ljd av reformen byta arbetsort och det gar inte att undvika
en del uppsdgningar. Tack vare den naturliga avgdngen och aktiva stodinsatser fran arbets-
givarens sida kommer antalet anstdllda som hotas av uppsagning dock att vara betydligt
mindre dn tidigare beraknat. Férsvarsforvaltningen har ocksa samarbetat ndra med arbets-
och ndringsministeriet for att gora det lattare for de uppsagda i strukturférandringsom-
radena att hitta nya jobb.

Utvecklingen av forsvarsmaktens kapaciteter forutsitter upphandling av ny forsvars-
materiel. P4 grund av de dlagda sparmalen har forsvarsmakten dock tvingats gallra bland
anskaffningarna. Som respons pa det forindrade ekonomiska laget har forsvarsmakten
ocksa forlangt livscykeln for viss materiel, forvirvat krigsduglig begagnad materiel och
lagt om stridssattet och truppstrukturen. Férsvarsministeriet fattade under 2013 beslut om
upphandling av forsvarsmateriel till ett totalt virde av cirka 410 miljoner euro inklusive
momsutgifter. Néastan hilften av beloppet hanforde sig till materiel for flygvapnets Hor-



netplan. Merparten av den inhemska upphandlingen, cirka 54,4 miljoner euro inklusive
moms, utgjordes av ammunition for utbildning och beredskap.

I en virld av starkt inbordes beroende ér internationellt samarbete inte lingre ett alter-
nativ utan ett etablerat faktum. Finlands forsvar baserar sig fortsittningsvis pa den egna
nationella forsvarsforméagan. Forsvarsformagan byggs dock i 6kande grad upp i samar-
bete med andra. I framtiden kan vi ndmligen inte producera och uppritthalla alla behov-
liga militdra kapaciteter pd egen hand. Ett férdjupat samarbete forutsitter en stark politisk,
legislativ och ekonomisk grund. Finland bedriver férsvarssamarbete genom multinationella
organisationer, i regionala grupper och inom ramen for bilaterala arrangemang. De olika
samarbetsformerna kompletterar varandra.

Finland var ordférandeland i det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco 2013. Under
ordférandeskapet lades fokus pa att forbattra samarbetet nar det giller kapaciteter och
ovningar. Framsteg gjordes ocksa inom den samnordiska planeringen och samordningen
av deltagande i krishantering. Vidare i december godkdnde ministrarna en langsiktig vision
for det nordiska samarbetet. Forsvarsministeriet deltog dessutom aktivt i forberedelserna
inf6r Europeiska rddets mote i december 2013, som stakade ut nya riktlinjer fér unionens
gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik.

Genom att delta i militdr krishantering bar Finland sin del av det gemensamma inter-
nationella ansvaret. Krishanteringsinsatserna ar viktiga ocksa darfor att de utvecklar for-
svarsmaktens formaga att samarbeta och att ta emot hjélp. Utéver den Natoledda ISAF-
insatsen deltog Finland 2013 i EU-ledda stabiliseringsinsatser i Afrika. Syftet var dar sér-
skilt att forbéttra forutsattningarna for regionens egna sakerhetsmyndigheter och darige-
nom forebygga att kriserna eskalerar. Finland skickade utbildare till utbildningsinsatserna
i Mali och Somalia, och den finldndska marinens avdelning for fartygskontroll sikrade
matleveranser till Somalia. Det nationellt viktigaste krishanteringsbidraget 4r uppdraget
som ledande stat for den irlindsk-finlindska bataljonen i FN:s Unifil-insats. Uppdraget
boérjade i november 2013.

Sakerhetskommittén inledde sin verksamhet som samordnande organ for den fore-
byggande beredskapen i anslutning till den 6vergripande sdkerheten. Kommittén svarade
for statsforvaltningens beredskapsévning (VALHA13) och beredningen av den nationella
cybersakerhetsstrategin.

De centrala atgirderna for att nd malen i cybersidkerhetsstrategin sammanstélls vid
sakerhetskommittén i ett verkstallighetsprogram. De komplexa problem som samman-
hidnger med cybersdkerheten lyftes tydligt fram genom avsldjandet av ndtspionaget mot
utrikesministeriet. Republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska
ministerutskott diskuterade den 7 november 2013 behovet av att utveckla den nationella
cybersakerheten. Ministerutskottet fastslog att en utveckling av lagstiftningen pa omradet
maste inledas omedelbart. En central 4tgard inom verkstéllighetsprogrammet f6r cybersa-
kerheten var att forsvarsministeriet i december 2013 tillsatte en arbetsgrupp med uppdraget
att bedoma hur cybersikerheten kan forbéttras genom utveckling av Finlands nationella
lagstiftning. Mélet dr att de myndigheter som svarar for statens sdkerhet ska kunna fére-
bygga och avvirja cyberhot tillrackligt effektivt med st6d av lagstiftningen. Arbetsgrup-
pen ska granska vilka forutsittningar och befogenheter sikerhetsmyndigheterna har nar



det giller att inhamta information samt att se 6ver utvecklingsbehoven, sarskilt i fraga om
cyberhot. De grundldggande och méanskliga rattigheterna kommer att ha en central still-
ning i uppdraget. Sarskild uppmérksamhet kommer ocksa att fistas vid den enskildes ritts-
skydd och vid effektiva konstitutionella tillsynsmekanismer.

Foérsvarsministeriet beredde regeringens proposition med forslag till lag om militar dis-
ciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten och till vissa lagar som har samband
med den (RP 30/2013 rd). Propositionen lamnades till riksdagen i april 2013. Propositionen
syftar till att fértydliga behorighetsfordelningen och samarbetet mellan de personer och
enheter inom polisen och férsvarsmakten som arbetar med brottsbekdmpning. Vidare ska
rittsskyddet for varnpliktiga och férsvarsmaktens personal forbattras. Forebyggande och
avslojande av brott ska tydligare dn i dag sarskiljas fran utredning av brott.

I samband med godkdnnandet av statsradets sidkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relse 2012 forutsatte riksdagen att statsradet ska se till att riksdagen i borjan av nésta val-
period har tillgédng till en utredning om vilka utmaningar forsvaret star infér pa lang sikt
och hur vi kan svara pd dessa utmaningar. Férsvarsministeriet tillsatte i oktober 2013 dér-
for en parlamentarisk utredningsgrupp med uppgift att producera information at riksda-
gen om vilka utmaningar forsvaret star infor pa lang sikt och hur dessa svérigheter ska
bemotas. Utdver att de politiska beslutsfattarna maste ha en aktuell ldgesbild ar det ocksa
viktigt med offentlig debatt sa att allmédnheten blir mer medveten i dmnet.

Carl Haglund
Forsvarsminister



5.1 Uppfyllelse av effektmal

Uppnaendet av de samhalleliga effektmélen har enligt anvisningarna for uppgorandet av
regeringens arsberittelse bedomts genom sjalvvirdering pa skalan “utmarkt, god, nojak-
tig, forsvarlig, mélet slopats/svag”.

TABELL 40. Utvdrderingen av hur de samhilleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, malet slopats/svag)

Mmal Betyg
Forsvarspolitik som framjar Finlands intressen God
Ett effektivt forsvarssystem Nojaktig
Ett tryggt samhalle God
Stdrkande av den internationella sakerheten God

Betyget for malet “Ett effektivt forsvarssystem” kommer pa lang sikt att narma sig for-
svarligt”, om inte forsvarsmaktens utbildning och évningsverksamhet kan aterstéllas pa
en niva som motsvarar de krav som stills pa krigstida trupper och om inte materielinves-
teringarna utokas.

Sambhéllseffekterna har bedémts med viss tonvikt pa effektmélet “Ett effektivt forsvars-
system”. Underhéllet och utvecklingen av ett effektivt forsvarssystem pé lang sikt forut-
satter balans mellan utgifterna for materiell beredskap, fasta personalkostnader och andra
omkostnader'. Grunden for utvirderingen av detta effektmal ar verksamhetsarets utfall
i relation till den langsiktiga visionen, som utgar fran en forsvarsformaga som ar anpassad
till sikerhetsmiljon och de resurser som finns att tillga.

Betygskriterier:

Utmarkt = Langsiktig vision vs utfall, battre utveckling dn véntat

God = Langsiktig vision vs utfall, i balans

Nojaktig = Langsiktig vision vs utfall, avvikelser forekommer

Forsvarlig = Langsiktig vision vs utfall, betydande avvikelser forekommer
Malet slopats/Svag -

Utfallet for de 6vriga samhalleliga effektmalen har pd motsvarande sitt betygsatts uti-
fran en helhetsbedomning, dock med tonvikt pé utfallet for de mél som satts upp for verk-
samhetsaret i relation till innehéllet i effektmalen.

' Tidsspannet for effektmalen &r de facto mycket langt. Till exempel beror férsvarssystemets kapacitet i

avgorande grad pa hur vi med de tillgéangliga resurserna lyckas uppréatthalla och utveckla férsvarsmak-
tens kapaciteter pa lang sikt och med hansyn till kraven i sakerhetsmiljon.



TABELL 41. Till effektmalen horande utgifter under forsvarsministeriets huvudtitel, mn euro’

2011 2012 2013
Forsvarspolitik som framjar Finlands intressen 9 1 10
Ett effektivt forsvarssystem 2179 2356 2412
Ett tryggt samhélle 70 76 21
Stérkande av den internationella sdkerheten 65 58 55
SAMMANLAGT 2322 2501 2498

1 Utfall enligt kassaprincipen. Inkluderar inte utgifter utanfor ramen (frimst momsutgifter) eller i UM:s huvudtitel budgeterade utgifter for uppratthal-
lande av finska krishanteringsstyrkor, som &r 2013 uppgick till 43,4 mn euro. | utgifter som hanfor sig till malet for samhallssakerhet ingick utgifter som
fororsakades olika forvaltningsomraden av TUVE-projektet 2013. Dessa poster under moment 27.01.23 uppgick till sammanlagt 16,6 mn euro.

5.2 Forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Forsvarspolitiken ska framja Finlands sikerhet, stodja det nationella beslutsfattandet
i utrikes- och sakerhetspolitiska fragor samt skapa forutsdttningar for att uppratthélla och
utveckla forsvarsformagan. Genom en aktiv forsvarspolitik sikerstalls att statsledningen
har tillgédng till ett tillrackligt utbud av metoder for att nd malen for Finlands utrikes- och
siakerhetspolitik. Forsvarspolitiken ska sikerstélla en forsvarsformaga som utgor en fore-
byggande troskel f6r frimmande krafter att tillgripa eller hota med militira maktmedel.

TABELL 42. Utfall for operativa resultatmal

Mal Utfall
Forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Den forsvarsformaga som kravs for de lagstadgade uppgifterna tryggas genom att forsvarsmaktens

fredstida och krigstida strukturer och tillvagagangssatt fornyas. 4

Genomfdrandet av riktlinjerna i den sakerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse som statsradet ska utarbe-
ta samt utvecklandet av forsvarsformagan pa lang sikt styrs genom uppdatering av den strategiska planen. 4

REn situationsmedveten verksamhetskultur som baserar sig pa natverkshyggande inom
forsvarsforvaltningen byggs upp. 3

Uppndendet av mélen bedoms enligt statens gemensamma bedomningsskala 1-5, dar 1= Malet har slopats, 2 = Malet har inte realiserats,
3 =Malet har delvis realiserats, 4 = Mélet har realiserats och 5 = Malet har dverskridits.

Till de verksamhetsomridden som var centrala for resultatbedomningen hoér uppfolj-
ningen och styrningen av férsvarsmaktsreformen, genomforandet av riktlinjerna i stats-
radets sikerhets- och férsvarspolitiska redogérelse (SRR 6/2012) samt det férdjupade for-
svarssamarbetet, med prioritet for ordférandeskapet i det nordiska forsvarssamarbetet
Nordefco och forberedelserna infér Europeiska radets mote. Inom dessa delomraden gjor-
des foljande framsteg.



« Forsvarsmaktsreformen befinner sig i genomférandefasen. De forfattningsindringar
och forvaltningsbeslut som anknyter till reformen har i huvudsak gjorts.

o Forsvarsministern tillsatte i oktober en parlamentarisk utredningsgrupp med uppgift
att producera information at riksdagen om vilka utmaningar férsvaret stir infor
pé lang sikt och hur dessa utmaningar ska bemoétas. I enlighet med uppdraget har
information borjat limnas till riksdagen.

o I det internationella samarbetet uppnaddes de centrala mal som stillts upp for
verksamhetséret.

Beredningen och genomférandet av férsvarsmaktsreformen framskrider planenligt.
Vissa element i reformen kréavde forfattningsdndringar. Regeringspropositioner i dessa fra-
gor limnades till riksdagen varen 2013 och godkéndes i juni. Forfattningsandringarna var
en forutsattning for att de férvaltningsbeslut som anknyter till reformens andra steg skulle
kunna fattas. Forsvarsministern fattade dessa beslut den 4 juli 2013.

For férsvarsministeriets forvaltningsomrade utgors effektivitets- och resultatprogram-
met (VATU) av en helhet som genomfors genom férsvarsmaktsreformen. De ekonomiska
verkningarna av utvecklingsatgirderna har beaktats i statsrddets gdllande rambeslut. Spets-
projekt inom effektivitets- och resultatprogrammet dr f6r forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrades del, vid sidan av férsvarsmaktsreformen, utvecklingen av den 6vergripande
sdkerheten. Viktiga underprojekt till dessa 4r den nationella cybersikerhetsstrategin och
inrdttandet av ett logistikverk. Projekten har framskridit planenligt.

Verkstéllandet av statsradets sakerhets- och férsvarspolitiska redogorelse (SRR 6/2012)
inleddes enligt statsradets riktlinjer efter att forsvarsministeriet utfardat ett styrbrev om
verkstallandet och de fortsatta atgédrderna inom forvaltningsomradet. I styrbrevet faststall-
des grunderna for hur riksdagen ska héllas informerad. I 6vrigt faststélldes att styrningen
av verkstallandet ska ske som ett led i den normala verksamhetsstyrningen. I enlighet med
riktlinjerna inleddes ett forfarande for att informera riksdagen, i och med att férsvarsmi-
nistern i oktober tillsatte en parlamentarisk utredningsgrupp med uppgift att producera
information at riksdagen om vilka utmaningar forsvaret star infor pa lang sikt och hur
dessa utmaningar ska bemotas.

De centrala malen for det internationella forsvarssamarbetet uppnaddes. Ordférande-
skapet i Nordefco och Europeiska radets fokusering pé forsvarssamarbete gav mojlighet
att utveckla det regionala och multinationella samarbetet och dérigenom stirka férsvars-
formagan. Under ordférandeskapet i Nordefco lag tonvikten pé att driva de pagédende pro-
jekten (samarbete i fridga om 6vningar och kapaciteter) och skapades en vision f6r samar-
betet. Europeiska radet gav forsvarssamarbetet en riktning och stillde upp konkreta mal
for samarbetet och for medlemsstaterna. Som ordférandeland for Nordefco kunde Finland
ocksé pa europeisk niva lyfta fram diskussionen om hur det regionala och det europeiska
forsvarssamarbetet kan sammanlénkas bittre.



5.3  Ett effektivt forsvarssystem

Forsvarsformagan bygger pé forsvarssystemets kapaciteter och det stod dessa far genom
nationellt och internationellt samarbete. Forsvarssystemet utgor en helhet vars fraimsta
delar utgors av ledningssystemet, underrittelse- och 6vervakningssystemet, logistiksys-
temet samt stridssystemet som bestar av arméns, marinens och flygvapnets trupper och
system. Systemet f6r produktion av trupper samt systemet f6r verksamhetsstyrning stoder
planeringen, uppbyggnaden och uppritthéllandet samt anvindningen av forsvarssyste-
mets kapaciteter. Forsvarssystemets kapaciteter utnyttjas for att fullgéra forsvarsmaktens
lagfasta uppgifter. Visionen utgar fran att ett effektivt forsvarssystem forebygger och vid
behov avvirjer militdra hot mot vart land och tryggar ddrigenom Finlands statliga sjélv-
standighet och handlingsfriheten for statsledningen.

TABELL 43. Utfall for operativa resultatmal

Mal Utfall

Ett effektivt forsvarssystem

Forsvarsmakten har en militdrstrategisk situationsbild som ger en tillfredsstallande forvarning. 4
Forsvarsmakten dvervakar den territoriella integriteten samt férebygger och vid behov avvérjer territori-

ekrankningar. 4
Forsvarsmakten har beredskap att avvarja anvéandning eller hot om anvandning av militdra maktmedel i

hela landet. 4
Forsvarsmakten kan faststélla var tyngdpunkten ligger i enlighet med vad varje situation kraver da den av-

vérjer anvandningen av militdra maktmedel. 4
Forsvarsmakten utvecklar varnplikten och det frivilliga forsvaret som en del av forsvarsmaktsreformen. 4

De vérnpliktigas sociala och ekonomiska stallning utvecklas i en tvérsektoriell arbetsgrupp som leds av for-
svarsministeriet. 4

Utgéende frén principerna for god andringsledning verkstaller forsvarsmakten pa det satt verkstéllandet av
forsvarsmaktsreformen forutsatter ett anpassat och kostnadseffektivt uppgifts- och personalsystem s att

personalens kompetens, funktionsformaga och arbetshdlsa tillgodoses. 4
Forsvarsmakten uppratthaller och uppdaterar den materiella kapaciteten och skater de forbindelser som

ingatts. 3
Natos kapacitetskrav integreras i tillampliga delar i utvecklandet av trupperna. 3

Forsvarsmakten inriktar fastighetsinvesteringarna genom att prioritera projekt som framjar halsa, sakerhet,
krav vid undantagsfarhallanden, forvaltning av material och miljévard. 3

Forsvarsmakten forbattrar kostnadseffektiviteten vid uthyrningen av de personalbostader som den forfogar
over sd att kostnaderna for tomma bostader uppgar till hdgst 1,5 miljoner euro per ar. 3

Forsvarsmakten sékerstaller genomfdrandet av regeringsprogrammets riktlinjer for forsvarsforvaltningen
och styr genomfdrandet av forsvarsmaktsreformen. 4

Utvecklingen av forsvarsformagan samt forsorjningberedskapen sékerstalls genom internationellt samar-
bete med framfor allt EU, Nato och de dvriga nordiska landerna. 3

Forsvarsministeriet gor en helhetsgranskning av forvaltningen av lokalerna 2013 och vidtar senast 2015 de
atgdrder som behovs. 4

Forsvarsministeriets lednings- och styrsystem utvecklas. Sarskilt arbetet i ledningsgruppen och tillsynen
over forvaltningsomradets ekonomi maste skarpas. 4

Forsvarsforvaltningens verksamhet och forutsattningarna for den utvecklas enligt riktlinjerna i programmet
for hallbar utveckling. 3
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mal Utfall

Riskhanteringen inom forvaltningsomrédet utvecklas s att de operativa enheterna kan inféra systematisk
riskanalys och vélja lampliga riskhanteringsverktyg utifran analyserna. 3

Forvaltningsomradets strategiska forskning riktas s att forskningen kan stddja utvecklingen av strategiar-
betet och forsvarsformagan. 4

Forsvarsforvaltningens byggverk har kapacitet att stodja forsvarsmakten genom att producera och skaffa
fastighets-, miljo- och byggentreprenadtjanster i alla sékerhetssituationer. 3

Uppndendet av mélen bedoms enligt statens gemensamma bedomningsskala 1—35, dér 1= Malet har slopats, 2 = Mélet har inte realiserats, 3 = Malet
har delvis realiserats, 4 = Malet har realiserats och 5 = Malet har dverskridits.

De fraimsta mélen var att verkstélla forsvarsmaktsreformen och anpassa verksamheten
ill finansieringsramen. Under genomférandet av reformen reduceras verksamheten till-

falligt, men 6vervakningen av den territoriella integriteten och kapaciteten att avvirja ter-
ritoriekrankningar uppratthalls (pd nuvarande niva). Malutfallet var foljande:

Férmagan att fullgora de lagfésta uppgifterna upprattholls.

Forsvarsmaktsreformen framskred planenligt och malen for reformen kommer enligt
aktuell beddmning att nas.

Forsvarsmaktens verksamhet anpassades till den krympande finansieringsramen.
Den sankta verksamhetsnivan var otillricklig for att bygga upp eller uppratthalla
truppernas kapacitet.

Den allminna varnplikten och systemet for produktion av trupper forbattrades
utifrdn rekommendationerna i rapporten Suomalainen asevelvollisuus (Den finska
varnplikten).

Tonvikten i utvecklingen av forsvarsmaktens kapaciteter lag pé luftforsvaret, formagan
att paverka pa lang distans samt 6vervaknings- och ledningsférméagan.

TABELL 44. Det militara forsvarets utgifter, mn euro'

2011 2012 2013

Forsvarsmaktens omkostnader 1704,0 17319 1759,6
Personalkostnader 876,4 858,8 870,8
Kop av tjanster 399,5 463,8 4879
Material, fornodenheter och varor 233,7 2031 199,8
Hyror 148,9 160,3 165,5
Ovriga kostnader 45,5 459 35,6
Anskaffning av forsvarsmateriel 464,8 615,3 645,0
Utgifter foranledda av gamla bestéllningsfullmakter 363,8 5281 488,6
Utgifter foranledda av nya bestéllningsfullmakter 32,5 16,2 447
f)vriga anskaffningar av forsvarsmateriel 52,8 30,9 74,3
Index- och valutakurskostnader 15,7 40,1 38,0
Anskaffning av Hawk Mk 66-plan 10,0 7.6 54
Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet 23 2,0 2,1
SAMMANLAGT 2181,2 2356,8 24121

1 Utfall enligt kassaprincipen exklusive mervérdesskatteutgifter



Formagan att fullgora de lagfasta uppgifterna upprattholls

Finlands militara forsvarsformaéga, en lagesbild som stoder férsvaret samt beredskapen att
sakra den territoriella 6vervakningen och den territoriella integriteten uppratthélls pa den
forutsatta nivin. Ocksa beredskapen att stodja andra myndigheter och att delta i militar
krishantering lag pa den faststallda nivan®.

Forsvarsmaktsreformen framskred planenligt

Genomforandet av forsvarsmaktsreformen har framskridit planenligt och malen haller
pé att uppnds. Reformen syftar till att skapa sddana krigstida och fredstida strukturer att
forsvarsmaktens organisation i fred har forutsittningar att kostnadseftektivt producera de
trupper som behovs i krig. Fore ingangen av 2015 ska forsvarsmakten infora en ny orga-
nisation och aterféra verksamheten till den férutsatta nivin. Reformen ska ldgga grunden
for forsvarsmaktens funktionsférméga och fortsatta utveckling da 2020-talets forsvars-
formaga byggs upp.

De strukturella atgdrderna inom reformen berdknas ge de forutsatta arliga inbespa-
ringarna pa 130—135 miljoner euro ar 2016. Utgiftsbesparingarna har beaktats i anslags-
ramarna for forsvarsministeriets forvaltningsomréade. Eftersom de ekonomiska effekterna
av forsvarsmaktsreformen ger fullt utslag forst fran och med 2016, har det varit nddvéan-
digt att 6verfora anslag avsedda for anskaftning av forsvarsmateriel till omkostnader av
engéngsnatur som hanfor sig till reformen. Sammanlagt 100 miljoner euro har reserverats
for genomfoérandet av reformen. Under 2013 anvindes cirka 12,9 miljoner euro.

Aven om malen med reformen uppnas ir den storsta utmaningen pa lingre sikt att finan-
sieringen inte ricker till f6r forsvarsmaktens materielinvesteringar efter 2015.

Forsvarsmaktens verksamhet anpassades till finansieringsramen

For att halla kontroll 6ver utgiftstrycket, klara av de utgiftsbesparingar som regerings-
programmet forutsatter och lyckas finansiera genomforandet av forsvarsmaktsreformen
sanktes forsvarsmaktens verksamhetsniva tillfalligt, med undantag av uppratthallandet
av lagesbilden, den territoriella 6vervakningen och beredskapen att sikra den territoriella
integriteten. Verksamhetsnivan var otillricklig for att bygga upp eller uppritthalla trup-
pernas kapacitet. Avsikten &r att forsvarsmaktens utbildning och 6vningsverksamhet fran
och med 2015 ska aterstéllas pa den nivd som utbildningen av krigstida trupper kraver.

Anpassningen av verksamheten till de sdnkta finansieringsramarna marktes liksom
aret innan inom repetitionsévningarna, bevaringarnas stridsévningsbaserade terraingdygn
samt i flyg- och fartygsverksamheten.

2 Se punkterna 5.4 och 5.5 i resultatredogérelsen.



TABELL 45. Nyckeltal som beskriver forsvarsmaktens verksamhet

2011 2012 2013 2013

Utfall Utfall mal Utfall
Utbildade bevéringar 21963 21934 21800 21904
Utbildade vid repetitionsdvningar 27061 4321 5000 4863
Terrangdygn for bevaringar 30 25 23 26
Flygtimmar for Hornet-jaktplan 8904 8071 8000 7919
Flygtimmar for NH90-helikoptrar 946 1414 1850 1323
Fartygsdygn for stridsfartyg (1A) 1164 1003 1300 1161

Fastan mélen hade sankts uppnéddes de inte till alla delar for flyg- och fartygsverk-
samheten. For flygtimmarna med helikoptern NH90 berodde det pa att tillverkaren hade
problem med reservdelar och reparation av utrustning. For marinens fartygstimmar var
orsaken att det tog lingre tid 4n véntat att fa fartygen i Katanpda- och Raumaklassen i ope-
rativt skick. Antalet utbildade vid repetitionsdvningar stannade nagot under malet. Vid
utgéngen av oktober hade 6ver 3 700 reservister deltagit i repdvningar, och med tanke pa
bortfallet under borjan av dret planerades att ver 1 400 reservister skulle 6va i slutet av
aret, men detta riackte inte riktigt for att nd upp till malet for hela aret.

Forsvarsmaktens personal minskade och ndrmade sig malet for 2015

Over 70 % av utgiftsbesparingarna for forsvarsmaktsreformens strukturella 16sningar
ska tas fran de fasta personalkostnaderna. Personalkostnaderna var totalt 870,8 miljo-
ner euro (ar 2012: 858,8 miljoner euro), vilket utgjorde nastan 49 % av forsvarsmaktens
omkostnader. Ar 2013 fortsatte den personalplanering som krivs med tanke pa de ingrepp
i personalstrukturen och forvaltningsenheternas uppgiftsférdelning som genomférandet
av forsvarsmaktsreformen forutsitter.

Antalet anstéllda har planenligt minskat och ndrmar sig malet f6r reformen (12 300).
Personalvolymen i slutet av 2013 var 13 728 (i slutet av 2012: 14 046). Militarerna utgjorde
cirka 62 % och de civila cirka 38 % av de anstillda. Antalet arsverken for alla som fick l6n
genom forsvarsmaktens omkostnadsanslag var 13 585 (ar 2012: 13 845 arsverken). Bered-
ningen av personalsammanséttningen for 2015 syftade till att sakerstilla utbildningen av
de varnpliktiga i grundenheterna genom att i motsvarande grad gallra bland de adminis-
trativa uppgifterna. Antalet utbildare per grupp (2 35 rekryter) under grundutbildnings-
perioden har redan nu stigit till den niva (2,5) som stilldes upp som mal i reformen och ar
nu i genomsnitt 2,4 utbildare per grupp.

Att stodja de anstédllda under fordndringarna har varit ett viktigt moment i genomféran-
det av reformen. I borjan av éret var fordndringar aktuella for cirka 900 anstillda. Genom
olika stodinsatser och strategier sjonk antalet uppsidgningshotade till 358 fére utgdngen
av aret.



Varnpliktssystemet utvecklades som ett led i forsvarsmaktsreformen

Den allménna vérnplikten och systemet fo6r produktion av trupper har forbattrats utifran
rekommendationerna i rapporten Suomalainen asevelvollisuus (Den finska varnplikten).
Under aret lades tonvikten pa att utveckla informationstjansterna och féorménerna for de
varnpliktiga. De varnpliktigas sociala och ekonomiska stallning forbattrades genom en
hojning av dagpenningen for beviringar och av l6nen och dagpenningen for reservister.
Vidare beslutades att beviringarnas permissionsresor skulle bli kostnadsfria fran och med
ingéngen av 2014.

Beviringarnas tjanstgoringstid forkortades med 15 dygn. Reduceringen av tjanstgo-
ringstiden paverkar dock inte vapen- och skjututbildningen, stridsutbildningen eller utbild-
ningen inom specifika utbildningsgrenar. Hur den kortare tjanstgoringstiden paverkar
produktionen av trupper klarnar narmare 2015, da nya utbildningskrav faststéllts for alla
trupper och utvarderingen lagts om enligt de nya anvisningarna.

Antalet beviringar som avbryter tjinstgoringen har minskat nigot. Ar 2013 fullféljdes
bevdringstjanstgoringen av 84 % av dem som inlett tjanstgoringen. Cirka tvé tredjedelar
av bortfallet sker under de tre forsta tjanstgoringsveckorna till £6ljd av att man vid inryck-
ningsundersokningen uppticker att hilsotillstindet férindrats efter uppbadsundersok-
ningen. Genom ett atgiardsprogram som inleddes 2009 har férsvarsmakten lyckats forhin-
dra att anpassningen av verksamheten ger negativa f6ljder f6r bevdringarnas asikter om
tjanstgoringen. Utgaende fran slutenkdten for beviringar utvecklas utbildningskulturen
och utbildningsklimatet fortfarande positivt.

Nyckeltalen fran slutenkiten tillater inga lingre gaende slutledningar om hur forsvars-
maktens anpassningsitgirder paverkat truppernas prestationsniva. Aven om beviringsut-
bildningen 6verskred det faststallda malet pa 23 stridsovningsbaserade terrdngdygn, mot-
svarade antalet dygn dnda inte vad som krévs for att bygga upp truppernas kapacitet och
inte heller den nivé som forutsitts i utbildningskraven.

I fraga om repetitionsévningarna iakttogs den nya truppstrukturen och tonvikten lag
pé 6vningar f6r landskapskompanier och f6r lednings- och specialpersonal. De uppstallda
kvalitetsmalen uppnaddes. I utbildningen av reservisterna utnyttjades olika utbildnings-
former. Utdver repetitionsévningarna utbildades cirka 3 500 reservister vid férsvarsmak-
tens frivilliga 6vningar och cirka 10 000 reservister vid Forsvarsutbildningsféreningens
ovningar. Utbildningen och underhallet av virnpliktiga medforde kostnader (exkl. lokal-
kostnader) pa cirka 288,0 miljoner euro (ar 2012: ca 307,1 miljoner euro).

| utvecklingen av den materiella beredskapen lades fokus pa luftforsvaret, formagan att
paverka pa lang distans samt overvakning och ledning

Tonvikten i utvecklingen av forsvarsmaktens kapaciteter 1lag pa luftforsvaret, formagan
att paverka pa lang distans samt 6vervaknings- och ledningsférméagan. De i ekonomiska
termer storsta projekten var den andra uppdateringen av materielunderhallet f6r Hornet-
planen (MLU2), ett luftvirnsrobotsystem med medellang rackvidd, anskaffning av spa-



ningsradar med medellang rackvidd, uppbyggandet av luft-till-mark-kapacitet, forsvarets
eldkraft, forsvarets ledningssystem samt helikoptersystemen.

Den budgeterade finansieringen av materielunderhéllet motsvarade inte fullt ut behovet.
Detta gillde i synnerhet armén, dér virdet av reservdelslagren minskade med cirka 7,1 mil-
joner euro. Medlen f6r underhéll av flygvapnets flygmateriel rackte till anskaffningen av de
servicetjanster som krivdes for flygtimmarna och i huvudsak f6r de nédvandiga reserv-
delsanskaffningarna. Fér marinens del motsvarade anslagen for materielunderhall behovet.

Utgiftsbesparingarna och anpassningsatgarderna har paverkat forsvarsmaktens utveck-
lingsprogram for 2013—2024 pa sé sitt att tyngdpunkten forskjutits fran utveckling av
kapaciteterna till sakrande av de viktigaste kapaciteterna. Pa grund av kostnads- och
utgiftstrycket och i syfte att sikerstalla verksamhetsnivan har malen, planerna, drsande-
larna och tidlaggningen for olika projekt justerats.

Av de tillgidngliga anslagen for anskaffning av forvarsmateriel under moment 27.10.18
overfordes cirka 359 miljoner euro (35,8 %) till 2014 huvudsakligen som bundet anslag. En
stor del av de poster som Gverforts utgérs av 14 stora projekt som inleddes redan fére 2013
och dir den frimsta enskilda orsaken till de 6verférda posterna har varit att materielleve-
ranser har fordrojts med flera ar.

Ett av de frimsta malen med forsvarsmaktsreformen ar att genom forandringar i orga-
nisationen och verksamhetsprinciperna na en balanserad forsvarsbudget dar utvecklingen
och underhallet av forsvarsférmégan kan tilldelas tillrackliga resurser. Enligt forsvarsfor-
valtningens stindpunkt i den sikerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen 2012 forutsit-
ter utvecklingen av forsvarsmakten 6kade resurser for materialupphandling fr.o.m. 2016.
Tillaggsresurser kréavs for att ersdtta den kapacitet som forloras genom att materiel forald-
ras och tas ur bruk.

Helhetsgranskning av forsvarsforvaltningens lokalhantering

Fastighetskostnadernas andel av utgiftsbesparingarna i samband med forsvarsmaktsre-
formens strukturella 16sningar kommer att uppga till cirka 15 %. Hyrorna och under-
héllskostnaderna for forsvarsmaktens tillgangliga omraden och lokaler uppgick 2013
till totalt 241,7 miljoner euro (ar 2012: 238,4 miljoner euro). Forsvarsministeriets arbets-
grupp TILKO, vars centrala mal var att trygga verksamhetsbetingelserna under normala
forhallanden och undantagsforhéllanden pé forsvarsmaktens omraden och i dess lokaler,
undersokte olika verksamhetsmodeller for lokalhanteringen. Gruppen stannade for att
goOra en narmare granskning av tvé alternativ. Det f0rsta alternativet var att utveckla den
nuvarande s.k. kapitalhyresmodellen, medan det andra innebar en 6vergang till totalhy-
resmodellen. Arbetsgruppen 6verlat sin rapport till forsvarsministern i borjan av 2014.

Forsvarsforvaltningen understodde forsvarsorganisationerna

Foérsvarsministeriet delade ut cirka 2,0 miljoner euro fran anslaget for stodjande av for-
svarsorganisationernas verksamhet. Cirka 1,8 miljoner euro av detta anslag utgjordes av
statligt understdd till Forsvarsutbildningsforeningen for omkostnader till £6ljd av skotseln



av de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).
Utfallet for de resultatmal f6r 2013 som forsvarsministeriet faststillt for Forsvarsutbild-
ningsféreningen aterges i forsvarsministeriets verksamhetsberdttelse som ingér i forsvars-
ministeriets bokslut och finns pa forsvarsministeriets webbplats (www.defmin.fi).

54  Etttryggt samhalle

Utéver upprétthillandet av militdr sakerhet stoder forsvarsforvaltningen det 6vriga sam-
hillet genom sin kapacitet, sina resurser och sitt kunnande. Forsvarsforvaltningen fram-
jar genom sin verksamhet den 6vergripande sdkerheten i samhallet. Sakerhetskommittén,
som dr placerad vid férsvarsministeriet, bistar vid beredskapen for hantering av den 6ver-
gripande sakerheten och vid samordning av beredskapen. Den 6vergripande sidkerheten
forutsitter att samhallets vitala funktioner tryggas genom samarbete mellan myndighe-
terna, niringslivet och organisationerna. Malet med samordningen av den overgripande
sakerheten dr att uppritthalla samhéllets vitala funktioner i alla situationer. Vid samord-
ningen iakttas principerna i sdkerhetsstrategin for samhallet.

TABELL 46. Utfall for operativa resultatmal

Mmal Utfall
Ett tryggt samhalle

Férsvarsmakten har beredskap att stodja andra myndigheter. 4
Den dvergripande sakerheten samordnas och utvecklas enligt principerna i sakerhetsstrategin for samhallet. 4

Forsvarsministeriet befdster arrangemangen for myndighetssamarbete genom avtal med andra ministe-
rier och verfor pa sa vis befogenheterna for de praktiska arrangemangen samarbetet pa émbetsverk och
inrattningar. 2

(ybersakerheten utvecklas med hansyn till den internationella omgivningen. 3

Forsvarsministeriet har utifran en separat plan producerat styrnormer for forvaltningsomradet harledda ur
internationella informationssakerhetsataganden, internationella avtal och informationssékerhetsférord-
ningen. 4

Forsvarsforvaltningens byggverk har formaga att for forsvarsmakten producera och skaffa fastighets-, byg-
gentreprenad- och miljotjanster, som forsvarsmakten behover for att stodja samhélleti ovrigt i enlighet
med forsvarsministeriets uppdrag. 3

Uppndendet av mélen beddms enligt statens gemensamma beddmningsskala 1-5, dér 1 = Malet har slopats, 2 = Malet har inte realiserats, 3 = Malet
har delvis realiserats, 4 = Mélet har realiserats och 5 = Malet har dverskridits.

For att né upp till effektmalen

o gav forsvarsmakten andra myndigheter betydelsefull handréickning,

o foljde Sakerhetskommittén genomférandet och utvecklingen av de uppgifter som
faststills i sakerhetsstrategin i samhallet,

o deltog forsvarsmakten i uppgérandet av en genomforandeplan for cybersikerhets-
strategin,



« Dbereddes en utveckling av Finlands nationella lagstiftning for att gora det enklare att
forutse och avvirja cyberhot,

o bereddes en rorelsedverlatelse av forsvarsmaktens myndighetsnitverk och dess under-
héllstjanster till Suomen Turvallisuusverkko Oy, som arbetar med sikerhetsnétverk.

Forsvarsmakten bistod andra myndigheter genom att ge handridckning och andra stod-
uppgifter som kan jamstallas med handrickning cirka 560 ganger. Enligt aterkopplingen
har forsvarsmaktens handrickning varit betydelsefull och i vissa fall av avgérande vikt.

Statsradet gav i januari 2013 en férordning om Sikerhetskommittén, vilken fortsitter
det arbete for Finlands 6vergripande sakerhet och beredskap som tidigare utfordes av saker-
hets- och forsvarskommittén. Sakerhetsstrategin for samhaillet, som godkandes av statsra-
det 2012, samordnar statens, kommunernas, olika organisationers och naringslivets bered-
skapsarbete i olika sakerhetssituationer. Sakerhetskommitténs sekretariat f6ljde under 2013
verkstéllandet och utvecklingen av de i sakerhetsstrategin f6r samhallet faststallda strate-
giska uppgifter som faller pa olika forvaltningsomradens ansvar. Uppfoljningen har natt
en god grundberedskap och kommer att vidareutvecklas.

Sakerhetskommittén har ocksa en central roll i genomférandet av den nyligen fardig-
stallda cybersakerhetsstrategin. I strategin faststélls de viktigaste malen och riktlinjerna
for att svara pa hoten mot och sikerstdlla funktionaliteten i cybermiljon. Forsvarsfor-
valtningen medverkade till att ta fram en genomférandeplan f6r cybersikerhetsstrategin,
bistod i utvecklingen av den nationella cyberutbildningen, inledde genomférandet av en
plan for cybersamarbete med Nato, paborjade beredningen av ett samforstandsprotokoll
mellan Finland och Nato samt samordnade det nationella deltagandet i CC13-6vningen.
Forsvarsforvaltningens viktigaste projekt i fraga om cyberforsvaret presenteras i verkstal-
lighetsprogrammet for cyberstrategin. En riskbedomning av férvaltningsomrédet har gjorts
upp i enlighet med kraven i strategin. Genomforandet av cybersakerhetsstrategin framja-
des dessutom av att nuliget for lagstiftningen beskrevs och en internationell jamforelse av
lagstiftningen genomfordes.

Forsvarsmaktens myndighetsnitverk och dess underhallstjanster kommer genom en
rorelsedverlatelse att Gverga till Suomen Turvallisuusverkko Oy, som arbetar med sakerhets-
nétverk. Efter rorelsedverlatelsen kommer kostnaderna for sikerhetsnétverken att tackas
genom anviandaravgifter som uppbirs av kunderna. Rorelse6verlatelsen bereddes under 2013
och kommer att genomforas nir den behovliga lagstiftningen antagits och 6vriga forutsatt-
ningar for overlatelsen foreligger.

Av anslagen for forsvarsministeriets forvaltningsomrade anvdndes sammanlagt 21,3 mil-
joner euro for direkta utgifter fororsakade av samordning av den 6vergripande siakerheten,
myndighetssamarbetet och forsvarsmaktens handriackningsuppdrag. Av summan anvéindes
16,6 miljoner euro inom olika forvaltningsomraden for sdkerhetsnatsprojektets utgifter.



5.5 Starkande av den internationella sakerheten

Krishanteringen ar Finlands viktigaste sikerhetspolitiska metod nar det giller att frimja
stabiliteten i varldens konfliktomraden. Den militira krishanteringen ar en del av Fin-
lands forsvar. Den internationella krishanteringen forebygger och begransar kriser jamte
aterverkningar som kan na Finland. Den militdra krishanteringen utvecklar den bered-
skap och de kapaciteter Finland behover for sitt eget forsvar och med tanke pé kriser som
péaverkar Finland. Finland stravar efter att 6ka verkningsgraden for sin krishanterings-
verksamhet och forbattra sin férmaga att delta ocksa i kravande internationella krishan-
teringsuppdrag pa ett heltickande sitt och pa ett sitt som beaktar Finlands kompetens-
omraden.

TABELL 47. Utfall for operativa resultatmal

Mal Utfall

Starkande av den internationella sakerheten

Férsvarsmakten utfor de krishanteringsuppdrag som den har tilldelats. 4
| den internationella militara krishanteringen anvander forsvarsmakten enheter som har utvarderats i styrkere-

gistret. Kapaciteten bor kunna anvéndas i insatser som ar kravande och som ska inledas snabbt. 3
Forsvarsmakten har beredskap for deltagande i nya insatser eller utbildnings- och radgivningsuppdrag. 4

Sakerheten och skyddet i samband med tjanstgdringen utvecklas sa att de trupper som deltar i insatser all-
tid far tillgang till den materiel som omstandigheterna och uppgifterna kréver. 4

Krishanteringspersonalens stéllning och formaner samt stodinsatserna for dem utvecklas i samarbete med
andra myndigheter och experter. 4

Krishanteringens verksamhetsbetingelser och prestationsformaga utvecklas i enlighet med de krav som
omvarlden stéller pd ett satt som stoder utnyttjandet och utvecklandet av forsvarsformagan och dessutom
paverkas den beredning som sker pa statsradsniva. 4

Byggverket har formaga att stodja forsvarsmakten nar det géller planering och genomfdrande av uppgifter
inom fastighets- och miljdsektorn i insatser som hanfor sig till militar krishantering. 4

Uppnéendet av mélen beddms enligt statens gemensamma bedomningsskala 1—>5, dér 1= Malet har slopats, 2 = Mélet har inte realiserats, 3 = Malet
har delvis realiserats, 4 = Malet har realiserats och 5 = Malet har 6verskridits.

Finland deltog i tio militdra krishanteringsinsatser och tva observatérsuppdrag. Tyngd-
punkten lag pa Finlands mottagande av uppdraget som ledande nation for insatsen i Liba-
non, pa deltagandet i Atalantainsatsen med en sjdlvstindig avdelning for skydd av fartyg,
pé inrdttandet av tva nya insatser i Mali (EU och FN) samt i slutet av aret pa deltagande
i den marina insatsen i anslutning till férstérandet av kemiska vapen i Syrien. Deltagandet
i planeringen av den insats som ska f6lja pa ISAF-insatsen i Afghanistan fortsatte.

I den militdra krishanteringen anvéinde forsvarsmakten huvudsakligen enheter som
utbildats och reserverats for krishantering och som har utvérderats i styrkeregistret.
Under 2013 var Finlands bidrag i genomsnitt 400 soldater.

Det ar viktigt att utveckla ett helhetsperspektiv ocksa i planeringen av den militara kris-
hanteringen och mélen fér den. Aven om den militira krishanteringen, den civila krishan-



teringen och utvecklingssamarbetet medfor sarskilda roller och ansvar, dr det frigan om
verksamheter som kompletterar varandra. Utover fokuseringen pé antalet anstéllda och pd
kostnaderna har 6kad vikt lagts vid att utveckla utvarderingen av verksamhetens effektivitet.

Deltagandet i kravande och langvariga internationella militdra krishanteringsinsatser
torde minska efter att ISAF-insatsen fasats ut. Krishanteringen ar dock fortsatt en central
uppgift for FN, EU och Nato, och insatser kommer ocksa i framtiden att inréittas nar det
behovs. De militdra 6vningarna far 6kad betydelse for uppratthallandet av samarbetsfor-
magan. For Finlands del ar det av hogsta vikt att fullt ut utnyttja Natos och EU:s 6vningar
och att delta i snabbinsatsstyrkorna (EUBG, NREF).

FIGUR 4. Utgifter for militar krishantering och insatsstyrkor
i arsverken (medelvdrde)
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! Utgifterna inkluderar utgifter for anskaffning av materiel for militér krishantering
under moment 27.30.20. och utgifter for underhall av krishanteringsstyrkor under
moment 24.10.20. Det arliga antalet deltagare i insatserna dr medeltal mangden
personal som under aret har deltagit i olika insatser.

Utgifterna for krishantering dr pd samma niva som forr trots att operationernas styrka
har minskat, eftersom den militdra krishanteringen har blivit mer kravande och operatio-
nerna ar forlagda langre bort fran Finland. Det har kravt bl.a. materiel for kravande bruk
inklusive skydds- och sidkerhetsredskap samt medfort storre utmaningar for logistiken.
Som en f6ljd av det dr ocksé kostnaderna hogre, utéver de stigande lonekostnaderna och
materielkostnaderna.



TABELL 48. Utgifter for den militara krishanteringen 2013, 1 000 euro

Anvandningsandamal Moment 24.10.20. Moment 27.30.20. Sammanlagt

Disponi- Anvant Disponi- Anvant Disponi- Anvant
belt belt belt

Krishanteringsinsatsen i Kosovo (KFOR) 2318 2021 1915 792 4233 2813

Krishanteringsinsatsen i Bosnien och

Hercegovina (EUFOR 991 946 37 203 1362 1149

Krishanteringsinsatsen i Afghanistan

(ISAF) 16 436 16 406 17737 8278 34173 24684

Krishanteringsinsatsen i Liberia

(UNMIL) 286 264 64 49 350 313

Atalanta-insatsen 2576 1850 3889 1901 6465 3751

Krishanteringsinsatsen i Libanon 15403 15166 19167 13794 34570 28960

EU:s utbildningsinsats i Somalia 600 566 212 201 812 767

EU:s utbildningsinsats i Mali 1089 803 585 412 1674 1215

FN:s utbildningsinsats i Mali 220 44 77 36 297 80

Militérobservators-verksamhet 3971 2535 3971 2535

Utgifter sa)mmanlagt for

krishanteringsinsatser 6191 5287 6499 5528 12690 10815

Programmet for utvecklande av

styrkor for krishantering 22355 15352 22355 15352

Utgifter for utbildnings- och

beredskapstiden for EU:s stridsgrupper 50 4 50 4

Reservpunkten i momentets

dispositionsplan 16242 23 12325 234 28567 257

SAMMANLAGT 62402 43380 89167 49313 151569 92693

Av anslagen under utrikesministeriets huvudtitel blev cirka 19 miljoner euro oanvianda.
Av anslagen under forsvarsministeriets huvudtitel 6verférdes cirka 39,8 miljoner euro till
f6ljande &r. Av beloppet ingick cirka 12,1 miljoner euro i dispositionsplanens reservpunkt
under det ifragavarande momentet. Orsaken till att anslagen f6r materielanskaffningar
overfordes var att upphandlingarna férsenades.

5.6  Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstéllts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppritthélls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. Pa grund av avrundningar 4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.



TABELL 49. Personalresurser, arsverken

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Férsvarsministeriet

Forsvarsforvaltningens byggverk

Férsvarsmakten

TABELL 50. Anvdnda budgetanslag, mn euro

27. FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
27.01. Forsvarspolitik och forvaltning

27.10. Militért forsvar

27.30. Militar krishantering

2011

15658
139
861

14658

2011

2613,5
376,2
2180,4
57,0

2012

14 883
145
840

13898

2012

2793,5
390,9
23491
53,5

2013

14673
147
829

13696

2013

2818,9
361,1
2408,5
49,3



6 Finansministeriet

Oversikt over verksamheten och de viktigaste forandringarna och
riskerna i verksamhetsmiljon

Tillvixten inom den globala ekonomin fortsatte att férsvagas men utsikterna f6r konjunk-
turen har forbdttrats och en vindning uppat ser ut att sta for dorren. Den globala privata
konsumtionen har aterhdamtat sig efter finanskrisen och 6versteg sannolikt redan 2013 den
nivé som gillde fore recessionen. Investeringarna daremot har aterhdmtat sig simre och
ligger klart under nivan fore recessionen och betydligt efter tillvixttrenden som rddde
fore recessionen. Tyngdpunkten for tillvaxten ligger fortsattningsvis i tillvaxtekono-
mierna men dven dér ér tillvixten svagare dn tidigare.

Krisen inom euroomrédet har pagatt sedan 2008 da stérningarna inom den globala
ekonomin och den dérav forvarrade bankkrisen ledde till problem och skuldkriser inom
den offentliga ekonomin i flera lander. Situationen ledde till omfattande politiska utma-
ningar som fortfarande 4r aktuella. Liget pa finansmarknaderna inom euroomrédet har
dock stabiliserats tack vare Europeiska centralbankens dtgarder och 16ften. Tekniskt sett ar
recessionen inom euroomradet, som pagatt i sex kvartal, pd vig att ta slut eftersom euro-
omradet dr pa vdg in i en svag tillvixt. Forra aret sjonk totalproduktionen inom euroomra-
det visserligen fortfarande med i medeltal ungefir en halv procent i likhet med &ret innan.

Arbetet med att forstirka koordineringen av EU-medlemsldndernas ekonomiska poli-
tik ock finanspolitik fortsatte 2013. Vid ingangen av 2013 trddde den sa kallade finanspak-
ten i kraft. Fordragets centrala innehall har inforts i den nationella lagstiftningen genom
lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen
och om tillaimpning av férdraget samt om kraven pé de flerdriga ramarna for de offentliga
finanserna (869/2012). Férordningen om férhandstillsyn 6ver budgetplanerna tradde i kraft
i maj och under 2013 skulle Finland fatta beslut om det nationella genomférandet av bud-
getramdirektivet. Finansministeriet beredde genomférandet och i februari 2014 utfardades
statsradets férordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014).

Situationen for Finlands ekonomi ar dyster. I ljuset av preliminéra uppgifter krymte Fin-
lands ekonomi 2013 for andra aret i rad. Den svaga tillvixten var utbredd, det var endast
den offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna som hade en positiv inver-
kan pa den ekonomiska aktiviteten. De nationella mojligheterna att genom den ekonomiska



politiken pa kort sikt paverka tillvixten dr begrinsade. For en liten och 6ppen ekonomi som
Finlands dr den internationella efterfragan av avgérande betydelse. Den finlandska expor-
ten har klarat sig vildigt daligt bade under och efter finanskrisen. Under dren 2008—2013
har Finlands andel av den internationella handeln minskat mer 4n till exempel Svergies och
Tysklands andelar och till och med mer an krislainderna Spaniens och Italiens andelar. Pro-
blemet ligger inte i den minskade efterfragan pa grund av eurokrisen utan forst och framst
i den finldndska produktionens konkurrenskraft och strukturen hos utbudet.

Strukturomvandlingen inom den finldndska ekonomin fortsatte under forra aret. Indu-
strins andel av den finldndska ekonomins féradlingsvarde fortsatte att krympa och sérskilt
elektronik- och skogsindustrin flyttade produktionen utomlands. Inom tjanstesektorn dim-
pades utsikterna for handeln pa grund av den forsvagade kopkraften. A andra sidan 6kade
produktionen av privata social- och hilsovardstjanster pa grund av en allt dldre befolkning.

Regeringen beslot 1 augusti 2013 i sitt strukturpolitiska program att starka tillvaxtfor-
utsdttningarna och minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. I novem-
ber 2013 togs ett mer detaljerat beslut om genomférandet av programmet. Med hjilp av
programmet férnyas de institutionella ramarna fér ekonomisk aktivitet. Reformerna maste
anpassas till den allmédnna ekonomiska politiken sa att helheten stodjer tillvaxten och sys-
selsattningen dven pa kort sikt.

Strukturella fordndringar som genomforts under den nuvarande regeringsperioden
ar bl.a. en sinkning av samfundsskattesatsen, paborjandet av kommunreformen, social-
och hilsovardens servicestrukturreform, en minskning av kommunernas uppgifter och
skyldigheter och en bostadspolitisk reform. Regeringen har ocksa tagit beslut om atgarder
som starker utbildningen och sysselsittningen av unga och underléttar sysselsdttningen
av partiellt arbetsfora.

Enligt en utredning fran hosten 2013 ser den offentliga ekonomin inte ut att uppna balans
péa medellang sikt och den offentliga skulden fortsatter att vixa i forhallande till totalpro-
duktionen. En allt dldre befolkning som medfor stigande pensions-, hilso- och sjukvards-
och langvardsutgifter medfor ytterligare en utmaning i stravan att uppna balans inom den
offentliga ekonomin.

Den kommunala ekonomin uppvisade fortsattningsvis ett tydligt underskott pa grund
av att arsbidraget var mindre 4n nettoinvesteringarna. Staten péverkar den kommunala eko-
nomin genom 4ndringar i lagstiftning och normer och genom budgetbeslut om de anslag
som ér beroende av provning. Statens budgetproposition fér 2013 férsvagade kommuner-
nas budgetldge med ett nettobelopp pd sammanlagt 193 miljoner euro jaimfort med 2012.

I samband med rambeslutet varen 2013 beslot regeringen att starta beredningen av en
forbattring av makrostyrningen av kommunernas ekonomi. I enlighet med rambeslutet och
i syfte att stirka basserviceprogramforfarandet och forbattra den nya ramgranskningen
av den kommunala ekonomin bereder man samordnade atgéirder i samband med totalre-
formen av kommunallagen, omarbetningen av statsandelssystemet och beredningen av de
finanspolitiska bestimmelserna. Varen 2013 startade finansministeriet beredningen av
utvecklingsarbetet som avser styrningen av kommunernas makroekonomi.



Under 2013 genomférdes 10 kommunsammanslagningar och understédsanslagen for
kommunsammanslagningar vixte med drygt 20 miljoner euro jamfort med 2012. Man
foreslog en hojning med 20 miljoner euro av den pa prévning baserade delen av kommu-
nernas statsandelar. Hojningen ligger pa samma nivd som dret innan.

Varen 2013 godkindes det tionde basserviceprogrammet. Basservice-
programmet 2014—2017 utarbetades i en situation dar budgetlaget inom den kommunala
ekonomin forsimrades enligt de preliminara boksluten for 2012. Som underlag for basser-
vicebudgeten erholl man preliminéra uppgifter om kommunernas och samkommunernas
bokslut f6r 2012 vilket fortydligade bilden av det svaga budgetliget inom den kommunala
ekonomin.

Statsskulden fortsatte vixa 2013. Nya lan lyftes till ett nettobelopp pé 6,4 miljarder euro.
Nettoupplaningen underskred det av riksdagen godkanda budgeterade beloppet med
2,8 miljarder euro p.g.a. att statens likviditet inte krdvde att man fullt ut utnyttjade moj-
ligheterna till nettoupplédning.

Arbetstillfredsstillelsen som helhet och tillfredsstéllelsen med ledarskapet bland statens
personal steg 2013 nagot jaimf{ort med aret innan. Omstéllningar i anslutning till utveck-
lingsprojekt okar ofta personalens upplevelse av osdkerhet och forsamrar tillfalligt arbets-
tillfredsstallelsen. Trots stora utvecklingsprojekt under de senaste aren har personalens
arbetstillfredsstéllelse som helhet inte sjunkit utan bibehallits eller ckat.

Jutta Urpilainen Henna Virkkunen

Finansminister Forvaltnings- och kommunminister
Jan Vapaavuori Alexander Stubb

Néringsminister Europa- och utrikeshandels-

minister



6.1  Uppfyllelse av effektmal

TABELL 51. Utvarderingen av hur de samhilleliga effektmalen har uppnatts
(pd skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg Motivering

Ekonomiskt hallbar valfard God Sysselsattnings- och tillvaxtavtalet garanterade for sin del utmarkt konkurrenskraften och sta-
biliteten pa de dppna och globala marknaderna.

Effektivitets- och resultatprogrammet fortsétter. Resultaten ér tillfredsstéllande.
Programmet for bekampning av gra ekonomi har indirekt sporrat till arbete och foretagsamhet.

Reformen av den offentliga sektorns forvaltnings- och servicestruktur framskrider tillfredsstal-
lande. Beredningen och genomférandet av regeringens strukturpaket och reformen av central-
forvaltningen fortsatter.

Hogklassiga och ekono- Nojaktig Arbetete med informationsforvaltningens interoperabilitet framskrider tillfredsstéllande.
miskt producerade offent- Helhetsarkitekturarbetet har organiserats och arbetet med den nationella servicekanalen har
liga tjdnster startat.

Arbetet med att klargdra arbetsfordelningen vid anordnandet och produktionen av of-
fentliga tjdnster och med att avldgsna dverlappningar har framskridit tillfredsstéllande.
Bestammelserna om Valtori blev fardiga. Arbetet inom TUVE-verksamheten fortsatter.

6.2 Den ekonomiska politiken

Finansministeriet har ansvaret for beredningen och forverkligandet av regeringens eko-
nomiska politik. Vidare bereder ministeriet for Finlands del koordineringen av EU:s eko-
nomiska politik och euroomrédets ekonomiska politik. Regeringens ekonomiska politik
i sin helhet har redovisats utforligt i forsta delen av regeringens drsberittelse. Den hir
delen fokuserar pa fragor inom ministeriets verksamhetsomrade.

Malet for regeringens ekonomiska politik 4r att garantera den offentliga ekonomins hall-
barhet under valperioden genom att anpassa utgifter och inkomster och genomfora struk-
turella reformer. For att starka statsfinanser har regeringen i olika sammanhang beslutat
om omedelbara anpassningsatgirder, aven varen 2013 vid ramférhandlingarna fattas beslut
om tillaggsatgirder. Ssammanlagt uppgar anpassningsétgarderna 2015 till cirka tva procent
av totalproduktionen.

Med skattepolitiken strévar man efter att stirka tillvixten inom realekonomin genom en
sankning av samfundsskatten fran och med ingangen av 2014. Under 2013 togs beslut om
det strukturpolitiska programmet. Syftet med programmet &r att minska hallbarhetsun-
derskottet inom den offentliga ekonomin bl.a. genom att med hjélp av programmet paverka
den framtida inhemska tillvixtpotentialen. Framtiden utvisar hur de hér tgarderna inver-
kar pa den ekonomiska tillvaxten och i varje fall kan effekterna bedomas forst om flera ar.

Den svaga ekonomiska tillvixten under de ndrmaste dren fororsakar allt stérre utma-
ningar med tanke pé budgetldget inom Finlands offentliga ekonomi. Det finns en risk att
Finlands ekonomiska tillvaxt blir simre dn i de lainder vi konkurrerar med. For att budget-



laget for den offentliga ekonomin ska forbittras pa ett hallbart satt krévs en positiv utveck-
ling inom realekonomin. En utmaning fér den finlindska ekonomin ar en effektivering av
arbetsmarknaden. En allt dldre befolkning tillsammans med problemen med att fa utbud
och efterfragan pa arbetsmarknaden att motas kan bli ett hinder for tillvaxten.

Riskerna for den ekonomiska utvecklingen dr fortsattningsvis i huvudsak negativa och
hénfor sig framst till euroomradets och Finlands ekonomiska situation. Trots de senaste
tidernas uppmuntrande nyheter inom euroomradet dr den begynnande tillvixten fortfa-
rande pa bracklig grund. Skillnaderna mellan lindernas tillvixt och tillvixtférutsittningar
ar stora och euroomréadet som helhet 4nnu sérbart infor chocker. En svag positiv trend
kan latt vinda. Regeringens atgarder inom den ekonomiska politiken strévar efter att 6ka
flexibiliteten och rorligheten i den finlandska ekonomin och samtidigt starka formagan att
hantera oférutsedda chocker.

6.3 Finansmarknaden och internationella finansinstitut

Projektet for att upprdtta en bankunion startade 2012. Projektet fortsatte intensivt
under 2013. Finansministeriet deltog aktivt i féorhandlingarna och drev Finlands intres-
sen. EU-forordningen om en gemensam banktillsynsmekanism blev fardig under redo-
gorelsedret. I och med férordningen tar Europeiska centralbanken i november 2014 6ver
huvudansvaret for tillsynen 6ver kreditinstitutens stabilitet. Forordningen uppfyller Fin-
lands viktigaste férhandlingsmal.

Nista steg inom bankunionen géller krishantering. I anslutning till det nddde man
i december 2013 resultat i forhandlingarna om ett nytt direktiv om inrattande av en ram
for aterhdmtning och rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag. Direktivet
samordnar medlemsstaternas krishanteringsverktyg. Den nya lagstiftningsramen bekraf-
tar Finlands viktigaste forhandlingsmal, dvs. att kostnaderna for krislgsningen técks i for-
sta hand av dgarna och placerarna, i andra hand av férsakringsavgifter som paldggs bran-
schen och forst i sista hand gors en bedoming om att eventuellt anvinda offentliga medel
i krishanteringen.

Forhandlingarna fortsétter om en gemensam EU-férordning om en krishanterings-
mekanism. Forordningen skulle 6verfora krishanteringsbefogenheterna till unionen fran
och med ingdngen av 2016. Enligt forordningen skulle krishanteringsmekanismen bygga
pébade férordningen och ett internationellt avtal mellan medlemsstaterna. Genom avtalet
skulle medlemsstaterna inom euroomréadet godta noggrannare bestimmelser om &verfo-
ring av medel till en gemensam krishanteringsfond och en successiv sammanslagning av
de hir medlen. Arbetet med att genomfora krishanteringsbestimmelserna i den nationella
lagstiftningen startades i februari av en arbetsgrupp vid finansministeriet.

I juni nddde eurogruppen en dverenskommelse om ett nytt stodinstrument i anslutning
till Europeiska stabilitetsmekanismen, dvs. en 6verenskommelse om de viktigaste elementen
for direkt rekapitalisering av banker. Elementen motsvarar i hog grad Finlands férhand-
lingsmal. De aterstaende detaljerna i dokumenthelheten som behdvs for att grunda det nya
instrumentet kommer man att ta politiska beslut om under 2014.



Den nya férordningen och direktivet om bankernas soliditet och likviditet blev fardiga
sommaren 2013. Arbetet med att genomfora dem i den nationella kreditinstitutlagen fort-
satte pa hosten. Inom projektet for en totalreformen av kreditinstitutlagen beredde man
ocksa nationell lagstiftning om stabilitetstillsyn pa makroniva och tillsynsverktyg. Man
beaktade ocksa inverkningarna pa Finansinspektionen av den Europeiska centralbankens
nya befogenheter. Regeringen har gett en proposition till riksdagen i april 2014.

En betydelsefull nationell lagreform var dven den till riksdagen i september givna omfat-
tande regeringspropositionen om genomforandet av direktivet om forvaltare av alternativa
fonder. Den nya lagen utvidgar regleringen till att omfatta kapital- och fastighetsplacerings-
verksamhet inom kommanditbolag. Den jamstills med férmogenhetsférvaltning och har
hittills utvats pa basis av naringsfriheten. Den nya lagstiftningen tradde i kraft i mars 2014.

Finansministeriet deltog 2013 i 6ver 20 olika projekt inom EU for att fornya finans-
marknadsbestimmelserna. P4 grund av bankunionsprojektet framskred inte beredningen
av alla projekt lika mycket.

Under redogorelsedret satsade finansministeriet kraftigt dven pa att férbattra masskul-
debrevsmarknaderna och pa 6vriga utredningar om féretagens tillgang till finansiering.
I utredningarna bedémde man behoven av forbattringar i regleringen. Beslut om atgarder
pé basis av de hir projekten tas under varen 2014.

Internationella finansinstitut

Till f6ljd av den fortsatta osdkerheten inom den globala ekonomi f6rvéntas fortsattnings-
vis efterfragan pa finansiering som erbjuds av internationella finansinstitut under kom-
mande ar att ligga pa en hogre niva dn under tiden fore krisen. Finansinstitutens begran-
sade resurser och de ekonomiska utmaningar som medlemsstaterna star infor betyder att
man att allt noggrannare kommer att fasta uppmarksamheten pa bankernas kapital, deras
hanteringen av ekonomiska risker och verksamhetens effektivitet och resultat. Med hjilp
av kapitalokningen som man kommit 6verens om 2012 6kade Europeiska investerings-
banken mérkbart sitt ekonomiska stod for att framja en europeisk ekonomisk tillvaxt och
nya arbetsplatser.

Till f6ljd av den ekonomiska krisen har omorganiseringen av det internationella finans-
systemet fortsatt att vara aktuell. For de internationella finansinstitutens del ar det framst
fraga om Internationella valutafondens (IMF) och Varldsbankens rostritts- och forvalt-
ningsreformer. Reformernas mal dr att beakta dynamiken i den ekonomiska tillvixten och
den allt storre betydelse som tillvixtekonomierna har pa den internationella marknaden.
Avigsidan med rostratts- och forvaltningsreformen ar att paverkningsméjligheter f6r sma
linder som Finland kan komma att férsdmras. Finansministeriets linje 4r att Finlands intres-
sen pd internationella forum tryggas med hjilp av Europeiska unionen och den nordisk-
baltiska valkretsen i Bretton Woods-institutionerna.

G20-gruppen som de stora ekonomierna bildar har fokuserat pa hanteringen av den
ekonomiska krisen, atgarder till stod f6r ekonomisk tillvaxt och reformer av bestimmel-
serna om finansmarknaderna. Finland har noga foljt med effekterna av de riktlinjer for
den ekonomiska politiken som G20-gruppen utarbetat och verkstéllandet av utfastelserna.



P& Virldsbankens och IMF:s drsmoten i oktober 2013 godkindes den genom tiderna
forsta strategin for hela Varldsbanksgruppen. Strategin omfattar bade den del av gruppen
som lanar till den privata sektorn och den som lanar till den offentliga setorn. Huvudma-
len i strategin dr att avskaffa den extrema fattigdomen till en niva pa 3 % fram till 2030
och att vélstandet ska fordelas jamnare inom linderna. Finland har understrukit betydel-
sen av kostnadseffektivitet och resultatinriktad verksamhet och en tydligare fokusering av
resurserna pa de allra fattigaste. For att trygga bankens starka A A A-kreditvirdighetsklas-
sificering arbetar Finland hért for att pdverka bankens finansieringsstrategi enligt ovan
ndmnda principer.

6.4 Statens kommunpolitik

Med kommunreformen stravar man efter att utgdende fran kundens behov garantera
kommunala tjanster av hog kvalitet pa jamlika villkor. Reformens mal dr en livskraf-
tig kommunstruktur byggd pa starka primarkommuner. I kommunstrukturlagen som
tradde i kraft vid ingangen av juli finns bestimmelser om kommunernas skyldighet att
utreda sammanslagning av kommuner, grunderna for utredningarna, utredningsomra-
den, undantagsforfarande, tidsfrister, forfaringssitt, kompetens och ekonomiska sporrar.

Finansministeriet tillsatte i oktober 2013 en arbetsgrupp med uppdrag att bereda lag-
stiftning om metropolférvaltningen. Metropolforvaltningen skulle ansvara for bl.a. mark-
anvindning, boende och trafik och uppgifter i anslutning till metropolomradets konkur-
renskraft. Aven en sirskild kommunindelningsutredning har startats som giller metro-
polomradet.

For kommuner som planerar och forbereder kommunsammanslagningar erbjuder kom-
munreformens stodprogram experthjalp i att leda forandringar, utveckla ICT-verksamheten
och uppritta balanseringsplaner for ekonomin. Stddprogrammet innefattar ocksé utveck-
lingsprojekt for nérservice, ledarskap och niardemokrati och forskningsprogram till st6d
f6r kommunstrukturférandringar. De har genomfors i samarbete med bl.a. Finlands Kom-
munférbund. I anslutning till stddprogrammet publicerades hosten 2013 en databank till
stod for genomférande av kommunsammanslagningar.

Utredarens forslag till ett nytt statsandelssystem blev fardigt i januari 2014. Det ar
meningen att reformen tréder i kraft 1.1.2015. Systemet ska forenklas och fortydligas och
de sporrande elementen utvecklas.

Beredningen av en totalreform av kommunallagen fortsatte 2013. I samband med refor-
men granskas sdrskilt kommunens styrning av sin ekonomi, kommunernas ledningssys-
tem, de fortroendevaldas stallning och verksamhetsforutsittningar, forhallandet mellan
kommunallagen och speciallagar, hur kommuninvénarna deltar och paverkar och kommu-
nernas och marknadernas forhillande. Avsikten 4r att den nya kommunallagen ska trada
i kraft vid ingangen av 2015.

En kartlaggning av kommunernas uppgifter publicerades i januari 2013. Utredningen
innehéller kommunernas lagstadgade uppgifter och de skyldigheter som féljer av dessa.
Enligt materialet som insamlats genom en enkat riktad till ministerierna har kommu-



nerna 535 uppgifter. Antalet uppgifter har 6kat kraftigt sedan 1970-talet och pa 2000-talet
fortsatter uppgifterna fortfarande att 6ka. Regeringen har i sitt sturkturpolitiska program
beslutat att kommunernas uppgifter och skyldigheter minskas s& att minskningen motsva-
rar utgifter fér en miljard euro.

I samband med rambeslutet varen 2013 beslot regeringen att starta beredningen av en
forbattring av makrostyrningen av kommunernas ekonomi. I enlighet med rambeslutet och
i syfte att stirka basserviceprogramforfarandet och forbattra den nya ramgranskningen
av den kommunala ekonomin bereder man samordnade atgéirder i samband med totalre-
formen av kommunallagen, omarbetningen av statsandelssystemet och beredningen av de
finanspolitiska bestimmelserna.

Den kommunala ekonomin, basserviceprogrammet och basservicebudgeten presente-
ras i forsta delen av arsberittelsen.

6.5 Bekampning av gra ekonomi

Aven under 2013 satsade man pa att bekimpa den graa ekonomin. Av arbetstiden som sat-
tes pa skattegranskningar gick 34 % till granskningar av den graa ekonomin. Av Skatte-
foérvaltningens 3 362 skattegranskningar visade sig 688 stycken (21 %) gélla den graa eko-
nomin. Enheten fér utredning av gra ekonomi utarbetade 2013 cirka 33 000 fullgérande-
rapporter till stod for myndigheternas verksamhet (2012 ca 13 500). Utredningsenheten
tar fram och delar med sig information om den graa ekonomin, bl.a. i form av lagesbilder
och utredningar. 2013 producerade enheten 63 rapporter och 84 artiklar.

Projektet for skattekontroll inom byggbranschen (RAKSA) fortsatte. 2013 granskades
over 600 foretag och debiteringsforslagen uppgick till 28 miljoner euro. Skattenummerre-
gistret inom byggbranschen som togs i bruk 2012 innehdll i slutet av 2013 717 000 perso-
ner av vilka 67 000 hade annat medborgarskap dn finlandskt eller dubbelt medborgarskap.

Tullens bekdmpning av gra ekonomi inbringade 18,6 miljoner euro 2013. Beloppet bestar
av 6,3 miljoner euro i pdforda efterskatter samt genom specialindrivningsitgarder i sam-
arbete med andra myndigheter insamlade medel varav 6,2 miljoner euro styrdes till Skat-
teforvaltningen och 6 miljoner till 6vriga fordringsédgare.

6.6  Forvaltningspolitik och forvaltningsutveckling

For att genomfora resultatstyrningsreformen inom statsforvaltningen har man publice-
rat en handbok for resultatstyrning (pa finska: vm.fi/tulosohjaus). Handboken st6djer
arbetet med att genomfora och utveckla resultatstyrningen vid ministerier och dmbets-
verk. Omfattande pilotférs6k har genomforts for att prova utvecklingsidéerna om resul-
tatstyrning. En andra omgéang pilotforsok startade sommaren 2013 och resultaten blir
fardiga i borjan av 2014. 2013 genomférde man en utredningen inom finansministeriets
alla forvaltningsomraden i syfte att ta reda pa hur arbetet med att genomf6ra utvecklings-
principerna for resultatstyrning framskrider inom férvaltningsomradena. Utredningen



visade att projektet for att genomfora de 12 forbattringsforslagen och stodatgarderna har
gjort betydande framsteg inom forvaltningsomradena dven om skillnader mellan de olika
férvaltningsomréadena kan urskiljas. Vidare har man ytterligare forbattrat utbildnings-
programmet for resultatstyrning som genomfors i samarbete med HAUS kehittamis-
keskus Oy. Aven resultatstyrningsnitverket och resultatstyrningsutskottet fortsatte sin
verksambhet for att utveckla resultatstyrningen, etablera samarbetsmekanismer och stirka
resultatstyrningskompetensen.

Handlingsprogrammet f6r att frimja en 6ppen finldndsk forvaltning utarbetades under
hosten 2012 och bérjan av 2013 i samarbete mellan statsférvaltning, kommuner, medborgare
och medborgarorganisationer. Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveck-
ling (HALKE) godkdnde Finlands handlingsprogram i mars 2013. Finland har férbundit
sig till att frimja en 6ppen forvaltning enligt handlingsprogrammet. Det var en foérutsatt-
ning for att bli godkand till det internationella partnerskapsprogrammet for 6ppen for-
valtning (Open Government Partnership, OGP) vilket skedde i april 2013. Ministeriernas
kanslichefer och Finlands Kommunf6érbund har kommit éverens om gemensamma prin-
ciper for att fraimja en 6ppen forvaltning. Genomférandet av utféstelserna i handlingspro-
grammet startade i dmbetsverk, inrdttningar, ministerier och kommuner i juli 2013 inom
fyra olika delomraden, dvs. 6ppen verksambhet, tydligt sprak, 6ppen information och f6r-
valtningen som mojliggorare.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling (HALKE) godkénde
i maj 2013 den offentliga férvaltningens kundstrategi. Ministerarbetsgruppen framholl
betydelsen for en battre kundservice av elektroniska tjanster, en allt effektivare anvand-
ning av gemensamma datalager och nationell styrning. Nyckeluppgifter for projektet som
genomfor kundstrategin dr att se till att de strategiska riktlinjerna blir en del av verksam-
heten, styrningen av verksamheten, ledarskapet och utvirderingssystemen. Projektet tar
slut i maj 2014.

Malet for projektet Kundservice2014 var att kunden ekonomiskt och effektivt far alla
de viktigaste offentliga kundtjiansterna genom en enda servicekanal pa ett och samma ser-
vicestille som ligger pa ett rimligt avstand fran hemmet. Projektets slutrapport blev fardig
varen 2013 och i arbetet med den fortsatta beredningen som startade i december beaktas
remissresponsen. Malet dr att verksamheten vid de gemensamma kundservicestillena ska
kunna starta 2015.

Medborgarradgivningen startade i november 2013. Tjdnsten minskar pé icke bradskande
samtal till nédcentralerna. Den svarar pa allménna fragor om offentlig service, styr kun-
derna till ratt myndighet och erbjuder st6d till anvindare av myndigheternas e-tjanster.
Statsradets redogorelse till riksdagen om verkstallandet och resultatet av regionférvaltnings-
reformen (SRR 1/2013) gavs till riksdagen 27.2.2013. Redogorelsen utvirderade reformen
och lade fram forslag pa hur regionférvaltningen kunde utvecklas ytterligare. I redogorelsen
konstateras bl.a. att kunderna dr nojda och personalens arbetshilsa ar fortsatt god. Vidare
konstateras att oavhdngigheten, opartiskheten och rattssdkerheten forverkligats och att pro-
duktivitetsforbattringarna kompenserat de knappa resurserna. Redogorelsen identifierade
utvecklingsbehov som hinger ihop med bl.a. regionférvaltningen som helhet, styrning och
ledning, behorighetsfragor och balansering av uppgifter och resurser.



Den statliga region- och lokalférvaltningen har utvecklats ytterligare enligt redogo-
relsens riktlinjer. Uppgifter inom biblioteks -, idrotts- och ungdomsvisendet, basservicen
inom kultursektorn och uppgifter i anslutning till anldggning av ldroanstalter har 6verforts
fran ndrings-, trafik- och miljocentralerna till regionférvaltningsverken. Ansvarsomradet
for polisvasendet vid regionforvaltningsverken har lagts ner 1.1.2014 och samarbetet mel-
lan regionforvaltningsverken och polisinrittningarna har organiserats och startat. En for-
andring av regionforvaltningsverkens behorighet till en rikstickande behorighet for vissa
uppgifters del 4r under beredning. Vidare dr under beredning en koncentrering av de admi-
nistrativa tjansterna till ett enda regionférvaltningsverk och magistraternas inférlivande
i regionforvaltningsverken. En utredning om effekterna av en eventuell sammanslagning
av magistraterna med regionforvaltningsverken blev fardig i oktober 2013. Utrednings-
personen foreslog i sin rapport att magistraterna blir en del av regionforvaltningsverken.

6.7  Styrningen och utvecklingen av den offentliga forvaltningens
ICT

Den offentliga férvaltningens ICT-strategi publicerades varen 2013. Strategin kan delas in
i fem omraden: 1) ekosystem for serviceinnovationer, 2) 6ppen data och samanvidndning
av information, 3) forméga att utnyttja ICT, 4) tydliga strukturer inom informationsfor-
valtningen och 5) driftssdker, kostnadseffektiv ICT-infrasturktur.

Koncentrerandet av statens branschoberoende ICT-uppgifter fortsatte. Lagen om
anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjans-
ter (1226/2013) tradde i kraft den 1 januari 2014 och Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori inledde sin verksamhet den 1 mars 2014.

Inom helhetsarkitekturverksamheten i den offentliga sektorn utarbetades referensar-
kitekturer for e-tjanster, grunddatalager och den nationella servicekanalen. Vid utgangen
avredogorelsearet hade 6ver 1 000 experter frdn den offentliga férvaltningen deltagit i hel-
hetsarkitekturutbildningen. SecICT-projektet startade och den 6vriga datasdkerhetsverk-
samheten inom den offentliga férvaltningen fortsatte.

Den offentliga férvaltningens elektroniska tjanster innebér inbesparingar for forvalt-
ningen och erbjuder kunderna en enhetlig, tillginglig och lattanvind tjanst som utgar
fran kundens behov. Anvindningen av de gemensamma tjansterna okar hela tiden, bade
vad giller tjanster riktade till myndigheter och till medborgare. Till exempel 6kade anta-
let identifieringstransaktioner vid de offentliga tjansterna till 6ver 20 miljoner under 2013.
Anvindningen av Suomi.fi-portalen som samlar den offentliga forvaltningens tjanster okade
med 12 % frén aret innan. Likasé 6kade dven anvindningen av Medborgarkontot som erbju-
der en siker kommunikationskanal mellan myndigheter och medborgare.

Inom regeringens spjutspetsprojekt SADe-programmet for elektronisk drendehante-
ring och demokrati var tjansterna Dinasikt.fi, Medborgarinitiativ.fi och Invanarinitiativ.fi
i bruk under redogérelsearet. Nya nattjanster som driftsattes var Medborgarradgivningen
som erbjuder hjilp till dem som anviander offentliga tjanster och Studieinfo.fi som riktar
sig till dem som soker sig till eller anordnar utbildningar. Foretagare och blivande sidana



betjanas av tjansten Mitt ForetagsFinland. Av tjansterna f6r boende och bebyggd miljo
inom ramen fér SADe-programmet ar Bostadshyror.fi och kartbaserade Tarkkailija och
Harava i bruk. Lupapiste.fi gor det mojligt att skéta radgivning och ansékningar om bygg-
tillstand. Stodtjanster startades for ibruktagade av SADe-tjdnsterna i kommuner och stat-
liga ambetsverk och inrdttningar.

I forvaltningens siakerhetsnétprojekt (TUVE) har man skapat ett rikstickande ndt med
hog beredskapsniva och informationssikerhet och gemensamma tjanster for statsledning-
ens och sikerhetsmyndigheternas dagliga verksamhet. I maj 2013 gavs en regeringspropo-
sition om lag om den offentliga férvaltningens sikerhetsnitsverksamhet och en dndring
av 2 § i kommunikationsmarknadslagen (RP 54/2013 rd). Enligt lagforslaget ska Suomen
Turvallisuusverkko Oy, for vars strategiska styrning finansministeriet har ansvaret, pro-
ducera sakerhetsnitets nat- och infrastrukturtjanster. Suomen Turvallisuusverkko Oy ar
en del av Suomen Erillisverkot-koncernen som égs helt och hallet av staten.

6.8 Statens koncernstyrning och gemensamma tjanster

Ekonomifdrvaltning och personaladministration

IT-projektet for statens gemensamma ekonomi- och personalforvaltningssystem Kieku
driftsatte de forsta delarna av systemet. Kieku togs i bruk inom inrikesministeriets och
finansministeriets forvaltningsomraden, med undantag av gransbevakningsvésendet,
polisforvaltning och Tullen. Cirka 13 000 tjanstemdn vid 15 bokféringsenheter anvande
sig av Kieku-systemet vid slutet av 2013.

I samband med att anvdndningen av systemet okat har man identifierat behov av att
utveckla it-systemet och verksamhetsformerna och dven registrerat en sinkning av pro-
duktiviteten. 2013 genomfordes en oberoende beddmning av resultaten av den forsta fasen
av Kieku-projektet och av forutsittningarna att fortsitta med driftsattningarna i andra
fasen i borjan av 2014. Enligt utvarderingen giller de storsta riskerna for en lyckad drift-
sattning genomforandet av forandringar av verksamhetsformerna vid &mbetsverken och
inrattningarna och funktionsdugligheten hos processer, it-system och serviceproduktio-
nen. Flest utvecklingsbehov i anslutning till it-systemen har man identifierat inom proces-
sen for fordelning av 16nekostnader och personalférvaltning.

Det dnnu for tidigt att gora en bedéomning av produktivitetsutvecklingen till foljd av
driftsattningarna under 2013. Tydliga framsteg har uppnaétts 2013. Driftsdttningarna har
underlattats och kompetensen vaxt med hjilp av driftsittningstester, utveckling av verk-
samhetsmodellen och forbattringar i datasystemet. Metoden som anvéinds for att driftsédtta
datasystemet har forbattrats och driftsdttningarna sker smidigare for varje gdng. 2013 har
verksamhetsmodellerna vid Statskontoret och Palkeet forbattrats bl.a. inom stéd- och drift-
tjiansterna och Kieku produktutvecklingen. Sarskilt fokuserade man pa att verksamhets-
modellen inom personalforvaltningen ska vara enklare och stodja produktiviteten béttre.
Vidare fokuserade man pé att 6ka systemets tekniska prestanda.



Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) utarbetade bokslut
f6r 2013 for 59 bokforingsenheter och f6r fem fonder och ordnar. Palkeets betalningsrorelse
hanterade 19,6 miljarder euro inkommande medel och 54,8 miljarder euro utgdende medel.

En tydlig férandring skedde i de tjanster som servicecentret producerar, antalet inkops-
fakturor och lonebesked fortsatte sjunka bl.a. pa grund av att antalet drsverken inom sta-
ten minskade. Den totala produktionen steg trots det tack vare utvidgade tjanster. Antalet
forsaljningsfakturor steg med cirka 70 % eftersom flera kunder tog i bruk tjansten for for-
sdljningsfakturering. Enligt totalproduktivitetsindexet vixte Palkeets produktivitet med
1,6 % fran aret innan.

Serviceavgifterna som tas ut av kunderna, dvs. ambetsverk och inréttningar, uppgick
till 52,5 miljoner euro. Beloppet steg fran aret innan med ungefir en miljon euro, huvud-
sakligen pa grund av att de separat fakturerade avgifterna steg. Personalkostnaderna vixte
4,5 % och IT-utgifterna 11,6 %. Av de centrala produkterna bibeholls priset pa inkopsfak-
turor pd samma niva som férut medan priset pa férsaljningsfakturor och hanteringen av
anstillningsforhallanden sjonk jamfort med dret innan. Priset pa 1onebeskedet steg 23,3 %.

Personalkostnaderna steg pa grund av att Kieku-systemet togs i bruk vid 13 dmbetsverk
under redogorelsearet. Man har forberett sig pa driftsattandet som fortsétter till 2016 genom
att tillfalligt 6ka personalen inom utvecklings- och stoduppgifter. Under redogorelsearet
var produktiviteten inom Kieku-l6neberdakningen pé en betydligt ligre nivé 4n i de 6vriga
processerna vilket fororsakade extra arbete vid Palkeet. Priset pa Kieku-16neberdkningen
kompenserades med cirka 1,2 miljoner euro som en foljd av 6vergangs- och utvecklings-
skedet inom it-systemet. Palkeets kostnadsmotsvarighet stannade pa nivan 96 % pa grund
av utvecklingsitgirderna. Man har planerat atgirder for att oka produktiviteten. Atgar-
derna kommer att genomfoéras under 2014 av Statskontoret och Palkeet med stod av leve-
rantoren av it-systemet.

Kundtillfredsstillelsen med Palkeets tjanster utvecklades positivt. Kundtillfredsstéllel-
sen inom ekonomitjénsterna ar pa en god niva och inom personaltjinsterna till och med
pa en utmarkt niva. Medeltalet i helhet var 3,8.

Statens fastighetsforvaltning och utrymmen

I linje med statens fastighetsstrategi fortsatte man koncentrationen av fastighetsegendo-
men for att effektivera helhetsstyrningen och for att uppné synergieftekter och stordrifts-
fordelar och effektivera verksamheten.

Senatfastigheter tog 6ver forvaltningen av Museiverkets fastighetsegendom. Vidare
bereddes en 6verforing av fastighetsegendom mellan Forststyrelsens och Senatfastigheters
fastighetstillgdngar fran och med ingéngen av 2014.

I rambeslutet varen 2013 drog man upp riktlinjer for att koncentrera statens fastighets-
egendom enligt statens fastighetsstrategi och om skyldighet att utreda moéjligheterna att
utnyttja markomradena inom bostadsproduktionen eller for annat endamal i de fall mark-
omradena inte lampar sig for bostadsproduktion.



I slutet av 2013 hade staten tillgang till lokaler med en sammanlagd uppskattad yta pa
6,26 miljoner m? av vilken férsvarsmakten utnyttjade ungefar hélften. Hyresutgifterna
(exkl. forsvarsministeriets férvaltningsomréade) uppgick till cirka 598 miljoner euro. Av
lokalerna utgjorde kontorslokalerna 1,6 miljoner kvadratmeter. Utrymmeseffektiviteten
for kontorslokalerna var 30 m*/person.

Finanspolitiska ministerutskottet fastslog principerna for ansvaret for hyran i sadana
fall dar hyresavtalet for lokalen sigs upp i fortid. Avsikten ér att garantera att ambetsverket
eller inrdttningen inte rakar i en orimlig situation i fall nagot ovéntat sker.

TABELL 52. Statens lokaler 2013 - information och nyckeltal. (Ministerier, ambetsverk och
inrdttningar i Finland. Uppgifterna fran 2013 @r inte dnnu fullstdndiga.)

Forvaltningsomrade Totalyta, @ Total perso- Hyres- Kontorsyta, Antal kontors- Kontorsyta /
m? nalstyrka kostnader, m? arbetare  kontorsarbe-
enligt euro enligt tare,
lokaldata- lokaldata- m?/pers.
systemet systemet
Statsradets kansli 19595 259 4655319 8072 250 32,3
Utrikesministeriets
forvaltningsomrdde 37559 645 8166 441 29498 645 45,7
Justitieministeriets
forvaltningsomrade 710891 8190 103 696 869 247 944 6593 37,6
Inrikesministeriets
forvaltningsomrade 675919 14148 97 544235 295268 12445 23,7
Finansministeriets
forvaltningsomrade 430415 11398 69578 416 328571 11074 297
Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade 223957 2190 39936128 54865 1878 292
Jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade 281115 4230 34189315 125998 3858 32,7
Kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade 83337 1955 16634515 61146 1944 315
Arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrade 485776 1225 82077915 325187 10835 30,0
Social- och hdlsovardsministeriets
forvaltningsomrade 160 858 3478 24042 464 85970 2735 31,4
Miljoministeriets forvaltningsomrade 36704 999 7511592 25581 968 26,4
Forvaltningsomradena totalt
(exkl. FSM) 3146125 58717 488033 210 1588101 53225 29,8

Statens upphandling

Upphandlingskostnaderna inom statens budgetekonomi uppgick 2013 till 4 472 mil-
joner euro, under 2012 till 4 398 miljoner euro. Upphandlingskostnaderna steg med
74 miljoner euro jamfort med aret innan. Utnyttjandet av Hansel Ab:s kontrakt for
samordnad upphandling fortsatte att 6ka och den samordnade upphandlingen 6kade
fran 687 till 694 miljoner euro. Budgetekonomins andel av totalbeloppet var cirka 490 mil-
joner euro (480 miljoner euro).



Under de senaste dren har ungefir 60 procent av upphandlingen inom budgetekono-
min utgjorts av saidan upphandling som man &r skyldig att genomféra som samordnad
upphandling. Vid finansministeriet har man startat arbetet med att revidera de allmdnna
avtalsvillkoren for offentlig upphandling. Delegationen for statens upphandling som till-
sattes 2012 har fortsatt sitt arbete och i slutet av 2013 blev den utredning firdig som dele-
gationen bestallt om situationen inom statens upphandling. Enligt utredningen verkar
mélen, utgdngspunkterna och utvecklingsatgirderna i statens upphandlingsstrategi fort-
farande vara aktuella. Statens upphandling har pa ménga sétt utvecklats positivt men pa
det stora hela har styrningen av upphandlingen och rekommendationerna om hur man
ska organisera upphandlingen efterlevts i varierande grad vid ministerier och dmbetsverk.
Efter att den nya upphandlingslagen som nu 4r under beredning trader i kraft torde man
vara tvungen att justera malen och anvisningarna men huvudfokus maste fortfarande var
pé de redan uppstéllda malen och deras forverkligande.

6.9 Statens arbetsgivar- och personalpolitik

Centrala mal 2013 var att genomfora atgarder till stod for bra ledarskap, konkurrenskraf-
tig avtals- och l6nepolitik och organisationer i omvandling. Genom att styra personalpo-
litiken vid omorganisering, erbjuda gemensamma stédtjdnster och utveckla den professi-
onella personalledningen har man st6tt funktionsférmagan och produktiviteten vid verk-
samhetsenheterna inom statsférvaltningen. Arbetslivets kvalitet, arbetets produktivitet
och personalens arbetshélsa och kompetens inom statsférvaltningen utvecklades i samar-
bete med 6vriga aktorer pa arbetsmarknaden. Tillgdngen pa personal frimjades genom att
man utvecklade den interna arbetsmarknaden och att bilden av staten som arbetsgivare ar
god. Som arbetsgivare framjade staten dven forutsiattningarna for samhillsekonomin att
utvecklas genom att forlanga arbetskarridrerna inom statsforvaltningen och delta i bered-
ningen av det strukturpolitiska programmet.

Med st6d av statens tjanste- och arbetskollektivavtal genomforde man 1.4.2013 en gene-
rell 16nehdjning och en ambetsverkspott pa 0,50 % om vars anvandning bestams pa ambets-
verksniva. Férh6jningen uppgick till ssammanlagt 1,9 %. Med dmbetsverkspotten stravade
man efter att frimja effektiviteten inom statsférvaltningen och dess verksamhetsenheter,
forbattra konkurrenskraften nér det géller att f och halla kvar kunnig personal samt for-
béttra 1onejamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Pa hosten enades arbetsmarknadsorganisationerna om en central arbetsmarknadsupp-
gorelse, dvs. sysselsattnings- och tillvixtavtalet. Den 7 november 2013 undertecknades sta-
tens tjinste- och arbetskollektivavtal for avtalsperioden 2014—2017 pa basen av uppgorel-
sen. De viktigaste punkterna i det centrala avtalet och ddrmed dven i det statliga avtalet var
de méttfulla 16neférhojningarna och den langa avtalsperioden. Punkterna okar Finlands
internationella konkurrenskraft. Avtalets effekt pa I6nerna utgér cirka 1,1 % och de genom-
fors som en generell lonehdjning. Statens avtalsuppgorelse inneholl dven vissa forandringar
i statens lonesystem och resereglemente, slopandet av semesterkarensen och arbetsgrupper
for att gora utredningar. Bl.a. avtalade man om en viktig utredning om arbetstidsflexibili-
tet och en 6kning av antalet arbetstimmar i syfte att 6ka effektiviteten.



I egenskap av arbetsgivare deltog staten i beredningen av lagstiftningen om utveckling
av yrkeskompetensen och ekonomiskt stod som 6verenskommits i arbetsmarknadsorgani-
sationernas ramavtal 2011. Inom staten utgérs det ekonomiska stodet av en utbildningser-
sattning som finansministeriet beviljar statens ambetsverk. Man utarbetade anvisningar om
genomforandet av utbildningsersattningen och arrangerade utbildningar for ambetsverken.

Den avtalsenliga arbetsfreden har ratt och situationen varit god. Arbetsfreden garan-
terades dven for avtalsperioden 2014—2017.

Enligt preliminédra uppgifter har den heltidsanstéllda personalens inkomster inom ordi-
narie arbetstid 6kat i medeltal 2,1 % inom staten (exkl. affarsverk). Okningen utgérs av den
avtalade 16neférhojningen (1,5 %) och Iéneglidningar (0,6 %) Utgangspunkten for likalons-
programmet dr att kvinnor och mén far lika 16n for lika eller likvardigt arbete f6r samma
arbetsgivare. Om man beaktar arbetsuppgifternas kravniva och de olika forvaltningsomréa-
denas olikheter i l6neniva var en kvinnas inkomster i medeltal 98 % av en mans inkomster
vid de statliga &mbetsverken. Effekterna av l6nehojningarna i statens tjanste- och arbetskol-
lektivavtal p& férdelningen av inkomsterna mellan kénen bedémer man i férhandlingsske-
det pa central och lokal niva. De hir effekterna av avtalen pa lokal niva f6ljdes dven upp pa
central niva. Staten som arbetsgivare deltar i genomférandet av likalonsprogrammet som
gjorts upp av regeringen och arbetsmarknadens centralorganisationer.

Finansministeriet har utvecklat ledarskapet inom statsférvaltningen utgaende fran stats-
radets principbeslut fran 2008 om statsforvaltningens chefspolicy och aftonskolans still-
ningstagande fran 2012. Centrala mal for policyn har varit att efterstrava ett professionellt
ledarskap och en syn pa tjainstemannaledningen som en gemensam resurs inom statsforvalt-
ningen. Finansministeriet startade 2013 en sdrskild stodenhet for statsférvaltningens led-
ning. Under redogorelsearet publicerades en anvisning om rekrytering av chefer och exper-
ter till statsforvaltningen. Chefernas personliga ledningsavtal vidareutvecklades i samband
med reformen av resultatstyrningssystemet. I slutet av 2013 hade cirka 120 ledningsavtal
ingatts och flera var under beredning. Ungefér 150 chefer med krévande ledaruppgifter som
valts ut av ministerierna har deltagit i programmet Framtidens ledare. Enligt en utvérde-
ring har programmet svarat bra mot de mal som uppstillts for det. Finansministeriet har
berett en eventuell modernisering av tjdnstemannaledningen i samband med omorganise-
ringen av centralforvaltningen och genomforandet av det strukturpolitiska programmet.

Personalens stallning inom statens organisationer under olika omstallningar har fortsatt
att vara ett av fokusomrddena for personalpolitiken. Finansministeriet reviderade under
redogorelsedret bestaimmelserna om forflyttning av personalresurser mellan olika forvalt-
ningsomréden. Vid projektuppféljningen vid Statskontorets enhet for statens personal-
service identifierades cirka 3 500 personer som hosten 2013 var foremaél for omorganise-
ringar, nésta 2 000 personer erbjods uppgifter i en annan organisation och cirka 650 hade
omplacerats. Regeringens proposition om en reform av statens samarbetslagstiftning gavs
till riksdagen i oktober och lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrédttningar
tradde i kraft 1.1.2014. I samband med statens tjanste- och arbetskollektivavtal 2014—2017
som undertecknades i host kom man dven dverens om att tillsdtta en arbetsgrupp med med-
lemmar fran finansministeriet och de centrala avtalsparterna. Arbetsgruppens uppgift ar
att utreda hur principerna for anstéllningsskydd utnyttjas, hur principerna foérverkligats
fran 2012 och eventuella utvecklingsbehov.



Pa basen av arbetsgivarenkiter (t.ex. T-media) dr bilden av staten som arbetsgivare
fortfarande god och man bedomer att det framjat rekryteringen av kompetent personal.

Finansministeriet tillsatte statens tjinstemannaetiska kommitté med uppdrag att gran-
ska olika situationer av intressekonflikter och utreda behovet av ett sarskilt organ for att
i enskilda fall bedéma behovet av en karenstid for tjainsteman som overgar fran statlig
anstédllning till ett annat arbete.

Vid ingéngen av 2013 tog man inom statliga organisationer i bruk arbetarskyddsavgif-
ten som ingdr i organisationernas olycksfallsforsiakringsavgift. Avgiften 4r 0,23 promille
av utbetalda l6ner till statens personal. Med arbetarskyddsavgiften far man in uppskatt-
ningsvis 900 000 euro. Den hdr summan riktas till utvecklingen av statens verksamhet for
arbetshilsa och arbetarskydd.

Statens pensioner och forvantad pensionsalder

Fran och med ingéngen av 2013 har Keva vertagit skétseln av alla uppgifter i anslutning
till statens pensionsskydd. De statliga pensionerna finansieras i sin helhet fran statsbud-
geten och statens pensionsfond skoter placerandet av de medel som pensionsavgifterna for
de statsanstdllda inbringar.

TABELL 53. Budgetekonomin 2004—2013, pensionering fran StaPL-anstallning

2004 2007 2010 2011 2012* 2013*
Pensionsaldern i medeltal 58&r4mén. 58ar5Sman. 60ar2man. 60ar0Oman. 60ar10man. 60 &r10 man.
Forvantad pensionsélder, 25-aringar** 61arOman. 61ar3man. 62&r1mén. 62arTman. 63ar0man. -
Arbetat till pensionsaldern, % 58,0 63,5 76,2 80,9 82,7 81,7
Uppskjuten pensionering, nettodrsverken - 296 538 527 605 756
Uppskjuten pensionering i medeltal per person 3,3 man. 4,2 man. 4,2 mén. 4,8 mén. 5,2man.

* Prelimindra uppgifter.

** Berakningen av den forvéntade pensionsaldern for 25-dringar baserar sig pa personer i aktiv tjdnst inom staten (inkl. &ffarsverk), bortsett de som ar
berattigade till militarpension.

Statens personal

I slutet av 2013 arbetade inom statliga &mbetsverk och inréttningar, exkl. affarsverk,
81 210 personer, det utgor 3,4 % av den sysselsatta arbetskraften i Finland. Personalen
minskade fran aret innan. Antalet anstillda inom staten 2013 var drygt 40 000 farre
dn 2009. Minskningen beror frimst pé att universiteten inte langre budgetmassigt ingar
i staten efter 2009.

Av personalen var 49 % kvinnor och 51 procent mén. De storsta aldersgrupperna var
45—54-aringarna (32 %) och 35—44-aringarna (24 %). Andelen anstéllda som var 45 ar
eller dldre utgjorde 57 %. De anstélldas medelalder var 46,1 &r. Jamfort med dret innan



steg medelaldern 0,2 ar. Av de anstéllde hade 44 % avlagt hogskoleexamen och 31 % hogre
hogskoleexamen. Andelen hogskoleutbildade steg jamfort med aret innan. Av statens per-
sonal var de flesta heltidsanstillda (94 %) och fast anstallda (86 %). Andelen deltids- och
visstidsanstdllningar férandrades inte jamfort med aret innan.

Arbetstillfredsstillelsen som helhet och tillfredsstillelsen med ledarskapet bland sta-
tens personal steg 2013 nagot jaimfort med aret innan. Omstéllningar i anslutning till
utvecklingsprojekt 6kar ofta personalens upplevelse av osidkerhet och forsamrar tillfalligt
arbetstillfredsstallelsen. Trots stora utvecklingsprojekt under de senaste aren har persona-
lens arbetstillfredsstillelse som helhet inte sjunkit utan bibehallits eller 6kat. Forklaringen
torde ligga i ett forbattrat ledarskap och en hogre tillfredsstillelse med ledarskapet. Sjuk-
franvarons minskning med drygt tre procent fran aret innan vittnar dven det om en posi-
tiv utveckling inom arbetshilsan. Enligt preliminédra uppgifter pensionerade man sig 2013
i medeltal vid en alder av 60 ar och 10 manader. I medeltal pensionerade sig kvinnorna
(61 ar 9 man.) lite senare d4n ménnen (59 ar 10 man.). I medeltal bibeholls pensionsaldern
pa samma niva som aret innan.

2013 uppgick statens Ionesumma exklusive affarsverk till 3,8 miljarder euro och de totala
arbetskraftskostnaderna till 4,7 miljarder euro. Jamfort med dret innan véxte lonesumman
med 1,4 % medan de totala arbetskraftskostnaderna steg 1,2 %. Ett arsverke kostade i med-
eltal 58 000 euro och priset steg drygt 2 % fran aret innan.



TABELL 54. Statens personal 2009—2013

Antal anstallda och personalkostnader

Antal anstdllda

Antal arsverken
Medelalder, ar
Lonesumma, mn euro

Arbetskraftskostnader totalt,
mn euro

Arsverkets pris, euro

Andelen arbetade timmar av
arlig arbetstid, %'

Lon for arbetade timmar, an-
del av [onesumman,
forandring %

Andelen indirekta arbets-
kraftskostnader av [oner for
arbetade timmar, %

Arbetshalsa

Den totala arbetstillfreds-
stillelsen’

tillfredsstallelse med
ledningen?

Sjukfranvaro, arbetsdagar/
arsverke

2009

121923
117624

445
47695

59711
50764

819

79,4

57,1

34

34

8,6

forand-
ring %

0,8
0,4
0,0
4,7

44
40

0,2

0,1

-0,8

0,0

0,0

34

2010
forand-
ring %
86383 -29,1
84721 -28,0
45,6 2,5
3592,0 24,1
44883 -24,8
52977 4,4
81,2 -0,9
79,0 -0,5
58,2 1,0
34 0,0
34 0,0
9,7 12,8

! andelen arbetade ordinarie timmar av ordinarie drsarbetstid

2 skala 1—S5: 1=mycket otillfredsstalld, ..., 5=Mycket tillfredsstalld

6.10 Forvaltningsomradets resurser

2011
forand-
ring %
85072 -1,5
83312 -1,7
45,7 0,2
36433 14
45321 1,0
54400 2,7
78,7 -3
77,0 -2,5
61,5 5,7
34 0,0
3,4 0,0
9,7 0,0

2012
forand-
ring %
82774 2,7
81484 2,2
459 0,4
3706,4 17
46074 17
56543 39
78,8 0,1
77,0 0,0
61,5 0,0
34 0,0
3,4 0,0
93 -4

2013
forand-
ring %
81210 -1,9
80380 -14
46,1 0,4
37581 14
4662,5 1,2
58005 2,6
78,1 -0,9
77,0 0,0
61,2 -0,5
35 29
35 29
9,0 3,2

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstéllts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som upprétthalls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. Pa grund av avrundningar d4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.



TABELL 55. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 12134 12041 11949
Finansministeriet 375 386 391
Skatteforvaltningen 5282 5157 5072
Tullen 2286 2280 2275
Statskontoret 478 488 461
Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning 731 731 749
Statistikcentralen 806 847 842
Statens ekonomiska forskningscentral 51 55 53
Befolkningsregistercentralen 113 116 120
Regionforvaltningsverken och Statens mbetsverk pa Aland 1207 1197 1219
Magistraterna 805 782 766
TABELL 56. Anvanda budgetanslag, mn euro
2011 2012 2013
28. FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 15929,5 172424 16 768,4
28.01. Forvaltning 720,9 174 166,0
28.10. Beskattningen och tullvasendet 596,0 5893 581,9
28.20. Tjanster for statssamfundet 379 34,8 34,1
28.30. Statistikvasendet, den ekonomiska forskningen och registerforvaltningen 50,9 59,0 70,9
28.40. Statens regional- och lokalfdrvaltning 871 87,2 87,7
28.50. Pensioner och ersattningar 3953,5 4188,7 4402,1
28.60. Gemensamma personalutgifter inom statsforvaltningen 2,2 2,2 0,7
28.70. Utvecklande av statsforvaltningen 26,5 24,6 27,6
28.80. Overforingar till landskapet Aland 219,8 230,4 2373
28.90. Stod till kommunerna 8256,0 85229 8760,5
28.91. Stdd for sysselsdttningen och néringslivet 84,0 144,6 229,2
28.92. EU och internationella organisationer 1825,6 32417 2170,2
28.99. Separat budgeterade utgifter inom statsforvaltningen 69,1 0,4 0,1

Statliga fonder som star utanfor budgeten

Statens pensionsfond och statens sdkerhetsfond dr fonder inom finansministeriets for-
valtningsomrade som star utanfér budgeten. Uppgifter om fonderna redovisas i del 1 av
regeringens arsberéttelse.
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

Undervisningsministerns dversikt

Arbetet for att framja kvaliteten pa den grundlidggande utbildningen och den utbildnings-
massiga jamlikheten fortsatte under berittelsedret genom stédinsatser for att minska
undervisningsgrupperna, minska skillnaderna mellan skolor och stodja skolor med verk-
sambhet i en kravande omvirld.

Riksdagen antog den nya lagen om elev- och studerandevard. Bestimmelserna om saker-
heten och arbetsfreden i skolan vidareutvecklades och elevkéarsverksamheten i grundskolan
etablerades. Beredningen av lagstiftningen om smébarnspedagogik, liksom forvaltningen
och styrningen av densamma 6verfordes till undervisnings- och kulturministeriet.

Ministeriet inledde ett projekt f6r utvecklandet av molntjénster for lairande dér syftet
ar centraliserad upphandling av liromedel och 6vergang i riktning mot digitalt material.

Systemet f6r gemensam ansokan till andra stadiet och antagningen av studerande till
yrkesutbildning reviderades. De som nyss avslutat den grundlidggande utbildningen och
de som saknar examen och utbildningsplats efter grundskolestadiet prioriteras vid antag-
ningen av studerande till andra stadiet.

Arbetet for att revidera de riksomfattande mélen for och timférdelningen samt laro-
plansgrunderna fér gymnasiet inleddes. Studiehandledningen inom gymnasieutbildningen
vidareutvecklades. Studentexamen utvecklades for att stodja utbildningens mal i fraga om
allménbildningen och sa att den i storre utstrackning ska kunna utnyttjas vid antagningen
av studerande till hogskolorna. Inférande av informations- och kommunikationsteknik
i samband med avldggande av studentexamen framjades.

Ungdomsgarantin tradde i kraft vid ingéngen av berittelsedret. Utbildningsgarantin
i anslutning till ungdomsgarantin tillférsakrar alla unga som avslutat grundskolan en
plats for fortsatta studier pa andra stadiet, inom ldroavtalsutbildning, i en verkstad, inom
rehabilitering eller ndgon annanstans. Kompetensprogrammet fér unga vuxna inleddes.
Ungas mojlighet att delta i laroavtalsutbildning frimjades genom en forhojd utbildnings-
ersittning. Unga invandrares studie- och sprékfardigheter fraimjades genom utbildning
inom fritt bildningsarbete.

Utbudet av grundldggande yrkesutbildning forbéttrades i de regioner dér bade anta-
let ungdomar som behover utbildning och arbetskraftsbehovet ar storst. I de landskap dar
ungdomséldersklasserna minskar blev minskningarna av utbildningsutbudet mattfulla.
Genom besluten om tillstdnd att ordna utbildning kan man trygga verkstalligheten av



ungdomsgarantin och stddja en kontrollerad anpassning till ett mindre utbildningsutbud
inom de regioner dir arbetskraftsbehovet och befolkningsutvecklingen s& kraver under de
nirmaste dren.

Enberedning av atgirder enligt regeringens strukturpolitiska program inleddes, exem-
pelvis atgarder for att hoja laropliktsédldern, anpassa natverket av yrkesutbildningsanord-
nare och utveckla examina, dtgirda anhopningen av s6kande, forkorta tiden for slutférande
av studierna, infora ansokningsavgifter for hogskolestuderande som kommer fran lander
utanfér EU/EES-omradet samt fraimja datainsynen. Arbetet for att revidera finansierings-
systemet f6r gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen fortsatte.

Yrkeshogskolornas nya finansieringsmodell och nya tillstand tradde i kraft. Den nya
finansieringsmodellen grundar sig pa yrkeshogskolornas resultat och i den betonas verk-
samhetens kvalitet, genomslagskraft och effektivitet.

I universitetens reviderade finansieringsmodell betonas kvalitet, resultat och internatio-
nalisering. Reformen av antagningen av hogskolestuderande genomfordes i ndra samarbete
med hégskolorna och olika intressentgrupper. Hogskolornas autonomi stirktes genom en
revidering av universitetens och yrkeshogskolornas utbildningsansvar.

De vetenskapspolitiska tyngdpunkterna gallde starkande av forskningens kvalitet, fors-
karkarridren och forskarutbildningen, utvecklande av forskningsinfrastrukturerna och
internationalisering. I enlighet med forskningsinstitutsreformen bereddes inrdttandet av
ridet for strategisk forskning vid Finlands Akademi samt sammanslagningen av Konsu-
mentforskningscentralen och Rattspolitiska forskningsinstitutet med Helsingfors univer-
sitet.

I enlighet med regeringsprogrammet, utvecklingsplanen for hogskoleutbildning och
forskning och internationaliseringsstrategin for hogskoleutbildning och forskning fortsatte
forvaltningsomréadets insatser for att stiarka olika former av internationalisering. Ministeriet
deltog aktivt i beredningen av EU:s utbildnings- samt forsknings- och innovationsprogram.

Krista Kiuru
Undervisningsminister



Kultur- och idrottsministerns oversikt

Ar 2013 innebar kulturpolitiska utmaningar. P4 grund av det statsfinansiella liget och
l6sningarna i regeringsprogrammet kunde konst- och kulturanslagen inte utokas. I stél-
let blev ansvarsomrédet féremal for sparatgérder. De riktades savil till konst- och kultur-
institutionernas statsandelar som till objekt som finansieras med tippningsvinstmedel.

Det finns utvecklingspotential, men d4ven utmaningar, inom ansvarsomradet f6r konst
och kultur. Enligt undersékningar d&r medborgarna intresserade av kultur, men deltagandet
i kulturella evenemang varierar mellan olika befolkningsgrupper. Skillnaderna forklaras
av bl.a. den ojamna regionala fordelningen i kulturutbudet och priset pa tjansterna samt
utbildningsmassiga och hédlsoméssiga aspekter. Genom utvecklingsprojektet fér den kom-
munala kulturverksamheten lyckades man ta fram nya verksamhetsformer for att fraimja
tillgangen pa och tillgangligheten till service.

En utredning om den reform av statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer som
genomfordes 2008—2010 blev klar under berittelsearet. Utredningen visade att institu-
tionerna anvinder tillaggsfinansieringen for att gora sina publikkontakter mangsidigare,
vilket dr bra. Detta och dven mangsidigare verksamhet i ovrigt efterstravas ocksa inom
det arbete som pagatt for att utveckla statsandelssystemet sa att det blir alltmer sporrande.
Samarbetet mellan institutionerna och den fria scenkonsten bor utokas, i synnerhet som
antalet fria grupper och deras verksamhet har 6kat betydligt.

Myndighetsnatverket inom konst och kultur har reviderats och koncentrerats. Under
aret inleddes verksamheten vid Centret for konstfrimjande och vid stiftelsen Cultura,
som bildats i stillet for det statliga ambetsverket Institutet for Ryssland och Osteuropa.
Stiftelsen fick ett fint stod for sitt arbete da riksdagen godkinde en donation pa 10 miljo-
ner euro till stiftelsen for inrdttandet av en jubileumsfond med anledning av markesaret
for 150 ar av riksdagsverksamhet. Syftet med fonden ér att stodja studier i ryska spraket
och rysk kultur i Finland. Vidare bereddes omvandlingen av Statens konstmuseum till en
offentligrattslig stiftelse samt sammanslagningen av Nationella audiovisuella arkivet och
Centralen f6r mediefostran och bildprogram till ett ambetsverk med namnet Nationella
audiovisuella institutet.

De kulturella branscherna utgér en viktig del av samhallsekonomin. I syfte att framja
kultur och kreativa branscher beredde undervisnings- och kulturministeriet samt arbets-
och néringsministeriet ett utvecklingsprogram fér virdeskapande. Programmet ér ett svar
pé forhoppningarna om att den kreativa ekonomin ska bli ett verktyg {or att gora nérings-
livet mangsidigare.

De centrala idrottspolitiska malen ar att tillgidngligheten till motion och idrott ska vara
likvirdig och att den motionsinriktade livsstilen ska bli allt vanligare. Jag har ansett att det
bésta sittet att frimja dessa mal dr att rikta st6d till de lokala motions- och idrottsférening-
arnas verksamhet. Som detta s.k. foreningsstod utdelades 2,3 miljoner euro mer 4n under
det foregaende aret. Strdvan 4r att stodet ska stoppa den utvecklingstrend som innebdr att
avgifterna for barns och ungas idrottshobbyer stiger sé att de blir 6vermaktiga for manga
av familjerna. Aven det att understoden for byggande av idrottsanlidggningar tar fasta pa
service for stora anvandargrupper framjar likvardigheten i frdga om motion och idrott.



Trots att mycket gott har dstadkommits nir det gdller att frimja motion och idrott, ger
den utvirderingsrapport som Statens idrottsrad publicerade mot slutet av aret anledning till
eftertanke. Enligt rapporten nar idrottspolitiken vl dem som motionerar aktivt men i min-
dre utstrackning dem som motionerar alltfér lite eller inte alls. En annan viktigt observa-
tion i utvdrderingen var att problemet med otillrdcklig motion inte kan lsas enbart genom
idrottspolitiska insatser utan nar det géller att stdja en motionsinriktad livsstil behovs det
16sningar inom olika foérvaltningsomréden.

Ett gladjande forskningsrén inom det ungdomspolitiska omréadet r att unga dr mer
intresserade av politik dn tidigare och litar mer pd demokratin an tidigare. Aven kénslan
av samhorighet med lokala gemenskaper och samhillet har 6kat. Partierna och de tradi-
tionella organisationerna - dven ungdomsarbetet — maste dnda begrunda sin verksamhets-
former, eftersom de ungas samhalleliga aktivitet i hogre grad inriktas pa sociala medier,
kulturella uttrycksformer och olika slags livsstilslosningar dn pa mer traditionella former
for deltagande.

Ungdomsverksamheten deltar i verkstalligheten av regeringens ungdomsgaranti, och
dér utgor verkstadsverksamheten f6r unga och uppsdkande ungdomsarbete de viktigaste
verksamhetsformerna. Det 4r utmarkt att uppsokande ungdomsarbete redan utfors i nés-
tan alla kommuner och nér allt fler unga som behdover stod och star utan utbildning och
utanfor arbetsmarknaden. Man forsoker dra nytta av ungdomsgarantin ocksé bl.a. i form
av ett 6kat deltagande i yrkesinriktad utbildning for unga och ett intensifierat samarbete
mellan de akt6rer som producerar tjanster for unga.

Regeringen beslutade om strukturella dndringar av studiestddet som tréder
i kraft 1.8.2014. I enlighet med regeringsprogrammet indexbinds studiestddet och férnyas
systemet sa att det stoder studier pé heltid och snabbare avlagd examen. Stodet racker battre
till ndr indexhojningarna stiger och statsborgen hojs. De grinser for foraldrarnas inkom-
ster som sidnker studiepenningen f6r 18—19-ariga studerande som bor ndgon annanstans
an hos sina fordldrar hojs med 30 %. Lanevillkoren forbéttras pé sa vis att man inte lingre
behover betala rinta pé studielanet under studietiden och pé sé vis att inkomstgrénserna
for rantestod indexbinds. P4 hogskolestadiet infors en studielanskompensation som spor-
rar till att studera effektivt for att avldgga examen. I enlighet med regeringens strukturpo-
litiska program hojs studiepenningens manatliga belopp for nya hogskolestuderande med
11 % utover indexhojningarna och forkortas den tid som berittigar till stod for avlaggande
av en hogskoleexamen med fem stodménader.

Paavo Arhinmaki
Kultur- och idrottsminister



71 Uppfyllelse av effektmal

TABELL 57. Utvdrdering av hur de samhdlleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mmal

Utbildnings- och forskningspolitiken

En hog utbildningsnivd, en avgiftsfri utbildning av hog kvalitet samt en hjning av utbildnings- och
kompetensnivan

Tillgdng till kunnig arbetskraft, langre arbetskarriarer, kortare studievig
Kvaliteten pa universitetens och yrkeshdgskolornas verksamhet

Den finléndska vetenskapens internationella niva och kunskaps- och kompetensgrund samt samhallsekonomins

innovationskapacitet

Tillgdng till en hdgt utbildad arbetskraft och forskarkar, utveckling avinnehallet i hégskoleuthildningen och

hdgskoleexamina

Kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken
Kulturgrunden starks
Verksamhetsforutsattningarna for dem som utfor kreativt arbete forbattras
Méjligheterna till kulturellt deltagande for alla befolkningsgrupper dkar
Kulturekonomin och den kreativa ekonomin stérks
Tillgdngligheten till idrotten ska vara likvardig
Den motionsinriktade livsstilen blir allt vanligare

Medborgarverksamhet inom motion och idrott 6kar befolkningens deltagande och starker delaktigheten

En etisk och samhéllsansvarig elitidrottsverksamhet kar antalet idrottsintresserade
Aktivare medborgarskap for unga

De ungas sociala identitet starks

De ungas uppvaxt- och levnadsvillkor forbéttras

7.2 Utbildnings- och forskingspolitiken

Betyg

God
God
God

God

God

God
Nojaktig
Ndjaktig
Ndjaktig

God
Ndjaktig

God
Utmarkt

God

God
Ndjaktig

7.21  Enhog utbildningsniva, en avgiftsfri utbildning av hog kvalitet samt en hdjning av

uthildnings- och kompetensnivan

Mal:

Det finldndska viélfiardssamhaillet grundar sig pa en hog utbildningsnivéa och en avgiftsfri
utbildning av hog kvalitet. Lika mojligheter till en hogklassig utbildning savil inom tidig
fostran som inom hogskoleutbildning maéste sikerstdllas i hela landet. Mélet ar att hoja
bade de nationella och de internationella inlarningsresultaten samt frimja utbildnings-
mojligheter baserade pd jamstilldhet och jamlikhet dven i fortsdttningen. Malet 4r att hoja
befolkningens utbildnings- och kompetensnivé sa att finldndarna 4r véirldens kunnigaste
folk 4r 2020. Finldndarnas utbildningsniva ska utvecklas sa att 88 % av den vuxna befolk-
ningen i arbetsfér dlder har avlagt examen efter grundstadiet och 30 % hogskoleexamen
ar 2020. P4 motsvarande sétt ska 94 % av 30-aringarna ha avlagt examen efter grundsta-

diet och 42 % hogskoleexamen.



Utfall:

TABELL 58. Studerande och examina’

2012 2013 2014
uppskattning uppskattning

Forskoleundervisning
— antal studerande 59700 60000 61000
Grundldggande utbildning
— nyastuderande 59700 60000 61000
— studerande som fatt avgangshetyg 60850 61000 61000
— antal studerande 525400 526900 520000
Gymnasieutbildning
— nyastuderande 35820 38000 38000
— avlagda studentexamina? 32000 33000 33000
— antal studerande 105000 110000 110000
Grundldggande yrkesutbildning
(vid ldroanstalter)
— nyastuderande 61760 63700 64600
— avlagda examina 42170 42800 43500
— antal studerande® 150 300 150 470 150 500

! Utbildning som lyder under utbildningsférvaltningen.
?|B-gymnasieexamina och Reifepriifungexamina ingar inte.

3 Omfattar dven studerande i annan utbildning &n sddan som leder till examen.

Av undervisningspersonalen var 89,9 % formellt behdriga inom den grundlidggande
utbildningen, 95,6 % i gymnasierna och ca 80 % inom yrkesutbildningen. Andelarna har
okat lindrigt.

Malet var att minska andelen stora undervisningsgrupper for att undervisningsma-
len ska kunna uppnas. Enligt insamlingen av data om ldrarna har andelen stora undervis-
ningsgrupper nastan halverats frdn ar 2008 och har andelen undervisningsgrupper med
under 25 elever okat. Ar 2008 uppgick andelen undervisningsgrupper med fler dn 25 elever
till 20,3 % av alla undervisningsgrupper medan andelen vara endast 12,2 % ar 2013. Den
genomsnittliga gruppstorleken f6r undervisningsgrupperna har minskat i alla rskurser,
bortsett fran forskoleundervisningen och forsta arskursen.

PISA 2012-resultaten visade att kunskapsnivan haller pa att sjunka inom alla &mnes-
omraden som unders6kningen omfattar, matematik, laskunnighet och naturvetenskaper.
Elevens hemforhéllande som en faktor som forklarar inlarningsresultaten 6kade, eftersom
denna faktors samband med resultaten har starkts tydligt sedan ar 2003. For forsta gangen
framtrader i Finland ocksé en grupp skolor som ligger klart under det internationella med-
eltalet. Skillnaden mellan de skolor som klarat sig allra simst och de som klarat sig allra
bést har 6kat. I Finland accentueras elevernas jaguppfattning samt motivationen som fak-
torer som forklarar resultaten.



Riksdagen godkande en lagreform som giller gymnasieférberedande utbildning. Avsik-
ten dr att 6ka mojligheterna for invandrare och studerande med ett frimmande sprak att
delta i gymnasieutbildning och klara av sina studier. Studierna ska vara inriktade p4 stu-
dier i finska eller svenska som undervisningssprak och vid behov pa studier i andra sprak
samt pa att framja de studiefiardigheter som behdvs i gymnasiet, kulturkdnnedom och stu-
diehandledning.

Syftet med utvecklingsprojektet for studiehandledning inom gymnasieutbildningen
var att de studerande ska fa en individuell plan med inriktning pa fortsatta studier och att
skapa strukturer for samarbete i gymnasiet, mellan gymnasiet och hogskolorna samt mel-
lan gymnasiet, arbetskraftsmyndigheterna i regionen och arbetslivet.

Riksdagen antog lagen om elev- och studerandevard. I den nya lagen sammanférdes
bestaimmelserna om elev- och studerandevard samt bestimmelserna om behandling, doku-
mentering, registrering och hemlighéllande av personuppgifter.

Antalet mottagare av studiestéd minskade med ca 3 500. Antalet studerande som fick
lineborgen 6kade, eftersom hogskolestuderande numera beviljas laneborgen utan sérskild
ansokan.

TABELL 59. Studiestodstagare (studiepenning, bostadstillagg och statshorgen for studielan)’

2011 2012 2013
Gymnasier 30393 (28 %) 28950 (27 %) 27786 (25 %)
Yrkeslaroanstalter 2 109 585 (62 %) 107 670 (61 %) 107 172 (65 %)
Yrkeshdgskolor 91289 (70 %) 90 474 (70 %) 89283 (70 %)
Universitet 91409 (61 %) 89536 (62 %) 88094 (62 %)

! I'tabellen ingér inte av Folkpensionsanstalten statistikforda studiestdstagare som studerar vid andra &n de namnda laroanstalterna eller vid utldndska
ldroanstalter.

2 Ny definition: stodtagarnas andel av de studerande inom grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning vid lroanstalter.

Den maximala stodtiden for studier pa andra stadiet begransades och vissa grunder
for beviljande av studiestod fortydligades. Grunderna for berdkning av stod for skolresor
hojdes och man upphorde med att beakta forvarvsinkomster som fas pé basis av inlarning
i arbetet vid beviljande av stdet.

Lagen om besvarsndmnden for studiestod tradde i kraft 1.5.2013. De berdkningsgrunder
for kostnaderna for skolresor som faststélls genom férordning héjdes 1.8.2013 med beak-
tande av kostnadsutvecklingen inom busstrafiken.

Under hostsessionen 2013 6verlamnade regeringen till riksdagen propositioner som
gallde en strukturell revidering av studiestodet med forslag till lagar om dndring av lagen
om studiestod och av 2 § i lagen om stod for skolresor for studerande i gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning samt regeringens proposition med férslag till lag om dndring
av 7 och 11 § i lagen om studiestéd. Riksdagen antog lagindringarna.



7.2.2  Tillgangen pa kunnig arbetskraft
Mal:

Genom atgarder riktade till att utveckla utbildningssystemet ska arbetskarridrerna for-
langas i borjan. Malet 4r att de ungas studievégar ska bli kortare dn tidigare och att de
utbildas inom branscher dar férutsattningarna for att fa arbete ar goda. Det branschvisa
och regionala utbudet av utbildning riktas i enlighet med befolkningsutvecklingen och
behovet av arbetskraft.

Utfall:

Ett anslag pa 4 miljoner euro riktas arligen till programmet for att effektivisera utexami-
neringen fran yrkesutbildning. Lasaret 2013—2014 deltog 23 nétverksprojekt i program-
met, och i projekten medverkar ssmmanlagt 54 anordnare av yrkesutbildning.

TABELL 60. Personer som avslutar den grundlaggande uthildningen och genast inleder
utbildning, %'

2013 2014 2015
uppskattning uppskattning uppskattning

Studerande i yrkesutbildning 44,7 45,5 45,5
— utbildning som leder till grundexamen 0.8 4,5 4,5
— forberedande utbildningar 2 29 3,0 3,0
Studerande i gymnasieutbildning 52,0 52,0 52,0
Studerande i pabyggnadsundervisning efter den grund-
ldggande utbildningen 23 23 2,5
— i grundskolor 18 18 2,0
— ifolkhdgskolor 0,5 0,5 0,5
Utbildningar som leder till examen sammanlagt 93,8 94,5 94,5
Pabyggnadsundervisning och forberedande uthildningar
sammanlagt 5,2 53 55
SAMMANLAGT 99,0 99,8 100,0

T Kélla: Statistikcentralen (endast utbildning som leder till yrkesinriktad grundexamen och gymnasieutbildning). De siffror som galler studerande i pabygg-
nadsundervisning efter den grundldaggande utbildningen &r uppskattningar.

? Kalla: statistik for statsandelssystemet. Siffran for 2013 anger utfallet.

TABELL 61. Andelen studerande som avlagt examen inom malsatt tid avdem som inlett studier’,
%

2013 2014 2015

uppskattning uppskattning uppskattning
Gymnasieutbildning (3 ar) 82,0 83,0 84,0
Yrkesinriktad grundexamen (3 ar) 63,0 64,0 65,0

' Kalla: Statistikcentralen. Inkluderar endast utbildning som lyder under utbildningsforvaltningen. Inkluderar inte utbildning som forbereder for en yrkes-
inriktad grundexamen som avlédggs i form av en fristaende examen eller laroavtalsutbildning.



TABELL 62. Sysselsattning och fortsatta studier bland dem som avlagt examen, %’

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
upp- upp- upp- upp-
skatt- skatt- skatt- skatt-
ning ning ning ning

Studentexamen
sysselsatta (inte studerande) 177 19,0 20,1 15,0 14,0 13,0 13,0
i fortsatta studier (sysselsatta) 24,3 25,0 25,6 22,0 21,0 20,0 20,0
ifortsatta studier (inte sysselsatta) 38,4 37,6 36,1 45,0 45,0 50,0 50,0
Yrkesinriktad grundexamen (ldroplansbaserad)
sysselsatta 57,2 59,4 62,2 60,0 59,0 60,0 61,0
i fortsatta studier 10,3 10,9 10,1 10,5 10,5 10,0 10,0
Yrkesinriktad grundexamen (fristaende examen)
sysselsatta 78,0 78,9 81,5 80,5 80,0 80,5 81,5
i fortsatta studier 36 43 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0

! Killa: Statistikcentralens sysselsttningsstatistik. Beskriver sysselsattningen bland dem som avlagt examen dret fére undersokningsaret och placering
i fortsatta studier i slutet av undersokningsaret. Sysselsatta studerande raknas som sysselsatta utom i friga om studenter, dér de anges separat. | fraga
om 2012 ér siffran for yrkesutbildning en uppskattning.

Malet att minst 75 % av dem som borjar studera inom utbildningsomrédena ska avldgga
hogre hogskoleexamen inom den malsatta tiden uppnaddes inte. Aven andelen studerande
som avlagt yrkeshogskoleexamen inom fem é&r stannade klart under den mélsatta nivan.

Antalet avlagda yrkeshdgskoleexamina och hdgre yrkeshogskoleexamina okade. Aven
antalet hogre hogskoleexamina vid universiteten 6kade négot. Antalet doktorsexamina
Oversteg malet.



TABELL 63. Studerande och examina

2010 2011 2012
Yrkesinriktad tillaggsutbildning
— nya studerande 32587 31801 31141
— avlagda examina 16 005 16153 16 859
— antal studerande i utbildning vid ldroanstalter 33586 35190 35401
— antal studerande i ldroavtalsutbildning 36470 33356 35670
Grundexamina vid yrkeshdgskolor
— studerande som inlett sina studier' 33978 30937 31004
— avlagda examina 20581 21312 22123
— antal studerande 131595 132276 131369
— varav utldndska studerande 7724 8703 9047
Hogre yrkeshdgskoleexamina
— studerande som inlett sina studier 2644 2739 2826
— avlagda examina 1253 1521 1708
— antal studerande 6580 7321 7834
Grundexamina vid universitet?
— nya studerande 19988 20119 19855
— avlagda lagre hdgskoleexamina 12300 13275 13014
— avlagda hogre hogskoleexamina 14384 12515 13830
— antal studerande 144321 144 441 143 505
Doktorsexamina vid universitet 1518 1653 1649

' Studerande inom respektive studieomrade inom yrkeshdgskolesektorn som forsta gangen skrivit in sig som narvarande studerande under statistikaret.

? Inbegriper studerande for ldgre och hdgre hogskoleexamen och dessa examina.

Anhopningen av examina till foljd av examensreformen paverkade pa grund av utgangen
av overgangsperioden fortfarande medeldldern 2010 inom de tekniska och medicinska omré-
dena. Ar 2011 férefaller aldern for avliggande av examen ha itergatt till den tidigare nivin.

Medelaldern f6r dem som avlagt yrkeshogskoleexamen har hallits kvar pa samma niva
de fem senaste dren.

TABELL 64. Medelaldern for dem som avlagt hdgskoleexamen, median’

2010 2011 2012
Yrkeshdgskoleexamen' 25,2 253 253
Hogre hdgskoleexamen 27,9 27,6 27,7

! Utbildning for unga



I undersokningen om vuxenutbildning kartlades bl.a. deltagande i vuxenutbildning
samt orsaker till och hinder for deltagande. Graden av deltagande har kvarstatt pa samma
niva som 2006. Kvinnorna (58 %) deltar alltjaimt klart mer &n ménnen (45 %). Inte heller
ndr man ser till utbildningsbakgrund och socioekonomisk stillning har jamstilldheten
i deltagandet okat.

Tjugofyralander deltog i den av OECD organiserade internationella undersokningen av
vuxnas fardigheter (PIAAC, Programme for the International Assessment of Adult Com-
petencies). Vuxna finldndares grundldggande fardigheter horde till de bésta i jamforelsen.
Genomsnittet i laskunskap var klart béttre dn for OECD-ldnderna i genomsnitt. Aven fin-
landarnas genomsnittliga matematiska fardigheter var pa toppniva i jamforelsen. For bade
lasfardigheter och matematiska fardigheter géller emellertid att mer 4n 10 % av den vuxna
befolkningen har svaga fardigheter i dessa. 41 % av finlandarna har goda eller utmarkta
fardigheter i fraga om att tillimpa informationsteknik vid probleml6sning, men hela 30 %
har bristfalliga fardigheter till denna del.

Det finns ett starkt samband mellan utbildning och nivan p& de grundldggande far-
digheterna. Aven forildrarnas utbildning syns i nivan pa kunnandet. Det finns inte nagra
betydande skillnader mellan de finlindska ménnens och de finlaindska kvinnornas grund-
liggande fiardigheter.

7.2.3  Utvecklingen av universiteten och yrkeshogskolorna

Mal:

Universiteten och yrkeshdgskolorna framjar genom sin verksamhet den finlindska kon-
kurrenskraften, vdlfarden och bildningen samt en hallbar utveckling. Verksamheten ar
hogklassig, effektiv och etisk och stoder en mangkulturell samhéllsutveckling.

Utfall:

Hoégskolornas autonomi stirktes genom en revidering av universitetens och yrkeshogsko-
lornas utbildningsansvar. Universitetslagen dndrades sa att ndrmare bestimmelser om
den niarmare férdelningen av utbildningsansvaret mellan universiteten utfirdas genom
férordning av undervisnings- och kulturministeriet som bereds i samarbete med univer-
siteten. Den separata regleringen av magisterprogram slopades.

Yrkeshogskolornas nya finansieringsmodell och nya tillstand tradde i kraft vid ingdngen
av 2014. Som ett led i yrkeshogskolereformen fornyades hogskolornas utbildnings- och exa-
mensansvar sa att hogskolorna far béttre forutsattningar att pa ett smidigt sétt svara pa de
snabbt fordnderliga behoven i arbetslivet och regionerna. I tillstdnden faststalls yrkeshog-
skolornas utbildningsansvar enligt examina och examensbendmningar.

I de nya finansieringsmodellerna for universiteten och yrkeshogskolorna ingar bl.a. f6l-
jande finansieringskriterier: andel som avlagt minst 55 studiepodng under lasaret, syssel-
sattning bland utexaminerade och antal hogskoleexamina. For att starka kvalitetsaspekten
i studierna beaktas studeranderesponsen i modellen for yrkeshogskolorna.

Antalet studerande per larare var nagot hogre i yrkeshogskolorna. Situationen férdand-
rades inte vid universiteten.



TABELL 65. Relationstalet studerande (FTE)' -larare i hogskolorna

2010 2011 2012
Yrkeshdgskolor 16,9 16,8 173
Universitet 6,2 6,4 6,4

! Kalkyleratantal studerande uttrycktiheltidsstuderande (Full Time Equivalent), vid universiteten undervisnings- och forskningspersonal (exkl. kalkylerad
timundervisning och platser for forskarutbildning). For yrkeshdgskolorna inkluderar personalen undervisningspersonal, personal inom FoU-verksamhet
ingérinte.

Hogskolornas internationalisering frimjades. Bedomningen av konsekvenserna av for-
soket med terminsavgifter (2010—2014) fortsatte och en modell med avgifter for skande
fran lander utanfér EU/EES-omradet bereddes. Utbildningsexport frimjades aktivt som ett
led i projektet Future Learning Finland samt genom undervisningsministerns och 6vriga
ministrars utlandsbesok.

Ministeriet deltog tillsammans med sina aktorer i verkstélligheten av strategin for
Team Finland. Hogskolorna och de 6vriga aktorerna deltog i gemensamma insatser natio-
nellt och inom EU i relation till Ryssland, Kina, Indien, Brasilien och Férenta staterna.

Antalet vetenskapliga publikationer vid hogskolorna kvarstod nastan ofordndrat. Anta-
let utlindska examensstuderande okade klart. Det internationella studentutbytet mins-
kade en aning.

TABELL 66. Resultat av hogskolornas verksamhet och rorlighet bland studerande

2010 2011 2012
Vetenskapliga publikationer/undervisnings- och forskningspersonal,
universitet 1,57 1,68 1,61
Doktorsexamina/professorer, universitet 0,57 0,61 0,63
Utlandska examensstuderande, universitet 7815 8752 9628
Utldndska examensstuderande, yrkeshdgskola 7892 8703 9378

TFor universitetens del forhandsuppgift om publikationerna 2012. Antalet kommer att stiga vid insamlingen av data 2014

7.24  Denfinldndska vetenskapens niva
Mal:

Den finldndska vetenskapens internationella nivd och kunskaps- och kompetensgrund
starks och samhéllsekonomins innovationskapacitet okar.

Utfall:

Utgifterna f6r forsknings- och utvecklingsverksamhet uppgick till ca 6,8 miljarder euro
ar 2012. Foretagens FUI-utgifter uppgick till 4,7 miljarder euro, hogskolesektorns till
1,5 miljarder euro och den 6vriga offentliga sektorns till knappa 700 miljoner euro.
Minskningen fran det foregaende éret rorde sig kring 330 miljoner euro.



Forsknings- och utvecklingsverksamhetens andel av nationalprodukten minskade en
aning fran det foregéende aret.
FoU-personalens andel av de sysselsatta minskade en aning.

TABELL 67. Forskningens kvalitet och effekter’

2010 2011 2012
FoU-utgifternas andel av BNP, % 3,90 3,78 3,55
Forskningspersonalens andel av de sysselsatta, % 2,44 2,35 2,35
Vetenskapliga publikationer per en miljon invanare, st. 1900 1900 2000

TKalla: 1S Web of Knowledge (artiklar, dversiktsartiklar, kommentarer, brev och konferenspublikationer), Statistikcentralen och TIN 20.9.2012

Statsrddet fattade beslut om principerna for en totalreform av statens forskningsinsti-
tut och forskningsfinansiering. Undervisnings- och kulturministeriet fick i uppgift bl.a. att
inratta radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi samt att sammansla Konsument-
forskningscentralen och Réttspolitiska forskningsinstitutet med Helsingfors universitet.

Forskningsverksamheten frimjades genom den nationella forskningsinfrastrukturpo-
litiken. En uppdatering av fardplanen for forskningsinfrastrukturer bereddes under led-
ning av Finlands Akademi.

7.2.5  Tillgangen till en hogt uthildad arbetskraft och forskarkar, innehallet i
hogskoleutbildningen och studieprocesserna

Mal:

Tillgangen till en hogt utbildad arbetskraft och forskarkar tryggas. Innehéllet i hogsko-
leutbildningen och i hogskoleexamina utvecklas sé att de kvantitativt och kvalitativt sett
béttre svarar mot de féranderliga behoven i samhillet och i arbetslivet. Studieprocesserna
utvecklas sa att arbetskarridrerna forlangs.

Utfall:

Reformen av antagningen av hogskolestuderande genomfordes i nidra samarbete med hog-
skolorna och olika intressentgrupper. Fran hosten 2014 far hogskolorna reservera studie-
platser f6r dem som ansoker om sin forsta hogskolestudieplats. Pa sa vis sikerstills det att
sa manga som mdajligt far en studieplats, vilket innebar snabbare tilltrdde till utbildning.
De som redan studerar vid hogskolorna och de som avlagt examen erbjuds flexibla satt att
soka sig till en ny utbildning.

Sysselsittningsgraden for unga som avlagt examen vid yrkeshogskolorna 6kade en aning
fran det foregaende éret. Sysselsattningsgraden f6r dem som fullgjort vuxenutbildning vid
yrkeshdgskolorna kvarstod oférindrad. Aven for dem som avlagt hogre hogskoleexamen
vid universitet 6kade sysselsdttningen fran det féregaende aret.



7.3 Kultur-, idrotts- och ungdomspolitik

7.31  Kulturgrunden starks

Mal:

Kulturgrunden stirks genom att man framjar tillgdngen till kultur och information, beva-
randet av kulturarvet och kulturmiljéerna, konst-, kulturarvs- och mediefostran, den
nationella, regionala och lokala konst- och kulturférvaltningens funktioner och kulturens
internationalisering, med beaktande av omvérldens utmaningar globalt och med tanke pa
den tekniska och hallbara utvecklingen.

Utfall:

Den 6kning av anslagen for konst och kultur som fortgétt linge i statsbudgetarna har
bromsats upp de senaste dren. Anslagen for 2013 uppgick till ca 435 miljoner euro, vilket
ar ungefdr 3 miljoner euro mer d4n under det féregaende aret.

Arbetet med att revidera systemet med statsandelar for konst- och kulturinstitutionerna
fortsatte. Malet dr att arten av verksamhet vid institutionerna och institutionernas aktivitet
ska beaktas battre a4n for narvarande nér finansieringen bestams.

Utredningen' om konsekvenserna av den reform av statsandelarna for teatrar, orkest-
rar och museer som genomfordes dren 2008—2010 blev klar. Reformen hade okat statsan-
delsutgifterna for institutionerna betydligt. Enligt utredningen riktades anslagsékningen
huvudsakligen till 16neutgifter; institutionernas verksamhetsférutsattningar frimjades och
anslagsokningen balanserade deras finansieringsstruktur. Publik- och besokssiffrorna steg
inte, men man gjorde publikkontakterna méngsidigare. Enligt en separat utredning om
dansgrupper? 6kade antalet produktioner, utvecklades produktions- och arbetssitten och
okade samarbetet med aktorer utanfor statsandelssystemet. Fran ar 2011 till ar 2013 okade
antalet forestdllningar pa teatrar med ritt till statsandel (liksom pé statsunderstédsfinan-
sierade Finlands Nationalteater) samt antalet konserter for orkestrar med ratt till statsandel
betydligt medan det kalkylerade antalet arsverken kvarstod oférandrat.

Verksamheten vid Centret for konstfraimjande inleddes. Reformen innebar att fortro-
endeorganet blev ett &mbetsverk och dess uppgifter utdkades bl.a. med kulturfraimjande
uppgifter. Allt beslutsfattande forenades med mojlighet att 6verklaga, vilket 6kade genom-
skinligheten i beslutsfattandet och forbattrade konstnarernas rattsskydd. Genom att bevara
fortroendeorganen tryggades den konstnirliga kollegiala bedomningen inom systemet f6r
konstframjande. Beslutanderitt delegerades fran ministeriet for att finnas narmare aktors-
faltet. For detta tillsattes konstradet for tre ar. Konstradet bestér av foéretrddare f6r konst-
och kulturfiltet. Konstridet utsag de statliga konstkommissionerna for tva ar.

' Hilppa Sorjonen och Minna Ruusuvirta 2013. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuus-
uudistus 2008—2010: vaikutus laitosten talouteen ja toimintaan. Cupores e-publikation 18.

2 Hilppa Sorjonen 2013. Tanssiryhmien ja -tuotantokeskusten valtionosuuslisdys 2008—2010: vaikutus
talouteen ja toimintaan. Cupores e-publikation 21.



Stiftelsen Cultura, som bildats i stillet fér Institutet for Ryssland och Osteuropa, inledde
sin verksamhet. Mélet 4r att fraimja medborgarnas 6msesidiga umgénge och samarbete
mellan olika sektor i Finland och Ryssland. Studier stods genom arlig avkastning fran den
jubileumsfond som inrittades under éret.

Omvandlingen av Statens konstmuseum till en offentligrittslig stiftelse med namnet
Nationalgalleriet slutférdes, och lagen om Nationalgalleriet tradde i kraft. Nationella audio-
visuella arkivet och Centralen f6r mediefostran och bildprogram slogs samman till Natio-
nella audiovisuella institutet.

Museiverkets fastighetsformogenhet 6verfordes till Senatfastigheter och Forststyrel-
sen. Fastigheterna klassificerades som strategiska och icke-strategiska objekt i relation till
statens dgande. Museiverket dr verksamt som hyrestagare i de strategiska objekt som 6ver-
forts till Senatfastigheter.

Ibruktagandet av det nationella digitala bibliotekets kundgranssnitt Finna innebar att
biblioteks-, arkiv- och museimaterial till ett antal av 8,2 miljoner blev lattillgéngligt.

TABELL 68. Starkande av kulturgrunden

Utfall Utfall Utfall
2011 2012 2013
Statens (UKM:s forvaltningsomrade) stad till konsten och kulturen, mn euro 4251 432,6 4349
Teatrar med ratt till statsandel
— uppskattade arsverken 2469 2469 2469
— antal forestallningar 12198 13 467 13047
Orkestrar med ratt till statsandel
— uppskattade arsverken 1033 1033
—antal konserter 1861 1907 2138
Finlands Nationalopera
— antal anstéllda med manadslon 538 537 526
— antal forestallningar 292 283 289
Suomen Kansallisteatteri (Finlands Nationalteater)
—antal anstéllda 346 326 338
— antal forestallningar 597 698 3
Museer med rétt till statsandel, arsverken 1183 1183 1183

Antal regioncentrum for konst 31 31 31



7.3.2  Verksamhetsforutsattningarna for dem som utfor kreativt arbete forbattras

Mal:

Verksamhetsforutsittningarna for dem som utfor kreativt arbete forbattras genom att
stodformerna for konst och kultur utvecklas, konstnirernas utkomstmojligheter gors
mangsidigare och ett fungerande upphovsrittssystem utvecklas. Dessutom stirks forut-
sattningarna for foretagsamhet inom kulturella och kreativa branscher.

Utfall:

Sysselsittningen inom kulturbranscherna har forsamrats de senaste dren. Ar 2013 sys-
selsatte branscherna ca 112 000 personer, medan antalet sysselsatta hade rort sig
kring 124 500 ar 2010. Minskningen forklaras ndrmast av den minskade sysselsittningen
inom reklambranschen och forlagsbranschen. Sysselsdttningen inom egentlig konstnarlig
verksamhet har okat fran ar 2010 (ca 15 700) till &r 2013 (ca 20 350). Antalet sysselsatta
inom kulturyrken har okat de senaste dren. Ar 2012 uppgick de till ca 83 500. Alla som
arbetar inom kultursektorn dr inte verksamma i kulturyrken.’?

Statliga konstnarsstipendier beviljade av Centret for konstframjande dr en viktig form av
stod for konstnarernas arbete. Bade antalet s6kande av arsstipendier och antalet mottagare
av arsstipendier 6kade under berittelsearet. Den successiva omvandlingen av konstnarspro-
fessorstjansterna till stipendier dr en bidragande orsak till 6kningen. Huvudstadsregionens
roll bland stipendiesokandena och mottagarna av stipendier accentueras.

En partiell revidering av upphovsrittslagen genomférdes, bl.a. andringar enligt skydds-
tidsdirektivet och det s.k. direktivet om foraldraldsa verk.

En forvaltningsovergripande arbetsgrupp tillsatt av social- och hilsovardsministeriet
utredde behoven av att revidera arbetslagstiftningen, lagstiftning om social trygghet och
skattelagstiftningen for dem som ar verksamma inom kreativa branscher. Nar det giller
utveckling av pensionssystemet for yrkesbildkonstnérer som 4r verksamma utan anstéll-
ningsférhallande naddes fortfarande ingen sadan 16sning som undervisnings- och kultur-
ministeriets drivit pa.

Finansieringen till den sa kallade fria scenkonsten utokades, eftersom antalet grupper
och verksamheten har 6kat betydligt. En dndring av teater- och orkesterlagen till att gilla
cirkuskonst bereddes.

3 Finlands officiella statistik (FOS): Kultur [e-publikation]. Kulturarbetskraft i Finland 2012. Helsingfors:
Statistikcentralen.



TABELL 69. Personer som utfor kreativt arbete

Utfall Utfall Utfall
2011 2012 2013
Antal mottagare av/ansokningar om drsstipendier 286/1971 303/2131 228/2298
Andelen personer som bor i huvudstadsregionen av dem som far
stipendium fran statens konstkommissioner, % 55 57
Personer som arbetar inom kulturyrken
(arbetskraftsundersckning) 81725 83463
— Sysselsatta inom kulturbranscherna
(arbetskraftsundersdkning) 121581 117 868 11912
— Kulturell och litterdr verksamhet, sysselsatta
(arbetskraftsundersdkning) 18604 18300 20358
Antal konstndrspensioner sammanlagt, 31.12 1048 1044
— Antal nya mottagare av konstnarspensioner i forhallande till
antalet sokande, % 13,33 11,96 12,32

7.3.3  Majligheterna till kulturellt deltagande for alla befolkningsgrupper dkar

Mal:

Mojligheterna till kulturellt deltagande for alla befolkningsgrupper forbéttras genom att
den lokala och regionala tillgdngen och tillgangligheten till kulturtjanster och kulturarvet
forbattras och genom att utvecklingen av kulturell mangfald framjas.

Utfall:

Olika undersékningar om kulturellt deltagande* innehéller samma budskap: ménnis-
korna dr intresserade av kultur men deltagandet i kulturella evenemang fordelas pd dem
som besoker evenemang ofta, sporadiskt och aldrig. Skillnaderna i intresset och i besoken
som det realiserar forklaras bl.a. av den ojaimna regionala férdelningen i kulturutbudet
och priset pa tjansterna samt av utbildningsmaissiga och hilsomassiga aspekter.

Enligt regeringsprogrammet &r striavan alltjdmt att oka aktiviteten i synnerhet bland
dem som nu inte ar delaktiga i kulturtjanster eller kulturverksamhet. Genom foérsok inom
utvecklingsprojektet for kommunernas kulturverksamhet (KUULTO) forsokte man for-
bittra tillgdngen pé och tillgédngligheten till kulturtjinster i synnerhet i de kommuner som
satsar mindre pa dessa dn andra kommuner. Enligt preliminéra utvdrderingsresultat upp-
kom det nya verksamhetssitt, men det var inte latt att nd nya publikgrupper. Samarbetet
mellan forvaltningsomradena i kommunerna lamnar mycket 6vrigt att 6nska. P4 grund
av den svara ekonomiska situationen loper kulturen risk att bli foremal for sparatgarder
i manga kommuner.

4 Finlands officiella statistik (FOS): Undersokning om tidsanvandning [e-publikation]. Helsingfors. Statistik-
centralen; Katja Pynndnen och Ritva Mitchell 2012. Ikaantyvat ja ikddntyneet taiteen ja kulttuurin kentilla.
50+ -kulttuuribarometrin tuloksia. Cupores publikationer 20; Suomen kulttuurirahastos enkdtundersok-
ning om kultur www.skr.fi/fi/hankkeet/kulttuuritutkimus.



Genomforandet av handlingsprogrammet for frimjande av kulturens vélfardseffek-
ter 2010—2014 fortsatte tillsammans med social- och hilsovardsministeriet. Kulturens
vilfards- och arbetslivseffekter framjades dven genom strukturfondsprojekt.

Antalet besokare pa teatrar med rétt till statsandel har sjunkit en aning fran ar 2011 till
ar 2013, men antalet ahorare vid orkestrar med ritt till statsandel och antalet museibeso-
kare har 6kat. Antalet fysiska biblioteksbesok har sjunkit en aning. Antalet biblioteksbe-
sok pa nitet okade tydligt under de foregaende aren, men nu har 6kningen stannat upp.

Andelen biobesokare vid inhemska filmer sjonk med mer dn 500 000 besokare fran det
foregdende aret, trots att antalet premidrer var det hogsta pa artionden. En orsak till ned-
gangen har ansetts vara att premidrerna ofta infaller nastan samtidigt, vilket innebér att
de inte fér tillrackligt stort reklamutrymme eller dgnas tillrackligt stor uppmérksamhet
imedierna. Dessutom har det antagits att antalet premidrer dr alltfor stort for ett marknads-
omréde av Finlands storlek. Digitaliseringen av biografernas forestillningsteknik har dock
minskat de regionala skillnaderna och forbattrat programutbudet i synnerhet pd sma orter.

Insatserna for att stodja arbetet inom mediefostran fortsatte genom programmet Laslust.
Inom programmet inleddes forsék med nya verksamhetsmodeller ddr malet 4r att fraimja
mangsidiga lasfardigheter hos barn och unga. Anviandningen av ny teknologi konstatera-
des ha positiva effekter for fraimjandet av lds- och skrivfardigheterna.

TABELL 70. Kulturen och medborgarna

Utfall Utfall Utfall

2011 2012 2013
Besdkare pa teatrar med rétt till statsandel, 1000 personer 2507 2393 2227
Finlands Nationalteaters publikkontakter, 1000 personer 167 185 177
Ahdrare vid orkestrar med ritt till statsandel, 1000 personer 777 772 792
Finlands Nationaloperas publikkontakter, 1000 personer 264 278 267
Museibesckare, 1000 personer 4985 5254 5482
Premidrer pd inhemska filmer 29 36 38
Antal biobesokare vid inhemska filmer, 1000 personer 1214 2362 1835
Antal huvudbibliotek och biblioteksfilialer 794 787
Den totala utlaningen vid allmanna bibliotek, 1000 st. 97 428 94908 92779
Fysiska biblioteksbesdk, 1000 st. 52797 52838 51293
Biblioteksbesdk pa natet, 1000 st. 56 874 56725 53130

Besdk pa kulturevenemang, 1000 personer 2000 2000



7.3.4  Kulturekonomin och den kreativa ekonomin starks
Mal:

Malet dr att framja kulturekonomin och den kreativa ekonomin genom att den finansiella
basen och kunskapsunderlaget for kulturen utvecklas och breddas samt genom att upp-
hovsritten utnyttjas battre.

Utfall:

De kulturella branscherna utgér en viktig del av samhéllsekonomin. Kulturekonomin
borjade aterhdamta sig ar 2010 efter nedgangen &r 2009. Séval produktionen inom bran-
scherna som den privata konsumtionen av kultur ¢6kade, men virdestegringen och sys-
selsattningen krympte dock fortfarande en aning. Vardestegringen och sysselsittningen
okade mattfullt ar 2011, men deras andel av vdrdestegringen inom hela ekonomin och nar
det giller sysselsittningen som helhet sjonk fortfarande en aning.’

Undervisnings- och kulturministeriet samt arbets- och naringsministeriet beredde ett
utvecklingsprogram for immateriellt virdeskapande som publiceras varen 2014. I program-
met sammanfors politikatgidrderna fran strategin for immateriella rattigheter, fraimjandet
av affiarsverksamhet och foretagsamhet inom kreativa branscher samt det nationella form-
givningsprogrammet till en helhet. Undervisnings- och kulturministeriets egna atgarder
tog fasta pé i synnerhet produktutveckling inom de kulturella och de kreativa branscherna
samt frimjande av export och internationalisering.

Tillaggsbudgetprojektet for bl.a. sysselsdttning av unga konstnarer riktades till aktorer
inom konst och kultur och 6kade sysselsittningsmajligheterna férutom inom konst- och
kulturbranscherna ocksa inom den offentliga, den tredje och den privata sektorn, vilket
framjar uppkomsten av ny affarsverksamhet. Vid utgangen av 2013 hade 24 projekt inletts
inom det riksomfattande ESF-utvecklingsprogrammet for tillvixt och internationalisering
av foretag inom kreativa branscher 2007—2013.

Ett pilotprojekt for ett incitamentssystem inom den audiovisuella branschen bereddes
i syfte att starka sysselsdttningen inom branschen och forhindra lickaget av kompetenska-
pital till utlandet. Genomférandet skots upp, eftersom kontinuiteten i systemet inte kunde
sikerstallas pa grund av de strama utvecklingsutsikterna for statsfinanserna. P4 initiativ
av Finland inledde Europeiska audiovisuella observationsorganet en europeisk under-
sokning om den ekonomiska och kulturella genomslagskraften fér incitamentssystemen
i olika lander.

5 Statistikcentralen: Satellitrakenskaper for kultur [e-publikaton]. ISSN=2323-959X. 2011. Helsingfors:
Statistikcentralen.



7.3.5  Tillgangligheten till idrotten ska vara likvardig

Mal:

Malet r att trygga en likvardig tillganglighet till motionstjanster och skapa forutsatt-
ningar for att delta i motionsverksambhet i hela landet.

Utfall:

Lika tillgdnglighet till idrotten paverkas framfor allt av idrottsservice och idrottsanlidgg-
ningsservice som producerats med offentliga medel. Enligt idrottslagen har kommu-
nerna ett stort ansvar nir det giller detta. Ungefir en fjardedel av de statliga idrottsan-
slagen anvisas for kommunernas idrottsverksamhet. Till kommunerna betalades 19 mil-
joner euro i form av statsandel for idrottsverksamhet, vilket tickte i genomsnitt 3 % av
driftskostnaderna for kommunernas idrottsverksamhet. Kommunernas egen satsning pa
motion och idrott rér sig arligen kring 600—700 miljoner euro. Enligt bokslutsuppgif-
terna for 2012 uppgick driftsekonomins nettokostnader inom kommunernas idrottsverk-
sambhet till i genomsnitt 94 euro per invénare.

Det beviljades 28 miljoner euro i understod for byggande av idrottsanlaggningar, och
dé med betoning pa idrottsanlaggningar for stora anvindargrupper. Statsunderstoden stod
for i genomsnitt 11 % av de totala kostnaderna. Nar det giller idrottsanldggningar ar de
regionala skillnaderna i férhallandena stora.

Kommunernas egna satsningar pa motion och idrott har okat i jamn takt
under 2000-talet, men idrottsvasendets andel av kommunernas driftskostnader ar liten,
ca 1,5 %. Framjandet av motion och idrott varierar i hog grad fran en kommun till en annan,
och idrottsvasendets stidllning som en del av kommunernas servicestruktur genomgar en
kraftig omvélvning. I en del av kommunerna har underhallet av idrottsanldggningarna
forsamrats och den personalstyrka som ansvarar for motions- och idrottsverksamheten
ar otillracklig. Motions- och idrottsverksamhetens stdllning som en del av den allmidnna
strategiska planeringen i kommunerna har dock starkts: i nagot mer dn hélften av kommu-
nerna har frimjande av motion och idrott behandlats i kommunstrategin.

TEA-viisari dr en 6ppen nittjanst med vars hjilp kommunerna och regionerna kan
utvirdera, planera och utveckla sitt hilsofrimjande arbete. Systemet innehaller jamfor-
bara uppgifter om olika ansvarsomréden. Innehéll som giller ansvarsomradet motion och
idrott togs med i systemet ar 2010. Data samlas in vartannat r.

Under en period av tvé ar har frimjandet avkommuninvanarnas fysiska aktivitet utveck-
lats mycket. Det finns 4nda sdédant som bor utvecklas ytterligare, i synnerhet nar det giller
att f6lja upp och rapportera om motionsaktiviteten och anvanda informationen i samband
med beslutsfattande.



TABELL 71. Kommunernas aktivitet for frimjande av motion och idrott’

2010 2012
utfall utfall
Befolkningsviktat medeltal for hela landet 55 62
T www.thl fi/teaviisari.
TABELL 72. Byggande av idrottsanlaggningar
2010 2011 2013
utfall utfall utfall
Motionslokaler som understods med statsunderstod
(renoverings- och nybyggnadsprojekt)'
— simhallar, m? 23497 23268 24000
— sporthallar, m? 27587 38131 23000
— ishallar, m? 14878 13016 20000
Sammanlagt 65962 74415 67000
— lokala idrottsplatser, st. 53 62 55

T UKM:s statistik

7.3.6  Den motionsinriktade livsstilen blir allt vanligare

Mal:

Malet ar att oka den fysiska aktiviteten och motionsintresset bland hela befolkningen
samt minska ordrligheten. Malgruppen utgérs i synnerhet av barn och unga, eftersom
deras motionsaktivitet skapar grunden f6r en motionsinriktad livsstil for resten av livet.
Till mélgruppen hor ocksa sadana befolkningsgrupper dir sociala, ekonomiska och kul-
turella faktorer utgor ett hinder for motion.

Utfall:

Forutséttningar for en motionsinriktad livsstil skapades som ett led i understédjandet
av kommunerna, frivillorganisationerna f6r motion och idrott, idrottsutbildningscen-
tren och idrottsvetenskapen. Dessutom riktades finansiering i programform till insat-
ser for att aktivera de befolkningsgrupper som ror pa sig for lite (programmet Skolan
i rorelse och programmet I form for livet) samt projektunderstdd till delomréddena barn
och unga, hilsofrimjande motion och motion och idrott for invandrare. Via Narings-,
trafik- och miljécentralerna fordelades &r 2013 sammanlagt 1,1 miljoner euro for inte-
grering av invandrare med hjilp av motion och idrott till kommunerna (33 projekt),
2,5 miljoner euro till idrottsvetenskapliga forskningsprojekt, 3,8 miljoner for kunskaps-
ledning och till vetenskapliga samfund, 2 miljoner euro till programmet Skolan i rérelse
och 7,1 miljoner euro till programmet I form fér livet. Syftet med de riktade understo-
den ar att stirka en motionsinriktad verksamhetskultur inom smébarnsfostran, i skolan,
i arbetslivet och som ett led i samhallsutvecklingen i 6vrigt. Undervisnings- och kultur-



ministeriet samt social- och hilsovardsministeriet publicerade riktlinjerna for halsofram-
jande motion fram till 2020. Visionen enligt riktlinjerna ér att finlindarna ska réra sig
mera och sitta mindre.

Matarna for att beskriva en motionsinriktad livsstil visar att statistiskt sett har antalet
personer som pa sin fritid dgnar sig at svettframkallande och anstrangande motion 6kat en
aning. Under 2000-talet har andelen personer som inte alls motionerar héllits vid 20—40 %
i alla befolkningsgrupper. Ur ett vilfirds- och hélsopolitiskt perspektiv ar befolkningens
samlade aktivitet pd en otillracklig nivé, eftersom den fysiska aktiviteten i vardagen och
arbetet har minskat. Ungefar halften av barnen, en tiondel av den vuxna befolkningen och
nagra procent av de dldre nar upp till en motionsvolym som é&r foérenlig med rekommen-
dationerna.

TABELL 73. Antalet medborgare med en motionsinriktad livsstil

2011 2012 2013
utfall utfall utfall
Personer som motionerar pa fritiden minst 4 ggr/v
i dldern 15—64 r, %'
—maén 29,0 30,0 32,5
— kvinnor 313 329 339
2008/2009 2010/2011 2013
’ - e o) utfall utfall utfall
Barn och unga som motionerar och &r fysiskt aktiva pa fritiden, %
Anstrangande motion och idrott pé fritiden hogst 1h/v
—ak8—9 35 34 32
— 3k 1—2i gymnasiet 32 31 29
— ak 1—2 i yrkesutbildningen 49 48 47

! Undersokningen om den finlindska vuxenbefolkningens halsobeteende och halsa (AVTK). Motion minst 30 minuter s att personen blir &tminstone litt
andfadd eller svettas..

2 Enkaten Halsa i skolan..

7.3.7  Medborgarverksamhet inom motion och idrott 6kar befolkningens deltagande och
starker delaktigheten

Mal:

Malet &r att forbattra kvaliteten pa medborgarverksamheten inom motion och idrott, att
forbattra idrottsorganisationernas internationella samarbetsmajligheter och mojligheter
att paverka samt deltagandet i medborgarverksamheten pa ett lokalt plan i synnerhet nir
det giller sadana befolkningsgrupper som hindras att delta av sociala, ekonomiska eller
kulturella faktorer.



Utfall:

Atgirder for att frimja kvaliteten pa medborgarverksamheten genomfors arligen genom
att det anvisas allménna och sérskilda understod for idrottsorganisationernas verksam-
het och f6r idrottsutbildning med fri inriktning vid idrottsutbildningscentren. I och med
férnyandet av organisationsstrukturen dverfordes pengar fran forvaltningen till grasrots-
nivan. Finlands Idrott rf, Ung i Finland rf, Suomen Kuntoliikuntaliitto ry och Suomen
Olympiakomitea ry inrdttade en ny gemensam paraplyorganisation (VALO rf). Under-
stodskriterierna for de riksomfattande grenférbunden reviderades.

Lokala utvecklingsprojekt for féreningsverksamhet understoddes i syfte att ka delta-
gandet i medborgarverksamheten. Under berdttelsearet bereddes en forstarkning av foren-
ingsstodet sd att det allt effektivare ska kunna anvdndas for att ingripa i kostnadsstegringen
nér det giller motion och idrott bland barn och unga. Mélet 4r att sinka deltagaravgifterna
och o6ka antalet utévare och grupper i féreningarna.

Antalet motions- och idrottsforeningar har o6kat nagot under 2000-talet.
Omkring 6 000-7 000 féreningar omfattas av kommunala system for understod. Méngden
frivilligarbete har inte férdndrats pa 2000-talet. Under 2000-talet har 7—17 % av finlindarna
utfort frivilligarbete inom idrott och motion. Under de 15 senaste aren har den idrottsverk-
samhet som idrottsféreningarna och idrottssallskapen ordnar blivit allt populdrare i jamn
takt bland barn under 14 ar och i skolaldern. I Finland 4r det en sérskild utmaning att
uppritthalla foreningsintresset och 6ver lag annan motionsaktivitet efter pubertetséldern.

TABELL 74. Motions- och idrottsaktivitet i idrottsforeningar och idrottssallskap (1995—2010)", %

1995 2000 2010
3—~6 dringar 18 20 30
7—14 dringar 3 45 55
15—18 &ringar 33 35 35
19— dringar 15 15 15

" ehtonen & Hakonen 2013.

7.3.8  Etisk och samhallsansvarig elitidrottsverksamhet

Mal:

En etisk och samhillsansvarig elitidrottsverksamhet fraimjas, den nationella antidop-
ningsverksamheten stdds i enlighet med internationella avtal och 6vriga insatser for att
oka idrottens integritet nationellt och internationellt stods. Mélet 4r att forbéttra de fin-
lindska idrottarnas framgangar inom elitidrotten och integreringen av handikappidrott
pa elitniva samt att starka effekterna av elitidrottsevenemang som ordnas i Finland.



Utfall:

En enhet for elitidrott inledde sin verksamhet i anslutning till Olympiakommittén.
Genom att stodja fordndringsprocessen inom elitidrotten har man f6rsokt utforma verk-
samhetsprocesser som ar allt dppnare for insyn samt gemensamma stodsystem for eliti-
drotten. Malet har varit att stirka elitidrottens anseende i samhaillet och forbattra forut-
sattningarna for verksamhet pa en allt hogre etisk niva. Idrottarnas trdningsmojligheter
samt idrottarnas mojligheter att samordna idrottskarridren och studierna forbattrades

genom olika former av understod.

TABELL 75. Stortavlingsmedaljer i olympiska grenar

2011
utfall
Olympiska spel
VM-tévlingar 13
EM-tévlingar 2

TABELL 76. Dopningstest och dopningsbrott, st. (ADT ry)

2011

utfall
Testinom det nationella testningsprogrammet, sammanlagt 3126
— utanfor tévlingar 1722
— vid tavlingar 1404
— varav blodprov 123
Idrottsprofiler, blodprov
Dopningsbrott 13

*Behandlingen av tre fall pagar

Den strategiska ledningen och styrsystemen inom ansvarsomréadet for motion och idrott
grundar sig pé principen om kunskapsbaserad ledning och en stindig utvardering av de
idrottspolitiska atgarderna. Arbetsgruppen for frimjande av tillgangligheten till idrottsin-
formation offentliggjorde sitt forslag och statens idrottsrad offentliggjorde en utvéirdering

av idrottspolitikens verkningar.

7.3.9  Aktivt medborgarskap for unga

Mal:

En malinriktad verksamhet bland unga i samhaillet frimjas. Man skapar forutsattningar

2012
utfall

3
4
3

2012
utfall

3006
1570
1436
122
104
8

2013
utfall

2013
utfall

2877
1453
1424
27
245

7%

for de unga att delta och paverka samt forutsattningar for deras fritidsaktiviteter.



Utfall:

De ungas tro pa en fungerande demokrati och deras fortroende for de politiska institutio-
nerna har starkts. De unga dr mer intresserade av politik dn tidigare och kinslan av sam-
horighet med lokala gemenskaper och samhallet dr allt starkare.® Detta kanaliseras inte
noédviandigtvis direkt till valdeltagande eller organisationsverksamhet, utan till frivillig-
verksamhet pa bredare front. De ungas samhallsaktivitet tar sig olika uttryck (t.ex. sociala
medier, kulturella uttrycksformer, l6sningar som hanfor sig till livsstil). De ungas organi-
sationsengagemang har inte fordndrats i ndgon betydande grad; i dag deltar 53 % i orga-
nisationsverksamhet eller dr organisationsmedlemmar. Motsvarande siffra 4r 2001 var
51 %.

Undervisnings- och kulturministeriet har langsiktigt arbetat for att skapa forutsatt-
ningar for ett aktivt medborgarskap for de unga. Ministeriet understoder verksamheten
inom riksomfattande ungdomsorganisationer, serviceorganisationer och organisationer som
utfor ungdomsarbete. Dessutom understoder ministeriet frivilligorganisationers, ovriga
sammanslutningars och kommunernas sddana projekt inom ungdomsarbete och ungdoms-
verksamhet som syftar till att fraimja barns och ungas delaktighet. Webbdemokratitjansten
for att stodja de ungas mojligheter att paverka och bli horda utvecklades i samarbete med
justitieministeriet. Lokala klubbar f6r hobbyverksamhet f6r barn och unga understoddes.

Det ar en utmaning for ungdomsarbetet att beakta olika former for de ungas mojlighe-
ter att delta och paverka. Undervisnings- och kulturministeriet har svarat pa utmaningen
bl.a. genom att via den riksomfattande service- och utvecklingscentralstrukturen stirka
styrningen inom ansvarsomradet. Dessutom understoder ministeriet utvecklingsprojekt
inom ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten.

TABELL 77. Aktivt medborgarskap for unga, %

2011 2012 2013
utfall utfall utfall
Initiativkanalen for ungdomar eller motsvarande arrangemang,
andel avkommunerna 45 44 38
Ungdomsfullméktige eller motsvarande organ, andel av
kommunerna 70 70 80
Informations- och radgivningstjanster for unga, andel av
kommunerna 77 77 68

6 Demokratiaindikaattorit (Demokratiindikatorer) 2013 (red. Sami Borg): Nuorten yhteiskunnalliset osal-
listumistavat ja asenteet (Sami Myllyniemi, Tomi Kiilakoski)
7

Sami Myllyniemi, Paivi Berg (red.) Unga i gdng! - Undersékning om ungdomars fritid 2013.



7.310 Starkande av de ungas sociala identitet
Mal:

Man starker de ungas férmaga att hantera vardagen och forebygger utslagning. Malet
ar att fa varje ung person med i samhalls- och arbetslivet. Man stoder det sektorsover-
gripande samarbete mellan myndigheter i kommunerna som ungdomslagen forutsatter
i syfte att forbéttra de tjanster som riktar sig till de unga.

Utfall:

Verkstadsverksamheten for unga och uppsokande ungdomsarbete ar de viktigaste verk-
tygen inom ungdomsverksamheten nar det géller att stirka de ungas sociala identitet
och dérigenom verkstalligheten av regeringens ungdomsgaranti. Verkstadsverksamheten
for unga och det uppsékande ungdomsarbetet understoddes med sammanlagt 24,8 mil-
joner euro. Via understéden har man forsokt na allt fler unga som ir i behov av stod
och som inte omfattas av utbildning eller star utanfor arbetsmarknaden samt forsokt fa
koéerna till verkstdderna avklarade. Anslagshdjningen under regeringsperioden har gjort
det mojligt att snabbt utvidga det uppsokande ungdomsarbetet: &r 2013 erbjod 93 % av
kommunerna tjinster inom uppsdkande ungdomsarbete medan motsvarande siffra for
ar 2011 var 77 %. Likasa har antalet unga som natts och fatt langvarigare stod via det upp-
sokande ungdomsarbetet 6kat varje ar.

Ungdomsgarantin anses ha bidragit till i synnerhet en 6kning av de ungas deltagande
i yrkesinriktad utbildning och paverkat hdnvisningen till tjanster fér unga®.

Arbetet for att stirka de ungas sociala identitet stods ocksa via socialt ungdomsarbete
(s.k. Nuotta-traning vid riksomfattande ungdomscentraler) och via forebyggande miss-
bruksarbete bland unga.

TABELL 78. Starkande av de ungas sociala identitet

2011 2012 2013
utfall utfall utfall
Ungdomsverkstéder, andel avkommunerna 80 % 82%
Unga (under 29 ar) i verkstdderna 12982 14255
Antal arbetsldsa unga 31600 31993
Antal unga som fangats upp av det uppsdkande ungdomsarbetet 10041 14614
Uppsdkande ungdomsarbete, andel av kommunerna 77% 87 % 93%

8 Kuntoutussaatio (Stiftelsen for rehabilitering): Tutkimuksellinen tuki nuorisotakuun toimeenpanon
seurannassa ja vaikuttavuuden arviointiin kdytettavien indikaattorien kehittamisessa nuorisotakuun
1. toimeenpanovuonna 2013. 3. véliraportti 20.12.2013



7.3.11  De ungas uppvaxt- och levnadsvillkor
Mal:

Man stravar i samarbete med andra aktorer efter att de ungas levnadsvillkor ska uppna
samma niva som hos andra befolkningsgrupper.

Utfall:

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar fér samordningen och uppféljningen av
statsradets barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram 2012—2015. Programmet ar
ocksa ett verktyg for resursstyrning: projekt som direkt verkstéller dess strategiska mal
understdddes med sammanlagt 3 miljoner euro. Statens delegation for ungdomsarenden
utvarderar programmet regelbundet. Delegationen uppdaterar sin uppséttning vélfards-
indikatorer for unga® som &ppnades &r 2013.

Ett lagstadgat sektorsovergripande nitverk for vagledning och tjanster for unga har bil-
dats i 256 kommuner och bildandet av ett sadant ndtverk bereds i 34 kommuner. Under-
visnings- och kulturministeriet samt regionférvaltningen har stottat kommunerna genom
informationsstyrning.

Ungdomsgarantin har haft en positiv inverkan for ett intensifierat samarbete mellan de
aktorer som tillhandahaller tjanster for unga.

TABELL 79. De ungas uppvaxt- och levnadsvillkor, %

2011 2012 2013
utfall utfall utfall
Nétverk for végledning och tjénster for unga, andel av kommu-
nerna 60 81 84
Ensamma barn i grundskoledldern (har ingen van/Hlsa i skolan,
Institutet for hélsa och vélfard) 9 9 8
Nedstamda och sorgsna barn i grundskolealdern (i vilken sinnes- uppgift
stamning dr du/Enkaten Hélsa i skolan, Institutet for halsa och saknas an
valfard) 13 13 sd linge

7.4  Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstéllts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppritthélls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. P4 grund av avrundningar dr summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.

°  (www.tietoanuorista.fi)



TABELL 80. Personalresurser, arsverken

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Undervisnings- och kulturministeriet

Utbildningsstyrelsen

Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
Studentexamensndmnden

Statliga allmanbildande ldroanstalter och yrkeslaroanstalter

Finlands Akademi

Arkivverket

Depabiblioteket

Institutet for de inhemska spraken

Besvarsnamnden for studiestod

Centralkommissionen for konst

Statens konstmuseum

Museiverket

Biblioteket for synskadade

Nationella audiovisuella arkivet

Centralen for mediefostran och bildprogram

Férvaltningsndmnden for Sveaborg

Institutet for Ryssland och Osteuropa

TABELL 81. Anvdnda budgetanslag, mn euro

29. UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

29.01. Forvaltning, kyrkliga drenden och gemensamma utgifter inom
ansvarsomradet

29.10. Allménbildande utbildning

29.20. Yrkesutbildning

29.30. Vuxenutbildning

29.40. Hogskoleundervisning och forskning
29.50. Undervisning och forskning vid universitet
29.60. Vetenskap

29.70. Studiestod

29.80. Konst och kultur

29.90. Idrottsverksamhet

2011

3162

2011

6816,9

11,6
860,0
691,5
502,8
31429
0,1

8,4
862,8
429,2
142,5

2012

3043
278
326
130

21
931
143
236

19

76

m
230
293
48
73

90
15

2012

6532,1

13,8
934,4
727,0
504,4
2750,5
0,0

0,0
847,2
429,7
153,6

2013

3037
292
326
126

25
919
135
240

22

76

106
230
299
51
74

89

2013

6580,3

122,7
949,5
734,8
501,5
2762,5
0,0

0,0
842,6
4411
151,7



8 Jord- och skogsbruksministeriet

Ministerns dversikt over verksamheten och de viktigaste
forandringarna i omvarlden

Ar 2013 fattades manga beslut pa europeisk niva. I de viktiga férhandlingarna om Euro-
peiska unionens budgetram 2014—2020 uppnadde Finland maélet om att trygga EU-finan-
sieringen for jordbruket och landsbygden. Forslagen till reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken dndrades under rddets och Europaparlamentets
behandling i en riktning som var lampligare for Finland. I slutet av aret naddes féorhand-
lingsresultat om avtradelsestodet samt om fortsatta nationella stod till Sodra Finland.

Ministeriets verksamhetsidé Vi tryggar produktionen av inhemska livsmedel och en
hallbar anvdndning av férnybara naturresurser samt skapar forutsittningar for niaringar
och vilbefinnande som bygger pa dessa” férankrades under aret. Det viktigaste malet var
att skapa forutsattningar for en gron tillvaxt genom att reformera lagar, organisationen
och finansieringen.

Konsumenterna fortsatte att visa ett starkt intresse fér maten och ville fa mer infor-
mation om matens ursprung och tillverkningssitt. Statsrddet godkédnde programmen for
eko- och ndrmat som var inskrivna i regeringsprogrammet. Malet var att méta den véx-
ande efterfragan pa narproducerad och ekologiskt producerad mat och 6ka andelen ekolo-
gisk odlad areal med 20 % fore ar 2020.

Finansieringen och reformen av EU:s jordbrukspolitik 1ag i stark fokus under hela aret.
Vid férhandlingarna om EU:s flerariga budgetramar tryggades det finska jordbrukets nuva-
rande finansiering, trots att totalfinansieringen minskade pa EU-planet. Om kommissio-
nens forslag till reform av jordbrukspolitiken som kommissionen gav ar 2011 naddes poli-
tisk enighet mellan medlemsldnderna och Europaparlamentet i juni. Finlands viktigaste
forslag, dvs. bredare tillimpning av produktionskopplade stdd och iakttagande av Nord-
europas forhéllanden nar det giller f6rgroning godkéndes.

Forhandlingarna om nationella stod till Sodra Finland resulterade i att mojligheten
att betala stod for husdjursproduktion och triadgérdsodling fortsatter ocksa i framtiden.

Arbetet med djurskydd drevs framat pd manga fronter. En proposition med forslag till
lag om skydd av forsoksdjur godkédndes av riksdagen. Arbetet med att totalreformera djur-
skyddslagen fortsatte i en arbetsgrupp. Djurskyddsombudsmannen inledde arbetet i enlig-
het med regeringsprogrammet.



Behandlingen av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken i Europa slutfordes
iradet. Enligt slutresultatet 4r det mojligt att forvalta fiskbestdnd p4 ett héllbarare sitt och
skapa forutsittningar att i hogre grad fatta beslut pa regional nivd. Om Europeiska havs-
och fiskerifonden ska dock tas beslut forst ar 2014.

Dialogen kring laxpolitik var fortsatt livlig. Ministeriets breda arbetsgrupp tog fram en
nationell lax- och havsoringstrategi. Forslaget till lag om totalreform av lagen om fiske som
vickte livlig debatt blev fardigt och sidndes pa remiss. Arbetet med fiskvigsstrategin fort-
satte, bl.a. fisktrappan i Korkeakoski i Kymmene &lv fick specialfinansiering.

Debatten om Finlands politik kring stora rovdjur var fortfarande livlig. Konflikterna
med rovdjur lindrades genom en ny viltvardscentralorganisation bl.a. genom att man ckade
radgivning pa lokal niva och beviljade licenser f6r stamforvaltningsmassiga atgirder. En
bedomning av politiken kring stora rovdjur, som ger langsiktiga riktlinjer, blev klar i slu-
tet av dret.

Inom skogssektorn gick arbetet med reformen av de centralaste lagarna framat. En bred
uppsittning skogslagar och forordningar tradde i kraft vid ingdngen av &r 2014. Reformen
ar den storsta som gjorts pa artionden. I helheten ingick dndringar i skogslagen, lagen om
skogsvardsforeningar, lagen om bekdmpning av skogsskador och lagen om utsldppande
pé marknaden av timmer och trivaror. Likasd dndrades bestimmelserna om métning av
energivirke i virkesmétningslagen.

Malet med dndringen av skogslagen ér att forbattra skogsdgarnas valfrihet nar det gil-
ler att skota skogsegendomen, forbattra skogsbrukets I6nsamhet och férutsattningarna for
skogsforadlingsindustrin samt att bidra till skogsnaturens biologiska mangfald. Skogslagen
minskade ocksé den reglering som ror skogsigare. Andringen av lagen om skogsvéardsfor-
eningar avvecklade systemet med ett obligatoriskt foreningsmedlemskap och restriktio-
nerna i foreningarnas verksamhet. Arbetet med att bolagisera Forsstyrelsens kommersiella
funktioner fortsatte enligt konkurrenslagstiftningens krav.

Om sammanslagning av ministeriets sektorforskningsinstitut som bildar en enhet,
Naturresursinstitutet, fattades beslut. Administrationen effektiviserades genom att man
beslutade dra in landsbygdsnaringarnas besvarsnamnd. Ndmndens verksamhet upphor
ar 2014 da behandlingen av drenden 6vergar till forvaltningsdomstolar. Ytterligare fattade
man beslut om att 6verfora Geodetiska institutets och vissa av informationstjanstcentra-
lens funktioner till Lantmateriverket, vilket hanfér sig till Lantmateriverkets strukturella
reform. Informationstjinstcentralens statistikuppgifter 6verfors till Naturresursinstitutet.

Jari Koskinen
Jord- och skogsbruksminister



8.1  Uppfyllelse av effektmal

TABELL 82. Utvardering av hur de samhilleliga effektmalen har uppnatts
(pd skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Effektmal

Utveckling av landsbygden

Landshygden utvecklas som en konkurrenskraft boendemiljo och etableringsplats for foretag

En mer balanserad befolkningsutveckling, béttre sysselsttning och mangsidigare naringsverksamhet pa glesbygden och
kdrnlandsbygden

Jordbruk

Produktion av hogkvalitativa ravaror som den inhemska livsmedelskedjan behdver och produkter som méter konsumen-
ternas frvéntningar

Jordbrukets [onsamhet* tryggas och livsmedelskedjans konkurrenskraft** forbéttras, produktionen** fortsatter i hela
Finland

Okad andel av eko- och narmat
Jordbruksproduktionens néringsbelastning och utsldpp av vaxthusgaser minskar

Livsmedelssékerhet och livsmedelskvalitet

Djurhélsan och véxternas sundhet samt sakerheten och kvaliteten hos jordbrukets produktionsinsatser fortsatter att vara
goda

Djurens vdlbefinnande ligger pé en fortsatt hog nivé och forbattras

Antalet sjukdomsfall dar smittan spridit sig till ménniskor fran livsmedel och djur minskar* och forekomsten av fraimman-
de amnen i livsmedel ligger pa en fortsatt god niva**

Mérkningarna om ursprung och produktionssatt &r tillforlitliga och konsumentinformationen om livsmedel och livsmed-
lens egenskaper forbéttras

Fiskeri-, vilt- och renshushéllning

Fisk- och viltbestanden anvénds hallbart och pd manga olika satt

Fiskerindringen dr [6nsam

Fritidsfisket ar fortsatt populdrt och ger social och ekonomisk nytta

Fiskresurserna behaller den genetiska variationen och produktiviteten genom en systematisk forvaltning

Livskraftiga viltstammar tryggas och de skador och konflikter som vilt orsakar ska bekampas

Jakt och viltvérd & etisk och ansvarsfull

Renskétselns lonsamhet forbéttras och antalet renar anpassas efter en hallbar anvandning av betesmarker

Vattenhushallning

God anvéndbarhet och status hos vattnen

Oversvamnings- och dammrisker under kontroll

Saker och tillracklig tillgang till rent vatten och vattentjénster

Skogsbruk

Den skogliga affarsverksamheten starks och vardet av produktionen vaxer
Skogsbrukets lonsamhet forbéttras

Skogarnas biologiska mangfald, miljofordelar och effekter pa valbefinnandet starks

Infrastruktur for fastigheter och geografisk information

Systemet med fastighetsdata och topografisk data tryggar det enskilda markdgandet, ett fungerande kreditgivnings- och
garantisystem samt forvaltningen av och tillgangen till information om fastigheter och terrang

Den héga tillforlitligheten av informationen i lagfarts- och inteckningsregistret och bra tillgang till tjénster &r tryggade

Den information och de informationstjanster som galler fastigheter och terrang ar heltackande, aktuell och tillrackligt
hdgklassig

Organisationer som samlar in och uppdaterar geografisk information har tillgéng till stodtjanster som framjar ett effektivt
informationssambruk och minskar onddig dverlappande datainsamling

Betyg

God

Ndjaktig

God
*Nojaktig
**God
God
Nojaktig

God
God

*God
**God

God

God
God
God
God
God
Ndjaktig
Nojaktig

God
God
God

God
Nojaktig
Ndjaktig

God

God

God

Utmarkt



8.2  Utveckling av landsbygden

Jord- och skogsbruksministeriets atgarder har bidragit till landsbygdens utveckling som
en konkurrenskraft boendemiljé och etableringsplats for foretag. Man har ocksa pa ménga
olika satt satsat pa att forbéttra landsbygdsmiljons tillstand, vard av vdrdefulla landskaps-
helheter och kulturmiljéer samt minskning av néringsbelastningen pé vattnen medrak-
nade. Likasé har man bidragit till att utveckla resurseffektiva produktionsmetoder och
anvinda fornybar energi. En sarskild utmaning ér att balansera befolkningsutvecklingen
pa glesbygden och kirnlandsbygden, forbattra sysselsdttningen och diversifiera narings-
verksamheten. Diversifiering av landsbygdsndringar, grundande av nya foretag, foretags-
utveckling och foretagens konkurrenskraft samt forutsattningar for boende pa landsbyg-
den har uppmuntrats med hjélp av atgdrderna i programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland 2007—2013.

TABELL 83. Anvdndning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv.
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Overforingsutgifter, HT 30 129,6 146,3 150,1
— Varav EU:s andel 511 63,9 69,2
Kostnader for verksamheten' 351 304 36,8 439 356 433
— Forskning och utveckling 71 6,4 6,0 106 91 85
— Fdrvaltning 28,0 24,0 30,8 333 265 348

" Innehdller Forskningscentralens for jordbruk och livsmedelsekonomi, jord- och skogsbruksministeriets, Landsbygdsverkets, ministeriets informations-
tjdnstcentrals samt ndrings-, trafik- och miljocentralernas kostnader

Pé landsbygden bodde 2,17 miljoner invanare 2012. Pa glesbygden och kiarnlandsbyg-
den bodde 1,29 miljoner manniskor, dvs. 23,8 % av finlaindarna. Invanarantalet pa glesbyg-
den minskade med 1,2 % jamfoért med féregaende ar och pé karnlandsbygden med 0,3 %.
Invénarantalet pa landsbygden néra stider vixte diremot med 0,7 % fran ar 2011 till 2012.
Sarskilt unga kvinnor flyttar fran landsbygden till stader, vilket ocksa snedvrider befolk-
ningens alder- och konsstruktur. Arbetsloshetsgraden dr fortfarande hogst pa glesbygden
och ldgst pa landsbygden nira stader.

Storsta delen av foretagsstodet inom programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2007—2013 har avsatts for landsbygdens mikroforetag utan gardsbruksbak-
grund. De gardar som utvidgat verksamheten till andra branscher utanfor jordbruket har
inte ansokt om foretagsstod i den skala som man forvéntat sig. Den relativa andelen av
flerbranschgérdar av alla gardar har dock inte dndrats sa mycket. Maskinentreprenad och
gardsturism ar de typiska flerbranschformerna. Det som ar karakteristiskt f6r flerbransch-
gardar ar att de dr tillvixtsokande, innovativa och risktagande och har en stark foretaga-
rattityd jamfort med gardar med sedvanlig produktion. Foretagsverksamhet som bottnar
inaturresurser dr sarskilt typisk pa glesbygden och karnlandsbygden. Pa landsbygden nira



stader finns manga olika mojligheter till foretagande, vilket ocksa forklarar de storre utveck-
lingsskillnaderna i forhallande till glesbygden och kdrnlandsbygden.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007—2013 har genom-
forts effektivt. Fran programperiodens borjan till utgangen av 2013 har man beviljat sam-
manlagt cirka 870 miljoner euro i foretags- och projektstod. Diversifiering av landsbygds-
néringar, grundande av nya foretag, foretagsutveckling och foretagens konkurrenskraft
samt forutsattningar f6r boende pa landsbygden har uppmuntrats med hjéilp av ett méng-
sidigt stodutbud. Ungefar 80 % av foretagsstodet har anvints for investeringar, resten for
anstéllning av personal och utveckling av foretag.

Fran programperiodens borjan till utgdngen av 2013 har i EU-delfinansierat foretagsstod
beviljats sammanlagt cirka 270 miljoner euro f6r 6ver 11 000 investerings-, utvecklings-
och etableringsatgirder. Lokala Leaderaktionsgrupper har finansierat 6ver 3 000 atgarder.

En del av projektstodet enligt landsbygdsutvecklingsprogrammet har avsatts for
bl.a.landsbygdens utbildnings- och informationsspridningsatgarder och landsbygdsnaring-
arnas utvecklingsprojekt. Genom landsbygdens utvecklingsprojekt har man ocksé forbéttrat
dataférbindelserna. Under aren 2007—2013 har stod beviljats {or totalt cirka 5 800 utbild-
nings- och utvecklingsprojekt till ett ssammanlagt belopp av cirka 600 miljoner euro. Storsta
delen av projekten har fatt stod via lokala Leaderaktionsgrupper.

Forhandlingarna om reformen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
slutfordes ar 2013. Ekonomipolitiska ministerutskottet beslutade 11.12.2013 om medlen for
programmet for utveckling avlandsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020. Efter statsradets
godkdnnande pé varen 2014 sinds programforslaget till kommissionen.

TABELL 84. Uppnaendet av malen for programperioden 2007—2013

Mal for programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007—2013 Utfall
Minst 4 000 nya foretag 3125
Minst 10 000 nya arbetstillfallen 5420
Minst 165 000 personer utbildas 119529

8.3 Jordbruk

Ar 2013 forbittrades jordbrukets lonsamhet nagot jimfort med foregiende ar. Jordbruks-
produktionens volym stannade pad samma niva som tidigare ar. Nar det géller de vik-
tigaste produkterna motte produktionsvolymen den inhemska konsumtionen. Ekolo-
gisk produktion kunde emellertid inte tillfredsstélla efterfragan pé alla produkter, i syn-
nerhet i frdga om produkter som anvéinds i storkok. Effekterna av miljostodet och sto-
det for icke produktiva investeringar for att minska belastningen fran jordbruket syns
i form av att anvdndningen av niringsimnen minskat och att halterna av niaringsdm-
nen i dkermarken har slutat 6ka. Om reformen av EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik uppnaddes politisk enighet sommaren 2013 samt om Sodra Finlands nationella
stod 2014—2020 hosten 2013. Utifran dessa beslut har man drivit framét den nationella
beredningen av tillimpningen av den nya politiken.



TABELL 85. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv.
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Overﬂjringsutgifter, HT 30 2079,1 2036,6 1904,4
— Varav EU:s andel 7713 777,0 741,8
Kostnader for verksamheten' 95,5 99,2 100,6 1254 1241 1233
— Forskning och utveckling 23,5 26,4 277 369 392 384
— Forvaltning, réttsforvaltning, statistik 72,0 72,8 73,5 885 849 849

! Innehaller Forskningscentralens for jordbruk och livsmedelsekonomi, jord- och skogsbruksministeriets, Landsbygdsverkets, ministeriets informations-
tjanstcentrals, ndrings-, trafik- och miljocentralernas och landsbygdsnaringarnas besvarsnamnds kostnader

Ar2013 forbattrades lsnsamheten en aning pa gardar med lonsamhetsbokféring jamfort
med tidigare &r. Av1énsamhetsmalet uppnaddes i medeltal 50 %. Produktionens lonsamhet
varierar driftsinriktnings- och gardsspecifikt. Med undantag for trddgardsodling har den
ekologiska produktionens lénsamhet dock varit béttre 4n den sedvanliga produktionens.
Jamfort med andra EU-lander horde de finlandska gérdarna till den svagaste tredjedelen
ilonsambhetsklassificeringen.

Lantbruksinkomsten enligt jordbrukets och tridgardsodlingens totalkalkyl uppgick
till 733 miljoner euro, vilket betyder en minskning pa 22 miljoner euro jamfort med ar 2012.
Att gardar med 16nsamhetsbokféring och hela jordbruket inte utvecklas pa samma stt
beror pa att gardar med lonsamhetsbokforing dr storre och att utanfor dessa gardar finns
ett ganska stort antal sma vaxtodlingsgardar. I stod till jordbrukarna betalades samman-
lagt cirka 1 770 miljoner euro, vilket var ungefir en tredjedel av de totala intakterna fran
jordbruket och tradgadrdsodlingen 2013. Vid sidan av stoden paverkas lantbruksinkomsten
och produktionens lonsamhet pé ett avgorande sitt av hur férséljningsinkomsterna fran
jordbruksprodukter och priserna pa produktionsinsatser utvecklas, nagot som inte just kan
péverkas med statliga atgérder.

Jordbruksproduktionens volym stannade pa samma niva som tidigare ar. Produktions-
méngderna nér det giller de viktigaste produkterna motsvarade den inhemska konsum-
tionen med undantag f6r produktion av nétkoétt och farkott samt rdg, potatis och prote-
ingrodor. Spannmélsskorden var 4,1 miljarder kg. Skorden var storst sedan ar 2009. Potatis-
skorden kom upp pa den vanliga nivan. Totalproduktionen av mjolk lag pa ungefar samma
niva som aret innan. Produktionen av notkott lag pa samma nivd som ar 2012. Produktio-
nen av svin- och fjiderfikott vixte en aning jimfért med ar 2012. Aggproduktionen vixte
med 10 % jamfort med aret innan. Av den brukade jordbruksmarken anvandes cirka 12 %
for annat dan produktionsindamal.

Overvakningen av jordbruksstod skedde genom kontroller pa cirka 3 500 girdar. Kon-
trollerna utférdes utifran urval enligt EU:s krav. Ytterligare utférdes omkring 1 700 djur-
skyddsinspektioner. Pa kontroller pa plats inspekterades arealerna for gardens alla jord-
bruksskiften, kulturvaxter, odlingssatt och 6vriga faktorer som inverkar pé jordbrukarens
ritt till alla de ansokta stoden. Aven jordbrukarens géllande avtal om miljospecialstod samt



iakttagandet av tvirvillkoren kontrollerades i samband med gardsbesoken. Nar det gil-
ler att 6vervaka jordbruksstod, har Europeiska revisionsratten och kommissionen fast allt
storre vikt vid kontrollernas kvalitativa kriterier.

Antalet beviljade investeringsstod var fortfarande firre dn det uppskattade langfristiga
behovet, men steg klart jimfort med de tva foregaende aren. For investerings- och startpro-
jekt beviljades finansiering i form av understéd sammanlagt cirka 92,1 miljoner euro och
beloppet av rantestodslan uppgick till omkring 209,2 miljoner euro. Avtradelsestod bevil-
jades for cirka 460 gardar, sammanlagt cirka 689 avtradare, vilket ar nagot fler 4n forega-
ende ar. Startstod till unga jordbrukare beviljades till 597 personer. De fa generationsvéax-
lingarna har lett till att jordbrukarnas medelalder har stigit. Inom svin- och kéttfjaderfa-
sektorn soktes inte stod i en sa hog grad som stodmojligheterna tillat.

Tillimpningen av statsradets livsmedelspolitiska redogorelse har fortsatt bl.a. genom
livsmedelskedjans atgardsprogram. En bred livsmedelspolitisk delegation inledde arbetet
vid ingangen av &r 2013.

I enlighet med regeringsprogrammet ar jordbrukspolitikens strategiska mél att 6ka ande-
len nér- och ekomat kraftigt. Malen i eko- och narmatsprogrammen godkandes 9.1.2013
i regeringens aftonskola och programmen i det allmdnna sammantréadet 16.5.2013. Prin-
cipbeslutet om programmen inneholl ocksd malen fram till &r 2020. Antalet mikrofore-
tag och sma foretag som producerar ndrmat for den lokala marknaden samt specialaftiarer
vixte jamfort med dr 2012. Andelen ekologisk areal 6kade fortfarande och dr nu 9 %. Aven
antalet ekologiska husdjursgardar har vaxt. Antalet producenter som producerar ekolo-
giska livsmedel vixte och produktsortimentet utvidgades. I storkok anviands ocksé allt
mer ekologiska ravaror. Vid beredningen av programmet for utveckling av landsbygden
i Fastlandsfinland 2014—2020 har jakttagits mélen i programmen for utveckling av eko-
och ndrmatssektorn. Vidare ska en del av landsbygdsradgivningens statsunderstod avsét-
tas for radgivning kring ekologisk produktion.

Effekterna av miljostodet och stodet for icke produktiva investeringar for att minska
belastningen fran jordbruket syns i form av att anvindningen av niringsamnen minskat
och att halterna av ndringsamnen i akermarken har slutat 6ka. Enligt resultaten fran upp-
foljningsundersékningen av inverkan av jordbrukets miljostod (MYTVAS) har jordbru-
kets naringsbelastningspotential matt med naringsbalansen fortlopande minskat vad gil-
ler bade kvave och sarskilt fosfor.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for ledningen av prioriteringsomradet Agrii EU:s
Ostersjostrategi som har mélet att bidra till ett hallbart jord- och skogsbruk och fiske i Ost-
ersjdomradet. Arbetet tillsammans med andra aktorer i Ostersjons avrinningsomréde har
16pt bra. Centrala temaomraden handlar om att utveckla godselbehandlingsteknik samt
fosforatervinning och landsbygdsutveckling. Ytterligare finns det temaomraden som avser
skogsbruk och fiske. De férsta flaggfartygsprojekten 16per ut under &r 2013 och 2014. Ost-
ersjostrategin genomfor ocksd mélen i Europa2020-strategin, varfor verksamheten fort-
sitter fram till ar 2020.

Atgirderna i energiprogrammet for lantbruket bidrar till en bittre energieffektivitet
och effektivare produktion och anvindning av bioenergi. Av lantbrukets energi kommer
redan 6ver 40 % fran fornybara energikillor. Storsta delen av detta dr virmeenergi som



gardsbruksenheterna producerar fran skogsflis i sina egna virmecentraler. Nér det géiller
biogasanldggningar och gardarnas anslutning till energiprogrammet, har framgéngen inte
motsvarat férvintningarna.

TABELL 86. Nyckeltal for jordbruket

2011 2012 2013 2013
utfall utfall mal utfall
1.ATT TRYGGA JORDBRUKETS LONSAMHET
— Lantbruksinkomst (p dvergrip. niva), mn euro’ 813 755 dkar 733
— Bokfdringsgardarnas lantbruksinkomst, euro/gard’ 20800 21900 dkar 22000
— Lonsamhetskoefficient?
— goda, g;‘irdar3 0,84 0,83 okar 0,88
— medelvarde, gardar 0,48 0,46 okar 0,5
— svaga, gérdar3 -0,05 -0,06 okar -0,17
2.PRODUKTION AV RAVAROR
— Sjalvforsorjning, %
— mijolk, flytande 96 923 ofédrandr. 94
— notkott 83 79 ofdrandr. 82
— griskott 103 99 ofgrandr. 100
— fladerfakott 103 105 oforandr. 105
—dgg 116 m oférandr. 115
— Odlingsareal for rag, ha 27100 21400 okar 12300
— Odlingsareal for foderspannmal 728000 781000 ofdrandr. 831000
(foderkorn/havre/blandspannmal), ha
— Odlingsareal for proteingrodor, ha 23600 19600 okar 23100
3.EKO- OCH NARMAT
— Ekologisk areal, % 8,1 8,7 okar 9,0
— Antal ekologiska husdjursgardar 643 759 dkar 814
4. ATT MINSKA NARINGSBELASTNINGEN SAMT KLIMATFORANDRINGEN
— Landsomfattande kvivebalans, kg N/ha* 49,8 46,7 minskar 444
— Landsomfattande fosforbalans, kg P/ha* 38 37 minskar 37
— jordbrukets utslapp av vixthusgaser, miljon ton C02/ekv® 58 57 minskar 57
— Utslapp av véxthusgaser fran jordbrukets markanvénd- 6,8 6,8 minskar 6,8

ningssektor, miljon ton C02/ekv®

! Lantbruksinkomsten pa dvergripande niva beskriver alla gardars (3r 2012 ca 57 000) ekonomiska lage och de Gvriga nyckeltalen i punkt 1 bokfringsgar-
darnas (ungefar 39 000 storsta gardar) ekonomiska lage. Lantbruksinkomsten 2013 ar en forhandsuppgift.

2 Lénsamhetskoefficienten utvisar hur stor del av [nekravet for eget arbete och rantekravet pa eget kapital som lantbruksinkomsten tacker. Till exempel
lonekravet for eget arbete som satts som mal enligt MTT:s [Gnsamhetsuppgifter var 14,1 euro 2011, 14,5 euro 2012 och 14,9 euro ar 2013. Réntekravet pa
eget kapital var 4,7 % ar 2013, 5,7 % &r 2012 och 5,3 % &r 2011. Lonsamhetskoefficienten 2013 &r en forhandsuppgift.

3 Gruppen goda gardar ar bildad av gardar med bésta rliga [onsamhet pa det sittet att 10 procent av det bésta vikta gardsmaterialet har lamnats bort
och for 20 % av de nésthésta gardarna har réknats en genomsnittlig linsamhetskoefficient. Gruppen svaga gardar har bildats enligt samma princip.

* Kvave- och fosforbalansen beskriver skillnaden mellan den mangd naringsamnen som kommer fran de insatser som anvants pa en akerhektar och som &r
bunden i slutprodukterna (sifferuppgifter MTT).

5 Till jordbrukssektorns utslépp av véxthusgaser raknas metanutsldppen fran husdjurens matsmaltning och godselhanteringen samt utsléppen av dikva-
veoxid fran gddselhanteringen och odlingsmarken, sifferuppgifter MTT. Siffrorna for 2012 och 2013 &r uppskattningar.

8 Utslapp av vixthusgaser fran jordbrukets markanvandningssektor (markanvandning, férindrad markanvindning och skogsbruk) r koldioxidutslipp frén
jordbruksmark, obrukad jordbruksmark och kalkning, sifferuppgifter MTT. Siffrorna for 2012 och 2013 &r uppskattningar.



8.4 Livsmedelssakerhet och livsmedelskvalitet

Arbetet med att trygga djurens vilbefinnande fortsatte bl.a. i ssmband med beredningen
av totalreformen av djurskyddslagen. Djurskyddsinspektioner som EU férutsitter gjor-
des genom urvalskontroller, pd grund av misstanke och anmaélningar samt i samband
med tillstandspliktig verksamhet och 6vervakning av iakttagandet de s.k. tvérvillko-
ren. Djurhélsan var fortsatt god och inga allvarliga djursjukdomar patriffades, inte heller
néagra nya farliga vixtskadegorare. Livsmedelssidkerheten fortsatte att ligga pa hog niva.
Systemet OIVA, som forbattrar 6ppenhet och forenlighet inom 6vervakningen infor-
des 1.5.2013.

TABELL 87. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv.
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Overforingsutgifter, HT 30 58 6,2 5,2
Kostnader for verksamheten' 84,8 90,1 92,2 979 977 1029
— Forskning 8,4 8,2 93 122 109 122
— Riskbeddmning, dvervakning och
inspektioner, forvaltning 76,4 81,9 82,9 857 868 907

! Innehaller Livsmedelssakerhetsverkets, Forskningscentralens for jordbruk och livsmedelsekonomi, jord- och skogsbruksministeriets, ministeriets infor-
mationstjénstcentrals, ndrings-, trafik- och miljocentralernas och regionforvaltningsverkens kostnader

Djurens valbefinnande stér fortsatt i centrum bland allmanheten. Arbets- och styrgrup-
pen som bereder totalreformen av djurskyddslagen fortsatte arbetet. Arbetet med att refor-
mera férordningen om skydd av pélsdjur inleddes. Tjansten som djurskyddsombudsman
tillsattes for tiden 12.8.2013—31.12.2015. En delegation som behandlar frégor som giller
djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal och i undervisningssyfte samt en projekttill-
standsnamnd tillsattes.

En av atgirderna i programmet for utveckling avlandsbygden i Fastlandsfinland hand-
lar om stod som forbattrar djurens vélbefinnande. P4 grund av de dndrade stodvillkoren
och den justerade stddnivan vixte denna atgard i popularitet under 2012 ars stodansok-
ningsomgang. Antalet gardar som beslutade ingi en forbindelse vixte med 23 %. Ar 2013
gjordes inte nagra nya férbindelser. Antalet gdrdar som anslutit sig till systemet med stod
for djurens vélbefinnande ar 6 139.

Overvakningen i anslutning till djurens vilbefinnande genomférdes genom att de djur-
skyddsinspektioner som EU forutsétter foretogs pa notgardar, svingardar, fjaderfagardar,
pélsdjursfarmer och pa far- och getgardar. Utover dessa inspektioner som baserar sig pa
slumpmissigt urval utférdes inspektioner som byggde pa misstanke samt p4 anmélan och
tillstandspliktig verksamhet. Vidare inspekterade man djurtransporter och iakttagande
av de s.k. tvdrvillkoren.

Bekdmpningen av avidr influensa fortsatte genom kontroller av faglar och bestimmelser
om att fjaderfi ska hallas inomhus under faglarnas varflyttning. Kontrollerna med tanke pa



bluetongue och Schmallenbergvirus fortsatte. For att hindra spridningen av rabies fortsatte
man med att sprida ut vaccinbeten vid den sydostra gransen. P4 grund av det forsamrade
sjukdomsléget i Ryssland hojdes beredskapen for afrikans svinpest.

Ar 2013 patriffades inte nagra nya farliga vixtskadegorare i Finland.

Med st6d av lagen om vaxternas sundhet utbetalades 0,2 miljoner euro i ersattning, vil-
ket dr 1,1 miljoner euro mindre 4n ar 2012.

Sakerheten och kvaliteten hos jordbrukets produktionsinsatser, till exempel foder, god-
selfabrikat, vaxtskyddsmedel och utsiade, beholl den hoga nivan.

Allmant sett 13g livsmedelssidkerheten pa en fortsatt hog niva. Arbetet med att revidera
livsmedelslagstiftningen i en mer riskbaserad riktning fortsatte. Samtidigt minskades ocksa
foretagens administrativa arbete.

Den tredje redogorelsen om livsmedelssakerhet (SRR 5/2013) 6verlimnades till riksda-
gen. Den ndrmaste framtidens utmaningar som f6ljer av den foranderliga omvirlden galler
enligt redogorelsen 1) internationalisering, 2) langa livsmedelskedjor och 3) konsumenter-
nas val av kost och livsstil. Alla tre omraden ar breda helheter som kraver samarbete mellan
olika foérvaltningsomraden i att genomféra atgarder och folja upp genomférandet. Behand-
lingen av redogérelsen pagick fortfarande i riksdagen i slutet av ar 2013.

Sjukdomar som sprider sig via livsmedel, t.ex. epidemier dér smittan spred sig via
utlindska djupfrysta bar samt fall av listeria- och EHEC-smitta, har orsakat sarskild oro.
En nationell strategi for att bekdmpa sjukdomar som smittar mellan djur och manniskor
arbetades fram tillsammans med social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade.

TABELL 88. Nyckeltal for livsmedelssdkerheten

2011 2012 2013 2013
utfall utfall mal utfall
Farliga djursjukdomar eller djursjukdomar som latt sprider sig inte alls 2 inte alls 4
Farliga véxtskadegdrare, nya etablerade inte alls 1 inte alls inte alls
Konstaterade fall av livsmedelshurna sjukdomar hos ménniskor
— de vanligaste sjukdomsalstrarna, inhemska, antal 1831 2220 3% 1839
— de allvarligaste sjukdomsalstrarna, antal 72 92 3% 161
Férekomst av salmonella
— hos livsmedelsproducerande djur och i livsmedel, % under 1 under 1 under 1 under 1
— ifoder for livsmedelsproducerande djur inte alls inte alls inte alls under 0,5
Problem som upptackts vid kontroll av fraimmande dmnen i
livsmedel, % under 0,5 under 0,5 under 0,5 under 0,5

8.5  Fiskeri-, vilt- och renhushallning

For att sakerstélla en hallbar anvdndning av fiskresurser arbetade man under &ret fram en
lax- och havsoringstrategi, andrade fiskeférordningens bestimmelser om minsta matt for
de mest hotade fiskarterna samt saimenrdding och vandringssik. Ytterligare sindes reger-
ingens proposition med forslag till en ny lag om fiske pa remiss. En extern bedémning av



utfallet av politiken kring stora rovdjur blev fardig. Enligt beddmningen har man gjort
storre framsteg inom forvaltningen av bjorn- och lodjurstammar &n varg- och jarvstam-
mar.

TABELL 89. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv.
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Overforingsutgifter, HT 30 473 435 48,8
— Varav EU:s andel 7,0 50 6,5
Kostnader for verksamheten' 32,2 38,0 38,4 426 427 423
— Forskning och utveckling 13,2 1,6 10,4 212 124 10
— Forvaltning, vattenbruk, beddmning av
fisk- och viltbestanden 19,0 26,4 28,0 214 303 313

1 Innehaller Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets, jord- och skogsbruksministeriets, Landsbygdsverkets, ministeriets informationstjanstcentrals och né-
rings-, trafik- och miljocentralernas kostnader

EU-radet faststillde fangstkvoter for de viktigaste fiskbestinden i Ostersjon for 2013. De
finldndska yrkesfiskarna utnyttjade de faststillda fiskemojligheterna inom ramen for kvo-
terna. Bestdnden av stromming ar fortfarande valdigt starka i de finska vattnen och anvind-
ningsgraden av kvoterna hg. Aven kvoten av vassbuk utnyttjades nistan helt. Fingsten av
lax och torsk minskade. Till f6ljd av den 6kade fangsten av stromming var yrkesfiskarnas
totala havsfangst alla tiders storsta, dvs. 138 miljoner kilogram.

Producentpriserna for de flesta fiskarterna steg jaimfort med ar 2012. Aven priset pa
odlad regnbége och sik var hogre dn foregdende ar och mangden odlad fisk vixte ocksa
jamfort med aret innan. Diversifieringen av produktionen tog framsteg nar utbudet av nya
arter fran recirkulationsodlingen 6kade pa marknaden. St6d enligt Europeiska fiskerifon-
dens operativa program anvéndes fortfarande for att utveckla hela fiskerindringen. De ska-
dor som havssilar orsakade kustfisket kompenserades genom stdd for tolerans for sial med
medel fran det operativa programmet.

Man bidrog ocksa till fiskerindringens verksamhetsforutsittningar genom sektorsspe-
cifika utvecklingsprogram. For att forbittra fiskodlingens verksamhetsforutsattningar tog
man fram planer for lokaliseringsstyrning av vattenbruket. I samarbete med miljoforvalt-
ningen slutférdes arbetet med att revidera miljoskyddsanvisningen for vattenbruk. Lagen
om forsakringsstod for kommersiellt fiske tradde i kraft den 1 januari 2013. Ett system enligt
lagen byggdes upp sa att fran och med &r 2014 utbetalas stodet enligt de nya bestimmelserna.

Regeringens proposition med forslag till ny lag om fiske sindes for utlatande under aret.
Aven fiskeforordningens bestimmelser om minimimatt fér de mest hotade fiskarterna samt
bestimmelserna om fredning av saimenrdding och villkoren for fiske efter vandringssik
for att dteruppliva sikbestand dndrades. Genom férordningarna forbattrar man sex olika
fiskarters/bestands tillstind. I samverkan med miljoministeriet och andra intressentgrup-
per tog man fram en lax- och havsoringstrategi. Skyddet av saimenvikaren effektivisera-
des inte enbart enligt de gillande férordningarna, utan ocksa genom avtal mellan d4garna



till vattenomradena och nérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax. Infoérandet
av den nationella fiskvégsstrategin fortsatte, likasd forhandlingarna med Norge om fiske-
avtal som giller Tana alv.

En extern beddmning av framstegen i politiken kring stora rovdjur som férutsattes
iregeringsprogrammet blev klar. Enligt bedomningen har man lyckats battre i férvaltningen
av bjorn- och lodjursstammar 4n i forvaltningen av varg- och jarvstammar. En stamfor-
valtningsmassig jakt efter bjorn och lodjur har lett till att man kunnat virna om arternas
ekologiska hallbarhet och samtidigt frimjat arternas sociala hillbarhet. Aven antalet skador
har sjunkit. De storsta problemen i vargfragor géllde att sikra artens ekologiska och sociala
héllbarhet. D4 fanns det inte ndgon plan for férvaltning av jarvstammen, vilket forsvarade
bedomningen av forvaltningen av jarvpopulationen.

Vargpopulationen har okat en aning jamfort med 4ret innan. Populationens storlek
uppskattas till ca 140—155 vargar. Enligt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets uppskatt-
ning hade vi 120—135 vargar i vart land i vintras. Antalet vargflockar har utvecklats dnnu
kraftigare. Mot slutet av 2013 uppskattades att vi har 16 flockar i vart land. Ytterligare
atta flockar vistades vid landsgransen. Motsvarande siffror aret innan var 10 och 6. Jakt-
och fiskedvervakningen avslojade flera fall av tjuvjakt under ar 2013.

Den lindriga nedgangen i bjérnstammen avstannade och faingstméngderna holls fortfa-
rande pa en moderat niva. Lodjursstammarna fortsatte att vixa i hela landet trots en kraf-
tig jakt. Antalet skador av alla stora rovdjur pa husdjur och odlingar var ldgre 4n under
tidigare ar. Likasd minskade skador av bjorn, varg och lodjur pa renar avsevirt jamfort
med aret innan. Dimensioneringen och styrningen av jakten efter dessa arter har inverkat
pé skadornas uppkomst. Det totala virdet av skador av rovdjur 6kade dock med 1,2 mil-
joner euro fran aret innan. Ar 2013 uppgick virdet av skador av stora rovdjur till 6 miljo-
ner euro. Okningen berodde enbart pa skador av jirv pa renar. Virdet av skador som jirvar
orsakade uppgick till 5,4 miljoner euro &r 2013. En plan for forvaltning av jarvstammen
blev klar i slutet av &ret och sédndes for utlatande.

Man har lyckats fa dlgstammen att minska i hela landet i 6verensstimmelse med malen,
dvs. 2—4 dlgar per tusen hektar. Minskningen i populationen ledde till att antalet dlgska-
dor minskade 2013. Ar 2013 filldes 38 000 dlgar, vilket dr cirka 2 000 ilgar firre 4n forega-
ende ar. Av licenserna anvédndes ca 87 %, vilket 4r nagot mer dn aret innan. Ocksa vardet
av viltfangsten 2013 var lagre dn féregaende ér.

Ar2013 var ett bra skogshonsfagelar. Det var mojligt att litta pa begransningarna for jakt
efter tjader och orre, vilket gav flera jaktdagar och manga fler kilometrar i naturen. For ripa
var utvecklingen inte lika positiv, varfér man var tvungen att skirpa jaktbegransningarna.

Inom renskoétseln fortsatte producentpriset pa kott att utvecklas gynnsamt. Lonsamheten
var dnda lag eftersom kostnadsnivan steg till foljd av bl.a. tillaggsutfodring och hojda pri-
ser pa energi. Enligt forteckningarna 6ver renar har antalet livrenar inom hela renskétsel-
omradet legat under den hogsta tillatna nivan, men betesmarkerna &r stéllvis ratt sa slitna.



TABELL 90. Nyckeltal for fiskeri-, vilt- och renhushéllningen

Nyckeltal 2011 2012 2013

utfall utfall utfall
Yrkesfiskets varde, mn euro 40,2 45,3 *
Yrkesfiskets volym, mn kg 124,2 137,7 *
Vattenbrukets varde, mn euro 471 44,6 *
Vattenbrukets volym, mn kg 1,3 12,7 *
Yrkesfiskare i huvudsyssla i havsomrédet, antal 537 535 *
Vérdet av fiskeavgifter som staten insamlat, mn euro 8,9 9,4 9,4
Antal fritidsfiskare, mn personer 17 15 *
Antal jégare, personer 311631 308187 308390
Antal jaktdagar: hjortdjur, mn st. 1,70 133 *
Antal jaktdagar: smavilt, mn st. 3,68 3,48 *
Viltfdngstens kalkylerade vérde, mn euro 79,7 63,2 *
Skador av stora rovdjur, mn euro 55 74 8,6
Skador av hjortdjur, mn euro 3,09 2,38 1,51
Antal livrenar, tusen st. 199,8 199,8 191,6
Antal slaktrenar, tusen st. 106,7 104,0 91,2
Antal rendgare, personer 4559 4600 4529
Renkdttets producentpris, euro/kg 7,00 7,00 71

* VFFI:s statistik fardig i maj—juli (http://www.rktl.fi/tilastot/)

8.6  Vattenhushallning

Utmaningarna kring hallbar anvindning av vattenresurser samt riskhantering klarades
bra under 2013 ars foranderliga vattenforhallanden.

TABELL 91. Anvédndning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv.
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Overforingsutgifter' 33,0 21,0 213
Kostnader for verksamheten? 259 265 358

T Utfallet av 2011 &rs dverforingsutgifter har riknats enligt olika grunder. Fran & 2012 framat innehaller utfallet bara dverforingsutgifterna i kapitel
30.50.

2 Innehaller jord- och skogsbruksministeriets, Finlands miljécentrals och narings-, trafik- och miljocentralernas kostnader



Ar 2013 var ritt sa varierande. P4 viren var 6versvimningarna i flera kustilvar ovan-
ligt stora och isdammar orsakade ocksa farliga situationer och skador péa bostadshus pé
vissa orter. Mot slutet av sommaren drabbades vissa stéllen redan av torka tills vattenre-
surserna okade efter rikliga hostregn. Vid julen héjde milt véder, smilt sno och regn vat-
tenytan och gjorde floden i kustédlvar rekordartat hoga i vidstrackta omrdden i Satakunta
och Norra Osterbotten. Stora skador orsakades dock inte. Virdet av dversvimningsska-
dorna uppgick till ca 2 miljoner euro.

Vattenhushallningens resurser avsattes for att hantera 6versvimningsrisker och att sakra
vattentjansterna i sirskilda situationer. Tilliggsanslag anvandes sérskilt for att reparera ska-
dor som &versvimningar orsakade pa statens vattenkonstruktioner samt for férbattringsar-
beten i 6versvamningsdrabbade omraden. I enlighet med jord- och skogsbruksministeriets
strategi, som faststilldes ar 2012, lag fokusen pa hallbar anvindning av vattenresurser, frim-
jande av néringar och vilbefinnande samt riskhantering. Det nationella programmet for
avloppssystem genomférdes och med hjilp av vattentjanstatgdrderna anslot sig 5 600 hus-
hall till ett vatten- och avloppsnit. Utredningar om avgransning av grundvattenomraden
genomfordes pd viktiga omraden. For att genomfora strategierna for vattenrestaurering
och fiskviagar bidrog man enligt vattenvardsplanerna till vattenrestaureringsprojekt som
bygger pé lokalt ansvarstagande och forbattring av naringsverksamhetens férutsattningar.

Oversvimningsgrupperna som tillsattes som samarbetsorgan fér omraden med bety-
dande 6versvimningsrisker inledde arbetet. Olika instanser medverkade aktivt i arbetet.
Grupperna utarbetade prelimindra mal for hanteringen av 6versvimningsrisker som kom-
mer att ligga till underlag for arbetet med att ta fram planer for hantering av 6versvimnings-
risker. Kartorna éver 21 betydande 6versvamningsriskomraden i Finland blev klara i decem-
ber. Beredningen av Finlands miljocentrals och meteorologiska institutets gemensamma
oversvamningscentral slutférdes. Centralen inledde verksamheten vid ingadngen av ar 2014.

Arbetet med att revidera lagen om vattentjinster fortsatte. Regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av lagen om vattentjanster samt markanvandnings- och bygg-
lagen sdndes for utlatande pa varvintern. Propositionen finslipades utifran utlatandena
i samarbete med miljoministeriet och de viktigaste intressentgrupperna i slutet av éret.

Lagen om upphavande av lagen om erséttande av skador som fororsakats av exceptio-
nella 6versvimningar (1001/2011) tradde i kraft 1.1.2014. Enligt den utredning som gjor-
des tillsammans med Finansbranschens centralférbund finns det tillrackligt med forsak-
ringsprodukter pd marknaden som hjdlper hushallen och lantbruksforetagarna att skydda
sig mot de skador pa byggnader och 16s6re som havs- och dagvattenéversvaimningar samt
oversvamningar i vattendrag orsakar.



TABELL 92. Nyckeltal for vattenhushallningen

2011 2012 2013 2013
utfall utfall mal utfall
Fardiga kartor over omraden med risk for dversvamning, antal " 18 23 25
Vattentjanstprojekt som framjar regionalt samarbete, antal 13 16 13 15
Vattentjansteverk som forbattrat sakerhetsklassen, antal 15 13 12 10
Landshygdshushall som fatt vattentjanster 7200 5900 4800 5600

8.7  Skogshruk

Arbetet med totalreformen av skogslagstiftningen fortsatte ar 2013. Bland annat skogsla-
gen, lagen om bekdmpning av skogsskador och lagen om skogsvérdsforeningar reforme-
rades under éret.

TABELL 93. Anvdndning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv.

2011 2012 2013 2011 2012 2013

Overdringsutgifter, HT 30 150,2 149,9 136,9

Kostnader for verksamheten' 62,6 63,3 61,2 813 753 720
— Forskning och utveckling 46,8 479 46,2 621 576 558
— Forvaltning, statistik 15,8 15,4 15,0 192 177 162

! Innehaller Skogsforskningsinstitutets, jord- och skogsbruksministeriets och Landsbygdsverkets kostnader

Trots att den ekonomiska lagkonjunkturen i varlden och EU-omradet fortsatte ar 2013
sag det ljusare ut f6r skogsindustrin och skogsbruket dn aret innan. Av skogsindustrins
slutprodukter var marknadsldget for cellulosa relativt starkt och efterfragan pa hygien-
papper och trabaserade forpackningsmaterial vixte. Efterfrdgan pa tryck- och skrivpapper
fortsatte emellertid att ga nerét inom den finska skogsindustrins huvudmarknadsomrade.
Sagindustrimarknaden var delad: efterfragan pd hemmamarknaden och i EU-omradet var
lam, men marknaden vixte i synnerhet i Japan och Kina samt Mellandstern.

I och med industrins efterfraga pa virke vixte virkeshandeln med ca en femtedel jamfort
med ar 2012. Man raknar med att méngden avverkat gagnvirke kommer att vara 6ver 56 mil-
joner kubikmeter. Mer virke har avverkats bara ar 2000 och 2007. Avverkningarna 6kade
i synnerhet i privatskogar. Finlands rika och vidxande skogstillgangar tillater dven storre
investeringar som 6kar industrins virkesanvidndning och avverkningarna. Den arliga skogs-
tillvaxten ar cirka 100 miljoner kubikmeter och den storsta héllbara avverkningsméjlighe-
ten cirka 70 miljoner kubikmeter. Eftersom i medeltal 53 miljoner kubikmeter gagnvirke
har avverkats de senaste aren, okar Finlands virkesreserv varje ér.



Enligt prognoserna kommer bruttorotprisinkomsten fran privatskogar att stiga med
over atta procent jamfort med ar 2012 pa grund av avverkningar och hojda rotpriser.
Skogsbrukets hektarspecifika rorelseresultat forbattras formodligen avsevart jamfort
med 2012, dvs. till ndrmare 90 euro per hektar. Pa 2000-talet har bruttoinkomsten legat vid
ca 1,5—1,7 miljarder euro/ar och rorelseresultatet vid 100—120 euro/ha.

Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp som arbetar med fragor som ror virkes-
marknaden fortsatte med sitt arbete for att forbattra virkeshandelns funktion och stabi-
litet. Skogsforskningsinstitutets prisstatistik 6ver virkeshandeln utvidgades och en utred-
ning om virkesmarknaden togs fram. Detta i syfte att utreda vad som behé6ver utvecklas
pé virkesmarknaden. Utifran utredningen inleddes arbetet med att utveckla nya virkes-
handels- och prissdttningssystem. Virkeshandelsparternas férberedande utredning om
elektronisk virkesmarknadsplats blev fardig och arbetsgruppen har malet att medverka i
utveckling av tillimpningen.

Anvindningen av skogsflis fortsatte att 6ka. Enligt forhandsuppgifter anvandes
over 9 miljoner kubikmeter skogsflis, vilket dr en 6kning pé 10 % fran foregdende ar. Nés-
tan hilften av skogsflis dr redan klenvirke. Finlands mal &r att 6ka anvandningen av skogs-
flis till 13,5 miljoner kubikmeter fére ar 2020.

Ungefir en tredjedel av mojligheten att utoka anvindningen av skogsflis finns i ung-
skogar, dvs. klentradsflis. Det system med energistod for klentrdd (PETU) som ar avsett att
bidra till anvdndningen av klentrdd for energiandamal vintar fortsatt pa EU-kommissio-
nens beslut om notifikation. Det slutliga &ndrade forslaget sandes till kommissionen i okto-
ber 2013. Tillvaratagande och flisning av energivirke fortsatte med det s.k. kemera-stodet
som 4r avsett for att trygga en hallbar virkesproduktion. Med hjélp av kemera-stodet till-
varatog man energivirke pé ett 6ver 35 000 ha stort omrade.

Skogslagen, lagen om bekdmpning av skogsskador och lagen om skogsvardsforeningar
reformerades &r 2013. De nya lagarna tridde i kraft 1.1.2014. Aven lagen om utslippande
pé marknaden av timmer och trivaror triddde i kraft samtidigt. Genom forordningen satte
man pa nationell niva i kraft EU-férordningen om timmer som syftar till att férhindra
olagliga avverkningar och att olagligt avverkat timmer sldpps ut pd marknaden, samt de
EU-rittsakter som utfirdats med stod av forordningen. En ny lag om métning av virke blev
fardig och borjade gilla 1.7.2013. Bestimmelserna om energivirke borjade dock gélla forst
vid ingdngen av ar 2014. Beredningen av lagen om Forsstyrelsen fortsatte. Arbetet med att
reformera systemet for finansiering av ett hallbart skogsbruk inleddes.

Under berittelsearet uppgick stodet f6r skogsvards- och grundforbattringsarbeten i pri-
vata skogar enligt lagen om finansiering av ett héllbart skogsbruk till sammanlagt 82,5 mil-
joner euro. Statligt stod anvindes mest for vard av ungskog och for att forbittra tillvara-
tagandet av energivirke. De arbeten som staten stodjer hade under berittelsearet en direkt
sysselsattande effekt pa 6ver 3 000 arsverken.

Miljostodet enligt lagen om finansierig av ett hallbart skogsbruk anvands for att ersétta
skogsdgarna for merkostnader eller férluster som orsakas av bevarandet av skogens bio-
logiska méangfald eller en sirskilt viktig livsmiljo eller annan naturvard. Ar 2013 omfat-
tade miljostodsavtalen ca 2 500 ha och antalet skogliga naturvardsprojekt uppgick till
omkring 50. Férutom med miljostodet skyddas naturvirden i ekonomiskogar pa flera andra



satt. Skogslagen definierar till exempel flera sdrskilt viktiga livsmiljoer, vilkas sirdrag inte
far forsvagas genom skogsbehandling. I skogsvardsrekommendationer, som uppdaterades
under berittelsedret, och skogscertifieringsstandarder har dessutom angetts mal och atgar-
der for att trygga den biologiska mangfalden i ekonomiskogar. Dessa atgirder handlar bland
annat om att 6ka miangden d6d ved och lamna kvar spartrdd i samband med avverkningar.

Under aret fortsatte det aktiva arbetet att inverka pa EU:s skogsfragor. De fokuserade
omradena handlade om att frimja EU:s skogsstrategi och att inverka pa bedomningarna
av hallbarhetskriterier for biomassa. I forhandlingarna om ett europeiskt skogsavtal nad-
des inte enighet under ar 2013.

TABELL 94. Utveckling av skogsbrukets nyckeltal

2010 2011 2012 2013
utfall utfall utfall forhands-
uppgift
1SKOGLIG AFFARSVERKSAMHET STARKS
— Skogsbrukets bruttoinkomst, mn euro 4293 4386 4234 4300
— Aanvindningen av skogsflis, mnm? ' 6,9 7,5 83 8,9
2 SKOGSBRUKETS LONSAMHET FORBATTRAS
— Hojning av mangden avverkat gazgnvirke pa nivan for hallbara
avverkningsméjligheter, mn m 52,6 52,1 51,0 56,2
— areal av plantbestand och véxande ungskog som &r av god
kvalitet, % 25 25 2 30
— Privatskogsbrukets reella rorelseresultat, euro/ha 98,6 90,4 80,2 88
— Vérd av ungskog, 1000 ha/ar* 230 235 207 M
— Virkesproduktionens reella placeringsavkastning, privatskogar, % 38 38 38 39
3 SKOGARNAS BIOLOGISKA MANGFALD, MILJOFORDELAR OCH EFFEKTER PA VALBEFINNANDET OKAR
— METSO-programmets atgdrder i privatskogar, ha (kumul.) 23089 34785 39170 45000

" Det mél som regeringens ministergrupp for klimat- och energipolitiken stallde upp 20.4.2010 &r 13,5 m® fram till 2020.
ZInnehaller stamved som uppfyller matten for anvindning inom industrin.
3 Det glidande medelvardet under tre &r beraknat pa uppgifter frén riksskogstaxeringen.

*Inbegriper skitsel av plantskog och restaurering av ungskog.

8.8 Infrastruktur for fastigheter och geografisk information

Det nya inskrivningssystemet skapade forutsattningar for en effektivare process for att
behandla inskrivningsirenden och elektroniska system for fastighetsoverlatelse. En nét-
tjanst for elektronisk fastighetshandel togs i bruk i slutet av &r 2013. Aven fastighetsfor-
rittningsproduktionen effektiviserades och tillforlitligheten av fastighetsdatasystemet for-
battrades ytterligare. Uppgifterna i det landsomfattande terrdngdatasystemet uppdatera-
des. Arbetet med att tillimpa INSPIRE-direktivet fortsatte samt med att stodja utveckling
av infrastrukturen for geografisk information. Enligt strategin riktades medlen for att



stodja nyskiften i huvudsak till dkerskiftenas dgoregleringar. Anvindningen av anslaget
har effektiviserats ytterligare.

TABELL 95. Anvandning av politiksektorns resurser

Mn euro Arsv.
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Overforingsutgifter, HT 30 70 45 5,0

Kostnader for verksamheten ' 132,3 134,2 130,7 1923 1873 1800

— fastighetsforrattningar, inskrivningsérenden, digitalt material,
fastighetsregistret, goregleringar, geodetisk forskning

Intdkter fran verksamheten 81,7 79,9 77,5

!Innehaller Lantmateriverkets, Geodetiska institutets och jord- och skogsbruksministeriets kostnader

Fastighetsregistret och fastighetsregisterkartan uppdateras kontinuerligt. Ar 2013 utfor-
des 19 239 fastighetsforrittningar, vilket var fyra procent farre 4n ar 2012. Efterfrdgan pa
styckningar f6ljer den allmdnna ekonomiska konjunkturen med en liten fordr6jning och
ligger saledes pa en genomsnittligt lagre niva. Fastighetsforrattningsproduktionen effekti-
viserades och fastighetsdatasystemets tillforlitlighet forbattrades genom den lag om and-
ring av fastighetsbildningslagen som tridde i kraft den 1 oktober 2011 (914/2011). Pa tvé ar
efter lagens ikrafttrddande har antalet styckningsférrattningar med férhinder sjunkit med
ca halften. Utvecklingen mot fastighetsdatasystemets saimre kvalitet har sédledes stoppats.
Utvecklingen av ett system som ger majlighet till tredimensionella fastigheter i vissa situa-
tioner har fortsatt inom ramen for Lantmateriverkets projekt.

Ett nytt inskrivningssystem togs i bruk varen 2013, vilket skapade forutsittningar
for effektivare behandlingsprocesser och elektroniska system for fastighetsoverlatelse. En
néttjanst for elektronisk fastighetshandel inférdes i slutet av ar 2013. Nér det nya inskriv-
ningssystemet togs i bruk var man tvungen att ha ett tekniskt avbrott i behandlingen av
inskrivningsirenden, vilket ledde till att arbetsuppgifterna hopade sig. Detta kunde man
inte arbeta sig igenom under resten av dret. Antalet inskrivningslosningar var darfor klart
mindre 4n malet 2013 och utfallet 2012. Ar 2014 kommer man att fasta sarskild vikt vid att
avhjalpa situationen. Det 4r troligt att efterfragan pa inskrivningsirenden inte kommer att
vara lika livlig som vanligt pa grund av det allménna ekonomiska laget.

Topografisk data uppdaterades pa ett omrdde av 51 236 km?, vilket var ca sju procent
mer dn malet. Produktionen av den nya exakta héjdmodellen som baserar sig pa laserskan-
ning steg med 23 % jamfort med foregaende ar, vilket innebar att man inte nddde malet
helt. Arbetet med att utveckla det landsomfattande systemet for topografisk data fortsatte
enligt riktlinjerna i strategin for allménna kartverksarbeten.

Arbetet med att tillimpa det s.k. INSPIRE-direktivet om uppréttande av en infrastruk-
tur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (2007/2/EG) fortsatte. Man bidrog
till utvecklingen av en nationell infrastruktur f6r geografisk information och tillgangen till
och mojligheterna att utnyttja datalagren. I anslutning till den offentliga forvaltningens hel-



hetsarkitektur arbetade man med att ta fram en referensarkitektur f6r geografisk informa-
tion. En rapport om tillimpningen av direktivet pa nationell niva sindes till kommissionen.
I enlighet med strategin inriktades medlen for att stodja nyskiften i huvudsak till aker-
skiftenas dgoregleringar. Anviandningen av anslaget effektiviserades ytterligare. Antalet
fardiga nyskiften var sju och dgoregleringar gjordes pé ett ca 8 000 ha stort omrade.

TABELL 96. Nyckeltal for lantmateriet

2011 2012 2013 2013

utfall utfall mal utfall
Omfattningsnindex for omarbetning av fastighetsregistret, % 75 82 87 88
Aktualitetsindex for terrdngdatabasen, % 96 97 98 99
Antal fastighetsforréttningar 20592 20040 20000 19159
Antal inskrivningsarenden 261000 250 422 260 000 213402
Produktion av terrdngdata totalt, km” 45748 50791 48000 51236
Laserskannad héjdmodell (rutstorlek 2 meter), km? 47315 32768 43000 40386

8.9 Tvaradministrativa helheter

I klimatfragor inledde man arbetet med att tillimpa den uppdaterade nationella energi-
och klimatstrategin (SRR 2/2013 rd) inom jord- och skogsbrukssektorn och nir det géller
bioenergiomrédet. Férhandlingarna med kommissionen om att l6sa fragan om kompen-
sationen for forlust av skog som ér viktig for Finland gick framat. Handlingsprogrammet
for anpassning till klimatférandringen (2011—2015) genomfordes inom ministeriets for-
valtningsomrade. Tillsammans med andra aktorer togs fram Finlands standpunkter till
EU:s anpassningsstrategi. En bedomning av den nationella strategin for anpassning till
klimatfordandringen arbetades fram. Ett utkast till ny strategi blir klar i borjan av ar 2014.

Statsrddets principbeslut om en nationell strategi for ett hillbart och ansvarsfullt nytt-
jande och skydd av myr- och torvmarker (30.8.2012) tillimpades bl.a. genom att man refor-
merade skogslagen, bidrog till att minska jord- och skogsbrukets belastning pé vattnen och
infora systemet med naturtillstdndsskala i praktiken. Den nationella strategin for fram-
mande arter genomfordes bl.a. genom att man inréttade en nationell delegation kring fragor
som giller frimmande arter och genom att bereda en portal med information om invasiva
frimmande arter. I samarbete med andra férvaltningsomrédden tog man fram Finlands
standpunkter till EU:s forslag till en féorordning om frimmande arter. Sérskild vikt fastes
vid férordningens konsekvenser for naringarna och ekonomin.



8.10 Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstillts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppritthélls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. P4 grund av avrundningar 4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.

TABELL 97. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 5148 5028 4928
Jord- och skogshruksministeriet 31 296 291
JSM:s informationscentral 192 199 202
Landshygdsverket 212 205 206
Overklagandenimnderna 9 8 9
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi 773 767 751
Livsmedelssakerhetsverket 706 75 733
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet 281 273 272
Skogsforskningsinstitutet 749 704 668
Lantmateriverket 1839 1781 1713
Geodetiska institutet 76 81 84
TABELL 98. Anvianda budgetanslag, mn euro
2011 2012 2013
30. JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 2728,0 27133 2587,4
30.01. Forvaltning 100,9 97,4 102,5
30.10. Utveckling av landsbygden 129,6 145,6 150,0
30.20. Jordbruk 2096,4 2066,0 19379
30.30. Livsmedelssakerhet och livsmedelskvalitet 50,8 533 543
30.40. Fiskeri-, vilt- och renhushéllning 66,7 62,4 67,7
30.50. Vattenhushallning 34,2 31,4 33,4
30.60. Skogsbruk 188,0 190,4 172,8
30.63. Forststyrelsen 58 58 6,4
30.70. Infrastruktur for fastigheter och geografisk information 55,7 61,0 62,4

Forststyrelsen

Forststyrelsen affarsverket bestér av Forststyrelsens affirsverksamhet och offentliga for-
valtningsuppgifter som skots av naturtjanster. Om Forstyrelsens affdrsverksamhet rap-
porteras i regeringens arsberattelse del 1 kapitel 2.1.12 Statens affarsverk.



Offentliga forvaltningsuppgifter

Jamfort med féregaende ar sjonk de totala bruttoutgifterna f6r de offentliga férvaltnings-
uppgifterna med 2,1 miljoner euro till 61,8 miljoner euro. Arbetsinsatsen ¢kade med
16 arsverken till 578 drsverken. Av utgifterna utgjorde miljéministeriets basfinansiering
31,9 miljoner euro och jord- och skogsbruksministeriets 6,8 miljoner euro.

Den kompletterande finansieringen anvindes i regel for investeringar i Ostersjons
undervattensnatur som &r etablerad verksamhet sedan ar 2012. I finansieringen ingick
dessutom bl.a. miljéministeriets, Helsingfors universitets och Forststyrelsens naturtjdnsters
gemensamma Zonation-proffessur och utgifter for hantering av information om skydds-
omréaden. Finansieringen fran arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade uppgick
till 3,60 miljoner euro. Av denna summa utgjorde sysselsattningsfinansiering ca 0,98 mil-
joner euro, resten var olika slags investeringsfinansieringar. Den 6vriga finansieringen dn
den finansiering som kommer fran statsbudgeten bestar av inkomster fran avgiftsbelagd
verksambhet, projektfinansiering och annan kompletterande finansiering.

Tabellen 99 visar férdelningen av ministeriernas bas- och totalfinansiering per process.

TABELL 99. Naturtjansternas bruttoutgifter 2012—2013 enligt uppgiftsomrade och typ av
finansiering, 1000 euro

Processer och uppgiftsomraden JSM MM Andra Utgifter Utgifter
basfinan- basfina- finans.slag totalt totalt
siering siering 2012 2013
Gemensamma utgifter 747 6665 2314 14221 9726
Naturskydd 18 7758 4688 11370 12464
Rekreation i naturen 3901 15 541 10 266 28165 28708
Forvaltning av omraden Ul 2854 529 3108 3454
Jakt- och fiskefragor 1728 105 5201 6438 7034
Froforsorjning och flottningskonstruktioner 381 0 0 534 381
UTGIFTER TOTALT 6846 31923 22998 63 835 61767

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde utvecklade Forststyrelsens
Naturtjdnster strukturer som édr viktiga for naturturismen och rekreationen och erbjod
ekologiskt och socialt héllbara jakt- och fisketjanster. Inom jakt- och fiskedvervakningen
intensifierades samarbetet med andra myndigheter ytterligare. Under aret avslojades flera
grova jaktbrott. Tjuvjakt pa stora rovdjur dr dock fortfarande ett problem.

Naturtjinsternas totala produktivitet sjonk med tvé procent. Orsaken till den sdmre
produktiviteten var att personarbetsinsatsen vixte fortare dn avkastningen.

De avgiftsbelagda prestationernas kostnadsmotsvarighet forbéttrades pa grund av att
omsittningen vixte avsevirt (24 %). De foretagsekonomiska prestationernas kostnadsmot-
svarighet var 119 % (91 % foregaende ar) och de offentligrattsliga prestationernas kostnads-
motsvarighet 73 % (69 % foregaende ar).



TABELL 100. Centrala nyckeltal for verksamheten inom Forststyrelsens Naturtjanster

Kvantitativa mal, jord- och skogsbruksministeriet 2010

Rekreation i naturen

Rekreationstjanster, kundtillfredsstallelsen, skala 1—5 42
Besdk i statens strovomraden 364000
Besdk i nationalparker, MM:s ansvarsomrade 1958 500
Antal gdllande samarbetsavtal med turistforetag 297
Jakt- och fiskefragor

Antal jaktlicenser 36955
Antal fisketillstand 69 241
Kundtillfredsstéllelsen bland jagarna med tillstand, skala 1—5 3,7
Kundtillfredsstallelsen bland fiskarna, skala 1—5 3,7

Statliga fonder som star utanfor budgeten

2011

43

356 000
2086 500
310

45225
74024
3,7
37

2012

4,2
354000
2087300
352

50206
78 864
3,8
3,8

Interventionsfonden for jordbruket (MIRA) och gardsbrukets
fond (MAKERA) ir fonder inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

2013

43
354000
2259800
399

56389
71267
3,8
37

utvecklings-

som star utanfor budgeten. Uppgifter om fonderna redovisas i del 1 av regeringens ars-

berattelse.



9 Kommunikationsministeriet

Trafikministerns oversikt

Ar 2013 styrdes trafikpolitiken av regeringens trafikpolitiska redogorelse till riksdagen
som blev klar 2012. Utifran redogorelsen har det trafikpolitiska tdnkandet férnyats pa ett
djarvt satt. I det nya sittet att tdnka ligger fokus pa innovativa losningar samtidigt som
man ocksa inom trafiksektorn drar nytta av de mojligheter som IT-tekniken erbjuder.

I enlighet med redogorelsen fattades besluten om finansieringen av utvecklingsprojek-
ten inom trafiknitet och tidsplanen for dem véren 2013. Bland de viktigaste av de pagaende
trafikpolitiska strategiprojekten fiardigstalldes centralt som en fortsatt atgard till redogo-
relsen en trafikstrategi for intelligent teknik i anknytning till digitaliseringen av trafiken.
Enligt strategin for intelligent teknik och regeringens principbeslut kartlades 2013 méjlig-
heterna att 6ppna hela trafikférvaltningens offentliga datalager och 6ppnandet av de vik-
tigaste datalagren pé forvaltningsomradet har redan inletts.

I december 2013 presenterade arbetsgruppen som undersokt férutsattningarna for en
rattvis prissattning av trafiken de emotsedda resultaten av sitt arbete. Av olika orsaker ser
arbetsgruppen det som nddvindigt att beskattningen av bilismen utvecklas mot en kilo-
meterskatt, men foreslog att man gar vidare genom forsok. S& har man ocksa gatt till vaga
och i november inleddes ett brett upplagt forsoksprojekt for elektroniska tjénster i trafi-
ken for 2014—2015.

Ett brett metodutbud ska bidra till 6kad effektivitet och konkurrenskraft pa omrédet.
Ar 2013 inleddes ett stort och till sina verkningar betydande projekt om samordningen av
persontransporttjanster som finansieras med allmanna medel. Forslag vintas redan under
varen 2014. Stodet for regionernas livskraft och en hallbar utveckling fortsatte genom att
stadsregionerna och staten ingick avsiktsforklaringar om en samordning av dtgirderna
inom markanvindning, boende och trafik fér Tammerfors- och Uledborgsregionerna. For
att stodja industrins konkurrenskraft inférdes hosten 2013 en hojning av de hogsta tillatna
dimensionerna och vikterna for tunga fordon. Genom att bevilja miljoéinvesteringsstod for
rederiernas investeringar i svavelskrubbrar och installationer som gors i efterhand underlat-
tades forberedelserna for inforandet av svaveldirektivet som trader i kraft i borjan av 2015.

Arbetsgruppen for alternativa branslen och drivmedel i trafiken blev klar med sitt arbete
varen 2013. Arbetsgruppens bakgrundsmaterial och rekommendationer om de &tgérder
som bor genomfdras fram till 2020 har utnyttjats i forhandlingarna om EU:s direktiv om
infrastrukturen for alternativa branslen och i Finlands program for att minska oljebero-



endet. Med utgangspunkt i utredningen borjade man hosten 2013 ocksé vidta dtgarder f6r
att genomfora ett handlingsprogram for anvandningen av LNG inom sjofarten och frimja
elektronisk trafik och fornybart flygbransle. I december 2013 kom dessutom en ny miljo-
strategi for trafiken for 2013—2020 som ska styra miljoarbetet pa forvaltningsomradet i ett
bredare perspektiv och skapa mojligheter for en hallbar utveckling.

Ar 2013 lag antalet dodsfall i trafiken kvar pa ungefir samma niva som iret innan och
antalet har inte kunnat minskas i enlighet med de uppstillda mélen. Den sektorsovergri-
pande diskussionen om trafiksikerheten har tilltagit pa alla nivéer, vilket har starkt det
gemensamma engagemanget for att uppné malen. Inom ramen for FM:s resultatstyrnings-
projekt genomfordes ett pilotforsok som gillde statsradets gemensamma resultatmal for
sikerheten i trafiken. Ar 2013 inleddes ocksa en omfattande totalrevidering av vigtrafik-
lagstiftningen i syfte att skapa ett mer tidsenligt regelverk.

I fraga om trafikforbindelserna med Ryssland har den intensiva dialogen fortsatt. Min
ambition har varit att konkret fora fram betydelsen av internationell paverkan genom mitt
deltagande vid ICAO:s och IMO:s generalférsamlingar. Vid bilaterala méten med Kana-
das och USA:s trafikministrar betonades flygtrafiken och sjofarten som internationellt sett
viktiga omréden for Finland, men ocksa véra styrkor inom arktisk kompetens och forvalt-
ningsutveckling.

Merja Kyllonen
Trafikminister



Bostads- och kommunikationsministerns oversikt

Kommunikations- och ICT-sektorns betydelse for ett fungerande samhille dr obestrid-
lig. De mdjligheter som informations- och kommunikationstekniken erbjuder starker den
potentiella kapaciteten i samhillet och kommande produktionssprang uppnas uttryckli-
gen i en digital ekonomi. Dagens utveckling praglas av en stor mangd digital information
och okad datorkapacitet samtidigt som kostnaderna f6r insamling, lagring och behand-
ling av information kontinuerligt gar ner. Parallellt pagar en snabb tillvixt av digitala
néringar, i synnerhet i den mobila miljon, och dven generellt 6kar andelen tjinster inom
samhillsekonomin. Verksamhetsmiljon i det globala samhillet 4r global, men & andra
sidan far samarbete och gemenskap hela tiden en allt storre betydelse. Vikten av fortro-
ende och tillit 6kar. Férdndringarna i omvérlden forutsatter att den offentliga och privata
sektorn anammar en ny form av samarbete som gor att utmaningarna i samhéllet och
i konkurrenssituationer vinds till mojligheter.

Under aret genomférdes kommunikationspolitiken i enlighet med regeringsprogram-
met. Rundradion Ab:s finansieringsreform tradde i kraft och malen f6r det kommunika-
tionspolitiskta programmet for elektroniska medier, som ligger till grund for den framtida
utvecklingen av televisions- och radioverksamheten, inordnades i revideringen av lagstift-
ningen om elektronisk kommunikation. Uppbyggnaden av snabba bredbandsforbindelser
gick framét och koncessioner beviljades for nya fjarde generationens mobilnit. En propo-
sition med férslag till revidering av lagstiftningen om elektronisk kommunikation (infor-
mationssamhallsbalken) lamnades till riksdagen f6r behandling.

Enligt regeringsprogrammet ska for varje forvaltningsomrade utarbetas en strategi for
intelligent teknik i syfte att ta ett helhetsgrepp om den digitala utvecklingen inom férvalt-
ningen. Kommunikationsministeriet har utarbetat en egen intelligent strategi for kommu-
nikationspolitiken, dvs. projektet KIDE. Kommunikationsministeriet samordnar bered-
ningen av statsradets intelligenta strategier.

P& kommunikationsomradet dr utvecklingen snabb och mangskiftande och det dr ingen
latt uppgift att forutse fordndringarna, greppa deras betydelse och vid behov snabbt reagera
péa dem. Den globala utvecklingen liksom de trender som inte i ndgon storre utstrickning
kan péaverkas med nationella dtgirder har starkt inflytande pa den digitala utvecklingen.
Denna helhet bildar en svarhanterlig och utmanande verksamhetsmiljo som paverkas via
kommunikationspolitiken. I praktiken innebdr det att man i den nationella politiken ska
betona styrkorna och avhjilpa svagheterna. Dessutom ska sarskild vikt fastas vid méjlig-
heterna till paverkan p& EU-niva och i det internationella nitverkssamarbetet.

Enligt olika internationella matare har Finland ypperliga forutsittningar att dra nytta
av den allt bredare och mer genomgripande digitaliseringen. Men samtidigt kan man kon-
statera att de digitala mojligheterna kan utnyttjas battre 4n vad nu ér fallet. For att man
ska kunna skapa vilfard och en héllbar utveckling 4r det av storsta vikt att digitaliseringen
utnyttjas fullt ut i hela samhallet.

Pia Viitanen
Bostads- och kommunikationsminister



9.1 Uppfyllelse av effektmal

TABELL 101. Utvdrdering av hur de samhadlleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)’

Samhalleliga effektmal Betyg
Res- och transportkedjorna fungerar smidigt och sakert och framjar vélférden och konkurrenskraften. Bra
Trafiksystemets driftssakerhet forbattras. Bra
Servicenivan i kollektivtrafiken forbattras med malet att 6ka passagerarantalet och minska privatbilismen.

Sarskild vikt laggs vid att 6ka den sparbundna trafiken och forbéttra servicenivan. Bra
Utslappen av véaxthusgaser frén trafiken minskas i enlighet med de internationella fordrag som Finland har

ingatt. De trafikrelaterade skadorna pa hélsa och miljo minimeras. Bra
Nér det galler trafiksakerhet ér Finland bland de basta landerna i Europa. Sakerheten i trafiken forbattras

kontinuerligt. Nojaktig
Underhéllet och utvecklingen av trafiksystemet forbéttras och trafiksektorn blir effektivare genom méngsi-

diga metoder av olika slag, bl.a. informations- och kommunikationsteknik. Bra
Invdnarna har tillgang till mangsidiga, hogkvalitativa och prisvarda kommunikations- och informationssam-

hallstjénster i hela landet. Bra
Sakerheten och basservicen inom kommunikationen och i informationssamhallet har tryggats. Bra

Informations- och kommunikationsteknik och digitala tjénster utnyttjas fullskaligt for att framja funktio-
nerna i samhallet, 6ka invanarnas valfard och starka konkurrenskraften. Bra

! Utmarkt: malen har dvertrffats; bra: malen har till stor del uppnatts; tillfredsstallande: alla mal har inte uppnétts; forsvarligt: malen har till stor del
inte uppnatts.

9.2 Trafikomrade

I budgetpropositionen stdllde statsrddet foljande mal for de samhdlleliga verkningarna for
trafikomrddet och mdlen har uppndtts pa det sdtt som anges nedan:

Res- och transportkedjorna fungerar smidigt och sikert och framjar vilfdrden och kon-
kurrenskraften. Trafiksystemets driftssikerhet forbdttras.

Resorna och transporterna fungerade forhéllandevis bra och tillgodosag brukarnas
behov. Invanarnas nojdhet med resorna och transporterna har dock sjunkit ndgot under
de tvé senaste aren. Pa en skala fran ett till fem var invanarnas ndjdhet med hur resorna
fungerade 3,4 ar 2013 (3,5 ar 2011) och néringslivets nojdhet med hur transporterna fung-
erade 3,8 (3,9 ar 2011).

Med tanke pa kundernas behov var de centrala delarna av trafiknétverket i tillrackligt
gott skick. Daremot var mer 4n hélften av trafikanterna missndjda med kvalitetsnivin pa
det sekundira vagnitet. Langden pé belagda vagar i daligt skick 6kade med drygt 600 kilo-
meter. Ocksé antalet landsvégs- och jarnvagsbroar i daligt skick okade liksom trafikbe-
gransningar orsakade av banor i déiligt skick. De mal som stillts utifrdn de tillgingliga
resurserna uppnaddes dock.

Inom den sparbundna trafiken var storningsmomenten tdmligen vil under kontroll
och punktligheten forbattrades. Ar 2013 anlinde cirka 85 % av fjirrtigen for persontran-
sporter och ndrmare 96 % av tagen i nértrafik i tid till andstationen. Godstagens punktlig-



het var 91 %. Forseningarna i ndrtrafiken orsakade av banhallningen kunde minskas mer
an vad som stillts som mal. Punktligheten inom nértrafiken pé stadsbanorna var god fran
april till slutet av juni och i september. Banarbetena mellan Seingjoki och Uleaborg brom-
sade upp tagtrafiken. Banarbetsperioden var fortsatt livlig langt in pa hosten.

Matresultat visar att tringseln i personbilstrafiken 6kade i alla stadsregioner jamfért
med aret innan. Tringsel forekom pa cirka 170 kilometer av huvudvégarna.

Ar 2013 var milt liksom foregiende ar. Tack vare den milda vintern var servicenivin
inom isbrytningen hog och narmare 94 % av fartygen kunde passera utan véntetid.

Foérutsittningarna f6r gang och cykling framjades i de storre stidernas intentionsavtal
f6r markanvandning, boende och trafik. Framjandet av gang och cykling ar ett malinriktat
arbete i samarbete med staten, kommunerna och den tredje sektorn. Stdderna har upprét-
tat ett rekordstort antal program som ska frimja gang och cykling. I stadsregionerna har
andelen fotgangare och cyklister 6kat och allt fler cyklar till jobbet ocksa vintertid.

Ar 2013 fattades beslut om finansieringen av ett projekt for att utveckla trafiknitet som
startar under regeringsperioden och om tidsplanerna for dessa. Syftet med trafikinveste-
ringarna dr att 6ka anvindningen av trafikformer med laga utslapp, sdrskilt sparbunden
trafik, och trafiksakerheten, liksom naringslivets tillvixt. Sommaren 2013 fattades beslut
om en hojning av de hogsta tillaitna dimensionerna och vikterna for tunga fordon, vilket
minskar foretagens logistikkostnader.

Ar 2013 inrittades ett nordeuropeiskt funktionellt luftrumsblock (NEFAB) och avtalet
undertecknades 2012 av Lettland, Norge, Finland och Estland. Malet ar att effektivisera
organisationen och férvaltningen av det europeiska luftrummet genom en reform av flygtra-
fiktjansterna (flygtrafiklednings-, kommunikations-, navigations- och &vervakningstjans-
ter, flygvddertjanst och flyginformationstjanst). Med hjélp av blocken forbéttrar man saker-
heten i flygtrafiken, minskar flygtrafikens miljopéverkan och framjar flygtrafiksystemets
allménna prestanda genom en effektivare flygledningstjanst. En effektiv flygtrafik minskar
savil kostnaderna som brénsleférbrukningen och samtidigt ocksé utsldppen av koldioxid.
For flygpassagerarna innebér reformen storre punktlighet i flygtrafiken och kortare restider.

For att resor och transporter ska fungera battre och for att 6ka driftssdkerheten pagar
som ett led i de &tgirder som redogdrelsen har gett upphov till omfattande trafikpolitiska
strategiprojekt som syftar till att precisera malen och inriktningen, bl.a. i frdga om flygtra-
fik, sjotrafik och forutsittningarna for intelligenta trafiksystem.

Servicenivan i kollektivtrafiken forbittras med mdlet att 6ka passagerarantalet och minska
privatbilismen. Sdrskild vikt lidggs vid att 6ka den spdrbundna trafiken och forbiittra ser-
vicenivin.

Inom kollektivtrafiken dr malet att utéver en konkurrenskraftig kollektivtrafik i stadsre-
gionerna och invénarnas behov av att rora pa sig trygga jamlikheten i trafiken, dvs. bas-
servicenivan. Utvecklingen av en konkurrenskraftig kollektivtrafik har stottats genom
kop av tagtrafik inom nértrafiken (9,6 miljoner euro). I stdd for kollektivtrafiken i de
stora och medelstora stadsregionerna betalades totalt 10,2 miljoner euro, och under aret
fattades dessutom beslut om att bevilja 16,8 miljoner euro i statsunderstdd. Nivan pa bas-
servicen har uppritthallits genom kop av lokaltrafik (35 miljoner euro) och fjarrtégstra-



fik (33,5 miljoner euro). Specialserviceniva kan erbjudas om det dr nodvindigt for att
bevara forutsattningarna for naringslivet i regionen. Specialservicenivd erbjods genom
kop av flygtrafik pa Nyslott och Varkaus (1,5 miljoner euro) och kop av farjtrafik pa Kvar-
ken (0,250 miljoner euro). I statsbudgeten anvindes 2013 totalt 91 miljoner euro for att
framja kollektivtrafiken.

For att forbéttra servicenivan inom kollektivtrafiken dr det centralt att man ocksa for-
battrar informationen och utvecklar ett gemensamt biljett- och avgiftssystem. Utvecklingen
av en rikstdckande informationstjanst for kollektivtrafiken har framjats genom att trafikid-
karna i kollektivtrafiklagen &lades skyldighet att limna aktuella uppgifter om trafikrutter,
hallplatser och tidtabeller. Ar 2012 inleddes utvecklingen av ett avgifts- och informations-
system som ett samarbete mellan stadsregionerna och trafikfoérvaltningen. Detta gor det
i fortsattningen mojligt att erbjuda kollektivtrafikinformation ocksa via privata service-
producenter och tillhandahalla enhetliga biljettprodukter pa de behériga myndigheternas
omrade. Arbetet har fortsatt och systemet kommer att kunna inféras 2015. For att sakra
servicenivan i jarnvégstrafiken ingick ministeret i juli ett avtal med VR-Group Ab. Enligt
avtalet kommer VR att fortsdtta skota persontrafiken for fjarrtrafikens del med ensamrétt
till slutet av 2024.

Enligt en undersokning som genomfordes 2011 gjordes atta procent av finlindarnas
resor med kollektivtrafik och situationen har inte férdndrats i ndgon storre utstrackning
jamfort med féregdende undersokning for atta ar sedan. Jamfort med aret innan var pas-
sagerarokningen i tagtrafiken 2,5 % inom fjérrtrafiken och cirka en procent inom nértra-
fiken. Enligt prelimindra uppgifter lag antalet kvar pd samma niva ockséd 2013.

Nojdheten med lokaltagstrafiken varierar regionalt. Nojdast dr de som bor i huvud-
stadsregionen, minst ndjda de som bor i kranskommunerna kring huvudstadsregionen.
Servicenivan i glesbygden tillgodoser inte i alla avseenden kundernas férvintningar. En
basserviceniva har inte kunnat tryggas 6verallt.

En utredning om utvecklingen av offentligt finansierade transporter blev klar 2013.
I maj 2013 fattade statsradet ett principbeslut om reformeringen av offentligt finansierade
persontransporter och dlade kommunikationsministeriet att tillsdtta en styrgrupp med
ansvar for det samlade genomforandet av reformen. Reformprojektet dr ocksa en del av det
strukturpolitiska programmet och ska framja en centraliserad upphandling, planering och
finansiering av de samhaillsstddda transporterna genom en utveckling av lagstiftningen.

Utsldppen av vixthusgaser fran trafiken minskas i enlighet med de internationella ford-
rag som Finland har ingatt. De trafikrelaterade skadorna pad hdlsa och milj6é minimeras.

Malet ar att utsldppen av vaxthusgaser fran trafiken i Finland ska ha minskat med 15 %
ar 2020 jamfort med nivan 2005, d4 den var 13,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
finns dnnu inga uppgifter om vaxthusgasutslaippen 2013, men 2012 uppgick utsléppen
fran den inhemska trafiken till cirka 12,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Jamfort
med mélet 4r minskningen 7,3 %. Utsldppen da minskade med cirka fyra procent jamfort
med foregaende ar. Den positiva utvecklingen paverkades framfor allt av minskade tra-
fikprestationer, 6kad anviandning av biobrénslen och ldgre specifika utsldpp frén nya per-
sonbilar. Ar 2013 lag anvindningen av biobrinslen i vigtrafiken pa ungefir samma niva



som dret innan och de specifika utsldppen frdn nya bilar fortsatte minska. Trafikpresta-
tionerna var i stort sett pd samma nivé som foregdende &r, och man kan dérfor utga fran
att utsldppen av vixthusgaser fran trafiken har minskat ocksa 2013.

Av forhandsuppgifter for 2013 framgar det att de hilsovéadliga utslappen fréan trafiken
(i forsta hand partiklar och kviveoxider) samt de miljoskadliga utsldppen (t.ex. eutrofie-
rande utsldpp) har gatt ner, forutom utslappen fran flyg- och sjotrafiken. I vigtrafiken f6r-
vantas utslappen minska allt mer under de kommande dren i stor utstrackning av samma
orsaker som for utslappen av vaxthusgaser.

Det finns inga arliga uppf6ljningsuppgifter om exponeringen for buller, men enligt
experters uppskattningar har bullerexponeringen blivit storre under de senaste dren i takt
med att trafiken har 6kat och boséttningen i allt hogre grad koncentrerats till tiatorter. Om
inga nya politiska atgirder vidtas forutspas exponeringen 6ka dnnu mera.

Som kompensation for de extra kostnader som orsakats av begransningarna av svavel-
utsldppen fran sjotrafiken beviljades 2010 en fullmakt pa 30 miljoner euro for miljostod for
investeringar i nya fartyg. Ar 2013 fattades beslut om att bevilja och betala ut understod for
investeringskostnaderna for tva nya fartyg. Understoden betalades ut efter att fartygen hade
overlamnats till stodtagarna och inforts i forteckningen 6ver handelsfartyg (februari 2013).

Ar 2013 beviljades en fullmakt pa hégst 30 miljoner euro som stod for investerings-
kostnaderna for anordningar som monteras i efterhand pa fartyg i drift i syfte att forbattra
miljoskyddet. Med st6d av fullmakten fattades beslut om att bevilja understod for 22 far-
tyg. Sammanlagt beviljades cirka 19 miljoner euro i understéd. En del av de rederier som
beviljats stod meddelade dock att de vill avsta fran stodet pa grund av att de inte kom-
mer att gora de investeringar som stddet beviljats fér. Sammanlagt avstod rederierna fran
cirka 11,7 miljoner euro i stddpengar. I november 2013 inledde ministeriet en ny ansok-
ningsomgang. Stoden for fartygsinvesteringar minskar utsldppen av svaveloxid med 90 %.

Nir det giller trafiksikerhet dr Finland bland de bista linderna i Europa. Sikerheten
i trafiken forbdttras kontinuerligt.

Bland de europeiska linderna ligger Finland pa genomsnittsnivd. Inom handelssjofarten,
flygtrafiken och jarnvégstrafiken var nivan pa passagerarsikerheten inom persontrafi-
ken fortsatt god. Antalet doda i trafiken ldg kvar pd samma nivé som 2012. Antalet dods-
fall har inte kunnat minskas enligt de uppstillda mélen. I fraga om antalet skadade var
utvecklingen bittre i forhallande till malen. Ar 2013 minskade antalet skadade med nagot
under sex procent frdn 2012. Till de viktigaste dtgdrderna hor genomfoérandet av statsra-
dets principbeslut om sakerheten i trafiken och sakerhetsplanen for vagtrafiken. Nér det
galler minskningen av de olyckor som ger upphov till personskador med é4tgirder inom
basvighéllningen har mélet inte uppnatts.



Underhdllet och utvecklingen av trafiksystemet forbittras och verksamheten i trafiksek-
torn blir effektivare genom mdngsidiga metoder av olika slag, bl.a. informations- och kom-
munikationsteknik.

I den trafikpolitiska redogodrelsen, som blev klar 2012, fasts stor vikt vid en férnyelse av
forfarandena vid beredning och genomforande av trafikpolitiken i syfte att forbéttra mal-
uppfyllelsen, produktiviteten och effektiviteten inom trafikforvaltningen och i hela sek-
torn.

Ar2013 offentliggjordes en tredje generationens strategi for intelligenta transportsystem.
Vid genomforandet av strategin betonas det sektorsévergripande samarbetet och sérskilt
de mojligheter som samarbetet mellan den offentliga sektorn och féretagsvérlden erbjuder.
Vid sidan av de traditionella trafikpolitiska malen har man ocksa som mal att uppna bety-
dande produktivitetsfordelar i olika sektorer i samhaillet och fornya affarsmojligheterna pa
det starkt vixande omradet for intelligenta transportsystem.

Under éret inledde kommunikationsministeriet tillsammans med aktorer pa omradet
ett tvaarigt forsok med elektroniska tjdnster i trafiken i syfte att paskynda uppkomsten
av en servicemarknad for intelligenta trafiksystem, skapa ny kompetens for ett brukar-
orienterat serviceutbud och kartlagga brukarnas behov och erfarenheter samt tjansternas
genomslagskraft.

TABELL 102. Trafikledsnétets serviceniva och operativa effektivitet

Utfall Utfall Mal Utfall
2011 2012 2013 2013

SERVICENIVA

Res- och transportkedjor

Forseningar i fiarrtrafiken orsakade av banhallningen, max % (andel av
tagen i fjarrtrafik som var 5 min. forsenade vid ankomsten till dndsta-
tionen) 8 39 4 6,7

Forseningar i nartrafiken orsakade av banhdllningen, max % (andel av
tagen i ndrtrafik som var 3 min. eller mer forsenade vid utgangs- eller

andstationen) 2 2 2,0 11
Véntetid for isbrytarassistans, h, i genomsnitt 12,57 3n 3,5 3,70
Trafikledernas skick

Landsvégs- och jérnvdgsbroar i kategorin daligt och mycket daligt skick,

antal, hogst 758 740 800 795
Belagda vdgar i kategorin daligt och mycket déligt skick, km

(det centrala/dvriga nétet), hogst 3695 762/3 576 850/4 250 850/4 150
Trafikbegransningar som beror pa banans déliga skick, km, (det centrala/

dvriga banndtet), hogst 52/187 44/185 50/250 49/237
Farleder for handelssjofarten i daligt skick, km, hogst 410 370 360 360

Trafiksakerhet och miljo

Minskning av antalet olyckor med personskador som féljd genom
atgdrder inom basunderhallet av trafiklederna, antal, minst 27 24 23 18,1

Minskning av riskerna for grundvattnet orsakade av végtrafiken, km - 55 74 10,7



TABELL 103. Trafikledshallning och utveckling av trafikledsndtet, anvandning av anslag, brutto’

Mn euro Anvants 2011 Anvants 2012 Anvants 2013
TRAFIKVERKETS DRIFTSUTGIFTER 88 88 83
Végnitet

— Véghalining 584 589 562
— Projekt for utveckling av végnatet 194 303 331
Vdgnatet sammanlagt 778 892 893
Bannatet

— Banhéllning 349 354 332
— Projekt for utveckling av bannétet 164 203 291
Bannatet sammanlagt 513 557 623
Farledsnatet

— Farledshéllning 87 80 86
— Projekt for utveckling av farlederna 14 0 6
Farledsnétet sammanlagt 91 80 92
Gemensamma utvecklingsprojekt for trafikledsnatet 33 17 2
Planering av utvecklingsprojekt 16
SAMMANLAGT 1513 1634 1709

1 | anslaget for vaghalining har man beaktat anvandningen av det anslag som anvisats for vighallning i Kajana landskommun. Utvecklingen av vignitet,
bannatet och farledsnatet omfattar ocksa forvérv av mark- och vattenomréden och ersattningar for dessa.

9.3 Kommunikationsomrade

I budgetpropositionen stdllde statsrddet foljande mdl for de samhilleliga verkningarna for
kommunikationsomrddet och mdlen har uppndtts pd det sitt som anges nedan:

Invanarna har tillgang till mangsidiga, hogkvalitativa och prisvirda kommunikations-
och informationssamhillstjdnster i hela landet.

Internetférbindelserna i Finland har fortsatt att 6ka. I slutet av aret hade 6ver 90 % av de
finlandska hushéllen en internetanslutning. Potentialen f6r en snabb utbredning av for-
bindelserna ér betydande. Sommaren 2013 hade 6ver 60 % av de fasta bredbandsanslut-
ningarna en hastighet pa éver 10 Mbit/s.

Med stod av resultatet av auktionen av frekvensomradet 800 MHz beviljade statsradet
i slutet av 2013 tre koncessioner fér mobilnitet. Naten ska ticka 95 eller 97 % av befolk-
ningen i bérjan av 2019. De nitverk som for narvarande byggs upp kommer att ytterligare
forbattra tillgangen till snabbare mobila bredbandsférbindelser.

Niar det galler tillgangen till hoghastighetsanslutningar har det gjorts framsteg jamfort
med aret innan. Ar 2013 hade uppskattningsvis tvi tredjedelar av hushillen méjlighet att
fa en anslutning pa 6ver 100 Mbit/s. Under aret kom ocksaé ett atgardsprogram for hoghas-
tighetsbredband vars syfte dr att frimja utbud och efterfragan pa supersnabba bredbands-
forbindelser i omraden diar marknadsvillkor réder, sa att invanarna far tillgang till hog-
kvalitativa och prisvarda forbindelser ocksa utanfor storre titorter med hoghusbebyggelse.



Offentligt stodda bredbandsprojekt for glesbygdsomraden med en 6verforingskapacitet
pa 100 Mbit/s héller pa att byggas upp, den tredje uppbyggnadsperioden ar avklarad. Inom
projekten har man redan byggt sammanlagt cirka 10 000 kilometer férbindelser med optisk
fiber. En halvtidsutvardering av projektet gjordes 2013, och utifrdn resultaten av utvr-
deringen drar man under forra delen av 2014 upp riktlinjerna for det fortsatta projektet.

Kommunikationsverket har meddelat stodbeslut for 50 projekt som ingér i bredbands-
projektet for glesbygdsomradena. Hittills har cirka 21,3 miljoner euro beviljats i stod. Total-
vardet av alla anhédngiga projekt ar cirka 180 miljoner euro. Vérdet av det statliga stod for
projekten som beviljats, ansokts eller anhdngiggjorts uppgar till mer dn 85 miljoner euro.
NTM-centralerna har hittills beviljat cirka 15 miljoner euro i stdd inom ramen fér EU:s
program for utveckling avlandsbygden i Fastlandsfinland. For de projekt som dr anhdngiga
beriaknas det beviljade stodet komma att uppga till totalt cirka 25,6 miljoner euro. Finansie-
ringen 4r i sin helhet bunden till de stddbeslut som har fattats. Inom de projekt som hittills
meddelats stodbeslut har det byggts upp 7 250 kilometer natverk och omkring 27 700 hus-
hall och dessutom cirka 5 000 foretag pd projektomréadena har fatt tillgang till bredband.

Projektet for en undervattenskabel i Ostersjon (Finland—Tyskland), som syftar till att
forbattra Finlands internationella teleforbindelser, avancerade under éret efter att finans-
politiska ministerutskottet forordat projektet och statens deltagande i det. Kabeln lyfter
sakerheten i utlandsforbindelserna till en ny niva och gor Finland betydligt mer konkur-
renskraftigt som placeringsort fér informationsintensiv industri. Byggarbetena kommer
sannolikt att forberedas under 2015—2016.

Priserna pa de viktigaste teletjdnsterna, mobilsamtalen och bredbandstjansterna har
fortsatt sjunka. Daremot har prisnivan pa tjansterna inom det fasta nitet stigit betydligt.
Den frimsta orsaken till att priserna pé tjansterna inom det fasta natet har stigit ar att
anvindningen av nitet minskar i rask takt. I en internationell jamforelse ligger priserna
pé nattjanster i Finland pa en fordelaktig niva och ar generellt sett ldgre 4n genomsnittet
for vastlinderna.

Det finns tio digitala sindningsndt fér markbunden television och tva operatérer av
sandningsnéten. Kanalknippena ticker som mest 99,99 % av befolkningen, i annat fall
kan motsvarande sindningar tas emot via satellit. I kanalknippena formedlas flera tiotals
olika program. Cirka 60 % av hushallen ar anslutna till ett kabeltelevisionsnit. Det nuva-
rande utbudet inom televisions- och radioverksamheten uppritthalls och utvidgas genom
att koncessioner beviljas inom ramen for den fria kapaciteten (kanalknippen, frekvenser).

Utbudet av teve- och radioprogram i Finland haller fortfarande en hég niva. I besluten
har man i hog grad beaktat den tekniska utvecklingen i omvirlden och konvergensen nir
det giller medieinnehallet.

I det traditionella sindningsnatet for markbunden television finns ndrmare tjugo kana-
ler med fri mottagning. Dessa kompletteras av ett omfattande utbud av betalkanaler. Rund-
radion Ab:s kanaler och de kommersiella huvudkanalerna ses i praktiken i hela Finland
och befolkningstdckningen dr hog ocksa nir det giller andra kanalknippen. I takt med den
tekniska utvecklingen erbjuds sindningskapacitet till allt fler aktorer. Under éret bestim-
des det att man inom televisionens antennit successivt ska 6verga till nyare sindnings-
teknik (DVB-T2) fran och med 2017, vilket kommer att 6ka antalet tevekanaler och vidga



utbudet av HD-sandningar. Tidsplanen for 6vergangen har faststillts i samarbete mellan
ministeriet och tevebranschen i en arbetsgrupp som publicerade sin halvtidsrapport i slu-
tet av 2013. Tack vare utvecklingen av olika elektroniska tjénster och distributionskanaler
och internationaliseringen av marknaden har konsumenterna fétt allt storre valméjlighe-
ter ndr det giller program. Regeringen har férdomsfritt férsokt medverka till att tevetjans-
terna via Internet utvecklas i snabb takt och att tittarna i stor omfattning bérjar anvinda
bredbandsnaten ocksa for distribution av teveprogram.

I Finland har Rundradion Ab sex radiokanaler och dessutom finns det 66 kommer-
siella radiokanaler. Under hosten 2013 beviljade statsradet 15 nya programkoncessioner
for regional och lokal radioverksamhet. Nar koncessionerna beviljades betonade statsra-
det i forsta hand lokalradioverksamheten och vikten av att beakta specialgrupper. For att
sakra livskraften i den finlandska radioverksamheten inleddes pé initiativ av en under aret
tillsatt arbetsgrupp med olika intressenter i radiobranschen utarbetandet av en sarskild
handlingsplan. Arbetsgruppens uppgift var att ldgga fram férslag om hur radion i Finland
ska kunna behalla sin stillning som ett méngsidigt och konkurrenskraftigt medium samt
granska utvecklingen av alternativa distributionsvégar for radioprogram.

Ocksé via lagstiftningen har man forsokt sékerstélla att den elektroniska kommunika-
tionen har ett mangsidigt innehall och haller hog kvalitet. I informationssamhéllsbalken
utvecklas regleringen av programkoncessionerna for televisions- och radioverksamheten
i syfte att skapa storre 6verensstimmelse mellan utbud och efterfragan nir det galler pro-
graminnehall. Ambitionen &r att medverka till att servicen till invanarna blir effektivare
och aktérerna fir moéjlighet att bedriva l6nsam affarsverksamhet i nuvarande marknads-
situation som préglas att allt stérre internationalisering, samt minska myndigheternas och
foretagens administrativa borda.

Den finldndska pressens betydelse for en pluralistisk informationsférmedling och for
landets kultur och sprak dr mycket stor. Digitaliseringsutvecklingen férandrar affarsmiljon
imanga branscher och férandringarna paverkar i hog grad ocksa pressen. Delegationen for
tidningsdrenden, som tillsatts av kommunikationsministeriet, har under aret enligt 6nske-
mal fran tidningsbranschen gjort en utredning om tidningspressens framtid. Utredningen
tar upp den finldndska pressens nuvarande situation, framtida utmaningar och kommande
atgirder. I utredningen foreslogs 18 atgarder, och kommunikationsministeriet kommer
aktivt att f6lja upp och fraimja genomférandet av atgarderna i praktiken.

Sikerheten och basservicen inom kommunikationen och i informationssamhillet har
tryggats.

Nivan pa de lagstadgade post-, telefon- och bredbandstjinsterna i hela landet 4r i prin-
cip péa den niva som forutsatts i lagen. Sdrskild vikt har fésts vid mobilnitets tickning,
tillgdngen till bredbandférbindelser som tillhandahalls som samhallsomfattande tjénster
och med en 6verféringskapacitet pa en Mbit/s samt lagenligheten hos nétverket av post-
anstalter.

Tillgangen till posttjanster holl sig pa den niva som forutsitts i lagen. Det fanns inget
behov av att infora ett finansieringssystem som tryggar samhéllsomfattande posttjinster.



Finansieringen av Rundradion Ab:s samhallsomfattande tjanster férnyades i borjan
av 2013. Fran statsbudgeten overfordes ett anslag pa 500 miljoner euro till statens televi-
sions- och radiofond for att ticka kostnaderna fér Rundradion Ab:s samhéllsomfattande
tjanster. Reformen av finansieringen av Rundradion Ab ger alla tillging till samhallsom-
fattade tjanster med en méangsidig och heltackande innehéllsproduktion av hog kvalitet.

Under 2013 vidtogs flera olika atgdrder som forbéttrade nétens och tjdnsternas tillfor-
litlighet och driftssikerhet. Kommunikationsministeriet deltog aktivt i beredningen och
genomforandet av en nationell cybersiakerhetsstrategi som godkandes i borjan av 2013.
I samband med genomfdrandet av strategin inrittades i anslutning till Kommunikations-
verket ett cybersdkerhetscenter som inledde sin verksamhet 2013.

Informations- och kommunikationsteknik och digitala tjdnster utnyttjas fullskaligt for att
frdmja funktionerna i samhdllet, 6ka invanarnas vilfird och stirka konkurrenskraften.

Internettjansternas betydelse f6r den finlindska ekonomin o6kar. Invanarna anvinder
elektronska tjdnster i allt storre utstrackning samtidigt som foretagens mojligheter att
skapa och dra nytta av elektroniska tjanster har forbattrats.

Kommunikationsministeriet har med stdd av regeringsprogrammet forberett en egen
intelligent strategi (KIDE). Programmet har som mal att lyfta Finland till en vérldsle-
dande producent och anviandare av digitala tjanster. Projekten i programmet fordelar sig pa
sex teman, som ar 6ppna data, utveckling av molntjanster, start up-verksamhet, gron ICT,
nya arbetsformer och effektivare ICT-forskning. Ministeriet samordnar ocksa arbetet med
intelligenta strategier inom hela statsrddet.

Under aret inleddes foreberedelserna for inrattandet av ett kompetens- och samarbets-
nétverk for forsknings- och utvecklingsbehoven inom informations- och kommunika-
tionstekniken (FinICT). Natverkets uppgift ar att fora samman forskare, finansidrer och
anvindare av forskningsresultaten i syfte att skapa ett ldngsiktigt samarbete som férenar
branscher och aktorer.

Under aret beviljades medel f6r uppbyggnaden av en utvecklings- och testmiljé for
molntjanster (Palvelupaja FORGE). Projektet har som mal att paskynda utvecklingen av
molntjanster i Finland.

Ar 2013 slutfordes beredningen av regeringens proposition med férslag till en reform
av lagstiftningen om elektronisk kommunikation (informationssamhillsbalken). Proposi-
tionen ldimnades till riksdagen f6r behandling i januari 2014. I samband med beredningen
har man utvarderat och uppdaterat hela lagstiftningen om elektronisk kommunikation.
Projektet stoder uppnaendet av alla effektivitetsmal pda kommunikationsomradet.



TABELL 104. Kommunikationsnatens serviceniva

Utfall 2011 Utfall 2012 Utfall 2013

TILLGANGEN TILL KOMMUNIKATIONSTJANSTER

* GSM-nétets befolkningstéckning, % 99,8 99,8 99,8
* GSM-nétets geografiska tackning, % 99 99 99
* 3G-natets befolkningstéckning, % 97 98—99 98—99
*3G-ndtets geografiska tdckning, % 80 90 over 90
Bredbandsnat

* befolkningstackning, % 99,9 99,9 99,9
Anslutningar'

* mobila anslutningar 8940000 9320000 9310000
*fasta anslutningar 1100000 890000 750000
* bredbandsanslutningar i det fasta natet 1606000 1655000 1681000
—DSL 1125000 1079000 1028000
— Ethernet 166 000 217000 269000
— Kabelmodem 264000 293000 316 000
— Optisk fiber 26000 41000 50000
— Annat 25000 25000 19000
* mobila bredbandsanslutningar’ 3550000 4764000 6140000

TACKNINGSGRADEN FOR DEN DIGITALA TELEVISIONENS RIKSTACKANDE SANDNINGSNAT

Kanalknippe A (DVB-T), % av befolkningen 99,9 99,9 99,96
Kanalknippe B (DVB-T), % av befolkningen 99,9 99,9 99,96
Kanalknippe C (DVB-T), % av befolkningen 90,4 90,4 90,8
Kanalknippe D (DVB-T2), % av befolkningen Mobil-TV 64 (mobil)
(DVB-T2) 80 (fast)
Kanalknippe E (DVB-T), % av befolkningen 95 96,4
Kanalknippe F (DVB-T), % av befolkningen 60 60 inte i bruk
Kanalknippe G (DVB-T), % av befolkningen huvudstads- minst huvud- inte i bruk

regionen stadsregionen

Kanalknippe H (DVB-T2), % av befolkningen - -
Kanalknippe VHF-A (DVB-T2), % av befolkningen - 82 85
Kanalknippe VHF-B (DVB-T2), % av befolkningen - 82 85
Kanalknippe VHF-C (DVB-T2), % av befolkningen - 82 85

! Uppgifterna om antalet anslutningar 2011 och 2012 ar situationen 31.12. Uppgifterna for 2013 gller situationen 30.6.2013.

2 Innehélleralla datadverforingsanslutningar med manadsavgift i mobilntet.

9.4  Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om foérvaltningsomradenas resurser har sammanstillts utifrdn Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppritthalls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. Pa grund av avrundningar d4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.



TABELL 105. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 2218 2278 2286
Kommunikationsministeriet 167 174 175
Trafikverket 657 655 650
Trafiksakerhetsverket 494 526 548
Kommunikationsverket 246 251 227
Meteorologiska institutet 654 672 687
TABELL 106. Anvdnda budgetanslag, mn euro
2011 2012 2013
31. KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 2085,6 22273 2995,0
31.01. Forvaltning och verksamhetsomradets gemensamma utgifter 358,4 371,8 439,5
31.10. Trafiknatet 1444, 1569,7 17233
31.20. Myndighetstjanster for trafiken 29,0 43,4 443
31.30. Stad till trafiken och kp av tjénster 196,7 1873 2219
31.40. Kommunikationstjanster och kommunikationsndt samt stod for
kommunikation 8,6 17 518,6
31.50. Forskning 42,8 43,4 474
31.60. Afférsverksamhet 6,0 0,0 0,0

Statliga fonder som star utanfor budgeten

Statens televisions- och radiofond &r en fond inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade som star utanfor budgeten. Uppgifter om fonden redovisas i del 1 av reger-
ingens arsberdttelse.



10 Arbets- och ndringsministeriet

Verksamhetsoversikt och forandringar i omvarlden

Den fortsatt svaga ekonomiska utvecklingen 2013 forsvirade mojligheterna att uppna
malen for sysselsdttnings- och foretagsamhetspolitiken. Enligt prelimindra uppgifter
krympte Finlands ekonomi jamfért med aret innan (-1,2 % fordndring i BNP). Bdde den
inhemska efterfragan och exportefterfragan utvecklades déligt. I den utmanande omvirl-
den betonades vikten av arbets- och niaringsministeriets atgarder for att skapa ny tillvaxt
och nya arbetsplatser.

P& varen avtalade regeringen om ett omfattande tillvaxtfinansieringsprogram dar man
under fyra dr inriktar 6ver 200 miljoner euro pa att forbattra tillvixtforutsittningarna for
foretagen. Som en del av tillvixtfinansieringsprogrammet faststélldes att Finnvera Abp
gradvis ska avstd frdn direkta kapitalplaceringar och pa initiativ av Industriinvestering Ab
bereddes fonden Kasvurahastojen Rahasto II, som i februari 2014 tillsammans med arbets-
pensionsbolagen grundades med ett kapital pa 130 miljoner euro. I anslutning till helheten
bereddes ocksé en dndring i lagen om Tekes, med stdd av vilken Tekes inleder en fondfinan-
sieringsverksambhet f6r foretag som ska inleda sin verksamhet. Tyngdpunkten i bade Finn-
vera Abp:s och Tekes finansiering forskots mot sma och medelstora féretag samt mot till-
vaxtinriktade, sysselsdttande och internationaliserande féretag. Finnvera Abp:s risktagning
okades i exportgarantiverksamheten genom en dndring i lagen om statliga exportgarantier.

Det daliga ekonomiska ldget mérktes pa arbetsmarknaden i form av en minskad dynamik
péaarbetsmarknaden. I det osékra ekonomiska laget var arbetsgivarna forsiktiga med rekry-
teringar och arbetsloshetsperioderna férldngdes, vilket ledde till att bade antalet arbetslsa
arbetssokande och den strukturella arbetslgsheten 6kade. Arbetsloshetsgraden steg till 8,2 %
(7.7 % &r 2012) och sysselsittningsgraden var 68,5 % (69 % &r 2012). Okningen av arbets-
l6shetsgraden dampades av att antalet personer som forflyttat sig utanfoér arbetsmarkna-
den 6kade och fler 4n tidigare gick i pension. Ett minst lika avgorande skal var ocksé att en
del av de arbetslosa pd grund av den svaga efterfragan pa arbetskraft &tminstone tillfalligt
avstod fran att aktivt att soka arbete. Nér sysselsdttningssituationen férsamras blir det allt
viktigare med aktiva atgarder i ritt tid och med ritt innehall. Ar 2013 var aktiveringsgra-
den 26,8 % trots att sysselsattningslaget var simre dn véntat.

Verkstilligheten av ungdomsgarantin inleddes. I december var arbetsloshetsgraden
for unga 16,6 % och unga arbetslésas andel av befolkning i samma alder (15—24 ar) 7,1 %.
Enligt arbetsformedlingsstatistiken fanns det ndrmare 39 000 unga arbetslosa arbetsso-



kande, vilket var 7 000 fler 4n ett ar tidigare. De ungas arbetsloshet dr dock fortfarande
till stor del kortvarig och de aktiva atgarderna for unga ut6kades jimfort med aret innan.

Antalet ldngtidsarbetslosa 6kade jamfort med aret innan. For att sinka langtidsarbets-
16sheten genomférdes ett sysselsattningspolitiskt kommunférsok och utvecklades verksam-
heten pé 6vergangsarbetsmarknaden. For att framja sysselsattningen for partiellt arbetsféra
bereddes dessutom ett handlingsprogram. Centralt var ocksa att utoka integrationsutbild-
ningen for att frimja integreringen av invandrare. I regeringens strukturpolitiska program
pé hosten stakades ut riktlinjer for flera reformer i anslutning till arbetsmarknadens sétt att
fungera och servicestrukturerna, som bereddes vidare under resten av aret.

I regeringens strukturpolitiska program ingick dven flera naringspolitiskt betydelse-
fulla helheter med hjélp av vilka man beméter de utmaningar i omvérlden som det daliga
ekonomiska laget skapar. I anslutning till programmet bereddes bland annat reformer i
anslutning till foretagsfinansiering samt omfordelningar av foretagsstoden sa att de for-
nyar néringslivet.

Foretagens, i synnerhet smé och medelstora foretags internationalisering stoddes uti-
fran handlingsmodellen Team Finland. Pa hosten inleddes arbetet for att férnya Finpro ry.
I den reform som ska genomf6ras under 2014 bolagiseras en del av Finpro ry:s avgiftsbelagda
tjanster och i samband med reformen inforlivas Centralen for turismframjande (MEK) med
Finpro-helheten. I anslutning till forskningsinstitutsreformen inleddes ocksé beredningen
av en bolagisering av Statens tekniska forskningscentral (VTT), en partiell 6verforing av
Mitteknikcentralens (Mikes) uppgifter i huvudsak till VTT och en 6verforing av Konsu-
mentforskningscentralen till universitetshelheten.

En dndring i konkurrenslagen godkiandes. I och med den ska de oldgenheter som orsa-
kas av marknadskoncentrationen inom detaljhandeln i Finland kunna atgardas effekti-
vare dn forut. Arbetet med att minska regleringsbordan for foretag fortsatte. Som en del
av den intensifierade bekdmpningen av grd ekonomi fortsattes beredningen av en reform
av bestéllaransvarslagen samt bereddes forslag till lag om skyldigheten att erbjuda kvitto
vid kontantfdrsiljning samt till en andring i arbetsavtalslagen genom vilken anvindningen
av kontanter vid 16nebetalning kraftigt begransades. Konkurrens- och konsumentverket
inledde sin verksamhet den 1 januari 2013.

Regionalt utvecklingsarbete bedrevs genom bade nationella och delvis EU-finansie-
rade program och atgérder. Genomférandet av de nationella skargards-, stads- och lands-
bygdspolitiska atgardsprogrammen fortsattes 2012—2015. Aret var sista verksamhetsaret
tor kompetenscenterprogrammet (OSKE). Pa hosten bereddes ett nytt program Innovativa
stader (INKA), vars mal dr att genom hogklassig kompetens ge upphov till ny affarsverk-
samhet och nya foretag och darigenom skapa nya arbetsplatser i regionerna. Finansieringen
av program under EU:s strukturfondsprogramperiod 2007—2013 inriktades s& som kon-
junkturldget krivde pa dtgarder som snabbt skapar féretagsamhet, ny affdarsverksamhet
och nya arbetsplatser samt pé sysselsdttnings- och utbildningsatgérder. Férberedelserna
for den nya strukturfondsperioden (2014—2020) var fortsatt intensiva och 2013 stakades
ut riktlinjer for programmets innehéll samt for en forenkling av forvaltningsstrukturen.



Statsradet lamnade varen 2013 en redogérelse om nationell energi- och klimatstrategi till
riksdagen. Enligt de uppdaterade scenariokalkylerna i strategin héller Finland pa att uppna
malen f6r 2020. I elmarknadslagen gjordes dndringar genom vilka man under en 6vergangs-
period pa 15 ar ska fa sikerheten i eldistributionen héjd och avbrott begransade. Energief-
tektivitetsdirektivet som tradde i kraft i december 2012 kréavde en intensiv beredning under
hela aret. Direktivet skapar en central grund for energieffektivitetsatgirder under slutet av
decenniet. Andelen férnybar energi av slutférbrukningen av energi (34 %) 6kade och 6ver-
skred klart den utvecklingsstig som leder till det obligatoriska malet 38 % 2020 som stllts
for Finland. Centralt i EU-drenden blev paverkan pa de hallbarhetskriterier f6r biomassa
som kommissionen bereder och att fa en regional terminal for flytande naturgas (LNG) vid
Finska vikens kust. Under arets lopp gjordes forberedelser for att fran den 1 januari 2014
fa Energimarknadsverket andrat till Energiverket, som utover tillsynsmyndighetsuppgifter
alades uppgifter for att frimja energieffektivitet och fornybar energi. I slutet av aret fick en
arbetsgrupp som utsags gemensamt av arbets- och niaringsministeriet samt miljoministe-
riet fardigt det forsta nationella materialeffektivitetsprogrammet.

Milet for kommunplaceringsplatser for flyktingar uppnéddes inte. Situationen har
paverkats dels av kommunernas férsimrade ekonomiska situation, nivin pa ersdttningarna
till kommunerna f6r mottagning av flyktingar samt missférhallanden i samarbetet mellan
staten och kommunerna i anslutning till processen for placering i kommuner. Det svara
kommunplatslaget har ocksa forsvérat placeringen av flyktingar som fatt positivt asylbe-
sked i kommunerna samt kvotflyktingarnas ankomst till Finland.

Verkstalligheten av den strategiska verkstéllighetsplanen for regeringsprogrammet
fortsattes. De mél som stillts for férvaltningsomradet - i synnerhet att minska ungdoms-
arbetslosheten — har inte uppnétts, bl.a. till foljd av den daliga ekonomiska tillvixten. For
att stodja nya kéllor for tillvixt inleddes flera projekt for att gora naringspolitiken méng-
sidigare och starkare.

Jan Vapaavuori Lauri Thalainen
Naringsminister Arbetsminister



10.1  Uppfyllelse av effektmal

Arbets- och néringsministeriet stillde i enlighet med regeringsprogrammet och utifran
de malsatta riktlinjerna i koncernstrategin foljande samhilleliga effektmal for sitt verk-

samhetsomrade for 2013.

TABELL 107. Utvarderingen av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Effektivitetsmal

Foretagsverksamhet med
hog mervérde okar

Ungdomsarbetsldsheten
minskar

Langtidsarbetsldsheten
minskar

Arbetslivets kvalitet
forbattras

De strukturella hindren for
konkurrens minskar

Finlands energisjalvfor-
sorjning dkar

Betyg

God

Svag

Svag

God

God

God

Motivering

Som indikator pa tillvaxten av foretagsverksamhet med hog mervérde har anvants bran-
scher for kravande kompetens, dvs. information och kommunikation (ICT), finansiering
och forsakring samt i stor utstrackning professionell, vetenskaplig och teknisk verksam-
het som inbegriper foretagstjanster. Inom alla dessa branscher dkade foretagsbestandet
under drets forsta hélft jimfort med samma tid dretinnan. Utvecklingen av nyetablerade
foretag enligt sektor var dock oenhetlig. Omséttningen for professionell verksamhet samt
ICT-branscher véxte 2—3 % jamfort med ret innan under drets tredje kvartal.

Den ekonomiska utvecklingen som varit samre &n véntat och den svaga efterfragan pa
arbetskraft bidrog till att ungdomsarbetsldsheten och langtidsarbetsldsheten inte mins-
kade. Arbetsldsheten bland unga kunde hallas kortvarigare &n bland vuxna, dven om
ungdomsarbetslosheten var pa en hdg niva. Langtidsarbetslosheten dkade kraftigt och
arbetslshetens genomsnittliga varaktighet forlangdes.

Betyget for arbetslivets kvalitet var pd samma nivé som dretinnan (8,00). Jamlik behand-
ling pa arbetsplatsen samt motivationsgrad, innovativitet och dmsesidigt fortroende
har pa lang sikt utvecklats positivt. Anstéllningstryggheten har forsamrats sedan 2008.

En &ndring i konkurrenslagen godkéndes. I och med den ska de oldgenheter som orsakas
av marknadskoncentrationen inom detaljhandeln i Finland kunna atgardas effektivare an
forut. Arbetet for att minska regleringsbordan for foretag fortsattes. De tvd projekt for
andringar i konkurrenslagen som genomforts under arets lopp bereddes noggrant och en
regeringsproposition foredrogs snabbt. Lagarna ger Konkurrens- och konsumentverket
betydligt bttre méjligheter an tidigare att ingripa bl.a. i verksamhet pd marknadsvillkor
inom offentliga sektorn och oligopolistiska strukturer inom handeln. Som en del av den
intensifierade bekdmpningen av gra ekonomi fortsattes beredningen av en reform av be-
stallaransvarslagen samt bereddes forslag till lag om skyldigheten att erbjuda kvitto vid
kontantfdrséljning samt till en dndring i arbetsavtalslagen genom vilken anvéndningen
av kontanter vid lonebetalning kraftigt begrdnsades. Som en del av programmet for sund
konkurrens uttkades Konkurrens- och konsumentverkets behdrighet 1.9.2013, med stod
av vilken ambetsverket kan utvardera och dvervaka verksamhet pd marknadsvillkor dven
inom den offentliga sektorn.

Finlands energisjalvforsorjning bibehdlls pa sin tidigare niva trots att den inhemska for-
nybara energin dkade. Elimporten frén de 6vriga nordiska landerna dkade. Tré gick forbi
olja som storsta enskilda energikalla. Nar det géller dkningen av fornybar energi lig-
ger man klart fore tidtabellen, delvis pa grund av den svaga ekonomiska utvecklingen.
Effektiveringen av slutanvéndningen av energi beror forutom pd aktiva energieffektivi-
tetsatgarder pa den ldga ekonomiska aktiviteten.

I ministeriets vision hor Finland dven i internationella jamforelser av konkurrenskraft-
och vilbefinnande till varldstoppen. Denna framgang baserar sig pa spetskompetens, inno-
vationer, foretagsamhet, kreativitet, en aktiv arbetskraftspolitik, utveckling av arbetslivet,
fungerande nyttighetsmarknad, malmedveten energi- och klimatpolitik, livskraftiga och
internationella regioner.



TABELL 108. Internationell konkurrenskraftsjamforelse

2011 2012 2013
WEF:s konkurrenskraftsindex 4 3. 3
IMD-institutets konkurrenskraftsjamforelse 15. 17. 20.
Global Innovation Index 5 4. 6
4 4, 4

Innovation Union Scoreboard

Skillnaderna mellan WEF:s och IMD:s resultat foranleds av metodologiska skél. Resultaten bygger pé olika indikatorpaket (WEF har 100 och IMD 131 sta-
tistik- och andra harda variabler) och betoningarna av de kvalitetsmassiga faktorerna varierar. Felmarginalen i jimforelserna ar av klassen +-5—10, och
darfor ér resultaten endast riktgivande.

10.2 Narings- och innovationspolitik

Genom nérings- och innovationspolitiken stirks férutsittningarna for konkurrenskraft
och ekonomisk tillvaxt. Under de ndrmaste aren framhévs atgirder som ar inriktade pa
att stirka nya kéllor for tillvixten genom att férnya strukturerna och pé att skynda pa

produktivitetens tillvaxt.

TABELL 109. Uppnaendet av de samhilleliga effektmalen i politikomradet

Nérings- och innovationspolitiska atgarder inriktas pa nya och tillvaxtorienterade foretag God
Risktagandet i offentliga finansiella tjénster okar God
God

Internationaliseringsméjligheterna for sma och medelstora foretag forbattras
Innovationsverksamheten tilltar och utnyttjas i néringslivet och inom den offentliga sektorn Nojaktig
Foretagens export och internationalisering okar och den internationaliserade foretagsverksamheten blir

mangsidigare Nojaktig

De internationella attraktiva innovationskoncentrationerna blir starkare Nojaktig

Ny afférsverksamhet uppstér pa nya och starka omraden i Finland, i synnerhet inom bio- och naturresurs- Nojaktig/
God

ekonomin

Nirings- och innovationspolitiska dtgirder inriktas pa foretag som vill fornyas och vixa

Risktagandet i offentliga finansiella tjdnster 6kar

TABELL 110. Nyetablerade och tillvaxtforetag, riskinvesteringar i nyetablerade foretag

utf 2010 Utf 2011 Utf 2012
Andelen nyetablerade foretag av foretagshestandet, % 98 9,6 8,9
Andelen nedlagda foretag av foretagsbestandet, % 6,3 7 72
Riskinvesteringar i nyetablerade foretag, finldndska kapitalinveste-
ringsbolag, mn euro* 104 78 80
Antal arbetsplatser som tillvéxtforetagen genererat under de tre
50009 60521 64791

foregaende aren

*2013 ars utfall 129, andra utfall for 2013 inte énnu tillgangliga.



Kapitalinvesteringsverksamheten inriktades mer én tidigare pa nystartade foretag samt
vaxande foretag. Tillgdngen pa riskfinansiering f6r nyetablerade och tillvaxtforetag har
forbittrats tack vare det lingsiktiga tillvixtfinansieringsprogram som regeringen fat-
tade beslut om i sina ramférhandlingar. Inom ramen f6r programmet kapitaliseras Fin-
lands Industriinvestering Ab érligen med 30 miljoner euro. Dessutom anvéinds 20 miljo-
ner euro per ar till Tekes kapitalinvesteringsverksamhet aren 2014—2017. Som en del av
tillvaxtfinansieringsprogrammet pa véren fastslogs att Finnvera Abp gradvis ska avsta
fran direkta kapitalplaceringar.

Investeringsperioden for fonden Kasvurahastojen Rahasto I (KRR ) gick ut. KRR Iinves-
terade 129 miljoner euro i 11 fonder, vars totalkapital uppgar till sammanlagt ca 800 mil-
joner euro. Fonden Kasvurahastojen Rahasto II Ky som grundats gemensamt av Finlands
Industriinvestering Ab och pensionsbolagen inleder investeringar i fonder for tillvaxtfo-
retag 2014.

En dndring i lagen om Tekes bereddes, med stod av vilken Tekes inleder en fondinves-
teringsverksamhet for startforetag. Tekes anvander i sina fondinvesteringar en s.k. asym-
metrisk vinstférdelningsmodell, dir staten ndjer sig med en mindre avkastning én privata
investerare.

De utldndska investeringar som lockats av foretagsacceleratorprogrammet Vigo har
uppnatt sitt mal, nir dgarna i programmets mélforetag Supercell gjorde en partiell Gverla-
telse i miljardklassen av sina investeringar i bolaget. I malf6retagen for programmet har hit-
tills samlats finansiering pa 6ver 200 miljoner euro, varav ungefér en tredjedel har kommit
fran offentliga killor. Av investeringarna i Vigo-programmet dr 2/3 privata investeringar
och 6ver halften ar utlaindska. Av Tekes foretagsfinansiering inriktades 67 % pé sma och
medelstora foretag. Andelen féretag med mindre 4n 500 anstéllda sjonk fran 76 till 72 %.



TABELL 111. Verkningar av Tekes overforingsutgifter

Nyckeltal 2012 2013
utfall utfall

UNGA FGRETAG MED SNABB TILLVAXT

Antalet unga foretag med snabb tillvéxt 434 499
Foretagens prognostiserade omsattning / Tekes finansiering, koefficient 215 30
Foretagens omsattning / prognostiserade omsattning, koefficient 1,05 0,98
Foretagens prognostiserade antal anstallda / Tekes finansiering, koefficient 44,2 58
Foretagens realiserade antal anstéllda / Prognostiserat antal anstéllda, koefficient 1,76 1,58
TILLVAXTFORETAG SOM INTERNATIONALISERAS

Nyhetsvarde for finansierade projekt, index 0—100 78 79
Prognostiserad omsattning for utvecklade afférsverksamheter / Tekes finansiering,

koefficient 17,5 19
Realiserad omsattning for utvecklade affdrsverksamhetero / Prognostiserad omsatt-

ning, koefficient 0,9 *
Andelen internationell afférsverksamhet av foretagens omséttning, % 49 *
STORBOLAG

Tekes-penningflade inom stora bolag, % 78 85
Stora bolags natverksbildning i Tekes-projekt totalt, % 224 201
OFFENTLIGA FORSKNINGSORGANISATIONER

Antalet anvéndare av resultaten av nétverkade projekt, relationstal 1,9 15,2
Antalet nya forskningshaserade foretag, st 29 12
Andelen internationella samprojekt, % 82 86
SPECIALTEMAN SOM GALLER FLERA KUNDSEGMENT

Antalet anstdllda som drar nytta arbetsorganisationernas utvecklingsprojekt, st 13273 10 864
Antalet innovationer som direkt framjar nationella nergi- och miljomal 513 606

*kalkylen blir klar fore mitten av februari

Tyngdpunkten i bide Finnvera Abp:s och Tekes finansiering férskots mot smé och
medelstora foretag samt mot tillvaxtinriktade, sysselsittande och internationaliserande
foretag. Finnvera beviljade 1an och garantier till sma och medelstora foretag fér samman-
lagt 664 miljoner euro, vilket likvél var 11 % mindre 4n 2012 som en foljd av det allmédnna
ekonomiska ldget. Dessutom bereddes ibruktagandet av nya finansiella instrument, sisom
Finnveras mojlighet att teckna sma och medelstora foretags masskuldebrevslan.

Finnvera Abp:s risktagning 6kades i exportgarantiverksamheten genom en dndring
ilagen om statliga exportgarantier. Med stod av lagandringen kan Finnvera bevilja export-
garanti dven nar det finns viktiga naringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade grun-
der i exportprojektet och den kommersiella risken i investeringen &r sa stor att exportga-
ranti inte kan beviljas med st6d av normal riskbeddmning. Ansvar vid specialrisktagning
enligt exportgarantilagen gillde fore slutet av aret till ett belopp om sammanlagt 570,6 mil-
joner euro (maximibelopp 2,5 miljarder euro). Beloppet steg betydligt under arets lopp.

Efterfragan pa exportfinansiering i kreditform som inleddes 2012 och baserar sig pé
Finnveras medelanskaffning var livlig nar bankernas risktagningsvilja och risktagnings-
formaga minskade pa grund av laget och den skérpta regleringen pa finansmarknaden.



Kreditavtal ingicks till ett virde av ca 1,3 miljarder euro. Aven efterfragan pa exportga-
rantier och specialborgen 6kade till sammanlagt 6ver 8,4 miljarder euro (+21 %). Ansvars-
stocken uppgick vid érets slut till ca 11 miljarder euro (-2 %). Som en del av utvecklandet
av en omvirld som stoder tillvaxt och export i samband med tillaggsbudgeten fastslogs att
fullmakterna for exportfinansieringen (bland annat exportkrediter, exportgarantier) ska
hojas betydligt. Lagdndringarna avses triada i kraft i bérjan av 2014.

Innovationsverksamheten 6kar och dess fordelar i niringslivet och i den offentliga sektorn

Foretagens export och internationalisering okar och den internationaliserade foretags-
verksamheten blir mdngsidigare

Internationaliseringsmojligheterna for sma och medelstora foretag forbittras

TABELL 112. Sma och medelstora foretag internationaliseras, vilket syns som en 6kning av sma
och medelstora foretags export

2009 2010 2011 2012
Sma och medelstora foretags export, md euro 58 6,9 71 72
Andel av hela varuexporten, % 13 12 12,3 12,7
High-tech export 6,3 53 4,6 43
Varuexportens vérde, md euro 45,1 52,4 56,9 56,9
Serviceexportens varde, md euro 15,4 151 14,9 153
Export (varor + tjénster), md euro 60,5 67,5 7,8 72,2

I synnerhet smé och medelstora foretags internationalisering stdddes utifran handlings-
modellen Team Finland.Genom Team Finland-verksamheten effektiviseras samarbetet
mellan offentligt finansierade foretagsstodsorganisationer och utvecklas internationalise-
ringstjanster for foretag. Foretagsstod och foretagstjanster inriktas i synnerhet pa sma och
medelstora foretag for att paskynda ny och vixande affarsverksamhet.

Pa hosten inleddes arbetet for att fornya Finpro ry. I den reform som ska genomféras
under 2014 bolagiseras en del av Finpro ry:s avgiftsbelagda tjanster till ett separat mark-
nadsbolag och i samband med dndringen av handlingsmodellen inférlivas Centralen f6r
turismfraimjande (MEK) i Finpro-helheten.

Statsradet fattade ett principbeslut om framjandet av hallbara energi- och miljélésningar
i offentlig upphandling. Enligt principbeslutet dr staten och kommunerna skyldiga att beakta
l6sningar som sparar energi och miljo i all offentlig upphandling. Tyngdpunkterna ligger
pé avfallshantering, trafiklosningar, energiproduktionen och energieffektiva byggnader.

Statsradet godkidnde principbeslutet som totalreform av statens forskningsinstitut och
forskningsfinansiering, i enlighet med vilken Mitteknikcentralen slas ihop med Teknolo-
giska forskningscentralen VIT. Samtidigt utreds en dndring av VT T:s forvaltningsmodell
fran helt statsdgt till icke-vinstdrivande aktiebolag. Beredningen av bolagiseringen forverk-
ligas 2014 sa att det nya bolaget skulle starta i borjan av 2015.



Internationellt attraktiva innovationskoncentrationer blir starkare

Arbetet for att starka internationellt attraktiva innovationskoncentrationer befinner sig
fortfarande pa ett tidigt stadium. Programmet Innovativa stider (INKA) som startar 2014
ar ett politikprogram genom vilket innovationskoncentrationernas attraktivitet och inter-
nationalisering starks. Programmet frimjar bildandet av specialiserade globala kompe-
tens- och utvecklingsmiljoer i Finland. Ansékningen och valen till programmet gjor-
des 2013.

I kompetenscenterprogrammet (2007—2013) fokuserade man under dess sista verksam-
hetsdr pa sméa och medelstora foretags internationalisering, strukturomvandlingsatgarder
iICT- och havsindustrin samt dverféringen av goda férfaranden till bestaende utvecklings-
organisationer sasom yrkeshogskolor. Atgirderna i havsklustret bedéms ha gett finlindska
foretag en orderstock pa cirka 500 miljoner euro till Brasilien.

Enligt den slutliga utvdrderingen uppnaddes mélen for kompetenscenterprogram-
met i huvudsak. Totalfinansieringen for de genomférda projekten uppgick till 550 miljo-
ner euro. Tack vare programmet uppstod 745 nya foretag, nastan 4 000 nya arbetsplatser
och &ver 2 800 nya produkter, tjanster eller handlingsmodeller.

Ny affirsverksamhet uppstir pa nya styrkeomdrden i Finland, i synnerhet inom bioeko-
nomi och naturresurshdllning samt miljosektorn

Arbets- och ndringsministeriet har tillsammans med jord- och skogsbruksministeriet och
miljéministeriet gjort upp en nationell bioekonomistrategi. Malet &r att i det narmaste
térdubbla omséttningen for bioekonomin fore 2025. Malet i det strategiska programmet
for skogsbranschen ar att utveckla forutsittningarna f6r branschen, 6ka exporten och tra-
anvindningen samt skapa ny bioekonomisk affarsverksamhet. Lonsamheten for Finlands
cellulosa-, férpacknings- och sagindustri férbéttrades och exporten 6kade enligt en preli-
mindr beddmning med mer é4n tio procent ifjol. P4 grund av de 6kade produktionsmang-
derna steg mangden inhemskt virke inom skogs- och energiindustrin till rekordsiffror.
Exporten inom Finlands pappersindustri fortsatte att sjunka och I6nsamheten ar fortsatt-
ningsvis dalig. Nar det giller anvdndningen av energivirke ar vi fortfarande pa malkur-
van. Inom tribyggande blev flera objekt fardiga under arets lopp och flera objekt 4r under
arbete. Nya och olika bioforadlingsprojekt bereds, men det behovs fler investeringar.

Under de tva forsta aren av Cleantechs strategiska program har programmet och mélen
definierats. Mélen ir att férdubbla cleantech-omsittningen till 50 miljarder euro och skapa
40 000 nya cleantech-arbetsplatser fram till 2020. Cleantech-aftdrsverksamheten i Fin-
land vixer kraftigt. Ar 2012 6kade affarsverksamhetens volym med cirka 15 % till 24 mil-
jarder euro. Cleantech-omsattningen stannade 2013 pa ungefir samma niva som 2012 pé
grund av vissa av de storsta cleantechaktorernas affirsutmaningar.



10.3 Sysselsattnings- och foretagsamhetspolitik

Genom sysselsittnings- och foretagsamhetspolitiken stods utvecklandet av arbetskraftens
kompetens och foretagens tillvixt, nyetablerad foretagsverksamhet och bekdmpas arbets-
16shet och matchningsproblem pa arbetsmarknaden. Verksamheten inriktas pa att for-
korta arbetsloshetsperioderna, bekdmpa rekryteringsproblem, fraimja foretagsamhet samt
sanka ungdoms- och langtidsarbetslosheten.

TABELL 113. Utfallet for de samhalleliga effektmalen i sysselsattnings- och
foretagsamhetspolitiken

2011 2012 2013 2013 Betyg
utfall utfall mal utfall
Andelen arbetsplatser med rekryteringsproblem,
hdgst, % 31 3 29 28 God
Arbetsloshetsgrad for personer under 25 ar,
hogst, % 20,1 19 15,6 19,9 Néjaktig
Flodet till Gver tre manaders arbetsloshet for
personer under 25 ar, hdogst, % 16,4 19,5 10 25,6 Svag
Flodet till Gver tre manaders arbetsloshet for
nyutexaminerade 25—29-dringar, hogst, % 25,7 29,9 13 37 Svag
Flodet till Gver 3 manaders arbetsldshet, hogst, % 28,2 33,6 29 40 Svag
Antalet svdrsysselsatta, hogst 142 605 143751 140000 159325 Svag
Sysselséttningsgraden for utldnningar, hogst, % 24,3 25,1 179 28,4 Nojaktig
Antalet nya foretag 8932 6644 9000 7817 Nojaktig

Regeringen har stallt som mal att aktiveringsgraden for arbetslosa ska 6verstiga 30 %.
Aktiveringsgraden stannade pd 26,8 % 2013. I de tjanster som ridknas in i aktiveringsgraden
deltog dock lika manga personer som dret innan, i genomsnitt 107 600 personer. Till den
laga aktiveringsgraden bidrog 6kningen av antalet arbetslosa arbetssokande. Arbetsloshets-
graden steg till 8,2 % (7,7 % &r 2012) och antalet arbetslosa arbessokande till 294 000 per-
soner (253 000 personer ar 2012).

Inom arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade anvindes samman-
lagt 462,3 miljoner euro till offentliga arbetskraftstjanster. I tjinsterna fanns i genom-
snitt 51 900 personer, varav 26 200 i arbetskraftsubildning och traning och 25 700 i lone-
subventionerat arbete och pa startpeng. Pa tjanster for arbetslosa inriktas finansiering ocksa
fran andra férvaltningsomraden och Europeiska socialfonden. Denna finansiering omfat-
tade i genomsnitt 55 600 personer. Antalet personer med arbetsmarknadsstod i tjansterna
var 16 700 personer, i frivillig utbildning med utkomstskydd for arbetslésa 19 600 personer
och i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 11 500 personer.

P& grund av den ekonomiska utvecklingen som var simre dn védntat var det manga mal
for sysselsdttnings- och foretagsamhetspolitiken som inte uppnaddes. Till f6ljd av det for-
sémrade ekonomiska och arbetsmarknadsldget har arbetsloshetsperioderna férldngts. Ande-
len 6ver tre manader langa arbetsloshetsperioder av alla arbetsloshetsperioder steg till 40 %.



Arbetsloshetsperioderna varade langre dn tidigare och arbetsloshetens struktur forsvara-
des. Ungefir var fjarde arbetslos ar langtidsarbetslos och en lika stor del ar dldre (6ver 55 ar).
Den strukturella arbetslosheten forsamrar arbetsmarknadens sitt att fungera dven sedan
det ekonomiska laget forbattras.

Andelen verksamhetsstéllen med rekryteringsproblem utgjorde 29 % av de verksam-
hetsstillen som sokt arbetskraft. Mangden rekryteringsproblem tyder pa regionala och
kompetensrelaterade matchningsproblem pé arbetsmarknaden. Med stéd av uppgifterna
i yrkesbarometern (september 2013) rader det brist i médnga yrken i hélso- och sjukvards-
branschen, sdsom pa likare och sjukskétare. Det rader ett 6verutbud pa bl.a. kontorsarbe-
tare samt i olika yrken inom byggbranschen, industrin, datakommunikation, elektronik
och humanistiska branscher.

I borjan av aret trddde den ungdomsgaranti som ingér i regeringsprogrammet i kraft.
Den garanterar en studieplats for fortsatta studier for alla unga som gatt ut grundskolan. For
verkstalligheten av ungdomsgarantin anvisades tilliggsresurser i 2013 ars budget. Ungdoms-
garantin tradde i kraft i ett daligt konjunkturldge, men utan ungdomsgarantin skulle syssel-
sattningsldget for unga vara samre. Arbetsloshetsgraden f6r unga har med tanke pa situa-
tionen stigit ganska litet. Antalet arbetslosa arbetssokande har stigit mer dven for de unga.

Utvecklingen for ungas, langtidsarbetslosas och utlinningars arbetsloshet framgar av
tabellen 113. Kommunforsoket i dtgardshelheten for att sinka langtidsarbetslosheten fort-
sattes och genomférs under aren 2012—2015. I forsoket deltar ssmmanlagt 65 kommuner
i 26 olika projekt. Under januari—juni omfattade férsoket sammanlaget cirka 5 000 per-
soner. Arbetsloshetsgraden bland utlinningar har pa grund av det daliga ekonomiska och
sysselsattningslaget inte sjunkit sa som malet i regeringsprogrammet forutsétter. I statens
program for integrationsframjande ingér ett mal och atgirder for att halvera arbetslosheten
bland invandrare samt utveckla integrationsutbildningen. Genom verkstilligheten av TE-
servicereformen och ungdomsgarantin har invandrarnas beredskap att bli sysselsatta stotts.

For att framja foretagsamheten stélldes som mal att NTM-centralerna genom finansie-
ringsatgarder ska medverka till att det uppstar 9 000 nya foretag. Den foretagsfinansiering
som beviljas av NTM-centralerna och startpeng som beviljas av TE-byraerna ledde till att
det uppstod uppskattningsvis 6ver 7 800 nya foretag. Utéver frimjandet av nyetablerad
foretagsverksamhet var frimjandet av smé och medelstora foretags tillvaxt, internationali-
sering, innovationsverksamhet och ibruktagandet av ny teknologi centrala tyngdpunkter i
den foretagsfinansiering som NTM-centralerna beviljade. Den fortsatta undersdkningen av
startpengens verkningar blev fardig. Under berittelsedret forverkligades som ett led i ung-
domsgarantin en startverkstad for unga foretagare vid Nylands TE-byré och med stod av
erfarenheterna av den kommer konceptet att utvidgas till hela landet.



10.4 Foretagens omvarld, marknadsreglering och arbetslivet

TABELL 114. Uppndendet av de samhilleliga effektmalen i politikomradet

Driftsvillkoren for samtliga aktdrer pd marknaden dr likvérdiga och konkurrensméjligheterna forbéttras och
den ekonomiska forsdrjningsberedskapen &r pa en hog niva. God

Konsumenternas stéllning ar séker, konsumenterna och foretagarna litar pa marknadens satt att fungera. God

Den tekniska sakerheten och tillforlitligheten i samhéllet och fortagen hélls pa en hg niva. Person-, miljo-
och egendomsskador som beror pd brister i hanteringen av sékerhetsrisker dkar inte inom Sakerhets- och
kemikalieverkets verksamhetsomrdden och olyckor som lett till dédsfall minskar med 10 % under perio-

den 2004—2015. God
Foretagens administrativa borda minskar. Forsvarlig
Tidsenliga industrirdttssystem framjar innovationer samt en kommersialisering av varor och tjénster. God
Arbetslivets kvalitet forbéttras. God

En dndring i konkurrenslagen godkéndes. I och med dndringen ska de olagenheter som
orsakas av marknadskoncentrationen inom detaljhandeln i Finland kunna atgirdas
effektivare dn forut. Arbetet med att minska regleringsboérdan for foretagen fortsatte.
Som en del av den intensifierade bekdmpningen av gra ekonomi fortsattes beredningen
av en reform av bestéllaransvarslagen samt bereddes forslag till lag om skyldigheten att
erbjuda kvitto vid kontantforsiljning samt till en dndring i arbetsavtalslagen genom vil-
ken anviandningen av kontanter vid 16nebetalning kraftigt begriansades.

Den allménna nivan pa konsumentskyddet kunde héllas pa en hog niva. Genom att
utveckla konsumentforvaltningens organsation dr forvaltningens férméga att fungera tryg-
gad dven i framtiden. Enligt EU:s resultattavla litar finlaindska konsumenter pa marknadens
satt att fungera. Inom sektorn for teknisk sikerhet och tillforlitlighet pagar ett stort lag-
stiftningsprojekt pa EU-niv4, vars mal dr att sikerstalla att malet uppnas. Under arets lopp
uppstod nagra sikerhetssituationer vid kemikalie-/sprangdmnesinrattningar med anled-
ning av vilka Sékerhets- och kemikalieverket preciserade inriktningen av dvervakningen
och anvindningen av administrativt tvang. Nar det giller industriella rattigheter ar inle-
dandet av verkstilligheten av EU:s patentsystem och skapandet av reglering om ombud fér
industriellt rattsskydd lange vintade reformer som tillsammans med revideringen av lagen
om Patent- och registersstyrelsen ger anledning till storre tillfredsstéllelse med resultaten
an aret innan.

For att utveckla arbetstagarnas och tjanstemannens yrkeskompetens bereddes dndringar
av personal- och utbildningsplanen samt ekonomiska sporrar fér arbetsgivarna som ger sin
personal utbildning med sikte pé att utveckla yrkeskompetensen. Projektet Arbetsliv 2020
inleddes. ANM informerade foretag och arbetsplatser om ett gott och produktivt arbetsliv
i synnerhet via NTM-centralerna.

Prioriteringen av konkurrensovervakningens resurser 6kar genomslagskraften

I konkurrensdvervakningen dr resurserna inriktade pa att utreda de allvarligaste kon-
kurrensbegransningarna med tanke pa en fungerande konkurrens och samhéllsekonomi.
Genomforandet av reformerna som giller konkurrensneutralitetsovervakning och daglig-
varuhandeln inleddes vid Konkurrens- och konsumentverket. Som en del av programmet



for sund konkurrens utokades 1.9.2013 Konkurrens- och konsumentverkets behorighet,
med stod av vilken det kan utvirdera och 6vervaka verksamhet pad marknadsvillkor dven
inom den offentliga sektorn. Overvakning har en nira koppling till skyldigheterna enligt
kommunallagen som forutsétter en gradvis bolagisering av kommunala affarsverk som
verkar pd marknaden. Ambetsverket féljer och utvirderar dven konkurrensneutraliteten
for verksamhet pd marknaden for affdrsverk och dmbetsverk. I enlighet med programmet
for sund konkurrens godkande riksdagen en andring i konkurrenslagen genom vilken de
oldgenheter som orsakas av marknadskoncentrationer inom detaljhandeln i Finland ska
kunna atgirdas effektivare dn férut. Konkurrens- och konsumentverket kan i enskilda fall
ingripa i missbruk av dominerande marknadsstéllning bland centralaffarer f6r handels-
grupperingar med en marknadsandel pa éver 30 %.

Bedémningen av sittet att verkstéilla kommissionens regler for tillgodoseendet av sér-
skilda och exklusiva rattigheter for produktionen av offentliga tjanster fortsattes. Fér kom-
munernas del tas regleringen av skyldigheterna som giller offentliga tjanster (s.k. SGEI-
reglering) in i totalreformen av kommunallagen 2014, och statens projekt genomfors alltid
dven annars genom sirlagar.

Kommissionens reform av regleringshelheten for statsstod fortsatte. Kommissionen
fortsatte genom omfattande samrad for att kartligga medlemsldndernas stindpunkter
i fraga om reformbehoven. Forutom en fullmaktsférordning som géller forfaringssétt och
s.k. gruppundantag har godkéints reglering som giller bl.a. stod av mindre betydelse (de
minimis). Pa grund av att forfattningsprojektet blivit forsenat fanns det fler statsstodssan-
malningar 4n tidigare.

Ett nationellt beredningsarbete inleddes enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet och
det strukturpolitiska programmet. Mélet ar att forenkla den offentliga upphandlingen och
gora den smidigare an tidigare.

Konsumentens stillning stirks

Det konsumentpolitiska programmet som gjorts upp for dren 2012—2015 genomfordes.
I enlighet med statsradets principbeslut om sektorforskningsinstitutioner bérjade man
bereda en 6verfoéring av Konsumentforskningscentralen till statsvetenskapliga fakulte-
ten vid Helsingfors universitet. Avsikten &r att 6verforingen ska forverkligas fran borjan
av 2015.

Inom omradet for teknisk sidkerhet och tillforlitlighet 4r viktiga projekt pa EU-niva att
anpassa nio produktdirektiv enligt EU-beslutet om ackreditering och marknadskontroll.
Detta blev klart, godkdnnandet av direktiven laimnades till varen 2014. En annan viktig
helhet som péaverkar produktlagstiftningen var beredningen av ett paket med en marknads-
kontrollférordning och en produktsakerhetsforordning. Fortsittningen pa férordningspa-
ketet klarnar under bérjan av 2014. Beredningen av ett nationellt genomférande av pro-
duktlagstiftningen fortsatte. Dessutom bérjade beredningen av det nationella genomfor-
ande av det nya direktivet om atgarder for att férebygga och begréinsa faran for allvarliga
olyckshandelser dér farliga &mnen ingar (s.k. Seveso III).



I enlighet med riksdagens skrivelse om statsrddets redogérelse for inverkningarna av
liberaliseringen av butikernas 6ppettider koncentrerades undantagstillstind genom en for-
ordning av finansministeriet i borjan av 2014 till Lapplands regionférvaltningsverk, lam-
nades regeringens proposition om forbéttring av smaforetagares stallning i kdpcentra och
social- och hidlsovardsministeriet startade en utredning om verkningarna av liberaliseringen
av oppettiderna for butikspersonalens sikerhet.

Foretagslagstiftningen utvecklades i EU och nationellt

Nar det géller den ekonomiska rapporteringen lag tyngdpunkten i arbetet pa EU-projekt.
Projektet for en forenkling av bokslutsdirektiven blev fardigt och dndringen av direkti-
ven om redovisning av icke-finansiell information framskred. Samforstand naddes mel-
lan réddet och Europaparlamentet om forslagen till en dndring av revisionsférordningen
och revisionsdirektivet. Forslaget till andring av revisionslagen for att precisera nar revi-
sionsskyldigheten uppstar och slopa den 6vre &ldersgransen for revisorer sattes i kraft. En
arbetsgrupp tillsattes for att bereda en revidering av bokféringslagen.

Nar det géller immateriella rattigheter startade verkstélligheten av EU:s system for enhet-
ligt patent pa europeisk och nationell nivd. Kommissionen lade fram forslag till andring
av varumdrkesdirektivet och varumarkesférordningen. Det nationella systemet f6r imma-
teriella rattigheter (IPR) starktes genom att det stiftades en lag om ombud f6r industriellt
rittsskydd. Patent- och registerstyrelsens verksamhetsbetingelser forbattrades genom att
lagen om patent- och registerstyrelsen reviderades och en lag om tillsynsavgift for stiftel-
ser stiftades.

Fran minskning av den administrativa bordan pad foretag till granskning av reglerings-
bordan

Det nationella handlingsprogrammet fér minskning av foretagens administrativa borda
(lagstadgade anmilningsskyldigheter) upphoérde i slutet av 2012. Totalt minskade foreta-
gens administrativa borda genom de forfattningsdndringar som varit féremal for utred-
ning med ungefir tre procent. Da man beaktar de 6kningar av den administrativa bor-
dan som skett under handlingsprogrammet - till exempel en effektiverad bekdmpning
av gra ekonomi - dr nettominskningen ungefar en procent. Elektronisk drendehantering
har framjats i sarprojekt, i synnerhet i SADe-programmet. I samband med &versynen
av regeringsprogrammet efter halva tiden slog regeringen fast att den genom sina beslut
inte ska oka industrins kostnader eller regleringsborda. Riktlinjen ingar ocksa i regering-
ens strukturpolitiska program. For att férverkliga riktlinjen har minikrav definierats for
bedomningen av verkningarna for foretagen i regeringens propositioner och inforts ett
utlatandeforfarande for hela statsradet dir det foredragande ministeriet ska begira utla-
tande fran arbets- och ndringsministeriets arbetslivs- och marknadsavdelning om den
bedémning av verkningarna for foretagen som skrivits in i propositionen ér tillracklig.



Regleringen av arbetslivet reviderades

Bestimmelsen i semesterlagen om semesterlonen for arbetstagare med manadslon d4ndra-
des 1.4.2013 s& att semesterlonen bestdms pé grundval av l6nen under kvalifikationsaret.
Vid ingangen av oktober stroks i semesterlagen den s.k. sjukdagskarensbestimmelse som
tillimpats pa sjukdom under semester. For att sorja for arbetstagarnas och tjanstemén-
nens kompetens bereddes en lag om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompe-
tensen, anknytande skattelagar och lagen om utbildningsersattning. Samtidigt 4ndrades
bestimmelserna om personal- och utbildningsplaner i samarbetslagarna. Beredningsarbe-
tet i anslutning till atypiska anstdllningsforhallanden fortsattes under aret. I beredningen
pé trepartsbasis uppstod utredningar som géller deltidsarbete och s.k. nollarbetsavtal. En
regeringsproposition som galler 4ndring av arbetstidslagen i anslutning till deltidsarbete
och nollarbetsavtal ges varen 2014.

Arbetslivets kvalitet forbittrades

Betyget for arbetslivets kvalitet var i stort sett pd samma niva som dret innan (8,00). Jam-
likt bemétande pa arbetsplatsen samt motivationsgrad, innovativitet och dmsesidigt
fortroende har pa lang sikt utvecklats positivt. Anstallningstryggheten har forsamrats
sedan 2008.

TABELL 115. Delfaktorer i arbetslivets kvalitet med skolbetyg, dimensionernas medelvérde samt
meningsfullhetens balans 2008—2013

Delfaktorer i arbetslivets kvalitet 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Jamlikt bemétande pa arbetsplatsen 7,66 7,67 7,70 7,69 7,76 7,83
Saker arbetsplats 8,72 8,39 8,62 8,49 8,62 8,46
Resurser (i forhallande till kravnivan) 777 777 7,79 7,76 774 7,81
Sporrande effekt, innovativitet och dmsesidigt fortroende 7,82 7,83 7,86 7,86 7,94 7,96
Allmant medelvarde 799 791 7,99 7,95 8,01 8,00

Balans i forandringstrenden i arbetets meningsfullhet och arbetsviljan*
Max +100, min -100, Forandring i god (+) / dalig (-) riktning, %-andel -14 9 -7 -16 -3 -18

* Balanssiffran innefattar endast sddana svarande som beddmer att meningsfullheten fordndras till det béttre eller till det simre. Om alla bedomer att
meningsfullheten forandras till det béttre, dr balansen +100 och pa motsvarande vis, om den forandras till det sémre, &r balansen -100.

Kalla: ANM, Arbetslivsharometern

10.5 Regionutveckling och strukturfondspolitik

Malet for regionutvecklingen ér att frimja regionernas internationella konkurrenskraft,
minska utvecklingsskillnaderna mellan regionerna, trygga medborgarnas basservice och
kontakter i hela Finland. Utgangspunkten ar en specialisering som bygger pa regionernas
starka sidor och kompetens, samarbete och nétverksbyggande mellan aktorerna bade mel-
lan regionerna och internationellt.



TABELL 116. Samhalleliga effektmal

2011 2012 2013
utfall prelimindra prognos
uppgifter
Regionernas internationella konkurrenskraft forbattras'
— Hela Finland: BNP/invanare, index, EU=100 115 115 15
— Sodra Finland: BNP/invanare, index, EU=100 130 129,2 129,2
— Vistra Finland: BNP/invanare, index, EU=100 102,5 104,1 104,3
— Ostra Finland: BNP/invanare, index, EU=100 92,6 95,6 96,8
— Norra Finland: BNP/invénare, index, EU=100 101,1 97,6 95,8
Utvecklingsskillnaderna mellan regionerna minskar
— BNPilandskapen/invanare standardavvikelse, indextal 12,9 12,4 12,4

! Statistikcentralen/nationalrakenskaper, ETLAs prognos (hdsten 2013)

Produktionen sjénk ungefir en procent i hela landet och minskningen var enligt kalky-
lerna parallell i olika landskap. Arbetslosheten dkade i de flesta landskap och snabbast var
okningen i Egentliga Finland, Kymmenedalen och Sodra Savolax. Daremot sjonk arbetslos-
heten ndgot i Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Egentliga Tavastland. Hogst var arbets-
loshetsgraden enligt Statistikcentralen i Norra Karelen (12,5 %) och i Kajanaland (11,5 %)
samt liagst i Mellersta Osterbotten (4,7 %) och Osterbotten (5,6 %). Orovickande var den
hoga arbetslosheten i nagra exportinriktade stadsregioner, sésom Kotka, Uleaborg, Jyvaskyld
och Salo. I slutet av 2013 fanns sju ekonomiska regioner eller omraden som statsradets utsett
till omrédden med akut strukturomvandling. Antalet sysselsatta minskade i de flesta land-
skap 2013. Mest minskade de i Kymmenedalen och Paijanne-Tavastland och 6kade klart
endast i Norra Savolax. Sysselsittningsgraden sjonk ytterligare, hogst 4r den i Nyland och
Osterbotten (73 %) och lagst i Kajanaland och Norra Karelen (61 %). Flyttningen mellan
regionerna blev nagot lingsammare under 2013. Invandringen var pd samma niva som aret
innan och dess nettoeffekt ar cirka 17 000 personer, varav storsta delen fortfarande kom
Nyland till del.

Aret var sista dret for kompetenscenterprogrammet (OSKE). En slutlig utvirdering av
programmet gjordes. Antalet nya foretag har 6verskridits bland de kvantitativa mélen for
kompetenscenterprogrammet. Nya arbetsplatser har ddremot inte uppstatt som forvantat.
I enlighet med malen har arligen ca 8 000 foretag deltagit i genomférandet av programmet.

Finansieringen av EU:s strukturfondsprogram inriktades pa det séitt som konjunktur-
laget kravde pa dtgarder som snabbt skapar foretagsamhet, ny affdrsverksamhet och nya
arbetsplatser samt pa sysselsdttnings- och utbildningsatgarder. Medlen for strukturfonds-
programmen anvindes ocksa for att lindra effekterna av akuta strukturomvandlingar.
Strukturfondsprogrammen har gatt snabbt framét. Enligt uppfoljningsuppgifterna har
de kvantitativa mal som stillts for strukturfondsverksamheten i frdga om nya arbetsplat-
ser och nya foretag redan dverskridits och resultat fran pagaende projekt kommer dnnu
under 2014 och 2015. Strukturfondsprojekten har enligt bedomningarna poisitiva verk-
ningar for frimjandet av innovationsverksamhet, utékningen av féretagens nitverkande
och forbattringen av arbetskraftens kompetens och sysselséttning.



Strukturfondsprogrammet f6r perioden 2014—2020 bereddes i ett omfattande part-
nerskap. Programmets EU-finansiering uppgar sammanlagt till cirka 1,2 miljarder euro.
Med hjalp av programmet efterstrévas bl.a. 12 700 nya arbetsplatser och 1 200 nya foretag
fore 2023. Som centralt innehall i programmet faststalldes sma och medelstora foretags kon-
kurrenskraft, produktion av ny information och kompetens, sysselsittningens och arbets-
kraftens rorlighet, utbildning, yrkeskunskap och livslangt larande samt social delaktighet
och bekdmpandet av fattigdomen.

10.6 Energipolitiken

TABELL 117. Uppnaendet av de samhilleliga effektmalen i politikomradet

Energisjélvforsorjningen dkar, % God
Elmarknadens satt att fungera forbattras, MPI-vérdet for el okar (EU:s index for konsumenttillfredsstallelsen) God
Den fornybara energianvéndningens andel av slutkonsumtionen dkar, %-andel God
Slutforbrukningen av energi/BNP minskar, TJ/BNP, mn euro God

Statsradet limnade en redogoérelse om en energi- och klimatstrategi (SRR 2/2013) till
riksdagen, vars stillningstagande i slutet av aret var mycket samstammigt med redogo-
relsen. Enligt de uppdaterade scenariokalkylerna i strategin haller Finland pa att uppna
maélen for 2020. Statsradet tillsatte 27.6.2013 en parlamentarisk kommitté att bereda en
energi- och klimatvégskarta fram till 2050. I vagkartan utvirderas metoder och kostna-
der for att bygga ett samhélle med laga koldioxidutslapp och minska vixthusgasutslippen
med 80—95 % jamfort med 1990 ars niva fore 2050.

FIGUR 5. Total energifdrbrukning, PJ
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Energisjdlvforsorjningen okar

I energi- och klimatstrategin dr malet i elupphandlingen att trygga tillricklig el till ett
skaligt pris sa att elupphandlingen samtidigt stoder de 6vriga klimat- och energipolitiska
mélen. Elupphandlingen kommer dven i fortsdttningen att basera sig pa ett mangsidigt
och tack vare samproduktion av el och virme decentraliserat system. I elupphandlingen
efterstravas sjalvforsorjning. Stodsystem for el som producerats med férnybar energi har
utvecklats sa att en allt storre del av elen produceras med inhemska energikallor. Kdrn-
kraftsverksenheten Olkiluoto 3 som dr under uppbyggnad och de kdrnkraftsverksprojekt
som fatt ett principbeslut kommer att avsevirt forbéttra sjédlvférsorjningen inom elan-
skaffningen pé& 2020-talet. I Fennovoima Ab:s projekt inleddes utredningar om milj6a-
renden, sdkerhetsbedomning och for att bilda Pyhijoki kommuns stindpunkt, eftersom
det i och med Rosatom-alternativet hade skett vasentliga férdndringar i projektet sedam
principbeslutet 2010.

Som en del av det energisamarbete som kommissionen leder i Ostersjbomradet
(det s.k. BEMIP-projektet) stravar man efter att skapa en ny gasférbindelse via Baltikum
till Centraleuropa samt en terminal for flytande naturgas (LNG) pa Ostersjons dstkust. Det
regionala LNG-terminalprojektet pa Finska vikens kust samt Balticconnector-projektet tas
med pa listan 6ver Project of Common Interest (PCI) enligt EU:s infrapaket. Aven Estlands
konkurrerande projekt ar pa listan och ddrfor har man aktivt paverkat kommissionen for
att fd LNG-terminalen till Finland. Dessutom inleddes arbetet med att utveckla ett natio-
nellt LNG-terminalnétverk och en ansdkningsprocess for investeringsstod. Avsikten ér att
beslut om beviljande av investeringsstod (sammanlagt 123 miljoner euro) ska fattas 2014.

Elmarknadens sitt att fungera forbittras, MPI-virdet for el 6kar (EU:s index for konsu-
menttillfredsstillelse)

I borjan av september tradde en omfattande lagstiftningshelhet for el- och gasmarknaden
i kraft. Genom forfattningarna verkstélldes EU:s tredje energipaket for den inre markna-
den. Europeiska kommissionen beslot att sedan bestimmelserna trétt i kraft dra bort sin
talan gillande verkstélligheten av dessa direktiv frin EU-domstolen. Elmarknadslagen
som tradde i kraft pa hosten inneholl bestimmelser dven om forbattring av driftsséker-
heten i distributionsnétet, bl.a. i anslutning till skador som orsakas av stormar och sno-
belastning.

Den fornybara energins andel av slutforbrukningen 6kar och slutférbrukningen av ener-
gin dividerat med bruttonationalinkomsten minskar

Anvandningen av férnybar energi enligt det mél som stallts for Finland i EU ska utokas
till 38 % av slutforbrukningen av energi fore 2020. Dessutom maste alla medlemslander
hoja andelen férnybar energi i trafiken till minst 10 % under samma period. Finland ver-
kar uppna malet pa 38 % i fortid. I statsradets energi- och klimatstrategi drogs upp vissa
nya riktlinjer f6r frimjandet av fornybar energi utéver de styrmetoder som det redan tidi-
gare fattats beslut om. Den dndring av produktionsstodet for skogsflis som beror péa hoj-
ningen av skatten pé torv trddde i kraft vid ingangen av 2013. Skogsflis var fortfarande
ett konkurrenskraftigt bransle i den kombinerade el- och virmeproduktionen. Uppfolj-



ningen av konkurrenskraftens utveckling intensifierades dock. De arbetsgrupper som
dryftar mojligheterna att undanrdja hindren for vindkraft fick klart sitt forslag. I syfte att
samordna forsvarsmaktens omradesévervakningsuppgifter och vindkraftsbyggandet stif-
tades en lag om kompensationsomréden for vindkraft och inréttades det forsta kompensa-
tionsomradet (vindkraftsomrédet vid Bottenviken). Processen for ansokning om demon-
strationsstod for havsbaserad vindkraft (20 miljoner euro) inleddes. Bioféradlingsanligg-
ningar som framstaller andra generationens biodrivmedel f6r trafiken har i 2013 &rs bud-
get anvisats 87,5 miljoner euro. Behandlingen av stddansokningar inleddes och avsikten
ir att besluten ska fattas 2014.

FIGUR 6. Anvandningen av fornybar energi, PJ
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Ienlighet med 2011 ars regeringsprogram har frimjandet av energieffektivitet och ener-
gisparande fortsatts i enlighet med statsradets principbeslut 2010. I december 2012 tradde
energieftektivitetsdirektivet i kraft och ersitter energitjanstdirektivet och direktivet om
kombinerad produktion av virme och elektricitet (CHP). Verkstilligheten av direktivet
har beretts och tidsfristen for genomférandet ar 5.6.2014.

De energieffektivitetsavtal som staten ingick med néringslivet och kommunsektorn
tacker cirka 80 % av energianvindningen i Finland. De féretag och kommuner som anslutit
sig till avtalet rapporterade 2012 att de under 2008—2012 vidtagit dtgarder som pa &rsniva
ger en besparing av virmeenergi och bréinslen pa cirka 5,9 terawattimmar och en bespa-
ring av el pa 2,3 terawattimmar och en érlig besparing pa cirka 344 miljoner euro i energi-
kostnader. Energieffektivitetsavtalen ar en central del av Finlands energieffektivitetsverk-
samhet och ett intentionsavtal om en fortsdttning pa dem till 2020 undertecknades i slutet
av aret. Energiradgivningen for konsumenter fortsattes. Krav pa ekoplanering och energi-
markning som forbdttrar produkters energieffektivitet tradde i kraft for flera produktgrup-
per. Det praktiska verkstallandet av energieftektivitetsuppgifter 6verfordes pa Energiverket
(f.d. Energimarknadsverket) i borjan av 2014.



Enligt scenariokalkylerna i statsrddets energi- och klimatstrategi héller Finland pa att
uppna mélen for utsldppsminskning fram till 2020 pa verksamhetsomraden som inte omfat-
tas av utsldppshandeln. Malet for en utsldppsminskning fram till 2020 f6r verksamhetsom-
raden som inte omfattas av utsldppshandeln ligger 16 % fran 2005 ars niva.

De verksamhetsomraden som omfattas av utslippshandeln bor fram till 2020 minska
utslappen med 21 % jamfort med nivan 2005. Detta mal dr gemensamt for hela EU och
mélet uppnas genom en gemensam utsldppshandel. Utsldppshandeln tacker cirka hélften av
Finlands utslapp. Kontrollsystemet for systemet for handel med utsldppsritter sikerstéller
att de anldggningar som hor till utslippshandeln och séledes hela utsldppshandelssektorn
tullgor sina aligganden. Under utsldppshandelsperioden 2013—2020 gick verkstélligheten
framét pa bade nationell och EU-niva.

10.7 Integration

Huvudvikten i verkstilligheten av politiken for frimjande av invandrares integration och
sysselsattning lag pa att utveckla serviceprocesserna for invandrare, stirka kunnandet
i det lokala integrationsarbetet samt forsnabba anvisandet av kommunplatser for flyk-
tingar.

TABELL 118. Kommunplaceringsplatser for flyktingar

2011 2012 2013 2013 Betyg
utfall utfall utfall mal
Minst, antal, *prelimindra uppgifter 1168 1055 1200* 2000 Forsvarlig

Malet for kommunplaceringsplatser for flyktingar uppnaddes inte. Situationen har
paverkats dels av den forsamrade ekonomiska situationen i kommunerna, nivin pa ersatt-
ningarna till kommunerna for mottagning av flyktingar samt missférhallanden i anslut-
ning till processen for placering i kommuner i samarbetet mellan staten och kommunerna.
Den svara situationen med kommunplatserna har ocksa forsvérat placeringen av flyktingar
som fatt positivt asylbesked i kommunerna samt kvotflyktingarnas ankomst till Finland.
Regeringen beslot hosten 2014 att med anledning av den utbredda flyktingkrisen i Syrien
hoja flyktingkvoten till 1 050, varav 500 platser kommer att tilldelas syriska flyktingar.

10.8 Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstillts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppritthalls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. P4 grund av avrundningar 4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.



TABELL 119. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 12777 12300 11949
Arbets- och ndringsministeriet 571 575 569
Arbetskraftsinstitutet 18 18 15
Nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringshyraerna 7720 7229 6920
Geologiska forskningscentralen 622 609 591
Statens tekniska forskningsanstalt VTT 2591 2592 2552
Sakerhets- och kemikalieverket 199 218 227
Métteknikcentralen 78 85 92
Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer 288 289 286
Centralen for turistframjande 34 33 36
Konkurrens- och konsumentverket 139 143 144
Konsumentforskningscentralen 37 38 38
Patent- och registerstyrelsen 434 16 16
Energimarknadsverket 46 56 64
TABELL 120. Anvdnda budgetanslag, mn euro
2011 2012 2013
32. ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 3377,8 3747,0 3706,1
32.01. Férvaltning 3978 368,1 3778
32.20. Ndrings- och innovationspolitik 820,6 8271 1866,7
32.30. Sysselsattnings- och fretagssamhetspolitik 1122,7 1789,0 718,9
32.40. Foretagens omvarld, marknadsreglering och arbetslivet 20,0 22,5 40,5
32.50. Regionutveckling och strukturfondspolitik 563,5 560,7 500,9
32.60. Energipolitik 453,2 98,7 98,3
32.70. Integration 0,0 80,9 103,0

Statliga fonder som star utanfor budgeten

Forsorjningsberedskapsfonden, statens kiarnavfallshanteringsfond och statens garantifond
ar fonder inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade som star utanfér bud-
geten. Uppgifter om fonderna redovisas i del 1 av regeringens drsberattelse.
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11 Social- och halsovardsministeriet

Ministrarnas oversikt over verksamheten pa omradet och de
viktigaste forandringarna i omvarlden

Under éret var den breda samlade social- och hilsovardslagstiftningen ett prioriterat
omrade. Forberedelserna infdr en revidering av lagstiftningen om ordnande, utveck-
ling och tillsyn av social- och hédlsovarden fortsatte och behandlades regelbundet pa den
social- och hilsovardspolitiska ministerarbetsgruppens sammantraden. En arbetsgrupp
med utredare kartlade forutsittningarna for en regionalt fungerande servicestruktur och
efter det inleddes en beredning av organisationslagen. Slutrapporten blev klar i december.
Lagen om éldreservice tradde i kraft i borjan av juli. Beredningen av en totalrevidering
av socialvardslagstiftningen fortsatte. Beredningen, férvaltningen och styrningen av lag-
stiftningen om dagvardstjanster overfordes i borjan av aret till undervisnings- och kul-
turministeriet.

Den social- och halsovardspolitiska strategin "Ett socialt hallbart Finland 2020” utgjorde
tillsammans med regeringsprogrammet grunden for ministeriets verksamhet. Med hjalp
av dem skapades en struktur i ministeriets planering och uppféljning. De mal i regerings-
programmet som ministeriet ansvarar for utvecklades positivt. Social- och hilsovards-
ministeriet samordnar genomférandet av regeringens strategiska atgardsprogram for att
minska utslagning, fattigdom och halsoproblem. Malet f6r programmet 4r att etablera en
handlingsmodell genom vilken stridvan att frimja hilsa och valfard samt minska ojamlik-
het integreras i allt samhélleligt beslutsfattande. Malindikatorerna och en halvtidsrapport
for genomforandet av programmet har godkénts.

Under hosten forberedde regeringen ett strukturpolitiskt program som ska minska
hallbarhetsgapet. Regeringen fattade beslut om genomforandet i november. Social- och
hélsovardsministeriet spelar en viktig roll nir programmet genomfors och i centrum stir
en forlangning av tiden i arbete och en 6kning av effektiviteten inom serviceproduktionen.

Det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovarden (programmet Kaste)
for perioden 2012—2015 ir ett strategiskt styrmedel for en reform av social- och hilso-
varden. Genomforandet av programmet forloper planenligt. Ar 2013 beviljades samman-
lagt 14,1 miljoner euro i statsunderstod fér kommunernas och samkommunernas utveck-
lingsprojekt. I regeringens jamstalldhetsprogram ingér totalt 66 atgarder som genomfors
som planerat.



I radet for sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor fort-
satte arbetet under Irlands och Litauens ordférandeskapsperiod i EU. Genomforandet av
det europeiska patientdirektivet kunde slutforas nar den nya lagen om granséverskridande
hilso- och sjukvard godkédndes av riksdagen i december. I Finland ordnades inom ramen
for det internationella halsovardspolitiska samarbetet WHO:s attonde vérldskongress for
fraimjande av hilsa. Finland var ordférande f6r den nordliga dimensionens partnerskaps-
program for hilsa och socialt vilbefinnande.

Den ekonomiska utvecklingen var fortsatt svag och utmaningarna fér den sociala trygg-
heten kvarstod pa bade lang och kort sikt. Befolkningen blir 4ldre och de stora dldersklas-
serna dr redan pa vdg bort fran arbetsmarknaden, pensionsutgifterna stiger och vi maste
forbereda oss pa ett 6kat behov av vard och omsorg. Sysselsattningen fortsatte att {orsam-
ras och arbetslosheten steg fortfarande i ndgon man. Antalet langtidsarbetslosa har okat
mérkbart och ungdomsarbetslosheten ar fortsatt hog. De sociala utgifterna uppgick 2013
till cirka 63 miljarder euro, vilket med beaktande av inflationen ar nagot under fyra pro-
cent hogre dn aret innan. Utgifterna steg ocksa i forhallande till bruttonationalprodukten
(BNP-forhallandet var narmare 33 %).

TABELL 121. Sociala utgifter' samt utgifter under social- och hdlsovardsministeriets
huvudtitel 2010—2014

2010 2011 2012 2013 2014
uppskatt- uppskatt-
ning ning
Sociala utgifter, md euro 54,6 56,7 60,0 63,2 65,5
Utgifter under SHM:s huvudtitel, md euro 1,2 1,2 121 12,6 12,8

" I'sociala utgifter ingdr lagstadgade pensioner, kommunernas social- och hélsovardstjanster, utkomstskydd for arbetslosa, bostadsbidrag och FPA:s sjuk-
forsdkrings-, barnfamiljs-, handikapp- och rehabiliteringsférmaner

Kalla: Social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa och valfard

Paula Risikko Susanna Huovinen Paavo Arhinmiki
Social- och hélsovards- Omsorgsminister Kultur- och idrottsminister
minister



11.1  Uppfyllelse av effektmal

Ministeriets strategi “Ett socialt hallbart Finland 2020” gavs ut varen 2011. De tre huvud-
sakliga riktlinjerna i den ar:

« en stark grund for vélfirden
« alla ska ha mojlighet till vilstand och

o livsmiljon ska stodja hilsan och tryggheten.
TABELL 122. Utvérdering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts
(pd skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg Motivering

EN STARK GRUND FOR VALFARDEN

Hélsa och vélbefinnande ska ingd i God De hélsoframjande insatserna har dkat, men det finns problem nér det géller upp-
allt beslutsfattande foljningen av befolkningens halsa.
Langre arbetsliv med arbetshélsa God Den forvantade pensionsaldern har stigit fran nivan fore 2005 ars reform av arbets-

pensionslagarna med ndrmare tva ar. Ar 2013 avstannade hojningen av pensionsal-
dern, vilketiviss man hade att gora med att de aldersgrupper som nu gar i pension ar
mindre an tidigare. Den kommande utvecklingen beror pa hur ménniskors beteende
forandras och hur ekonomin och arbetslivet utvecklas.

Med tanke pa att ménniskor arbetar Iangre &r det positivt att andelen personer som
tar utinvalid- eller sjukpension har minskat och att allt fler utnyttjar mdjligheten till
delinvalidpension och partiell sjukdagpenning. P det sattet kan man minska ande-
len for tidiga avbrott i arbetskarridren.

Till foljd av den ekonomiska nedgangen minskade antalet olycksfall i arbetet 2009,
men dkade 2010 och 2011. Enligt forhandsuppgifter har antalet arbetsolycksfall
minskat 2012. Antalet arbetsolycksfall med dédlig utgang har minskat markbart
under 2000-talet.

Sjukfranvaron har dock dkat i ndgon man.

Balans mellan olika delomraden Nojaktig | Papporna utnyttjar i allt storre utstrackning méjligheten till pappaledighet. Enligt

av livet jamstélldhetsbarometern 2012 bedoms det vara mycket svarare for mdn med
|onearbete att ta ut foraldra- eller vardledighet an for kvinnor med liknande arbete.
Enligt dem som besvarat enkaten &r det nu dndé lattare for man att ta ut en langre
lagstadgad familjeledighet an tidigare. Situationen har forbattrats framforalltinom
den privata sektorn dar det fortfarande ansags vara svarare for mén att ta ut pappa-
ledighet &n inom den offentliga sektorn.

Fordelningen av finldndarnas tidsanvéndning pd somn, maltider, forvérvsarbete,
studier, hushéllsarbete och fritid har varit forhdllandevis stabil under de tre senaste
artiondena. De konsspecifika skillnaderna har i sakta mak stabiliserats, men méannen
forvarvsarbetade dock fortfarande mer och hade mer fritid an kvinnor. Kvinnorna i
sin tur utfor alltjamt merparten av hushallsarbetet.

Enligt arbetslivsharometern 2013 tillimpade 70 % av lntagarna ett system med
flexibel arbetstid. Var tionde lontagare utforde distansarbete dtminstone en gang
varje vecka och sex procent varje manad. En tredjedel av lontagarna kontaktades re-
gelbundet under fritiden i frdgor som géllde arbetet.



Mal Betyg

Hallbar finansiering av den sociala Nojaktig
tryggheten

ALLA SKA HA MOJLIGHET TILL VALSTAND

Skillnaderna i vélfard och hélsa Nojaktig
minskas
Kundcentrering som utgangspunkt God

for servicen

Nya servicestrukturer och verk- Nojaktig
samhetsformer
Stark social samhdrighet Nojaktig

Motivering

| takt med att befolkningen &ldras dkar pensionsutgifterna, men man har dock
forberett sig bra pa 6kningen.

Ocksa kommunernas utgifter for social- och halsovérden har dkat. For att hejda
okningen har man fattat beslut om strukturella fordndringar i slutet av 2013.

De sociala utgifterna i forhallande till BNP haller pa att dka, vilket i viss man beror
ocksa pa att BNP reellt sett har sjunkit. Situationen nér det galler sysselsattning och
arbetsloshet paverkar saval utgifter som inkomster.

Skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper (socioekonomiska, regionala och
konsspecifika) var fortfarande stora. | fortsattningen bor man fésta vikt vid att
minska dem.

Den dkade utslagningen (till exempel den tilltagande langtidsarbetslosheten) okar
risken for storre valfards- och halsoskillnader.

K andrasidan hari synnerhet ungdomars men ocksa vuxnas levnadsvanor utvecklats
positivt under de senaste aren.

Ett uttryck for en positiv utveckling dr bl.a. stdrre valméjligheter inom halso-
och sjukvarden. Dessutom forbattrar dldreomsorgslagen klienternas stallning.
Tillgdngen till tandvérd har forbattrats stabilt sedan 2011. Det individuella boendet
har blivit vanligare bland personer med funktionsnedsattning, och den langvariga
slutenvarden har minskat.

Patienterna méste fortfarande koa till icke bradskande vérd hos halsovardscen-
trallékare

Utvecklingen har varit positiv bl.a. betréffande informationssystemen (t.ex.
e-recept) och arbetsfordelningen till exempel inom primérvarden. Utvecklingen av
forebyggande tjdnster for barn, unga och familjer har gatt framat.

Strukturreformen inom social- och hélsovarden har avancerat pa bred front, men
arbetet pagar fortfarande.

Andelen ldginkomsttagare har minskat, medan antalet langtidsarbetsldsa har dkat
ochungdomsarbetsldsheten fortfarande arhog. Nér det galler omhéndertagna barn
och barn som placerats utom hemmet har det totala antalet slutat stiga.

Ett uttryck for den sociala samhdrigheten i det finldndska samhallet &r bl.a. att
en stor del av befolkningen deltar i foreningsverksamhet och hér till fackforbund.

I fortsdttningen dr det dock viktigt att man mer &n tidigare satsar pa att starka den
sociala samhdrigheten.

LIVSMILJON SKA STGDJA HALSAN OCH TRYGGHETEN

Miljons livsduglighet starks God

Det &r positivt att olycksfallen hemma och pa fritiden har minskat, att halterna av
miljogifter i modersmjdlken sjunkit patagligt och att de vattenburna epidemierna
blivit férre.

Till utmaningarna hdr bl.a. fuktskador i bostdder samt mdgelskolor och mégelsjuk-
hus. | syfte att utveckla varden av patienter som lider av problem relaterade till
byggnaders hdlsa och inomhusmiljon har det dock inletts flera atgérder.



Mal Betyg Motivering

Samhillets funktion i God Social- och hdlsovardsministeriet &r en central rikstdckande sakerhetsaktor pa for-

specialsituationer sakerstalls valtningsomradet och ser till att sdkerhetsstrategin for samhallet genomfars pa
dess omrdde. Ministeriet har aktivt deltagit i arbetet i den sakerhetskommitté som
inrdttats vid statsradet.

Ett sarskilt projekt 2013 var att utarbeta ett genomférandeprogram for cybersdker-
hetsstrategin pa forvaltningsomradet. Dessutom deltog ministeriet i beredskapsov-
ningen VALHA13 vars huvudtema var omfattande strningar i cybersékerheten inom
statsforvaltningen medraknat storningar i social- och halsovardens servicesystem
och betalningssystemet inom den sociala tryggheten.

Den nationella beredskapsplanen for pandemier uppdaterades 2012 och komplette-
rades med en rapport om den materiella beredskapen hosten 2013.

Forklaring till tabellerna:

** Forhandsuppgift

*Uppskattning

.. Inga uppgifter tillgangliga

Kalluppgifter for nyckeltalen fas fran social- och hdlsovardsministeriet.

11.2  Enstark grund for valfarden

Maluppfyllelse

Ar 2013 var den forvintade pensionsaldern for 25-aringar 60,9 r, dvs. densamma
som 2012. Den férvintade pensionsaldern har stigit med ndrmare tva ar frdn nivan fore
revideringen av arbetspensionslagarna 2005. Skillnaderna mellan man och kvinnor har
minskat patagligt under de senaste aren. Skillnaden dr numera obetydlig, och médn och
kvinnor tar ut pension i samma alder. Enligt sifforna for 2013 ar finlaindarnas férvéintade
tid i arbete nagot under 34 ar. Till f6ljd av den svaga sysselsittningsutvecklingen sjonk
den forvintade tiden i arbete med nagra manader jamfort med dret innan. Fran 2000 har
den stigit med cirka tva ar.

Antalet nya invalid- och sjukpensioner har minskat under de senaste aren, men 2013 kvar-
stod den aldersstandardiserade incidensen pa samma niva som aret innan. Cirka en tred-
jedel av alla invalid- eller sjukpensioner berodde pa nagon sjukdom i rorelseorganen, men
en ungefir lika stor andel orsakades av stérningar i den psykiska hélsan eller av beteen-
destorningar. Hos tva tredjedelar av under 45-aringarna var orsaken stdrningar i den psy-
kiska hélsan, medan narmare hélften av dem som fyllt 55 ar avgick med pension pa grund
av sjukdomar i rorelseorganen. Delinvalidpension och partiell sjukdagpenning utnyttjades
i allt storre utstrackning.

Sjukfranvaron lag kvar pa ungefar ssmma niva 2009—2012, men 6kade i ndgon man 2013
hos bade kvinnor och mén. Sjukfranvaron ar sjukdagarnas andel av1ontagarnas arbets- och
sjukdagar. Sasom fallet 4r vid invalid- och sjukpensioner orsakades ocksa sjukfranvaron
oftast av sjukdomar i rorelseorganen och storningar i den psykiska halsan.

Under den ekonomiska nedgangen 2009 minskade olycksfallen pa arbetsplatserna, men
bérjade ater 6ka 2010. Okningen fortsatte 2011, men enligt férhandsuppgifter har antalet



arbetsolycksfall minskat 2012. Antalet arbetsolycksfall med dodlig utgang har sjunkit mérk-
bart under 2000-talet och 2009 var antalet historiskt lagt. Under 2010—2012 var antalet
négot hogre dn 2009, men dnda ldgre dn i borjan av 2000-talet.

Utvecklingen av kommunernas hilsoframjande insatser har foljts upp under ett par ars
tid. Uppgifter om aktiviteten pd omrédet samlas in vartannat ar frin kommunledningen,
primarvarden, idrottsvdsendet och den grundlaggande utbildningen. Under tiden for upp-
foljningen hade de hilsoframjande insatserna 6kat nagot pé alla delomréden. Enligt en
undersokning viren 2013 som véinde sig till kommunledningen kanner kommunernas led-
ningsgrupper vil till kommuninvanarnas levnadsférhallanden, men det finns brister i upp-
foljningen av invanarnas hilsa. Bara hilften av kommunernas ledningsgrupper foljde upp
kommuninvanarnas sjukfrekvens och levnadssitt och under hélften (39 %) hade inblick
i hélsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper. Dalig uppfoljning av skillnaderna
i hilsa mellan befolkningsgrupperna leder till att man inte ingriper i tid. En tredjedel av
kommunerna hade upprittat en véilfardsberattelse.

Attityderna och asikterna nér det giller jamstélldhet har inte fordndrats i nagon storre
utstrackning under den tid som jimstédlldhetsbarometrar har upprittats (1998—2012).
Enligt barometern for 2012 ansag en dryg tredjedel av ménnen, men bara nigot under
en femtedel av kvinnorna att konen var jamstéllda. Det bedoms vara avsevért svarare for
mén som 4r lontagare att ta ut fordldra- eller vérdledighet 4n for kvinnor i motsvarande
stallning. Enligt dem som besvarade intervjufrdgorna dr det nu dnda littare for médnnen
att ta ut langre lagstadgade familjeledigheter 4n tidigare. Situationen har forbattrats i syn-
nerhet inom den privata sektorn, dér det fortfarande ansags vara svarare for mén att ta ut
pappaledighet én inom den offentliga sektorn.

Statistikcentralen har gjort undersdkningar om tidsanvidndningen ungefér vart tionde ar.
Uppgifterna f6r den senaste undersékningen samlades in under 2009—2010. Férdelningen
av finlandarnas tidsanvindning pa somn, maltider, férvirvsarbete, studier, hushéllsarbete
och fritid har varit férhéllandevis stabil under de tre senaste drtiondena. De konsspecifika
skillnaderna har i sakta mak stabiliserats, men mannen férvarvsarbetade dock fortfarande
mer och hade mer fritid dn kvinnor. Kvinnorna i sin tur utfor alltjimt merparten av hus-
héllsarbetet, &ven om skillnaden mellan den tid médn och kvinnor anvander fér hushalls-
arbete har minskat under de tre senaste artiondena.

Enligt den senaste undersokningen har nagot under hilften av svarspersonerna upp-
levt tidsbrist. For dem som dr i arbetslivet, sjdlva skoter sitt hushall och har sma barn har
tidsbristen 6kat. Andelen fritid har dock 6kat nagot pa 2000-talet. Den tid som anvénds for
motion och friluftsliv &r densamma som for tio ar sedan, likasé tiden f6r socialt umgénge
med familjen eller vinner och bekanta.

Enligt arbetslivsbarometern for 2013 har andelen flexibel arbetstid 6kat fran 2006, da
60 % av lontagarna tillimpade flexibel arbetstid. Under 2012—2013 6kade andelen till 70 %,
60 % hade majlighet att anvinda inarbetad flextid for att ta ut helt lediga dagar och for
cirka 10 % gillde flexramen bara arbetstiden per dag. Ar 2013 utforde var tionde lontagare
distansarbete atminstone en gang varje vecka och sex procent varje manad. Distansarbe-
tet 6kade nagot fran aret innan. En tredjedel av Iontagarna kontaktades regelbundet under
fritiden i fradgor som géllde arbetet.



De sociala utgifterna f6r 2013 uppskattas till 63 miljarder euro, vilket med beaktande
av inflationen &r nagot under fyra procent mer 4n aret innan. Storre delen av 6kningen
beror alltjamt pa arbetspensionsutgifterna som steg med cirka 1,3 miljarder euro 2013.
Ocksa utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa 6kade fortfarande snabbt till f6ljd av
att antalet formanstagare steg med Gver tio procent. Detta ledde till att utgifterna 6kade
med uppskattningsvis 400 miljoner euro. Dessutom dr kommunernas kostnader for social-
och hélsovarden orsaken till att en stor del av socialutgifterna okat. Utgifterna steg ocksa
i forhallande till bruttonationalprodukten (BNP-forhéallandet var ndrmare 33 %). De soci-
ala utgifternas vixande andel av bruttonationalprodukten beror i viss man pé den svaga
ekonomiska utvecklingen 2012 och 2013 som ledde till att vi inte hade nagon reell BNP-
tillvaxt 6verhuvudtaget.

TABELL 123. En stark grund for valfarden, utfall av nyckeltalen for 2000 och 2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013

Delmal: Halsa och vélbefinnande ska inga i allt beslutsfattande

Kommunerna tillimpar en metod for forhandsbedémning i sitt beslutsfattande,
befolkningsviktad % -andel avkommunerna . . 39 . 38

Halsoframjande insatser i kommunerna, % av malvardet

— i kommunledningen . . 61 . 72
— inom primarvarden . 54 . 60 69*
— inomidrottsvdsendet . 55 . 62 65*
— inom den grundldggande utbildningen . . 66 66 68*
Delmal: Langre arbetsliv med arbetshalsa

Forvantad pensionsalder for 25-dringar (arbetspensioner) 58,8 60,4 60,5 60,9 60,9
—man 58,6 60,3 60,4 60,9 60,9
— kvinnor 58,9 60,4 60,5 60,8 60,8
Rldersstandardiserad incidens av nya invalidpensioner for 25—62-aringar

(arbetspensioner), totalt 8,7 72 72 6,3 6,3
—man 9,1 72 71 6,2 6,0
— kvinnor 8,3 7,2 74 6,5 6,6
Sjukdagarnas andel av antalet arbets- och sjukdagar (Iontagare), % 4,0 4,5 4,6 45 4,7
—man 3,6 4,0 39 38 4,0
— kvinnor 4,5 49 52 52 54
Andel anstéllda lontagare i arbetskraften som far foretagshalsovard, % 92 . . 91 91*
Frekvensen arbetsolycksfall (Iontagare), per mn arbetstimmar 32,8 30,2 31,2 30,3 29,5%*
Ersatta yrkessjukdomar och misstankta fall av yrkessjukdomar (Iontagare) 5727 5485 4437 | 4510% | 4500*%

Delmal: Balans mellan olika delomraden av livet

Andel dagar for vilka foréldrapenningen betalats till pappor, % 4,2 71 83 87 88
Delmal: Hallbar finansiering av den sociala tryggheten

Sociala utgifter/BNP, % 251 30,6 30,0 31,2 32,6%
Sociala utgifter, euro/invanare (enligt 2010 ars priser) 7462 10166 10143 10400 = 10700*



2000 2010 2011 2012 2013

Finansiering av de sociala utgifterna, %

— skattemedel 43,1 46,1 46,0 46,8 46,2*
— arbetsgivare 37,6 35,8 35,4 34,8 35,0%
— dvriga 19,3 18,1 18,6 18,3 18,8*
Social- och hélsovardsvasendets utgifter, andel av kommunernas sammanlagda
utgifter, % 50,9 54,4 54,8 55,3 48,0%
! standardiseringsar 2000.

Atgarder under aret

Det nationella utvecklingsprogrammet fér social- och hélsovarden (programmet
Kaste) 2012—2015 bestér av sex delprogram och ar huvudprogram for forvaltningsom-
rddet. Det innehéller de centrala mélen f6r utvecklingen av social- och hédlsovarden och
metoderna for att uppna malen. Genomférandet av programmet forloper programen-
ligt. Ar 2013 beviljades sammalagt 14,1 miljoner euro i statsunderstdd for kommunernas
och samkommunernas utvecklingsprojekt. Understdden inriktades séarskilt pa att fornya
mental- och missbrukarvarden och tjansterna for aldre, forebygga utslagningen av barn
och unga och mojliggora stod pé ett tidigt stadium samt minska langvarig bostadsloshet.
De regionala ledningsgrupperna for programmet Kaste har visat sig vara ett ypperligt
stod for samarbetet Gver forvaltnings- och organisationsgranserna. Projektfinansidrernas
(FM, SHM, UKM, ANM, THL, Tekes, Kommunfoérbundet, FPA, Sitra, RAY) samarbets-
grupp inledde sitt arbete med att effektivisera allokeringen av projektfinansieringen och
eliminera 6verlappningar.

WHO:s attonde varldskongress om framjande av hilsa holls i Helsingfors i juni 2013.
Konferensens huvudbudskap var att hilsa ar en fraga som beror alla sektorer, att det kravs
konkreta dtgarder for att framja hilsa och att hédlsoaspekter bor beaktas i allt samhélleligt
beslutsfattande.

Statsradet férordning om principerna for god foretagshéalsovardspraxis, foretagshélso-
vardens innehéll samt den utbildning som kravs av yrkesutbildade personer och sakkun-
niga blev klar. Till stod for genomférandet av férordningen bereddes ocksé en handbok
for foretagshélsovarden.

Under éret stabiliserades verksamheten i nitverket for ledarskapsutveckling. Natverket
har som uppgift att sammanstilla information om god ledarskapspraxis och goda chefsfar-
digheter och sprida informationen till arbetsplatserna. Under 2013 har man inom nétver-
ket och dess temagrupper utarbetat en modell f6r bedémning av gott offentligt ledarskap.
Modellen kommer att testas under 2014 pa statliga och kommunala arbetsplatser.

I det rikstidckande och natverksbaserade Forumet for vilbefinnande i arbetslivet stark-
tes grunden for vilfirden genom den hilsofrimjande verksamhet som bedrivs dar. Ar 2013
starktes samarbetet mellan arbetsplatserna i regionerna. Inom tillsynen 6ver arbetarskyd-
det fortsatte atgarderna for att forbattra arbetshélsan och forlinga tiden i arbete genom
sarskild inriktning pa tillsynen pa arbetsplatser i branscher med hogre skadlig psykosocial
belastning 4n normalt eller skadlig belastning pé rorelseorganen. Arbetarskyddslagen pre-
ciserades sa att ocksa arbetstiden fran den 1 juni 2013 beaktas som en belastningsfaktor.



For att forlanga den aktiva tiden i arbete och minska vélfardsskillnaderna kartlades
hindren for partiellt arbetsfora att fortsitta arbeta och erbjudas sysselsattning. Utifran kar-
liggningarna startades programmet Partiellt arbetsfora med i arbetslivet. Det pilotprojekt
som ingdr i programkonceptet inleddes 2013 och under 2013—2015 kommer det att testas
i12 organisationer for att kontrollera om det fungerar. Syftet med programkonceptet dr att
sakerstélla att de partiellt arbetsfora har mojlighet till en obruten servicekedja som hjalper
dem att stanna kvar i arbetslivet. Genom lagindringar vill man ocksa underlitta tillgangen
till yrkesinriktad rehabilitering och forlinga savil perioden med partiell sjukdagpenning
som invalid- eller sjukpensionens vilandetid. Andringarna tridde i kraft 1.1.2014.

Genomférandet av programmet for bekimpning av gra ekonomi fortsatte. Atgarderna pa
social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade handlade i forsta hand om att inrikta
tillsynen 6ver arbetarskyddet pa tillsynen 6ver spelreglerna i arbetslivet. Ansvarsomrédet
for arbetarskydd beviljades dessutom extra resurser for regeringsperioden for att anstélla
inspektorer f6r 6vervakningen av bestéllaransvarslagen och den utlindska arbetskraften.
Till arbetarskyddslagen har det fogats en bestimmelse om att den som i huvudsak genomfor
byggprojekt pa en gemensam byggarbetsplats ska fora en forteckning 6ver de arbetstagare
och egenforetagare som arbetar pa arbetsplatsen. Skyldigheten trader i kraft den 1 juli 2014.

Genomforandet av regeringens jamstélldhetsprogram har gatt framat. Uppf6ljnings-
gruppens mellanrapport lamnades till regeringen hosten 2013. Omkring hélften av pro-
gramatgirderna avancerar bra, i friga om de 6vriga behover det vidtas ytterligare atgérder.
Det trepartssammansatta likalonsprogrammet har fortsatt bl.a. genom att man ordnat ett
likalonsforum och genomfort projekt. De dndringar av jamstélldhetslagen som forberetts
har fokus pa kdnsminoriteter, skolornas jamstélldhetsplanering och tillsyn 6ver lagen.

Sjukforsikringslagen dndrades till foljd av dndringar i ldkemedelstaxorna. For att jamna
ut kostnaderna mellan patienterna och sjukforsiakringen sanktes sjilvrisken for likeme-
delskostnader till 610 euro. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2014. Inom ramen f6r spar-
atgirder inom statsekonomin genomfordes den 1 februari 2013 en fem procents siénkning
av partipriserna pa de lakemedelspreparat som faller utanfor referensprissystemet.

Biobankslagen (688/2012) tradde i kraft den 1 september 2013. Syftet med lagen &r att
stodja forskning som anvander sig av prover frain manniska, frimja 6ppenheten i anvand-
ningen av prover och sikerstilla integritetsskyddet och sjalvbestimmanderitten vid han-
teringen av prover. Under &ret genomférdes biobankslagen bl.a. med st6d av en uppfolj-
nings- och styrgrupp som riksdagen forutsatte, 6ppna utbildningsdagar och diskussioner
och tvé forordningar som reglerar inrittandet av biobanker och deras verksambhet.

I EU:s réd for sysselsattning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor
diskuterades den europeiska styrperioden, sociala investeringar och EMU:s sociala dimen-
sion. Under Irlands ordférandeskapsperiod uppnédde rédet politisk samsyn om direkti-
vet om ritten till tilliggspension och kom fram till en allmén riktlinje om direktivet om
tobaksprodukter. Under Litauens ordférandeskapsperiod enades radet om en allmén rikt-
linje f6r genomfoérandedirektivet om utstationering av arbetstagare och godkande rekom-
mendationen om integreringen av romer i medlemslanderna. Vid ett ministerméte om den
nordliga dimensionen antogs en resolution om effekterna av hiv/aids och tuberkulos i lan-
derna inom den nordliga dimensionen och om kommande atgarder som grunddokument
for samarbetet pa omradet i linderna inom den nordliga dimensionen.



Resursanvandning

TABELL 124. En stark grund for valfarden, resursanvdandning 2010—2013, mn euro

2010 2011 2012 2013
SHM:S VERKSAMHETSRESURSER
Arbetarskyddsavdelningen 4,4 4,6 45 45
Jamstalldhetsenheten 11 11 1,2 1,2
Jamstalldhetsmannens byré 0,6 0,8 0,8 0,9
SARSKILDA ANSLAG FOR SHM:S PROJEKT 3,0 19 2,0 2,7
INSTITUTIONER PA FORVALTNINGSOMRADET
Arbetshalsoinstitutet 35,3 37,6 374 38,0
Regionfdrvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskydd 21,7 26,0 27,7 299
Besvérsndmnden for utkomstskyddsérenden 2,2 23 2,2 23
Besvarsnamnden for social trygghet 45 5,1 4,6 45
VERKSTALLANDE
Halsoframjande verksamhet och hdlsodvervakning (33.70) 4,2 6,2 8,4 4.6
Totalt 77,0 85,6 88,8 88,6

11.3  Alla ska ha maojlighet till valstand

Maluppfyllelse

Enligt undersokningarna Hélsa 2000 och Hélsa 2011 har hélsan, funktionsférmagan och
vilbefinnandet bland finldndare 6ver 30 ar forbattrats under 2000-talet. Personer i med-
eldldern och framfor allt pensionédrer mar battre dn tidigare, medan hélsan och vilbefin-
nandet bland 30—44-aringarna inte ndmnvirt har okat. De regionala skillnaderna och
skillnaderna mellan kén och grupper med olika utbildning &r fortfarande stora. Skillna-
derna i hilsa beror i férsta hand pa levnadsforhéallanden och levnadssatt, sisom alkohol-
konsumtion, rokning, kost och motion. Socioekonomiska halsoskillnader kan ses redan
hos barn och ungdomar.

Den positiva utvecklingen av ungdomars halsosamma levnadsvanor fortsatter alltjamt.
Motionsutévningen bland unga har ¢kat och den dagliga rokningen minskat mérkbart.
Ocksé andelen unga som minst en gang i manaden dricker sig rejilt berusade har mins-
kat. Unga bedomer som regel sitt hélsotillstind som gott eller timligen gott. Overvikt har
dock blivit ett allt vanligare problem, och olika slags fysiska och psykiska symtom é&r rela-
tivt frekventa.

Ocksa levnadsvanorna hos vuxna uppvisar en positiv utveckling. Rokningen har redan
under en lingre tid minskat bland savil mén som kvinnor. Den tilltagande 6vervikten hos
kvinnor verkar ha avstannat efter en lingre period av 6kning, men trots det ar tva tredje-
delar av mannen och hilften av kvinnorna atminstone overviktiga.

Efter sinkningarna av alkoholskatten 2004—2005 steg alkoholkonsumtionen och
antalet alkoholrelaterade dodsfall 6kade. Alkohol 4r numera den vanligaste dédsor-



saken bland savdl man som kvinnor i arbetsfor alder. Efter de fyra hojningarna av
alkoholskatten 2008—2012 har den totala alkoholkonsumtionen mérkbart sjunkit. De alko-
holrelaterade skadorna har fortsatt minska ocksd 2012 och 2013.

Fattigdomsrisken, dvs. andelen hushall med liga inkomster i befolkningen,
lag 2007—2011 pa cirka 13—14 % och antalet personer med laga inkomster pa cirka 700 000.
Ar 2012 sjonk fattigdomsrisken till 11,9 % och antalet personer med laga inkomster
till 635 000. Detta i sin tur paverkades av 4ndringarna i grundskyddet och beskattningen
i borjan av 2012. Andringarna inverkade pé laginkomsttagarnas utkomst, men ocksa pa
fattigdomsgransen och inkomstfordelningen. Till f6ljd av &ndringarna minskade inkomst-
skillnaderna mellan medel- och laginkomsttagare, eftersom inkomsterna hos tiondelen med
de lagsta inkomsterna 6kade och medelinkomsttagarnas inkomster sjonk nagot.

Ar2012 minskade andelen liginkomsttagare i alla aldersgrupper. Antalet barn i hushall
med laga inkomster minskade férhillandevis mest och lag 2012 p&d samma niva som 2000.
Fattigdomsrisken bland barn har minskat under 2007—2012 med nirmare tre procenten-
heter. Ar 2012 levde cirka nio procent av barnen och ungdomarna under 18 &r i hushall
med laga inkomster. Nér det giller barnfamiljer var andelen laginkomsttagare storst bland
ensamforildrar.

Bland dem som fyllt 75 ar var minskningen av andelen laginkomsttagare forhallandevis
hog. Andelen laginkomsttagare bland dldre har minskat under de senaste dren pa grund av
att andelen personer med ratt till arbetspension 6kat och andelen som lever pa enbart folk-
pension minskat. Fattigdomsrisken &r dock fortfarande vanligast bland dem som &r 75 ér
eller dldre och bland unga vuxna. Bland dldre med laga inkomster ligger inkomsterna dock
ratt sa ndra fattigdomsgriansen, medan fattigdomsrisken i hushall med yngre laginkomst-
tagare dr “djupare”.

Behovet av utkomststod 6kade markbart 2009. Efter det har antalet hushall med utkomst-
stod och antalet boende i dessa hushall legat kvar pa ungefar samma niva. Under 2011—2012
sjonk dock antalet stodtagare nigot. Nivdhojningarna av utkomststodet i borjan av 2012
medforde inte nagon stérre 6kning av antalet nya klienter och exempelvis antalet ensam-
forsorjare minskade i nagon méan. Sévil andelen kortvariga som andelen mer langvariga
klienter sjonk nagot 2012 frén aret innan. De totala kostnaderna for utkomststodet har 6kat
reellt med 37 % fran 2005, trots att antalet hushéll och personer som far stod ligger kvar pa
samma niva som 2005. Utvecklingen speglar den allmdnna 6kningen av langvarig arbets-
16shet och de tilltagande boendekostnaderna.

Antalet personer som varit arbetslosa i over ett ar 6kade markbart 2013. Ar 2013 fanns
det cirka 73 700 personer som varit arbetslosa i 6ver ett &r, vilket dr en femtedel mer 4n aret
innan. Antalet langtidsarbetslosa har kontinuerligt 6kat under 2010—2013.

Antalet klienter inom barnskyddets 6ppenvérd har 6kat under de senaste dren. Ar 2012
var cirka 87 200 barn och ungdomar klienter inom barnskyddets socialarbete eller omfatta-
des av stodatgirder inom dppenvarden, vilket ér sju procent mer én aret innan. Okningen
beror i viss mén pa malet i den nya barnskyddslagen som trddde i kraft 2008 att erbjuda
barn och familjer stod pa ett sa tidigt stadium som majligt liksom pa en ldgre anmélnings-
troskel. Ocksa det totala antalet barn och ungdomar som var placerade i vard utanfor hem-
met har 6kat pa 2000-talet. Okningen av det totala antalet omhindertagna barn avtog 2012,



likasa 6kningen av antalet bradskande placeringar. Ar 2012 uppgick det totala antalet pla-
cerade i vard utanfor hemmet till cirka 17 830 av vilka cirka 10 700 var omhéandertagna.
Ocksa antalet barnskyddsanmilningar 6kade. Ar 2012 var antalet cirka 103 700 och gillde
cirka 64 400 barn.

Var tionde 17—24-aring stod utanfor utbildningen. Har ingar ocksé de ungdomar som
inte har nagon utbildning efter den grundlidggande utbildningen och inte haller pa att
utbilda sig. Om man bortser frdn de ungdomar utanfoér utbildningen som arbetar eller ar
vardlediga, i armén eller pensionerade, aterstar cirka fem procent 18—24-aringar (6 % av
pojkarna och 4 % av flickorna) som riskerar att slas ut.

Antalet ensamstaende bostadslosa har allt sedan 2003 hallit sig pa cirka 7 500—8 000.
Ar 2013 var antalet 7 500. Langvarigt bostadslosa var cirka 2 500, vilket dr 30 % mindre
an 2008. De flesta bostadslosa ar fortfarande man, men bostadslosheten har 6kat bland
kvinnor, ungdomar och invandrare.

Tre fjardedelar av befolkningen bor i omraden dér det inte 4r ndgot problem att f4 ome-
delbar kontakt med en hélsovérdscentral. En hilsovardscentral uppgav att deras klienter
hade stindiga problem med att fa omedelbar kontakt. Den genomsnittliga kotiden till en
hilsovardscentrallakares mottagning i icke bradskande fall var pa samma niva som aret
innan. I oktober 2013 bodde fyra femtedelar av befolkningen i omraden dér det drojde
over tva veckor att fa tid till en hélsovérdscentrallakare och narmare en femtedel i omra-
den dir véintetiden var 6ver fem veckor.

Hosten 2013 var ldkarsituationen vid hédlsovardscentralerna i stort sett likadan som ett ar
tidigare, och cirka sex procent av hilsovardscentralldkarnas uppgifter var oavklarade. Men
det fanns fortfarande stora regionala skillnader i ldkarsituationen.

I oktober 2013 fanns det cirka 5 100 patienter som hade vintat ver sex méanader pa att
fa munhalsovard, vilket dr ndgra tusen férre dn dret innan. Antalet personer som vintat
i 6ver ett halvt ar pa att fa vard har minskat stadigt sedan 2011. Antalet personer som véin-
tat pa vard i 3—6 manader uppgick till 17 200. Hosten 2013 bodde ndrmare 90 % av befolk-
ningen i ett hdlsovardscentralomrade dar det gick att fa munhélsovard inom sex manader.

I'slutet av 2013 hade 1 390 personer vintat pé att fa icke bradskande vard inom den spe-
cialiserade sjukvarden i 6ver ett halvt &r, vilket 4r cirka 450 fler 4n 4ret innan. Satakunta
sjukvardsdistrikt hade den genomsnittligt lingsta kétiden (median 63 dygn). I Norra Ost-
erbottens och Birkalands sjukvardsdistrikt gick det snabbast att fa vard (median 34 dygn).

Efter sommaren, i augusti 2013, hade nirmare 2 000 personer véntat i 6ver sex manader
pé att fa vard, med andra ord minskade antalet personer som statt linge i vardkon betydligt
under hosten 2013. Minskningen beror huvudsakligen pé att kon till starroperation i Hel-
singfors och Nylands sjukvardsdistrikt kortats av.

Produktiviteten inom den specialiserade sjukvarden vid offentliga sjukhus (om man inte
riaknar med psykiatrin) har i stort sett varit ofordndrad under 2008—2012. Men skillna-
derna mellan sjukhusgrupperna dr stora nér det giller utvecklingen av produktiviteten. Pro-
duktiviteten vid universitetssjukhusen steg under perioden i fraga med fem procent, i snitt
med 0,98 % per ar. Vid centralsjukhusen sjonk produktiviteten ddaremot med fem procent,
i snitt med 1,02 % per ar. Vid 6vriga sjukhus (kretssjukhus eller liknande) sjénk produkti-
viteten med en procent, i snitt med 0,20 % per ar.



Strukturen pa tjansterna for aldre har fordndrats under de senaste aren i enlighet med
malen, dvs. mot 6ppenvérdstjinster. Ar 2012 minskade slutenvarden markbart jamfort med
foregdende ar. Det intensifierade serviceboendet och stodet fér narstdendevard fortsatte att
oka i enlighet med malen, men hemvérdens andel vinde nerat.

Vid médra- och barnradgivningarna har utvecklingen sedan 2009 varit positiv, bland
annat nér det giller periodiska halsokontroller och personalresurser. Personalresurserna ar
fortfarande knappa och i fraga om de periodiska kontrollerna finns det skillnader mellan
kommunerna. Omfattande hélsokontroller f6r hela familjen har vunnit insteg i olika delar
av landet och bidragit till ett mer mangsidigt innehéll i tjansterna. Det har blivit vanligare
att barns och familjers behov av sérskilt stod identifieras och att stod ordnas. Likasa har
det utvecklats modeller f6r hur man ska kunna identifiera behoven hos dem som uteblivit
fran kontrollerna och utreda orsaken till att de uteblivit. Till foljd av detta har kvaliteten
pé rddgivningsarbetet forbattrats. Ocksa skolhilsovarden har utvecklats positivt.

TABELL 125. Alla ska ha mojlighet till vdlstand, utfall av nyckeltalen for 2000 och 2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013

Delmal: Skillnaderna i hdlsa och vélfard minskas

Andelen personer som upplever sin hélsa som dalig eller medelméttig
(25—64-dringar), %

—madn 37,6 36,8 35,6 334 35,0
— 0—12-drig utbildning 42,4 38,8 40,2 38,6 374
— 13-drig utbildning eller langre 293 30,1 27,6 25,6 294

— kvinnor 33,7 32,9 321 32,8 33,2

— 0—12-drig utbildning 38,6 36,5 38,6 376 40,4
— 13-drig utbildning eller ldngre 29,4 29,4 27,5 26,9 27,8

Ungdomars upplevda halsa: dagligen minst tvé symptom (klass 8—9), % 16 17 17 17 17

Forvantad livslangd for nyfodda 777 80,0 80,4 80,5 80,7%

—madn 741 76,7 772 775 77,8%

— kvinnor 81,0 83,2 83,5 83,4 83,6%

Forvantad livslangd for 25-aringar

—man 49,7 52,6 52,9* 53,2% 53,5%

— grundldggande utbildning 474 49,7 50,0% 50,4* 50,8*
— utbildning pd mellannivd 50,1 52,4 52,6% 52,8* 53,0%
— utbildning pa hogre niva 54,0 55,9 56,1% 56,3% 56,5%
— kvinnor 56,1 59,0 59,1% 59,2% 59,3*
— grundl&ggande utbildning 54,6 56,6 56,6% 56,6% 56,6%
— utbildning pd mellannivd 57,2 59,1 59,2% 59,3* 59,4%
— utbildning pa hdgre niva 58,4 60,3 60,4% 60,6* 60,7%

Andelen 75—=84-aringar som utan problem kan rora sig ute pa egen hand, %

—man 76 84* 87 86* 86*

— kvinnor 72 78* 79 80* 80*

Andelen personer som roker dagligen, %

— man, 25—64-3ringar 28,3 241 234 21,0 20,3

— kvinnor, 25—64-ringar 19,9 153 14,9 14,5 13,9



— pojkar, klass 8—9

— flickor, klass 8—9

Total alkoholkonsumtion, I/inv.

Andelen dverviktiga (BMI 25 eller hdgre) bland 25—64-dringar, %
—man

— kvinnor

Antal forlorade levnadsar (PYLL) pa grund av sjdlvmord i dldersintervallet
25—380 ar (per 100 000 invanare)

—man

— kvinnor

Andel laginkomsttagare', %

— hela befolkningen

— barn

Mottagare av allmént bostadshidrag (hushall), antal

Utkomststddstagare, antal

— hushall

— personer

— andelen langvariga stodtagare i befolkningen, 25—64-dringar, %
—mdn
— kvinnor

Gini-koefficienten? (disponibla inkomster), %

Ungdomar som saknar utbildning efter grundstadiet och inte arbetar eller gar i ut-
bildning (eller r vardlediga, pensionarer eller fullgor bevarings- eller civiltjénst), %

— 18—24-driga pojkar
— 18—24-driga flickor

Kvinnors inkomster av regelbundet arbete, andel av motsvarande inkomster for
man, %

Uppfdljning av befolkningens halsa inom primérvarden, % av malvérdet
Delmél: Kundcentrering som utgangspunkt for servicen

Tillgangen till vard

— personer som kdat i dver 6 manader till specialiserad sjukvdrd, antal

— dver 14 dygns vantetid till Iakares mottagning vid hélsovardscentral,
9% av befolkningen

— munhalsovard: personer som kdat i ver 6 manader, antal

— personer under 23 ar som kat i over 3 manader till specialiserad
psykiatri, antal

Antal patientskador som ersatts av Patientskadecentralen
Halso- och sjukvardsrelaterade infektioner:
— resistenta bakterieinfektioner (MRSA blod/likvor), fall/ar
— antibiotikaassocierad diarré (Clostridium diff.), fall/ar
Delmal: Nya servicestrukturer och handlingssatt
Andel 75-dringar eller &ldre som omfattas av tjénster for aldre, %
— regelbunden hemvard

— mén

— kvinnor
— intensifierat serviceboende

— mén

— kvinnor

2000

25
22
8,8

58,4
4,2

1168
368

10,5
838
170 352

271686
454353
24

2,7

2,0
249

43
54
31

80,6

66000

1,8
8,7
13,2
1,7

2,0

62,7
48,3

922
290

13,7
1.8
164154

240 257
375152
2,2

2,5

18

259

4.8
6,0
3,6

82,8
33

1245

72
12100

136
2212

28
4813

138
89
13,4
5,6
3,7
6,7

2011

17

10,1

65,0
48,3

867
255

13,2
11
167 364

239212
371898
2,2

2,5

18

25,9

4,7
58
3,6

83,2

751

77
14000

73
2235

0
5382

12,2
9.3
13,9
59
39
71

2012

15%
13*
9,6

63,3
47,9

802
281

19
9,4
180 665

238373
370 454
2,1

24

18

25,5

4,7
58
3,6

831
32

938

81
7205

64
2113

30
5256

19
8,9
13,5
6,1
4

2013

64,6
47,8

823*
242%

12,0%
9,5%
192274

240 000*
374 500%
2,1%

2,4%

1,8%
25,5%

4,7%
5,8%
3,6

82,9%*
36

1390

79
5100

55
2387

30
4838

1,1
9,1
13,7%
6,4
4,4%
7,7*



— alderdomshem och hdlsovardscentralernas
—mén
— kvinnor
— stod for ndrstdendevérd
Serviceboende for personer med svar funktionsnedséttning, inv/ar
Ej tillsatta tjénster vid hélsovardscentralerna, %
Ej tillsatta tjdnster i andra viktiga yrkesgrupper inom social- och hélsovérden, %

Personaldimensioneringen inom forebyggande halsovérdstjénster, % av den
nationella rekommendationen

— ldkare vid mddraradgivningarna

— ldkare vid barnradgivningarna

— skolldkare

— hélsovardare vid modraradgivningarna

— hélsovardare vid barnradgivningarna

— skolhalsovardare

Omfattande halsokontroller, %-andel av halsovérdscentralerna
— vid mddrarddgivningarna

— vid barnradgivningarna

— inom skolhélsovarden

Delmal: Stark social samhdrighet

Arbetsldsa over ett ar, antal

— man

— kvinnor

0—17-&ringar som placerats i vérd utanfor hemmet, %

— pojkar

— flickor

Bostadslosa, antal

— mén

— kvinnor

Brott mot liv och hdlsa som kommit till polisens kannedom, antal
Andelen personer med invandrarbakgrund i social- och halsovardspersonalen, %

2000

8,4
5,6
9,6
3,0
1894

86800
47500
39300
0,9
1,0
09
10000
8250
1750
37 554
19

2010

47
33
55
4,2
4310
6,0
3,6

54000
32900
21100
13

14

13
7880
6490
1390
35563
3,6

2011

44
31
5,1
44

4630
6,5

62
20

6
59
34
75

87
84
75

57200
34100
23100
14

14

13
7570
5990
1580
42571
3,9%*

2012

3,8
28
4,3
4,5
4844
6,3
3,2

58
23
10
60
4
84

94
94
95

61200
36000
25100
14

14

13
7850
5950
1890
40460
3,9%

2013

3,3*
2,5%
3,6%
4,6*
5160%
6,1
3,2%

66*
28*
15%
62*
45%
85*%

95*%
95%
95%

73700
43300
30400
14%
1,4*
1,3%
7500
5700
1800
37 861%*
4,0%

1 Andelen personer som hr till hushall som ligger under fattigdomsgransen (disponibla inkomster inder 60 % av medianinkomsten for alla hushll raknat
per konsumtionsenhet). Tidsserien &r prelimindr, eftersom Statistikcentralen uppdaterar uppgifterna i statistiken sa att de 6verensstimmer med det

nya inkomstbegreppet.

2 Gini-koefficienten beskriver variabelns ojimnhet (i detta fall de disponibla inkomsterna). Ju higre viirde Gini-koefficienten har, desto ojimnare férdelar

sig inkomsterna.

Atgarder under aret

I sitt program fastslar regeringen ett sektorsovergripande étgirdsprogam for bekamp-

ningen av fattigdom, ojamlikhet och utslagning som ett av sina tre strategiska priorite-
ringsomraden. Med programmet skapas en bestdende handlingsmodell genom vilken
stravan att frimja hélsa och valfard samt minska ojamlikhet integreras i allt samhalleligt
beslutsfattande. Social- och hilsovardsministeriet svarar fér samordningen av program-

met som stricker sig over hela regeringsperioden. Under aret godkandes uppfoljningsin-

dikatorer for programmet och en halvtidsrapport.



Under 2013 fortsatte anstrangningarna for att uppna en jamn och sa jamlik fordelning
som majligt av vélfarden. Ett redskap i detta arbete dr den pagéende servicestrukturreformen
inom social- och hilsovarden. For att nd malet tillsatte social- och hélsovardsministeriet en
beredningsgrupp i april 2013. Gruppens forslag till riksdagen om en regeringsproposition
om ordnandet av social- och hdlsovarden lamnades till omsorgsministern i december 2013.
Avsikten dr att propositionen ska lamnas till riksdagen véren 2014 efter en remissbehand-
ling i borjan av 2014. Finansieringen av projektet Kaste inriktades péa projekt som stoder
genomforandet av mélen for servicestrukturreformen inom social- och hilsovarden.

Verkstéllandet av hélso- och sjukvardslagen fortsatte genom ministeriets férordningar
om finanseringen av hilsovetenskaplig forskning pa universitetsniva och om grunderna
for bradskande véard och villkoren for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden.
Malet for reformen av joursystemet dr att forbéttra patientsikerheten och 6ka forutsatt-
ningarna for att resurserna for den brddskande virden anvinds pé ett indamalsenligt satt.

Forberedelserna infor genomforandet av det europeiska patientdirektivet fortsatte och
en regeringsproposition som géllde direktivet lamnades till riksdagen i september 2013.
Riksdagen antog lagarna i december 2013. Patientdirektivet stoder malet i regeringspro-
grammet om Okad valfrihet for patienten och kompletterar patientens nationella frihet att
vilja vardplats. Friheten att vilja vardplats utvidgas i borjan av 2014. Direktivet klargor
patientens rattigheter i sidana fall da patienten soker vard i en annan stat inom EU. Defi-
nitionen av tjansteutbudet inom den nationella hilso- och sjukvarden kan antas leda till
att utbudet forenhetligas ocksa i friga om den offentliga hilso- och sjukvirdens tjanster
i Finland vilket séledes forbéttrar medborgarnas jamstélldhet nar det géller tillgangen till
hilso- och sjukvardstjinster.

Fungerande elektroniska redskap leder till battre och snabbare social- och hilsovéards-
tjanster och behandling av anknytande uppgifter. Under 2013 har systemet med elektro-
niska recept inforts inom hela den offentliga hilso- och sjukvérden och vid de storre pri-
vata hilso- och sjukvérdsenheterna. Registreringen av klientuppgifterna inom hilso- och
sjukvarden i ett nationellt arkiv har inletts. En lagproposition om dndring av lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifterna inom social- och hilsovarden och lagen om
elektroniska recept forbereddes sé att den kan limnas till riksdagen i januari 2014. I pro-
positionen foreslés att det infors bestimmelser om véasentliga krav som stills p& informa-
tionssystemen, om certifiering av systemen och om utvidgad anvindning av elektroniska
recept. Beredningen av lagstiftningen om klientuppgifterna inom social- och hélsovarden
har inletts planenligt.

Social- och hilsovardsministeriet har tillsammans med utbildnings- och kulturminis-
teriet forberett en ny rikstackande strategi for motion som framjar hélsan och vilbefin-
nandet. Strategin, som offentliggjordes i oktober 2013, 4r sarskilt inriktad pa att aktivera
dem som med tanke pé sin hilsa motionerar for lite och integrera motion i organisatio-
nernas verksamhetskultur.

Under 2013 sattes EU-regelverk med anknytning till likemedelssékerhet i kraft pa natio-
nell nivé. Till f6ljd av det kan till exempel invanarna sjalva anmala misstdnkta biverkningar
(tidigare fick bara lakare och apotekspersonal gora anmailningar). I kvalitetsrekommenda-
tionen om tjanster for dldre, som offentliggjordes sommaren 2013, uppmérksammas vik-



ten av en siker lakemedelsbehandling. Indikatorer for likemedelsforsorjningen bereddes
i samarbete med underlydande inréttningar.

Lagen om stédjande av den édldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och
halsovérdstjanster for dldre (den s.k. lagen om dldreservice) tradde i kraft den 1 juli 2013.
Lagen stéder omsorgen om dldre och starker deras mojligheter att fa social- och halso-
vardstjanster av hog kvalitet i rétt tid. Dessutom 6kar den dldre ménniskors mojligheter
att paverka pa savil befolknings- som individniva.

Beredningen av en totalreform av sociallagstiftningen fortsatte 2013. Reformen skapar
en viktig grund for invanarnas vilfard, eftersom den nuvarande lagstiftningen ér delvis
foraldrad och splittrad.

Verkstillandet av ett boendeprogram fér personer med utvecklingsstorning (2010—2015)
fortsatte. Malet ar att institutionsvarden av personer med utvecklingsstorning successivt
ska upphora fram till 2020 och ersittas med individuell service i vanlig boendemiljo. Anta-
let personer med utvecklingsstorning i langvarig institutionsvard minskade med sju pro-
cent fran dret innan och antalet personer inom boendeservicen kade med fem procent.
En samordning av handikapplagarna inleddes i en arbetsgrupp vars mandat stricker sig
till slutet av 2014.

Social- och hélsovardsministeriets arbetsgrupp Fungerande barnskydd som tillsatts for
att kartlagga laget inom barnskyddet limnade sin slutrapport sommaren 2013. Samtidigt
blev arbetsgruppen klar med sitt férslag till kvalitetsrekommendation for barnskyddet. Uti-
fran forslagen utarbetas en lingsiktig genomférandeplan som ska utveckla barnskyddet.
Planen ska vara klar varen 2014. Rekommendationerna &r viktiga redskap for saval akto-
rerna pa omradet som tillsynsmyndigheterna och konkretiserar barnskyddet. Ett funge-
rande barnskydd ar en stark grund for vélfarden.

Verkstillandet av forordningen om radgivningsverksamhet och skol- och studeran-
dehilsovéard har avancerat som ett led i den mer omfattande utvecklingen av tjansterna
for barn, unga och familjer. Till exempel servicenitverket for barn under skolaldern har
utvecklats enligt den goda praxis som tagits fram inom programmet Kaste (familjecenter).
Undervisnings- och kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet har tillsam-
mans forberett en regeringsproposition med forslag till lag om elev- och studerandevard.
Lagen, som trader i kraft i augusti 2014, starker generellt inriktad och forebyggande verk-
samhet, samordnar arbetet pa tre forvaltningsomrdden och infér psykolog- och kurators-
tjanster ocksd pa andra stadiet. Dessutom bidrar lagen till en effektivare individuell elev-
och studerandevard.

Beredningen av en totalrevidering av lagen om smittsamma sjukdomar fortsatte och
arbetet slutfors i enlighet med riktlinjerna i social- och hélsovardsreformen. HPV-vaccinet
infordes i det allmédnna vaccinationsprogrammet och ges till 12-4riga flickor.

En lagproposition som férbjuder imagereklam for alkohol godkéndes.

I utkomstskyddet for arbetslosa gjordes de dndringar som man enats om i sysselsatt-
nings- och tillvixtavtalet. Den som far jaimkad arbetsloshetsdagpenning far fortjana
300 euro i ménaden utan att arbetsloshetsformanen minskar. For 1ontagare minskade
arbetsvillkoret till 24 veckor och for foretagare till 15 manader. Sjilvrisktiden minskade
fran sju till fem dagar. Systemet forenklades genom att man frangick omstéllningsskyd-



det och omstallningsskyddets fortjanstdel. Vuxenutbildningsstodet forbattrades genom en
hojning av skyddsdelen till 250 euro i mdnaden. Dessutom hojdes yrkesexamensstipendiet
till 450 euro och maximitiden forldngdes till 19 manader. Syftet med lagandringen &r att
forenkla lagstiftningen och 6ka dess sporrande effekt.

Utvidgningen av forsoket med arbetsbanker till hela landet fortsatte. Forsoket utvidgades
till att gélla forutom partiellt arbetsfora och lingtidsarbetslosa ocksd dem som omfattades
ungdomsgarantin. Arbetsbankernas uppgift ar att finna en vig ut i arbetslivet for i forsta
hand personer som har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Verkstallandet av det handikappolitiska programmet och det politiska programmet for
romer fortsatte i ett tviradministrativt samarbete med 6vriga ministerier. En undersok-
ning om romers halsa och vilfird férbereddes genom en pilotundersékning som utfor-
des av Institutet for hédlsa och vilfdrd. Syftet ar att under EU:s ndsta strukturfondsperiod
genomfora en omfattande undersokning som kartldgger romernas sociala hélsa och hal-
sotillstdnd i hela landet.

Ritten till social trygghet f6r personer som kommer for att arbeta i Finland frén linder
utanfor EU forbattrades. I fortsattningen har de som kommer till Finland for att arbeta
ratt till bosattningsbaserade socialskyddsformaner pa basis av arbetet. De har ocksa rtt till
arbetsloshetsdagpenning, om de uppfyller villkoren f6r arbetsloshetsdagpenning i Finland.
Genom dndringarna sattes EU:s direktiv om kombinerade tillstand i kraft.

Resursanvandning

TABELL 126. Alla ska ha majlighet till vdlstand, resursanvdandning 2010—2013, mn euro

2010 2011 2012 2013

SHM:S VERKSAMHETSRESURSER
Avdelningen for social- och hélsovardstjanster, avdelningen for fréimjande av vélférd och

hélsa samt forsakringsavdelningen 14,4 13,5 13,7 14,5
SARSKILDA ANSLAG FOR SHM:S PROJEKT 13,0 14,2 14,9 91
INSTITUTIONER PA FORVALTNINGSOMRADET

Institutet for halsa och valfard 62,2 67,7 70,0 69,8
Valvira 16,8 16,4 153 13,7
Fimea 20,7 23,8 25,9 211
TOTALT 1271 135,6 139,8 128,2

11.4  Livsmiljon ska stodja halsan och tryggheten

Maluppfyllelse

Ar 2012 dog enligt preliminira uppgifter omkring 2 430 personer i olyckor hemma och pa
fritiden. Av dem var 1 600 mén och 840 kvinnor. Antalet dédsfall i olyckor hemma och pa
fritiden har minskat under de senaste aren.



Lagen om samarbetsomriden for miljo- och hilsoskyddet tridde i kraft 2009. Ar 2012
var antalet samarbetsomraden cirka 80. Kommunerna planerar att ytterligare intensifiera
samarbetet, och 2013 fanns det 74 omraden och i borjan av 2014 ska antalet uppga till 65.
Ar 2012 anvinde kommunerna och samkommunerna nirmare 116 miljoner euro for miljo-
och hilsoskydd.

Det ar nodvindigt med sektorsovergripande och kommunalt samarbete for att minska
de hilsorisker som formedlas via luft, jord, vatten eller mat. Under de senaste dren har det
férekommit nagra vattenférmedlade epidemier per ar, och antalet personer som insjuknat
i epidemierna har varierat fran ett tiotal till nagra hundra. Halterna av miljogifter (dioxi-
ner och PCB-féreningar) i modersmjolk har sjunkit de senaste aren.

Riskerna i forsakringssystemet hanteras med betryggande garantiordningar. Inkom-
sten av forsakringspremierna tryggas genom en effektiv riskhantering, produktiva inves-
teringar och tillracklig soliditet. Soliditeten beskriver arbetspensionsbolagens formaga att
klara de vixlingar som anknyter till investeringsintidkterna. Om soliditeten ar tillrack-
lig, 4r finansieringen av arbetspensionernas fonderade medel bittre tryggad vid véixlingar
i ekonomin. Genom partiell fondering av arbetspensionerna kan pensionsloftena infrias
och nivan pa kommande pensionspremier héllas nere. Arbetspensionsfondernas andel av
bruttonationalprodukten har stigit, eftersom en allt stérre del av de framtida pensionerna
finansieras via fonder.

TABELL 127. Livsmiljon ska stodja halsan och tryggheten, utfall av nyckeltalen for 2000 och
2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013
Delmal: Miljons livsduglighet starks
Dédsfall till foljd av olyckor hemma och pa fritiden 2256 2572 2453 2370%* 2346*
—man . 1649 1610 1497%* 1482%
— kvinnor . 923 843 873* 864*
Vattenformedlade epidemier
— antal epidemier 7 2 5 2 4*
— personer som insjuknat 6428 38 70 530 220*
Halterna av miljogifter i modersmjolk (total koncentration av toxiska
ekvivalenter i PCDD/F- och PCB-féreningar) 15,3 8* 8* 5,6 5,0%
Delmdl: Samhéllets fungerande i specialsituationer sakras
Arbetspensionsholagens, -stiftelsernas och -kassornas soliditetsgrad . 29,6 22,4 26,4 27,2%
Arbetspensionsfonder/BNP, % 50,2 777 72,2 777 81,8*%

Atgarder under aret

Under aret fullféljdes totalrevideringen av kemikalielagstiftningen i en arbetsgrupp som
tillsatts av ministeriet. Den nya kemikalielagen trddde i kraft den 1 september 2013.
I lagen ingar bestimmelser om det nationella genomférandet av EU:s kemikalieférord-
ningar i fraga om myndighetsuppgifter och straff och om vissa ataganden som landet



alaggs for att forhindra hilso- och miljoolagenheter. Genom forordningen 6verfors mark-
nadstillsynen av kemikalier frain kommunernas kemikalietillsynsmyndigheter till Séker-
hets- och kemikalieverket (Tukes), dir det inrittades en ny grupp med uppgift att skéta
marknadstillsynen av kemikalier.

Regeringen har som mal att i hogre grad integrera utvarderingen av miljorelaterade hil-
soolagenheter i all planering och i allt beslutsfattande. Institutet f6r hélsa och valfard har
inlett arbetet med séval ett hdlsoskyddsprogram som ett utvecklingsprojekt for beslutsfor-
faranden. For utarbetandet av en nationell sakerhetsplan f6r hushéllsvatten har ministeriet
tillsatt en ledningsgrupp bestéende av foretridare for fyra forvaltningsomraden och intres-
seorganisationer. Innehallet i riskhanteringen i samband med savil rening av avloppsvat-
ten som installation av avlopp faststdlldes under 2013.

Beredningen av ministeriets forordning om innesluten anvindning av genetiskt modi-
fierade djur slutfordes i huvudsak under 2013 och férordningen avses trada i kraft i borjan
av 2014. Genom forordningen regleras principerna for den riskbedomning, klassificering
och de isolerings- och andra skyddsatgérder vid anvindningen av djur som avses i gentek-
niklagen (377/1995).

Fran borjan av 2013 6vergick ansvaret f6r beredningen av kosmetiklagstiftningen fran
arbets- och niringsministeriet till social- och hédlsovardsministeriet. En ny lag om kosme-
tiska produkter tridde i kraft den 11 juli 2013, da ocksd EU:s kosmetikaférordning bor-
jade tillimpas fullt ut. For tillsynen av kosmetiska produkter svarar i férsta hand Tukes
nya marknadstillsynsgrupp.

Huvudtemat for beredskapsovningen VALHA13 dr omfattande storningar i cybersa-
kerheten inom statsférvaltningen, medréiknat storningar i social- och hilsovardens servi-
cesystem och socialskyddets betalsystem. Den nationella beredskapsplanen infor en pan-
demi uppdaterades 2012 och kommer att kompletteras med en rapport om den materiella
beredskapen pa hosten 2013.

Revideringen av bestimmelserna om arbetspensionsanstalternas forvaltning fortsatte.
Arbetspensionsanstalterna aldggs att motivera och offentliggéra ledningens deltagande
i styrelsearbetet i andra bolag, uppritta principer for ledningens beloningssystem samt
identifiera och forhindra intressekonflikter. P4 detta satt vill man 6ka genomskinligheten
i arbetspensionssystemet och starka dess tillforlitlighet.

Resursanvandning

TABELL 128. Livsmiljon ska stodja halsan och tryggheten, resursanvandning 2010—2013,
mn euro

2010 2011 2012 2013
Sarskilda anslag for SHM:s projekt 0,08 0,06 0,2 0,03
Institutioner pa forvaltningsomradet
Strdlsakerhetscentralen 38,2 39,4 389 39,9

TOTALT 38,3 39,5 39,1 39,9



Antal mottagare av formaner

TABELL 129. Antal sjukforsakringsformaner 2000 och 2010—2013

2000

Mottagare av sjukdagpenning 296 300
Sjalvrisker finansierade av sjukforsakringen', 1000 ganger

— lakemedel? 19180
— besok hos privatldkare 3349
— privata tandvardsbesok’ 1199
— privata undersokningar och behandlingar* 1M
— resor 3209
Mottagare av FPA:s rehabiliteringsformaner 96 044
Mottagare av fordldrapenning

— mammor 97 400
— pappor 42924

' Fr.0.m. 2013 inkdp, besok och resor

2 Lakemedelsersdttningssystemet andrades 1.1.2006.

2010

318036

29255
3725
2761
1624
5199

98 808

103 577
56393

3 Sedan 2010 har ersdttning betalats for saval tandlékartjanster som tjanster som utfors aven munhygienist.

* Sedan 2013 statistikfors antalet besik (inte antalet vird- och underskningstillfallen med sjalvrisk)

Kalla: Folkpensionsanstalten

TABELL 130. Pensionstagare 2000 och 2010—2012

2000
Klderspension 869700
Deltidspension 24500
Sjuk- och invalidpension 276 300
Arbetsloshetspension 54300
Efterlevandepension 252800

Kalla: Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten

2010

2011 2012

320668 = 322227

29646 30 267

3752 3714
2803 2844
1690 1722
5517 5874

101948 = 105031

102845 101835
58808 60 470

2011

1093300 1134900
28800 27500
267 200 260 500
33900 23000
263 500 262700

TABELL 131. Mottagare av arbetsloshetsdagpenning 2000 och 2010—2013

2000 2010
Inkomstrelaterad dagpenning 296 400 366 177
Grunddagpenning 43330 65238
Arbetsmarknadsstod 286 581 198 663
Integrationsstod 7799 15510
Vuxenutbildningsstad’ 8852
Uthildningsstdd? . 18250
Utbildningsdagpenning’® . 2454

! Har betalats sedan 1.8.2001

2011

273 874
58 961
207 852
17 265

3397

2012

274 468
58823
216734
17995

339

2013

308391

29574
3672
2876
3253
5254

112238

100 481
59683

2012

1174500
23500
250700
11000
261100

2013

303035
63595
243318
19535
15362-
4

2 Sedan 2010 &r uthildningsstidet och uthildningsdagpenningen inte lingre separata forméaner utan har omvandlats till sysselsittningsframjande tjans-
tersom ger ratt till arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod. Utbildningsstod som lopte innan lagéndringen tradde i kraft betalas dock ut

enligt den gamla lagen tills utbildningen &r slutford.
3 Sedan 2013 statistikfors antalet besik (inte antalet vird- och undersokningstillfillen med sjalvrisk)

Kalla: Folkpensionsanstalten, Finansinspektionen och Utbildningsfonden



TABELL 132. Mottagare av allmédnt bostadsbidrag 2000 och 2010—2013

2000 2010 2011 2012 2013

Allmént bostadsbidrag, hushall 170 352 164154 167 364 180 665 192274

Kalla: Folkpensionsanstalten

Kostnader for formaner och tjanster

TABELL 133. Sjukforsakringsutgifter 2000 och 2010—2013, mn euro

Uppgiftsomrade 2000 2010 2011 2012 2013
Foraldrapenning 479 957 988 1009 1031
Sjukdagpenning 494 813 834 843 833
Lakemedel 678 1225 1262 1303 1273
Lakartjanster 60 73 74 73 73
Tandlkartjanster' 4 120 115 126 126
Undersdkning, vard och behandling 58 72 76 79 64
Resor och sjuktransporter 108 251 276 298 294
Rehabiliteringsutgifter 220 305 334 351 375

! Sedan 2010 har ersattning betalats for saval tandlakartjanster som tjanster som utfors av en munhygienist. Ar 2012 uppgick tandlakartjansternas andel
till 116 mn euro och munhygienisternas till 10 mn euro.

Kalla: Folkpensionsanstalten

TABELL 134. Pensionsutgifter 2000 och 2010—2012, mn euro

Uppgiftsomrade 2000 2010 2011 2012
f\lderspensioner(inkI.fbrtida uttag) 8762 1631 17542 19168
Deltidspensioner 134 224 235 218
Invalid- och sjukpensioner (inkl. individuella fortidspensioner) 2745 3147 3072 3066
Arbetsloshetspensioner 621 527 312 134
Familjepensioner 1232 1625 1642 1695

Kalla: Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten

TABELL 135. Utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa 2000 och 2010—2013, mn euro'

Uppgiftsomrade 2000 2010’ 2011 2012 2013
Grunddagpenning 83 205 185 219 254
Inkomstrelaterad dagpenning 1306 2101 1907 1996 2356
Arbetsmarknadsstod 829 791 846 1082 1300
Integrationsstod 28 91 101 118 128
Utbildningsstod . 133 17 1 -
Utbildningsdagpenning . 2 - - -

! Statistikforingen av utgifterna for utbildningstiden dndrades 2010. For arbetslosa som har inlett studier p& eget initiativ eller arbetskraftspolitisk
utbildning 2010 eller senare, ingdr utgifterna for utbildningstiden i utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning eller arbetsmark-
nadsstod. Detta forklarar varfor utgifterna for arbetsloshetsdagpenningen har dkat och utgifterna for utbildningstiden minskat fran 2010.

Kalla: Folkpensionsanstalten och Finansinspektionen



TABELL 136. Utgifter for allmant bostadsbidrag 2000 och 2010—2013, mn euro

2000 2010 2011 2012 2013

Allmént bostadshidrag 467 530 552 606 670

Kélla: Folkpensionsanstalten

TABELL 137. Utgifter for barnfamiljers formaner 2000 och 2010—2013, mn euro

2000 2010 2011 2012 2013
Barnbidrag 1387 1433 1436 1490 1493
Moderskapsunderstad (inkl. adoptionsbidrag) 9 n n n n

Kalla: Folkpensionsanstalten

TABELL 138. Utgifter for kommunernas social- och hilsovardssektor 2000 och 2010—2012,
mn euro

Uppgiftsomrade 2000 2010 2011 2012
Barndagvard, inkl. stod for vard av smé barn 1882 2666 2814 2958
Institutions- och familjevard inom barnskyddet 166 619 666 716
Ovriga tjanster for barn och ungdomar 346 369 398 444
Sluten vérd av aldringar 652 995 952 935
Sluten vard inom handikappomsorgen 140 197 192 188
Sysselsattningsatgarder for personer med funktionsnedsattning 125 186 194 192
Hemservice 463 m 799 846
Ovriga tjanster for aldringar och personer med funktionsnedsattning 735 2359 2634 2966
Missbrukarvard 87 173 183 194
Utkomststdd 428 632 648 703
Primarvard 1984 3422 3595 3802
Tandvard 239 483 509 538
Specialiserad sjukvard 2956 5348 5676 5970

Kallor: Statistikcentralen

Arbetarskyddsfonden

Arbetarskyddsfonden finansierar forsknings-, utvecklings- och informationsverksamhet
som framjar sakerheten i arbetet, arbetshilsan och produktiviteten pé finldndska arbets-
platser. Finansieringsformerna ér forsknings- och utvecklingsprojekt, informations- och
utbildningsprojekt, utvecklingsbidrag och individuella stipendier. Dessutom finansierar
fonden Arbetarskyddscentralens verksamhet.

Arbetarskyddsfondens uppgifter grundar sig pa lagen om arbetarskyddsfonden och pé
bestimmelser som faststillts av social- och hdlsovardsministeriet. Fonden tillvaratar intres-
sena for arbetsgivare som ar skyldiga att teckna olycksfallsférsikring och for anstédllda



hos dessa arbetsgivare. Arbetarskyddsfondens verksamhet 6vervakas av social- och hal-
sovirdsministeriet.

Fonden far sina inkomster av de lagstadgade olycksfallsférsikringspremier som beta-
las av arbetsgivarna. Av premierna redovisar Olycksfallsférsakringsanstalternas forbund
arligen 1,75 % till fonden. For 2013 uppgick beloppet till sammanlagt 11,45 miljoner euro,
vilket 4r 0,3 miljoner euro mer &n aret innan.

Fonden tog emot och behandlade 397 ans6kningar, vilket 4r 28 ansokningar mer d4n 2012.
Det ansokta beloppet, 24,9 miljoner euro, var cirka 1,4 miljoner euro, dvs. 10,5 % hogre 4n
foregdende 4r.

Ar 2013 beviljade Arbetarskyddsfonden sammanlagt 6,9 miljoner euro i anslag,
dvs. 0,2 miljoner euro mer dn 2012. Antalet godkdnda ansokningar var 200, vilket dr
38 fler 4n ret innan.

Stodet for Arbetarskyddscentralens verksamhet var 3,1 miljoner euro, av vilket cen-
tralen anvande 2,8 miljoner euro. Sammanlagt beviljade Arbetarskyddsfonden 9,7 mil-
joner euro for forskning, utveckling och information i arbetslivet, dvs. 0,1 miljoner euro
mindre 4n 2012.

I slutet av 2013 pagick cirka 292 projekt med stod av Arbetarskyddsfonden. Den bevil-
jade finansieringen uppgick till ssammanlagt 10,6 miljoner euro. Fonden 6vervakar att inne-
héllet, tidtabellen och ekonomin foljer projektplanen.

Under aret slutfordes 202 projekt som fordelar sig enligt finansieringsform pa foljande
sitt: 60 forsknings- och utvecklingsprojekt, 19 utbildnings- och informationsprojekt och
29 projekt med utvecklingsunderstdd. Dessutom utdelades 94 stipendier.

Utbildningsfonden

Utbildningsfonden 4r en fond som administreras av arbetsmarknadsparterna och vars
uppgift ar att stodja yrkesutbildningen av personer i arbetslivet genom att bevilja vuxenut-
bildningsstod och stddja utvecklingen av examenssystemet i arbetslivet genom att bevilja
yrkesexamensstipendier. Fondens uppgift 4r dessutom att informera om formaner, ge rad-
givning och ge forslag till utveckling av lagstiftningen pa verksamhetsomradet.

Fondens verksamhet grundar sig pa lagen om Utbildningsfonden, lagen om vuxenut-
bildningsstod och forordningen om Utbildningsfondens stadgar. Utbildningsfondens verk-
samhet 6vervakas av Finansinspektionen.

For finansieringen av vuxenutbildningsstodets fortjanstdel, yrkesexamensstipendiet och
Utbildningsfondens forvaltningsutgifter svarar Arbetsloshetsforsakringsfonden, vars verk-
sambhet finansieras med de arbetsloshetsforsiakringspremier som tas ut av arbetsgivarna och
lontagarna. Vuxenutbildningsstodets grunddel finansieras med statliga anslag. Staten ansva-
rar ocksa for finansieringen av yrkesexamensstipendierna till dem som &r i statlig tjanst.

Ar 2013 betalade Utbildningsfonden ut sammanlagt 121,9 miljoner euro i forma-
ner (102,6 miljoner euro 2012). Av beloppet var vuxenutbildningsstodens andel 113,2 mil-
joner euro (94,3) och yrkesexamensstipendiernas 8,7 miljoner euro (8,3). Fondens forvalt-
ningsutgifter f6r 2013 var 2,8 miljoner euro (2,4). Utbildningsfondens utgifter 2013 uppgick
till ssmmanlagt 124,7 miljoner euro (105,1).



Ar 2013 mottog fonden sammanlagt 22 191 (18 745) ansokningar om vuxenutbild-
ningsstod, vilket dr 18,4 % fler 4n aret innan. Totalt 15 362 personer (13 456) bevilja-
des vuxenutbildningsstdd. Fonden tog emot 25 527 ansokningar (24 390) om yrkesexa-
mensstipendier, vilket 4r en 6kning med 4,7 % frin foregaende ar. Stipendier betalades
till 22 030 (23 179) personer.

Arbetsloshetsforsakringsfonden

Arbetsloshetsforsakringsfonden ar en fond som forvaltas av arbetsmarknadsparterna och
vars verksamhet regleras i lagen om finansiering av arbetsléshetsférmaner och vissa andra
lagar, sasom lagen om Utbildningsfonden, lagen om arbetsloshetskassor och arbetsav-
talslagen. Statsradet har utfardat en féorordning om reglementet for Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden. En d4ndring av férordningen trddde i kraft den 1 januari 2013. Fondens verk-
samhet 6vervakas av Finansinspektionen.

Arbetsloshetsforsikringsfondens verksamhet finansieras med de arbetsloshetsfor-
sakringspremier som uppbirs av arbetsgivare och lontagare. Den genomsnittliga pro-
centsatsen for de premier som tas ut av arbetsgivarna var 2,38 % (2,31 %) och av lonta-
garna 0,60 % (2012 likasa 0,60 %). H6jningen av arbetsgivarnas genomsnittliga procentsats
beror pé att utfallet av arbetsgivarnas sjalvriskpremie for utkomstskyddet f6r arbetslosa
var hogre 4n beraknat.

Ar 2013 betalade arbetsgivarna sammanlagt 1 778 miljoner euro i arbetsloshetsfor-
sakringspremier till fonden (aret innan var beloppet 1 695 miljoner euro) och lonta-
garna 462 miljoner euro (459). I bokslutet f6r 2013 redovisades 65,8 miljoner euro (48,1)
i sjalvriskpremier som betalats av arbetsgivarna for tilliggsdagar inom utkomstskyddet
for arbetslosa. Antalet avgiftsbeslut uppgick till 3 202 (3 312).

Med st6d av bestimmelserna i arbetsavtalslagen limnade Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden 972 yttranden om ersattningsfragor i tvistemal som gillde arbetsavtals
upphorande till domstolar, konkursbon och forhandlingsparter. Aret innan limnades
968 yttranden. Pa basis av domstolsbeslut eller avtal mellan parterna betalade arbets-
givarna 818 965 euro (1 162 908) till Arbetsloshetsforsidkringsfonden i ersdttningar for
inkomstrelaterad dagpenning som betalats till kiranden. Cirka hélften av beloppet kom-
mer att redovisas till social- och hélsovardsministeriet.

Arbetsloshetsforsikringsfondens tillgdngar, dvs. i praktiken beloppet av den konjunktur-
buffert som avses i lagen, uppgick 2013 till 650 miljoner euro, vilket ar en 6kning med 65 mil-
joner euro jimfort med dret innan. Ar 2013 var den lagstadgade maximigrinsen for kon-
junkturbufferten totalt 1 300 miljoner euro.

Uppgiften att faststalla och bara upp arbetsloshetsforsdkringspremierna 6vergick fran
olycksfallsforsidkringsanstalterna till Arbetsloshetsforsiakringsfonden fran och med uppbor-
den av arbetsloshetsforsidkringspremierna f6r 2013. Lagandringen tradde i kraft den 10 okto-
ber 2012 och forberedelserna for faktureringen av forskotten for 2013 inleddes direkt.

Arbetsloshetsforsakringsfonden finansierar arbetsloshetsdagpenningens fortjanstdel
till den del den inte finansieras av arbetsloshetskassan. Staten finansierar en andel som
motsvarar grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenningen, med undantag for till-



laggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa av vilka Arbetsloshetsforsidkringsfonden
finansierar 94,5 %. Ar 2013 finansierade staten undantagsvis ocksa ett belopp motsvarande
grunddagpenningen for de inkomstrelaterade dagpenningar som betalats fér permitte-
ringstid. Fondens andel av finansieringen av de férmaner som betalas via arbetsloshetskas-
sorna uppgick 2013 till cirka 1 320 miljoner euro, medan den 2012 var 1 140 miljoner euro.

Arbetsloshetsforsakringsfonden svarar for betalningen av den avgift for pensionsskyd-
det som avses i lagen om pension for arbetstagare och lagen om statens pensioner for per-
soner som 2013 erhallit inkomstrelaterade arbetsloshetsféormaner, vuxenutbildningsstod
eller alterneringsersattning. Férsakringsavgiften betalas till Pensionsskyddscentralen och
dérifran vidare till pensionsanstalterna och p&d motsvarande sitt till statens pensionsfond.
Ar2013 var den sammanlagda avgiften till Pensionsskyddscentralen 659 miljoner euro (555)
och till statens pensionsfond cirka 6 miljoner euro (5,7).

Arbetsloshetsforsidkringsfonden svarar for finansieringen av yrkesexamensstipendiet och
fortjanstdelen av vuxenutbildningsstodet som betalas ur Utbildningsfonden och for Utbild-
ningsfondens forvaltningskostnader. Ar 2013 uppgick utgifterna till sammanlagt 75 mil-
joner euro (69).

Av de l6negarantidarenden som skéts av arbets- och niringsministeriet blev Arbetslos-
hetsforsdkringsfondens andel cirka 31 miljoner euro (29).

Av det sammanlagda beloppet av 1ontagarnas arbetsloshetsforsdkringspremier redovi-
sade Arbetsloshetsforsidkringsfonden via social- och hilsovdrdsministeriet till Folkpensions-
anstalten beloppet av de medel som anvints for finansiering av grunddagpenningen inom
utkomstskyddet for arbetslésa och det grundstdd som betalas under tiden for arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning. Finansieringen motsvarar i snitt beloppet av arbetsloshetsforsak-
ringspremierna for arbetstagare som inte hor till nagon arbetsloshetskassa. Dessutom finan-
sierade fonden de forhojningar av dagpenningsférmanerna som betalats av Folkpensions-
anstalten. De ovan ndmnda utgifterna uppgick 2013 till sammanlagt 62 miljoner euro (57).

Penningautomatforeningen

Penningautomatféreningens uppgift 4r att med ensamriétt bedriva penningautomat- och
kasinospel i Finland. Penningautomatforeningens vinst kanaliseras via statsbudgeten till
verksamhet som framjar hilsa och social vélfard.

Penningautomatféreningens omséttning 6kade med 2,1 % och rakenskapsperiodens
vinst steg med 11 miljoner euro. Ar 2013 beviljade statsradet 301 miljoner euro av Penning-
automatforeningens avkastning i understdd till 777 allmannyttiga samfund och stiftelser for
sammanlagt 1 592 olika projekt som framjar hélsa och social vélfard. Understoden inrikta-
desienlighet med understodsstrategin pa att trygga frimjandet av hilsa och verksamhets-
forutsittningarna for organisationer, férebygga problem som hotar hilsan och den sociala
vilfarden och hjilpa invénare och familjer som drabbats av problem. I praktiken innebar
det framfor allt att gora det mojligt f6r organisationer att anvdnda naturliga metoder for att
hjalpa, sasom frivilligarbete och kamratstdd. Dessutom fick Statskontoret 102 295 000 euro
i anslag for krigsveteraner. Dessutom gavs 10 miljoner euro i ersdttningar for kostnaderna
for oppenvérdstjanster enligt lagen om skada ddragen i militdrtjanst.



TABELL 139. Uppgifter om Penningautomatforeningens verksamhet 2007—2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Omsdttning, mn euro 599 605 597 619 665 682 697
Rékenskapsperiodens vinst, mn euro 407 403 375 382 13 409 420
Rakenskapsperiodens vinst, % av omsdttningen 68 67 63 62 62 60 60
Avgifter for placeringsstéllen, mn euro 92 92 90 94 100 102 103
Personalkostnader, mn euro 48 50 54 58 61 65 66
Personal 1645 1689 1690 1589 1581 1618 1631

11.5 Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om foérvaltningsomradenas resurser har sammanstallts utifrdn Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppritthalls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. Pa grund av avrundningar d4r summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.

TABELL 140. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 3668 3615 3555
Social- och halsovardsministeriet 429 429 426
Besvéarsnamnderna 106 88 88
Statens skolhem 337 342 336
Statens mentalsjukhus 847 845 834
Stralsakerhetscentralen 349 356 348
Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet 224 227 229
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden 145 159 175

Institutet for halsa och valfard 1230 1169 1119



TABELL 141. Anvanda budgetanslag, mn euro

33. SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
33.01. Férvaltning

33.02. Tillsyn

33.03. Forskning och utveckling

33.10. Utjamning av familje- och boendekostnader samt vissa tjanster
33.20. Utkomstskydd for arbetsldsa

33.30. Sjukforsékring

33.40. Pensioner

33.50. Stod till veteranerna

33.60. Social- och hélsovdrd som ordnas av kommunerna

33.70. Framjande av halsa och funktionsformaga

33.80. Avbytarverksamhet for lantbruksfaretagare och pélsdjursuppfodare

33.90. Understod fran Penningautomatforeningen

2011

11158,8
741
42,0

13,2
2340,2
18159
1220,2
4201,0

327,71

4777

52,5
2261
268,2

2012

11969,0
79,5
44,7

13,7
2476,5
2265,1
1324,0
4279,9

302,4

522,2

54,1
24,7
282,2

2013

12476,5
80,6
43

115,5
25614
2645,0
12083
44378

284,8

533,8

56,1
209,0
301,0



12 Miljoministeriet

Ministrarnas oversikt over verksamheten inom ansvarsomradet och
de viktigaste omvarldsforandringarna

Miljétillstandet i Finland utvecklas i positiv riktning. Men den ekonomiska krisen har
gjort att det gar langsammare att genomféra miljomalen, sarskilt malen for den interna-
tionella klimatpolitiken. A andra sidan resulterar detta i att utnyttjandet av naturresurser
och annan belastning minskar.

Trots att malen for utslappningsminskningen var ganska ansprakslosa pa klimatfor-
handlingarna i Warszawa, lyckades motet fatta en del betydande beslut infor klimatkon-
ventionen 2015. Inte minst enigheten kring bekdmpningen av den tropiska avskogningen
och skyddet av skogar kan ses som ett framsteg. I Finland uppdaterades den nationella kli-
mat- och energistrategin och arbetet med en nationell klimatlag kom igang.

I december ingick Finland ett samhallsdtagande om hallbar utveckling som stracker sig
inda fram till 2050. Atagandet bekriftar malen for att genom konkreta tgarder sikerstilla
att vart land i framtiden mar bra och vaxer inom ramen for naturens barkraft.

Den forsta fasen av revideringen av miljéskyddslagen blev klar och propositionen lam-
nades till riksdagen i december. Den andra fasen inleddes med malet att géra tillstandspro-
cesserna smidigare. Vidare fortsatte den 6vergripande reformen av avfallslagstiftningen.
Det innebar att ett stort antal forordningar bereddes och att en proposition om en lag om
begransning av anvandning av farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning och en
proposition om dndring av avfallslagen ldimnades till riksdagen.

Ministermotet for kommissionen for skydd av Ostersjon stramade &t Finlands tak och
minskningsmal for niringsutsldpp i Ostersjon. Besluten innebér att ndringsutslippen maste
reduceras annu mer effektivt, sirskilt inom jordbruket, for att tillstindet i Ostersjon ska
forbattras. En analys av vara vattendrags ekologiska status visar att de stora insjbomrédena
ar i gott skick, men att kustvattnen lider av 6vergddning. Vattenvarden méste siledes effek-
tiviseras ytterligare for att trygga vattendragens ekosystem.

Under sommaren undersoktes terrangen i nio landskap inom ramen fér arbetet med
ett kompletterande program fér myrskyddet. Programmet kommer att omfatta myrar som
ingar i naturvardslagen och som har naturvérden av nationell relevans. Ett forslag till vilka
myrmarker som ska ingé programmet kommer 2014.



Miljoministeriet 14t gora en utredning av miljoproblemen vid gruvan i Talvivaara och
myndigheternas tillsyn i sammanhanget. Den pekade pa allvarliga brister i verksamhets-
utdvarens planering, riskbedomning och kompetens. Aven en del brister i myndigheternas
verksamhet uppdagades. Ministeriet tillsatte en arbetsgrupp bestaende av foretradare for
myndigheterna och med uppgift att utreda miljosakerheten i gruvorna. Dessutom startade
ministeriet stresstest av gruvorna for att ta reda pa hur de klarar av exceptionell belastning,
som kan ha miljokonsekvenser utanfor sjilva gruvomradet.

Ett handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méangfald blev
klart for 2013—2020. Mélet 4r att utarmningen av den biologiska méangfalden ska stoppas
i Finland fram till 2020. Samtidigt fortsatte atgarderna for att genomfora programmet for
den biologiska mangfalden i skogarna i sodra Finland (METSO). Programmet ar alltjamt
populédrt bland skogsagarna. Det har uppenbart forbattrat kunskapsunderlaget for beva-
randet av mangfalden i skogarna och 6kat samarbetet pa det regionala planet. Arbetet med
att se over lagstiftningen om naturvard inleddes.

Vid ramférhandlingarna varen 2013 enades regeringen om ett omfattande bostadspo-
litiskt reformpaket for att 6ka den statligt subventionerade produktionen av hyresbostader
till ett rimligt pris. Reformen innehéller atgérder f6r hela bostadsproduktionskedjan. Sjalv-
riskrantan for statliga rantestodslan till nybyggen sanktes tillfalligt. I Helsingforsregionen
infordes ett temporirt startbidrag pa 10 000 euro per bostad for att bygga normala subven-
tionerade hyresbostider. Det statsidgda foretaget A-Kruunu Oy borjar bygga normala sub-
ventionerade hyresldgenheter i Helsingforsomradet. For att utoka alternativen for produk-
tion av hyresbostdder inférdes en ny 20-4rig rantestodsmodell vid sidan av den nuvarande
40-ariga rantestodsmodellen. Modellen utarbetas av miljéministeriet.

I de 13 storsta staderna startade en rad projekt for att vitalisera bostadsomradena och
minska segregeringen. Projekten ingar i utvecklingsprogrammet for bostadsomrédena och
de pagar fram till 2015. De kompletteras ocksé av forskningsprojekt kring ytterstadsomra-
den. Malen for att utveckla ytterstadsomradena stods ocksa genom att det tas in anslag i till-
lagsbudgetar for ett tvaarigt startsstod for reparationer och ett investeringsstod for fororter.

Avsiktsforklaringar om markanvindning, boende och trafik (MBT) undertecknades
med stadsregionerna Tammerfors och Uleaborg. Samarbetet och projekten inom ramen
for avsiktsforklaringen for Helsingforsregionen fortskred, men volymerna for i synnerhet
produktion av ARA-hyresbostdder var sma jamfort med mélen.

Den 6vergripande utvirderingen av hur markanvidndnings- och bygglagen fungerar
blev klar. Beddmningen var att den redan 14 ar gamla lagen fortfarande fungerar bra i allt
vasentligt och att den uppfyller de lagfista méilen. Omvirlden har emellertid forandrats
och forandringarna ger anledning till delreformer av lagen. Arbetet kommer i gang i bor-
jan av 2014.

Till féljd av en EU-férordning blev CE-markning av byggprodukter obligatorisk i juli.
Samtidigt sags lagstiftningen om nationellt produktgodkdnnande av byggprodukter 6ver.

Under dret gjordes stora anstrangningar for att {orbattra energieffektiviteten. I septem-
ber tradde forordningen om forbattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och
andringsarbeten i kraft och i juni trddde lagen om energicertifikat f6r byggnader i kraft.



Planldggningsstodet for att fraimja vindkraftsutbyggnad och atgiarderna fran ministeri-
ets sida medverkade till att vindkraftskapaciteten i Finland 6kade med 56 % pa ett ar. I slu-
tet av aret var vindkraftskapaciteten 448 MW och det fanns 211 vindkraftverk i vart land.

Regeringen antog ett program for dldres boende, dar mélet &r att forbéttra boendefor-
héllandena for aldre och medverka till att dldre kan bo kvar hemma langre. Dessutom star-
tade ett program for att gora bostadsomradena trivsammare och livskraftigare. Programmet
for fukt- och mogeltalkot fortsatte och inriktades sirskilt pA kommunikation. Foljaktligen
belonades programmet for drets informationsinsats.

Insatserna f6r metropolpolicyn fortsatte i 6verensstimmelse med regeringsprogram-
met och arbetet med lagstiftningen om metropolférvaltningen inleddes. Finlands forsta
kulturmiljostrategi blev klar. Malet ar att starka vardet och god véard av kulturmiljén och
att den vigen 6ka ménniskors valfard.

Regeringen startade ett strukturpolitiskt program for att motverka hallbarhetsgapetide
offentliga finanserna och stimulera tillvixt. Atgirderna inom miljoministeriets ansvars-
omrade ar huvudsakligen inriktade pa att forbattra forutsattningarna for boende och byg-
gande, utveckla planldggningen och snabba upp tillstands- och besvdrsmekanismerna.

Styrningen och utvecklingen av miljoférvaltningen stirks genom att regionforvalt-
ningen och ministeriet tilldelas storre resurser. Under aret fyllde miljoministeriet 30 ar.
Jubileumsaret till 4ra och for att trygga fortsatt lagstiftningskompetens anstillde minis-
teriet tio juristpraktikanter pa ett ar inom lagberedningen. Ministeriet startade ocksé en
oversyn av sin egen strategi och den berdknas vara klar i borjan av 2014.

Ville Niinist6 Pia Viitanen
Miljéominister Bostads- och kommunikations-
minister



12.1  Uppfyllelse av effektmal

Miljoministeriet satte upp malen nedan f6r de samhilleliga verkningarna 2013. Minis-
teriet har bedémt maluppfyllelsen med hjdlp av en sjdlvskattning som har utarbetats av
ledningen. Vid den hir typen av effektmal ar tidsperspektivet ofta mycket langt och man
kan forst om flera ar slutgiltigt se om malen har uppfyllts eller inte. Foljaktligen bygger
beddomningen pa de atgarder och resultat fran 2013 som medverkar till att skapa forutsatt-
ningar for att malen ska kunna uppnés. Effektmélen verkstalls dels pd &mbetsverken inom
miljéministeriets forvaltningsomrade, dels inom miljéansvarsomradena vid nirings-, tra-
fik- och milj6centralerna och regionforvaltningsverken samt Forststyrelsens naturtjans-
ter. Hur malen uppfylls beror ocksa pa atgirder som aktorer utanfér miljéforvaltningen
vidtar och hur de utfaller.

TABELL 142. Utvardering av hur de samhilleliga effektmalen har uppnatts
(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Miljéoministeriets mal for de samhélleliga verkningarna inom forvaltningsomradet Betyg

En tillrdckligt omfattande och juridiskt bindande internationell dverenskommelse skapas med avsikt att Nojaktig
dampa klimatforandringen och anpassa sig till den med malsdttningen att begrénsa den genomsnittliga
globala temperaturstegringen till tva grader Celsius.

Konsumtion och produktion sker pa ett hallbart och ansvarsfullt satt sa att materialeffektiviteten dkar, ut- God
slappen minskar och det ekologiska fotavtrycket av konsumtionen blir mindre. Anvéndningen av naturresur-
ser dr hallbar och tryggar ekosystemtjasterna.

Volymen kommunalt avfall sjunker, atervinningen av avfall effektiviseras och 2016 kommer endast 20 % av God
det kommunala avfallet till soptipparna.

Man kanner till de risker som farliga dmnen och sma partiklar orsakar och de leder inte till stora miljo- eller Nojaktig
halsoskador.

Beredskapen for bekdmpning av olje- och kemikalieskador pa Finska viken ar tillracklig. God
Styrningsinstrumenten for skydd och hallbart nyttjande av naturens mangfald har stérkts for att effektivi- God
sera skyddet av arterna och naturtyperna.

De belastningar som forsvagat tillstandet i Ostersjon och insjoarna minskar och tillstandet i vattnen blir God
battre. Risken for fororening av grundvattnet minskar.

Stadsregionernas samhallsstruktur fortatas sa att den blir energisnalare och s& att ménniskornas valbefin- Néjaktig / God
nande blir béttre och det dagliga livet Ioper smidigare samt att trafikbehovet minskar.

Byggnaderna blir energisnélare. Energisparande losningar och olika former av fornybar energi tas i bruk. God

I Helsingforsregionen dkar utbudet av bostadstomter och bostadsbyggandet, vilket forbattrar betingelserna Nojaktig

for regionens ekonomiska verksamhet och for boende till ett rimligt pris samt stabiliteten pd marknaderna
for hyres- och dgarbostéder.



12.2  Miljoskydd och naturvard

Klimatforandringen

Klimatkonventionens partskonferens i Warszawa i november beslutade om en fardplan
mot klimatkonventionen 2015. Den innehaller en tidsplan for rapportering om malen f6r
utsldppsminskningarna. Parterna kommer 2014 att omvérdera utsldppsnivéer f6r 2020.
Vidare satsade konferensen pé klimatbidrag till utvecklingslinderna, beslutade om en ny
mekanism for att hantera skador och forluster till f6ljd av klimatférandringen och enades
om atgérder for att bekdmpa den tropiska avskogningen och det forsimrade tillstindet
i skogarna. P4 nationell niva inleddes forberedelserna for att ratificera den andra dtagan-
deperioden for Kyotoprotokollet.

I mars 2013 godkande regeringen en uppdatering av energi- och klimatstrategin och lade
fram den f6r riksdagen som en redogorelse fran statsradet (SRR 2/2013). Det dr en uppdate-
ring av den langsiktiga klimat- och energistrategin fran 2008. Till de viktigaste malen hor
att sakerstdlla att de nationella malen f6r 2020 kan uppnas och att bana vag for langsiktiga
energi- och klimatmal i EU. Nar strategiarbetet var klart, inleddes arbetet med Finlands
fardplan f6r mal och medel infér 2050 for att utsldppen av vixthusgaser ska kunna redu-
ceras med 80—95 % jamfort med nivan 1990.

Arbetet med en nationell klimatlag kom i gang. Syftet dr att motverka klimatfor-
andringen, inféra anpassningsitgirder, ligga fast ett mal for utsldppsminskningarna pa
minst 80 % fram till 2050, inféra en planerings- och uppféljningsmekanism for att minska
utsldppen fran den icke-handlande sektorn, fortydliga arbetsfordelningen mellan myn-
digheterna och starka riksdagens roll i klimatpolitiken. Lagforslaget kommer sannolikt
att lamnas till riksdagen 2014.

Ar 2012 var utslippen av vixthusgaser i Finland 60,9 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter, enligt férhandsuppgifter fran Statistikcentralen. Det var 14 % under malnivan for
utsldppsminskningar den forsta dtagandeperioden i Kyotoprotokollet. Jamfort med 2011
minskade utslappen med 5,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen minskade inom
alla sektorer (energi, industriprocesser, anvandning av l6sningsmedel och andra produk-
ter, jordbruk, avfallssektor), men den viktigaste minskningen (10 %) skedde inom energi-
sektorn i och med att fossila branslen och torv ersattes med importerad el, tradbrénsle och
inhemsk vattenkraft.



FIGUR 7. Utvecklingen i Finlands utslapp av vaxthusgaser
1990—2012 i relation till atagandena i Kyotoprotokollet
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Miljoskydd

Den nationella strategin for héallbar utveckling sédgs 6ver och en ny kommission tillsattes
f6r 2013—2015. I stillet for en traditionell strategi utarbetade kommissionen ett samhal-
leligt atagande for hallbar utveckling under temat "En malbild f6r Finland 2050”. I ata-
gandet forbinder sig den offentliga férvaltningen tillsammans med en rad andra aktérer
att frimja hallbar utveckling i allt arbete och alla aktiviteter. Det dr det nationella genom-
forandet av malen i FN:s 20-rskonferens for hillbar utveckling (Rio+20). Overgripande
effektindikatorer som miter dtgardsatagandena finns pa findikaattori.fi.

Miljéministeriet deltog aktivt i forberedelserna for och forhandlingarna om EU:s nya
miljéprogram. Det antogs sommaren 2013 och innehéller en vision fram till 2050 samt
nio priméra tematiska méal. Miljoministeriet understrok sarskilt temat skydd for naturens
méngfald och pekade ocksa pé de skadliga effekterna av farliga kemikalier och substanser
i dem samt lyfte fram interaktioner mellan kemiska substanser.

Statsradet antog ett principbeslut med temat "Smartare konsumtion” utifrdn de vik-
tigaste slutsatserna fran forslaget till ett program om hallbar konsumtion och produk-
tion (KULTU). Vidare har mal och strategier fran programmet inforlivats i statsradets
principbeslut om hallbara milj6- och energilosningar (cleantech) i offentlig upphandling.
Som ett led i programmet finansieras atta forsoksprojekt 2012—2014.

Ett nationellt materialeffektivitetsprogram blev klar och en bioekonomistrategi utar-
betades. De innehéller langsiktiga mal och atgardsforslag med information om ansvariga
genomforare. Mal och indikatorer for resurseffektivitet utreddes i en rapport om materi-
alfléden och resurseffektivitet, Suomen talouden materiaalivirrat vuonna 2008 ja resurs-
sitehokkuuden tehostamisen vaikutukset vuoteen 2030 (YMra 26/2013). Som ett led i det
nationella programmet for materialeffektivitet utarbetades ocksa ett atgardsprogram for
materialeffektivitet inom byggsektorn.



En sammanfattning av miljoskadliga stod publicerades (YMra 13/2013). Resultaten ingér
ocksd i finansministeriets strategi fér den ekonomiska politiken 2013. Det sammanlagda
beloppet for skadliga stod 4r 3—4 miljarder euro, och skattestoden star for storsta delen.
En omférdelning av stéden forbereds under ledning av finansministeriet och arbetet ingar
i regeringens strukturpolitiska program.

I december 6verlamnades regeringens proposition om en ny miljoskyddslag och 4nd-
ringar i vissa andra lagar till riksdagen. Den foreslagna lagen genomfér EU:s direktiv om
industriutslapp, effektiviserar tillstdndsférfarandena och tillsynen, tar béttre hiansyn én
tidigare lagar till kraven i grundlagen och tryggar naturvirden i torvproduktionen. Det
andra steget i revideringen av miljoskyddslagen kom i gdng senare dn berdknat efter dréjs-
mal med det forsta steget i reformen.

Inom ramen for verkstélligheten av avfallslagen tradde nio nya forfattningar i kraft under
aret. En proposition om dndring av avfallslagen 6verlimnades till riksdagen i november.
Statsradet kommer att utfarda en férordning om férpackningar och forpackningsavfall sa
snart dndringen av avfallslagen har stadfésts. Forslag till forfattningar om elektronikskrot
inklusive nédvéndiga dndringar i avfallslagen gick ut pa remiss i november. Arbetet med
forslagen drog ut pa tiden eftersom fragorna var komplicerade, och i synnerhet férpack-
ningsforfattningarna dessutom préglades av stora intressekonflikter.

Ar 2012 1ag det kommunala avfallet pa samma niva som aret innan, 2,74 miljoner ton
och i snitt cirka 500 kilo per invénare och &r. De 6kade avfallsmangderna till foljd av den
ekonomiska utvecklingen ger en fingervisning om att det fortfarande finns ett samband
mellan avfallsméngder och ekonomi.

Avfallsatervinningen steg till ungefar 68 %. Andelen kommunalt avfall som depone-
ras har sjunkit de senaste dren och 2012 transporterades 33 % av det kommunala avfallet
till deponier. Enligt malen i den nationella avfallsplanen ska hogst 20 % av det kommu-
nala avfallet transporteras till deponier 2016. Malet for energiutvinning har redan natts
och det kommer att 6verskridas klart 2016 tack vare tidigare beslut om investeringar i for-
branningsanldggningar. For att malet fér materialatervinning ska nas maste tervinningen
emellertid 6ka markant.

EU har ett mal fér minskad deponering av biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall
f6r 2009 och 2016. Statistiken pekar pé en positiv utveckling och mélet f6r 2009 naddes
redan 2007. Ett generellt forbud mot deponering av organiskt och annat biologiskt ned-
brytbart avfall trader i kraft 2016. D& minskar utsldppen av vixthusgaser fran avfallshan-
teringen ytterligare.



FIGUR 8. Kommunalt avfall efter hanteringssatt
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Konventionen om utslapp av kvicksilver och begrinsningar i anvindningen av kvick-
silver undertecknades i Japan av ndstan hundra linder. Mélet ér att skydda ménniskors
hilsa och miljo genom att reducera den exponering for kvicksilver som beror pd ménsk-
liga aktiviteter.

Den nya kemikalielagen tridde i kraft den 1 september 2013 och den genomfor bland
annat EU:s biocidforordning, som miljoministeriet huvudsakligen ansvarar for. Lagen fick
bestimmelser om yrkesmissig anvandning av vissa biocider och anknytande examina.
Dessutom publicerades den forsta férvaltningsévergripande kommunikationsplanen fér
farliga kemikalier. Vidare gjordes en halvtidsutvirdering av det nationella programmet
for farliga kemikalier.

Statsradet utfardade en forordning om miljoskyddskrav for energiproducerande enhe-
ter med en bransleeffekt som understiger 50 megawatt. Den fortydligar och preciserar till-
lampningsomrédet, lagger fast principerna for skorstenshojden och specificerar gransvér-
dena for utslapp. De nya kraven i direktivet om industriutsldpp for energiproducerande
enheter med en brinsleeffekt som 6verstiger 50 megawatt genomfordes nationellt i borjan
av aret genom andringar i miljéskyddslagen och statsradets miljoskyddsférordning. Pro-
jektet med forslag och scenarier for begriansningar av partikelutslapp fran smaskalig for-
brianning undersokte mojligheterna att minska utsldppen fran sméskalig forbranning och
de anknytande kostnaderna i den nirmaste framtiden (10—20 ar) samt deras betydelse f6r
hilso- och klimateffekterna.

Ar 2012 var de arliga utslippen av ammoniak (NH3) avsevirt storre dn utslappsta-
ket 31 kiloton i direktivet om ett utslappstak. Finland har saledes gjort sig skyldigt till
overtradelser av konventionen om langvaga griansoverskridande luftfororeningar, efter-
som man inte har kunnat uppfylla skyldigheten for den totala minskningen av utsldppen
av ammoniak. De 6vriga utslappsmalen internationellt och pa EU-niva uppnadde Finland
redan i god tid f6re 2010.



FIGUR 9. Utsldppsutvecklingen mot utsldppstaken 2010
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Satsningar pa miljosakerheten vid gruvorna gjordes bland annat genom att det genom-
fordes stresstest och tillsattes en arbetsgrupp bestaende av foretridare f6r myndigheterna
och med uppgift att behandla miljosidkerheten vid gruvorna. Stresstesten gav information
om hur gruvorna klarar av exceptionell belastning som kan péaverka miljon utanfér gru-
vorna. Testen visade att gruvorna ar relativt vdl forberedda, men att det fortfarande finns
rum for forbéttringar, sdrskilt inom vattenhanteringen. Myndighetsgruppen gjorde en
utvardering av myndigheternas uppgifter, styrmedel och samarbete f6r att forhindra mil-
joskador. Bada projekten utmynnade i slutrapporter, som innehéller de viktigaste resulta-
ten och utvecklingsforslagen.

Mot slutet av aret startade en utvdrdering av hur lagstiftningen om miljoskador fungerar
och hur omfattande de sekundéra finansieringsmekanismerna ar. Under aret maste staten
skjuta till extra bidrag via en tillagsbudget for att destruera farligt avfall fran ett konkurs-
maissigt foretag. Det var nodvéindigt for miljosakerheten.

Under éret blev 17 projekt for att sanera fororenad mark klara. De bekostades dven med
statliga anslag till miljéarbete. Nirings-, trafik- och miljécentralerna fick tre miljoner euro
for att kartlagga, undersoka och sanera objekten och for ett bradskande arbete inom avfalls-
hanteringen. I de flesta fall samarbetade centralerna och kommunerna kring saneringarna.
Det faktum att narings-, trafik- och miljocentralerna fattade 247 férvaltningsbeslut om
sanering av fororenad mark ger en bild av den totala volymen. Saneringen av bensinstatio-
ner utan dgare fortsatte inom programmet SOILI. Programmet 6verldt 16 objekt som hade
finansierats av oljeskyddsfonden och som hade godkénts som avslutade av narings-, trafik-
och miljocentralen. Programmet kommer att avslutas och de sista saneringarna avslutas
uppskattningsvis 2015. Ett tidsbegransat utrednings- och saneringsprojekt (JASKA) inom
oljeskyddsfonden undersokte 50 objekt 2013.



Effekterna av klimatfordndringen for de nordliga och arktiska omradena och det 6kande
intresset for naturresurserna dar aterspeglas ocksé i arbetet pd miljoministeriet. Ministe-
riet engagerade sig aktivt bland annat i arbetet med en 6verenskommelse om oljebekdmp-
ning mellan de arktiska linderna. Overenskommelsen undertecknades pé ett ministerméte
i Kiruna. Statsradet fattade ett principbeslut om Finlands arktiska strategi och miljominis-
teriet intog en aktiv roll nér strategin utarbetades. Strategin gar ut pa att stirka Finlands
roll i Arktis, att ta vara pa nya kommersiella mojligheter, virna om miljon, sikerheten och
stabiliteten, satsa pa de nordliga omradenas roll, internationellt samarbete och arktisk kom-
petens i vid mening.

Beredskapen for oljebekdmpning forbittrades i och med att en hojd oljeskyddsavgift
fortfarande togs ut och planeringen av renoveringen av oljebekdmpningsfartyget Hylje star-
tade. I budgeten for 2014 avsattes 12 miljoner euro for renoveringen och 1,5 miljoner euro
for utrustning for oljebekdmpning och bekdmpningsmateriel f6r hogsjoférhallanden.

Naturvard

Ett handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska méangfal-
den 2013—2020 fardigstdlldes. Malet ar att stoppa utarmningen av den biologiska méang-
falden i Finland fram till 2020. Arbetet med att dndra naturvardslagen for att komplet-
tera genomforandet av gemenskapslagstiftningen fortsatte och beredningen av dndringar
for att forbattra effektiviteten, funktionen och resultaten i lagstiftningen inleddes. Vidare
startade arbetet med att genomfora Nagoyaprotokollet om tilltrdde till genetiska resurser
och fordelning av vinster som kan uppsta vi nyttjandet av dem.

Inom ramen f6r handlingsprogrammet f6r den biologiska mangfalden i skogarna
isodra Finland (METSO) kunde staten kopa in 3 268 hektar METSO-omraden i skyddssyfte.
Vidare inréttades privata naturskyddsomrédden omfattande 4 235 hektar inom ramen fér
programmet. Tretton markagare och staten ingick tjugodrigt, tidbegransat avtal om skydd
av skogar omfattande 109 hektar. Darmed &verskreds miljoministeriets arealmal f6r 2013
med 20 %. De nya skyddsobjekten var i snitt cirka 13 hektar. Staten anvénde cirka 32,4 mil-
joner euro till f6rvirv och fridlysning av METSO-omraden.

Genomforandet av statsradets gamla naturvardsprogram eller motsvarande skyddsreser-
veringar fortsatte. Under aret var det 12 711 hektar, vilket var drygt tre gdnger sa mycket som
malet utgick fran. Det storsta enskilda objektet var fridlysningen av myrmarkerna i Kemi-
haara Natura 2000-omrade. Det omfattade cirka 7 737 hektar och fridlystes av ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen i Lappland. Nérings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland
och i Sédra Osterbotten hade de stérsta malen, men de lyckades inte na dem. Cirka 16 mil-
joner euro av anslagen for forvirv och ersittningar anvindes for naturvardsprogrammen.

Foérordningarna om naturskyddsomradena i Suomussalmi och Egentliga Finland fin-
slipades. Dessutom bereddes forordningar om att inratta naturskyddsomraden i Saimen-
omradet och i 6stra Lappland. Utredningarna om forutsittningarna att inrétta nya natio-
nalparker blev klara. I juni inrittades en nationalstadspark i Abo och ansékan om Kotka
nationalstadspark blev klar. Arbetet med en skétsel- och nyttjandeplan for Hangé natio-
nalstadspark startade.



Forberedelserna for ett kompletterande program f6r myrskyddet fortskred enligt tids-
planen. Det inledande och omfattande hérandet, faltundersdkningarna, hérandet av marka-
garna, intressentarbetet och kommunikationen utf6ll val. Allt som allt kartlades 340 myrar
med en sammanlagd areal om cirka 34 000 hektar. Forslagen till vilka myrar som ska skyd-
das laggs fram 2014.

Utvérderingen av hur marktaktslagen fungerar fardigstdlldes och skickades pa remiss.
Rapporten ldgger fram fortydliganden av tillstidndsforfarandet som kommer att beframjas
i samband med den genomgripande reformen av miljoskyddslagen. Vidare foreslogs det
bland annat vissa atgéarder for att effektivisera och fértydliga tillimpningen och tillsynen
av marktiktslagen.

Atgirderna for regionala prioriteringar inom artskyddet fortsatte och de gillde de arter
som ar mest bradskande. Miljoskyddsanvisningar for fiskodling och torvproduktion gavs ut.

Faltunders6kningarna inom ramen f6r VELMU genomfoérdes samordnat och avance-
rade enligt planerna. I vissa fall rentav 6verskreds malen. Av de foreslagna malen for falt-
arbetet, inklusive provanalyser, kunde ungefir 70 % genomforas. Inventeringsmetoderna
samordnades och utvecklades. Utbredningskartorna for arter och naturtyper utnyttjades
bland annat i arbetet med landskapsplanen f6r Kymmenedalen.

Skyldigheterna i konventionen om skydd fér Ostersjon (HELCOM) och handlings-
programmet for Ostersjon (BSAP) och de anknytande arbetsprogrammen genomférdes
enligt mélen. Ministermétet antog en resolution, ddr en av de viktigaste punkterna var att
komma 6verens om uppdaterade mal for naringsutsldppen i de enskilda linderna. Finlands
minskningsmal géller bara Finska viken, men atgarder sétts in pa hela avrinningsomrédet.
Ingen enighet kunde nas kring fragan att lamna in en ansokan till Internationella sj6farts-
organisationen IMO om ett kontrollomrade (NECA) for kvaveoxidutslapp fran fartyg. Den
nationella havsvardsplanen och det anknytande atgirdsprogrammet frimjades genom att
ett uppfoljningsprogram forbereddes och de indikatorer som direktivet kraver togs fram.
I vattenvardssamarbetet kring avloppsvattnet i S:t Petersburg ndddes en milstolpe ndr det
norra tunnelavloppet i floden Neva blev klar. Over 98 % av avloppsvattnet fran S:t Peters-
burg behandlas vid det hér laget. Forberedelserna fér Finska vikens ar 2014 inleddes.

Atgirderna for att genomfora vattenvardsplanerna fram till 2015 fortsatte i ett brett upp-
lagt samarbete. Samtidigt utarbetades vattenvardsplaner fram till 2021, vilket innebar att
det meddelades anvisningar for planeringen av atgarderna under den andra vattenvards-
perioden och publicerades statusklassificeringar for grund- och ytvatten.

En analys av den ekologiska statusen i vara vattendrag visar att 85 % av sjoarealen och
65 % av dlvarna och darna ar i gott eller utmarkt skick. I de stora sjéarna och i synnerhet
ivattendragen i norra Finland 4r den ekologiska statusen huvudsakligen god eller utmarkt.
Diéremot lider smé sjoar av 6vergodning. Grundvattenomradena i riskzonen har 6kat med
ungefir hundra omraden jamfort med ldget 2009. De senaste dren har den totala belast-
ningen av kvive och fosfor pa avloppsvatten fran tatbebyggelse uppvisat en nedatgéende
trend. Bara en fjardedel av kustvattnen uppfyller kraven pa god ekologisk status och inte ett
enda kustvattenomrade har utmérkt ekologisk status. Lagst i 6ster har laget i Finska viken
forbattrats tack vare vattenvardsatgarder och framfor allt till £6ljd av effektivare avlopps-
vattenrening i S:t Petersburg. Overgddningen ir det stérsta problemet och det behévs nya
atgirder, sarskilt inom jordbruk, titbebyggelse och glesbygd.



Miljoministeriet fortsatte genomfora det nationella avloppsprogrammet i samrad med
jord- och skogsbruksministeriet. Med hjalp av statligt vatten- och avloppsstod kunde nio pro-
jekt for overforingsavlopp starta. Ett av resultaten ar att foraldrade mindre reningsverk kan
tas ur drift och att avloppsvattenreningen koncentreras till effektiva centrala reningsverk
iregionerna. Med bidrag pa 1,5 miljoner euro till radgivning om avloppsvattenhanteringen
i glesbygden genomfordes sidana projekt inom verksamhetsomréadena for alla narings-,
trafik- och miljocentraler. Att doma av en halvtidsutvardering kommer cirka 8 000 fastig-
heter att fa rddgivning.

Malen med det tredriga vattenvardsprojektet inom torvproduktion och skogsbruk (TASO)
och projektet for effektivare vattenvard inom lantbruket (TEHO PLUS) uppnaddes. I refor-
men av miljoersdttningarna till jordbruket tillimpades en modell f6r miljéradgivning till
enskilda jordbruk och for utnyttjande av geografisk information f6r bestimning av mil-
jodtgarder. Den hade tagits fram i projektet TEHO PLUS. Programmet for atervinning av
naringsamnen och atgirder for att forbattra statusen i Skargardshavet och Bottenhavet fort-
satte. En analys av programmet och dess effektivitet blev klar. Framtida projekt kommer
i hogre grad att ta fasta pa att resultaten ska omsittas i praktiken sa snabbt som méjligt.

Forststyrelsens naturtjanster

Forststyrelsen ér ett affirsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rdde och den styrs och finansieras av miljoministeriet till den del det géiller naturvards-
tjanster som ingér i de offentliga forvaltningsuppgifterna. Forststyrelsens naturtjanster
ska forvalta och varda det statsagda natverket av naturskydds- och 6demarksomraden
inom miljoministeriets férvaltningsomréde. Enheten har dessutom en del rikstickande
expertuppgifter. Verksamheten spelar en central roll for att bromsa upp utarmningen av
biologiska mangfalden i naturen i vart land.

Ar 2013 uppgick de totala utgifterna for naturtjinsterna till 61,8 miljoner euro
(2012: 63,8 miljoner euro). Basfinansieringen via statsbudgeten tackte genom miljéminis-
teriet och jord- och skogsbruksministeriet in cirka 38,7 miljoner euro (2012: 39,2 miljo-
ner euro) av utgifterna. Arsverkena var totalt 578 (2012: 562). Affarsverket Forststyrelsen
avrapporteras i del 1 av regeringens drsberattelse.

TABELL 143. Nyckeltal for Forststyrelsens naturtjanster 2009—2013

2009 2010 2011 2012 2013
Naturaomraden som fick vard- och anvandningsplan, antal 32 22 20 18 13
Restaurering av skogar och myrmarker inom METSO-omréadet, ha 2561 2245 2148 1897 2212
Vard och restaurering av vardbiotoper, ha 2610 2695 3071 3388 4137
Inventering av den marina undervattensmiljon, ha 5632 6200 5345 10000 9365
Besdk i nationalparker 1943000 = 1958500 =~ 2086500 =~ 2087300 = 2259800

Besdk i naturum och pd andra kundservicestallen 866000 849400 833000 896500 1013800



Rekreations- och turistanvdndningen av nationalparker och strévomraden gav storre
resultat f6r den lokala ekonomin tack vare fler besokare. De pengar som besokarna i natio-
nalparkerna tillférde den lokala ekonomin uppgick till 115,5 miljoner euro och sysselsatte
1 484 drsverken. De pengar som besokarna i strovomradena tillforde den lokala ekonomin
uppgick till 15,4 miljoner euro och sysselsatte 199 arsverken.

Under dret 6ppnades naturcentrumet Haltia och det blev ett populdrt bes6ksmal bland
béde allmédnheten och utldndska besokare. Storst intresse vickte arkitekturen i trabyggna-
den, de moderna energildsningarna och den interaktiva utstdllningen om Finlands natur.
Ocksa naturskolan hade livlig verksamhet. Under 4tta manader lockade Haltia 95 000 besok.
Tack vare Haltia 6kade besoken i Noux nationalpark med mer dn 40 %.

12.3 Hallbar samhallsutveckling, héllbart byggande och hallbart
boende

Omradesanvandning

Under aret gick miljoministeriet in for att stodja att statsrddets rikstdckande mal for
omradesanvandningen fullfoljdes och att de integrerades i bdde den kommunala plan-
liggningen och landskapsplanlaggningen. Fem landskapsplaner faststilldes. Vidare styr-
des 28 aktuella landskapsplaner. Styrningen var fokuserad pa fragor kring insatser for att
motverka klimatforandringen, sarskilt samhéllsstrukturen i stadsregioner, placeringen av
stora detaljhandelsenheter och losningar for att anvinda omraden for vindkraft. Ockséd en
del stora projekt inom trafikinfrastrukturen spelade en framtradande roll.

En genomgripande utvirdering av markanvandnings- och bygglagen blev klar. Lagen
har funnits i 14 &r, och enligt utvirderingen fungerar den fortfarande bra i allt visentligt
och uppfyller de lagfasta mélen. Det har dock skett en del f6randringar i omvérlden och de
ger anledning att initiera en delreform av lagen. Utvédrderingen lyfter sarskilt fram de stora
fragorna inom styrningen av markanvandningen i stadsregioner. Ocksé utvecklingen inom
kommunreformen méste vigas in nar planlaggningssystemet ses ver. Det behovs strangare
styrning av byggandet i kransomradena kring stadsregionerna och i stadsnéra landsbygds-
omréden én i annan landsbygd. Dessutom bor kommunerna féra en aktivare markpolitik.
Nodvindiga delreformer av lagen kommer att starta skyndsamt. De forsta delreformerna
verkstiller regeringens strukturpolitiska program och de forelaggs riksdagen hosten 2014.

Giltighetstiden for lagen om fors6k med forenklade bygg- och planbestimmel-
ser (1257/2010) forlangdes fran 2014 till och med 2018. Dessutom utvidgades det regionala
tillimpningsomradet i friga om forsoket med ratt att bevilja undantag till de tio kommu-
ner som har det storsta invanarantalet. Vidare férbereddes dndringar av bestimmelserna
om byggplanering, arbetsledning och myndighetstillsyn i markanvindnings- och byggla-
gen for att bestimmelserna ska uppfylla kraven i grundlagen. Lagidndringen trader i kraft
hosten 2014. Som ett led i reformen av vattenvardslagstiftningen utarbetades en dndring



av bestimmelserna om dagvatten i markanvindnings- och bygglagen. Lagen komplette-
rades med ett kapitel om dagvatten och regeringens proposition lamnades till riksdagen
hosten 2013.

Miljéministeriet stodde fortfarande planldggning och utredningar av vindkraftsbyg-
gande och arbetade ddrmed for att fullfélja malet i regeringens klimat- och energistrategi,
som innebar att vindkraftsproduktionen ska 6ka fran nuvarande cirka 450 till 3 750 mega-
watt fram till 2025. Under aret avsattes 1,4 miljoner euro i statsstdd till kommunerna och
landskapsférbunden f6r planldggning som styr utbyggnaden av vindkraft. Mdnga landskap
utarbetar for ndrvarande eller har redan upprittat landskaps- och generalplaner fér vind-
kraftsutbyggnad. Under aret 6kade vindkraftskapaciteten med 56 %. En dndring i mark-
anvindnings- och bygglagen som tillater undantag f6r vindkraftsbyggande trader i kraft
den 1 januari 2014.

Finlands forsta kulturmiljostrategi blev klar. Malet ér att ge kulturmiljon storre virde
och sékerstilla att den vérdas vil, och den vigen ge manniskorna storre valfard. Strate-
gin innehaller tre spetsteman, namligen kulturmiljon som méjlighet, hallbar utveckling
och god kulturmiljéforvaltning. Under aret beviljade miljoministeriet 1,35 miljoner euro
ibidrag till vard av byggnadsarvet. Bidrag soktes for 989 objekt och beviljades for 485 objekt.

Kommunerna i Tammerfors och Uledborgs stadsregioner och staten undertecknade
avsiktsforklaringar om markanvindning, boende och trafik (MBT). I 6verensstimmelse
med regeringsprogrammet fortsatte satsningarna pa att konsolidera metropolpolitiken.
Bland de viktigaste projekten marktes att de &tgarder som ingdr i avsiktsforklaringen om
markanvandning, boende och trafik (MBT) och i avsiktsférklaringen om invandrare vid-
togs. Vidare ingicks ett tillvixtavtal om metropolomradet. Arbetet med ett partnerskaps-
avtal om social integration pagar. Forberedelserna for lagstiftning om metropolomréadet
kom i géng i 6verensstimmelse med strategierna i regeringens strukturpolitiska program
och under ledning av finansministeriet. Ocksa en sirskild statlig utredning om kommun-
indelningen i metropolomréadet startade.

Som stdd for planldggningen och styrningen av planerna togs det fram informations-
material om samhélls- och omradesstruktur, stora detaljhandelsenheter och planlaggning
som genomfor klimatmalen. Det publicerades en handbok om styrningen av stora detalj-
handelsenheter, en handbok om energibrunnar och informationsmaterial till stod f6r detalj-
planering som framjar klimatmalen.

Det utreddes hur statsrddets principbeslut om bullerbekdmpning (2007—2020) hade
genomforts och stodde sig pa analyser och planer for bullerbekimpning enligt direktivet
om omgivningsbuller (2002/49/EG). Under den analyserade perioden hade antalet personer
som utsattes for buller inte minskat. Ungefir 20 % av befolkningen utsitts for buller, och
185 % av fallen dr det trafikbuller. I samband med 6versynen av miljoskyddslagen granska-
des nya mekanismer for bullerbekdmpning och de togs in i miljé- och flygtrafikstrategin
i samrad med kommunikationsministeriet.

De tre senaste decennierna har andelen invanare i de titast befolkade omradena i stads-
regionerna av alla invanare i tatortsomradena i stadsregioner som regel minskat, det vill
saga samhallsstrukturen har splittrats. En sammanhaéllen samhéllsstruktur spelar emel-
lertid en stor roll for att kollektivtrafiken ska fungera val och tjdnster vara tillgidngliga.



FIGUR 10. Andelen personer bosatta i statistikrutor dar befolkningstéatheten
ar minst 20 invanare per hektar av invanarna i tatortsomraden i
stadsregioner 2007—2012, %
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Ministeriet fortsatte genomfora det bostadspolitiskt atgardsprogram. Dessutom kom
regeringen vid ramférhandlingarna den 21 mars 2013 6verens om ett stort bostadspo-
litiskt reformprogram, som ska tillgodose behovet av hyresbostider till ett rimligt pris
i Helsingforsomréadet. Reformpaketet innehéller atgarder for att se 6ver hela kedjan inom
bostadsproduktionen.

I den statssubventionerade nyproduktionen sanktes sjalvriskrdntan pé rantestodslan
temporirt till en procent och pa rantestddslan for ombyggnader temporart till 2,35 %. Dess-
utom inférdes i Helsingforsregionen ett temporirt startbidrag p& 10 000 euro per bostad for
att bygga normala subventionerade hyresbostader. Det statsidgda foretaget A-Kruunu Oy
har for avsikt att bygga sedvanliga subventionerade hyreslidgenheter i Helsingforsomradet,
och det avsattes 30 miljoner euro fér andamalet i den forsta tillaggsbudgeten fér 2013. For
att utoka alternativen for produktion av normala hyresbostader utarbetade ministeriet en
ny rantestddsmodell vid sidan av den nuvarande 40-ariga rantestodsmodellen. I den nya
modellen ska begrinsningarna for objekten gélla i 20 ar.

Det fattades ett beslut om att tillsynen 6ver hyrorna i statligt subventionerade hyresla-
genheter fran och med 2014 ska vara en uppgift for Finansierings- och utvecklingscentra-
len f6r boendet (ARA) och inte lingre fér kommunerna. Samtidigt gavs ARA ritt att av
lantagarna kriva nodvandiga uppgifter for tillsynen. ARA har fortfarande ansvar for den
allménna styrningen i frigor som giller sjalvkostnadshyra.



Miljoministeriet startade en utredning av effektiviteten i det nuvarande stodsystemet
for boende och beskattningen och kommer att ligga fram forslag till forbattringar. Resul-
taten blir klara fore regeringsperiodens slut och tanken &r att de ska kunna utnyttjas nar
nésta regeringsprogram utarbetas.

Under aret var det byggstart fér ungefdr 27 120 nya bostader (2012: 28 334 bostéder).
Nedgéngen berodde framfor allt p& den fortsatta ekonomiska osdkerheten, men ocksé pa
att statens konjunkturrelaterade dtgéirder for att stimulera bostadsbyggande tog slut 2012.
Dessutom minskade efterfrdgan pa fritt finansierade bostidder pa grund av den hoga pris-
nivan och konsumenternas minskade foértroende.

Finansierings- och utvecklingscentralen f6r boendet (ARA) fattade beslut om rantestod
som mojliggjorde byggstart for drygt 6 409 bostader (2012: 6 418 bostiader) och om borgens-
lan for 162 bostader (2012: 239 bostader). Besluten om normal produktion av hyresbostader
med rantestod gillde 1 988 bostader, 2 953 bostéder for grupper med sérskilda behov och
1306 bostadsrittslagenheter. Av bostiaderna var 2 525 i kommuner med avsiktsférklaring och
23311 6vriga tillvixtcentra. Godkidnnandefullmakten for rantestodslan till statligt subven-
tionerad bostadsproduktion var 1 040 miljoner euro och drygt 128 miljoner euro blev 6ver.

I avsiktsforklaringen 2012—2015 om markanvidndning, boende och trafik (MBT) mel-
lan staten och Helsingforsregionen ar malet for bostadsproduktionen 12 500 bostader om
aret. Under aret byggdes uppskattningsvis 10 756 bostiader och mélet kunde séledes inte
nas. Helsingforsregionen fattade beslut som moéjliggjorde byggstart for cirka 1 000 normala
ARA-hyresbostéder, enligt uppgifter frain ARA. Det genomsnittliga drliga mélet i avsikts-
torklaringen (2013—2015) &r cirka 2 500 ARA-hyresbostader och normala hyresbostader
prioriteras. Vidare avsdg Helsingforsregionen att planlagga 1,4 miljoner kvadratmeter ny
vaningsyta for bostader, men utfallet var ungefar 1,2 miljoner kvadratmeter vaningsyta,
enligt forhandsuppgifter. Den minskade bostadsproduktionen hinger samman med att
byggbranschen karakteriseras av forsiktighet i det radande konjunkturldget. En uppf6ljning
av MBT-avsiktsforklaringarna i stadsregionerna Helsingfors, Abo, Uleaborg och Tammer-
fors startade. Mekanismen forbéttrades genom att den gjordes mer bindande och anvandbar.

Programmet f6r boende av personer med utvecklingsstorning fortsatte. Under aret far-
digstalldes 481 ARA-bostider (30,5 miljoner euro) for utvecklingsstorda. Malet var att finan-
siera 470 nya bostader, och méalen naddes alltsa. Miljoministeriet publicerade en rapport,
“kehitysvammaisten ihmisten asumisen tulevaisuus”, som ar tankt att vara ett stod for att
utveckla boendeférhallande for personer med utvecklingsstorning. Rapporten behandlar
bade internationella och nationella modeller, sarskilt for ldget ndr vard pa institution tar slut.

Programmet for att minska langtidsbostadslosheten fortsatte med malet att den lang-
variga bostadslosheten ska vara avskaffad 2015. I slutet av &ret fanns det 7 500 bostadslosa
(2012: 7 852) och 2 550 (2012: 2 628) var langvarigt bostadslosa. I stider med avsiktsfor-
klaring (11 stider) bodde 6 157 bostadslésa och 2 192 langvarigt bostadslosa. I hela lan-
det minskade de bostadslésa med cirka 350 personer och de langvarigt bostadslésa med
cirka 80 personer. Bostadslosheten bland invandrare 6kade med cirka 20 %. Malet for
perioden 2008—2015 &r att bygga 2 500 bostader for langvarigt bostadsldsa i stiderna med
avsiktsforklaring. Under perioden 2008—2012 blev 2 143 bostader fiardiga. Om mélet ska
néds maste det saledes byggas drygt 350 bostéder till senast 2015.



Statsradet fattade ett principbeslut om ett program for att forbéttra édldres
boende 2013—2017. Programmet innefattar ett flertal atgirder for att férbattra boende-
férhillandena for dldre. Genom langsiktig statlig verksamhet vill man skapa forutsitt-
ningar for att férbattra bostadsforhallandena for dldre, som i sin tur stdds av kommunala
atgirder, och medverka till att de dldre sjdlva, kommunerna och bostads- och byggsektorn
vidtar atgirder. Bland de viktigaste strategierna marks att férutse de dldres behov, frimja
tillganglighetsanpassning och bostadsreparationer, tillata olika typer av bostadslosningar
och satsa pa bostadsmiljoer, vilfardsteknik och nya kommunala verksamhetsmodeller.

Arbetet med att genomféra programmet for att utveckla bostadsomradena 2013—2015
startade. Mélet dr att forebygga segregering, forbéttra serviceutbudet och niaringsverksam-
heten, stdrka de boendes delaktighet, hilsa och vilfird, oka interaktionen mellan olika
boendegrupper och skapa trivsamma, trygga och intressanta boendemiljoer.

FIGUR 11. Bostadsproduktionen i kommuner som dr parter i en avsiktsfarklaring
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Byggande

Byggnationen fortsatte att minska 2013 pa grund av det daliga och osakra ekonomiska
laget. I januari—november minskade de beviljade byggloven med tre procent ridknat
i kubikmeter och jamfoért med samma period aret innan. Byggandet av bostdder och fri-
tidshus sjonk avsevirt raknat i kubikmeter. Daremot skedde det en betydande 6kning av
lantbruksbyggnader. Ocksa affdrs- och kontorsbyggandet dkade, likasa 6kade industri-
och lagerbyggnaderna en aning. Mot slutet av dret fanns det tecken pa en viss aterhamt-
ning i och med att byggloven raknat i kubikmeter i november 6kade med drygt 20 % jam-
foért med &ret innan.



Reglerna for deltagare i byggprojekt fortydligades genom att markanvandnings- och
bygglagen och lagen om bostadskdp dndrades. Andringarna preciserar bestimmelserna
om skyldigheter for dem som gar med i ett byggprojekt, byggprojektering och projektorer,
arbetsledning och myndighetstillsyn. Kompetenskraven for projektorer och arbetsledning
preciserades och enligt de nya bestimmelserna beaktas tidigare examina. Lagindringen
tradde i kraft den 1 januari 2014.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) genomfordes fullt ut. Miljoministe-
riets forordning om forbittring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och énd-
ringsarbeten trddde i kraft den 1 september 2013. Lagen om energicertifikat f6r byggnader
och andra tillhoérande forfattningar trddde i kraft den 1 juni 2013. Vidare fortsatte genom-
férandet av direktivet om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikal-
lor (RES). Enligt berdkningar fran VTT &r en realistisk sparpotential, med hansyn till mil-
joministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations-
och dndringsarbeten, ungefir 6 % i byggnadsbestdndet fram till 2020. I Helsingfors har
energiprestanda i nya bostadshus forbittrats betydligt de senaste fyra dren, uppger bygg-
nadstillsynen i Helsingfors.

I borjan avjanuari 2013 tradde en dndring av markanvandnings- och bygglagen i kraft.
Den foreskriver om vasentliga tekniska krav i byggnader. Tack vare dandringen anpassades
den behorighet att utfiarda forordningar som ska ingé i Finlands byggbestimmelsesamlig
till kraven i grundlagen. Lagandringen ligger till grund for en revidering av byggbestam-
melsesamlingen.

I juli blev CE-markning av byggprodukter obligatorisk till f6ljd av ett EU-direktiv.
Samtidigt sags lagstiftningen om nationellt produktgodkannande av byggprodukter 6ver.

I budgeten for 2013 fanns det ett anslag pa 50,5 miljoner euro for reparations- och ener-
gistdd. Det var 5,8 miljoner euro mindre 4n 2012. Prioriteringarna ligger dels pa byggan-
det hissar, dels pa byggande av bostédder for dldre och personer med funktionsnedsattning.
Stoden till férnybar energi slopades eftersom anslagsnivan hade sjunkit.

Hosten 2013 blev ett atgardsprogram for effektivare materialutnyttjande inom byggande
klart. Det syftar till att minska byggavfallet och 6ka atervinningen. Programmet har kopp-
lingar till det nationella programmet for materialeffektivitet. Atgirderna ir fokuserade pa
bittre forutsattningar for och béttre uppfoljning av dtervinning och satsningar pa teknik
och atervinningsservice.

Programmet fukt- och mogeltalkot fortsatte med fokus pa att fora 6ver kunskaper fran
programmet till utbildningen och byggsektorn. Fukt- och mdgeltalkot vann pris i en tav-
ling som ordnades av férbundet Markkinointiviestinndn Toimistojen Liitto MTL dels for
arets informationsinsats, dels for basta insats i serien samhéllskommunikation.

I februari 2013 kom riksdagens revisionsutskott med ett betinkande om fukt- och mogel-
problem (ReUB 1/2013 rd - O 5/2013 rd). I maj 2013 antog riksdagen (RSk 5/2013 rd) de
14 stillningstagandena i betinkandet. Atgirderna i stillningstagandena i riksdagens skri-
velse hor till flera ministerier, men miljdministeriet samordnar dem. Miljéministeriet har
tillsatt en grupp, som ska folja upp hur atgérderna i skrivelsen planeras och genomfors. De
atgirder som vidtogs 2013 rapporteras noggrannare i drsberattelsens del 4.



Genomforandet av programmet For en energismart byggd miljo (ERA17) fortsatte.
Insatserna for ett mer energismart Finland har avancerat utmirkt trots att det varit nod-
vandigt att inf6ra nya prioriteringar under programmets ging. Malet dr att energiaspek-
terna ska beaktas i all verksambhet.

De viktigaste resultaten av utvecklingsverksamheten

Systemet for elektroniska miljotillstind fardigstdlldes och det togs i drift vid regionfor-
valtningsverken i borjan av 2014. Det stod klart att systemet for tillsyns- och belastnings-
data (VAHTI) behover ses dver och arbetet med systemsspecifikationen av den nya ver-
sionen startade. Informationssystemet for naturskyddsomréden (SALTT) krévde storre
arbetsinsatser 4n berdknat och arbetet har dirfor dragit ut pé tiden. Tjansten infors grad-
vis 2014 och 2015.

Projektet for e-tjanster inom boende och byggande i programmet SADe inforde enkiit-
tjidnsten Harava och vakttjansten Tarkkailija, som ger information om livsmiljon. De ska
motivera de boende att delta och vara aktiva. Ett pilotprojekt med bygglovsfriagor, Lupa-
piste, startade. Hela servicepaketet blir klart gradvis fram till 2015.

I sitt principbeslut om en totalreform av forskningsinstituten och forskningsfinansie-
ringen bestimde statsradet att LY NET-verksamheten ska byggas ut sa att sasmmanslutningen
for naturresurs- och miljoéforskning (LYNET) fran och med 2015 bestar av Naturresurs-
centralen, Livsmedelssdkerhetsverket, Finlands miljocentral, Forsknings- och utvecklings-
centralen for geografisk information, Meteorologiska institutet, Geologiska forsknings-
centralen och Forsknings- och utvecklingscentralen for méngteknologi (VTT och Mit-
teknikcentralen).

De sambhilleliga effekterna av miljoministeriets FoU-verksamhet utvarderades av utom-
stdende utvirderare (YMra 28/2013). Utvirderingen gav vid handen att ministeriet profi-
lerar sig som en aktor som starkt stoder sig pa vetenskaplig dokumentation. Det gav en rad
rekommendationer, bland annat att vetenskaplig information bor utnyttjas i lagberedning.
Vidare bor ministeriet fortydliga och prioritera FoU och utéka samarbetet med kommu-
nerna och narings-, trafik- och miljocentralerna.

Arbetet med att verkstalla strategin f6r uppfoljning av tillstindet i miljon 2020 fortsatte
dels i programmet Monitor 2020, dels i projektet Monitor 2015, som ocksa &r ett VATU-
projekt inom miljoférvaltningen. Programmet ska bland annat férbattra produktion av
miljédata och projektet ska bland annat gora uppféljningen mer verkningsfull och kost-
nadseffektiv. Programmet startade 2013 och dataanvindningen okade med mer 4n 20 %
jamfort med 2012 pa webbtjansten jarkiwiki.

For att sakerstilla serviceférmagan inom regionforvaltningen inréittades en kundser-
vicecentral for milj6férvaltningen pé nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. Det
var det andra VAT U-projektet. Kundservicen ska bli effektivare och 6verga till att ge infor-
mation via flera medier. Projektet utfoll val, enligt utvdrderingen. Servicen blev snabbare
och bittre. Bland annat férkortades telefonkderna.



Miljoministeriet riknade ut sitt koldioxidavtryck ar 2013 med hjilp av WWE:s klimat-
kalkylator. Koldioxidutslappen var totalt 1 328 ton koldioxid, vilket dr betydligt mindre dn
referenséret 2012 (1 714 ton koldioxid). Utsldppen var i snitt 4,7 ton koldioxid per anstalld.
Totalt sett motsvarar ministeriets koldioxidutslapp 565 000 liter bensin eller de genom-
snittliga utslappen fran 300 egnahemshus.

12.4 Forvaltningsomradets resurser

Uppgifterna om forvaltningsomradenas resurser har sammanstéllts utifran Statsar-
betsgivarens personaluppgiftssystem (Tahti), som uppritthélls av finansministeriet, och
utfallskalkylen for statsbudgeten. Reservationsanslagen har beaktats i kalkylen exklusive
indragna anslag. P4 grund av avrundningar dr summorna av de enskilda beloppen i tabel-
lerna inte alltid lika med de angivna sammanlagda beloppen.

TABELL 144. Personalresurser, arsverken

2011 2012 2013
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 979 997 997
Miljoministeriet 279 279 274
Finlands miljécentral. 645 665 670
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet 55 52 52

TABELL 145. Anvinda budgetanslag, mn euro

2011 2012 2013
35. MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 306,5 275,8 2533
35.01. Miljoforvaltningens omkostnader 75,4 78,1 774
35.10. Miljo- och naturvard 109,2 19,5 123,5
35.20. Samhallen, byggande och boende 122,0 78,2 52,4

Statliga fonder som star utanfor budgeten

Statens bostadsfond och oljeskyddsfonden 4r fonder inom miljoministeriets férvaltnings-
omréade som star utanfor budgeten. Uppgifter om fonderna redovisas i del 1 av regering-
ens arsberattelse.
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