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Statsradet limnar Regeringens drsberittelse till riksdagen som den berittelse om regeringens verksamhet, skot-

seln av statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts samt om regeringens atgérder med anledning av riksda-

gens beslut som det foreskrivs om i46 § i grundlagen, 9 a § i lagen om statsradet (175/2003) och 17 § i lagen om

statsbudgeten. Berittelsen galler ar 2013.

Regeringens arsberdttelse for 2013 bestar av fyra delar

Del 1: Regeringens redogorelse for de samhalleliga verkningarna
Del 2: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3: Statens bokslutskalkyler

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Malsittningen ar att berittelsens olika delar ska bilda en helhet som frimjar den samhallspolitiska debatten och

som kan anvindas som material vid planeringen av politikitgarder.
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Inledning

I del 4 av regeringens arsberittelse ges en samlad redogorelse dver de atgirder som reger-
ingen har vidtagit under berattelsedret med anledning av anhingiga uttalanden och stall-
ningstaganden av riksdagen. Det planerade uttalanderegistret, som ska sta till saval riks-
dagens som statsradets forfogande, kommer att forbéttra informationsutbytet om reger-
ingens atgidrder med anledning av riksdagens beslut och uttalanden.

Med riksdagens uttalande avses en viljeférklaring av riksdagen riktad till statsradet.
Uttalanden har blivit ett etablerat sitt for riksdagen att reagera i riktning regeringen. Ett
uttalande innehaller ett strangare stdllningstagande om krav pa atgirder fran regeringens
sidaiett bestimt drende 4n motiveringarna i ett betankande. Uttalandefoérfarandet uppfat-
tas som ett viktigt verktyg for parlamentarisk styrning och 6vervakning. I sina svar stravar
regeringen efter att ge riksdagen en sa aktuell och riktig information som méjligt om hur
uttalandena har verkstallts. Utifrdn fackutskottens stillningstaganden med avseende pa
berittelsen beslutar riksdagen huruvida uttalanden ska vara anhidngiga.

I de betdnkanden som ska utarbetas om berittelser och redogorelser foreslas det enligt
riksdagens utskottsguide att riksdagen ska godkédnna ett stdllningstagande med anledning
av redogorelsen eller berattelsen. I allmédnhet foreslas det i ett betankande att riksdagen som
sin standpunkt godkinner att riksdagen inte har nagra invindningar med anledning av
berittelsen eller redogérelsen. Om utskottet dock anser det motiverat med iakttagelser eller
anmarkningar betrdffande sakinnehallet, tas det in forslag om dessa i stdllningstagandet.

Revisionsutskottet avger ett betdinkande om berittelsen och i betdnkandet noteras de
uttalanden och stallningstaganden som riksdagen har framfért i samband med budget-
behandlingen och som riksdagen vill ha svar pa av regeringen. Riksdagen for utsitter att
regeringen i sin berittelse ska inkludera en redogorelse 6ver de uttalanden och stéllnings-
taganden av riksdagen som helt eller delvis har dtgardats under berdttelsearet samt orsa-
kerna till att atgdrder saknas.

En revisionsanmarkningsberdttelse har bifogats berattelsen som en separat berittelse, sa
som riksdagen drligen forutsitter i sina stallningstaganden, samt regeringens svar pa riks-
dagens uttalanden i samband med behandlingen av budgetpropositionen och stillnings-
taganden med anledning av redogdrelsen for rambeslutet.

I beredningen av regeringens arsberittelse for berdttelsedret 2013 har etablerad praxis
foljts om att svaren pa revisionsanmérkningsberittelsens olika atgardspunkter och bud-
getuttalanden fardigstélls av finansministeriets budgetavdelning, medan uppgifterna for
svaren med anledning av riksdagens 6vriga uttalanden och stéllningstaganden har sam-
ordnats i statsradets kanslis sessionsenhet.
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1 Atgarder med anledning av riksdagens
uttalanden och stallningstaganden

1.1  Utrikesministeriet

Finlands sékerhets- och forsvarspolitik 2012
RSk 6/2013 rd — SRR 6/2012 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen godkdnde 8.5.2013 f6ljande stillningstagande enligt betdnkandet:

1. Riksdagen forutsdtter att redogorelsen liggs upp som en Overgripande
sakerhetsstrategi som pé ett balanserat sitt styr utvecklingen av alla forvalt-
ningsomraden med anknytning till sdkerhet och deras resurser, vilket inbegriper
cybersikerheten, forsorjningsberedskapen och energisikerheten.

2. Riksdagen forutsatter att det sikerhets- och férsvarspolitiska redogorelse-
forfarandet utvecklas sé att riktlinjerna far 6kat genomférande och strre genom-
slag 6ver regeringsperioderna och att statsradet i samarbete med riksdagen vidtar
atgarder for att utveckla forfarandet.

3. Riksdagen forutsatter att en bred parlamentarisk uppf6ljningsgrupp med
ett klart uppdrag tillsatts for att stodja redogorelsearbetet redan fran starten.

4. Riksdagen forutsatter att statsradet laimnar riksdagen en utredning om hur
sidkerhets- och foérsvarssamarbetet mellan de nordiska landerna framskrider.

5. Riksdagen forutsdtter att statsradet limnar riksdagen en utredning om hur
verkstallandet av cyberstrategin framskrider i borjan av 2014.

6. Riksdagen forutsatter att ett mal i ssmband med utvecklingen av arrang-
emangen for den militara krishanteringen ér att ett nationellt program for kris-
hanteringsveteraner utarbetas.

7. Riksdagen forutsitter att statsradet vidtar atgirder for att riksdagen i bor-
jan av nésta valperiod har tillgéng till en utredning om de utmaningar forsvaret
stalls infér pa lang sikt och hur vi kan svara pa utmaningarna, for att ett fung-
erande forsvarssystem ska kunna sikerstallas under perioden efter 2015. Det {f61-
utsétter att forsvarsmakten garanteras mojligheter att fullgéra sina lagfista upp-



gifter dven pa 2020-talet, som nasta regering och riksdag fattar de slutliga beslu-
ten om.

Den sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2012 behandlades i riksdagen varen
2013. Riksdagen godkdnde utrikesutskottets betinkande (UtUB 1/2013 rd) om redogo-
relsen och ett stdllningstagande enligt betankandet. Stillningstagandet finns i en separat
skrivelse fran riksdagen (6/2013 rd). De atgirder som tas upp i skrivelsen har borjat vidtas
i statsrddet. Republikens president och statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska minis-
terutskott har ocksé behandlat det stdllningstagande som ingar i riksdagens skrivelse.

1-3. Den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen ar ett dvergripande styrdokument
av statsradet. Redogorelsen utgér grunden for styrningen av den finlandska politiken och
for stirkandet av verksamheten i syfte att frimja landets intressen och mal. Aven i fortsitt-
ningen kommer redogorelserna att bygga pa ett brett sakerhetsbegrepp och granskningen
stracker sig tidsmaéssigt 6ver regeringsperioderna.

Samarbetet med riksdagen kring utarbetandet av redogérelsen 2012 var nyttigt och ett
motsvarande arrangemang dr motiverat ocksa for arbetet med kommande redogorelser.
Riksdagen informeras enligt 97 § i grundlagen om genomférandet av redogorelsen. Genom-
forandet rapporteras dessutom som en del av verkstallighets- och uppfoljningsforfarandet
for budgeten. Att trygga kontinuiteten 4r ocksé viktigt for verkstdllandet dver regerings-
perioderna av riktlinjerna i redogorelsen. I synnerhet utvecklandet av forsvaret forutsatter
pa grund av ldngsiktigheten for materialanskaffnings-, planerings- och livscykeluppdate-
ringar att granskningen stréicker sig 6ver regeringsperioderna.

4. Det nordiska sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet utvecklades fortsittnings-
vis parallellt med ett starkt utrikespolitiskt samarbete. I december 2013 antog de nordiska
forsvarsministrarna de ldngsiktiga mélen for forsvarssamarbetet. Under aret ordnades
det ocksa i de nordiska parlamenten riksdagsdebatter i plenum om nordiskt samarbete pa
det sikerhets- och forsvarspolitiska omrédet. I var riksdag ordnades en temadebatt i juni.
Som underlag for debatten utarbetade utrikes- och forsvarsministeriet en promemoria om
det nordiska sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. I enlighet med 97 § i grundlagen
kommer riksdagen ocksé i fortsdttningen att informeras regelbundet om hur samarbetet
framskrider. Statsradet har vidtagit atgarder for att utarbeta en redogérelse om hur den
nordiska utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitiska framskrider. Meningen &r att redogo-
relsen ska ges véren 2014.

5.1slutet av 2013 fardigstéllde sikerhetskommittén en utredning om beredningen aven
cybersakerhetsstrategi och limnade den till sakerhetssektionen i riksdagens finansutskott
och till utrikesutskottet och forsvarsutskottet. Féljande utredning ges under vérsessionen
2014 efter det att verkstéllighetsprogrammet for cyberstrategin publicerats.

6.1juni 2013 offentliggjorde forsvarsministeriet ett styrdokument som hade utarbetats
genom tviradministrativt samarbete. Styrdokumentet utgjorde startskottet f6r arbetet med
ett program om stodatgirder till krishanteringsveteraner. Atgirderna kommer sirskilt att
betona utvecklandet av det psykosociala stodet till dem som innehar i krishanteringsupp-
drag. De étgarder som riaknas upp i dokumentet utgor ett svar pa de mest akuta utveck-
lingsbehoven, i det forsta skedet under 2013-2014. Atgirderna genomfors som tviradmi-



nistrativt samarbete mellan forsvarsministeriet, Huvudstaben och berorda férvaltnings-
omréden. Viktigast kan anses revideringen av lagstiftningen om olycksfall i militdrtjanst
sd att lagstiftningen motsvarar de hirdare tjanstgoringsférhéllandena i krishanteringsupp-
drag. Lagstiftningen sorterar under social- och hédlsovardsministeriets forvaltningsomrade.
Samtidigt fortsatter utredningen och det systematiska genomforandet av nya erforderliga
atgérder. Pa grund av att omstidndigheterna for krishanteringsuppdrag dndras och efter-
som uppdragen hela tiden blir mer mangfacetterade konstaterades det att det ar battre att
vid planeringen ta fram ett sidant program for krishanteringsveteraner som utgar fran
detaljerade, tydliga och genomférbara uppgifter i stillet for ett program av allméan karak-
tdr som stricker sig over en langre tid.

7.1 enlighet med statsradets linje kommer riksdagen att delges aktiva och heltickande
uppgifter om forsvarets utmaningar pa langsikt och fa information om hur man svarar pa
dem. Det beslots att informationen skulle starta hosten 2013 och genomforas under led-
ning av férsvarsministeriet. Arbetet avser inte att utforma en standpunkt, det ar fraga om
att informera.

Informationen till riksdagen inleddes i oktober da forsvarsministern tillsatte en par-
lamentarisk utredningsgrupp (10.10) med uppgift att ta fram information for riksdagen
om forsvarets utmaningar pa ling sikt och om hur man ska svara pa dem. Ordférande f6r
utredningsgruppen ar riksdagsledamot Ilkka Kanerva och samtliga riksdagsgrupper dr
representerade i gruppen, de stora partierna med tvd medlemmar och de mindre partierna
med en medlem. Standiga sakkunniga frdn forsvarsférvaltningen och utrikesministeriet
har utndmnts som stod for gruppen, men i praktiken kommer den att hora sakkunniga
fran olika omréaden i betydligt storre utstrackning.

Informationen sker i form av temadebatter i tva faser. Under den forsta fasen hosten
2013 ville man pa ett fordjupat sitt presentera och behandla faktorer som paverkar férsva-
rets 16sningar. Under den andra fasen varen 2014 avser man att behandla delfaktorer i for-
svarssystemet samt olika 16sningsmodeller jamte verkningarna av dem, sarskilt med hén-
syn till resurserna. Mten anordnas i medeltal 1-2 ganger varje manad och i slutet av bagge
faserna har man ett bredare upplagt seminarium. Mélet dr att processen ska kunna genom-
foras senast hosten 2014. Om det behovs kommer arbetet dock att fortsitta dven efter detta.

Infanteriminor
RP 15/2011 rd — RSv 47/2011 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatte 25.11.2011 att statsradet genomfor programmen for att
kompensera infanteriminornas prestanda trots trycket pé att skéra i forsvarsut-
gifterna.

2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om programmet for att kompen-
sera infanteriminorna ldmnas till utrikesutskottet och férsvarsutskottet.

4. Riksdagen forutsatte att statsradet bland annat via EU arbetar for att
Ottawakonventionen ska fa storre rackvidd och bli effektivare.



Statsrddet beslutade 21.12.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

1. I samband med den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen 2004 drog reger-
ingen upp riktlinjerna for Finlands tilltrade till Ottawakonventionen 2012 och for forsto-
randet av infanteriminorna fore 2016 i enlighet med avtalsbestimmelserna. I samband med
att riktlinjerna drogs upp beviljades forsvarsmakten tilliggsfinansiering pa 200 miljoner
euro (inkl. moms) for finansiering av ersittande system. Dessutom kom man &verens om
att forsvarsforvaltningen anvinder 100 miljoner euro av sina egna anslag for ersattnings-
projektet. Riktlinjerna frén 2004 faststélldes pa nytt i den sakerhets- och férsvarspolitiska
redogérelsen 2009. Planeringen for att kompensera infanteriminornas prestanda inled-
des vid forsvarsmakten 2004. Den ersittande upphandlingen startade 2009 och avslutas
enligt plan 2016.

2. Arligen limnas en utredning till utrikesutskottet och forsvarsutskottet om hur pro-
grammet som avser att ersitta infanteriminorna har framskridit. Utredningen for 2013
limnades i férsvarsministeriets brev 30.4.2013 nr 86/50.06.04/2010.

4. Fragan om att 6ka Ottawakonventionens tickningsgrad och genomslagskraft har fatt
stod saval i nationella anféranden i Finland som i anféranden inom EU pa alla méten och
konferenser om konventionella vapen. Tackningsgraden har varit ett av diskussionsaimnena
i EU:s bilaterala dialog om vapentillsyn med tredjeldinder. Inom EU har Finland pa arbets-
gruppsniva understott betydelsen av att Ottawakonventionens tickningsomréide utgor ett
diskussionsdmne. Finland fortsatter att arbeta for storre tackning och genomslagskraft for
Ottawakonventionen &ven i fortsattningen, bade nationellt och via EU.

Utredning av mdjligheterna att inrétta en gemensam stabiliseringsfond for utrikes-,
forsvars- och inrikesministeriet

B 5/2010 rd — Rsk 56/2010 rd

Grundlagsutskottet

Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte 10.3.2011 under behandlingen av berittelsen om regering-
ens atgirder under ar 2009:

4. att regeringen i borjan av nista valperiod utreder vilka moéjligheter det
finns for utrikes-, forsvars- och inrikesministeriet att inritta en gemensam sta-
biliseringsfond.

Statsrddet beslutade 24.3.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.
Enligt regeringsprogrammet utreds mojligheten for en flexibel anvindning av resur-
serna genom inrédttande av en stabiliseringsfond. Uppmarksamhet fésts vid konsekvens
inom krishantering och utvecklingssamarbete i enlighet med en 6vergripande strategi. Till
foljd av resursldget verkar det for narvarande inte mojligt att inrétta en stabiliseringsfond.



Afghanistan, militir krishantering
SRR 2/2011 rd — RSk 4/2012 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte 30.3.2012 att statsradet vidtar foljande atgérder:

1. Statsradet bereder i fortsdttningen sina utredningar och redogorelser om
krishanteringssituationer till riksdagen pa ett heltickande sitt, inklusive alla del-
omréaden dir Finland deltar, sasom diplomati, utveckling, fredsmiakling, civil
krishantering och militdr krishantering samt en analys av insatsernas genomslag.

2. Statsrddet limnar regelbundet riksdagen en utredning om utvecklingen i
Afghanistan och om genomforande och effekter av Finlands samlade insats, dven
hur krishanteringsoperationen utvecklats.

3. Statsradet ser till att riksdagen i god tid far en allsidig utredning om pla-
nerna pa Finlands eventuella deltagande i uppfoljningsinsatsen till Isaf efter 2014.

Under 2013 informerades riksdagen flera ganger om utvecklingen av ldget i Afghanis-
tan och om Finlands samlade stdd till landet. Afghanistan 4r inne i en politisk, militdr
och ekonomisk évergangsperiod. Riksdagen informerades bade om den allménna utveck-
lingen och om sérskilda Afghanistanfragor.

Riksdagens utrikesutskott informerades 28.2.2013 om det kommande partnerskapsav-
talet mellan Finland och Afghanistan. I detta sammanhang uppdaterades informationen
om forhandlingarna om partnerskaps- och utvecklingsavtalet mellan EU och Afghanistan.

Riksdagen informerades 2.5.2013 om laget i polismissionen EUPOL i Afghanistan och
31.5.2013 om Finlands deltagande i den internationella krishanteringen. Samtidigt lamnades
mer information om ldget i frdga om truppnedskérningarna i ISAF-operationen i Afgha-
nistan. Republikens president fattade 26.6.2013 beslut om att det totala antalet soldater i
ISAF-operationen i Afghanistan ska minskas fran 145 till hogst 100 soldater i mars 2014.

En aktuell rapport om fredsférhandlingarna i Afghanistan ingavs till utrikesutskot-
tet 25.6.2013.

Mer information om ldget i Afghanistan och om Finlands stod till Afghanistan limna-
des till utrikesutskottet 11.11.2013. I detta sammanhang presenterades en bedéomning av
utvecklingsutsikterna for laget i Afghanistan, sarskilt i fraga om valet 2014 och sakerhets-
situationen, och av det ekonomiska ldget och de ménskliga rittigheterna i landet. Finlands
bidrag behandlades omfattande i utredningen. Den ingavs till riksdagen i samband med
att utrikesutskottet fick hostens krishanteringsrapport 8.11.2013.

I samband med hostens krishanteringsrapport informerades utrikesutskottet om det
aktuella laget for operationerna ISAF och EUPOL i Afghanistan. Utifran de linjer som repu-
blikens president och statsradets utrikes- och siakerhetspolitiska utskott faststéllde 7.11.2013
vidtog férsvarsministeriet dtgarder for férberedelser och beredskap inf6r operation Resolute
Support. Planeringen utgér fran en trupp pa ca 80 soldater. Riksdagen informerades sarskilt
om utrikesministermotena med partnerskapslinderna i Natos ISAF-operation, vilka holls
i april och december 2013. Finland deltog pa ministernivé i dessa méten.



Utover det ovan sagda har utrikesministeriet tillhandahallit bakgrundsmaterial om
Afghanistan, bl.a. for riksdagens talmans moten och utrikesutskottets resa till USA. Utri-
kesministeriet har dessutom i svaren pé riksdagsledamoéternas skriftliga spérsmal limnat
tillaiggsutredningar som gillt Finlands utvecklingsfinansiering i Afghanistan. Ministeriet
har ocksé inom utsatt tid svarat pa de forfragningar om bakgrundsmaterial om Afghanist-
anfragor som enskilda riksdagsledamoter inkommit med.

Utrikesministeriet foljer utvecklingen i Afghanistan och gor regelbundet bedémningar
av den finska nérvaron och verkningarna av verksamheten. Finland har forbundit sig att
stodja Afghanistan pé ett langsiktigt och 6vergripande sitt genom utvecklingssamarbete
och inom ramen fér militdr och civil krishantering. Afghanistan har blivit en av Finlands
viktigaste utvecklingssamarbetspartner.

Avsikten ar att riksdagen ocksé i fortsattningen dterkommande ska informeras om laget
i Afghanistan och om Finlands omfattande deltagande.

1.2  Justitieministeriet

Aterkrav av ersittningar
RP 36/1992 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 2.6.1992 att regeringen vidtar atgarder for att férenhetliga
stadgandena om éterkrav av ersdttningar inom olika omraden av lagstiftningen sa
att stadgandena pé enahanda grunder forpliktar till aterkrav.

Det foreskrivs om éterkrav i bestimmelser som géller de olika formerna av stéd och
ersittningar. Pa grund av de olika forvaltningsomradenas sardrag finns det motiverade
skillnader mellan bestimmelserna om aterkrav. Exempelvis strukturstoden till jordbruket
méste enligt grundlagsutskottets standpunkt ses som ytterst betydelsefulla formaner med
formogenhetsvarde, for att inte sdga som faktiska villkor, fér mojligheterna att bedriva
jordbruksnéring, for de utgor ett centralt inslag i gdrdarnas grundlidggande inkomst. Dar-
for stdlls krav som f6ljer av niringsfriheten, som tryggas i 18 § i grundlagen, pa bestim-
melser om att avbryta utbetalningen av stéd och att aterkréva dem (se t.ex. GrUU 16/2007
rd, s. 3). A andra sidan maste sirskilda skilighetssynpunkter beaktas nir giller bestim-
melser om installande av betalningen av och aterkrav av sociala trygghetsforméaner (se
t.ex. GrUU 34/2006 rd, s. 2-3). Pa vissa omraden baserar sig lagstiftningen om éterkrav
av stod eller ersittningar pa Europeiska unionens ritt. P4 grund av de olika stodens skif-
tande karaktér och de olika rittsliga krav som stills pd dem tycks det saledes inte gé att
forenhetliga lagstiftningen om aterkrav pa det sitt som man trodde i borjan av 1990-talet.
Nar respektive ministerium utvecklar den lagstiftning som hor till dess ansvarsomrade
bor man daremot se till att det inte uppstar onddiga skillnader mellan bestimmelserna
inom olika forvaltningsomraden.



Statsunderstodslagen (688/2001), som utfdrdades 2001, innehéaller allmanna bestdm-
melser om aterkrav av behovsprovat statsunderstdd. Arendet ger inte lingre anledning till
atgirder.

Lagen om likabehandling och de grundldggande fri- och rittigheterna
RP 44/2003 rd — RSv 95/2003 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 5.12.2003 att regeringen bereder en proposition med for-
slag till en likabehandlingslagstiftning utifrdn det finlindska systemet med dess
grundlaggande fri- och rittigheter och med samma réttsmedel och péfoljder for
alla diskrimineringsgrunder.

1. Justitieministeriet tillsatte 25.1.2007 en kommission for att se 6ver jamlikhetslagstift-
ningen. Malet for reformen &r att fértydliga och i man av méjlighet férenhetliga de gal-
lande bestimmelserna om jamlikhet, jamstélldhet och diskriminering. Utgangspunkten
ar att starka det skydd som ratten till likabehandling ger genom att lagstiftningen klarare
an tidigare tacker olika diskrimineringsgrunder, pa ett mer enhetligt sétt kan tillimpas
pé olika levnadsomraden och i fraga om olika diskrimineringssituationer tillimpar sa lik-
artade rattsmedel och pafoljder som mojligt. I samband med att jamlikhetslagstiftningen
revideras ser man dven i behovlig utstrackning &ver bestimmelserna om den stdllning
och de uppgifter och befogenheter de myndigheter har som behandlar diskriminerings-
fragor. Detta sker med beaktande av den 6vergripande tillsynen dver grundlaggande fri-
och réttigheter och ménskliga rattigheter i Finland samt de internationella krav som stalls
pé tillsynen.

Vid revideringen beaktas sirdragen i den gillande jamlikhetslagstiftningen, sdrskilt i
lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och lagen om likabehandling
(21/2004). Utgangspunkten ar att skyddsnivan enligt gdllande lagstiftning inte far forsam-
ras nar man bereder mer enhetliga bestimmelser och att de skyldigheter som skrivits in i
de nuvarande lagarna och som giller uppf6ljning, tillsyn och jamlikhetsfraimjande &tgir-
der och ddrmed sammanhidngande befogenheter inte far begridnsas utan att de ska stirkas
ytterligare.

Kommissionen lamnade i enlighet med sitt uppdrag en mellanrapport om behovet av
en reform av lagstiftningen om jamstélldhet och likabehandling och reformalternativen
31.1.2008. Kommissionens mandat forlingdes 14.4.2008 och 3.11.2009. Kommissionens
betinkande blev klart 15.12.2009. Betinkandet innehdll ett forslag till ny lag om likabe-
handling och lagstiftning som har samband med den. Beredningsarbetet fortsatte utifran
betinkandet, men de ytterligare resurser som reformen kraver kunde inte ordnas.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering kommer reger-
ingen i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och frivilligorganisationerna att
bereda ett forslag till ny lagstiftning om likabehandling, i vilken ska beaktas lagstiftnings-
utvecklingen i Europa och som pa ett effektivt satt garanterar likabehandling oberoende



av diskrimineringsgrund samt starker tillsynen och effektiviserar forvaltningen i syfte att
verkstilla lagstiftningen. Lagen om likabehandling och lagen om jamstélldhet mellan kvin-
nor och min ska dven framéver vara separata lagar. Arbets- och niringsministeriet utre-
der och bereder dndringarna i bestimmelserna om diskriminering och likabehandling.
Arbets- och nédringsministeriet tillsatte 28.9.2011 en trepartsarbetsgrupp forstarkt med
foretradare for frivilligorganisationer for att bereda drendet. Arbetsgruppen blev klar med
sitt arbete i juni 2012. Regeringen har fortsatt att bereda drendet i samarbete med arbets-
marknads- och frivilligorganisationerna. Utkastet till regeringsproposition har genomgatt
en omfattande remissbehandling sommaren 2013. Regeringen fardigstéller propositionen
utifrdn remissvaren.

Bestaimmelsen om tid for vickande av talan i lagen angaende inférande
av lagen om faderskap

RP 56/2004 rd — RSv 27/2005 rd

Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 12.4.2005 att regeringen utreder vilka problem 7 § 2 mom.
i lagen angaende inférande av lagen om faderskap (701/1975) ger upphov till och
att den foreldgger riksdagen de lagforslag som eventuellt visar sig vara nodvan-
diga pa grundval av utredningen.

En reform av faderskapslagstiftningen finns inskriven i regeringsprogrammet for stats-
minister Jyrki Katainens regering. Justitieministeriet tillsatte 25.4.2012 en arbetsgrupp
for att bereda en totalreform av lagen om faderskap. Arbetsgruppen skulle ocksé bereda
ett forslag till andring av 7 § 2 mom. i lagen angéende inférande av lagen om faderskap.
Arbetsgruppen overlimnade sitt betdnkande 12.11.2013. Betdnkandet sindes pé remiss till
ett flertal instanser som skulle yttra sig fore 15.1.2014. Regeringen har for avsikt att 6ver-
limna ett forslag till reform av lagen om faderskap till riksdagen under vérsessionen 2014.

Biometriska kdannetecken
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 19.6.2006 att regeringen inleder beredningen av en allmén
lagstiftning om skydd f6r personuppgifter i friga om biometriska kdnnetecken
och anvindningen av dem.

De allmédnna bestimmelser som behévs om behandlingen av biometriska kdnnetecken
bereds vid justitieministeriet som ett led i den allmédnna 6versynen av personuppgiftsla-
gen (523/1999). Det utredningsarbete som gjorts vid kommunikationsministeriet beaktas
i beredningen.



Utvecklande av forvandlingsstraff for boter

RP 164/2007 rd — RSv 79/2008 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatte 18.6.2008 att regeringen ser till att polisens botes-
foreskrifter uppdateras vid forsta tillfille med hansyn bl.a. till rattspraxis
pa senare tid och att de dven i 6vrigt fortydligas efter behov, och att den
bereder en proposition med nédvéindiga forslag till bestaimmelser som ute-
sluter strafforderforfarande nir den som begar en gérning genom sitt for-
farande har visat likgiltighet f6r forbud eller pabud i lag for att 6verlimnas
till riksdagen i samband med en totalreform av ordningsbots- och straff-
forderforfarandet, eller i forekommande fall som en sdrskild proposition
sd att den kan séttas i kraft samtidigt med det nu godkédnda lagforslaget.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen omedelbart tar itu med en sam-
lad analys av hur samhallspaféljden kan utvecklas och ser till att det i
samband med analysen eller separat i samarbete mellan justitieministe-
riet, social- och hialsovardsministeriet, finansministeriet, kommunsektorn
och 6vriga behoriga aktorer fore utgangen av 2009 bereds nodvindiga for-
slag till riksdagen om en lamplig samhallspafoljd fér dem som faller utan-
for systemet med forvandlingsstraff for boter eller om andra atgéarder som
ersitter férvandlingsstraff.

3. Riksdagen forutsatte att justitieministeriet bevakar och utvéarderar
effekterna av forvandlingsforbudet f6r boter och bl.a. ger akt pa hur anta-
let botesfangar utvecklas, botesinkomsterna, botesstraffets trovardighet
som straffrittslig pafoljd i det fall att en person upprepat gor sig skyldig
till mindre brott, effekterna for brottsligheten over lag, effekterna for fore-
tag i handelsbranschen samt for tingsratter, kommuner och andra beho-
riga myndigheter, och att ministeriet limnar en redogorelse om saken till
lagutskottet fore utgangen av 2010.

1. En arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet klarlade i sitt betinkande av
30.10.2009 behovet av att i sin helhet revidera systemet med forvandlingsstraff f6r béter.
Arbetsgruppen foreslog bl.a. att upprepade bétesbrott ska tas som grund for forvandling
trots forvandlingsférbudet for boter i ett strafforderforfarande. Eftersom det antogs att
antalet fangar skulle ha okat till foljd av arrangemanget 6verlimnades ingen proposition
utifran arbetsgruppens forslag. Justitieministeriets kommission for samhéllspafoljder,
som tillsattes i januari 2010, utredde fragan och tog stallning till den i sitt forslag i mars
2012. Utifran de ovanndmnda férslagen och remissvaren pa kommissionens forslag gjorde
justitieministeriet vren 2013 en 6vergripande utredning om systemet med forvandlings-
straft for boter. I samband med den utreddes ocksé en delvis dtergéng till mojligheten att
térvandla béter som démts ut genom strafforderforfarande. Utredningen innehaller ett
forslag om att boter till personer som gor sig skyldiga till upprepade botesbrott ska kunna
forvandlas. Avsikten ar att fortsatta atgarder ska linjeras upp under véren 2014 med hén-



syn till den reform av botesforeskrifterna som péagar inom polisférvaltningen och som
eventuellt kommer att innebdra att upprepade brott beaktas klarare 4n nu.

2. Den arbetsgrupp som namns i punkt 1 undersokte ocksé mojligheten att inféra en
samhillspafoljd avsedd uttryckligen for botesfingar. Man fann dock inget genomférbart
alternativ till verkstéllande av férvandlingsstraff i faingelse. Den kommission som ndmns i
punktl fortsatte med detta utredningsarbete och foreslog att en s.k. botestjanst skulle tas i
bruk. Fragan om en botestjanst har ytterligare bedomts i ssamband med den totala 6versyn
som niamns i punkt 1. I utredningen har man kommit fram till att det inte &r andamalsen-
ligt att infora en bétestjanst, men ddremot kunde det vara lampligt att hédnvisa en del av de
mindre bemedlade bétfallda till exempelvis rehabilitering for missbrukare i stallet for att
placera dem i fangelse. Utifran forslaget har man inlett ett pilotprojekt dar personer som
domits till forvandlingsstraff i hogre grad hénvisas till missbrukar- och boendetjéinster i
samarbete mellan Brottspafoljdsmyndigheten och andra aktorer.

Rittspolitiska forskningsinstitutets undersékning om konsekvenserna av att minska
forvandlingsstraffen for boter fardigstélldes i december 2010. Undersokningen lamnades
till riksdagen i borjan av 2011. Enligt undersékningen har undanréjandet av méjligheten
att forvandla boter som démts ut genom strafforderférfarande inte har haft nagon inver-
kan pé brottsligheten och samhaillets kostnader f6r forvandlingsstraft f6r boter har som
helhet minskat.

Samlad bedomning av beredskapslagen
RP 3/2008 rd — RSv 71/2010 rd

VLF 1/2011 rd — RSk 28 /2011 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen férutsatte 9.12.2011 att regeringen gor en samlad bedémning av hur
beredskapslagen stiller sig till grundlagens nya 23 § och véger in grundlagsut-
skottets synpunkter.

Statsrddet beslutade 29.12.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

Den nya beredskapslagen och dndringen av 23 § i grundlagen tradde i kraft 1.3.2012. I
beredskapslagen finns bestimmelser om myndigheternas befogenheter under undantags-
forhallanden. Genom grundlagsandringen kan man i framtiden under undantagsforhal-
landen genom lag eller genom en férordning av statsradet, som utfirdas med stod av ett
bemyndigande med exakt avgransat tillimpningsomrade, infora tillfilliga undantag fran
de grundldggande fri- och réttigheterna.

Reformen av beredskapslagen bereddes under sammanlagt atta ars tid. Inom statsradet
deltog alla ministerier i beredningen av reformen och under behandlingen i riksdagen gav
sammanlagt 11 utskott sitt utlatande om lagforslaget. Reformen av beredskapslagen har
saledes varit ett exceptionellt omfattande och méangarigt lagstiftningsprojekt.

Utarbetandet av en samlad bedomning av hur den nya beredskapslagen staller sig till
23 § i grundlagen ar ett omfattande arbete. Detta arbete har dnnu inte kunnat inledas.



Andring av vattenlagstiftningen och miljéforvaltningens resurser
RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.3.2010 att regeringen vidtar atgirder for att upphava
lagen om beviljande av vissa rattigheter med avseende & nyttjande av vatten
(266/1961) sa att lagforslaget foreldggs riksdagen senast 2017.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder pé vilka punkter lagstiftningen
och procedurerna for kartliggning, klassificering och anvidndning av grund-
vattenomraden och skyddsplaner for sidana omraden behdver ses 6ver.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen virnar om miljéférvaltningen genom
att avsitta adekvata resurser for de uppgifter som élagts myndigheten och vid-
tar atgirder for att gora efterhandstillsynen av miljoskyddet effektivare genom
att klarldgga om det gér att infora en tillsynsavgift for tillsynsuppdrag enligt vat-
tenlagen.

1. Upphévandet av lagen om beviljande av vissa réittigheter med avseende & utnyttjande
av vatten (266/1961) innebar att det av det system fo6r grundande av utnyttjanderdtter som
avses i vattenlagen ska goras en ny utvdrdering som ocksa paverkar tillstindsprovningen
enligt vattenlagen. Avsikten dr att inleda beredningen av drendet 2014.

2. Miljoministeriet tillsatte 28.9.2011 en arbetsgrupp som har till uppgift att se 6ver den
lagstiftning som giller grundvattenskyddet. Arbetsgruppens avsikt ér att utreda pa vilka
punkter lagstiftningen och procedurerna for kartlaggning, klassificering och anvindning
av grundvattenomraden och skyddsplaner for grundvatten behover ses 6ver och att lagga
fram forslag till utvecklingsalternativ nar det galler att effektivisera grundvattenskyddet
och forbittra rattssikerheten for olika aktérer. Arbetsgruppen har 6verlimnat sin rapport
17.12.2012. Avsikten dr att det utkast till regeringsproposition som beretts utifran rappor-
ten ska sdndas pa remiss i januari-februari. Avsikten ar att den fardiga propositionen ska
overlamnas till riksdagen under varsessionen.

3. Miljoministeriet tillsatte 30.11.2011 ett projekt for att bereda en reform av miljoskydds-
lagen, miljoskyddsforordningen och vissa andra forfattningar. Avsikten var att i detta sam-
manhang titta pa inférandet av en tillsynsavgift for tillsynsuppdrag enligt vattenlagen, men
tidtabellen tilldt inte detta. Avsikten 4r att inleda ett separat utredningsarbete hosten 2014.

Lagstiftning om snabblan
RP 24/2010 rd — RSv 89/2010 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 9.6.2010 att regeringen bevakar den nya lagstiftningens kon-
sekvenser for verksamheten i de foretag som tillhandahaller sa kallade snabblan
och i forekommande fall vidtar fler atgarder f6r att minska de sociala problem
som de hér lanen orsakar.



Bestammelserna om snabblan och andra smé konsumtionskrediter skarptes genom de
dndringar i konsumentskyddslagen som tradde i kraft i juni 2013. For att minska skuld-
problemen féreskrevs om ett rdnte- och kostnadstak for sma konsumentkrediter under
2000 euro och dessutom skdrptes kreditgivarens skyldighet att bedéma konsumentens
kreditvardighet innan kredit beviljas. Uttalandet ger inte anledning till vidare atgarder.

Missbruk av inflytande
RP 79/2010 rd — RSv 373/2010 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen skyndsamt borjar bereda ett forslag
till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av inflytande.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska reger-
ingen utreda olika lagstiftningsalternativ ndr det géller att kriminalisera missbruk av
inflytande. Utredningen kommer att utarbetas 2014.

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas verksamhet och beslut om
hemliga metoder for att inhimta information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen utreder om det utdver dagens
system for att 6vervaka anvindningen av hemliga tvingsmedel bér inrdttas ett
expertorgan for att overvaka féorundersékningsmyndigheternas verksamhet och
anvindningen av tvangsmedel.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och 6vervager om besluten om
hemliga metoder for att inhdmta information bor inga i domstolarnas behorighet.

Den nya férundersokningslagen (805/2011) och tvangsmedelslagen (805/2011) tradde i
kraft 1.1.2014. Samtidigt trddde i kraft lagar som dndrar dem och som baserar sig pa reger-
ingens proposition 14/2013 rd. Justitieministeriet och inrikesministeriet har i samarbete
berett en férordning av statsradet om forundersékning, tvingsmedel och fortackt inham-
tande av information, som ansluter sig till dessa lagar samt till polislagen. Genom f6rord-
ningen foreskrivs i detalj om bl.a. registrering av anvindning av hemliga tvangsmedel
och metoder for inhamtande information. Enligt forordningen tillsatter Polisstyrelsen en
grupp som ska folja anvindningen av hemliga tvangsmedel och metoder for inhamtande
av information och som bestar av foretrddare for inrikesministeriet, polisen, gransbevak-
ningsvisendet och Tullen.

I september 2013 har inrikesministeriet tillsatt en arbetsgrupp som ska bedéma skydds-
polisens administrativa stillning, resultatstyrning samt 6vervakning. Arbetsgruppen ska



ocksd bedoma behoven av att utveckla skyddspolisens verksamhet sa att den motsvarar
framtida sikerhetshot. Arbetsgruppens mandatperiod ar 1.10.2013 - 31.5.2014.

Innan nya projekt som géller hemliga tvangsmedel och metoder f6r inhdmtande av
information dr det &ndamalsenligt att fa erfarenheter av hur de nya férunderséknings-,
tvangsmedels- och polislagar som triddde i kraft i borjan av 2014 fungerar. Det dr ocksa
nodvindigt att resultaten fran den arbetsgrupp som utreder skyddspolisens stallning, styr-
ning och 6vervakning finns tillgangliga forst._

Effekterna av aldersgrinserna for adoption
RP 47/2011 rd — RSv 84/2011 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2012 att justitieministeriet observerar och bedémer
effekterna av den 6vre aldersgrinsen f6r adoptionssokande och dven effekterna av
att den Ovre dldersgransen och den storsta tillatna alderskillnaden mellan adop-
tionssokande och barn som ska adopteras giller samtidigt och att ministeriet
lamnar lagutskottet en utredning om detta fore utgdngen av 2014.

Adoptionslagen tridde i kraft 1.7.2012. En utredning om lagens effekter forutsitter sa
heltdckande erfarenhet som mojligt av lagens tillimpning. Saken har bérjat beredas och
utredningen kommer att verldmnas till lagutskottet inom utsatt tid.

Uppfoljning av 6verskuldsidttningen
RP 78/2012 rd — RSv 3/2013 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2013 att regeringen utvecklar metoder for att folja upp
varfor hushéllen skuldsitts och hur skuldsédttningen utvecklas och att den vid
behov vidtar lagstiftningsétgirder och andra behovliga tillaggsatgirder for att
ddmpa skuldséttningsutvecklingen.

Rittspolitiska forskningsinstitutet inledde hésten 2013 en omfattande tvaarig undersok-
ning om ungdomars skuldproblem. Undersékningen kommer att ge viktig information
om varfor ungdomarna skuldsitts och hur skuldsattningen utvecklas. Samtidigt diskute-
rar justitieministeriet med Rittspolitiska forskningsinstitutet och andra aktoérer om hur
man 6verlag kunde folja upp varfor hushallen skuldsétts och hur skuldsdttningen utveck-
las effektivare dn nu.



Underrittelse om anvindningen av hemliga tvangsmedel

RP 14/2013 rd — RSv 203/2013 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 30.12.2013 att regeringen fore utgédngen av 2014 lamnar en
utredning om tillimpningen av regelverket om underrittelse om anvindningen
av hemliga tvingsmedel.

En sddan utredning utarbetas vid justitieministeriet i samarbete med de ministerier inom
vilkas forvaltningsomraden férundersékningsmyndigheterna verkar.

1.3 Inrikesministeriet

Allmén lagstiftning om skydd for personuppgifter
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 19.6.2006 att regeringen inleder beredningen av en allmén
lagstiftning om skydd fér personuppgifter i fraga om biometriska kidnnetecken
och anvdndningen av dem.

Statsradet beslutade 20.7.2006 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.
Anvandningen av biometriska kiannetecken eller andra elektroniska identifieringssétt och
identifieringsmetoder ska bedomas enligt personuppgiftslagen (523/1999). Beredningen
av en allmén lagstiftning om skydd for personuppgifter nar det galler biometriska kdnne-
tecken och anvidndningen av dem hor till justitieministeriets forvaltningsomrade och en
niarmare utredning av detta finns i avsnittet om justitieministeriets férvaltningsomréde.

Vid inrikesministeriet bereddes regeringens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av passlagen och av vissa andra lagar som har samband med den (RP 234/2008 rd), som
overlimnades till riksdagen 29.1.2009. I propositionen foreslas bl.a. att uppgifter om pass-
innehavarens fingeravtryck ska inga i passens mikrochips. Lagen tradde i kraft 29.6.2009.
Eventuella forslag som giller inforande av biometriska kdnnetecken pé identitetskort ges
senare. Regeringspropositionen om éndring av utldnningslagen och vissa andra lagar som
har samband med den (RP 104/2010 rd), som géller inférande av biometriska uppehalls-
tillstandskort, 6verlamnades till riksdagen 16.7.2010 och lagarna tradde i kraft 1.1.2012.

Som planerat leder justitieministeriet arbetet med att infora bestimmelser om krimi-
nalisering av identitetsst6ld (i de fall som avses i rapporten fran inrikesministeriets identi-
tetsgrupp) i samband med att direktivet om angrepp mot informationssystem (it-relaterad
brottslighet) genomfors. Utifran forslaget fran arbetsgruppen kommer nédviandiga and-
ringar att géras i var nationella lagstiftning och ddrmed ocksa i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet.



Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard

RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 5.9.2006 att regeringen utreder majligheterna att tillsam-
mans med social- och hilsovérden och polisen driva pa en utveckling av verk-
samheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut missbrukarvard.

Inrikesministeriet tillsatte 3.11.2009 i samarbete med social- och hdlsovardsministeriet
en arbetsgrupp som ska utreda gripande, transport, behandling och vard av berusade.
Arbetsgruppen ska bl.a. utreda fragor i anslutning till behorighet, nimligen granserna
for myndigheternas befogenheter samt i synnerhet problem i anslutning till férvaring
och transport av berusade. Arbetsgruppen ska ocksa utreda mojligheterna att inratta till-
nyktringsstationer. Syftet med projektet dr att pa ett 6vergripande sitt utreda ansvars-,
behorighets- och resursfragor som rér gripande, transport, férvaring och vard av beru-
sade och att det ska leda till konkreta forslag. Arbetsgruppen 6verlimnade sin slutrapport
17.2.2011.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och nykterhetsarbete, bland annat lagstift-
ning och styrning, hor till social- och hdlsovardsministeriets ansvarsomrade. Under led-
ning av social- och hilsovardsministeriet tas det fram arbetssétt och handlingsmodeller i
overensstimmelse med det tredje programmet om den inre sikerheten. Justitieministeriet
har tillsatt en arbetsgrupp som undersoker en eventuell omorganisering av fangtranspor-
terna. Setti ett polisidrt perspektiv kan det ocksé paverka varden och foérvaret av berusade.
Tillnyktringsstationerna och annat akut omhéndertagande av missbrukare ingér i kom-
munernas ansvarsomride och det ar ett stort problem att f kommunerna att inrétta de
tillnyktringsstationer som behovs.

Penninginsamlingar
RP 102/2005 rd — RSv 203/2005 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2005 att regeringen ser till att det ordnas effektiv
information om lagreformen och att den noga foljer hur den nya lagen om pen-
ninginsamlingar tillimpas och fungerar med avseende pé bl.a. gransdragnings-
fallen med anledning av definitionen av penninginsamling respektive allmén-
nyttig verksamhet, en effektiv 6vervakning av penninginsamlingar och stdvjande
av missbruk, samt som en separat friga dverviger om den evangelisk-lutherska
kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfundet och férsamlingar inom dem och kyrkliga
samfilligheter av sdrskilda skl kunde beviljas tillstand till penninginsamling.



I samband med att lansstyrelserna lades ned 6verfordes de uppgifter som giller riksom-
fattande penninginsamlingar genom lagen om 4dndring av lagen om penninginsamlingar
(505/2009) 1.1.2010 till Polisstyrelsen. De lokala polisinrittningarnas befogenhet att med-
dela tillstind fér penninginsamlingar som anordnas inom deras egna distrikt &ndrades
inte i samband med reformen. Det uppféljningsarbete som riksdagen forutsatte inleddes
av lotteri- och vapenforvaltningsenheten vid inrikesministeriets polisavdelning redan fore
omorganisationen, och uppféljningsarbetet har efter omorganisationen fortsatt vid Polis-
styrelsens enhet for tillstindsforvaltning. Lagen har inte tillimpats samordnat betraf-
fande kravet att tillstindshavarna uteslutande ska ha ett allmdnnyttigt syfte. En svérlost
fraga har till exempel varit om trossamfund och féreningar, andra sammanslutningar och
stiftelser med religios verksamhet uppfyller det lagstadgade kravet att de ska ha ett uteslu-
tande allmannyttigt syfte nar de utdvar religiosverksamhet. En tolkningsmaissig fraga som
darfor sarskilt lyfts fram galler grinsdragningsfallen med anledning av definitionen av
allménnyttig verksamhet. Inrikesministeriet tillsatte 23.11.2011 ett forstudieprojekt med
uppgift att utreda eventuella dndringsbehov av lagen om penninginsamlingar med avse-
ende pa det som sdgs ovan. Dessutom ska arbetsgruppen i enlighet med riksdagens utta-
lande 6vervdga om kyrkosamfunden eller férsamlingar inom dem eller kyrkliga samfal-
ligheter av sdrskilda skil kan beviljas tillstand till penninginsamlingar. Vidare tillsatte
inrikesministeriet 19.10.2012 ett lagstiftningsprojekt med uppgift att utifran férstudiepro-
jektet som avslutades 31.5.2012 bland annat utarbeta forslag till tydligare bestimmelser
om allménnyttig verksambhet i lagen inom penninginsamlingar och forslag till rétt f6r den
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet i Finland att ordna penning-
insamlingar. Ett forslag till andring av lagen om penninginsamlingar har utarbetats i lag-
stiftningsprojektet och propositionen limnas till riksdagen vérsessionen 2014.

For 6vervakningen av penninginsamlingar utarbetas ett riksomfattande tillsynsregister
over penninginsamlingar som ska foras av polisen. Inom Polisstyrelsen pagar ett projekt
som giller tillsynsregistret 6ver penninginsamlingar.

Tillimpning och uppf6ljning av forfattningar som giller internationellt skydd
RP 166/2007 — RSv 4/2009 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 25.2.2009 att regeringen noga ger akt pa 1) hur manga som
beviljas tillfalligt uppehallstillstand och vilken status de har, 2) nar hindren for
avlagsnande ur landet upphor och hur effektivt avldgsnandet verkstills nar krite-
rierna for tillfalligt uppehallstillstaind upphor, 3) hur bestimmelserna om inter-
nationellt skydd tillimpas och med vilka konsekvenser och 4) hur utlainningsla-
gen pé det hela taget fungerar och vilka samhilleliga effekter, ekonomiska effek-
ter inbegripna, invandringen far. Dessutom forutsétter riksdagen att regeringen
5) arbetar for en samstammig europeisk politik for internationellt skydd och 6)
utifran bevakningsresultatet vidtar nddvandiga atgirder bl.a. for att dndra lag-
stiftningen.



1-2. Utlanningslagens 51 § innehéller bestimmelser om beviljande av tillfalligt uppehalls-
tillstand p& grund av hinder f6r avldgsnande ur landet. Antalet beviljade tillfalliga uppe-
héllstillstind vid asylférfarandet var ringa 2009, och vid utgangen av 2009 hade Migra-
tionsverket beviljat 19 sidana uppehallstillstind. Aren 2010 och 2011 beviljades firre 4n
tio uppehallstillstand per ar och 2012 bara tre. Migrationsverkets praxis nar det géller att
bevilja tillfalliga uppehallstillstind med stéd av 51 § har dndrats, eftersom riktlinjerna
har andrats for sddana utreseldnder varifrin storsta delen av asylsokande som tidigare
beviljats uppehallstillstind med st6d av 51 § har kommit till Finland. Pa grund av att rikt-
linjerna har dndrats har polisen med stod av 210 § i utlinningslagen skickat nagra tiotal
ansokningar om fortsatt tillstand till Migrationsverket for avgorande. Vid prévningen
av fortsatt tillstind har dmbetsverket utrett huruvida en person kan beviljas ett nytt till-
falligt eller ett permanent uppehéllstillstand eller huruvida en person ska utvisas ur lan-
det efter det att hinder for avligsnande ur landet inte lingre foreligger. Ar 2009 fattades
ett negativt beslut om fortsatt tillstind f6r en person som hade fatt sitt forsta uppehalls-
tillstand vid asylforfarande med stod av 51 § i utldnningslagen. Ocksa 2010 var de flesta
besluten positiva. Ar 2011 kom bara nigra ansdkningar om fortsatt tillstand in till Migra-
tionsverket. Ar 2012 beviljades fortsatt tillstand i elva fall pa grundval av 51 §. Inrikesmi-
nisteriet tillsatte 30.11.2012 ett projekt for att permanenta systemet med frivilligt atervin-
dande. I samma sammanhang kommer man ocksé att utreda hur 51 § i utlainningslagen
tillimpas och om paragrafen behover dndras.

Med hénvisning till regeringsprogrammet tillsatte inrikesministeriet 28.11.2011 ett pro-
jekt for att forbéttra resultaten inom migrationsférvaltningen. Mandatiden dr 1.12.2011-
31.12.2014. Projektarbetet styrs och {6ljs upp av en tvirsektoriell arbetsgrupp ledd av migra-
tionsavdelningen vid inrikesministeriet. I arbetsgruppen ar inrikesministeriets migrations-
avdelning och polisavdelning, justitieministeriet, arbets- och ndringsministeriet, Migra-
tionsverket, Gransbevakningsvésendet, Polisstyrelsen och forlaggningarna representerade.
Projektet ska i synnerhet undersoka majligheterna att effektivisera beslutsprocessen i asyl-
fragor for att férliggningarna ska uppna de beslutade besparingarna. Man kommer att ta
reda pa vilka faktorer det som bromsar upp besluten och verkstilligheten i asylfragor och
ldgga fram forslag och en plan for att undanréja faktorerna och minska konsekvenserna av
dem. Malet &r att kvaliteten pa asylbesluten ska ligga pd minst samma niva som nu. Andra
fragor som analyseras ndrmare dr mojligheterna att forbattra samarbetet mellan myndig-
heterna, se ver organisationen av arbetet och utreda metoder for att uppna besparingar
pé forlaggningarna genom att effektivare styrning och béttre integrering av verksamheten
i Migrationsverkets funktioner. Vidare ska man utreda hur omfattande nitet av forligg-
ningar ar och hur kostnaderna paverkas av placeringarna i kommunerna och 6verklaganden.
Det konkreta malet med projektet ér att effektivisera verksamheten vid migrationsmyn-
digheterna sa mycket att det sparbeting pa 20 miljoner euro i verksamhetseffektivisering
och det sparmal till foljd av farre sokande (f6r narvarande 20 miljoner euro) som ingér i
utgiftsramen for statsfinanserna under utgifterna for mottagande av asylsokande ska upp-
nds senast 2015. Dessutom har arbetsgruppen tagit fram en modell f6r ndirmare samarbete
mellan Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasendet. Arbetsgruppen kommer
med en utredning varen 2013.



Arbetsgruppen har utarbetat strategin Migrationens framtid 2020 och den 6verlimnade
sitt forslag till ministeriet i januari 2013. Den ér ett av spetsprojekten i regeringsprogram-
met. I mélen lyfts den ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och konkurrenskraften i
Finland sarskilt fram. Strategin tar fasta pa migrationen till Finland i den ndrmaste fram-
tiden lagger upp mal for invandring, integration, arbetsmarknad och hégskolor. Strategin
forelaggs regeringen f6r godkdnnande varen 2013.

5. Aren 20092011 behandlades i Europeiska radet kommissionens férslag till indring
avndstan alla de EU-réttsakter som bildar det gemensamma europeiska asylsystemet. Fin-
land verkade aktivt for att fraimja en effektivare och enhetligare reglering pa alla delomra-
den inom asylsystemet och stodde ordférandestatens anstrangningar for att fa rattsakterna
godkinda under 2012. I synnerhet starten for den praktiska verksamheten vid Europeiska
stodkontoret for asylfragor sommaren 2011 var av stor betydelse for att uppna ett mer sam-
ordnat system. I Stockholmsprogrammet har fristen for ett gemensamt europeiskt asyl-
system satts till 2012. Under Danmarks och Cyperns ordférandeskap hann EU behandla
rattsakterna och direktiven s& langt att en lagstiftningsram for ett gemensamt asylsystem
sannolikt kan antas varen 2013. Dessutom framholls det i olika sammanhang att medlems-
staterna dr skyldiga att folja redan tidigare 6verenskomna gemensamma bestimmelser och
det forutsétter att &ven Dublinsystemet tillimpas. Fragan om bristerna i det grekiska asyl-
systemet och en korrigering av dem samt i anslutning till detta ett avbrott i Dublinoverfs-
ringarna lyftes fram inte bara pa EU-nivé och nordisk niva utan éven tillsammans med de
grekiska myndigheterna och den politiska ledningen. Finland forbinder sig att for sin del
arbeta for att genomfora lagstiftningen om ett gemensamt asylsystem. Vi deltar i det prak-
tiska samarbetet under ledning av EASO.

6. Regeringen limnade 13.11.2009 till riksdagen ett forslag till andring av utlanningsla-
gen (RP 240/2009 rd) i anslutning till asylutredningen. Lagforslaget godkdndes i maj 2010
och dndringarna tridde i kraft 1.8.2010. Andringarna giller bestimmelserna om familjed-
terférening och asylsokandes rétt att arbeta. Utover detta fogades till lagen bestimmelser om
aldersbestamning. I mars 2010 &verlamnades till riksdagen ett forslag om dndring avlagen
om frimjande avinvandrares integration samt mottagande av asylsékande. I propositionen
foreslas att EU-medborgare som har ansokt om asyl i Finland inte lingre ska omfattas av
mottagandet av asylsokande efter att de har fatt avslag pa sin ans6kan. Lagforslaget god-
kéndes i juni 2010 och lagdndringarna tradde i kraft 1.7.2010, varefter antalet ansokningar
fran EU-medborgare sjonk drastiskt. Vid inrikesministeriet har ocksa en totalreform av
lagen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande beretts.
Syftet med lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011),
som tradde i kraft vid ingangen av september 2011, &r att sikerstilla samordnade och till-
rackliga mottagningstjanster for personer som soker internationellt skydd. De viktigaste
dndringarna i lagen gér ut pa att 16sgora det ekonomiska stodet till asylsékande fran det
allmédnna utkomststodet. I stallet for utkomststod far asylsokande mottagnings- och bruks-
penning. Syftet med dndringen dr att gora stodet mindre attraktivt ndr det giller attlimna
in ogrundade ansokningar. I enlighet med regeringsprogrammet for regeringen Katainen
ska man i syfte att paskynda behandlingen av asylansokningar effektivisera samarbetet
och infora en modell f6r samarbetet mellan de myndigheter som har hand om invand-



ringsfragor, dvs. Migrationsverket, polisen och Grinsbevakningsvdsendet. For att infora
modellen har det tillsatts ett projekt med mandattid till utgdngen av maj 2013. Dessutom
har inrikesministeriet tillsatt en arbetsgrupp med mandattid till utgangen av 2014 for att
forbattra migrationsforvaltningens resultat. Arbetsgruppen har till uppgift att bl.a. utreda
vilka faktorer som fordrojer beslutsfattandet i asylfragor och verkstéllandet av asylbeslut
samt att uppritta en plan for att undanréja eller minska dessa faktorer.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Genomforande av nodcentralsreformen
SRR 3/2007 rd — RSk 4/2008 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen godkénde 10.4.2008 foljande stdllningstagande enligt forvaltningsut-
skottets betinkande:

1. Nodcentralsreformen maste fortsatt genomforas i 6verensstimmelse med
forvaltningsutskottets betainkande FyUB 3/2008 rd.

2. Statsradet ska lamna en skriftlig utredning om reformen till férvaltnings-
utskottet i enlighet med 47 § 2 mom. i grundlagen senast i september 2010.

3. Med hénvisning till férvaltningsutskottets betinkande FvUB 3/2008 rd
ska statsradet lamna en skriftlig utredning i enlighet med 47 § 2 mom. i grundla-
gen till forvaltningsutskottet, om omrédesindelningen f6r nddcentralerna kom-
mer att dndras.

Inrikesministeriet tillsatte 11.11.2008 ett projekt for utvecklande av nédcentralsverksam-
heten, vilket skulle ligga fram forslag till centrala strategiska riktlinjer f6r Nodcentral-
sverket 2009. Projektet lamnade sin slutrapport angéende utvecklandet av nédcentral-
sverksamheten 17.3.2009 (Strategiarbetsgruppens slutrapport, Inrikesministeriets publi-
kation 7/2009). Inrikesministeriet fattade beslut om de strategiska riktlinjerna fér nédcen-
tralsverksamheten 15.5.2009.

Projektet for utveckling av nddcentralsverksamheten och datatekniken (TOTI) inleddes
hosten 2008. Nodcentralsverket undertecknade 10.6.2011 ett leveransavtal om ett nddcen-
tralsdatasystem. Nodcentralsdatasystemet befinner sig i genomférandefasen.

Statsradet fattade beslut om nédcentralernas kretsindelning 13.1.2010 och inrikesmi-
nisteriet fattade beslut om placeringsorterna for nédcentralerna 9.3.2010. Lagen och stats-
radets forordning om nodcentralsverksamhet tradde i kraft 1.1.2011. Norra Finlands och
Lapplands ndcentral inledde sin verksamhet i Uleaborg 8.11.2011. Nédcentralerna i Ostra
och Sydéstra Finlands krets slogs ihop till Kuopio nédcentral 4.12.2012 och Birkalands och
Satakunta nddcentraler gick samman till Bjérneborgs nodcentral 19.1.2013. Den tekniska
planeringen for de 6vriga nddcentralerna har fortlopt sa att de kan inleda verksamheten
i enlighet med tidsplanen for beslutet om placeringsort. Nodcentralsreformen ska vara
genomford fore 2015.



Inrikesministeriet tillsatte 22.12.2011 en utvirderingsgrupp for att bedoma genomfor-
andet av nodcentralsreformen. Gruppen 6verlimnade sin rapport till inrikesministeriet
11.6.2013 (Hétdkeskusuudistuksen toteutuminen. Aviointiryhméan loppuraportti. Sisdasi-
aininisterion julkaisu 10/2013; Verkstillande av nddcentralsreformen. Beddmningsgrup-
pens slutrapport). Den utvirderar den pagédende nodcentralsreformen och nivan pa nod-
centralsverksamheten. Reformen har medfort att hela myndighetskedjan, det vill saga
raddningsvasendet, polisen och social- och halsovarden, har utvecklats och verksamhets-
modellerna samordnats i hela landet. Utvirderingsgruppen lade fram vissa forslag till fort-
satta atgérder for att forbattra funktionen i den samlade myndighetsverksamheten sett i
ett nddcentralsperspektiv.

Den utredning som hanfor sig till punkt 2 i stillningstagandet och som avses i 47 §
2 mom. i grundlagen 6verlimnades till riksdagens forvaltningsutskott 30.9.2010.

Den utredning som hanfor sig till punkt 3 i stillningstagandet och som avses i 47 §
2 mom. i grundlagen 6verldmnades till riksdagens forvaltningsutskott 29.10.2009. Forvalt-
ningsutskottet har limnat utlatande FyUU 27/2009 rd - MINU 5/2009 rd om indelningen
i noédcentralskretsar.

Genomforande av ett nitverk av skjutbanor och 6versyn av skjutvapenregistret
RP 106/2009 rd — RSv 149/2010 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 27.10.2010 att regeringen genom olika metoder som finns
tillgdngliga frimjar genomforandet av ett tillrackligt omfattande nétverk av
skjutbanor.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att 6versynen av skjutvapenre-
gistret genomfors skyndsamt, s& snabbt som det tekniskt later sig goras rent kon-
kret och att tillrdckliga anslag reserveras for arbetet med 6versynen.

Statsrddet beslutade 10.2.2011 vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

Inrikesministeriet tillsatte 16.8.2011 en arbetsgrupp for vapensiakerhet med uppgift
att utreda vapensédkerhetens utsikter i Finland. Mandattiden for arbetsgruppen l6pte ut
31.12.2011. Arbetsgruppen limnade sin slutrapport till inrikesministeriet i januari 2012. I
sitt arbete beaktade arbetsgruppen det uppdrag som gavs i riksdagens svar.

Utover atgarderna ovan har inrikesministeriet fortsatt med forhandsutredningsarbetet
pé det satt som forutsattes av statsminister Kiviniemis regering. Utgangspunkten for arbe-
tet dr statsradets uttalande 25.6.2009.

Miljéministeriet tillsatte i maj 2010 en arbetsgrupp for beredning av anvisningar for
miljotillstand for skjutbanor. Mandattiden for arbetsgruppen var 1.4.2010-31.12.2010.
Mandattiden forldngdes till 30.6.2011. Arbetsgruppen har utarbetat en handbok f6r miljo-
tillstand for skjutbanor. Arbetsgruppen lade dessutom fram flera olika forslag som gillde
skjutbanor och miljétillstind for dem, av vilka den mest betydande formodligen ér forsla-
get om att utarbeta en norm for skjutbanor.



Miljoministeriet tillsatte i november 2011 ett projekt for att reformera miljoskyddet
(30.11.2011/YMO038:00/2011). Den har i uppdrag att senast 31.12.2013 ldgga fram en revi-
dering av miljoskyddslagen samt miljéskyddsférordningen och vissa andra férordningar.

Det nya vapeninformationssystemet som ersatt vapenregistret infordes 26.11.2012.

En samlad och systematisk rapport om gillande bestimmelser om
familjeaterforening i utlinningslagen och om tillimpning av dem
RP 240/2009 rd — RSv 79/2010 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen godkénde 26.5.2010 foljande uttalande:

Riksdagen forutsitter att statsradet fore den 16 oktober 2010 limnar en sam-
lad och systematisk rapport till forvaltningsutskottet om géllande bestimmelser
om familjedterforening i utlinningslagen och om tillimpningen av dem,

1) som ut6ver en bedémning av villkoren f6r uppehallstillstand tar upp eko-
nomiska och sociala aspekter pa flyttning till och integrering i Finland och kost-
nadseffekterna av olika slag av forméaner och atgéirder,

2) som innehéller en beddmning av behovet av integrationsframjande villkor
for familjedterférening, sdsom krav pa bostad och hur linge anknytningsperso-
nen ska ha varit bosatt i Finland, och

3) som jamfér nuvarande bestimmelser om familjedterférening i finlaindsk
lagstiftning och praxis med motsvarande bestimmelser och praxis i de dvriga
EU-landerna och Norden for att man ska kunna bedéma om vara bestimmelser
utgor en attraktionsfaktor for asylsékande och migration med humanitéra for-
tecken.

Statsradet beslutade 10.6.2010 vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

Inrikesministeriet laimnade en utredning 22.12.2010 till forvaltningsutskottet efter att
ha fatt tillaggstid for utredningen. I utredningen behandlades forst regeln om skydd for
familjelivi Europeiska ménniskorattskonventionen samt Europeiska unionens familjeater-
foreningsdirektiv. I utredningen behandlades dven praxis i Norden och vissa EU-lander.
Som ett resultat av jamforelsen kunde man notera att forutsittningarna for familjeater-
forening nér det géller a ena sidan flyktingar och personer som fatt sekundart skydd och
a andra sidan personer som flyttat till landet pa basis av arbete eller naringsverksamhet i
fraga om de vasentliga delarna ar likadana i linder ndra Finland, medan skillnaderna 6kar
med avstdndet. Vad géller forutsittningarna for invandring for familjemedlemmarna till
personer som fatt humanitart skydd eller uppehallstillstand av individuella manskliga
skil ar en jamforelse svar. Detta beror pa att det inte finns tillrdckligt med exakt informa-
tion tillginglig om andra ldnders tillstandskategorier. Det dr uppenbart att dessa katego-
rier varierar i olika lander. Dessa fragor har egentligen inte behandlats i EU eller pa nidgot
annat internationellt forum.



I utredningen forde man fram att regeln om skydd for familjeliv bor provas sarskilt i
olika situationer: anknytningspersonen ar bosatt i Finland permanent/temporirt; det ar
fraga om karnfamilj/annan anhorig; det dr fraga om att fortsétta att leva i en familjege-
menskap som tidigare splittrats/inleda en helt ny familjegemenskap, dvs. familjebildning. I
utlinningslagen varierar forutsattningarna beroende av den anknytningsperson som finns
i Finland exempelvis i foljande grupper: familjemedlem till en finsk medborgare, en EU-
medborgare eller en s.k. ingermanlandare.

Utredningen fokuserade pa forutsattningarna for familjeaterférening for en person
som tillhér en i Finland permanent bosatt tredjelandsmedborgares kidrnfamilj; Detta dr
den grundldggande situationen. Den allménna utgédngspunkten i Finland utgérs av for-
sorjningsforutsattningen, som dock medger vissa undantag. Vanhanens andra regering
och Kiviniemis regering utredde dven mojligheten att inféra kravet pa bosattningstid,
men avstod fran detta pa grund av den negativa responsen nar forslaget var ute pa remiss.

Under Vanhanens andra regering och Kiviniemis regering gjordes en del atstramningar
nér det giller forfarandena for familjedterforening. Numera ir villkoret att forsorjnings-
forutsattningen uppfylls nir en ny familjemedlem till en person som fatt internationellt
skydd ska immigrera. Nér integrationslagen omarbetades avskaffades ersattningen for en
familjemedlems flyttresa till Finland med undantag for familjemedlemmar som kommer
till landet inom ramen f6r flyktingkvoten.

I utredningen behandlades dessutom de ekonomiska kostnaderna for specialtjanster
som hénfor sig till invandring och integration, de kalkylmassiga ersattningarna till kom-
munerna och andra kostnader. I utredningen behandlades ocksa férberedande undervis-
ning infér den grundldggande undervisningen och sprakundervisning samt integrations-
utbildning och kostnaderna for dessa.

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Katainen ska férfarandena for familjeater-
férening f6lja samma linje som i de 6vriga nordiska linderna. Kriterierna for familjeaterfor-
ening i friga om personer som fatt internationellt skydd kan preciseras med beaktande av
bestimmelserna i EU:s familjedterfoéreningsdirektiv. Villkoren ska omfatta skéliga bostads-
och utkomstmojligheter f6r vuxna personer som sammanfér sin familj.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet har inrikesministeriet gjort en utredning
om forutsittningarna for familjeaterférening. Den blev klar véren 2012. Enligt utredningen
kan forsorjningskravet ocksa utstrickas till personer med humanitart skydd om familjen
har bildats redan innan anknytningspersonen invandrade. Daremot foreslas aterforenings-
villkoren inte dndras f6r personer med sekundart skydd eller flyktingstatus. Mojligheten
attinfora ett bostadsvillkor ska undersokas forvaltningsévergripande tidigast 2013 nér det
finns mer information om vilka effekter tidigare lagdndringar har haft.

Utredningen var ute pa remiss sommaren 2012. Organisationerna motsatte sig pa bred
front ytterligare restriktioner i familjedterforeningarna. Ocksé storsta delen av riksdags-
grupperna ansdg det bast att antingen helt och hallet lata bli att strama at villkoren eller
att atminstone invinta en mer ingdende resultatanalys. Med utgangspunkt i utredningen
kommer det att goras en narmare konsekvensanalys av de atgarder (inbegripet férfattnings-
andringar) som redan nu har vidtagits.



Uppfoljning av utlinnings-, invandrings- och integrationspolitiken
RP185/2010 rd — RSv 239/2010 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 8.12.2010 att regeringen varje valperiod lamnar riksdagen
en redogorelse om utlinnings-, invandrings- och integrationspolitiken och om
hur den fungerar. Dér ska bland annat bestimmelserna, praxisen och de ekono-
miska férmanerna i Finland jamforas med andra EU-ldnder for att det ska gé att
se om de finlindska bestimmelserna, praxisen eller ekonomiska férmanerna ar
attraktivitetsfaktorer for asylsékande eller humanitir invandring.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att asylprocessen snabbas upp
och att handlaggningstiderna permanent och vasentligt kortas ner.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen i sina budgetpropositioner skriver in
tillrackliga anslag for att effektivt och heltickande genomfora lagen om fram-
jande av integration, h6jningen av ersittningarna till kommunerna medriknad.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen fore utgangen av 2011 lamnar forvalt-
ningsutskottet en utredning 6ver

1) om det i testet for dem som soker finskt medborgarskap ska stillas som
villkor att de har ldrt sig den basinformation som avses i lagen om fraimjande av
integration,

2) om integrationsstod kan betalas till invandrare utifran framgang i sprak-
studier och andra studier och

3) om utbildningen f6r nyanldnda invandrare i stérre omfattning och mer
langsiktigt bor bli en uppgift for medborgarinstitut, arbetarinstitut och folkhog-
skolor.

Statsradet beslutade 29.12.2010 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

1. Regeringen lamnar till riksdagen en redogdrelse om utlinnings-, invandrings- och
integrationspolitiken och om hur den fungerar i slutet av valperioden.

Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) tradde
i kraft 1.9.2011. Syftet med lagen 4r i forsta hand att sdkerstilla att mottagningsverksam-
heten, nér lagen om framjande av integration tratt i kraft, har den lagstadgade grund som
krivs. Syftet med lagen dr ocksa att trygga samordnade och tillrickliga mottagningstjans-
ter for personer som soker internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller ar offer f6r méan-
niskohandel.

De viktigaste dndringarna i lagen gar ut pé att 16sgora det ekonomiska stod som forliagg-
ningarna betalar frén det allmidnna utkomststodet. I stillet for utkomststod ska vuxna fa
mottagningspenning och barn utan vardnadshavare brukspenning. Till exempel mottag-
ningspenningens grunddel for ensamstaende och ensamférsorjare dr 290 euro per manad,
pé forlaggningar med maltidsservice 85 euro per manad. Brukspenningen fér barn utan
vardnadshavare dr 25 euro per manad f6r barn under 16 &r och 45 euro per manad for barn
som fyllt 16 ar. Brukspenningen kan ocksa vara lagre, om det 4r motiverat med tanke pa
barnets alder och utvecklingsniva.



Nar det ekonomiska stodet till sckandena 16sgors fran det allmédnna utkomststodet for-
enklas i ndgon mén forfarandet for att bevilja stdd och stodets struktur. Andringen avser att
gora det ekonomiska stodet mindre attraktivt ndr det géller att limna in ogrundade ansok-
ningar. Personer som soker internationellt skydd vistas lagligt i Finland, men bara tillfalligt
fram till dess att deras ansokan avgjorts. Sokanden fir en del av utkomsten och omsorgen
i form av nyttigheter fran forldggningen, och dérfor 4r den del som betalas i pengar all-
tid mindre 4n det som betalas till en person som har ritt till utkomststéd och bor i landet.
Antalet s6kande har fortsatt varit lagt (drygt 3 000 asylsokande/ar). Foljaktligen kan véra
invandringsbestimmelser inte anses vara en attraktionsfaktor.

Anda sedan Stockholmsprogrammet antogs har ett gemensamt europeiskt asylsystem
hort till de EU-fragor som Finland prioriterat. Finland har arbetat aktivt for att regelver-
ket ska vara effektivare och mer samordnat inom alla delomraden av asylsystemet och gett
sitt stod till ordférandelandets anstrangningar for att EU ska anta rattsakter om asylsyste-
met inom den utsatta tiden, det vill sdga 2012. EU antog rdttsakterna i juni 2013. Finland
har férbundit sig att medverka till att lagstiftningen om asylsystemet genomfors och har i
flera sammanhang understrukit att alla medlemsstater har ett ansvar for att det europeiska
asylsystemet infors. Dessutom har Finland aktivt deltagit i samarbetet mellan medlems-
staterna under ledning av Europeiska stodkontoret for asylfragor EASO.

2. Med en rad utvecklingsatgarder har Migrationsverket gjort asylférfarandet snabbare
och smidigare. Atgirderna har sannolikt medverkat till att besluten blivit fler (cirka 400 fler
beslut 2013 dn 2011). Den genomsnittliga handldggningstiden for asylarenden sjonk till 190
dagar 2013 (2011: 263 dagar, 2012: 254 dagar).

Strukturen for asylbeslut har fortydligats och en modell tagits fram for asylsamtal. Sam-
tidigt har kvaliteten forbattrats och forfarandet blivit snabbare och mer samordnat. Man
forsoker gallra fram de ans6kningar som ar uppenbart ogrundade och de som ar uppen-
bart grundade si snabbt som mojligt redan i borjan av asylprocessen. Migrationsverkets
asylenhet och polisen har ut6kat sitt samarbete med andra myndigheter.

Arbetsférdelningen och organisationen mellan resultatomradena pa asylenheten har
forbattrats. Ambitionen har varit dels att minska spilltiden i olika handlaggningsfaser, dels
att 6ka smidigheten och forbattra personalens yrkeskompetens. Arbetet f6ljs upp béttre och
det har getts anvisningar for processerna. Malet ar att asylbesluten ska fattas genast efter
asylsamtalet i alla resultatomraden.

Vidare har man forsokt géra 6verklagandeprocessen snabbare. Helsingfors férvaltnings-
domstol lyckades forkorta den genomsnittliga behandlingstiden for ordinarie asylarenden
med 2,5 manader jamfért med 2011 och behandlingstiden dr kortare 4n malet som ar sex
manader. Tack vare en extra resurs (11 drsverken) f6r 2012 och 2013 har forvaltningsdoms-
tolen kunnat utoka sin beslutskapacitet.

Helsingfors férvaltningsdomstol och Migrationsverket har tillsammans intensifierat
asylprocessen. Processer som forlinger handldggningstiden har slopats och den statistiska
uppfoljningen for att bedéma antalet asyldrenden har utdkats. Dessutom inférde Migra-
tionsverket och forvaltningsdomstolarna ett gemensamt elektroniskt arendehanteringssys-
tem i augusti 2013. Arbetet med att utveckla systemet pagar fortfarande.



Polisens genomsnittliga tid for asylutredning (2013: 31 dagar, 2012: 33 dagar, 2011: 41
dagar) har forkortats och processen for att avldgsna personer ur landet har effektiviserats.
Fler personer avldgsnades ut landet: 2013 var det totalt 2 928 personer, medan siffran 2012
var totalt 2 440 och 2011 totalt 2 252 personer.

Mottagandet av asylsdkande har anpassats till antalet sokande. Inkvarteringskapacite-
ten har héllits pa s hog nivd som majligt (90 procent) for att undvika underutnyttjande.
Beldaggningsgraden sjonk 2013 eftersom det var firre sokande. Foljaktligen drogs forst 200
platser in fran och med juli 2013 och ytterligare 160 platser kommer att dras in i borjan av
2014. Under éret var den genomsnittliga beldggningsgraden 83 procent. Mélet har varit att
6vergd fran en institutionsliknande boendemodell till en billigare bostadsbaserad modell.

Under aret uppgick utgifterna fér mottagande till 60,3 miljoner euro. Mellan 2011 och
2013 kunde en besparing pé ungefar 23 procent (17,6 miljoner euro) goras i utgifterna.
Trots besparingarna har man kunnat behélla kvaliteten pé verksamheten och trygga den
lagstadgade mottagningsverksamheten. Styrningen av férldggningarna har férbattrats och
verksamheten samordnats.

Det gar dock inte att paverka eller snabba upp processen for att flytta till nagon kommun
med en snabbare asylprocess och anpassad mottagningsverksamhet. Den genomsnittliga
vantetiden pa forlaggningarna efter uppehallstillstand &r fortfarande dubbelt s& lang som
den efterstravade tiden (mal i snitt: 2 manader, utfall i snitt: 4 manader).

For att flyttningen till kommuner ska ga snabbare har férldggningarna hjélpt till med
flyttning pd egen hand nir den officiella processen inte har garanterat platser i kommunerna.

3.1den nyalag om frimjande av integration (1386/2010, integrationslagen) som tridde
ikraft 1.9.2011 foreskrivs om dtgarder som framjar invandrares integration sa att de bildar
en foljdriktig helhet. I syfte att pdskynda integration och sysselsattning har lagen bestim-
melser om tjanster f6r nyanlidnda, sdsom basinformation, vigledning och radgivning till
alla, inledande kartldggning, den integrationsplan som ska upprattas utifrdn den inledande
kartldggningen och integrationsutbildning. Basinformationen ska ocksa innehalla infor-
mation om méjligheten att delta i en inledande kartliggning och i andra integrationsfram-
jande atgarder. Basinformationsmaterialet och den inledande kartldggningen ar nya atgar-
der i den integrationslag som tradde i kraft 1.9.2011.

Basinformationsmaterialet har utarbetats med bidrag fran Europeiska socialfonden.
Materialet vidareutvecklades ocksa 2013 med bidrag fran Europeiska socialfonden och i
statsbudgeten for 2014 har det avsatts ett anslag for att uppdaterna och distribuera materia-
let. Integrationslagens bestaimmelse om inledande kartldggning ar ny, men inledande kart-
laggningar har gjorts som en del av arbetskraftspolitisk integrationsutbildning i enlighet
med Utbildningsstyrelsens laroplansrekommendation. Arbets- och niringsbyran ska gora
inledande kartlaggningar for dem som &r registrerade som arbetssékande och de finan-
sieras med anslag for arbets- och niringsministeriets huvudtitel under moment 32.30.51,
Sysselsittnings- och utbildningsatgirder samt speciella dtgarder. Kommunen ska gora den
inledande kartldggningen fér de klienter som far utkomststdd och fér andra invandrare
som begdr det. Kommunen far en kalkylerad ersattning f6r kostnaderna for att ordna av
den inledande kartlaggningen fran staten. For andamalet har ett anslag reserverats under
arbets- och néringsministeriets huvudtitel under moment 32.70.30, Statlig erséttning till



kommunerna. I enlighet med 45 § i integrationslagen hojdes nivan pé den kalkylerade
ersattningen till kommunerna i fraga om personer som far internationellt skydd med 10 %
1.1.2011. I den nya integrationslagen forlingdes ersittningstiden frén tre till fyra ar for
kvotflyktingar.

4.1) I regeringens utredning om det for dem som soker finskt medborgarskap ska stdl-
las som villkor att de har lart sig basinformationen hanvisas det till inrikesministeriets
utredning om behoven av en revidering av medborgarskapslagen. Utredningen anvindes
som underlag vid beredningen av lagen om dndring av medborgarskapslagen. Lagforslaget
godkdndes av riksdagen 19.1.2011 (579/2011). I sin utredning tog inrikesministeriet ocksé
stallning till testets betydelse som villkor for finskt medborgarskap samt granskade inter-
nationell praxis. En slutsats i utredningen var att mojligheten att fa finskt medborgarskap
framjar integrationen av invandraren och 6kar kanslan av samhallstillhorighet. I reger-
ingspropositionen foreslogs av denna anledning inte nagra tester som méter samhalls- eller
historiekunskaper eller virderingar. Sddana tester anségs inte stodja invandrarnas indivi-
duella integreringsprocess. Enligt inrikesministeriets asikt gav inte heller de administra-
tiva, réattsliga och pedagogiska fragorna eller jamlikhetsfragorna i anslutning till testet stod
for att infora testet i Finland.

2) I samband med beredningen av integrationslagen (1386/2010) granskades olika moj-
ligheter att stoda invandrare under integrationsutbildningen. Nar det géller de grundlég-
gande l6sningar som valdes ér integrationsstodet i de flesta fall bundet till arbetsmarknads-
stodet och till den lagstiftning som ligger till grund for arbetsmarknadsstodet. I fraiga om
dem som inte star till férfogande f6r arbetsmarknaden kan integrationsstddet vara bundet
till utkomststodet.

For att arbetsmarknadsstdd ska betalas ut i form av integrationsstod forutsatts att
invandrarens forsta hemkommun i Finland registrerats i befolkningsdatasystemet och att
invandraren iakttar integrationsplanen. Vidare forutsitts att invandraren dr i behov av eko-
nomiskt stod och dven i vrigt uppfyller villkoren for arbetsmarknadsstod. Pa arbetsmark-
nadsstod som betalas i forma av integrationsstod tillimpas samma bestimmelser som pa
normalt arbetsmarknadsstod. Ett villkor ar darfér bl.a. det att invandraren kan anses vara
bosatt i Finland enligt tillimpningslagen.

Vid beredningen av integrationslagen ville man betona vikten av invandrarens egen akti-
vitet i integrationsprocessen, sarskilt i friga om sprakstudier. I 17 § 3 mom. togs det darfor
in en bestimmelse om att en invandrare ska iaktta sin integrationsplan och soka sig till och
regelbundet delta i den undervisning i finska eller svenska och andra atgarder och tjanster
som ingdr i planen. Studierna i finska eller svenska utgor en central del av integrationsut-
bildningen. Om invandraren utan giltig orsak vagrar att delta i en specifikt 6verenskom-
men dtgird i integrationsplanen, kan hans eller hennes ritt till en f6rman som betalas som
integrationsstod begréinsas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002) eller sinkas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomststod. Paf6ljderna
ar motsvarande som vid vdgran att ta emot arbete, delta i arbetskraftspolitiska atgarder, i
utarbetandet av en aktiveringsplan eller t.ex. i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det
torde vara motiverat att pafoljderna &tminstone i ndgon man ar jaimforbara.



Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett manniskovardigt liv rétt till oundgdnglig f6rsorjning och omsorg. Denna
rittighet géller alla, och avsikten 4r att miniminivan pa forutsittningarna for ett mannis-
kovirdigt liv ska tryggas (RP 309/1993 rd). Genom bestammelsen ges var och en en sub-
jektiv ratt som dr ndra kopplad till utkomststodet. Grundlagsutskottet har bland annat
ansett att utkomststodet i praktiken kan betraktas som en garanti for den f6rsorjning och
omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett manniskovardigt livi den man
stodet ges ut i pengar (GrUU 31/1997 rd, GrUU 20/1998 rd, GrUU 18/2001 rd). Lagstiftar-
nas skyldighet att se till att bidragssystemet dr sadant att det ger individerna tillrdckliga
faktiska mojligheter att utova sina rattigheter kan hirledas ur den grundldggande karak-
taren hos den subjektiva réttigheten i 19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allménnas skyl-
dighet enligt grundlagens 22 § att se till att de grundldggande fri- och rattigheterna tillgo-
doses (jfr GrUU 31/1997 rd).

Integrationsplanerna ska pa ett heltickande sitt innehélla integrationsfrimjande atgar-
der som limpar sig for en gemensamt 6verenskommen servicehelhet. Ett viktigt hjdlpmedel
for att fairdigheter som framjar och stoder integration ska uppnas ar den integrationsutbild-
ning som ordnas bade som arbetskraftspolitisk och som frivillig utbildning.

Det finns inte nagon sérskild lagstiftning om integrationsutbildning. Integrationsut-
bildning for vuxna ordnas till 6vervidgande del som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Bestimmelser om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning finns i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002). I lagen om frimjande av integration har tagits in bestimmelser
om integrationsutbildning. Tyngdpunkten ligger pa sprakstudier.

Integrationsutbildning kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier. Pa uppf6ljning av
studier tillimpas vad som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskraftsservice. Enligt 9 kap.
6 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice ska arbetssokanden regelbundet delta i under-
visningen enligt utbildnings- eller studieplanen. For att arbetssokanden ska fa arbetslos-
hetsforman forutsatts framsteg i studierna. Som tillrdckliga framsteg i hogskolestudier
avses att arbetssokanden i genomsnitt far 5,5 studiepodng per studiemanad for examen-
sinriktade studieprestationer. Betraffande andra studier krévs det att studierna framskri-
der enligt utbildnings- eller studieplanen.

Aven om en invandrare inte lingre fir stod for frivilliga studier med arbetsléshetsfor-
man pa grund av dalig studieframgang, kommer han eller hon 4ven i fortsittningen att fa
arbetsmarknadsstod eller utkomststod i form av integrationsstod.

Att binda villkoren for integrationsstdd till studieframgéng kan innebéra att invand-
rare inte kan delta i integrationsutbildning pa lika villkor, eftersom de har mycket stora
skillnader i studiebakgrund redan nir de anldnder till landet. Under den forsta tiden ar
det ocksa f6r manga invandrare oberoende av minimiutkomsten fraga om huruvida inte-
grationsstodet betalas i form av arbetsmarknadsstod eller utkomststod. Utgdngspunkten
for sanktioner som giller minimiutkomst ska trots allt vara att de inte far dventyra den
trygghet som behévs for ett manniskovardigt liv och inte heller i 6vrigt far vara oskaliga.

Integrationsutbildningen utvecklades 2010-2013 inom ramen for projektet Delaktig i
Finland, och projektet styrdes av bestimmelserna om forsok i 9 kap. i lagen om fraimjande
av integration. Avsikten var att genom resultatet fran forsoket gora en samlad utvirdering



dels av integrationsutbildningen, dels av finansieringen, stddformerna och lagstiftningen
i anslutning. I detta sammanhang utvirderades ocksa formanssystemet for dem som har
rdtt att fa integrationsutbildning och moéjligheterna att koppla det ekonomiska stodet till
studieframgang.

3) Atgirder och tjinster som frimjar integration ordnas som ett led i den kommunala
basservicen och arbets- och naringsforvaltningens tjanster samt i form av andra integra-
tionsframjande atgérder. Arbets- och naringsbyraerna har huvudansvaret for radgivning,
vigledning och utbildning for invandrare som ér i arbetsfor alder och star till arbetsmark-
nadens forfogande. Kommunerna ska ordna integrationstjanster f6r de invandrare som inte
star till arbetsmarknadens forfogande.

For invandrare som passerat ldropliktsaldern ordnas sprak- och samhéllsorienterande
utbildning och integrationsutbildning i regel som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
som det foreskrivs om i lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002). Invandrare kan
ocksé soka sig till frivillig utbildning som administreras av utbildningsstyrelsen.

Innehallet i integrationsutbildningen for invandrare har utvecklats i ndra samarbete
med Utbildningsstyrelsen och utbildningen genomférs i éverensstimmelse med rekom-
mendationerna i "Integrationsutbildningen for vuxna invandrare”. Rekommendationerna
kan tillimpas pa arbetskraftspolitisk utbildning och pa frivilliga studier. Integrationsut-
bildningen ska ge vuxna invandrare de sprékliga, samhalleliga, kulturella och livskompe-
tensrelaterade fardigheter som de behover for att klara sig i varierande situationer i det dag-
liga livet i sin nya omgivning, kunna fungera i arbetslivet och soka sig till fortsatta studier
och verka aktivt som fullviardiga och jamlika medlemmar i det finldndska civila samhallet.

Fore den egentliga integrationsutbildningen kan det vid behov ordnas las- och skrivun-
dervisning. Nér utbildning for invandrare som saknar las- och skrivfardigheter upphand-
las ska Utbildningsstyrelsens laroplan for utbildningen beaktas.

Genom den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen far personer i arbetsfor alder storre
yrkesskicklighet och béttre majligheter att fa arbete eller att hélla sig kvar pa arbetsmark-
naden. Darfor dr den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen framst utbildning som fram-
jar yrkesfardigheter. Det primdra malet med den férberedande arbetskraftpolitiska utbild-
ningen 4r inte att ge omedelbar sysselsdttning, utan med hjilp av den kan man styra de
arbetssokande att vélja lampliga yrkesutbildningsalternativ samtidigt som man forbatt-
rar t.ex. invandrares frutsittningar att fa arbete. I den utbildning som upphandlas kan
det ingd ldrande i arbete och praktik i syfte att forbéttra de praktiska yrkesfardigheterna.

Arbets- och naringsférvaltningen upphandlar den arbetskraftspolitiska integrationsut-
bildning som invandrarna behéver i form av forberedande utbildning. Den integrationsut-
bildning som ordnats i form av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning har inte rackt till och
den kommer inte heller i fortsattningen att till vare sig form eller volym att racka till f6r
att svara mot allt behov av sprak- och integrationsutbildning. Arbetskraftspolitisk integra-
tionsutbildning tillhandahalls inte heller nddvéndigtvis i alla kommuner.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice kan arbetssokandes frivilliga studier vid
folkhogskolor, medborgar- och arbetarinstitut och andra laroanstalter for fritt bildningsar-
bete stodas med arbetsloshetsforman. Frivilliga studier kan i enlighet med integrationslagen
stodas med arbetsmarknadsstod i form av integrationsstod. Genom frivillig utbildning kan



man forbattra utbudet pa utbildning som tar hdnsyn till invandrarnas individuella behov
och resurser. Ocksa pa orter dir det pa grund av att invandrarna ér sa fa har varit svart att
fa integrationsutbildning i form av arbetskraftspolitisk utbildning, har invandrarna kun-
nat hédnvisas till lamplig utbildning som i 6vrigt ordnas i omradet.

Den frivilliga utbildningen har 6kat under de senaste aren men det i sin tur har lett till
problem med att hanvisa invandrare till utbildning och f6lja upp utbildningen. Det kan vara
svart att f6lja hur integrationsprocessen framskrider, eftersom det inte finns nagra exakta
uppgifter om utbildningens innehéll och mal. Férutom invandrare som omfattas av inte-
grationsatgérder deltar ocksa andra studerande med invandrarbakgrund i frivillig utbild-
ning. Dagens statistikforingspraxis och uppfoljningssystem mojliggor inte nagon separat
uppfoljning av invandrare.

Malet for frivillig utbildning laggs upp enligt skolformen. Utbildningarna innefattar inte
alltid de studiemoment for utveckling av arbetslivsfardigheter som ingér i integrationsut-
bildningen. Det hander ddrfor ofta att kartldggning av deltagarnas yrkeskompetens, upp-
riattande av planer f6r den yrkesméssiga utvecklingen eller stod for att fa arbete inte dgnas
ndgon uppmarksambhet.

Finansieringen av det fria bildningsarbetet ingar i det kalkylerade statsandelssystemet.
Statsandelen for det fria bildningsarbetet 4r 57 procent. Dér ingar ingen lagstadgad kom-
munandel, och darfor star de avgifter som tas ut av de studerande en visentlig del av finan-
sieringen. Med bidrag for studiecheckar vill man ge ldroanstalterna storre mojligheter att lata
bli att ta ut avgifter av eller att sinka avgifterna f6r de malgrupper ddr man vill 6ka deltagan-
det i undervisningen inom det fria bildningsarbetet. Invandrarna dr en av malgrupperna.

Behoven dr méanga nir det giller att utveckla innehallet i integrationsutbildningen och
sattet att arrangera den. Det dr viktigt att satsa pd battre utbildning i syfte att frimja och
paskynda invandrares integration. I forsoket Delaktig i Finland, som avslutades i slutet av
aret togs nytt innehall och nya koncept fram foér integrationsutbildningen. Utgaende fran
en utvirdering av forsoket utreds det om forsoksatgirderna kan tas in i lagstiftningen och
inforlivas i de rikstdckande metoderna inom integrationsutbildningen. Avsikten &r att da
ta battre hiansyn till invandrarnas varierande bakgrund och utgangsldgen och att fortyd-
liga olika aktorers roll for att ordna integrationsutbildning. Ocksa den stddjande roll som
laroanstalterna for fritt bildningsarbete har i integrationen av invandrare utreddes i f6r-
soket Delaktig i Finland.

En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och bestimmelserna
om en polismans ritt till nédvirn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen utarbetar en uppdaterad langsik-
tig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksé gors ett
atagande att efterleva den.



2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestimmelserna
om en polismans rtt till n6dvérn fungerar och i forekommande fall vidtar &tgar-
der for att dndra lagstiftningen.

Statsradet beslutade 21.7.2011 vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

Den arbetsgrupp med uppdrag att utreda polisens resultatstyrning och resursallokering
som statsrddet tillsatte 4.10.2011 6verlamnade sin rapport i mars 2012.

I rambeslutet 4.4.2012 beviljade regeringen polisen extra resurser for att balansera upp
ekonomin och sikerstilla funktionsférmagan. Som ett led i balanseringen av ekonomin
vidtar polisen dessutom atgérder som innebar att utgifterna minskar med 35 miljoner euro
fram till 2016. Foljaktligen tillsatte inrikesministeriet 12.4.2013 ett projekt som ska forbe-
reda en omstrukturering av polisen, och projektet 6verlimnade sitt forslag till minister
Riésdnen i augusti 2012. Efter att ministergruppen for den inre sikerheten hade forordat
fortsatt omstrukturering av polisen lade minister Rasdnen fram sina riktlinjer som under-
lag for fortsatt projektberedning. Reformerna tradde i kraft 1.1.2014. Samtidigt forutsatte
ministergruppen att det gors en utredning om uppgifter och roller betraffande Polisstyrelsen
och polisavdelningen vid ministeriet. Enmansutredningen och forslagen fran projektgrup-
pen for en forvaltningsreform inom polisen 6verlimnades till inrikesministeriet 13.2.2013.

Den nya polislagen (872/2011) trader i kraft 1.1.2014. Efter att lagen har trétt i kraft kom-
mer statsradet att bevaka hur bestimmelserna om en polismans ritt till nédvérn fungerar
och vidtar i forekommande fall atgarder for att dndra lagstiftningen.

Totalrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 66/2012 rd — RSv 216/2013 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 16.12.2013 att regeringen snarast majligt paborjar en total-
revidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och
att man i samband darmed ocksa beaktar det slutliga innehallet i den nya data-
skyddslagstiftning som ar under beredning i EU och vilka krav den staller pa
den nationella lagstiftningen. Avseende ska dessutom féstas vid de anmérkningar
betraffande lagens struktur och innehall som framgar av férvaltningsutskottets
betinkande FvUB 26/2013 rd och vid behovet att utveckla tillsynen 6ver polisens
register. Pa samma gang ska dven bestimmelserna i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvasendet justeras.

Grinsbevakningsavdelningen vid inrikesministeriet kommer att delta i arbetet med en
overgripande reform av lagen. Arbetet leds av polisavdelningen och ett lagstiftningspro-
jekt ska tillsattas. Samtidigt ses lagen om behandling av personuppgifter vid griansbevak-
ningsvisendet 6ver. Redan innan forvaltningsutskottet kom med sitt uttalande hade for-
arbetena med anledning av EU:s nya lagstiftning om dataskydd kommit i gédng.



Effekterna att av den sdrskilda avgangsaldern for polismin slopas
RP 64/2010 rd — RSv 143/2012 rd
Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 15 §
i polisférvaltningslagen och av 30 § i lagen om nddcentralsverksamhet samt om
upphédvande av 35 § 2 mom. i statstjanstemannalagen

Riksdagen férutsatte 12.12.2012 att regeringen noga f6ljer upp vilka effekter det har att
den sérskilda avgangséaldern for polismén slopas och hur foérandringsprocessen forloper
och i forekommande fall vidtar de lagberedningsatgirder och andra métt och steg som
uppfoljningsresultatet ger anledning till.

Genomforandet av omstruktureringen av polisforvaltningen och en évergripande
redogorelse om tillstandet for den inre sikerheten

RP 15/2013 rd — RSv 77/2013 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 11.6.2013 att regeringen

1) noggrant foljer hur omstruktureringen av polisférvaltningen verkstills och

2) fore utgangen av 2014 till férvaltningsutskottet limnar en utredning enligt
47 § 2 mom. i grundlagen om hur omstruktureringen av polisférvaltningen har
verkstallts, inklusive uppndendet av uppstillda operativa och ekonomiska mal,
med sérskilt fokus pa bl.a. trafikovervakningen och arbetet for trafiksikerheten
samt tillgangen till polisens tjanster i olika delar av landet, och

3) fore utgangen av 2017 till riksdagen lamnar en 6vergripande och detalje-
rad redogorelse om den inre sikerhetens tillstind, verksamhetsresultaten hos de
myndigheter och andra aktdrer som har hand om den inre sikerheten, utveck-
lingsbehov och utmaningar i friga om verksamheterna samt om de mer langsik-
tiga ekonomiska resurserna och andra resurser som behovs for olika uppgifter.

Grinsbevakningsavdelningen vid inrikesministeriet kommer att ta fram de uppgifter som
riksdagen forutsétter i den tredje punkten som ett led i uppdateringen av strategin for
Grénsbevakningsvasendet, den érliga ekonomiplaneringsprocessen och verksamhets- och
ekonomiplanen och uppfoljningen och berdkningen av resultaten. Gransbevakningsavdel-
ningen deltar i den utredning som regeringen ska gora.



1.4 Forsvarsministeriet

Ekonomiska forméaner for virnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte 11.12.2007 att regeringen vidtar dtgarder for att bevirings-
tjanstgoringstiden ska beaktas vid faststéllande av pension och for att hemforlov-
ningspenning betalas till dem som hemf6rlovas. Riksdagen forutsatte dessutom
att de ekonomiska formanerna for varnpliktiga férbattras ytterligare.

Man har strivat efter att langsiktigt och systematiskt utveckla de varnpliktigas ekono-
miska och sociala stillning. Vid huvudstaben utarbetades ar 2000 det f6rsta forménspro-
grammet for varnpliktiga for aren 2000-2004, och utifrdn programmet tillsatte férsvars-
ministeriet en arbetsgrupp som skulle utreda de virnpliktigas ekonomiska och sociala
stallning. Utvecklandet av de varnpliktigas formaner fortsétter genom ett tviradministra-
tivt samarbetsforum som samordnas av férsvarsministeriet och som i sin verksamhet sys-
tematiskt har betonat vikten av att man forbéttrar de varnpliktigas ekonomiska och soci-
ala formaner och virderar deras samhalleliga stillning (arbetslivet, studier). Detta beto-
nas ocksa i en rapport av den arbetsgrupp som utredde varnpliktens samhallsverkningar.

I enlighet med samarbetsforumets riktlinjer har de virnpliktigas ekonomiska formaner
forbattrats enligt foljande under aren 2006-2013:

Dagpenningen och de sirskilda ersittningarna hojdes aren 2007, 2009 och 2011. Ar
2013 hojdes dagpenningen till varnpliktiga graderad enligt den med 15 dygn forkortade
tjanstgoringstiden._

Bestimmelser om ersittning av de virnpliktigas resekostnader och om kostnadsfria
permissionsresor i Finland ingar i varnpliktslagen. I forsvarsministeriets férordning om
de formaner som avses i varnpliktslagen och ilagen om hilsovarden inom férsvarsmakten
(1444/2007) bestims narmare om antalet kostnadsfria permissionsresor till utlandet. Efter
en dndring av varnpliktslagen 1.1.2014 ir de vdrnpliktigas permissionsresor till hem- eller
bostadsorten i Finland kostnadsfria.

Grunderna for betalning av reservistlon férnyades ar 2008, da reservistlonerna bands
till forsvarsministeriets 1onetabell. I enlighet med detta hojdes reservistlonerna aren 2011,
2012 och 2013..

Militarunderstodslagen andrades ar 2009 sa att egendom inte lingre paverkar bevil-
jandet av militdrunderstod.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska den allménna
varnplikten utvecklas med utgangspunkt i Siilasmaa-rapporten. Rapporten utredde virn-
pliktens samhéllsverkningar och framstéller flera forbattringar i de varnpliktigas ekono-
miska och sociala forméner, ddribland héjning av dagpenningen till varnpliktiga som har
tjanstgjort lange, aterstdllande av hemférlovningspenningen och intjinandet av pension
under bevaringstjansten. En del av arbetsgruppens forslag har redan omsatts i praktiken
genom fOrsvarsministeriets egna dtgérder, bl.a. genom hojning av dagpenningen till virn-



pliktiga. Vad de 6vriga betréffar gors de tilliggsutredningar som krévs, och en del av fram-
stallningarna médste omvarderas inom ramen for de ekonomiska resurserna. I fraga om att
beakta beviringstjanstgoringstiden vid faststidllande av pension och om att betala hemfor-
lovningspenning hor dtgarderna till social- och hélsovardsministeriets férvaltningsomrade.

1.5 Finansministeriet

Lagstiftningen om fastighetsfonder
RP 175/2008 rd — RSv 46/2009 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 28.4.2009 att regeringen ger akt pa hur lagstiftningen om
fastighetsfonder fungerar och om tillimpningsomradet dr 4&ndamélsenligt, t.ex.
om fastighetsfondsverksamheten kunde utstréckas till infrastrukturprojekt, och
i forekommande fall bereder dndringar i lagstiftningen och senast 2010 lamnar
en rapport till ekonomiutskottet om sina observationer och eventuella atgarder.

Andringen av lagstiftningen om fastighetsfonder tridde i kraft 1.1.2010 Till denna ind-
ring hor ocksé en dndring av lagen om skatteldttnad for vissa aktiebolag som hyr ut bosté-
der (299/2009) och lagen 919/2010 om dndring av sistndimnda lag. Bidgge lagarna tridde i
kraft 17.11.2010. Den forsta fastighetsfonden som i aktiebolagsform bedriver verksamhet
enligt lagen om skatteldttnader har noterats pd Helsingforsborsen hosten 2013.

I enlighet med statsrddets strukturpolitiska stallningstagande 22.3.2012 har man utrett
en dndring av lagen om fastighetsfonder i syfte att utveckla marknaden for fastighetsin-
vesteringar. Utredningsarbetet och dndringarna i lagen om fastighetsfonder har utforts i
samband med direktivet om alternativa investeringsfonder som genomfors 2014 (2011/61/
EU). Genom dndringarna i lagen om fastighetsfonder avhjdlper man vissa otydligheter
och tolkningssvarigheter i gdllande lagstiftning, andrar bestimmelser baserade pa tidigare
genomforanden av EU-bestammelser och minskar den administrativa bérdan som féror-
sakas av bestimmelserna. Regeringens proposition (RP 94/2013) behandlas av riksdagen
anda fram till februari 2014.

RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att de stegvisa férindringarnas kumulativa ver-
kan pa riksdagens budgetmakt och den nationella suverdniteten omsorgsfullt
beaktas, om det 4r meningen att EU-reglerna i fortsattningen ska forstarkas ytter-
ligare pa ett sitt som begrinsar det nationella beslutsfattandet.



Statsradet beslutade 20.12.2012 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.
Ny forslag till EU-regler som beror riksdagens budgetmakt har inte lagts fram. Statsradet
kommer att fista sarskild uppmérksamhet i fragan i fall nya EU-regler liggs fram.

Statsandelar till kommunerna
RP 174/2009 rd — RSv 223/2009 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen ser till att 1) revideringen av syste-
met med statsandelar till kommunerna fortgar genom att bestimningsgrunderna
for statsandelarna uppdateras sa att de motsvarar de varierande foérhéllandena
och servicebehoven i kommunerna och att 2) man samtidigt med avvikelse fran
kostnadsneutralitetsprincipen klart 6kar statsandelarna for att sakerstélla kom-
munernas lagfista uppgifter.

Hur den dndring av statsandelssystemet som tradde i kraft vid ingdngen av 2010 fung-
erar och behovet av att revidera grunderna for statsandelarna kommer att behandlas i
det fortsatta arbetet for att utveckla systemet. Framstillningar om finansieringen gors
i samband med ramférslagen och budgetpropositionerna. Enligt regeringsprogrammet
omarbetas statsandelssystemet som en del av kommunstrukturreformen. Systemet ska
forenklas och fértydligas och systemets sporrande egenskaper ska forbattras. Arbetet
med reformen paborjades i juni 2012. Utredningsmannens utkast till regeringsproposition
blev fardigt i borjan av februari 2013 varefter det skickades pa remiss till kommunerna.
I propositionen ingar ett fortydligande av statsandelssystemet for basservice genom att
man minskar antal berdkningsgrunder och avhjilper 6verlappningar i dem. De centrala
berdkningsgrunderna, &ldersstrukturen och sjukfrekvensen, har justerats pa basis av de
nyaste forskningsronen. Regeringspropositionen behandlas i riksdagen under varen 2014.
Det nya statsandelssystemet planeras trada i kraft 1.1.2015. Som en del av inbesparingarna
i statens utgifter bereddes en tillfillig andring av statsandelsprocenten. Andringen mins-
kar statsandelarna 2012. I rambeslutet for aren 2013-2016 ingick ett beslut om tilldggsin-
besparingar under 2013-2015 och i rambeslutet for 2014-2017 tillaggsinbesparingar under
2014-2017.

Begrinsningar i samfunds ritt till rinteavdrag
RP 146/2012 rd — RSv 156/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 17.12.2012 att finansministeriet f6ljer upp hur lagandringen
paverkar villkoren for féretagande. Dessutom ska ministeriet tillsammans med
Skatteforvaltningen sarskilt bevaka hur lagindringen paverkar kapitalstrukturen
i foretag i intressegemenskap och dndringarna i avdragen for ranta pé skuld och



kartldgga vilka nya typer av skatteplanering det eventuellt uppstar i beskattnings-
praxis. Riksdagen forutsatte ocksa att finansministeriet utifran tillganglig infor-
mation och arbetet i expertgruppen for niringsbeskattning utvirderar hur lagen
bor forbattras och vidtar behovliga dtgarder for att vidareutveckla lagstiftningen.
Utvdrderingen bor sérskilt fokusera pa beskattningen av foretag som bedriver
fastighetsinvesteringar.

Lagdndringen som baserar sig pa propositionen RP 146/2012 tillimpas for forst gingen
skattedret 2014. Finansministeriet utreder hur de i riksdagens svar foreslagna atgirderna
har forverkligats. Uppfoljningen av lagstiftningens effekter och kartliggningen av nya
typer av skatteplanering forutsétter ett samarbete med Skatteforvaltningen och darfor
diskuterar man tillsammans med dem om hur uppfdljningen ska genomféras. Den egent-
liga uppféljningen kan utforas forst efter det forsta dret da lagen tillimpats, dvs. skatte-
aret 2014.

Dessutom har den av finansministeriet 21.11.2011 tillsatta expertgruppen f6r narings-
beskattning behandlat indelningen i olika férvérvskallor och indelningens inverkan pa en
begransning av ratten till ranteavdrag. Arbetsgruppen presenterade sin rapport i juni 2013.
Indelningen av den beskattningsbara inkomsten i ndringsverksamhetens forvarvskilla,
jordbrukets forvarvskilla och forvirvskillan for annan verksamhet inverkar pa beskatt-
ningen av de foretag som bedriver fastighetsinvesteringar. Eventuella allménna dndringar
i indelningen av forvarvskallor skulle inverka dven pé foretag som bedriver fastighetsin-
vesteringar sd darfor kommer man i den fortsatta beredningen att beakta behovet av and-
ringar i begrdnsningarna av rétten till rdnteavdrag.

Tillaggsavdrag i beskattningen for forsknings- och utvecklingsverksamhet
RP 175/2012 rd — RSv 168/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att regeringen f6ljer propositionens verkningar
och granskar hur vél det temporira incitamentet fungerar och vilka dess prak-
tiska konsekvenser dr. Utifran inhdmtade uppgifter ska regeringen 6verviga om
det finns skal att utveckla lagen ytterligare och i férekommande fall limna de
andringsforslag som syftet med propositionen kréver.

Lagdndringen som baserar sig pa propositionen RP 175/2012 tillimpas for forst gdngen
skattedret 2013. Finansministeriet utreder hur de i riksdagens svar foreslagna atgirderna
har forverkligats. En uppfoljningen av lagstiftningens effekter och en bedéomning av beho-
ven av att utveckla lagen ytterligare forutsitter ett samarbete med Skatteforvaltningen och
déarfor har man diskuterat med Skatteférvaltningen om hur uppféljningen ska genom-
foras och vilka uppgifter man ska samla in. Den egentliga uppf6ljningen kan utforas forst
efter att beskattningen for det forsta dret da lagen tillimpats har slutforts, dvs. for skat-
tedret 2013.



Skatteldttnad for investeringsverksamhet
RP 177/2012 rd — RSv 170/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att regeringen foljer propositionens verkningar
och granskar hur val det temporira incitamentet fungerar och vilka dess prak-
tiska konsekvenser ar. Utifran inhdmtade uppgifter ska regeringen 6verviga om
det finns skal att utveckla lagen ytterligare och i féorekommande fall limna de
andringsforslag som syftet med propositionen kréver.

Enligt 12 § i lagen om skatteldttnad for investeringsverksamhet skattedren 2013-2015
som riksdagen antagit pa basis av regeringens proposition 177/2012 rd tradde lagen i kraft
15.5.2013 genom en forordning av statsradet. Lagen tillimpas pa investeringar som gjorts
den dag dé denna lag trader i kraft eller darefter men senast 31.12.2015. Uppfoljningen av
konsekvenserna av lagstiftningen och en bedémning av utvecklingsbehoven kan i prakti-
ken goras forst efter att beskattningen for det forsta aret da lagen tillimpats har slutforts,
dvs. skattedret 2013. Man kan dock redan i det hir skedet konstatera att man genom att
stifta lagen langt fore den trader i kraft framkallar en osdkerhet for eventuella investerare
vilket skapar extra besvir for eller skjuter fram foretagens finansiering. Vid stiftande av
lagar som giller statligt stod dr det huvudsakligen att féredra att man slutfér forfarandet
med kommissionen innan man stiftar lagen.

Punktbeskattningen av sockerhaltiga livsmedel
RP 148/2010 rd — RSv 189/2010 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 16.11.2010 att regeringen fortsdtter att utveckla punktbe-
skattningen av sockerhaltiga livsmedel genom att tydligare lyfta fram hélsoeftek-
terna bland lagens malsittningar och genom att sdrskilt utreda om produkternas
sockerhalt kunde ldggas till grund for skatten. Regeringen bor ocksé ge akt pa hur
konsumenternas hilsa samt handeln och industrin péverkas av den nya lagen.
Vidare bor regeringen hélla 6gonen pa om lagen eventuellt leder till problem med
svart ekonomi. De undersékningar som gors bor regeringen utnyttja for att driva
pa hilsoframjande skatter i Europeiska unionen.

Regeringen har foljt upp verkningarna av den skatt pa sotsaker som infordes vid ingangen
av 2011. Skatten har uppnatt de uppstéllda fiskala malen och fungerat enligt forvintning-
arna. Den arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte i borjan av 2012 har gjort en utred-
ning om att ta i bruk en skatt pa socker och en utvidgning av skattebasen som ett alterna-
tiv till skatten pa socker. Arbetsgruppen publicerade sin slutrapport den 31 januari 2013. I
rapporten betonades inverkan pé barns och ungas konsumtion. Arbetsgruppen ansag att
den nuvarande skatten pé sotsaker fungerar bra. Vidare ansag arbetsgruppen att det exis-



terar en betydande osikerhet betraffande sockrets positiva effekter pa halsan. Man maste
beakta att ifall man beskattar sockret kan konsumtionen styras till billigare produkter
eller ersattande ohdlsosamma produkter, t.ex. salta produkter. Arbetsgruppen under-
stodde en Oversyn av skattebasen och skattenivderna for sotsaksskatten for att frimja
en hédlsosammare kost. Det beaktade man nir skatten pa laskedrycker hojdes 2014. Hoj-
ningen gillde endast drycker som innehaller socker.

Arendet ger inte upphov till vidare dtgirder.

Utvecklingen av lagstiftningen om skatteforhojning
RP 191/2012 rd — RSv 114/2012 rd
Finansutskottet, grundlagsutskottet, lagutskottet

Riksdagen forutsitter att finansministeriet gér en bedémning av behovet att
utveckla bestimmelserna om skatteférhéjning och tullh6jning bade i allmanhet
och i férhallande till de begransningar som ne bis in idem-férbudet innebr.

I samband med det bor ministeriet tillsammans med justitieministeriet
utreda dven det alternativet att skatteforhojning pafors som en del av en straff-
process i allmidn domstol.

2. Riksdagen forutsdtter att finansministeriet tillsammans med justitieministeriet utre-
der méjligheten att ocksé i Finland infora en sarskild, i beskattningsdrenden tillimplig
bestimmelse om verksam anger.

Finansministeriet tillsammans med justitieministeriet utarbetar under 2014 de utred-
ningar som uttalandena forutsatter.

Regelverket om beskattningen av andelslag
RP 185/2013 rd — RSv 221/2013 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att finansministeriet tar fram ett regelverk som giller
beskattningen av andelslag sd att en proposition om detta kan limnas till riksda-
gen varen 2014 och lagidndringarna sittas i kraft vid ingdngen av 2015.

Under beredningen av regelverket ska man sorja for 6ppet horande av branschaktorerna
och for omsorgsfull granskning av hur de framfoérda synpunkterna paverkar skattemodel-
len. Utéver de aspekter som giller internationell skatteflykt ska man i granskningen ocksa
ta hansyn till hur neutrala bestimmelserna ér i férhallande till olika aktorer.

Statsradet beslutade 30.12.2013 att vidta de atgdarder som uttalandet ger anledning till.



Fastighetsskatt genom forskottsuppbord
RP 76/2013 rd; RP 102/2013 — RSv 123/2013 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att finansministeriet separat utreder mojligheten att inkludera fast-
ighetsskatten i forskottsuppborden. En bedomning i saken ska forelaggas finansutskottet
under 2014.

Statsradet beslutade 18.11.2013 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

1.6  Undervisnings- och kulturministeriet

Frimjande av utbildningsexport
(RP 9/2013 rd, RSv 78/2013 rd)

Riksdagen forutsétter att regeringen utreder hindren i lagstiftningen for fram-
jande av utbildningsexport, till exempel genom att en klar atskillnad gérs mellan
den examensutbildning som ges som normal undervisning och den examensut-
bildning som exporteras.

Utredningen bor goras sa att eventuella beslut kan fattas senast i borjan av
2014.

Undervisningsminister Kiuru tillsatte 15.8.2013 en utredningsgrupp med uppgift att utar-
beta ett atgardsprogram for utbildningsexportens frimjande. Utredningsgruppen skulle
beakta riksdagens uttalande (RP 9/2013 rd, RSv 78/2013 rd). Utredningsgruppen 6verlim-
nade sin rapport till undervisningsministeriet 4.11.2013.

Utredningsgruppen foreslar att utbildning som leder till hogskoleexamen ska vara
avgiftsbelagd for medborgare fran stater utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, om utbildningen ordnas pa nidgot annat sprak dn finska eller svenska. Hogskolorna
ska sjilva fa bestimma hur stor avgiften ar. Avgiften bor ticka atminstone de kostnader
som examensutbildningen medfor. En forutsittning for att avgiften ska fa tas ut bor vara
att hogskolan har ett stipendiesystem som vid behov kan anviandas for att stodja studierna
for studerande som deltar i den avgiftsbelagda examensutbildningen.

Utredningsgruppen foreslar ocksa att hogskolorna ska kunna ordna avgiftsbelagd
bestéllningsutbildning for grupper av studerande och att hogskolorna ska fa ta ut termins-
avgifter inom utbildning som genomfdrs utomlands och leder till examen i forsta eller
andra cykeln. Hogskolorna far utomlands mot avgift ordna sddan utbildning som tillhan-
dahélls avgiftsfritt i Finland.



Lag om elev- och studerandevard, uppfoljning av reformens verkningar
(RP 67/2013 rd, RSv 218/2013 rd)

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet foljer hur refor-
men paverkar dels resultaten och effektiviteten inom elevvarden, dels personal-
bemanningen och tillgdngen till tjanster i olika delar av landet och ldmnar en
utredning till kulturutskottet varsessionen 2018.

Riksdagen forutsatte 16.12.2013 att undervisnings- och kulturministeriet i anslutning till
lagen om elev- och studerandevérd féljer hur reformen péverkar dels resultaten och effek-
tiviteten inom elevvarden, dels personalbemanningen och tillgdngen till tjanster i olika
delar av landet och lamnar en utredning till kulturutskottet varsessionen 2018.

Lagen om elev- och studerandevard trader i kraft 1.8.2014. Forst efter det att lagen har
tratt i kraft och de dtgarder som den forutsatter har inforts i skolorna och ldroanstalterna
kan man bedéma hur reformen paverkar resultaten och effektiviteten inom elevvarden och
hur den paverkar personalbemanningen och tillgangen till tjdnster i olika delar av landet.
Innan lagen trdder i kraft ordnar undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med
social- och hdlsovardsministeriet omfattande utbildning i olika delar avlandet for att framja
verkstalligheten av lagen.

Studiestod
RP 116/2013 rd och RP 197/2013 rd — RSv 189/2013 rd

Riksdagen forutsatte 30.12.2013 att regeringen vidtar snabba atgéirder for att revi-
dera studiestodslagstiftningen s& att myndiga studerande i samma situation inte
lingre sdrbehandlas pa grund av dlder.

Statsradet beslutade 30.12.2013 att vidta de atgédrder som uttalandet ger anledning till.

Forildrarnas inkomster minskar inte hogskolestuderandes studiestod. For andra dn
hogskolestuderande inverkar forildrarnas inkomster nedsattande pa studiepenningen, om
den studerande dr yngre dn 20 ar samt pa bostadstillagget, om den studerande dr yngre 4n
18 ar. Som ett led i den studiestodsreform som trader i kraft 1.8.2014 hojs de granser for
fordldrarnas inkomster som minskar studiepenningen f6r 18-19-ariga studerande som
inte ar hogskolestuderande och som bor nagon annanstans dn hos sina foraldrar med 30
%. Hojningen framjar situationen i synnerhet f6r sadana studerande pa andra stadiet som
bor sjalvstindigt. Avsikten ar att successivt slopa forfarandet dér férdldrarnas inkomster
minskar studiepenningen for 18-19-driga studerande pa andra stadiet som bor sjélvstan-
digt. Vidare ér avsikten att grunderna for behovsprévning pa olika utbildningsstadier for-
enhetligas om statsfinanserna tillater det.



Yrkeshogskolorna, finansieringssystem
RP 206/2002 rd — RSv 306/2002 rd
Kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att de studerande vid yrkeshogsko-
lorna far halso- och sjukvérdstjanster pa studieorten.

3. I ett forsok som inleddes 2011 kartliggs mojligheterna att ordna studerandehilso-
vard for yrkeshogskolestuderande via Studenternas hilsovérdsstiftelse. Social- och hal-
sovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att férbereda, leda och félja
forsoket med studerandehilsovéard vid yrkeshogskolor. Arbetsgruppens mandatperiod ar
7.12.2010-1.12.2015.

Arendet hor till ansvarsomridet for social- och hilsovidrdsministeriets forvaltnings-
omrade.

Upphovsrittslagen, uppfoljning av verkningarna
RP 28/2004 rd — RSv 100/2005 rd
Stora utskottet och kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder vilka regler som galler och vilka
tolkningsproblemen é&r i fraga om dels rétten att anvdinda gamla fotografier, dels
upphovsritten for fotografier som klassas som historiska, och i forekommande
fall vidtar atgirder for att dndra lagstiftningen.

3. Undervisnings- och kulturministeriet foreslar foljande utredning om utvecklingen nar
det giller skyddet for fotografier. Aren 1927-1995 reglerades ritten till fotografier i Fin-
land genom en sérskild lag om ritt till fotografisk bild. Enligt denna lag hade alla fotogra-
fier samma varde och for erhallande av skydd kréavdes ingen sdrprigel som géller for upp-
hovsritten. Ar 1995 6verfordes skyddet for fotografier till upphovsrittslagen, varvid foto-
grafier som betraktas som verk borjade omfattas av det upphovsrattsliga skyddet. Andra
fotografier omfattas fortfarande av ett s.k. vanligt skydd enligt bestimmelsernai49a§ i
upphovsrittslagen.

Enligt den regeringsproposition som galler koppling av skyddet for fotografier till upp-
hovsrittslagen (RP 287/1994 rd) har det inte ansetts forekomma nagra stora problem i fraga
om att definiera fotografierna som verk, dvs. da det géller att avgora vilka fotografier som
ska omfattas av det upphovsrittsliga skyddet. “Att skilja mellan dldre fotografiska verk dn
skyddstiden enligt 49 a § och friblivna andra fotografier avviker inte frén den gransdrag-
ning enligt gillande lag, som uppkommer pé grund av att det internationella skyddet f6r
fotografier som atnjuter skydd enligt gallande fotografilag begrinsas till sédana fotografier
som enligt Bernkonventionen ér fotografiska verk.” (s. 56)

Dé reformen genomfordes 1995 var skyddstiden 50 &r for fotografiska verk och fotogra-
fier som avsesi49 a §. Nir det giller upphovsritten berdknades skyddstiden fran upphovs-



mannens dod och nér det giller skyddet for andra fotografier fran det att fotografiet tagits.
I borjan av 1996 forlingdes tiden f6r det upphovsrittsliga skyddet till 70 ar.

De éndringar i skyddets omfattning nar det géller vanliga fotografier som tradde i kraft
iborjan av 2006 har ytterligare narmat skyddet for fotografiska verk med skyddet fér andra
fotografier. Alla fotografier har samma skydd under 50 érs tid efter det att de tagits. Det
omfattande rattsliga skydd som fotografier dtnjuter enligt upphovsrattslagen utgor ett tyd-
ligt undantag fran de grundldggande principerna nér det giller upphovsratt: alla fotogra-
fier dtnjuter skydd oberoende av sarpragel.

Nir det géller fotografier som forvaras i arkiv och museer kommer gamla fotografier att
kunna anvdndas genom férmedling av en av undervisningsministeriet godkiand organisa-
tion som en foljd av de bestimmelser gillande avtalslicens som tradde i kraft 2007. Fragan
om ratten att anvinda gamla fotografier utgér ocksa féremal f6r en omfattande europeisk
utredning som en del av ett projekt fér grundande av ett europeiskt digitalt bibliotek. En
sdrskild fraga i denna utredning utgér anvindningen av sadana fotografier vilkas upphovs-
man inte kan identifieras eller nés.

Upphovsrittsradet, som tillsatts av statsradet, ska enligt 55 § i upphovsrittslagen avge
utldtanden i drenden som géller tillimpningen av upphovsrattslagen. Fragor som géller
skydd av fotografier som utgor verk och sadana fotografier som avses i 49 a § kan ocksa
behandlas av upphovsrittsradet.

Med st6d av vad som anforts ovan anser undervisnings- och kulturministeriet att det
inte finns nagot behov av att dndra lagstiftningen.

Undervisnings- och kulturministeriet behandlade i sin utredning till kulturutskottet
1.11.2013 i detalj fragor som héanfor sig till upphovsrattsskyddet for fotografier.

Nir det galler rétt att anvinda gamla fotografier ansag undervisnings- och kulturmi-
nisteriet att "en typisk faktor som férsvarar rétten att anvianda gamla fotografier ér att foto-
grafen ofta inte nimns i anslutning till fotografiet och att fotografiets alder ofta inte kan
faststillas pé basis av exemplaret. Det att man inte kdnner till fotografen betyder inte att
fotografiet inte skulle kunna vara skyddat.”

Utifrdn EU:s direktiv 2012/28/EU om f6réldralsa verk antog riksdagen lagen om for-
aldralésa verk (764/2013), som trader i kraft 29.10.2014. Fotografier som inte ingér i bocker,
tidningar eller andra tryckalster omfattas dock inte av direktivets eller lagens tillaimpnings-
omréde. I direktivet har man emellertid identifierat behovet av att ordna rattigheterna att
anvinda fotografier. Enligt 6versynsklausulen i artikel 10 ska kommissionen efter direkti-
vets ikrafttradande arligen ldgga fram en rapport om eventuellt inforande i direktivets till-
lampningsomrade av andra skyddade alster som for ndrvarande inte omfattas av tillimp-
ningsomradet, i synnerhet enskilda foton och andra bilder.

En utvidgning av direktivet om forildralosa verk till att omfatta dven enskilda fotogra-
fier skulle innebéra en ny moéjlighet att forutom genom det nordiska avtalslicensregelverket
framja de praktiska arrangemangen i anslutning till rittigheterna att anvinda fotografier.

Nar det giller upphovsrattsskyddet for fotografier som betraktas som historiska anser
man i utredningen att det dr frdga om en sadan bedémning av originaliteten som &r en
forutsattning for upphovsrittsskyddet for alla verk. I utredningen bedéms moéjligheten att
i lagen narmare faststilla kriteriet f6r erhdllande av skydd for fotografier som f6ljer: Det



finns inga exempel fran de 6vriga nordiska linderna och inte heller fran andra linder pa
lagdefinitioner av detta slag eller pa hur de fungerar. Artikel 6, som giller skydd f6r foto-
grafier, och inledningsfras 17 i skyddstidsdirektivet tillater inget annat kriterium &n krite-
riet originell som grund for ritten till skydd (”det ror sig om upphovsmannens egna intel-
lektuella skapelse och avspeglar hans personlighet”). Genom direktivet har det i praktiken
blivit omojligt att kvalificera det originella genom lagbestimmelser. Detsamma giller for
mojligheten att tillimpa andra kriterier.”
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Utovande konstnirers rittigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 5.11.2013 att regeringen ser till att utovande konstnirer som
upptrider i audiovisuella verk beméts jambordigt med andra konstnérer.

Statsrddet beslutade 7.11.2013 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

Vid undervisnings- och kulturministeriet har man borjat bereda en utredning om skydd
for audiovisuella framtradanden inom Europeiska unionen. Utredningen skapar en grund
f6r bedomning av behovet av nationell lagstiftning i samband med att man inom Europe-
iska unionen bereder unionens och dess medlemsstaters tilltrade till det ar 2012 ingédngna
Pekingférdraget om skydd for audiovisuella framtrddanden.

Skolornas biblioteksverksamhet och dataservice
RP 33/2006 rd — RSv 88/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 12.6.2006 att tillrdckliga resurser reserveras for att stodja
skolornas biblioteksverksamhet och dataservice i hela landet sa att eleverna
garanteras tillgdng till information genom adekvata biblioteks- och datatjinster.

De statliga regionférvaltningsmyndigheterna for biblioteks- och informationstjansterna
har arligen med hjilp av informationsstyrning och fortbildning fraimjat samarbetet mel-
lan skolorna och de allménna biblioteken i syfte att forbattra biblioteks- och informations-
tjidnsterna for elever och ldrare. Inom undervisnings- och kulturministeriets program Bib-
liotekspolitik 2015 betonas vikten av samarbete mellan skolor och bibliotek for att ordna
bibliotekstjanster for elever inom grundskolan och andra stadiet. Enligt programmet kan
elevernas bibliotekstjdnster 16sas effektivt och ekonomiskt genom satsningar pa systema-
tiskt samarbete och rationell fordelning av gemensamma resurser. Statsfinansieringen for
saval den grundldggande utbildningen som det allménna biblioteksvasendet faststélls kal-
kylmaissigt enligt statsandelssystemet for kommunal basservice. Kommunernas projekt



for utveckling av samarbetet mellan skolvasendet och biblioteksvisendet har stotts med
statsunderstod enligt provning.

I enlighet med programmet Bibliotekspolitik 2015 inledde undervisnings- och kultur-
ministeriet hosten 2012 det treariga riksomfattande programmet Laslust, som har som mal
att ta fram bestaende verksamhetsmodeller for samarbete mellan skolorna och biblioteken.

I s6kportalen Finna, som Oppnades i oktober 2013, samlas for forsta gangen material
fran olika bibliotek, arkiv och museer i Finland. Via natet har alla medborgare fri tillgdng
till materialet i databasen. I arbetet med att utveckla Finna har dven skolornas och liroan-
stalternas behov beaktats. Finna utgér ett led i undervisnings- och kulturministeriets mera
omfattande projekt Det nationella digitala biblioteket.

Tillsammans med regionférvaltningsmyndigheterna fér biblioteksvdsendet har under-
visnings- och kulturministeriet genom statsunderstdd som beviljats for att renovera biblio-
tekslokaler framjat inrattandet av s.k. kombibibliotek. Kombibiblioteken fungerar bade som
nérbibliotek for invanarna i omradet och som skolbibliotek f6r larare och elever i skolan.

Utlaningsersittningssystemet enligt upphovsrittslagen
RP 126/2006 rd — RSv 226/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2006 att i statsbudgeten reserveras tilliggsanslag som
gor det mojligt att utstracka utlaningsersattningssystemet enligt 19 § i upphovs-
rittslagen till bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

Andringen av 19 § i upphovsrittslagen genomfordes si att arrangemanget endast ska upp-
fylla minimikraven enligt det s.k. uthyrnings- och utlaningsdirektivet (92/100/EEG) fran
1992. Tillaimpningsomradet f6r utlaningsersittningssystemet ar séledes sa begrinsat som
mojligt och omfattar i praktiken endast de allménna biblioteken. Da genomforandet av
utlaningsersittningssystemet inleds frdn 2007 kommer man att utreda mojligheterna att
utvidga tillimpningsomradet i enlighet med riksdagens uttalande.

En utvidgning av utlaningsersattningssystemet till utldning fran bibliotek som betji-
nar forsknings- och undervisningsverksamheten ingick i beredningen av statsbudgeten
vid undervisningsministeriet vdren 2007. Till foljd av att kulturanslagen var knappa kunde
tilliggsanslag for detta andamal likvil inte anvisas i den slutgiltiga budgetpropositionen.

Statsbudgeten f6r 2008 innehéller ett anslag om betalning av utlaningsersattning endast
for utlaning fran allménna bibliotek.

Man har inte lyckats f4 med en sddan hojning av anslaget som behovs i statsbudgeten
for 2009.

Man har inte lyckats f4 med en sddan hojning av anslaget som behévs i statsbudgeten
for 2010.

Statsbudgetens ramar &r redan anstrangda och ger inte utrymme for en sidan héjning
av anslaget som behovs i statsbudgeten for 2011.



Statsbudgetens ramar har inte gett utrymme for en sddan hojning av anslaget i stats-
budgeten for 2012 som skulle behdvas for att utstricka utlaningsersattningssystemet till
bibliotek som betjénar forskning och utveckling.

En hojning av anslaget i statsbudgeten, som i budgeten f6r 2013 har kunnat anvisas for
dispositionsrittsersattningar som galler upphovsrittsligt skyddat material, har avsatts for
en hojning av nivan pé ersittningen for utlining i dess nuvarande omfattning. Nar riks-
dagen behandlade budgetpropositionen for 2013 godkdnde den en hojning av anslaget med
200 000 euro. Anslaget for ersdttning for utlaning 6kade saledes frdn 3 625 000 euro (2012)
till 3 825 000 euro (2013). Statsbudgetens ramar har inte gett utrymme for att utstracka utld-
ningsersattningssystemet till utlaning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

Bedomning av gymnasiestuderandes muntliga sprakfardigheter
RP 98/2008 rd — RSv 207/2008 rd
Kulturutskottet

Riksdagen foérutsatte 15.12.2008 att regeringen foljer hur lagindringen om
bedomning av gymnasiestuderandes muntliga sprakfirdigheter genomfors i
praktiken och i synnerhet granskar om de studerande far samma méangd under-
visning oberoende av studieort. Regeringen ska vid behov vidta atgirder om det
framgar att reformen inte fungerar med hinsyn till férdjupade studier i sprak
eller till kravet att de studerande ska bemétas jamlikt.

Helsingfors universitet genomfor ett projekt f6r uppfoljning av gymnasiestuderandes
muntliga sprakfardigheter. Projektet som slutférs 2013 finansieras av undervisnings- och
kulturministeriet. Syftet med projektet ér att producera information om responsen pa och
undersokningarna om genomforandet av bedomningen och dess foljder. Avsikten &r att
kartldgga, beskriva och analysera hur kurserna i muntlig spréakfardighet och ldroplanerna
genomfors vid gymnasierna pé olika hall i landet. Projektet syftar ocksa till att samla och
utarbeta arbetsformer som ldmpar sig for utbildningen av spraklarare samt till att géra
beddomningen mangsidigare.

En mellanrapport fardigstilldes i september 2011. I mellanrapporten ingick en lararen-
kat. Enligt enkéten finns det behov av kurser i muntlig sprakfiardighet i gymnasiet. Lirarna
anser att de muntliga kurserna bor vara obligatoriska for alla. Endast f4 personer besva-
rade enkiten. For att sakerstdlla tillforlitligheten i informationen ska en ny enkét goras
infor slutrapporten. I den andra liararenkiten ska man bl.a. utreda lararnas erfarenheter
och uppfattningar om ordnandet och genomférandet av muntliga kurser. En separat stude-
randeenkdt gjordes 2012. Under varen 2013 gors klassobservationer och intervjuas larare.

Projektet har nu avslutats och slutrapporten ges fére utgangen av mars 2014. Utgéende
fran slutrapporten dryftas vid behov forslag till dtgéarder.



Universitetsreformen, uppfoljning av genomforande och effekter
RP 7/2009 rd — RSv 103/2009 rd
Kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatte 16.6.2009 att regeringen f6ljer hur universiteten ordnar
idrott och motion for de studerande och att den vid behov vidtar atgarder for att
framja de studerandes mojligheter till idrott och motion.

3. Riksdagen férutsatte att man noga analyserar hur forsoket med terminsav-
gifter utfaller och att kriterierna for denna analys faststélls snarast mojligt.

4. Riksdagen forutsatte att universiteten garanteras en tillracklig basfinan-
siering sa att utbildningen och forskningen kan utvecklas och kvaliteten tryggas.
Finansiering bor kanaliseras jaimbordigt till alla vetenskapsomraden.

5. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att universitetscentren arligen
tilldelas anslag som &tminstone ligger pa samma niva som for niarvarande.

2. Inom FSF:s och Finlands universitetsrektorers rads Kyky-projekt, som finansierades av
undervisningsministeriet, kartlades och sammanstélldes ar 2009 exempel pé god praxis
som frimjar universitetsstuderandenas studieférmaga (inkl. universitetssporten som sto-
der den fysiska och psykiska orken), och det utarbetades nationella reckommendationer f6r
framjande av studieférmagan inom universitetsgemenskapen. Efter det har malet varit att
sprida god praxis och rekommendationer och att stodja tillimpningen av modellen for
studieférmaga som en del av utvecklingen av hogskoleundervisningen. Finlands student-
kérers forbund rf (FSF) och Opiskelijajarjestdjen tutkimussddtié Otus har i samarbete
med bl.a. Studerandenas Idrottsforbund rf och studentkéarerna genomfort utredningarna
Opiskelijan yliopisto 2005, 2006 och 2008. Malet med utredningarna har varit att ta fram
kunskap om hur universitetens studiemiljoer fungerar. Sakkunniggruppen for idrott och
motion i hégskolorna, som ér ett samarbete mellan Studerandenas Idrottsférbund rf, Fin-
lands universitet UNIFI rf och Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, har under-
stotts av undervisnings- och kulturministeriet och har tagit fram en rekommendation om
idrotts- och motionstjanster vid hogskolorna. Arbetsgruppens arbete presenterades vid
undervisnings- och kulturministeriets seminarium i februari 2011.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

3. Forsoket med terminsavgifter vid hogskolorna inleddes vid ingdngen av 2010 och
avslutas vid utgangen av 2014. Tva universitet och tva yrkeshogskolor borjade ta ut avgifter
2010. Ar 2012 tog nio hégskolor ut terminsavgifter hos studerande fran linder utanfér EU/
EES-omradet f6r ca 40 program som leder till hogre hogskoleexamen. Det fanns négot fler
4n 200 studerande som betalade terminsavgifter det aret. For att kunna delta i forsoket med
terminsavgifter ska hogskolorna ha ett stipendieprogram. Merparten av de studerande fran
linder utanfor EU/EES-omrédet som betalar terminsavgifter far stipendier som técker hela
terminsavgiften eller en del av den. En del av stipendierna ticker dven levnadskostnader.

Undervisnings- och kulturministeriet fattade varen 2010 beslut om uppf6ljning av for-
soket med terminsavgifter utifran en uppfoljnings- och utvarderingsplan som utarbetats
av en arbetsgrupp. Den arbetsgrupp som tillsatts for uppgiften ansvarar for genomféran-



det av planen. Vid uppfoljningen samlas uppgifter fran befintlig statistik och utredningar.
Genom enkiter till hogskolor och studerande samlas kvantitativa och kvalitativa uppgif-
ter. I syfte att kartldgga de praktiska erfarenheterna och dela med sig av god praxis ord-
nar uppféljnings- och utvdrderingsgruppen arligen temadiskussioner och arbetssemina-
rier for hogskolor och intressentgrupper. Arbetsgruppen foljer och rapporterar ocksa om
avgiftspraxis i andra europeiska lander och i synnerhet i de nordiska linderna och om dess
utveckling. Arbetsgruppen har arligen gett ut en mellanrapport. Arbetsgruppen limnar
sin slutrapport 31.3.2004.

4. Genom statlig finansiering tryggas forutsattningarna for alla universitet att skéta sina
lagstadgade uppgifter. Den statliga finansieringen for universitetens utgifter grundar sig pa
samma principer for alla universitet. Genom kalkyleringsmodellen f6r universitetens bas-
finansiering tryggas mojligheterna till utveckling pa lang sikt samtidigt som universiteten
sporras till att, forutom att profilera sig och fortsitta att forbéttra kvaliteten, dven bedriva
produktiv och ekonomisk verksambhet.

I 6vergéngsfasen 2010-2012 var malet att universitetens inbdrdes finansieringsf6rhal-
landen inte ska férandras i vasentlig grad och att produktiviteten i verksamheten pé lingre
sikt ska speglas i den finansiering som varje enskilt universitet far. I april 2012 godkande
statsradet de 4ndringar av férordningar som behévdes for att revidera finansieringsmodellen
for universiteten med betoning pa kvalitet, resultat och internationalisering. Forordning-
arna tradde i kraft vid ingadngen av 2013 sd att statens finansiering till universiteten 2013
riktades i enlighet med den fornyade finansieringsmodellen. I januari 2013 fardigstallde
en arbetsgrupp férslag om hur man genom finansieringsmodellen ska kunna stirka incita-
menten for att frimja kvaliteten pa utbildning och forskning. Avsikten ér att den reviderade
finansieringsmodellen ska beaktas i férdelningen av statens finansiering fran och med 2015.

I samband med budgetarna for 2009, 2010 och 2011 fattades det ett stort antal beslut
som tryggar universitetens likviditet och soliditet. Beslut om andra bestdende nivahojningar
eller sirskilda satsningar av engangsnatur som eventuellt gors for att starka universitetens
finansiering pa lang sikt fattas i samband med kommande rambeslut.

I sista hand fattar universiteten inom ramarna for sin autonomi beslut om den finan-
siering som de anser vara dndamalsenlig for olika funktioner eller enheter for att det ska
vara mojligt att nd de médl som man kommit 6verens om med ministeriet och de egna mal
som uppstillts inom universitetet.

Arendet ger inte lingre anledning till tgarder.

5. Undervisnings- och kulturministeriet anvisar under perioden 2013-2016 finansie-
ring till de universitet som samordnar universitetscentren som en del av de riksomfattande
uppgifterna. Ar 2014 anvisas 720 000 euro per universitetscenter. Den irliga héjningen av
kostnadsnivéan enligt universitetsindexet inverkar ocksa pa finansieringen av samordningen
av universitetscentren. Férutom via de riksomfattande uppgifterna far universiteten dven
finansiering via basfinansieringens kalkylmassiga kriterier i fraiga om insats/avkastning, av
vilka en del dven hanger samman med den verksamhet som bedrivs vid universitetscentren.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



Yrkeshogskolor, uppfoljning av verksamheten
RP 26/2009 rd — RSv 102/2009 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.6.2009 att regeringen foljer upp hur antalet studieplat-
ser vid yrkeshogskolorna forindras, hur utbildningsinnehéllen utvecklas och hur
de studerande kommer in pa arbetsmarknaden.

2. Riksdagen férutsatte att resultaten av forsoket med terminsavgifter vid
yrkeshogskolorna utvirderas noggrant och att bedémningskriterierna ldggs fast
sa snart som mojligt.

3. Riksdagen forutsatte att situationen inom halsovérden for studerande vid
yrkeshogskolorna foljs upp.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen bevakar hur yrkeshogskolorna ordnar
idrott och motion for de studerande och i férekommande fall vidtar atgirder for
att forbéttra mojligheterna for idrott och motion.

1. Undervisnings- och kulturministeriet, huvudméannen for yrkeshégskolorna och yrkes-
hogskolorna har utbildningsomradesvis kommit 6verens om det studerandeantal som ska
ligga till grund for yrkeshogskolornas basfinansiering under avtalsperioden 2013-2016.

Yrkeshogskolornas utbildningsutbud ska dimensioneras enligt resultaten av prognoserna
over behovet av arbetskraft och utbildning. Mélet for antalet unga som ska inleda yrkeshog-
skolestudier 2016 4r sammanlagt 2 200 personer lagre an utbudet 2009. Undervisnings- och
kulturministeriet har 5.10.2011 i sin skriftliga respons till yrkeshogskolorna foreslagit att
antalet nyborjarplatser ska borja minska fr.o.m. 2013. Undervisnings- och kulturministe-
riet har genom sitt beslut 30.3.2012 minskat antalet nyborjarplatser vid yrkeshogskolorna
fr.o.m. 2013 sa att utbildningsutbudet inriktas i enlighet med prognostiseringarna och sé att
tillgangen till utbildningen, det regionala utbudet och tillgodoseendet av sprakgruppernas
behov sakerstélls. Antalet nyborjarplatser minskar med sammanlagt 2 030.

I anslutning till utvecklandet av utbildningsinnehallen fortsétter radet for utvirdering
av hogskolorna sin utvirdering av utbildningen. Resultatet av utvdrderingen anvands i
arbetet med att utveckla utbildningen.

Fragan om hur studerandena placerar sig pa arbetsmarknaden foljs upp med hjilp av
de mél och nyckeltal i anslutning till dem som undervisnings- och kulturministeriet och
yrkeshogskolorna gemensamt kommit 6verens om samt genom undervisnings- och kultur-
ministeriets skriftliga respons till yrkeshogskolorna. Nar det géller placeringen pa arbets-
marknaden tar man dven hjilp av prognostiseringar, genom vilka man strévar efter att fa
utbildningarna att passa arbetskraftsbehovet.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

2. Forsoket med terminsavgifter vid hogskolorna inleddes vid ingangen av 2010 och
avslutas vid utgangen av 2014. Tva universitet och tva yrkeshogskolor borjade ta ut avgifter
2010. Ar 2012 tog nio hégskolor ut terminsavgifter hos studerande fran linder utanfér EU/
EES-omradet f6r ca 40 program som leder till hogre hogskoleexamen. Det fanns négot fler
4n 200 studerande som betalade terminsavgifter det aret. For att kunna delta i forsoket med



terminsavgifter ska hogskolorna ha ett stipendieprogram. Merparten av de studerande fran
lander utanfér EU/EES-omradet som betalar terminsavgifter far stipendier som ticker hela
terminsavgiften eller en del av den. En del av stipendierna tiacker dven levnadskostnader.

Undervisnings- och kulturministeriet fattade varen 2010 beslut om uppfoljning av for-
soket med terminsavgifter utifran en uppfdljnings- och utvérderingsplan som utarbetats
av arbetsgruppen. Den arbetsgrupp som tillsatts for uppgiften ansvarar f6r genomféran-
det av planen. Vid uppfoljningen samlas uppgifter fran befintlig statistik och utredningar.
Genom enkiter till hogskolor och studerande samlas kvantitativa och kvalitativa uppgif-
ter. I syfte att kartlagga de praktiska erfarenheterna och dela med sig av god praxis ordnar
uppfoljnings- och utvirderingsarbetsgruppen arligen temadiskussioner och arbetssemi-
narier for hogskolor och intressentgrupper. Arbetsgruppen foljer och rapporterar ocksa
om avgiftspraxis i andra europeiska linder och i synnerhet i de nordiska lainderna och om
dess utveckling. Arbetsgruppen ger arligen ut en mellanrapport. Arbetsgruppen ska ge sin
slutrapport fore 31.3.2014.

3. Kommunen ska ordna hilso- och sjukvardstjanster for yrkeshogskolestuderande. For
ndrvarande pagar ett forsok som inleddes 2011 dir studerandehélsovarden for yrkeshog-
skolestuderande ordnas enligt SHVS-modellen. Social- och hilsovardsministeriet har till-
satt en arbetsgrupp for att bereda, styra och folja férsoket med studerandehilsovarden f6r
yrkeshogskolestuderande. Arbetsgruppens mandatperiod ar 7.12.2010-1.12.2015. Avsikten
ar att utreda om SHVS-modellen lampar sig fér studerandehidlsovarden for yrkeshogsko-
lestuderande. Utifran férsoket kommer en styrgrupp som lyder under SHM att ldgga fram
forslag till fortsatta atgarder. Arbetsgruppens mellanrapport fardigstdlldes hosten 2013.

Arendet hor till social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade.

4. Sakkunniggruppen for idrott och motion i hogskolorna, som &r ett samarbete mel-
lan Studerandenas Idrottsforbund rf, Finlands universitet UNIFI rf och Radet f6r yrkes-
hogskolornas rektorer Arene rf, har understotts av undervisnings- och kulturministeriet
och har tagit fram en rekommendation om idrotts- och motionstjinster vid hogskolorna.
Arbetsgruppens arbete presenterades vid undervisnings- och kulturministeriets semina-
rium i februari 2011.

Forbundet for studerandekarer vid yrkeshogskolorna i Finland rf genomférde aren 2010-
2011 projektet Yhteinen ammattikorkeakoulu for att framja studerandenas studieférméga.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Stodjande av inldrning

Specialundervisning
RP 109/2009 rd — RSv 90/2010 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 8.6.2010 att regeringen ger akt pa om elevernas ritt till
sarskilt st6d omsitts i verkligheten enligt deras inlarningsférutsattningar och
vid behov griper in om det visar sig att elevernas majligheter att efter behov fa
stod for inldrningen och mojligheterna till en framgangsrik inldrning férsvagas.



Undervisnings- och kulturministeriet ska komma med en utredning om saken
till kulturutskottet fére utgangen av 2013.

2. Riksdagen forutsatte att ramarna for statsfinanserna och de kommande
statsbudgetarna viger in behoven av mer finansiering till f6ljd av dndringarna
i lagen om grundldggande utbildning i fraga om specialundervisning och annat
sarskilt stod.

Undervisnings- och kulturministeriet har bestéllt tvd undersékningar om specialunder-
visning. Syftet dr for det forsta att utreda hur specialundervisningen har ordnats i kom-
munerna och vilka faktorer som inverkar pa ordnandet av specialundervisning, sérskilt
hur lagstiftningsreformerna om specialundervisningen och finansieringen av den samt
lagen om statsandel f6r kommunal basservice inverkar pa ordnandet och resurseringen
av specialundervisningen i kommunerna. For det andra utreds vilka effekter den férnyade
lagstiftningen om grundlidggande utbildning har pé for- och grundskoleelevers studier,
vialméga och rittigheter.

Utredningen blev klar 30.1.2014.

Lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) utfiardades 30.12.2013 och trdder i kraft
1.8.2014. Lagen giller forskoleundervisning, grundldggande utbildning, gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning. Psykolog- och kuratorstjansterna utstricks till att omfatta aven
gymnasier och yrkesinriktade laroanstalter. Bestimmelser om elev- och studerandevard,
behandling av personuppgifter, bokforing, registrering och sekretess har ssmmanforts i
den nya lagen.

Det fria bildningsarbetet, utredning
RP 175/2009 rd — RSv 232/2009 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen, nir det giller det fria bildnings-
arbetet, utreder om en finansieringsmodell som bygger pé bidrag ar andaméls-
enlig eller om kvalitets- och utvecklingsbidragen bor bli en del av statsandels-
finansieringen, hur det ska bli mojligt att ordna endast allmédnna larokurser i
grundldggande konstundervisning vid medborgarinstituten och vilka méjlighe-
ter det finns att hoja priset per enhet for grundliggande konstundervisning sa att
skillnaderna i dessa priser inte styr kommunernas beslutsfattande nir det géller
grundlaggande konstundervisning.

Regeringen ska i forekommande fall utan dr6jsmal till riksdagen lamna propositioner
med forslag till lagdndringar.

Som ett led i genomférandet av programmet for utveckling av det fria bildningsarbe-
tet 2009-2012 har bidragsfinansieringen under moment 29.30.30 férnyats fran ingdngen
av 2010 sa att bidragen for det fria bildningsarbetet utgors av 1) kvalitets- och utvecklings-
bidrag som stoder de viktigaste malen, 2) bidrag som stoder en strukturell utveckling av



laroanstalterna och deras huvudman, 3) bidrag for studiesedlar som stoder underrepresen-
terade gruppers studier och 4) extra understod. Statsunderstdden utgér tillsammans ca 4
% av den totala finansieringen av fritt bildningsarbete. For att kvalitets- och utvecklings-
finansieringen ska riktas till utbildningspolitiskt faststilld utveckling av kvaliteten och
verksamheten forutsitts det att finansieringen fordelas i form av behovsprévade under-
stod. Statistik- och kunskapsunderlaget mojliggor inte fordelning av finansieringen i form
av kalkylerade statsandelar.

Den finansieringsgrupp for fritt bildningsarbete som undervisningsministeriet tillsatte
26.10.2009 lamnade sitt forslag till ministeriet 15.3.2010. Finansieringsarbetsgruppens upp-
gift var bl.a. att utreda den grundldggande konstundervisningens stédllning och finansie-
ringen av den i ldroanstalter for det fria bildningsarbetet, fraimst vid medborgarinstituten.
Den redogorelse om ordnandet av grundlidggande konstundervisning vid medborgarinsti-
tut som utarbetades utifran arbetsgruppens forslag och de utlaitanden som limnats om det
limnades till riksdagen 18.1.2011. Redogorelsen antecknades som inkommen vid kultur-
utskottets sammantrade 28.1.2011.

Den arbetsgrupp som hade till uppgift att utreda utvecklandet av den statliga styr-
ningen av fritt bildningsarbete vid idrottsutbildningscenter laimnade sin promemoria till
undervisnings- och kulturministeriet 3.5.2011. Utifran arbetsgruppens forslag inleddes ett
utredningsprojekt for en reform av statsandelsfinansieringen av idrottsutbildningscentren.
Utredningen blev klar 2.10.2012. I utredningen foreslas en modell for en reform av stats-
andelsfinansieringen av idrottsutbildningscentren. Finansiering av kvalitets- och utveck-
lingsprojekt ingar inte i statsandelsfinansieringen.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Atgirder for att stimulera samiskan

Berittelse om regeringens atgirder under ar 2008
B 1/2009 rd — RSk 5/2010 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagen godkéande 18.3.2010 ett stdllningstagande i enlighet med grundlagsut-
skottets och utrikesutskottets betdnkanden, enligt vilket riksdagen inte har nagot
att anmarka med anledning av berittelsen, men riksdagen forutsatte

3. att regeringen vidtar effektivare atgérder for att stimulera samiskan; sér-
skild hidnsyn bor tas till att enaresamiskan och skoltsamiskan, som bada ar
hotade, kan fortleva.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 24.9.2010 en arbetsgrupp for att utvirdera
de samiska sprakens situation och redan genomférda atgarder for att forbattra situationen
nér det géller alla de tre samiska sprak som talas i Finland och, utifran denna utvérdering,
utarbeta ett mera 6vergripande och langsiktigt stimulansprogram f6r samiska spraket och
utse en styrgrupp som foljer och leder projektet.

Arbetsgruppen 6verlimnade sitt forslag till atgardsprogram for att stimulera det samiska
spraket 2.3.2012 (undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och



utredningar 2012:7). Det fattades beslut om att sinda arbetsgruppens forslag pa remiss, och
ett ssammandrag 6ver resultaten blev klart i januari 2013. Regeringen behandlade ocksa vid
sin aftonskola i december 2012 den fortsatta beredningen av projekt som géller samerna.
Enligt riktlinjerna fran aftonskolan fortsatter beredningen av atgardsprogrammet for att
stimulera det samiska spraket enligt malen som stallts upp i regeringsprogrammet. Reger-
ingens principbeslut om programmet bereds som tjansteuppdrag vid undervisnings- och
kulturministeriet i samarbete med justitieministeriet, social- och hilsovdrdsministeriet
och sametinget. Med sametinget kommer det ocksé att forasi9 § i sametingslagen avsedda
férhandlingar om programmet.

Insatser for att stodja sprakboverksamhet pa samiska fortsatte med ett sdrskilt anslag
2013 som ett led i den samlade ungdomspolitiken. Sprakboverksamheten dr dagvard som
enligt sprakbadsmetoden ordnas sdrskilt f6r barn som hor till ett ursprungsfolk. Malet dr
att dterkalla och dteruppliva det traditionella spréket i barnens slakt. Sprakboverksamhe-
ten ordnas av savdl kommuner som samernas egna féreningar beroende pé vilken ort det
ar fraga om. Hittills har sprakboverksamhet ordnats endast inom samernas hembygdsom-
rade, men mot slutet av 2013 holl verksamheten pa att utstrackas dven utanfor hembygds-
omradet. Detta har stor betydelse for bevarandet av samernas sprék och kultur, eftersom
en majoritet av de samiska barnen och de samiska ungdomarna i dagens lige ar bosatta
utanfor hembygdsomradet. Ministeriets stod till sprakboverksamheten har varit pa vig
uppat den senaste tiden.

Lagstiftning om oldmplighet for studier
RP 164/2010 rd — RSv 370/2010 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen férutsatte 15.3.2011man pé alla utbildningsstadier ser till att de
studerande har mojlighet att fa tillracklig studiehandledning samt elevvéird och
andra preventiva stodatgirder och att studerandehilsovérden forbattras.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen f6ljer hur lagstiftningen fungerar och
vilken effekt den har. Det édr sdrskilt viktigt att folja om den nyinrattade rétts-
skyddsnamnden kan astadkomma en enhetlig tillimpningspraxis i ldroanstal-
terna och hogskolorna sa att de studerande beméts pa ett jamlikt satt. Under-
visnings- och kulturministeriet ska se till att de studerande far information om
rattsskyddsnamnden.

1. I forordningen om yrkesutbildning (811/1998) féreskrivs det att studiehandledning
ingar i en yrkesinriktad grundexamen (2 §) och att den studerande ska fa personlig hand-
ledning och annan behovlig studiehandledning (4 §), om vilken bestdms i laroplanen. I
grunderna for yrkesexamina finns ndrmare bestimmelser om malen med studiehandled-
ningen, de studerandes ritt till studiehandledning och ordnande av studiehandledning.
Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 1.9.2010 en samarbetsgrupp kring livslang
handledning som fick i uppgift att senast 28.2.2011 utarbeta ett forslag till nationell strategi



for livsling handledning. Strategin skulle omfatta alla utbildningsstadier och utbildnings-
former och de informations-, radgivnings- och handledningstjanster som erbjuds inom
arbets- och néringslivet. I samarbetsgruppens rapport beskrivs det nuvarande handled-
ningssystemet och dess problem samt presenteras de strategiska malen for utvecklandet
av handledningen.

Som strategiska mal for att sikerstilla en tillracklig studiehandledning pa olika skol-
stadier foreslog samarbetsgruppen i sin rapport att antalet elever inom den grundliaggande
utbildningen ska begréinsas per studiehandledare, att ritten till personlig studiehandledning
ska tas in i gymnasielagen och att kvalitetskriterier f6r studiehandledningen i gymnasier
och yrkesutbildning ska utarbetas. Dessutom betonade samarbetsgruppen att kompeten-
sen for handledning ska sékerstdllas genom utvecklande av studiehandledarnas grundlég-
gande utbildning och genom 6kande av mojligheterna till kompletterande utbildning samt
genom utvecklande av kvalitetssystem for handledningen.

I utvecklingsplanen fér utbildning och forskning 2012-2016 forutsitts det att kriterier
for god studiehandledning fér gymnasie- och yrkesstudier utarbetas s att de kan tillim-
pas fr.o.m. hostterminen 2014. Nar det galler yrkesutbildningen ska kriterierna inklude-
ras i verkstallandet av en kvalitetsstrategi. I utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning forutsatts det ocksa att grundutbildningen for dem som arbetar med handledning
ska utvecklas s att den motsvarar de 6kade kraven inom handledningen och att de elek-
troniska informations-, rddgivnings- och handledningstjinsterna utvecklas som en del av
SADe-programmet Webbtjinst for lirande.

Uppdraget f6r samarbetsgruppen kring livsling handledning utvidgades till att omfatta
uppfoljnings- och samordningsgruppen for utvecklingsprogrammet f6r 6kad traffsdkerhet
och efterfrageorientering inom kunskaps-, radgivnings- och vigledningstjanster inom vux-
enstudier (ESR). Den nya handlednings- och samarbetsgruppens mandatperiod dr 1.9.2011-
31.1.2015. Genom ett omfattande samarbete kring handledningen vill man sakerstilla att
handledningstjansterna utvecklas sa att de motsvarar de 6nskemal alla kunder, dven elever
och studerande i olika utbildningsstadier, har om tjansternas kvalitet och tillganglighet.

Undervisnings- och kulturministeriet valde tolv projekt pa olika hall i Finland f6r det
projekt for utveckling av studiehandledningen i gymnasierna som inleddes 25.3.2011. Mélet
med projektet ar att for sin del forsnabba de ungas inledande av hogskolestudier och att
utveckla individuella handledningsmetoder for de studerandes behov. Projektfinansieringen
kan anvéndas till att utveckla studiehandledningen 2011-2012.

Hosten 2011 inleddes ett effektiviseringsprogram for att forkorta studietiden inom
yrkesutbildningen (2011-2014), inom vilket man framst skapar modeller for god praxis for
hur yrkesexamen kan avldggas inom tidsplanen. Ett av de centrala utvecklingsomradena
ar skapandet av forutseende och mer individuella verksamhetsmodeller for studiehandled-
ningen och studerandevarden. Vid utgangen av 2012 omfattade effektiviseringsprogram-
met 43 olika utbildningsanordnare med 23 projektnitverk. Ansokan om statsunderstod
for 2014 inleds 8.2.2013.

Beredningen av en ny, enhetlig lag om elev- och studerandevard inleddes 2010 i enlig-
het med forslagen frédn arbetsgruppen for elev- och studerandevérd 2009. Beredningen har
genomforts i samarbete med social- och hilsovardsministeriet. Malet har varit att samla



bestimmelserna om elev- och studerandevard fran flera olika lagar i en enda lag for att
sikerstalla en jamlik och tillricklig tillgang pa tjansterna. Lagen om elev- och studeran-
devard trader i kraft 1.8.2014.

I den gillande universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (351/2003) finns
inga bestimmelser om studerandevard. De fragor som giller hogskolestudier och ordnan-
det av studiehandledning omfattas av universitetens och yrkeshogskolornas egen beslutan-
deritt. Begreppet studerandevéard omfattar i hogskolorna olika handledningsfunktioner.
Hogskolestuderande dr myndiga, vilket innebar att hogskolornas roll i synnerhet hanfor
sig till handledning av hogskolestudier och uppf6ljning av hur studierna framskrider. Vid
hégskolorna har man for att underlédtta handledningen bl.a. tagit i bruk en individuell stu-
dieplan for de studerande (HOPS), karridr- och rekryteringstjanster samt handledning
och radgivning om internationalisering. Yrkeshogskole- och universitetsstuderandes vil-
befinnande har under de senaste aren undersokts och framjats genom manga olika projekt,
sdésom undersokningen Opintourat som utrett studievigar, Kyky-projektet som framjat
studiefdrmagan, VALOA som gillt internationella studerande, Eurostudent som forskat i
studier och arbete, ESOK som stott tillgédnglighet och Campus Conexus som forskar i ris-
kerna for utslagning samt samverkan.

Kommunerna ska ordna hilso- och sjukvardstjanster savil for studerande i yrkesut-
bildning som f6r yrkeshogskolestuderande. Studenternas hélsovérdsstiftelse SHVS erbjuder
tjanster inom allmén hilsa, mental hélsa och oral hélsa f6r dem som avldgger en grund-
examen vid ett universitet. Fér narvarande pagér ett tredrigt forsok 2011-2014 dér stude-
randehidlsovarden for yrkeshogskolestuderande ordnas enligt SHVS-modellen. Avsikten
ar att utreda om SHVS-modellen lampar sig {6r studerandehilsovéarden for yrkeshogsko-
lestuderande samt att utifran slututvirderingen ligga fram forslag till fortsatta &tgarder.
Utvecklandet av studerandehélsovérden hor till ansvarsomrédet for social- och hélsovards-
ministeriets férvaltningsomrade.

2. Den lagstiftning som giller olimplighet for studier tradde i kraft 1.1.2012. An sé linge
finns det bara lite praktiska erfarenheter av tillimpningen av den nya lagstiftningen, men
undervisnings- och kulturministeriet kommer att f6lja hur lagstiftningen fungerar och
vilka konsekvenser den far.

Vid Utbildningsstyrelsen och social- och halsovirdsministeriet har man berett anvis-
ningar for utbildningsanordnare och yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden
nér det géller att informera om den lagstiftning som giller olimplighet f6r studier och for
att sédkerstélla enhetlig praxis. Rattsskyddsnamnden for studerande inledde sin verksam-
het vid ingangen av 2012, och hittills har den tagit emot en besvérsskrift. Undervisnings-
och kulturministeriet kommer att folja rattsskyddsnamnden for studerandes beslutspraxis.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade hdsten 2011 en omfattande utbildnings-
turné om den lagstiftning som giller oldmplighet f6r studier tillsammans med regionfor-
valtningsverken, Utbildningsstyrelsen och Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden. Syftet med utbildningen var att pa ett heltdckande sdtt presentera den nya lag-
stiftningen for representanter for laroanstalter och andra som paverkas av bestimmelserna
och saledes sikerstilla att laroanstalterna kan informera de studerande om de férandringar
som lagstiftningen innebér samt om réttsskyddsndmnden {6r studerande. De forvaltnings-



arenden som giller rattsskyddsndmnden for studerande behandlas vid undervisnings- och
kulturministeriet, och de studerande kan fa aktuell information om namndens verksamhet
bl.a. p& ministeriets webbplats. Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Lagstiftningen om bildprogram, uppfoljning av lagreformens genomforande och
konsekvenser

RP 190/2010 rd — RSv 348/2010 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att Centralen f6r mediefostran och bildprogram
far adekvata resurser f6r de nya och storre skyldigheter som den far genom lagen
om bildprogram. Detta ér viktigt for att genomforandet av denna reform som har
s& stor betydelse for att skydda barn i medievardagen inte ska riskeras.

2. Riksdagen forutsatte att det gors en utvirdering av hur lagstiftningen om
bildprogram fungerar och vilka konsekvenser reformen har fo6r en trygg medie-
miljo for barn. Redogérelsen bor kunna lamnas till kulturutskottet varsessionen
2014.

3. Riksdagen forutsatte att det i den genomgripande revideringen av lagstift-
ningen om siakerhetsutredningar tas in bestimmelser om kontroll av att brottslig
bakgrund undersoks i fraga om klassificerare av bildprogram.

Statsradet beslutade 16.6.2011 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

1. Den nya lagen om bildprogram (710/2011) och lagen om Centralen fér mediefostran
och bildprogram (711/2011) tradde i kraft 1.1.2012. I och med lagreformen blev Statens film-
granskningsbyra Centralen for mediefostran och bildprogram.

Undervisnings- och kulturministeriet foreslog i ramarna for statsfinanserna 2012-2015
en arlig anslagsokning f6r omkostnaderna f6r Centralen for mediefostran och bildprogram
for skotandet av de nya uppgifterna.

I budgeten for 2013 6kade riksdagen anslaget under omkostnadsmomentet for Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram med 100 000 euro. I den fjarde tilliggsbudgeten
okade riksdagen dessutom anslaget under momentet med 48 000 euro f6r anskaffning av
nodvindiga informationssystem som ska fornyas. Trots det har man i anslagen for centra-
len inte i tillracklig grad kunnat beakta de merkostnader som uppgiften inom mediefostran
medfor. Genom lagen om Nationella audivisuella institutet slogs Centralen fér mediefost-
ran och bildprogram samman med Nationella audiovisuella arkivet vid ingdngen av 2014.
Mialet ar att starka undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomréde som helhet
och att koncentrera myndighetsfaltet samt att garantera framtida verksamhetsmojligheter
for Centralen f6r mediefostran och bildprogram.

2. Lagstiftningen om bildprogram reviderades till att motsvara den férindrade medie-
miljon. Avsikten dr att satsa pa nya atgarder som kan framja barns sakerhet i mediemiljon,
sasom mediefostran och informering till barns vardnadshavare och fostrare.



Sommaren 2013 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett utredningsarbete om
vilka konsekvenser den nya lagstiftningen om bildprogram har dels f6r verksamheten inom
branschen, dels for en trygg mediemiljo for barn.

Vid Centralen foér mediefostran och bildprogram har det pagatt tva separata projekt for
att samla in information om konsekvenserna av den nya lagstiftningen. Den ena utredningen
galler vilka konsekvenser lagen om bildprogram har och hur den fungerar ur perspekti-
vet for olika branschaktdrer. Inom det andra projektet har man utrett hur pass medvetna
vardnadshavarna dr om dldersgrinserna for bildprogram och hur éldersgranserna iakttas
i familjerna. Bland dem som klassificerar bildprogram genomférdes dessutom en enkit
hosten 2013. Pa basis av materialet ssmmanstéller undervisnings- och kulturministeriet
varen 2014 en rapport for kulturutskottet om hur lagstiftningen om bildprogram fungerar
och om vilka konsekvenser reformen har.

3. P4 forslag av kulturutskottet togs i 13 § i lagen om bildprogram in en bestimmelse
om att Centralen fér mediefostran och bildprogram ska be den som vill bli klassificerare
av bildprogram visa ett straffregisterutdrag fore beslutet om godkdnnande som klassifice-
rare. Aven i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen tog man in en hanvisning till lagen om bild-
program. Utskottet konstaterade ocksa att 6vervakning av att kriminell bakgrund utreds
bor goras i samband med den aktuella, genomgripande revideringen av lagstiftningen om
sakerhetsutredningar.

Justitieministeriet har ansett att tillsynsbestimmelserna i anslutning till utredning av
brottslig bakgrund inte kan ses 6ver i samband med revideringen av lagstiftningen om
sikerhetsutredningar, utan de bor ses dver som ett led i den genomgripande revideringen
lagstiftningen om utredning av bakgrunden utgéende fran brottsregisterutdrag.

Kulturens framtid
SRR 4/2010 rd — RSk 38/2010 rd
Kulturutskottet

Riksdagen godkinde 20.1.2011 f6ljande stidllningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. Att den sociala tryggheten for konstnérer forbattras sa att allt fler konstna-
rer omfattas av social trygghet.

2. Att sarfragorna kring den sociala tryggheten, utkomstskyddet vid arbets-
16shet och pensioner inom kulturomréadet avgérs for att undanrdja s& ménga hin-
der for sysselsattning som mojligt.

3. Att fardighets- och konstamnen ges mer plats i den grundldggande utbild-
ningen och lararutbildningen.

4. Att en proposition bereds om omvandling av Centralkommissionen for
konst till ett Centrum for konstframjande.

5. Att principen En procent {6r konst framjas och att den binds upp vid bygg
och renoveringskostnader.



6. Att det nationella formgivningsprogrammet uppdateras for att ta hansyn
till tjanstedesign, kundtillvindhet och héllbar utveckling.

7. Att fler atgirder vidtas for att hindra s.k. natpiratism och framja laglig
anvindning av digitalt material.

8. Att systemet med kompensationsavgift utvecklas och ses over.

Statsrddet beslutade 3.3.2011 att vidta de dtgirder som uttalandet ger anledning till.

1, 2, 5, 6. I regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ingar fol-
jande skrivningar:

- I syfte att forbattra stillningen for de skapande branschernas aktérer ska behovet
av en revidering av arbets-, socialskydds- och skattelagstiftningen utredas tvarsektoriellt.

- De korta stipendiernas stallning i lagstiftningen om social trygghet utreds.

- Principen om en procent till konsten nir det giller offentligt byggande framjas.

- Det nationella formgivningsprogrammet ses Gver.

1, 2. Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 5.9.2012 en arbetsgrupp for att utreda
eventuella oldgenheter i den sociala tryggheten for dem som arbetar inom kreativa bran-
scher och andra som sysselsitter sig sjdlva och deras beskattning som eventuellt paver-
kar den sociala tryggheten samt for att lagga fram behovliga forslag till andringar for att
avhjalpa oldgenheterna. Arbetsgruppen 6verlimnade sitt forslag till social- och halsovérds-
ministeriet 7.10.2013.

3. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att bereda en reform
av malen for och timférdelningen i den grundldggande utbildningen sé att statsradet kan
fatta beslut om timférdelningen under varen 2012. Nir statsrddet har fattat beslut om de
allmédnna riksomfattande malen och om timférdelningen i den grundlidggande utbild-
ningen beslutar man om grunderna for laroplanen {f6r den grundlidggande utbildningen sa
att de reviderade grunderna for laroplanen bereds fram till 31.12.2014 och sé att laroplaner
som utarbetats enligt forordningen kan tillimpas i alla rsklasser inom den grundldggande
utbildningen fr.o.m. 1.8.2016.

4. Riksdagen godkdnde 20.1.2011 med anledning av statsradets redogérelse att en propo-
sition om att ombilda Centralkommissionen for konst till Centralen for konstframjande ska
beredas. Statsradet beslutade 3.3.2011 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering ska Centralkommissionen for
konst ombildas till Centralen for konstframjande. Vid reformen bevaras kollegial bedém-
ning som ett led i beslutsprocessen.

Centret for konstfrimjande inledde sin verksamhet 1.1.2013. I och med reformen
omvandlades fortroendeorganet till ett imbetsverk som ut6ver de tidigare uppgifterna fick
nya lagstadgade uppgifter, bl.a. kulturfrimjande uppgifter. Ambetsverket dr ministeriets
expertorgan inom konst och kultur. Centret ska bl.a. frimja konst och kultur nationellt och
internationellt, frimja konstnirernas arbetsvillkor samt folja och utvardera utvecklingen
inom ansvarsomréadet. Allt beslutsfattande vid ambetsverket férenades med méjligheten
att soka andring. Genom reformen stirks dmbetsverkets verksamhet och fraimjas kompe-
tensen inom ekonomiska och administrativa tjanster, juridiska tjanster och informations-
forvaltningstjanster. I anslutning till ambetsverket finns expertorgan, sdsom konstriddet



samt riksomfattande och regionala konstkommissioner. Expertorganens beslutsfattande i
arenden med anknytning till kollegial bedémning kvarstod. Det ska finnas minst sju och
hogst tio statliga konstkommissioner. Bestimmelser om de regionala konstkommissioner-
nas verksamhetsomraden och antal utfirdas genom férordning.

5. Den utredning som undervisnings- och kulturministeriet hade bestallt av Ympari-
stotaiteen sdatio — Stiftelsen for miljokonst om olika alternativ f6r hur genomforandet av
principen om en procent for konst kan framjas vid offentligt byggande fardigstédlldes i mars
2013. Hosten 2013 startade nagra pilotprojekt som ror denna princip. Utifrdn dem stakar
undervisnings- och kulturministeriet ut sin staindpunkt om hur principen kan frimjas pa
riksnivd och permanent.

6. Det nya nationella formgivningsprogrammet Formge Finland (Muotoile Suomi) bered-
des under ledning av arbets- och ndringsministeriet i samarbete med undervisnings- och
kulturministeriet. Forslagen till strategiska programatgarder fardigstdlldes i mars 2013.
Hosten 2013 inledde ministerierna och olika branschaktdrer gemensamma diskussioner
om genomférandet av programmet.

7. Enligt regeringsprogrammet ska “olovlig anvandning av skapade alster rensas ut med
informationens hjilp och genom att man utvecklar lagstiftningen och effektiverar genom-
férandet av den”.

Upphovsrittskommissionen har utvarderat lagstiftningsbehoven niar det giller hin-
drande av tillgangen till néatsidor eller tjanster som formedlar olagligt material till allmén-
heten. Kommissionen godkénde ett betinkande i fragan i december 2011.

Vid undervisnings- och kulturministeriet pagick i slutet av 2012 en utredning om nulédget
i Finland och utomlands i fraga om olovlig natdistribution, om existerande lagstiftningsmaés-
siga och andra metoder for att minska distributionen samt om deras inverkan. I utredningen
granskas ocksa information och utbildning som ror temat samt mojligheterna att stodja
utvecklingen av nya lagliga tjanster samt deras inverkan pa den illegala nétdistributionen.

Atgirder for att minska olovlig fildelning pa webben har tagits med i undervisnings-
och kulturministeriets uppdrag 7.10.2013 som géller beredningen av nésta steg i revide-
ringen av upphovsrittslagen. Avsikten ar att bereda forslag om mojligheten for domstolen
att besluta om lindrigare metoder (langsammare natférbindelser) dn sparrning samt om
metoder for att ingripa i utlindska olagliga tjanster som erbjuds av sédana som inte kan
identifieras eller nas.

Informationsverksamhet om upphovsritt har understotts.

8.1 samband med beredningen av en statsradsforordning som giller ersittningsavgif-
ten vid kopiering for privat bruk och de anordningar som omfattas av avgiften har man i
regeringens kulturpolitiska ministerarbetsgrupp enats om att den skrivning om reforme-
ringen av systemet med ersattningsavgift som finns i regeringsprogrammet (*Systemet med
ersattningsavgifter reformeras for att sdkra de ekonomiska forutsattningarna fr verksam-
heten inom branschen under férhallanden dé den tekniska utvecklingen &r snabb.”) ska
borja genomforas 2012, sa att tillimpningen av det nya systemet kan inledas vid ingangen
av 2013. Malet dr ett system som dr mer forutsebart dn det nuvarande, som garanterar en
ordentlig ersattningsniva for upphovsméannen, som sékerstiller att handeln och arbetsplat-
serna hélls kvar i Finland och som har en sa latt forvaltning som mojligt.



Projektet for reformering av ersdttningsavgiften leds av en styrgrupp som bestér av repre-
sentanter for regeringspartierna och som sammankallats av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. P4 uppdrag av ministeriet utredde férhandlaren Markus Leikola tdnkbara 16snings-
modeller och lade fram sitt forslag i maj 2012. De slutliga 6verlaggningarna om de alterna-
tiva losningarna och beslutet om riktningen for den valda losningen senarelaggs till 2013.

I diskussionerna om hur ersattningssystemet for privat kopiering ska ordnas har bl.a.
f6ljande modeller/16sningar tagits upp: en modell med tre punkter (breddad grund f6r avgif-
ter for anordningar, molnavgifter och innehall som konsumenterna betalar for), innehall
som konsumenterna betalar for, direktlicensiering (licensbelagd anvéndning i stallet for
privatkopiering), nitlagringstjanster, statsbudgeten eller en sirskild avgift i ssmband med
Yleskatten, en modell med tva punkter (reducerande anordningsavgift i kombination med
en avgift som tas uti samband med Yleskatten). Ingen av dessa losningar eller kombinationer
av dem har fatt det understod som kréivs som grund for en revidering av ersittningsavgiften.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Livskraftiga nationalsprak

Forskning och sprakvard nir det giller minoritetssprak
RP 97/2011 rd — RSv 95/2011 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 12.12.2011 att regeringen ser till att det finns tillrack-
ligt med resurser for forskning och sprédkvéard nér det giller det finska och det
svenska spraket som var kulturella identitet bygger pa, for att vira nationalsprak
ska forbli livskraftiga.

2. Riksdagen férutsitter att regeringen bevakar hur lagandringen péverkar
forskningen och sprakvarden da det géller de samiska spraken, romani och teck-
enspraken och i féorekommande fall vidtar atgarder for att trygga dessa minori-
tetssprak. I friga om teckensprak bor i samband med andra sprakpolitiska atgar-
der och beredningen av en eventuell teckensprakslag sarskilt ges akt pa om de
arrangemang som vidtagits i samband med denna lagstiftning ar lampliga och
i forekommande fall vidtas atgarder som tryggar teckensprikens stillning och
utveckling.

Statsradet beslutade 21.12.2011 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

1. Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) tradde i kraft 1.1.2012.
Genom lagen preciserades institutets uppgifter och eliminerades 6verlappningar med uni-
versitetens forskning. Lagen klargor och profilerar institutets stillning som sakkunnig i
sprakvard av finska och svenska spréket. Enligt lagen hor sprakvard av finska och svenska
spraken, radgivning och ordboksarbete samt forskning med anknytning till sprakvard och
ordboksarbete till institutets uppgifter. Undervisnings- och kulturministeriet for arligen
resultatforhandlingar med Institutet f6r de inhemska spraken, ddr man ocksad kommer
Overens om institutets resurser och malen for resultatavtalsperioden.



Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp lade 7.5.2012 fram sitt forslag till
atgdrder for att utveckla undervisningen i svenska. Olika atgérder har borjat genomforas
utgdende fran de utlatanden som lamnades hosten 2012.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

2. Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) tradde i kraft 1.1.2012.
Genom lagen preciserades institutets uppgifter och eliminerades éverlappningar med uni-
versitetens forskning. Forskningen i minoritetssprék, som samiska och romani, starktes
genom en samordning av resurserna med Uleéborgs universitet nar det géller samiska och
med Helsingfors universitet nar det géller romani. Den verksamhet som giller teckensprak
har &verférts till Finlands Dovas Foérbund rf som en del av verksamheten for att utveckla
teckenspraket. Sprakndmnderna for spraken i fraga ar fortfarande verksamma vid Institu-
tet for de inhemska spraken. Detta for att sikerstilla att de beaktas i den finldndska sprak-
politiken och sprakvarden.

Undervisnings- och kulturministeriet for arligen resultatforhandlingar med Institu-
tet for de inhemska spriaken, ddr man kommer Gverens om institutets resurser och malen
for resultatavtalsperioden. Vid avtalsférhandlingarna diskuteras dven effekterna av lagen.

Ministeriet ska under de kommande aren ge akt pa varden av minoritetsspréken och
forskningen i dem.

Arendet ger inte lingre anledning till dtgérder.

Forvaltning och styrning av dagvarden
RP 91/1999 rd
Kulturutskottet

5) Riksdagen férutsatte att regeringen bereder sadana dndringar i bestimmel-
serna som ger kommunerna mojlighet att om de s& 6nskar 6verfora forvaltningen
och styrningen av dagvarden fran socialndmnden till den ndmnd som svarar for
undervisningsvasendet.

Regeringen har overlimnat den proposition som riksdagen forutsatte med forslag till
lagar om dndring av 11 a § i lagen om barndagvard och 4 och 28 § i lagen om st6d for
hemvard och privat viard av barn (RP 151/2002 rd). Enligt propositionen fir kommunen
avgora vilket kollegialt organ i kommunen som ska administrera barndagvarden samt
stodet for hemvard och privat vard av barn. Det foreslas att dagvarden samt stodet for
hemvard och privat vard av barn bevaras som socialtjinster, vilkas lagstiftningsmassiga,
finansiella samt Ovriga styrning och 6vervakning fortfarande hor till social- och hilso-
vardsministeriets ansvarsomrade.

Socialvardslagen, lagen om barndagvérd och lagen om st6d f6r hemvérd och privat vérd
av barn dndrades temporart (genom lagarna 155-157/2003) sa, att kommunen sjalv enligt
bestimmelserna kan vilja pa vilket kollegialt organ den 6verfor forvaltningen av barndag-
varden samt forvaltningen av stodet f6r hemvard och privat vard av barn. Alla uppgifter i



fraga skulle falla inom ramen f6r samma organs befogenheter. De temporéra bestimmel-
serna skulle vara i kraft fem &r under tiden 1.8.2003-31.7.2008.

I samband med den temporira lagstiftningen utférde social- och hélsovérdsministe-
riet en omfattande uppfoljnings- och utvarderingsundersékning med hjélp av vilken man
stravade efter att pa ett 6vergripande sitt klarldgga de olika administrativa 16sningarnas
effekt. P4 basis av uppfoljningen gjordes en bedémning av hur nédvandig lagstiftningen
ar i framtiden.

Finlands Kommunforbund och Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och
hilsovarden Stakes redde ut forhallandet inom forvaltningen av dagvarden genom en enkét
varen 2004 och hade aktuell information pé sina webbsidor under hela den tid som den
temporira dndringen av socialvdrdslagen var i kraft. En utvarderingsrapport fardigstélldes
2007 (Harju, Lindberg och Vialimaki: Pdivahoidon hallinto kunnissa 2006. Stakes 9/2007).

Genom édndringarna av socialvirdslagen (1329/2006), folkhélsolagen (1328/2006) och
lagen om barndagvard (1330/2006), vilka tradde i kraft vid ingangen av 2007, andrades
bestimmelserna om ansvaret fér de uppgifter som ansluter sig till verkstalligheten av soci-
alvarden och folkhilsoarbetet sa att ansvaret kan delas mellan ett eller flera kollegiala organ
som utses av kommunen. Genom de lagandringar som genomfordes vid ingdngen av 2007
har dven de temporira bestimmelserna om férvaltningsférsoket inom dagvarden upphévts,
eftersom den nya bestimmelsen i socialvardslagens 6 § gor det mojligt att &ven genomfora
den forvaltningsmodell som avses i forsdkslagen. I och med dessa andringar kunde kom-
munen fran ingadngen av 2007 sjilv bestimma vilket kollegialt organ som har hand om de
uppgifter som foreskrivs fér kommunen i lagen om barndagvard (36/1973).

Genom lagen (909/2012) om dndring av lagen om barndagvard 6verfordes den allmdnna
planeringen, styrningen och 6vervakningen av barndagvérden fran social- och hilsovéards-
ministeriet till undervisnings- och kulturministeriet 1.1.2013. Lagindringen innebér att
dagvarden inte lingre dr en form av socialservice enligt socialvardslagen. Till lagen om
barndagvard (36/1973) fogades en ny 11 d §, enligt vilken de uppgifter som kommunen har
enligt lagen om barndagvérd ska skotas av ett kollegialt organ som utses av kommunen.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

1.7 Jord- och skogsbruksministeriet

Ringrota pa potatis
RP 87/1995 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 7.11.1995 att de atgarder som anfors i utskottets betdnkande
nr 41/1994 rd och i jord- och skogsbruksministeriets utredning av den 13 oktober
1995 till utskottet sétts in utan dréjsmal och vid behov med dnnu storre effekti-
vitet dn tidigare for att Finland ska kunna bli ett omrade fritt fran ljus ringrota
inom tre ar.



Ringrota pa potatis dr en bakteriesjukdom och tack vare de effektiva atgirderna for
bekdmpning av sjukdomen har férekomsterna av smitta gatt ner till en si ldg niva att de
inte lingre ger synliga symptom. Férekomsterna av ringrota kartliggs fortfarande regel-
bundet varje ar. Vid laboratorieundersékningarna av de knolprover som tas konstateras
arligen nagra fall av latent smitta pa gdrdarna. Latent ringrotesmitta kan inte helt utro-
tas i Finland, men de nuvarande bekdmpningsatgarderna racker for att halla situationen
under kontroll.
Arendet ger inte anledning till andra &tgirder. Det foreslas att uttalandet slopas.

Centralen for utsidespotatis
RP 70/2002 rd
Jord- och skogsbruksutskott

1. Riksdagen forutsatte 17.6.2002 att arbetet med att forska i och utveckla pro-
duktionstekniken for hogklassig utsadespotatis som ldmpar sig sarskilt for fin-
lindska nordliga forhallanden och som nu hor till Centralen for utsidespotatis
ska fortsitta vid Forskningscentralens for jordbruk och livsmedelsekonomi forsk-
ningsstation i Ruukki och att adekvata anslag arligen avsitts i statsbudgeten for
forskning kring och utveckling av potatisodling.

2. Riksdagen forutsatte att forsérjningsberedskapen i fraga om potatispro-
duktionen i Finland sékerstélls nar Centralen for utsddespotatis ombildas till ett
aktiebolag bl.a. genom att staten kvarstar som deldgare i bolaget s& linge detta ar
nodvindigt for att sédkerstilla att bolagets mal att trygga den nationella forsorj-
ningsberedskapen kan nas.

1. Forskningsanstalten for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT) dr ett forskningsin-
stitut som dr understdllt jord- och skogsbruksministeriets resultatstyrning. Institutets
verksambhet finansieras upp till ca 60 procent med statsbudgetmedel. I MTT:s resultatav-
tal definieras drligen prioritetsomradena och de viktigaste forskningsobjekten for forsk-
ningen inom jordbruket och livsmedelsekonomin.

2. I deldgaravtalet for den finlindska Centralen for utsddespotatis (SPK) Ab forbinder
sig staten att inte sélja aktier fore 1.9.2007 av den andel pa 22 procent som staten dger. Hit-
tills har staten inte salt sin andel. Med tanke pa f6rsorjningsberedskapen ér det fortfarande
viktigt att staten kvarstar som deldgare i bolaget. Genom innehavet kan det dven i fortsatt-
ningen sakerstéllas att Centralen for utsiadespotatis producerar rent utside for vara nord-
liga forhéallanden. Enligt en férordning av statsradet (344/2003) dr det mojligt att betala
ersattning forutom for féradling av nationellt sett viktiga jordbruksgrédor ocksa for pro-
duktion av stamutsdde. Forsorjningsberedskapscentralen har finansierat den stamutsides-
produktion som Centralen for utsidespotatis bedriver.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.



Konsekvenserna av viltskadelagen
RP 90/2008 rd — RSv 198/2008 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2008 att viltskadelagens konsekvenser f6ljs och att
en utredning om ijakttagelserna lamnas till jord- och skogsbruksutskottet fore
utgdngen av 2010.

Jord- och skogsbruksministeriet limnade fore utgdngen av 2010 en utredning till jord- och
skogsbruksutskottet.

Enligt utredningen har man i viltskadelagen och férordningen om viltskador sarskilt
beaktat ersittandet av synnerligen betydande skador som orsakats av stora rovdjur. De
strukturella fordndringar som viltskadelagen innebér, sdsom systemet for ersattning for
forsvunna kalvar och exceptionellt stora skador pé ren, skapades for att sikerstélla en mer
tackande ersittning for i synnerhet skador som orsakats av stora rovdjur och for att trygga
forutsittningarna for renhushéllningsndringen.

Under ar 2013 har det emellertid kommit fram fragor som inte var mojliga att konsta-
tera 1 2010 ars utredning. I viltskadelagen ska relativt snabbt goras de dndringar som ar
nodvindigast. Vidare ska man precisera paragrafer och forfaranden samt forsoka minska
alla myndigheters (sarskilt kommunernas landsbygdsniringsmyndigheters) administrativa
belastning. Vidare for att 6ka transparensen nir det giller skador pa ren ska man Gver-
vaga att o6ka andra aktérers 4n kommunernas landsbygdsmyndigheters befogenheter for
att effektivisera terrdngbesiktningar. Nu inspekterar kommunerna skador pa ren mycket
varierande. Antalet inspektioner i vissa renbeteslag ar ratt si lagt.

Regeringsprogrammets mal om ett smidigare system for ersittning av skador behover
ockséd uppfyllas. Enligt beddomningen av utvecklingen av den nationella politiken kring
stora rovdjur enligt regeringsprogrammet (2013) ar skador av stora rovdjur, med undan-
tag for skador pa ren, mattliga matt i euro (andelen skador pa ren 6ver 90 procent). Skade-
ersittningarna i renskotselomrédet och det 6vriga landet ska separeras sa att de har egna
moment. Detta gor direkta skadeersittningar mojliga utanfor renskotselomradet.

Totalreform av lagen om fiske
RP 17/2009 rd — RSv 72/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 26.5.2010 att bestimmelserna om yrkesfiske i samband med
totalreformen av lagen om fiske dndras sé att yrkesfiske blir tillstandspliktig verk-
sambhet.

En totalreform av lagen om fiske har beretts under ledning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet av en bred arbetsgrupp och dess fyra sektioner. Bestimmelserna om yrkesfiske,
inklusive verksamhetens tillstandspliktighet, har behandlats som en del av totalreformen.



I forslaget har man utgatt fran att yrkesfiskarna ska inforas i ett register som uppratthalls
av NMT-centralerna och att endast yrkesfiskare primirt ska ha ratt att silja fisk. Det fore-
slas ocksé att de ska ha skyldighet att anmila uppgifter om fangsten. Genomférandet av
dessa forslag innebdr i praktiken att yrkesfisket blir tillstandspliktigt.

Anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna
RP 232/2009 rd — RSv 26/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 16.3.2010 att EU-bestimmelserna om avskiljande av upp-
gifterna i Finland ska tolkas sa att den person som skoter uppgifter som lands-
bygdsnaringsmyndighet i kommunen kan skota bade uppgifter som foérvaltnings-
myndighet och uppgifter som utbetalningsstille. Uppgifterna ska anses ha blivit
avskilda om denna person inte skoter bade uppgifter i anslutning till forbindel-
sebeslut och uppgifter som utbetalningsstille nér det géller en och samma lant-
bruksforetagare.

De principer for avskiljande av uppgifter som forutsatts i riksdagens uttalande har vid
inrattandet av samarbetsomraden presenterats med hjilp av utbildning och information.
Uttalandet har beaktats ocksa vid utarbetandet av avtal om utbetalningsstille mellan
Landsbygdsverket och kommunernas samarbetsomraden.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

Grinsilvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige
RP 264/2009 rd — RSv 95/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.6.2010 att regeringen bade nationellt och tillsammans
med Sverige ser till att fisket efter lax och &ring i Ostersjon regleras effektivt och
genom konkreta atgarder bereder sig pa att i storre omfattning skydda fiskbe-
stinden och utfirda effektivare fiskebestimmelser enligt 16 § i fiskestadgan for
Torneidlvens fiskeomrade samt i samrad med Sverige ser till att 6vervakningen av
fisket genomfors effektivt i det omrade som gransilvsoverenskommelsen giller.
2. Riksdagen forutsatte att jord- och skogsbruksutskottet senast den 1 okto-
ber 2012 lamnas en utredning om resultaten av regleringen, 6vervakningen och
uppfoljningen av fisket och om atgirderna enligt 16 § i fiskestadgan.

1. Regeringen har reglerat fisket efter lax med hjilp av savil statsradets férordning om
begransningar av laxfisket i Bottniska viken och Simo 4lv (190/2008) som statsradets for-
ordning om tillimpning av nationella fiskebestimmelser inom Torneélvens fiskeomrade
(436/2011). Forordning 436/2011 sammanhanger med grinsilvséverenskommelsen mel-



lan Finland och Sverige och dess syfte ér att sitta den bestimmelse i 7 § 8 mom. i fiske-
stadgan for Tornedlvens fiskeomrade som ingar i 6verenskommelsen i kraft. Bestimmel-
sen giller nationella beslut om laxfiske i havsomradet och 6vervakningen av fisket.

Ar 2013 var lekvandringen i Torneilven inte precis lika livlig som ar 2012, men betyd-
ligt livligare 4n under tidigare ar. Antalet laxar som passerade laxrdknaren i Kattilakoski
var 50 000.

Forhandlingar enligt 16 § i fiskestadgan for Torneélvens fiskeomrade fordes varvintern
2011 och 2012. Férhandlingarna genomférdes i god anda och med beaktande av f6rfarings-
sdttetifiskestadgan. Under bada aren har det gétt att verenskomma om ett protokoll enligt
16 § 3 mom. Protokollen har i Finland satts i kraft genom Republikens presidents férord-
ning 438/2011 (FordrS 66/2011) och statsradets forordning 204/2012 (FordrS 21/2012).

Enligt 2013 ars protokoll far man vid flytnatfiske efter lax, 6ring och andra arter pa de
fangstplatser som faststalls i fiskestadgan samtidigt anvanda eller ha med i baten hogst ett
flyndt per batlag. I protokollet ingick ocksa bestimmelser om frislappande av 6ringar fang-
ade i havs- och dlvomradet inom Torneélvens fiskeomrade och om férbud mot anvand-
ningen av lyftkrok med skaft vid fisket. Genom protokollet inférdes i bilaga 2 till fiskestad-
gan ocksa en ny fangstplats.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslog ocksa i protokollet bland annat att fisket i
havsomradena efter alla arter med fasta fiskeredskap ska fa borja tidigast den 25 juni, att
den maximala lingden for flytnat ska dndras (fran 120 m till 90 m) och att perioderna for
fisket efter lax och 6ring med flytnit ska forkortas. Om dessa dndringar nddde man inte
négon enighet med Sverige.

Utgéende fran de observationer som finldndska 6vervakare har gjort har 6vervaknings-
samarbetet med Sverige och planeringen av 6vervakningen forbéttrat. Med Sverige har
man utbytt 6vervakare och forbéttrat utbytet av information om sélda fiskpartier mellan
linderna. Nér det giller 6vervakningen i dlvomradet har fokusen legat p& 6vervakningen
av drivgarnfisket. Detta i syfte att fa en béttre bild av omfattningen och konsekvenserna av
denna form av fiske. Overvakningen skedde i hela grinsilvsomradet.

2. Jord- och skogsbruksministeriet limnade 28.9.2012, inom den féreskrivna tiden
(1.10.2012), en sadan utredning som riksdagen forutsatte till jord- och skogsbruksutskottet.

Skogsgodsling
RP 271/2009 rd — RSv 47/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 23.4.2010 att bestimmelserna om skogsgodsling pé lagre
niva dn lag formuleras sd att utskottets stindpunkter i betinkandet om reger-
ingens proposition med forslag till lag om godselfabrikat (JsUB 3/2006 rd - RP
71/2005 rd) blir beaktade.

Jord- och skogsbruksministeriets nya férordning om godselfabrikat (24/2011) tradde i
kraft 13.9.2011. I enlighet med riksdagens stindpunkt kommer det att vara mojligt att



ocksa i fortsattningen utveckla och anvianda aska av god kvalitet som uppkommit vid
férbranningen av tré, torv och dkerbiomassa for skogsgodsling liksom for framstéllning
av nya produkter for skogsgddsling (ny typbeteckning; godselmedel av aska). I ministeri-
ets forordning hojdes det hogsta tillatna kadmiumvérdet till 25 mg Cd/kg torrsubstans i
godselmedel av aska som anvinds inom skogsbruket, da det tidigare var 17,5 mg Cd/kg.
Enligt den nya férordningen far kadmium som ingéar i godselmedel av aska spridas till
en méingd av 100 g/ha mitt under en period av 60 ar. Andringen motsvarar Skogsforsk-
ningsinstitutets riktlinjer for skogsaska, da godselmedel av aska till en mangd av 4 000
kg/ha anvéinds inom skogsbruket. De tidigare tillatna maximala spridningsméngderna av
kadmium var 60 g/ha métt under en period av 40 ar. Ocksa gransvirdet for arsen i god-
selmedel av aska som anvinds i skogsbruk hojdes genom forordningen. Gransvéirdet ar
nu 40 mg As/kg torrsubstans, da den tidigare var 30 mg As/kg torrsubstans. Samtidigt
som gransvirdena for arsen hojdes foreskrevs i enlighet med Skogsforskningsinstitutets
forslag den maximala spridningsmangden per hektar for arsen i godselmedel av aska pa
motsvarande sitt som f6r kadmium, och maximimangden dr nu 160 g As/ha métt under
en period av 60 ar.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Fastighetsbildningslagen
RP 265/2009 rd — Rsv 307/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 9.2.2011, att effekterna av den lag som nu utfardas foljs upp
och att jord- och skogsbruksutskottet limnas en utredning 6ver utfallet av upp-
foljningen senast vid utgdngen av 2013.

Statsradet beslutade 21.7.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

Jord- och skogsbruksministeriet inledde i samarbete med Lantmateriverkets centralfor-
valtning en sddan uppf6ljning som uttalandet forutsitter. Dartill intog ministeriet i Lant-
miteriverkets resultatavtal for 2013 forpliktelsen att rapportera konsekvenserna av lag-
stiftningen som ror delningsbegransningarna till jord- och skogsbruksministeriet senast
31.10.2013. Utgdende fran Lantmiteriverkets rapport och ministeriets egen uppfoljning tog
ministeriet fram den utredning som riksdagen forutsatte och lamnade den till jord- och
skogsbruksutskottet 2.12.2013.

Utredningen fokuserade pa konsekvenserna av dndringen av bestimmelserna om del-
ningsbegransningarna eftersom jord- och skogsbruksutskottet ansag i sitt betinkande att
de problem som delningsbegriansningarna medfor nar det giller fastighetsdatasystemets
tillforlitlighet ar ytterst besvirliga. Utskottet framhévde att delningsbegrénsningarna leder
till s kallade permanenta outbrutna omraden och darigenom till informationsluckor i fast-
ighetsdatasystemet. Utskottet tog in i fastighetsbildningslagens 33 §, som géller delnings-
begransningar, ett nytt 5 mom.



Enligt jord- och skogsbruksministeriets utredning har antalet styckningsf6rréttningar
som tidigare inte kunnat utforas pa grund av delningsbegransningar efter lagdndringen
minskat med cirka hélften pa tva &r. Den viktigaste konsekvensen av lagandringen ir att
andringen har bidragit till att fastighetsdatasystemets kvalitet inte langre har forsamrats.
Samtidigt har den utvidgat mojligheterna att stycka sé kallade permanenta outbrutna omra-
den och bilda fastigheter dd man ocksé har kunnat markera dimensionen av det outbrutna
omradet med lagfart i terrangen och infora uppgifterna i fastighetsregistret. Det har klart
forbattrat fastighetsregistrets informationsinnehall, effektiviserat fastighetsbildningsverk-
samheten och forbattrat fastighetsdgarnas rattsskydd.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets mening har lagindringens alla mal uppnétts
som vantat. Detta kan ses bland annat i en effektivare fastighetsbildningsverksamhet. Enligt
jord- och skogsbruksministeriets uppfattning kommer lagandringens effekter att vara dnnu
storre pa langre sikt.

Arendet ger inte anledning till andra &tgirder.

Jaktvardsavgifterna
RP 237/2010 rd — RSv 275/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 25.1.2011 att en storre del av de influtna medlen fran jakt-
vardsavgifterna anvisas for jaktvardsféreningarnas utgifter.

Statsrddet beslutade 17.2.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

I enlighet med riksdagens uttalande ska jaktvardsforeningarnas andel av jaktvardsav-
gifterna gradvis hojas fran 18,5 procent som gillde nér lagen utfardades. I statsbudgeten for
2013 uppgar jaktvardsféreningarnas andel av jaktvérdsutgifterna till 20 procent.

I'samband med revisionen som statens revisionsverk utforde ar 2012 uppmanades minis-
teriet att fasta vikt vid behovet av jaktvardsforeningarnas allmanna understdd och de till-
limpade férdelningsgrunderna. Vid revisionen rekommenderades ocksa att man fortfarande
faster vikt vid prissdttningen av offentligrittsliga prestationer i jaktvardsforeningarna. Det
har visat sig att jaktvardsforeningarna far 6verskott av verksamheten.

I samband med revisionen rekommenderades att man redogér for tillimpningen av
statsunderstodslagen pa det statsbidrag som beviljas Finlands viltcentral och jaktvardsfor-
eningarna och att man vid behov utfardar nairmare bestimmelser om férutsattningarna for
beviljande. Det har ansetts ligga i linje med principerna om god ekonomihushéllning att
det i princip finns ett behov for allmanna understod som avses i 7 § i statsunderstodslagen.

P4 grund av detta har ministeriet vidtagit atgarder for att utveckla jaktvardsforening-
arnas medelf6érdelning och uppdatera bokféringsanvisningen.



Energistod for klentrad
RP 270/2010 rd — RSv 254/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen férutsatte 10.12.2010 att det f6ljs upp hur lagen om energistod for
klentriad paverkar anvindningen av trd for energiproduktion och révirkesmark-
naden och att utskottet fore utgangen av 2012 far en utredning 6ver uppfoljnings-
resultaten.

Statsradet beslutade 27.1.2011 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

Under ledning av arbets- och ndringsministeriet utarbetades 2011 en modell for upp-
foljning av vilka aterverkningar energistoden har pa energiutvinningen av trd och pa vir-
kesmarknaden.

Energistodet for klentrad diskuterades med kommissionens generaldirektorat for kon-
kurrens. I stodsystemet gjordes dndringar som kommissionen forutsatte. En officiell noti-
fiering av det slutliga andrade forslaget till energistdd for klentrdd inleddes i oktober 2013.
Totalreformen av stodsystemet for hallbart skogsbruk paborjades under berattelsearet.

Kottbesiktning i sma slakterier
RP 293/2010 rd — RSv 333/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 1.3.2011 att sinkningen av de sma slakteriernas kostnader
for kottbesiktning och tillsyn genomfors sa att nyttan av kostnadssankningen till
fullt belopp tillkommer de sma slakterierna och att jord- och skogsbruksutskottet
senast i september 2012 ldmnas en utredning om kostnadssdnkningen och upp-
foljningen av den.

Statsradet beslutade 31.3.2011 vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

Kottbesiktningen och tillsynen 6ver den vid sma slakterier och inrédttningar for vilthan-
tering overgick 1.9.2011 till staten. Institutionen for livsmedels- och miljohygien vid Hel-
singfors universitet har gjort en utredning om vilka konsekvenser 6verforingen har med-
fort. En utvdrderingsrapport samt Livsmedelssidkerhetsverkets utredning om sma slakteriers
kostnader for kottbesiktning och tillsyn 6ver anldggningarna 2012 limnades till riksdagens
jord- och skogsbruksutskott 27.9.2012.

Livsmedelssakerhetsverket har fortsatt arbetet pa jord- och skogsbruksministeriets
begdran. Enligt en ytterligare utredning 2013 har statens subvention enligt 70 § i livsmed-
elslagen (23/2006) anvints enbart for att sinka kottbesiktningskostnaderna i sma slakte-
rier. Vidare har man for avsikt att dndra jord- och skogsbruksministeriets forordning om
Livsmedelssakerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer (1056/2012) sa att statligt stod ocksa
ska kunna anvéndas for att sinka avgifterna for hygienkontrollbesoken i sma slakterier.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



Upphandlingsforfarandet for investeringar vid gardsbruksenheter
RP 294/2010 rd — RSv 367/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2010 att man &ven i forfattningarna pa lagre niva och
néar reformen genomfors i ovrigt sdrskilt gar in for att minska jordbrukarnas
administrativa borda.

Statsrddet beslutade 12.5.2011 vidta de 4tgidrder som uttalandet ger anledning till.

Statsradets forordning om éndring av statsrddets férordning om investeringsstod for
gardsbruk och om startstod till unga jordbrukare (1140/2011) utfardades i november 2011.
I férordningen foreskrivs om ett férenklat upphandlingsférfarande jamfort med lagen
om offentlig upphandling (348/2007), som minskar den administrativa bordan fér den
som ansoker om stod. Om den som ansoker om stod inte har gjort en anmélan om offent-
lig upphandling fére stodet beviljas, gor nérings-, trafik- och miljocentralen en anmalan
for dennes rdkning. En egen sektion for anmaélan av jordbrukarnas upphandlingsannon-
ser har skapats i det elektroniska anmélningssystemet for offentlig upphandling. Lands-
bygdsverket har utarbetat anvisningar for anvandarna om hur ett konkurrensutsittnings-
forfarande enligt forordningen ska genomféras och om anvandningen av det elektroniska
anmélningssystemet.

Arendet ger inte lingre anledning till tgarder.

Upphivande av lagen om ersédttande av 6versvimningsskador
RP 295/2010 rd — RSv 325/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 22.2.2011 att det foljs upp hur de nya forsakringsproduk-
terna pa marknaden paverkas av att lagen upphévs och att jord- och skogsbruks-
utskottet ges en utredning 6ver uppfoljningsresultaten senast 2012.

Statsrddet beslutade 25.8.2011 att vidta de atgédrder som uttalandet ger anledning till.
Jord- och skogsbruksministeriet har limnat en utredning till jord- och skogsbruksut-
skottet vid utskottets utfragning 29.11.2012. Enligt en utredning som har genomforts till-
sammans med Finansbranschens centralférbund kan de tre storsta bolagen, vilkas mark-
nadsandel 4r 6ver 80 procent, tillhandhalla hushéllen férsédkringar med 6versvimnings-
skydd fore borjan av 2013. Dessutom 6verviger de andra bolagen att erbjuda forsikringar
som inkluderar 6versvimningsskydd eller erbjuda dem i vissa sirskilda produkter. Villko-
ren i de férsakringsprodukter som man har vetskap om motsvarar de uppstillda mélen f6r
oversvamningsskyddet som lag som grund for lagstiftningen i syfte att reformera ersatt-
ningssystemet. Utover oversvimningsskyddet f6r bostadshus erbjuder tvé forsakringsbo-
lag forsdkringar som ersitter 6versvimningsskador dven pa byggnader for lantbrukspro-
duktion. Enligt jord- och skogsbruksministeriets bedomning pa basis av utredningen har



hushéllen och 4ven lantbruksforetagarna efter det att lagen om ersittande av skador som
fororsakats av exceptionella 6versvimningar upphévdes tillracklig mojlighet att bereda sig
pé skador som 6versvimningar fran vattendrag fororsakar pa byggnader och 16sore i dessa
genom att teckna en forsdkring.

Arendet ger inte anledning till nya atgirder.

Livsmedelspolitisk redogorelse
SRR 6/2010 rd — RSk 41/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkdnde 27.1.2011 foljande stillningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. Regeringen ser till att primdrproduktionens lonsamhet och primédrprodu-
centernas villkor p& marknaden forbittras, vilket sdkerstaller den inhemska livs-
medelsproduktionen och att akermarken i Finland fortsatt anvinds for produk-
tion.

2. Regeringen ser till att ta fram sparbarhetssystem for livsmedel for att livs-
medelsravarors ursprung och produktionssitt alltid ska kunna pavisas vid salu-
foéringen av produkter.

3. Regeringen fraimjar anvindningen av narproducerade och ekologiskt pro-
ducerade livsmedel i offentlig maltidsservice genom att mojliggora entydiga kva-
litetskriterier som farskhet, tillsatsfrihet och korta transportavstand vid offentlig
upphandling.

4. Regeringen forbattrar forsorjningsberedskapen och skapar storre klarhet
i forvaltningen av livsmedelspolitiken och frimjar samordningen mellan olika
forvaltningsomraden.

Statsradet beslutade 10.2.2011 att vidta de atgédrder som uttalandet ger anledning till.

Regeringen har fortsatt att trygga primédrproduktionens lonsamhet, bl.a. genom att
bevilja produktions- och investeringsstod. Inom EU har Finland kraftigt fort fram egna
synpunkter i samband med reformen av Europeiska unionens gemensamma jordbruks-
politik (CAP). I de avgéranden som &r 2013 uppnatts pd EU-nivan har Finlands sirbehov
beaktats val. Dértill har primédrproducenternas stdllning beaktats i det nationella arbetet
med att bereda program for saval ekologiskt producerade som nirproducerade livsmedel.
Under 2013 har den inhemska livsmedelsproduktionen forblivit stabil, trots att producent-
priserna och priserna for insatsvaror har fluktuerat. Prisutvecklingen i Finland foljer till
stor del andringarna pa EU-marknaden och virldsmarknaden.

Jord- och skogsbruksministeriet har tillsammans med néringen arbetat vidare pa att
utveckla ansvars- och sparningssystem sektorsspecifikt med hjdlp av bl.a. projektfinansie-
ring. Tyngdpunkten i 2013 ars arbete har varit forlagd till branschen for griskétt och gron-
saker. Ett kvalitetssystem for primédrproduktion av griskott (Sikava) godkandes 12.7.2013.
Jord- och skogsbruksministeriet har varit aktivt med i arbetet att utveckla EU-lagstiftningen



som galler ursprungsmérkning av livsmedel. Narmare bestimmelser om angivande av
ursprungsland for fardigtpackat farskt kott av svin, fir, get och fjaderfa utfirdades genom
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1337/2013 som bérjar tillimpas 1.4.2015.
Nédrmare bestimmelser om angivande av ursprungsland fér huvudsakliga ingredienser
samt for kott som anvants som ingrediens dr under beredning.

Utvecklingen av upphandlingslagstiftningen har varit i central fokus i regeringens pro-
gram for ekologiskt producerade och narproducerade livsmedel. Rddgivningen till dem som
skoter offentlig upphandling har en nyckelposition nar det giller att beakta kvalitetskriterier.
Jord- och skogsbruksministeriet har finansierat projekt som utvecklat kvalitetskriterier i
anslutning till upphandlingen av livsmedel och gett rad till kommunala beslutsfattare samt
upphandlings- och maltidsservicepersonalen i fragor som giller hallbar upphandling. En
handbok om hur upphandla mer narproducerade livsmedel inom den offentliga livsmedels-
upphandlingen 4r ocksa under arbete. Rad ges ocksa av statens och kommunernas gemen-
samma radgivningsenhet for offentlig upphandling samt Motiva. Jord- och skogsbruks-
ministeriet 4r med i arbets- och ndringsministeriets arbetsgrupp som har till uppgift att
reformera den nationella upphandlingslagstiftningen i samband med EU-reformen av upp-
handlingsdirektivet. I upphandlingsdirektivet betonas kvalitetskriterier i stéllet for priset.

Regeringen har stéllt upp som strategiskt mal f6r jordbrukspolitiken att utvecklingen ska
viandas sa att andelen narproducerad och ekologiskt producerad mat 6kar kraftigt. Malen
for dessa utvecklingsprogram godkéndes vid regeringens aftonskola 9.1.2013 och program-
men pa regeringens allmdnna sammantride 16.5.2013. Principbeslutet om programmen
inneholl ocksé mélen fram till &r 2020. Ans6kningsomgangen for projekt for utveckling av
livsmedelskedjan upptog separata prioriteringar som stodjer regeringsprogrammets mal i
syfte att utveckla ocksé sektorn for ekologiskt producerad och nirproducerad mat. Mélen
for utveckling av ekologisk produktion har beaktats i landsbygdsradgivningens statsbidrag,
vid beredningen av det nya programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020, i de nationella saljframjande atgirderna, forskningsfinansieringen, beredningen
av forslaget till lag om 6vervakning av ekologisk produktion samt nér det giller de forbere-
dande atgarderna for totalreformen av EU-réttsakter om ekologisk produktion.

4. Statsrddet tog 5.1.2013 ett beslut om forsorjningsberedskapens nya mal. Inom for-
sorjningsberedskapen har regeringen dessutom genom utvecklings- och forskningsprojekt
framjat i synnerhet sjalvférsorjningen i fraga om proteiner.

Jord- och skogsbruksministeriet har reviderade strategin: "Foérnybara naturresurser —
livskraftig natur ger mat och vilbefinnande”. I enlighet med strategin fick ministeriet en ny
organisation vid ingangen av ar 2013 da det inréttades en ny livsmedelsavdelning. Déruto-
ver tillsatte ministeriet en bred livsmedelspolitisk delegation i januari 2013. Ett exempel pa
koordineringen inom forvaltningsomréadet 4r utvecklingsprogrammen som jord- och skogs-
bruksministeriet har utarbetat separat for den ekologiska branschen och fér narproducerad
mat och en for dessa grundad gemensam styrgrupp med representanter for alla ministerier.

Regeringen har uppratthallit forsérjningsberedskapen genom att tillimpa stodpolitik
som gar ut pd att arealen jordbruksmark som snabbt kan tas i anvindning &r stabil trots
atten del av akerarealen inte har anviénts for aktiv jordbruksproduktion. Omfattningen av
inhemsk produktion har bevarats ocksa inom husdjursskotseln.



Tillstandssystemet for fiskeguider
RP 135/2011 rd — RSv 40/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 29.5.2012 att jord- och skogsbruksutskottet senast den 31
december 2014 far en rapport om hur tillstindssystemet for fiskeguider fungerar
och hur det paverkat fiskbestinden och om systemet behover ses 6ver bl.a. med
avseende pé landsbygdsturismen.

Statsradet beslutade 14.6.2012 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

Jord- och skogsbruksministeriet bereder sig pa att fore utgangen av 2014 lamna till jord-
och skogsbruksutskottet en sidan rapport som uttalandet forutsitter om hur tillstands-
systemet for fiskeguider fungerar och hur det har paverkat fiskbestanden samt behoven att
utveckla systemet.

Forsdkringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 17.12.2012 att bestimmelserna om forvigran av fiskeri-
torsakringsstod ses dver nir bestimmelserna om genomférande av EU:s tillsyns-
bestammelser bereds sé att pafoljderna for forseelser stér i ritt proportion till hur
allvarliga dessa ar.

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for silstammar uppdateras.

Statsradet beslutade 27.12.2012 att vidta de atgédrder som uttalandet ger anledning till.

1. En bred arbetsgrupp tillsatt av jord- och skogsbruksministeriet 18.10.2011 bereder
lagstiftning som behovs for att infora det kontroll- och paféljdssystem som ska tillimpas
inom Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Avsikten ér att det i anslutning till
en proposition om denna lagstiftning gors en dversyn av bestimmelserna om forvigran av
fiskeriforsdkringsstod. Regeringens proposition ges antagligen pa véren 2014.

2. Enligt viltforvaltningslagen (158/2011) hor det till Finlands viltcentral att bereda,
utarbeta och uppdatera foérvaltningsplaner som géller viltarter. Beredningen och uppdate-
ringen av forvaltningsplanerna sker i samarbete med viltvardsraden pa ett sitt som engage-
rar intressentgrupperna. Med beaktande av bedomningen av politiken kring stora rovdjur
och resursbehovet for uppdateringen av férvaltningsplanen for varg kan uppdateringen av
sdlstammar inledas tidigast ar 2015.



Godkinda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSv 7/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen férutsitter att Finland, i syfte att forhindra de ordttvisa konsekven-
serna av att godkdnda arealer for jordbruksskiften forandras nér stoédansokan
behandlas eller efter behandlingen, i samband med EU:s jordbruksreform arbe-
tar for att de digitaliserade skiftesuppgifterna i stodansékningarna ska fa officiell
stallning som den areal som myndigheterna godkénner.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar alla de nationella atgédrder som
ar mojliga for att jordbruksproducenternas réttssidkerhet garanteras vid uppdate-
ring av arealerna och att producenternas stdllning ocksé i 6vrigt tryggas vid till-
limpningen av bestimmelserna.

Statsrddet beslutade 14.3.2013 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

1.-2. Jord- och skogsbruksministeriet har pd manga olika sitt forsokt bidra till att
bestammelserna om arealer som myndigheten har godkant ska tas tillbaka i EU-férordning-
arna. Med kommissionen har man i flera sammanhang tagit upp problemen kring digita-
lisering och arealandringar. Problemen har ocksa diskuterats bland annat under besoken
till Norra Finland och Sverige. Med Sverige ar vi av samma asikt av det problematiska laget,
vilket har 6kat vikten av fragan.

Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa sant brev till kommissionen och redogjort
for problemen samt foreslagit bland annat att bestimmelserna om arealer som administra-
tionen har godként ska inforas i EU-forfattningarna. Jord- och skogsbruksministeriets led-
ning har lyft upp frégan ocksa i samband med annan brevvaxling kring behovet att minska
den administrativa bérdan samt pa méten med kommissionens tjanstemannaledning.

Enligt kommissionen kan myndigheten inte ansvara for stédsokandens areal, utan
sokanden ska se till att alla villkoren fér stodberattigande enligt férfattningarna uppfylls.
I kommissionens brev konstaterades dartill att syftet med systemet ar att det uppmuntrar
jordbrukare att anmala endast de arealer som ger rétt till stod. Felaktiga anmélningar leder
till proportionella och progressiva sanktioner, det vill sdga att man tar hiansyn till hur stort
felet 4r ndr man bestimmer om sanktionerna.

Vid EU:s jordbruksreform i samband med behandlingen av férslaget till Europaparla-
mentets och radets horisontella férordning har Finland bade skriftligt och pd méten kommit
med forslag att stodsokanden inte ska fa administrativa sanktioner nar sokanden i stddan-
sokan har anvint den areal, dvs. den digitaliserade arealen, som myndigheten har angett.
Finland har fatt 6verraskande lite stod fran andra medlemsstater. Ordférandelandet Irland
var dock villigt att ta in i forordningsférslagets fotnot en text som hénvisar till arealupp-
gifterna i forhandsifyllda stddansokningar. Denna hénvisning galler artikel 77.1 ¢ i den
slutliga horisontella férordningen (EU) nr 1306/2013 som séger att nagra sanktioner inte
alaggs om overtridelsen beror pa fel frain den behdriga myndighetens sida, vilket forema-
let for sanktionen inte rimligen kunde ha upptéckt. Enligt hanvisningen har stodsékanden
emellertid ansvaret fér ansokan.



Under férhandlingarna med kommissionen 13.5.2013 konstaterade dock kommissionens
representanter att detta innebdr i praktiken att myndigheten alltid ska 6verviga separat
om det dr fragan om en sadan situation. Enligt kommissionen ska det alltsa inte bli ndgon
areal som automatiskt godkdnns av myndigheten. Om felet dr sadant att jordbrukaren har
kunnat upptédcka det och trots detta inte gjort nagonting aldggs jordbrukaren sanktioner.

For att minska sma dndringar av arealer foreslas det i det utkast till delegerad forord-
ning som kompletterar den horisontella férordningen och som sénts for kommissionens
interna remiss att man infor 2 procents tolerans nar det giller referensskiften i akerskif-
tesregistret. Medlemsldnderna, inklusive Finland, kom med ménga gemensamma forslag
till forbattring av de formuleringar som gillde denna fraga i forordningsutkastet. Texten
andrades dock inte utan gick vidare i den form som kommissionen hade féreslagit. Kom-
missionen har forsdkrat att man slipper de kontinuerliga arealdndringarna i och med denna
tolerans. D4 det inte finns ndgra narmare anvisningar dr det svart att ta stillning till fragan
just nu, men man hoppas att den nya toleransen hjélper att minska arealdndringar betydligt.

Det har ocksa vidtagits nationella atgérder for att g vidare med frégan. Landsbygdsver-
ket utvecklar tillsammans med samarbetsparterna digitaliseringen av arealer och digitali-
seringens noggrannhet. Utgangsldget dr siledes att bland annat kartmaterialet blir battre
nér fotograferingstekniken utvecklas. Arealuppgifterna som myndigheten ger till jordbru-
kare for att anvandas i stodansékningar blir allt noggrannare i och med varje uppdatering
av akerskiftesregistret.

Kompetensbevis
RP 35/2013 rd — RSv 80/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen férutsitter att kostnaderna for verksamhetsutdvarna minimeras nér
kompetensbevis enligt EU:s avlivningsforordning beviljas.

Statsrddet beslutade 8.8.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

Jord- och skogsbruksministeriet har utrett storleken pé avgiften for kompetensbevis.
Avgiften dr ldgre 4n vad som uppskattades vid tidpunkten f6r beredningen av regerings-
propositionen.

Lantmiteriverkets organisationsreform
RP 68/2013 rd — RSv 102/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsitter att servicen ocksa efter reformen ligger pa samma niva i
olika delar av landet med hjilp av ett heltdckande servicenit och att Lantmaite-
riverkets forvaltning och ledning placeras med omlokalisering i blickpunkten.



Statsrddet beslutade 5.12.2013 att vidta de dtgirder som uttalandet ger anledning till.

Lantmiteriverkets organisationsreform har inte paverkat Lantmiteriverkets regionala
serviceutbud. Lantmateriverkets 35 servicestéllen dr kvar och nitverket av servicestéllen
tacker jamt landets olika delar. Alla Lantmateriverkets tjanster kan fortfarande fas pé alla
servicestéllen.

Att skapa en landsomfattande verksamhetsomradesstruktur genom att man avvecklat
regionforvaltningen med lantméteribyréer har forbattrat kundernas rattsskydd i synnerhet
nér det giller inskrivningsdrenden. Efter andringen blir ans6kan om lagfart och inteckning
med forméner anhangig omedelbart nér den limnats in p4 Lantmiteriverkets servicestalle.
Tidigare bestaimdes behorig lantméteribyra enligt fastighetens ldge i regionen och anso-
kan blev anhéngig forst efter att den regionala lantméteribyran hade tagit emot ansokan.

Omorganiseringen har resulterat i att Lantmiteriverket har infort ett landsomfattande
arendehanteringssystem som tar emot bland annat alla forrattningsansokningar och som
ar till hjalp nar arbetsuppgifter delas ut till forrattningsomradena. Med hjalp av systemet
har man battre mojligheter att skapa balans mellan arbetsuppgifterna och arbetskraftsre-
surserna jamfort med den tidigare lantmateribyraindelningen. Samtidigt dr servicenivin
i fraga om leveranstid inte lingre i lika hog grad beroende av den regionala efterfragan.
Organisationsreformen har inte heller gjort arbetet med att utveckla Lantmateriverkets
elektroniska tjanster langsammare. Till foljd av utvecklingsarbetet kan Lantmaéteriverket
allt effektivare 6ka tillgdngen pd tjanster som inte ar beroende av tid och plats.

Att Lantmateriverket har bildat landsomfattande verksamhetsomréden har inte flyt-
tat funktioner fran landskapen till huvudstadsregionen, utan den egentliga produktions-
verksamheten dr i huvudsak kvar i landskapen. I och med reformen kan olika produk-
tionsprocesser nu ledas var som helst i landet. Av cheferna arbetar ca 65 procent utanfor
huvudstadsregionen. Omkring halften av Lantmateriverkets administrativa personal arbe-
tar utanf6ér huvudstadsregionen och av verkets hela personal arbetar 85 procent utanfor
huvudstadsregionen. Allt som allt 6kade reformen i synnerhet antalet chefer och adminis-
trativ personal i landskapen.

Arendet ger inte anledning till andra atgirder.

Andring av skogslagen
RP 75/2013 rd — RSv 175/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsitter att det genom bestimmelser pa lagre niva sikerstalls att
inte rotskott och frosddda 16vtrad far uppna den genomsnittliga planthéjden i
barrtradsdominerade plantbestdnd, till exempel i granbestind.

2. Riksdagen forutsatter att man utreder konsekvenserna av en Gvergang
fran en kommunvis granskning till en granskning baserad pa skogsfastighet vid
bedémningen enligt 11 § i skogslagen av det ekonomiska bortfallet for markéga-
ren eller den som innehar besittningsratten eller ndgon annan sadan sérskild rat-
tighet.



Statsrddet beslutade 19.12.2013 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

1.19§ i statsradets forordning om hallbar skétsel och anvéndning av skog togs in ett
nytt 2 mom. som foreskriver om réjning av trad och buskar som hindrar anlaggandet av
plantbestand. Som tréd eller buskar som hindrar anldggandet av plantbestand enligt skogsla-
gens 8 § 2 mom. betraktas i barrtradsdominerade plantbestand enligt forordningens 9 §
2 mom. fro- och skottplantor av 16vtrad som hindrar plantbestandets vidareutveckling.

2. Utredningsarbetet har inletts av jord- och skogsbruksministeriet och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio.

Skordeskadeforsikringarnas forsikringspremieskatt
RP 143/2013 rd — RSv 196/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsitter att det med det snaraste gors en utredning om mojlighe-
terna att undgd skatt pa forsakringspremier eller fa skatteaterbaring i det nya
ersattningssystemet med hansyn till skattens paverkan pa jordbrukets I16nsamhet
och producenternas intresse att teckna en forsakring.

Statsradet beslutade 30.12.2013 att vidta de atgiarder som uttalandet ger anledning till.

Forskningsprojektet AtRisk som jord- och skogsbruksministeriet finansierar har stude-
rat eventuella intdkter som forsakringspremieskatten ger till staten och skattens inverkan
pé efterfragan pa skordeskadeforsikringar. Beredningen av drendet fortsitter.

1.8 Kommunikationsministeriet

Pristak
RP 74/2004 rd — RSv 226/2004 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen férutsatte 13.12.2004 att kommunikationsministeriet arligen ldimnar
kommunikationsutskottet en rapport om hur lagstiftningen genomférts och vilka
effekter den fatt.

De dndringar i kommunikationsmarknadslagen (393/2003) som tradde i kraft 1.3.2005
innehaller bestimmelser om maximipriser (RP 74/2004). Rapporten fér 2013 limnades
till riksdagens kommunikationsutskott i december 2013. I december 2012 meddelade
Kommunikationsverket beslut om de skyldigheter som ska &liggas teleforetag med ett
betydande inflytande pa grossistmarknaderna for tilltrade till fasta accessndt och bred-
band. Genom besluten inriktar Kommunikationsverket regleringen pa de ur marknadens
synvinkel viktigaste foretagen pa marknaden for tilltrade till accessnét. For de atta frim-
sta foretagen pa marknaden har regleringen skirpts och Kommunikationsverket vergar



fran en efterhandstillsyn av prissattningen av tilltradet till accessnit till en forhandsregle-
ring av priserna genom att for forsta gangen tillimpa bestimmelserna i 37 § i kommuni-
kationsmarknadslagen om pristak for tilltriade till accessndt. Under 2013 hade Kommuni-
kationsverket for avsikt att faststdlla de hogsta foretagsvisa beloppen i euro genom sepa-
rata beslut. Kommunikationsverket har under 2013 utvecklat en metod for standardise-
rade komponenter i nira samarbete med teleforetagen. Kommunikationsverket kommer
att faststalla maximipriser for abonnentforbindelser baserat p4 den nya metoden.

Under 2013 har kommunikationsverket inte fattat nagra beslut med stod av 86 § i kom-
munikationsmarknadslagen (rétten att i enskilda fall i efterhand besluta om maximibe-
loppet av den ersdttning som tas ut). Bida de ovan nimnda bestimmelserna i kommuni-
kationsmarknadslagen (37 § och 86 §) omfattas av totalrevideringen av kommunikations-
marknadslagen, och dndringar av bestimmelserna i fraga har beretts inom ramen for ett
lagstiftningsprojekt kring informationssamhallsbalken som lamnades till riksdagen for
behandling i januari 2014.

Arendet ger inte lingre anledning till atgarder.

Bredband
RP 176/2009 rd — RSv 189/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 25.11.2009 att regeringen utreder och utvédrderar alla till
buds stdende extra finansieringsmojligheter for att sdkerstalla att de hushall
som anser sig behova bredbandsuppkoppling, men inte har ekonomiska mojlig-
heter att betala eventuella oskaliga kostnader for att bygga abonnentférbindel-
ser, far tillgang till abonnentforbindelser som ingar i kommunikationsnét som
byggs genom bredbandsprojekt. Regeringen ska lamna en utredning om fragan
till kommunikationsutskottet senast i augusti 2010.

Kommunikationsministeriet har 26.8.2010 ldimnat den rapport som avses i uttalandet till
riksdagens kommunikationsutskott.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Distributionsskyldighet
RP 13/2010 rd — RSv 103/2010 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 21.6.2010 att man inte tolkar begreppet ”programutbud
som tjanar allmdnintresset” 1 19 a § i lagen om televisions- och radioverksam-
het alltfor extensivt, sd att antalet programutbud som omfattas av distributions-
skyldigheten faktiskt sett okar i forhallande till vad regeringen framfor i propo-
sitionen.



2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgarder i syfte att bedoma om
251§ i upphovsrittslagen beh6ver d4ndras, om nit- och tjansteutbudet 2011-2016
utvecklas pa ett sdtt som i dag inte kan foérutses och om denna utveckling leder
till ett oskaligt slutresultat f6r upphovsmannen eller medborgarna.

3. Riksdagen férutsatte att det utreds narmare hur textning av barnprogram
péverkar barnens utveckling och att man utifran utredning pa nytt 6vervager
skyldighet att texta barnprogram.

Statsradet beslutade 27.8.2010 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

De kanaler som frdn och med 1.7.2011 omfattas av distributionsskyldigheten har fast-
stallts genom statsradets forordning 292/2011. Omfattningen av distributionsskyldigheten,
som regleras genom forordning, har inte andrats.

Enligt undersokningar om anvindningen av televisionstjanster dr fordndringarna i sat-
tet att ta emot televisionssindningar dnnu inte sa stora att de kan anses leda till ett oskaligt
slutresultat f6r vare sig upphovsménnen eller medborgarna pé det sitt som avses i uttalan-
det. Enligt kommunikationsministeriet finns det i nuldget ingen anledning att vidta atgar-
der for att bedoma behovet av dndringar av 251 § i upphovsrittslagen.

Kommunikationsministeriet 1t 2012 utfora en konsultutredning: textning, referat och
tolkning av televisionsprogram. Uppdatering av ministeriets publikation 40/2009 (Kom-
munikationsministeriets publikationer 19/2012). I enlighet med slutsatserna i utredningen
har man i samband med beredningen av informationssamhillsbalken gjort en ny bedém-
ning av skyldigheten att texta barnprogram. De féreslagna dndringarna ingar i regering-
ens proposition om informationssamhéllsbalken som lamnades till riksdagen f6r behand-
ling i januari 2014.

Postverksamheten
RP 216/2010 rd — RSv 351/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 9.3.2011 att utvecklingen pa postmarknaden och kvaliteten
och tillgdngen pa posttjinster noga f6ljs upp och att atgirder genast vidtas om det
behovs for att sdkerstalla utbudet av hogkvalitativa posttjanster i hela landet. Vid
uppfoljningen bor effekterna pa utdelningspriserna i glesbygden sarskilt utvér-
deras. Kommunikationsutskottet bor senast den 31 maj 2013 fa en utredning om
uppfoljningen och de atgarder som vidtagits.

2. Riksdagen forutsatte att finansieringen av samhéllsomfattande tjanster
bor sikerstillas om tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster fororsa-
kar nettokostnader som blir en oskalig ekonomisk belastning for tillhandahélla-
ren. Kommunikationsutskottet bor senast den 1 september 2012 fa en utredning
om de dtgirder som vidtagits for att sikerstélla finansieringen.

Statsrddet beslutade 28.4.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.



En ny postlag tradde i kraft 1.6.2011. Den 2 mars 2012 beviljade statsradet Esan Kirja-
paino Oy regional koncession for postverksamhet och den 14 februari 2013 beviljades Ilves
Jakelu Oy koncession. Dessutom har Itella Posten Ab koncession for att bedriva postverk-
sambhet. I slutet av 2013 var Itella Posten Ab fortfarande det enda féretag som tillhanda-
holl posttjanster.

Den utredning som uttalandet ger anledning till betrdffande postmarknadens utveck-
ling och kvaliteten pé posttjdnster limnades till kommunikationsutskottet 8.5.2013. I utred-
ningen behandlades kvaliteten och tillgdngen pa posttjanster samt elektroniseringen av
tjansterna, distributionsprisernas utveckling samt &tgarder som sikrar utbudet av post-
tjanster. Slutsatsen i utredningen var att det vid tidpunkten for utredningen inte fanns
nagot behov av sédrskilda atgirder for att sdkra posttjansternas kvalitet.

En utredning om finansieringen av de samhillsomfattande posttjansterna lamnades
till kommunikationsutskottet 30.8.2012. I utredningen behandlades mekanismerna vid
finansieringen av de samhallsomfattande posttjinsterna enligt postlagen, genomférandet
av mekanismerna i praktiken och resultaten av arbetet i den arbetsgrupp som utrett andra
finansieringsmodeller samt postmarknadens utveckling efter att postlagen tradde i kraft.
Slutsatsen i utredningen var att det vid tidpunkten f6r utredningen inte fanns nagot behov
av sdrskilda atgirder for finansieringen av de samhiéllsomfattande tjansterna.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Bredband och informationssamhillet
SRR 10/2010 rd — RSk 46/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkiande 18.2.2011 foljande stillningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. Metoderna for att genomfora projektet fér bredband i glesbygden och pro-
jektmalen bor bedomas pa nytt i borjan av nésta valperiod sasom det foreslas
i redogorelsen. I bedomningen ska avseende féstas vid kostnadskalkylerna for
sdval stamnat som abonnentforbindelser, vilka preciserats efter anbudsfoérfaran-
dena, eventuella dndringsbehov till f6ljd av teknikutvecklingen samt den tillaggs-
finansiering och de nya finansieringsmodeller som i forekommande fall behévs
for att nd malen.

2. De befogenheter och resursbeslut avseende utveckling av informations-
samhaillet som hittills f6ljt forvaltningsgrianserna bor koncentreras till en enda
instans vid statsradet.

Statsrddet beslutade 28.4.2011 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

1. Projektet for bredband i glesbygden har utvarderats i tva mellanrapporter. Den for-
sta mellanrapporten upprattades under 2011-2012. Utgéende fran mellanrapporten gjordes
hosten 2012 en Gversyn av principerna for bredbandsprojektet sa att enskilda projekt kan
genomforas pa ett smidigt satt. En andra utvirdering genomfordes 2013. I den behandlades



ingéende projektsituationen, anvindningen av anslag och behovet av eventuella fortsatta
atgarder. Beslut om eventuella atgirder som resultaten av mellanrapporten ger anledning
till fattades i borjan av 2013.

Marknadsforing av mobiltelefonanslutningar per telefon
RP 144/2011 rd — RSv 34/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 15.5.2012 att statsradet senast 2013 lamnar kommunika-
tionsutskottet en utredning over effekterna av férbudet mot att marknadsfora
mobilabonnemang per telefon.

Statsradet beslutade 14.6.2012 att vidta de atgédrder som uttalandet ger anledning till.

Lagen om dndring av 80 § och temporir dndring av 65 a § i kommunikationsmarknads-
lagen (373/2012) tradde i kraft 1.8.2012. Lagens 65 a § (Férbud mot marknadsféring per
telefon) géller till 1.7.2015. En utredning om effekterna av férbudet mot marknadsforing av
mobiltelefonanslutningar per telefon lamnades till kommunikationsutskottet 19.12.2013.

Bestammelser om forbudet mot marknadsféring av mobiltelefonanslutningar per tele-
fon ingér i regeringens proposition om informationssamhallsbalken. Propositionen lam-
nades till riksdagen i januari 2014.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

Bedomning av effekterna av frekvensauktionen
RP 72/2012 rd — RSv 89/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte att det gors en analys av hur frekvensauktionen péaverkar
konkurrensen och konsumentprisernas utveckling i branschen innan koncessio-
ner for mobil kommunikation inom frekvensomradet 700 megahertz beviljas och
att analysresultaten beaktas nér frekvenserna pa 700 megahertz fordelas.

Statsradet beslutade 1.11.2012 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

Lagen om dndring avlagen om auktion av vissa radiofrekvenser (592/2012) tradde i kraft
8.11.2012. Auktionen inom frekvensomradet 800 megahertz, vilket lagen ger mojlighet till,
avslutades 30.10.2013. Pa basis av auktionsresultaten beviljade statsrddet koncessioner till
tre aktorer for koncessionsperioden. Enligt villkoren for den koncession som beviljades
TeliaSonera Finland Oyj ska nitet byggas upp sa att det ticker 95 procent av befolkningen
pa det finldndska fastlandet inom tre ar fran det att koncessionsperioden bérjar. Enligt vill-
koren for de koncessioner som beviljades DNA Ab och Elisa Abp ska nétet byggas upp sa
att det ticker 97 procent av befolkningen pa det finldndska fastlandet inom tre ar fran det
att koncessionsperioden borjar.



Den utredning som forutsatts i uttalandet kan lamnas efter att nitverken i det nya frek-
vensomradet har tagits i kommersiell anvindning.

Kommunikationspolitiskt program for elektroniska medier
SRR 4/2012 rd — RSk 32/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen har 12.12.2012 godként foljande stéllningstagande enligt betankandet:

1. Bedomningen av riktlinjerna fér mediebranschens framtid och verksam-
hetsforutsittningar eller av t.ex. tidsfristerna for overgéng till ny teknik maste
framfor allt utga fran att tittarnas och lyssnarnas jamlikhet och deras behov blir
tillgodosedda.

2. Inhemska program spelar en stor roll f6r den finlindska kulturen och for
bl.a. den nationella identiteten och det &r av storsta vikt att frimja utbudet och
en allsidig produktion av sddant innehdll. For den skull maste man under det
tidsspann som redogdrelsen stracker sig 6ver vdrna och utveckla villkoren for de
finldndska elektroniska medierna, som genom programleveranser star for lejon-
parten av finansieringen av den finlandska kulturen och innehallsproduktionen.

3. Distributionsvégarna for elektroniska medier bor utvecklas teknikneutralt
och opartiskt med ambitionen att frimja anvidndningen av nya, effektiva vigar
men samtidigt med utkik efter sdtt att trygga verksamheten i de traditionella
niten, som kommer att behévas lange 4n, och mojligheterna att anvinda dem.
Tittarna och lyssnarna bor ges mojlighet att vdlja mellan varierande innehall och
dven distributionsvagar efter eget behov. De hér fragorna bor tas upp aven i de
halvtidsoversyner som ndmns i redogorelsen.

4. Tbruktagandet av tekniker som medger en samtidig distribution av tv-
innehdll via bredband till ett stort antal tittare bor fraimjas. Det dr angeldget att
branschaktdrerna enas om att ta i bruk teknik av det har slaget, hur genomforan-
det ska ske tekniskt och i 6vrigt och hur kostnaderna ska férdelas. Om man trots
dessa atgarder inte lyckas marknadsintroducera denna teknik, som ar viktig for
tittarnas valmojligheter, tv-branschens framtid och i ett vidare perspektiv infor-
mationssamhéllsutvecklingen, boér man undersoka om det behovs lagstiftning om
fragan och om sddan dr genomférbar.

5. For att trygga en livskraftig radiobransch och dess villkor behdver det upp-
rattas en handlingsplan enligt redogorelsen. I handlingsplanen bor hog prioritet
ges at att stimulera och utveckla lokalradioverksamheten som ar viktig f6r den
lokala identiteten men som tappat i kvantitet nir det bl.a. géller lokala program-
innehall.

Statsradet beslutade 20.12.2012 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.
Kommunikationsministeriet har den 5.12.2012 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att
bereda en detaljerad 6vergangsplan for att paskynda den markbundna televisionens dver-



gang till ny distributionsteknik. I arbetsgruppen ingar en bred representation av alla uto-
vare av markbunden televisionsverksamhet, foretradare for parti- och detaljhandeln med
mottagare, myndigheterna, de viktigaste teleaktérerna och konsumenterna. Arbetsgrup-
pen limnade sin mellanrapport i november 2013.

Vid beredningen av informationssamhallsbalken enligt regeringsprogrammet har kom-
munikationsministeriet beaktat de dtgirder som forutsatts i riksdagens stallningstagande.
Regeringens proposition om informationssamhallsbalken ldmnades till riksdagen i janu-
ari 2014.

For att framja verksamhetsfrutsattningarna for radiobranschen tillsatte kommunika-
tionsministeriet 11.9.2013 en arbetsgrupp med uppgift att utreda vilka atgédrder som kan
vidtas for att trygga en livskraftig finlindsk radiobransch i framtiden. Arbetsgruppen ska
uppritta en handlingsplan i syfte att trygga en livskraftig radiobransch. Arbetsgruppens
mandat inleddes 1.10.2012 och avslutas 30.4.2014.

Omorganisering av Havsforskningsinstitutets funktioner
RP 121/2008 rd — RSv 177/2008 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 10.12.2008 att regeringen vidtar atgérder for att sé snart
som majligt flytta Finlands miljécentrals verksamhet till kampusomradet i Vik
och utreder moéjligheten att inrétta ett Havsmiljocenter i Vik som dr mer omfat-
tande dn den enhet som foreslas i propositionen och som inkluderar Meteorolo-
giska institutets havsforskning, Finlands miljocentral, det nedlagda Havsforsk-
ningsinstitutet samt andra enheter inom kampusomradet i Vik som arbetar med
havsbiologi och miljoforskning.

1. Vid Finlands miljocentral pagar ett projekt som syftar till att koncentrera alla funktio-
ner inom havsbiologi och miljéforskning i huvudstadsregionen till ett enda verksamhets-
stille. Ar 2010 ordnades en internationell planeringstivling for byggandet av ett nytt slags
ekologiskt hallbart energi- och ekoeffektivt modellaffarshus i Vik som ska anvdndas av
Finlands miljocentral. Planeringen av det vinnande forslaget Synergihuset fortsatte 2011
med avseende pa funktion och ekonomi. Samtidigt utreddes nya samarbetsmojligheter
med andra forskningsinstitut fér naturresurs- och miljéforskning samt med Helsingfors
universitet. Det har dnnu inte fattats nagra beslut om fortsattningen och tidsplanen for
affarshusprojektet.



Vigtullsystem
RP 109/2006 rd — RSv 135/2006 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 24.10.2006 att regeringen skyndsamt vidtar atgérder for att
skapa ett vigtullsystem for tunga fordon pa vissa végstrackor.

En arbetsgrupp som tillsatts av kommunikationsministeriet har utrett regionala och vig-
bestimda végtullar for lastbilstrafik. Utredningen blev firdig varen 2008. Arbetsgrup-
pen konstaterade att vigtullar som giller endast ett omrade eller en védg skulle ha negativa
regionalekonomiska effekter. For vagtullar f6r den tunga trafiken forutsétts det salunda
att avgiften omfattar hela vignitet. Den arbetsgrupp finansministeriet tillsatt 10.6.2009
blev 2010 fardig med sin redogorelse for konsekvenserna av en anslutning till eurovinjett-
systemet. Arbetsgruppen konstaterade att vinjettsystemet inte dr mojligt eftersom det okar
kostnaderna for den tunga trafiken.

Eftersom drivkraftsskatten sanktes till EU:s miniminiva i borjan av 2012 i samband med
hojningen av brinsleskatten péa dieselolja, dr det omgjligt att ta i bruk en kostnadsneutral
anvandaravgift. Det 4r mycket svart i detta ekonomiska ldage att hoja transportkostnaderna,
som ocksd annars stigit. Statsradet star inte i begrepp att vidta atgirder for att infora ett
sdrskilt vigtullsystem for den tunga trafiken.

Forbittrande av konkurrenskraften for fartyg som anvéinds for sjétransport
RP 115/2007 rd — RSv 111/2007 rd
Kommunikationsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgdrder for att EU inom sig sitter
upp gemensamma, fungerande regler for stod till sjéfarten och anvindningen av
blandade besattningar och dven anger den ldgsta 16neniva som ska iakttas pa far-
tyg under varje EU-stats flagg.

2. Europeiska kommissionen har genom sitt meddelande C (2004) 43 dragit upp riktlin-
jer for statligt stod till sjotransport. Avsikten var att riktlinjerna skulle ses ver 2011, men
reformen har drojt. Ar 2012 inledde kommissionen en genomgang av riktlinjerna for stat-
ligt stod for sjofarten genom att ordna ett offentligt samrad kring regleringen. Finland
har inte foreslagit ndgra andringar i riktlinjernas struktur och anser ocksa att innehallet i
riktlinjerna i huvudsak ér bra. Eftersom medlemsstaterna vid det offentliga samradet gav
ett starkt stod till de gallande riktlinjerna, beslutade kommissionen hosten 2013 att det
inte fanns nagot behov av att fornya dem.
Arendet ger inte lingre anledning till tgirder.



Kollektivtrafiken
RP 110/2009 rd — RSv 146/2009 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen férutsatte 3.11.2009 att kollektivtrafiken gors attraktivare och att
kollektivakandet okas kraftigt genom battre biljettsystem, en samordnad service,
hogre serviceniva och tillforlitligare transporter. Sdrskilt stodet for kollektivtra-
fiken i de stora stadsregionerna méste hojas sé att det motsvarar dessa regioners
betydande utmaningar ndr det giller att forbattra kollektivtrafiken och uppné de
formulerade miljéomalen for trafiken.

2. Riksdagen forutsatte att uppfoljningen av hur lagen fungerar och vilka
effekter den har 4r heltdckande och att dven trafikidkarnas synpunkter och prak-
tiska erfarenheter beaktas. Kommunikationsministeriet ska fére utgangen av
2012 lamna en utredning till kommunikationsutskottet om hur lagen fungerar
och om dess konsekvenser.

Ar 2012 inleddes under ledning av Trafikverket ett projekt som inriktar sig pa ett samord-
nat biljett-, betal- och informationssystem. For genomfoérandet av det rikstackande biljett-
och betalsystemet har man grundat ett aktiebolag och valt systemleverantor, och projektet
framskrider. Mélet &r att senast 2015 kunna infora ett biljett- och betalsystem inom kol-
lektivtrafiken som dr gemensamt for de behériga myndigheter som avses i kollektivtrafik-
lagen. Projektet stoder regeringsprogrammets och den trafikpolitiska redogorelsens rikt-
linjer f6r en samordning av biljett- och betalsystemen samt mélen f6r en 6kning av kol-
lektivtrafikens andel av resandet och antalet passagerare.

Kommunikationsministeriet och VR-Group Ab har undertecknat avtal om ordnandet
av jarnvagspersontrafiken inom fjarrtrafiken och nértrafiken. Avtalen giller i fyra ar, dvs.
1.1.2012-31.12.2015.

Genom avtalet garanteras ett trafikutbud for fjarrtrafiken pa bannétet som ar pa samma
niva som for nirvarande. Avtalet forbattrar forutsattningarna for battre tillganglighet
bl.a. pa forbindelserna fran Kuopio via Kajana till Uleaborg och tillbaka. Sommaren 2013
utnyttjade kommunikationsministeriet och VR-Group Ab den option som ingick i avtalet
och forlangde avtalet till slutet av 2024.

Servicenivan inom nértrafiken pé rutterna Kyrkslatt-Karis, Kervo-Riihiméki och Hel-
singfors-Mantsdla-Lahtis forblir oférdndrad. Genom det langfristiga avtalet garanteras
trafikutbudet for hela avtalsperioden.

Under avtalsperioden anviander kommunikationsministeriet 135,6 miljoner euro for
inkop inom fjarrtrafiken och 37,6 miljoner euro f6r inkdp inom nértrafiken. I avtalen ingér
en bonus- och sanktionsmekanism for jarnvagstrafikens punktlighet. I samband med avta-
len for k6p av nir- och fjérrtrafik 6kades ocksa den allménna trafikplikt som alagts VR-
Group Ab, som i gengéld har ensamritt till persontrafiken.

I budgeten fér 2010 var kollektivtrafikstodet till stora stdder 7 miljoner euro och for
2011 uppgick det till 10 miljoner euro. I budgetarna for 2012 och 2013 ar stodet 10,25 mil-
joner euro.



2. Kommunikationsministeriet foljer upp hur kollektivtrafiklagen fungerar samt verk-
ningarna av den. Kommunikationsministeriet limnade en utredning till kommunika-
tionsutskottet i december 2012. I utredningen var det &nnu inte mojligt att géra en samlad
bedémning av hur lagen fungerar och vilka konsekvenser den har.

De behériga myndigheterna har i enlighet med 62 § i kollektivtrafiklagen ingatt tra-
fikeringsavtal med trafikidkarna for 6vergangsperioden fére kollektivtrafiklagens ikraft-
tridande. Avtalen for 6vergdngsperioden gar ut steg for steg mellan 2014 och 2019, en stor
del 30.6.2014. Endast i négra fall har trafikidkarna inte velat inga avtal om linjetrafiktill-
stand. Dessa tillstdnd har betraktats som tillstand for linjebaserad trafik fr.o.m. 3.12.2009.

Under 2010 har avtalen om regionbiljetter ersatts med samarbetsavtal mellan kommu-
nerna och narings-, miljo- och trafikcentralerna samt med tillaggsdokument till dvergéngs-
periodens trafikeringsavtal mellan behoriga myndigheter och trafikidkarna. Avtalen har
huvudsakligen undertecknats fére 31.10.2010.

De behoriga myndigheterna enligt kollektivtrafiklagen har under 2013 fortsatt verk-
stilla kollektivtrafiklagen tillsammans med kommunikationsministeriet och Kommunika-
tionsverket. Verkstéllandet 6ljs upp genom regelbundna myndighetsméten. Parterna har
fattat beslut om hur trafiken ska ordnas och konkurrensutsatt trafikforetag i olika delar
av landet for trafiken enligt de avtal for 6vergangsperioden som forst gar ut. Vid konkur-
rensutsittningarna har kostnadsnivén varit foretrddesvis gynnsam. De behoriga myndig-
heterna har fort fram praktiska problem som giller tillimpningen av lagen, bland annat
begreppen anropsstyrd kollektivtrafik och bestéllningstrafik samt grunderna for avslag pa
ans6kningar om tillstand for linjebaserad trafik.

Handeln med utsldppsritter for luftfart och flygplatsnitet
RP 209/2009 rd — RSv 245/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 15.12.2010 att regeringen bevakar och forutser vilka konse-
kvenser handeln med utsldppsratter for luftfart kommer att ha och vidtar sédana
atgdrder som behovs for att garantera flygtrafiktjanster pa lika villkor och ett
flygplatsnit enligt natverksprincipen och dirigenom ocksa tryggar ndringarna
och sysselsattningen ute i regionerna.

Utsldppshandeln inleddes ar 2012. Utsldappshandeln giller alla luftfartyg som avgar fran
och anldnder till EU:s omrade. Genom ett beslut av rddet och Europaparlamentet som
tradde i kraft i april 2012 stélldes flygningar utanfor EU tillfalligt utanfér handeln med
utslappsritter for luftfart fram till internationella civila luftfartsorganisationens general-
forsamling i oktober. I oktober lade kommissionen fram ett forslag till andring av handeln
med utslappsritter for luftfart.

Lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter (210/2011) trddde i kraft 15.3.2011. I lagen
bestams om flygplatsnatbolagets skyldighet att svara for ett riksomfattande flygplatsnit
och for flygplatstjanster. I Finland uppratthalls flygplatsniatet av Finavia Abp, som helt och



héllet 4gs av staten. Hosten 2012 inledde kommunikationsministeriet med st6d av den tra-
fikpolitiska redogérelsen arbetet med en flygtrafikstrategi. Arbetet ska vara klart i slutet av
2014. Ett av de teman som tas upp i strategin ar nitverket av flygplatser.

En mellanrapport om flygtrafikstrategin offentliggjordes 17.12.2013 och slutrappor-
ten kommer i slutet av 2014. I strategin gors en uppdragsenlig bedomning av nitverket av
flygplatser och dess dndamalsenlighet och av statens roll vid tillhandahallandet av flyg-
platstjanster.

System for bedomning av korformagan
RP 247/2009 rd — RSv 242/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen férutsatte 10.12.2009 att regeringen genast vidtar atgarder for att upp-
ritta ett allsidigt och tillforlitligt system for bedomning av korférmégan, utka
forskning och undervisning i trafikmedicin, g ut med behévliga rad till de lakare
som utfor undersdkningar och ordna heltickande foretagshalsovard for yrkes-
chauftorer och for foretagare i transportsektorn.

I korkortslagen (386/2011) ingér bestimmelser om medicinska krav for kérkort, kontroller
av forares hilsotillstand och en ny bestimmelse om mer omfattande lakarundersokningar
av dldre. Ndarmare bestimmelser om de medicinska kraven pa forare har utfardats med
stod av social- och hélsovardsministeriets forordning om koérhilsa (1181/2011). Bestim-
melserna innehéller anvisningar till de ldkare som utf6ér undersékningarna. Forordningen
har dndrats genom att det till den fogats en bestimmelse om en mer omfattande lakar-
undersokning av dldre. Bestimmelsen tradde i kraft 19.1.2013. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet har efter samrad med sakkunniga pa omradet utarbetat en blankett fér bedom-
ningen av dldre personers korhilsa, och anvisningarna for likare om bedémningen av
korhdlsan uppdaterades i juni 2013.

En utredning av fragor som galler foretagshilsovard har inletts pa social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. I detta sammanhang utreds dels utvecklandet av
foretagshdlsovirden for egenforetagare som dr verksamma inom trafikbranschen och andra
sma foretag som en del av genomférandeplanen for foretagshilsovarden, dels gruppernas
mojligheter att bli delaktiga av féretagshdlsovardens tjanster. Arbetshdlsoinstitutet har
undersokt taxi- och transportforetagarnas arbetsmiljé och hélsa och testat den sjalvvir-
dering av arbete och hilsa som utarbetats for smé- och egenféretagare inom yrkestrafiken.
Tanken ar att sjdlvvirderingen ska bidra till att sdnka foretagarnas troskel for att anlita
foretagshilsovérdstjanster. Dessutom har institutet undersokt effekterna av utbildnings-
interventioner pa yrkesforares vakenhetsgrad och arbetshilsa och pa sikerheten i arbetet
och trafiken. Arbetshilsoinstitutet har utarbetat en handbok och utbildningsmaterial for
ett rikstackande virtuellt universitet som féretagshilsovarden kan anvinda som anvisning
fér dem som dr verksamma inom trafikbranschen. Arbetshilsoinstitutet ordnar ocksa kon-
tinuerlig utbildning i foretagshalsovard och 4r med och ordnar hélso- och sjukvardsutbild-



ning. Vid institutet har man tagit fram metoder som frimjar sunda levnadsvanor, vaken-
hetsgraden och arbets- och funktionsférmagan hos férarna och introducerat metoderna pa
arbetsplatserna och stéllt dem till féretagshilsovdrdens forfogande. Det har ocksé ordnats
utbildning pa omradet och utarbetats skriftligt och Internetbaserat material.

Kommunikationsministeriet har medverkat i en utredning kring en studie med anknyt-
ning till férare av vagfordon gillande aktorerna och behoven av forskning pa omradet samt
samordningen av forskningen.

I syfte att forbattra sikerhetskulturen i vigtrafikforetagen kommer man att utveckla ett
anvandarvénligt system f6r anmalan av risksituationer och en samarbetsmodell. Arbets-
hilsoinstitutet undersoker korférmégan hos yrkesforare och andra férare och lamnar sak-
kunnigutldtanden vid problematiska beddmningar av kdrférmagan. Genom en litteratur-
studie har man undersokt metoder for identifiering av de intellektuella effekterna av min-
nesstorningar och stroke i samband med bedémningen av korféormagan. Arbetshélsoin-
stitutet forbereder en enhet som ar insatt i problem med kérférmagan och samordnar ett
riksomfattande forskningsnétverk f6r problematiska bedomningar av korférmégan. Syftet
med nitverket ar att férbattra och forenhetliga undersékningarna och bedémningen av
problem i fraga om korformaga i hela landet.

Svavelutslipp
RP 248/2009 rd — RSv 249/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 14.12.2009 att regeringen vidtar behovliga atgirder for att
mildra effekterna, om den planerade minskningen av svavelutsldppen i fortsitt-
ningen leder till oskiliga kostnader for det finlandska naringslivet.

Internationella sj6éfartsorganisationen IMO antog 2008 i anslutning till MARPOL-kon-
ventionen en ny luftskyddsbilaga, som innehaller bl.a. nya bestimmelser om begrinsning
av svavelutslapp fran fartyg. Bestimmelserna trader i kraft 1.1.2015 pa kontrollomradena
for svavelutslapp, dvs. Ostersjon, Nordsjon, Engelska kanalen, Nordamerikas kust och
Forenta staternas karibiska havsomrade.

Ijuli 2011 gav kommissionen sitt forslag till dndring av det s.k. svaveldirektivet (1999/32/
EG), enligt vilket de nya bestimmelserna i luftskyddsbilagan till MARPOL-konventionen
ska tas in i direktivet. Direktivet har behandlats i miljéradet och hor till miljoministeriets
ansvarsomrade. Direktivet har ofta tagits upp i EU-ministerutskottet och man har informe-
rat riksdagen narmare om direktivet och om hur behandlingen av det framskridit genom
U-skrivelse 35/2011 och en kompletterande skrivelse. Under Danmarks EU-ordférande-
skap nadde radet och parlamentet samsyn om direktivet, och dndringsdirektiv 2012/33/
EU limnades 21.11.2012. Medlemsstaterna ska senast 18 .6. 2014 ha infort direktivet i sin
lagstiftning. MARPOL-konventionens bilaga IV och svaveldirektivet tillater inte nationella
overgangsperioder.



Finland meddelade IMO i slutet av 2009 att den nya luftskyddsbilagan, till de delar
den hor till Finlands behoérighet, kréver ny nationell lagstiftning i Finland och att den nya
luftskyddsbilagan inte kan trada i kraft f6r Finlands del innan lagstiftningen i anslutning
till detta har godkénts. En regeringsproposition om genomférandet av svavelbestimmel-
serna haller pa att beredas. Nér regleringen har trétt i kraft 4r fartygens alternativ lagsvav-
ligt brénsle, flytande naturgas (LNG), biobransle eller teknik fo6r rening av svavelutslapp
(t.ex. skrubbrar).

I november 2010 godkinde statsradet en forordning (946/2010) om de allménna vill-
koren for investeringsstod for fartyg i syfte att forbattra miljoskyddet. Férordningen ar i
kraft till slutet av 2014 och den har som mal att uppmuntra rederier att investera i syfte att
forbattra fartygens miljoegenskaper. Forordningen géllde fran borjan bara investeringar i
nya fartyg. Pa basis av en fullmakt pa 30 miljoner euro som beviljades i den forsta tilldggs-
budgeten for 2010 har man fattat beslut om att bevilja stod for investeringen i tva nya far-
tyg. Det ena fartyget anvander biobréansle och det andra LNG.

I budgeten for 2013 ingick en fullmakt pa 30 miljoner euro f6r 2013-2014 f6r investe-
ringar som giller efterinstallationer pé befintliga fartyg avanordningar som férbattrar mil-
joskyddet, sésom svavelskrubbrar och liknande teknik for rening av avgasutslapp. Europe-
iska kommissionen godkinde dndringarna i stddprogrammet i bérjan av 2013 och foérord-
ningen (204/2013) om dndring av férordning 946/2010 tradde i kraft 1.4.2013. Med stod av
fullmakten i budgeten for 2013 beviljades cirka 19 miljoner euro i stod f6r 2013. En del av
de rederier som ansokt om stdd har senare meddelat att de avstér frdn stoden i fraga bl.a.
pé grund av att de dnda inte kommer att investera i svavelskrubbrar. Av fullmakten i 2013
ars budget aterstar siledes 23 miljoner euro. Regeringen kommer att fornya fullmakten i
budgeten for 2014 sa att forbindelser enligt fullmakten f6r 2013 far ingas 2014 forutsatt att
fullmakten inte har utnyttjats.

I juni 2012 begirde statsminister Jyrki Katainen att man skulle férbereda ett nationellt
handlingsprogram om hur de negativa effekterna av EU:s svaveldirektiv pa Finlands kon-
kurrenskraft och naringsliv ska kunna kompenseras. Arbets- och naringsministeriet tillsatte
den 10 augusti 2012 en arbetsgrupp med uppgift att bedoma de negativa effekterna av EU:s
svaveldirektiv pa Finlands néringsliv och konkurrenskraft samt utarbeta ett nationellt hand-
lingsprogram for att kompensera effekterna. Arbetsgruppen lamnade sina férslag 28.2.2013.

Arbetsgruppen har utrett effekterna pa naringslivet och kartlagt eventuella atgarder
som ha sérskild effekt pa hojningen av transportkostnaderna som orsakas av svavelregle-
ringen eller pa de branscher som ar drabbas av kostnadshéjningarna. I betdnkandet lade
arbetsgruppen fram forslag till mojliga anpassningsmetoder och bedéomde metodernas
effekt, férdelar och nackdelar.

Utgédende frén arbetsgruppens arbete enades regeringen i samband med varens ram-
férhandlingar om ett stod pa sammanlagt 123 miljoner euro for byggandet av ett nitverk
av LNG-terminaler under 2013-2014. Regeringen beslutade att hidnfora hela stédbelop-
pet till ett enda moment (32.60.41) och inrdtta ett helt nytt stodsystem. Statsradets f6rord-
ning om stodprogrammet (707/2013) tradde i kraft 15.10.2013. Notifieringsforfarandet for
stodprogrammet pégar fortfarande pa EU-niva. Dessutom beslutade regeringen forlinga
giltighetstiden for det regionala transportstodet sa att beslut om transportstdd kan fattas



anda till 30.6.2014. Regeringen utfardade 12.12.2013 en férordning om regionala transport-
stod. Tanken ar att férordningens giltighetstid senare ska forlangas till utgangen av 2017.
En forlaingning av systemet med transportstod forutsétter ocksd godkdannande av europe-
iska kommissionen. Inom ramen fér kompensationsatgarderna for svavelutsldpp forsoker
regeringen vidare forbattra Finlands logistiska konkurrenskraft genom en héjning av den
maximala dimensionen och massan for tunga godstransportfordon och fordonskombina-
tioner. I juni utfirdade statsradet en forordning som mojliggor storre fordon och som tridde
i kraft 1.10.2013. Dessutom beslutade staten hosten 2013 att vidta atgarder for att stodja
arbetsmarknadslosningen genom att bl.a. halvera farledsavgifterna och slopa banskatten
for godstransporter under 2015-2017. Genom atgarderna beaktas de kostnader som orsa-
kas utrikeshandeln till f6ljd av svaveldirektivet som trider i kraft 2015.

System med korkortspafoljder utifran poing
RP 212/2010 rd — RSv 269/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 18.1.2011 att ett system med korkortspafoljder utifran podng
genomfors.

Statsrddet beslutade 28.4.2011 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

Statsradet meddelade 5.12.2012 ett principbeslut om att forbattra vagtrafiksdkerheten.
Enligt beslutet ska en revidering av systemet med korkortspafoljder utredas under ledning
av kommunikationsministeriet. I utredningen beddéms inférandet av ett poangsystem vid
trafikforseelser vars syfte dr att gora det mojligt att noggrannare bedéma forseelserna. Vilka
foljder samtliga trafikforseelser som begétts med ett fordon har for korratten ska utredas.

Utifrdn utredningen som blev klar i augusti 2013 och som i huvudsak kartlagt de felpo-
angssystem som anvéinds i andra europeiska lander kunde man konstatera att det inte finns
nagot enhetligt system i Europa, utan att systemen i alla medlemsstater skiljer sig fran var-
andra. Enligt internationella matare 4r det finlandska systemet ett felpodngssystem. Enligt
utredningen skulle det kunna vara andamélsenligt att utveckla och effektivisera det fin-
lindska systemet inom ramen f6r det befintliga systemet.

Syftet med den totalrevidering av vigtrafiklagstiftningen som inleddes sommaren 2013
ar att fornya pafoljdssystemet inom vagtrafiken. Nar det géller lindrigare trafikforseelser
har man for avsikt att i storre utstrackning infdra administrativa fasta avgiftspafoljder som
kan faststallas mer flexibelt via en administrativ process 4n genom det nuvarande straft-
rattsliga forfarandet (jfr parkeringsbotssystemet). Som atgérd anknyter reformprojektet
ocksé till justitieministeriets reformprogram for rittsvarden for 2013-2025. Andringen
forutsatter att de garningar och forsummelser som paverkar korrétten definieras mer nog-
grant och exakt dn vad nu ér fallet. Fokus nér det géller korkortspafoljder skulle da i hogre
grad kunna liggas pa garningar och férsummelser som dventyrar trafiksdkerheten utan att
den forebyggande effekten och trafiksidkerhetsaspekterna paverkas.



Som en separat utredning genomfors i samarbete med justitieministeriet en utredning
om férutsittningarna for att betrakta mindre 6verlaster (under 5 %) och Gvertradelser av
kor- och vilotider som ordningsbotsforseelser och samtidigt utesluta dem fran tillimp-
ningsomradet for korkortspafoljder. Efter att konsekvenserna har bedémts kan lagprojek-
tet genomforas.

Flygplats- och flygtrafiktjinster
RP 313/2010 rd — RSv 336/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 1.3.2011 att man gor en overgripande undersokning av
sakerhetsmyndigheternas behov i fraga om flygplats och flygtrafiktjanster och ser
till att myndigheterna kan fullgora sina lagstadgade uppgifter for flygplatstjins-
ternas del. Kommunikationsministeriet ska rapportera om detta till kommunika-
tionsutskottet senast den 1 september 2012.

Statsrddet beslutade 10.3.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till. Den
31 augusti 2012 limnade kommunikationsministeriet en utredning till kommunikations-
utskottet. I utredningen redogors bl.a. fér Finavia Abp:s roll som servicegivare och for
omorganiseringen av serviceutbudet och for kommunikationsministeriets samarbete med
forsvarsministeriet och inrikesministeriet. Enligt utredningen klarar Finavia Abp vil av
att producera de tjanster som forsvarsmakten behover. I avtalen mellan parterna har man
i detalj enats om hur tjansterna ska tillhandahallas och funktionerna tryggas. Konstate-
rade behov av lagandringar atgirdas i samband med en totalrevidering av luftfartslagen.
Avsikten ér att lagpropositionen ldmnas till riksdagen under varen 2014.
Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

Genomgripande reform av lagstiftningen om farledsavgifter
RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 30.11.2011 att regeringen tar itu med en genomgripande
reform av lagstiftningen om farledsavgift, dar hinsyn ocksa tas till fartygens mil-
joegenskaper och faktiska utnyttjande av isbrytningstjénster.

Hosten 2012 tillsatte kommunikationsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att forbe-
reda en reform av farledsavgifterna. Arbetsgruppen har undersékt om det finns behov av
att fornya lagstiftningen om farledsavgifter och pa vilka olika sétt farledsavgiftssystemet
kan utvecklas. Enligt arbetsgruppen ar behovet av férandringar i hog grad beroende av
malen. Enstaka missforhéallanden kan atgédrdas genom sma forbattringar av det nuvarande
systemet. For storre strukturella forandringar krévs det en mer omfattande reform.



Arbetsgruppen foreslog att man i det hér skedet ska gora ndgra mindre f6rindringar
for att i férsta hand 16sa problemen med farledsavgifterna for bulk- och kryssningsfartyg.
Problemen kan elimineras genom en sdnkning av maximiavgiften per anlép. Sdinkningen
skulle forst och frimst gynna stora fartyg. Atgirden skulle sinka statens inkomster av far-
ledsavgifter med cirka 5-6 miljoner euro.

Enligt arbetsgruppen ar det mojligt att fatta beslut om storre strukturella revideringar
av farledsavgiften forst ndr det pagédende arbetet med KM:s strategi for sjotrafiken blir klar
véren 2014.

Den 30 augusti 2013 meddelade regeringen sina villkorliga atgérder for att stodja arbets-
marknadslosningen. En av atgarderna var att halvera farledsavgifterna under 2015-2017. Den
25 oktober 2013 papekade regeringen att arbetsmarknadslosningen ar tillrdckligt omfat-
tande. Saledes kommer farledsavgiften att halveras under 2015-2017 s4 att farledsavgiftens
nuvarande pris per enhet halveras direkt. P4 detta satt kan man forsikra sig om det nuva-
rande systemets ekonomiska styreftekt, behandla fartyg jamlikt och eliminera vissa cen-
trala problem som giller farledsavgiften. I det hiar skedet kommer man inte att vidta nagra
andra strukturella reformer.

Trafikpolitisk redogorelse
SRR 2/2012 rd — RSk 17/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkinde 21.6.2012 foljande stallningstagande enligt betdnkandet:

1. Under ramperioden maste det avsittas mer finansiella resurser for bastra-
fikledshédllning, om laget i statsfinanserna tillater det. Fokus bor sérskilt ligga pa
sma projekt for trafikflyt och trafiksikerhet. P4 lang sikt maste extra finansiering
sattas in for bastrafikledshallning, sa att trafikndtet kan hallas i tillrackligt bra
skick och forbéttras dir det behovs och sa att eftersattheten i frdga om reparatio-
ner av de allt aldre trafiklederna de facto kan minskas.

2. Tillsammans med kommuner och viglag maste det tas fram en overgri-
pande l6sning pa frigan om finansieringen av och lagstiftningen om underhéll
och utveckling av det sekundéra vignitet och enskilda vagar, sa att battre finan-
siella resurser garanteras for det sekundéra vignitet och enskilda vagar och sa att
de olika aktdrernas ansvar tydliggors.

3. Konkurrenskraften i vart néringsliv maste forbéttras i relation till konkur-
rerande linder genom att logistikkostnaderna sianks. Framfor allt bér mojlighe-
ten att infora ett system for aterbiaring av forhojd dieselskatt till yrkesmissig tra-
fik utredas.

4. Den potential som finns i den ekonomiska tillvixten i Ryssland maste lyf-
tas fram tydligare i den nationella trafikpolitiken och bor synas battre i stind-
punktsformuleringen i anknytning till beslutsfattandet i EU.

5. Trafik- och transportsektorn méste nd de mal som stéllts for Finland i
fraga om reduktion av utsldppen fran trafiken bl.a. genom att anvindning och



utveckling av ny fordonsteknik och héllbara biodrivmedel framjas. Dessutom bor
anvandningen av hybrid- och elbilar frimjas t.ex. genom béttre infrastruktur for
laddning och satsningar pa inhemska innovationer och produktutveckling.

6. Den nationella intressebevakningen i beredningen av trafikpolitiska beslut
som dr viktiga for vart land maste effektiviseras och skirpas tillsammans med
berorda intresseorganisationer, bdde i EU och internationellt inom forum med
beslutanderitt.

Statsradet beslutade 16.8.2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

Kommunikationsministeriet har forberett en genomférandeplan for den trafikpolitiska
redogorelsen. Regeringen och riksdagen ska fatta sdrskilda beslut om de atgirder som anges
i redogorelsen i samband med respektive rambudget och budget eller lagindring. I budge-
ten for 2013 inriktades ytterligare 20 miljoner euro av anslagen for bastrafikledshéllning pa
istandséttning av banndtet. Pengarna anvindes for att atgdrda de virsta tjalskadorna pa en
cirka 30 kilometer lang stricka, fornya foraldrade béartradar pa en 100 kilometers stracka
och byta ut dverariga skenor pé en stricka av 150 kilometer.

Genom rambeslutet varen 2013 sdkerstilldes en 6verféring pa 100 miljoner euro fran
utvecklingsprojekt for trafikleder till bastrafikledshallningen fran och med 2016. For att
stodja konkurrenskraften i ndringslivet och sinka logistikkostnaderna hojdes de hogsta till-
latna vikterna och matten pa tunga fordon fran oktober 2013 med stod av en férordning av
statsradet. Besparingen i logistikkostnader uppskattas bli 1,6-3,2 miljarder euro p4 20 ar.
Samtidigt forvéantas ocksa koldioxidutsldppen fran trafiken minska med cirka tva procent
per ar. I samband med budgeten for 2014 fattade man beslut om en tilliggsfinansiering pa
sammanlagt 55 miljoner euro for bastrafikledshallningen under ramperioden. Finansie-
ringen inriktas pa de vaghallningsatgarder som hojningen av de hogsta tilldtna vikterna
och mitten pa tunga fordon ger anledning till.

Byggandet av de projekt som ingar i den trafikpolitiska redogorelsen och vars syfte ar
att stirka forbindelserna till Ryssland inleds 2015 (riksvdg 6 mellan Taavetti och Villman-
strand) och 2016 (E18 mellan Fredrikshamn och Vaalimaa). Nar det giller behovet av att
utveckla gransovergangsstillena och trafikférbindelserna dér ligger fokus pé de livligaste
gransovergdngarna i sydostra Finland. EU deltar i utvecklingen av férbindelserna mellan
Finland och Ryssland genom finansieringsprogrammen ENPI och det nya ENI. Projekten
genomfors 2014-2015. Finland far TEN-st6d for planeringen av sévél banavsnittet mellan
Luumiki och Imatra som végavsnittet E18 mellan Fredrikshamn och Vaalimaa. Regering-
ens ministerarbetsgrupp for energi- och klimatpolitik har uppdaterat den nationella lang-
siktiga energi- och klimatstrategin. Strategin limnades i form av en redogorelse till riks-
dagen varen 2013. Som ett led i strategiuppdateringen har arbetsgruppen ocksa forberett
ett program som ska minska beroendet av olja. I programmet har trafiken en central roll.
Forvaltningsomrédets klimatpolitiska program ILPO har uppdaterats under 2013. Det
uppdaterade programmet offentliggjordes i december 2013 som en del av den nya miljo-
strategin for trafiken. Sommaren 2013 blev kommunikationsministeriets arbetsgrupp for
Framtidens drivkrafter i trafiken klar med sin rapport. I rapporten ges forslag till atgérder
som framjar alternativa drivmedel i trafiken. Mélet ar att det senast 2030 ska finnas f6rut-



sattningar for att koldioxidutslappen ska ha minskat med 80 procent &r 2050. Det har vid-
tagits atgarder for att framfor allt mojliggora anvandningen av LNG i sj6farten samt bygga
upp en infrastruktur for alternativa branslen och ettladdningsnatverk for elbilar. Tack vare
TEKES finansiering av forskningsprojekt kunde aktdrerna pa energiomradet grunda ett
laddningsforetag for elbilar i december 2013. Foretaget skapar ramarna for ett gemensamt
laddningsnétverk for hela landet. Ett rikstackande laddningsnétverk ar en grundliggande
forutsittning for att elbilar ska borja anvandas i storre utstrackning.

Samarbetet mellan ministerierna och med intressentgrupperna har utvecklats och for-
utsdttningarna for en forbattrad forebyggande intressebevakning har 6kat.

Besiktning och enskilt godkdnnande av fordon
RP 17/2013 rd — RSv 126/2013 rd

1. Riksdagen férutsitter att tillsynen &ver besiktningsverksamheten och resur-
serna for tillsynen ordnas sé effektivt och heltickande som majligt for att det ska
kunna sakerstillas att bestimmelserna i lagen iakttas

2. Riksdagen forutsétter att konsekvenserna av lagen f6ljs upp och utvarde-
ras mycket noggrant. Det ar sdrskilt viktigt att folja och utvédrdera hur bestam-
melserna for sakerstillande av en opartisk, oberoende och i 6vrigt korrekt besikt-
ningsverksamhet iakttas och vilken effekt de har samt hur marknaden, det regio-
nala serviceutbudet och priserna utvecklas och huruvida natverket for besiktning
av fordon for tung trafik ar tillrackligt omfattande. Om det visar sig behovligt
méste man vidta atgirder for att se 6ver bestimmelserna.

3. Riksdagen forutsitter att en utforlig utredning 6ver hur lagens syfte har
uppfyllts och konsekvenserna av lagen samt behovet av dndringar lamnas till
kommunikationsutskottet senast vid utgangen av 2016.

Lagen om fordonsbesiktningsverksamhet trader i kraft den 1 juli 2014. Kommunikations-
ministeriet har vidtagit atgirder sa att tillsynen och resurserna nar det géller besiktnings-
verksamheten enligt den nya lagen ordnas péa det sitt som forutsitts i riksdagens utta-
lande. Ocksa atgarder som giller uppféljningen och utvirderingen av effekterna av lagen
har initierats for att eventuella dtgarder for 6versynen av regleringen ska kunna vidtas och
en utredning lamnas till kommunikationsutskottet pa det sitt som forutstts i uttalandet.



1.9 Arbets- och naringsministeriet

Slutférvaringsanliggning for anvint kdrnbrénsle
Ovriga 7/2000 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 18.5.2001 att statsradet innan bygglov beviljas laimnar en
utredning till riksdagen om nya forskningsrén som gjorts och den tekniska
utveckling som dgt rum efter detta principbeslut for att garantera sidkerheten vid
slutférvaring av anvéant kdrnbrénsle.

Giltighetstiden for principbeslutet om Posiva Oy:s projekt gar ut om inget tillstand enligt
kérnenergilagen ansoks hos statsradet senast den 18 maj 2016. En ansokan lamnades in
till arbets- och naringsministeriet den 28 december 2012. Arbetet med utredningen inled-
des 2013.

Jamstélldhetslagstiftning, arbetsliv och fordldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 5.4.2005 att regeringen féljer upp hur tidsbegrdnsade
anstdllningar beror kvinnor och mén i aldern f6r familjebildning och utreder
hur avbrotten i anstdllningarna och den anknytande osdkerheten kan reduceras
i unga vuxnas liv.

Genom bade 6vervakning och utfirdande av anvisningar strivar regeringen efter att
anstéllningsférhallande for viss tid ska anvdndas endast i sddana fall dar behovet av viss-
tidsanstillning dr genuint och gar att visa i 6verensstimmelse med bestimmelserna i lag.
Regeringen stravar efter att pd olika sitt frimja mojligheterna for personer i icke-typiska
anstillningsforhallanden att f4 arbete av mera permanent karaktér. Arbetsministeriet till-
satte varen 2005 en utredare for att reda ut fragor som géller visstidsanstallningar och de
visstidsanstilldas situation. Utredaren &verlimnade sin rapport till arbetsministeriet i
december 2005, och arbetsministeriet vidtar de lagstiftningsatgarder och andra atgarder
som behdvs viren 2006.

Arbetsministeriet tillsatte den 27 juni 2006 en trepartsarbetsgrupp med uppdrag att
utreda visstidsanstédllningar och forutsattningarna for anvindning av dem. Tillsdttandet
av arbetsgruppen baserade sig pa behovet av fortsatta utredningar av de férslag som ingick
iutredarens rapport. Eftersom arbetsmarknadsparterna har varit oeniga om mojligheterna
att genomfora utredarens forslag fick arbetsgruppens i uppgift att granska om det utifran
de framlagda forslagen eller helt oberoende av dem var méjligt att bereda atgarder med
hjalp av vilka problem som eventuellt hanfor sig till visstidsanstdllning kan minskas utan
att den legitima rétten att anvanda sddant arbete begréinsas.



Arbetsgruppen utredde de juridiska férutsattningarna for visstidsanstillning, hur all-
mén visstidsanstdllning ar och utmaningarna for arbetsmarknaderna inom en nira framtid
och bedomde i vilken utstrackning regelverket motsvarar nuvarande och framtida utma-
ningar. I syfte att gallra bort grundldsa tidsbegransade anstillningsavtal foreslog arbetsgrup-
pen att overvakningen effektiviseras genom att det blir straffbart for arbetsgivaren att for-
summa sin plikt att redogéra for anstillningens centrala villkor. Samtidigt féreslogs det att
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet dndras sa att arbetarskyddsmyndigheten kan inleda
ett uppmaningsforfarande for att fa denna redogorelse. Syftet med andringarna ér att grun-
den for ett tidsbegransat anstillningsavtal ska 6verviagas noggrannare och att ocksé arbets-
tagaren ska informeras om grunden. Lagdndringarna trddde i kraft vid ingangen av 2008.

Efter det att arbetsgruppen hade avslutat sitt arbete utredde en trepartsarbetsgrupp som
tillsatts av arbetsministeriet uthyrningsarbete som helhet. Arbetsgruppen féreslog i novem-
ber 2007 att det i arbetsavtalslagen, arbetarskyddslagen och den s.k. lagen om bestillaran-
svar tas in sirskilda bestimmelser om uthyrningsarbete. Andringarna syftar till att for-
béttra inhyrda arbetstagares stallning genom att lagstiftningen fors till en niva som beaktar
uthyrningsarbetets sirdrag. Lagdndringarna tradde i kraft vid ingangen av 2009. Arbets-
och ndringsministeriet utarbetade tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna en
broschyr om uthyrningsarbete for arbetstagare, anvandarforetag och uthyrningsforetag.

I syfte att forbiattra situationen for visstidsanstallda beredde arbets- och niringsminis-
teriets trepartsarbetsgrupp en proposition med forslag till precisering av den bestimmelse
i arbetsavtalslagen som giller anstallningsforhallanden for viss tid. Propositionen limna-
des till riksdagen i oktober 2010. Lagen tradde i kraft vid ingdngen av 2011 och preciserade
forutsattningarna for upprepade visstidsanstéllningar. Det gjordes inga innehallsmiassiga
andringar i begreppet grundad anledning som dr en férutsattning for varje enskilt anstall-
ningsavtal for viss tid. De dndrade bestimmelserna giller dven inhyrd personal.

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna ingick i oktober 2011 ett ramavtal i syfte
att trygga Finlands konkurrenskraft och sysselsittningen. Enligt avtalet 4r parterna eniga
om att grunderna och de grundlaggande principerna for att inga avtal om visstidsanstall-
ning 4r likartade oberoende av anstéllningsformen. Parterna foreslog att man pé treparts-
basis utreder om dessa grunder och principer i praktiken genomfors ocksa vid visstidsan-
stallningar for inhyrd arbetskraft. Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 11 januari
2012 en arbetsgrupp for att utreda dessa fragor.

Arbetsgruppen foreslog en dndring av den bestimmelse i arbetsavtalslagen som giller
information om de centrala villkoren i arbetet. Andringen gér ut pa att informationen i
fraga om anstillningar pa viss tid ska uppge varfor anstallningen ar pa viss tid och nir eller
en uppskattning av nir anstallningsavtalet gar ut. Vidare foreslog arbetsgruppen att den
sarskilda bestimmelsen om inhyrd personal ska kompletteras med en bestimmelse vars
syfte dr att oka den information som inhyrd personal ska ges. Det dr meningen att pa detta
sdtt ge sadana anstillda battre mojligheter att bedéma grunden f6r visstidsanstallningen
och framtida méjligheter till anstéllning.

Dessutom foreslog arbetsgruppen andring avlagen om bestéllarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft. Enligt det forslaget ska bestéllaren



pé begiran underratta personalens foretradare ocksd om orsaken till att inhyrd arbetskraft
anlitas. Andringarna tridde i kraft vid ingdngen av 2013.

I syfte att sorja for arbetstagarnas och tjanstemannens kompetens bereddes en lag om
ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen, tillhdrande skattelagar och en
lag om erséttning for utbildning. Samtidigt andrades samarbetslagarnas bestimmelser om
personal- och utbildningsplaner. Planerna ska innehalla uppgifter om bland annat perso-
nalens sammansattning och storlek i foretaget, inklusive antalet faktiska arbetsavtal for
viss tid plus en beddmning av hur de kommer att utvecklas. Andringarna tridde i kraft
vid ingangen av 2014.

Beredningsarbetet i fraga om atypiska anstéllningar fortsatte under 2013. Utredningar
om inhyrd arbetskraft, deltidsarbete och s.k. nollkontrakt togs fram pa trepartsbasis. En
proposition om dndring av arbetstidslagen som giller deltidsarbete och nollkontrakt kom-
mer att lamnas till riksdagen varen 2014.

Hogskoleuppfinningar
RP 259/2004 rd — RSv 28/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatte 7.4.2006 att regeringen foljer hur lagstiftningen om hogsko-
leuppfinningar fungerar och limnar en utredning om detta till kulturutskottet
inom tre ar frdn lagstiftningens ikrafttrddande. Uppféljningen bor bland annat
klarlagga hur hogskolorna uppfyller sina aligganden efter att de har 6vertagit rat-
tigheterna till uppfinningar pa det sitt som 7 § i lagen om hogskoleuppfinningar
foreskriver. Vid behov bor regeringen ldgga fram forslag till bestimmelser om
tidsfrister.

Lagen om ritt till uppfinningar vid hogskolor (369/2006) tradde i kraft den 1 januari 2007.
Undervisningsministeriet har gett universiteten och yrkeshogskolorna anvisningar om
att i ssmband med mal- och resultatférhandlingarna avlagga en rapport om hur lagen om
hogskoleuppfinningar fungerar. Varen 2008 rapporterade universiteten hur lagen om hog-
skoleuppfinningar fungerar i de bokslutshandlingar som giller 2007. Yrkeshogskolorna
har pa motsvarande sitt inkluderat en kort redogérelse om hogskoleuppfinningar i resul-
tatanalysen for 2007. Utifrdn dessa utredningar har det inte forekommit nagra sdrskilda
problem med hur lagen om hogskoleuppfinningar har fungerat.

En separat utredning har utarbetats om detta, och den lamnades till riksdagens kul-
turutskott i december 2009.

Riksdagens kulturutskott behandlade vid sitt méte den 15 juni 2010 den utredning som
arbets- och naringsministeriet tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet hade
utarbetat om hur lagen har fungerat och konstaterade att drendet inte ger anledning till
ytterligare atgarder (protokoll 15.6.2010, 6 §, SIO 2/2010 rd).

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



Atgirder till foljd av arbetslivsredogorelsen
SRR 4/2004 rd — RSk 10/2005 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte 11.5.2005 att regeringen ser till att en god praxis for
aldersrelaterat ledarskap sprids pa arbetsplatserna och att utbildning i aldersrela-
terat ledarskap integreras i all ledarskaps- och chefsutbildning.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder hur skyddet pa grundval av
arbetsritten och sociallagstiftningen ska kunna utstriackas till nya former av
arbete sdsom arbetspraktik, arbetslivstraning samt familje- och nérstdendevard.

2. Genom bade overvakning och anvisningar stravar regeringen efter att anstéllningsfor-
héllanden for viss tid ska anvandas endast i sidana fall dar behovet av sddan anstéllning
ar genuint och gar att visa i 6verensstimmelse med bestimmelserna i lag. Regeringen stré-
var efter att pa olika sdtt frimja mojligheterna for personer i icke-typiska anstallnings-
forhallanden att fa arbete av mera permanent karaktdr. Arbetsministeriet tillsatte varen
2005 en utredare for att reda ut fradgor som géller visstidsanstédllningar och situationen
for visstidsanstallda. Utredaren 6verlimnade sin rapport till arbetsministeriet i december
2005 och arbetsministeriet vidtar de lagstiftningsatgarder och andra atgirder som behovs
véren 2006.

Arbetsministeriet tillsatte den 27 juni 2006 en trepartsarbetsgrupp med uppdrag att
utreda visstidsanstéllningar och férutsittningarna for anvandning av dem. Tillsdttandet
av arbetsgruppen baserade sig pa behovet av fortsatta utredningar av de forslag som ingick
iutredarens rapport. Eftersom arbetsmarknadsparterna har varit oeniga om mojligheterna
att genomfora utredarens forslag var arbetsgruppens uppgift att granska om det utifrdn de
framlagda forslagen eller helt oberoende av dem var mojligt att bereda atgirder med hjalp
av vilka problem som eventuellt hanfor sig till visstidsanstéllning kan minskas utan att
den legitima rétten att anvdnda sadant arbete begrinsas. I syfte att gallra bort grundlosa
tidsbegridnsade arbetsavtal foreslog arbetsgruppen att 6vervakningen effektiviseras sa, att
det blir straftbart for arbetsgivaren att forsumma sin plikt att redogora for anstallningens
centrala villkor. Samtidigt foreslogs att lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet dndras sé
attarbetarskyddsmyndigheten kan inleda ett uppmaningsférfarande for att fa denna redo-
gorelse. Syftet med dndringarna ar att grunden for ett tidsbegrinsat arbetsavtal ska dvervi-
gas noggrannare och att ockséd arbetstagaren ska informeras om grunden. Lagédndringarna
tradde i kraft vid ingangen av 2008.

Arbets- och naringsministeriets trepartsarbetsgrupp beredde en proposition med férslag
till precisering av den bestimmelse i arbetsavtalslagen som giller anstallningsférhallan-
den for viss tid. Propositionen lamnades till riksdagen i oktober 2010. Genom propositio-
nen skapas klarhet i forutsattningarna for ingdende av flera pé varandra foljande visstids-
avtal. Det foreslas inga innehallsmédssiga dndringar i begreppet grundad anledning som dr
en forutsattning for varje enskilt anstillningsavtal for viss tid. Enligt forslaget ska fragan
om huruvida ingdende av ett tidsbegransat anstdllningsavtal ar tillatet avgoras utifrdn hur



bestaende behovet av arbetskraft 4r med tanke pé utforandet av de aktuella arbetsuppgif-
terna. Lagdndringen trader i kraft den 1 januari 2011.

De dndringar av lagstiftningen som behovs for att genomféra bemanningsdirektivet
bereddes pa trepartsbasis 2011. Regeringens proposition med forslag till lagar om dndring
av 2 kap. 6 och 9 § i arbetsavtalslagen och av lagen om utstationerade arbetstagare (RP
104/2011 rd) lamnades till riksdagen den 28 oktober 2011.

Fragor i anslutning till arbetstidsskyddet spelar fortfarande en viktig roll i den tillsyn
som utdvas av arbetarskyddsmyndigheterna. Det utvecklingsarbete som hianfor sig till
ledarskapssystemen, inklusive beredningen av aldersmedvetet ledarskap, har inletts inom
den arbetslivssektion som arbetar inom ramen for informationssamhillsprogrammet.
Arbetsgruppens forslag gallande undervisning, forskning, kultur, miljopolitik, byggande
och regionalpolitik behandlas inom den projektgrupp som undervisningsministeriet till-
satt for att bereda en nationell kreativitetsstrategi. Arbetsministeriet bereder de atgarder
for frimjande av kreativitet som hor till ministeriets férvaltningsomrade.

En av undergrupperna i arbets- och niringsministeriets trepartsarbetsgrupp for flexi-
curity, gruppen for reglering av arbetslivet, har som uppgift att klarldgga arbetslagstift-
ningen och hur arbetsmarknaden fungerar med utgangspunkt i flexibilitet och sékerhet.
En helhet som ar foremal f6r utredning ar regleringen av arbetstiderna, inklusive mojlig-
heten att kombinera arbete och familjeliv. Pa finldndska arbetsplatser tillimpas det olika
slag av flexibla arbetstidsarrangemang (deltid, flextid, distansarbete, deltidspension, arbets-
tidsbank, arbetsdelning). Arbetstidsregleringen granskas i en undergrupp till flexicurity-
gruppen. Gruppen behandlade den del av regeringens proposition med forslag till lag om
andring av arbetsavtalslagen som giller en arbetstagares avtalsenliga rétt att utebli fran
arbetet for att virda en familjemedlem. Propositionen lamnades till riksdagen i november
2010. Arbetsgivaren ska inte vara skyldig att betala 16n f6r franvarotiden. I bestimmelsen
ska arbetstagaren garanteras mojlighet att under vissa férutsittningar dterga till arbetet
under den avtalade frénvarotiden. Dessutom ska arbetstagaren ha ritt att i forsta hand
aterga till sitt tidigare arbete efter frinvaron. Andringen av arbetsavtalslagen tradde i kraft
vid ingéngen av april 2011.

En strategi for utveckling av arbetslivet har i enlighet med regeringsprogrammets mél
tagits fram i brett samarbete under arbets- och naringsministeriets ledning. Strategin blev
klar i borjan av 2012, och den ticker pa ett vergripande sétt in aktuella teman som géller
arbetslivet. Det kan gilla t.ex. bittre innovationer och hogre produktivitet, fordjupat for-
troende och samarbete, kompetent arbetskraft och tryggad arbetstrivsel och hélsa. Strate-
gin syftar till att hoja sysselsattningsnivan, kvaliteten pa arbetslivet, trivseln i arbetet och
arbetets produktivitet.

Ett av strategins temaomraden ar kompetent arbetskraft. Enligt strategin kan kom-
petent arbetskraft svara mot férandringar i arbetet och tilldgna sig nya fardigheter under
hela tiden i arbetslivet. Kompetensutveckling i arbetet och stodjande av den utvecklingen
framhivs. Den kompetensniva som arbetskraften férviarvar genom utbildning tillsammans
med ldrande i arbetet dr de starkaste férutsittningarna for framgang och ny sysselsittning
i det foranderliga arbetslivet. Dessa bidrar for sin del till bade arbetets produktivitet och



uppkomsten av nya arbetstillfallen. Mal inom temat ar att larandet i arbetet 6kar och att
kompetensnivan hojs och motsvarar arbetslivets behov.

I syfte att genomfora strategin startade ett omfattande nationellt samarbetsprojekt ute pa
béde den privata och offentliga sektorns arbetsplatser 2013 (Projektet Arbetsliv 2020). Malet
ar att lyckas na de foretag, foretagare och arbetsplatser som ser det som nyttigt att utveckla
sina rutiner och behdéver stod for att lyckas med detta. Méluppfyllelse kraver béde natio-
nellt och regionalt samarbete mellan olika forvaltningsgrenar och andra arbetslivsaktorer.

De viktigaste arbetslivsaktorerna deltar i samarbetsprojektet. Exempelvis deltar social-
och hilsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet i strategiprocessen for
att utveckla arbetslivet ur sitt eget perspektiv, och Tekes har startat programmet Liideri, ett
program for affiarsverksamhet, produktivitet och arbetsgladje.

I syfte att sorja for arbetstagarnas och tjanstemidnnens kompetens bereddes 2013 en
lag om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen, tillhérande skattelagar
och en lag om erséttning for utbildning. Samtidigt dandrades samarbetslagarnas bestim-
melser om personal- och utbildningsplaner. Planerna ska upprittas arligen och innehalla
uppgifter om bland annat personalens sammansittning och storlek i foretaget, inklusive
antalet faktiska arbetsavtal for viss tid plus en bedémning av hur de kommer att utveck-
las. Planerna ska behandla personalens kompetens och behoven att utveckla kompetensen
och dess-utom atgarder for att ge dldre anstillda och anstéllda som hotas av arbetsloshet
och arbetsoformaga bittre forutsittningar att fortsitta arbeta. Andringarna tridde i kraft
vid ingéngen av 2014.

Vid ingangen av 2013 tradde en dndring av arbetsavtalslagen i kraft. Genom den fick
deninhyrda arbetskraften en starkare stallning. Enligt 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen ska det
av handlingen med anstéllningsvillkoren framgé grunden for att ett arbetsavtal ingatts f6r
viss tid och den tidpunkt dé& avtalet upphor att gilla eller en uppskattning av tidpunkten
da avtalet upphor att gilla. Dessutom ska de som anstélls som inhyrd personal informeras
om orsaken till och varaktigheten eller en uppskattning av varaktigheten f6r den kund-
bestéllning fran anvandarforetaget som utgoér bakgrunden till avtalet for viss tid samt en
bedémning av vilka andra motsvarande arbetsuppgifter 4n de som avtalats i arbetsavtalet
for den hyrda arbetstagaren dennes arbetsgivarforetag kan erbjuda.

Beredningsarbetet i fraga om atypiska anstéllningar fortsatte under 2013. Utredningar
om inhyrd arbetskraft, deltidsarbete och s.k. nollkontrakt togs fram pé trepartsbasis. En
proposition om dndring av arbetstidslagen som géller deltidsarbete och nollkontrakt kom-
mer att ldmnas till riksdagen varen 2014.

4.1 syfte att forbéttra den réttsliga stallningen for personer som inte dr i anstéllningsfor-
héllande tillsattes en arbetsgrupp i borjan av februari 2008. Malet for sjdlva utredningen ar
arbete som enligt lagstiftningen inte betraktas som arbete i anstédllningsférhillande. Utover
kartlaggningen av tillimpningsomradet ska arbetsgruppen bl.a. dryfta de villkor som ska
gilla for arbete som inte utférs i anstdllningsfoérhallande. Dessutom fasts uppmarksamhet
vid foérhéllandet mellan arbetsrattslig och arbetskraftspolitisk lagstiftning och sociallag-
stiftning. Utredningsarbetet utfors och de forslag till lagstiftning och 6vriga atgarder som
laggs fram utifran utredningsarbetet tas fram gemensamt av arbetsministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, undervisningsministeriet och arbetsmarknadsparterna.



Det utredningsarbete som gillde personer som inte ér i anstédllningsférhallande slutfor-
des iseptember 2009. Arbetsgruppens forslag om ratten till f6rmén under tillfallig vardle-
dighet for personer som omfattas av arbetsmarknadsétgirder har genomforts genom reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dndring avlagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och av vissa lagar som har samband med den (RP 179/2009 rd). Propositionen bereddes
av social- och hélsovardsministeriet och 6verlimnades den 2 oktober 2009. Genom samma
proposition genomfordes ockséd en férlangning av granskningsperioden for arbetsvillko-
ret for personer som omfattas av arbetsmarknadsatgirder eller deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Enligt arbetsgruppens forslag bor det i lagen om offentlig arbetskrafts-
service foreskrivas att det i arbetsmarknadsédtgarderna tillimpas vissa bestimmelser om
integritetsskydd i arbetslivet. Forslagen har genomforts genom regeringens proposition
med forslag till lagar om dndring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskrafts-
service samt om andring av vissa lagar som har samband med den (RP 274/2009 rd), som
bereddes av arbets- och ndringsministeriet och limnades till riksdagen den 22 december
2009. Lagindringarna tradde i kraft den 10 maj 2010.

Till lagen om stdd f6r narstaendevard (937/2005) fogades med verkan frén den 1 augusti
2011 en ny 4 a §. Enligt den far kommunen ordna den avlésarservice som behdvs under
nérstdendevardarens ledighet eller annan tillfillig franvaro genom att med en lamplig per-
son inga ett uppdragsavtal dar personen forbinder sig att ge varden under den tid nérsta-
endevérdaren ar ledig.

Vid ingangen av augusti 2011 trddde en dndring av familjevardarlagen (312/1992) i kraft.
Enligt den far kommunen ordna den avldsarservice som behdvs under familjevardarens
ledighet eller annan tillfdllig franvaro genom att inga ett uppdragsavtal med en person som
uppfyller kraven i familjevdrdarlagen. En ny 6 a § om detta fogades till lagen.

Verkstilligheten av den nya lagen om samarbete inom foretag och
uppfoljningen av dess effekter

RP 254/2006 rd — RSv 286/2006 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

2. Riksdagen férutsatte 14.2.2007 att regeringen tillsammans med arbetsmark-
nadsorganisationerna utreder mojligheterna att ta fram ett heltickande statistik-
och uppfoljningssystem for personalplanerna och personalutbildningen.

Den nya lagen om samarbete inom foretag (334/2007) tradde i kraft den 1 juli 2007, men
den tillimpas pé foretag med 20-29 anstallda forst fran och med den 1 januari 2008.
Nir regeringen 6verlimnade propositionen med forslag till denna lag till riksdagen
beslutade den samtidigt att arbetsministeriet ska utarbeta en broschyr om lagen i synnerhet
med tanke pa sméforetag och deras behov, utbilda personal vid arbetskrafts- och narings-
centralerna (TE-centralerna) sé att den blir fértrogen med lagen och kan fungera som rad-
givare for foretagen samt framstilla en stordiaserie med information om lagen. Broschyren
kom ut pa finska pa sensommaren 2007 och pa svenska i borjan av hosten samma ar. Den



fick bred distribution och finns bl.a. pa alla TE-centraler. Broschyrerna kan ocksa laddas
ned via arbetsministeriets webbsidor. Personalen vid TE-centralerna har utbildats och man
har utarbetat en diaserie som centralerna kan anvinda. Arbetsministeriet har ocksa i 6vrigt
deltagit i de manga kurser som ordnats om samarbetslagen.

I enlighet med lagens ikrafttrddandebestimmelse har bestimmelsen om personalma-
len och utbildningsmalen tillimpats fran och med den 1 januari 2008. Avsikten &r att det
dérefter ska utredas huruvida det 4r mojligt att skapa ett heltdckande system for statistik-
féring och uppfoljning i dessa fragor. I samband med detta kan man ocksa utreda mojlig-
heten att exempelvis i Statistikcentralens undersokning om arbetsforhallanden ta in enkit-
fragor som belyser denna bestimmelse i samarbetslagen.

Arbets- och niringsministeriet inledde en undersokning av utvirderingen av den nya
lagens konsekvenser. Undersokningen gjordes 2009 och resultaten offentliggjordes i borjan
av 2010. Det var inte andamélsenligt att inleda undersokningen tidigare, eftersom tillrack-
liga erfarenheter av lagens praktiska tillimpning inte fanns att tillga fore detta. I under-
sokningen utreddes sdrskilt de fragor som stélls i riksdagens uttalande. Unders6kningen
utnyttjades vid utarbetandet av den redogorelse som dverlimnades till riksdagen. Till f61jd
avriksdagens uttalande sinde arbets- och naringsministeriet en pa trepartsbasis utarbetad
utredning om hur lagen om samarbete inom foretag fungerar till riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott i maj 2010.

Lagen om samarbetsombudsmannen (216/2010) tradde i kraft den 1 juli 2010, och juris
doktor Helena Lamponen valdes till den férsta samarbetsombudsmannen hésten 2010.
Ombudsmannen ska utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av samarbetslagarna och de som
galler 6vriga system for personalens medverkan. Ombudsmannen arbetar sjélvstandigt i
anslutning till arbets- och ndringsministeriet. Arbetsgivare, arbetstagare och foretradare
for personalgrupper kan kontakta ombudsmannen. Pa samarbetsombudsmannens byra
arbetar dessutom en jurist och tva medarbetare pa deltid.

Ombudsmannens uppgift 4r att ge anvisningar och rdd om tillimpningen av lagarna,
att gora lagarna mer kédnda, att fora ett register 6ver personalfonderna, att genom initiativ
och anvisningar framja och forbéttra samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare och
genomforandet av de 6vriga systemen for personalens medverkan, att f6lja hur syftet med
de lagar vars efterlevnad star under ombudsmannens tillsyn uppnés och att av arbetsradet
begira utlatande om huruvida lagen om samarbete inom foretag eller lagen om samarbete
inom finska foretagsgrupper och grupper av gemenskapsforetag tillimpas pé foretaget eller
foretagsgruppen. Samarbetsombudsmannen har i sin tillsynsverksamhet fast sarskild vikt
vid att de planer som forutsatts i samarbetslagen forverkligas.

I programmet f6r statsminister Jyrki Katainens regering konstateras att det dr nédvéin-
digt att fora fram anvindningen av personalplaner och utbildningsplaner som en del av den
systematiska utvecklingen av arbetstagarnas kompetens. Dessutom framhavs i det ramav-
tal som faststalldes pa arbetsmarknaden i november 2011 betydelsen av att utveckla perso-
nalplaneringen, och i avtalet faststdlls att centralorganisationerna utarbetar en gemensam
modell for personalplanen fore den 31 maj 2012 som grund for beredningen av en d4ndring
av samarbetslagen. I personalplanen ska sarskild vikt fastas vid bl.a. systematisk anvandning
av flexibla arbetstidsarrangemang, vid tidsbundna anstallningar genom att férutse behovet



av bl.a. vikarier varje ar och vid utvecklandet av arbetstagarnas yrkesmissiga kompetens.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 3 september 2012 en arbetsgrupp som ska
bereda behovliga dndringar i syfte att integrera de &mnen som namns i ramavtalet i per-
sonalplanerna enligt samarbetslagarna. Arendet ger inte lingre anledning till dtgirder.

Konsekvenserna av definitionen av smaskalig elproduktion
RP 116/2007 rd — RSv 116/2007 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 4.12.2007 att regeringen noga bevakar hur definitionen av
smaskalig elproduktion paverkar nybyggen inom elproduktionen och att erfaren-
heterna beaktas i den kommande lagstiftningen.

Definitionen av sméskalig elproduktion togs in i elmarknadslagen genom en lagédndring
som tradde i kraft den 1 februari 2008. Den 14 juni 2007 utfirdade statsradet en for-
ordning dér det foreskrevs om en 6vre grans for den overforingsavgift som kan tas ut
for elproduktion i eldistributionsnit. Motsvarande bestimmelse ingér numera i statsra-
dets forordning om elmarknaden av den 5 februari 2009. Samma dag utfirdade statsra-
det ocksa en férordning om utredning och métning av elleveranser. Genom férordningen
frangick man den separata mitning av elproduktionen som tillimpades tidigare vid sma-
skalig elproduktion i anslutning till elférbrukningen. Enligt férordningen kan en elpro-
duktionsanlidggning som matar in elektricitet i elnétet limnas utan separat méatappara-
tur, om anldggningen finns vid ett eldriftsstille med huvudsakringar som 4r mindre 4n
3x63 ampere och eldriftsstéillet har utrustats med métapparatur som kan méta bade den
elmdngd som tas ut ur elnitet och den elméngd som matas in i elntet.

Arbets- och ndringsministeriet bestéllde den 21 december 2011 en rapport om nettomat-
ning av smaskalig elproduktion. De forslag som i rapporten laggs fram om att undanréja
hindren for att koppla smaskalig produktion till ndtet och om att underlatta forsiljning av
smaskalig produktion pd marknaden ligger hos arbets- och niringsministeriet och aktie-
bolaget Motiva for genomférande.

Den 29 maj 2012 tillsatte ministeriet en arbetsgrupp for samordning av vindkraftsfram-
jande och radar-6vervakning. Arbetsgruppens tidsfrist gdr ut den 31 maj 2013. Arbetsgrup-
pen har i uppgift att samordna regeringens mal f6r fraimjande av vindkraft och radaréver-
vakningsbehoven. Véiren 2013 lamnade regeringen riksdagen en proposition (RP 55/2013
rd) med forslag till lag om kompensationsomréaden f6r vindkraft. Lagen trddde i kraft den
1 juli 2013. Med st6d av den lagen krdvs det inte lingre att forsvaret sarskilt utreder ett
vindkraftverks inverkan pd Finlands territorialovervakning, forsvarets regionala verk-
samhetsbetingelser och militar luftfart for att kraftverket ska fa byggas och tas i drift pa
ett kompensationsomrade. Dessutom ar det mojligt att bygga vindkraftverk inom omra-
det trots att forsvarsmakten tidigare gett ett negativt utlatande om saken. En turbinspeci-
fik vindkraftsavgift tas ut for de vindkraftverk som byggs inom ett kompensationsomréde.



Arbets- och naringsministeriet tillsatte dessutom en samordnande arbetsgrupp for vind-
kraftsfrimjande den 29 maj 2012. Den har i uppgift att minska hinder och begransningar
for vindkraftbyggande och att samordna mélen for olika forvaltningsomréden. Arbetsgrup-
pen limnade sin rapport den 18 december 2013. Arbetsgruppen tog fram forslag som géller
samordning och effektivisering av planlaggningen och MKB- och tillstandsférfarandena,
riktvardena for vindkraftverkens bullernivaer, 6kad acceptabilitet f6r vindkraft, bedom-
ning av systemet for sokande av dndring och forskningsprogrammet for vindkraft. Olika
ministerier haller pa att genomfora arbetsgruppens férslag.

Den 20 mars 2013 limnade regeringen en proposition (RP 20/2013 rd) dér den bl.a. fore-
slog en ny elmarknadslag. Lagen tradde i kraft den 1 september 2013 och den ger elprodu-
center ritt att koppla flera kraftverk till elndtet med gemensam anslutningsledning. P4 detta
satt minskar anslutningskostnaderna i synnerhet for vindkraftverk och vinkraftsparker.

Statsradets redogorelse f6r en nationell energi- och klimatstrategi (SRR 2/2013 rd) lam-
nades till riksdagen den 20 mars 2013. Enligt strategin ska Finland producera ca 9 tera-
wattimmar vindkraft 2025. Andra mal som uppstilldes var att paskynda utbyggnaden av
vindkraft genom att utveckla planeringen och tillstindsférfarandena, att skapa enkla forfa-
randen for anslutning och beskattning och att skapa enhetliga anvisningar fér férsiljning,
prissdttning och fakturering nar det géller smaproducenter av elektricitet.

Som fortsatta atgarder till den nationella energi- och klimatstrategin tillsatte arbets-
och ndringsministeriet den 18 december 2013 en arbetsgrupp med uppgift att utreda hur
smaskalig elproduktion kan framjas. Arbetsgruppen kommer i forsta hand att granska den
smaskaliga elproduktionens roll nir det giller att fraimja fornybar energi och byggnaders
energiprestanda. Utdver detta kommer arbetsgruppen att granska och bedéma olika &tgar-
der for att framja den smaskaliga produktionens I6nsamhet. Dessutom startade ministeriet
i december 2013 ocksé en utredning om de rattsliga fragorna och optimeringsproblemen
nér det géller nettofakturering av smaskalig elproduktion.

Arendet ger inte lingre anledning till tgarder.

Utvidgning av butikernas 6ppettider, centralisering av handldggningen av dispenser,
bittre forutsittningar for smaforetagare och butikspersonalens sikerhet

SRR 5/2012 rd — RSk 4/2013 rd

Ekonomiutskottet

Nir riksdagen godkénde statsradets redogorelse for inverkningarna av liberalise-
ringen av butikernas oppettider forutsatte den att regeringen vidtar atgirder for
att koncentrera handlaggningen av dispensansékningar till en enda myndighet
och for att forbattra smaforetagarnas stillning i kdpcentren och att den inhdmtar
forskningsron om &ppettidernas inverkan pa butikspersonalens sikerhet.

Handlaggningen av dispensans6kningarna koncentrerades till Regionsforvaltningsverket
i Lappland fran och med den 1 januari 2014 genom en forordning av statsradets av den 19
december 2013 (1093/2013).



I syfte att trygga smaforetagarnas stallning limnade regeringen en proposition (210/2013)
den 12 december 2013. Dir foreslas det att den bestimmelse i lagen om 6ppettider for
detaljhandeln och frisersalonger ska dndras som giller en naringsidkares ritt att hilla sin
affdr stingd.

Enligt propositionen ska bestimmelsen dndras sa, att en ndringsidkare har rétt att halla
sin detaljhandelsbutik eller frisersalong i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentra-
tion av affdrer stingd en valfri veckodag per kalendervecka. Naringsidkaren ska ha ratt att
hélla sin affdr stingd oberoende av om de fallspecifika kriterierna uppfylls eller inte och
ritt att bestimma den veckodag da affiren eller frisersalongen hélls stingd. Bestimmelsen
tillimpas pa en naringsidkare i vars butik eller butiker det regelbundet arbetar sammanlagt
hogst fem personer. Lagen avses trada i kraft den 1 april 2014 och den ska tillimpas dven pa
sadana avtal och dirmed jamforbara arrangemang som ingatts fore lagens ikrafttradande.
De avtal och darmed jamforbara arrangemang om Oppettiderna for en detaljhandelsbu-
tik eller frisersalong i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentration av affarer som
har ingatts fore lagens ikrafttradande ska bringas i 6verensstimmelse med lagen inom fem
manader fran ikrafttradandet.

Social- och hdlsovardsministeriet har inlett en utredning av butikspersonalens saker-
het. Utredningen kommer att bli klar fore utgangen av 2014.

Klimat- och energipolitiken
SRR 8/2009 rd — RSk 45/2010 rd
Framtidsutskottet

Riksdagen godkénde 2.2.2011 ett stillningstagande med anledning av redogorel-
sen, enligt vilket riksdagen

1. omfattar standpunkterna och riktlinjerna i redogorelsen och

2. forutsatter att klimatpolitiken lyfts upp som ett led i en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbar utveckling,

3. forutsitter att Finland siktar pa gron tillvaxt genom energisparande, hogre
verkningsgrad for energiforbrukningen och ett skaligt energipris,

4. forutsatter att regeringen, medveten om de faktiska mojligheterna att 16sa
problemen med klimatférandringen, enligt principerna for proportionalitet och
rattvisa bereder sig pa att ett klimatavtal av skil som inte beror pa oss drar ut pa
tiden, bara genomfors regionalt eller pa annat sitt partiellt eller avvisas,

5. forutsitter att regeringen sitter som en av sina klimatpolitiska prioriteter
att hantera kolsankor och kollager i skogarna. Regeringen bor i EU och vid FN:s
klimatforhandlingar arbeta for en samordnad praxis nér det giller kolsdnkor och
minskning av utsldpp av vixthusgaser,

6. forutsdtter att regeringen skyndsamt startar en inventering av kol i mar-
ken. Det beh6vs upprepade inventeringar med tillrackligt linga intervaller for att
de kolsdnkor och kollager som de olika skogstyperna i landet utgor ska kunna
raknas med behovlig exakthet,



7. forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att fraimja produktionen och
exporten inom travarubranschen och i synnerhet for att utoka kompetensen och
arbetstillfillena inom tribyggande,

8. forutsitter att regeringen satsar pa battre energiprestanda i befintliga bygg-
nader och en mer omfattande start for reparationer, i synnerhet nér det géller
okad anvidndning av tra.

Statsridet beslutade den 24 februari 2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anled-
ning till.

2.1den strategiska verkstillighetsplanen for programmet for statsminister Jyrki Katai-
nens regering har man prioriterat ett flertal projekt som svar pé riksdagens stallningsta-
gande om att klimatpolitiken lyfts in i politikramverket for hallbar utveckling. Reger-
ingsprogrammet stoder strdvandena mot en héllbar eller gron ekonomisk tillvixt genom
flera projekt. Genom dessa strategiska projekt stoder regeringen Europeiska unionens och
OECD:s riktlinjer, och vidare anvinde den dem vid férberedelserna infér FN:s konferens
om hallbar utveckling (Rio+20) i juni 2012.

Den nationella kommissionen for hallbar utveckling sag 6ver den nationella strategin
for hallbar utveckling genom att avtala om ett samhéllsatagande for héllbar utveckling
den 3 december 2013. I atagandet, ’En malbild f6r Finland 2050, tecknas en generations-
overgripande vision for hallbar utveckling, bestdms atta malkluster och grundprinciperna
for hallbar utvekling plus resultatindikatorer. Strategiprocessen inleddes hosten 2012 och
arbetet stod klart 2013. Strategiarbetet utférdes i nira samordning med beredningen av
framtidsredogorelsen och med strategier och atgédrdsprogram som &r viktiga for hallbar
utveck-ling. De forsta beteendemassiga atagandena for hallbar utveckling ingicks i bor-
jan av 2014. Det 4r meningen att bade férvaltningen och andra samhallsaktorer ska delta
i dtagandeprocessen.

Den 20 december 2012 fattade statsradet ett principbeslut om Finlands strategi for
bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska méngfalden for d&ren 2012-2020. Stra-
tegins, “For naturen - till nytta fér ménniskan”, huvudmal &r att stoppa utarmningen av
den biologiska méngfalden i Finland senast 2020. Den nya strategin, som namns i reger-
ingsprogrammet, uppdaterar strategin for 2006-2012. Klimatforiandringens konsekven-
ser for naturens méngfald ska utvdrderas allt noggrannare, kunskapsunderlaget stirkas,
naturskyddssystemets kopplingar férbéttras och beredskapen for en verksamhetspolitik
som anpassats till fordandrade omstidndigheter upprittas.

Regeringens mal ar en ekologiskt och socialt héllbar ekonomisk tillvaxt. Det allmidnna
mélet med den ekonomiska dimensionen av den hallbara utvecklingen ar att avsevart for-
battra resurseffektiviteten. I detta syfte startade man hosten 2012 en nationell programpla-
nering for materialeffektivitet och héllbar anvindning av naturresurserna. Programmet for
héllbar konsumtion och produktion, ”Smartare konsumtion”, blev klart varen 2012. Dir
foreslas politikatgarder och inleds forsoksprojekt for att minska utslappen av vaxthusgaser
frin konsumtion. Ett principbeslut av statsradet om héllbar konsumtion och produktion
har beretts och ett strategiskt program f6r skogsbranschen utarbetas for att framja bl.a. byg-
gande i trd. Vidare har den energi- och klimatpolitiska strategin uppdaterats.



3. Statsradets principbeslut om energieftektivitetsitgirder (2010) innefattar atgarder
som giller energiinbesparing och energieffektivitet och som ska vidtas under detta arti-
onde. Principbeslutet grundar sig pa ett betinkande frdn den brett ssmmansatta energief-
fektivitetskommission som arbets- och ndringsministeriet tillsatt. Statsradets principbeslut
om héllbar offentlig upphandling uppdaterades sommaren 2013 i syfte att framja hallbara
miljo- och energilosningar, dvs. ren teknik (cleantech) vid offentlig upphandling.

I enlighet med regeringsprogrammet uppdaterades energi- och klimatstrategin. Upp-
dateringen blev klar i borjan av 2013 och riksdagen behandlade den i slutet av 2013. I den
uppdaterade strategin sammanslogs liksom tidigare i andra motsvarande strategier energi-
inbesparing och 6kad energieffektivitet med energi till ett skéligt pris och férbéttrade forut-
sattningar for ekonomisk tillvixt. Arbetet med att genomfora energieffektivitetsdirektivet,
som tradde i kraft 2012, har pagatt utifrin strategin och var lyckade och kostnadseffektiva
verksamhet for energieffektivitet.

4. Regeringen har vid férberedelserna inf6r de internationella klimatférhandlingarna
och vid beredningen av Finlands stallningstaganden hela tiden varit medveten om de sva-
righeter som har tenderat att fordrdja avancemanget mot ett heltickande internationellt
klimatavtalssystem eller som skulle kunna bli ett hinder for ett sédant system.

Europeiska unionens milmedvetna genomférande av klimatpolitiken, bl.a. klimat- och
energipaketet, ger dock Finland forutsattningar att genomféra en langsiktig klimatpolitik
utifrdn nationella och regionala perspektiv. Detta konsekventa och smidiga avancemang
for unionens del ligger ocksa i Finlands intresse vid 6vergangen till ett utslappssnélt sam-
hille och vid frimjandet av en grén ekonomi.

Vid klimatmétet i Durban fattades beslut om en fardplan som ska styra férhandling-
arna. I enlighet med fardplanen ska alla parter av klimatkonventionen senast 2015 enas
om de spelregler utifran vilka man ingér ett globalt och heltickande klimatavtal som ska
trada i kraft 2020.

Klimatkonferensen i Doha i december 2012 kom 6verens om en andra atagandeperiod
for Kyotoprotokollet. Den startade i bérjan av 2013 och pagér i atta ar. Konferensen i Doha
preciserade dessutom arbetsprogrammet for ett globalt och heltdckande klimatavtal fran
2020. Férhandlingarna om ett nytt avtal fortsatte under 2013. I samband med partskonfe-
rensen for klimatkonventionen och Kyotoprotokollet i Warszawa i november 2013 avtalade
parterna om vigen mot klimatmétet i Paris 2015. Konferensen gjorde ocksa upp en plan
f6r hur landerna ska anmila framsteg mot malen for utsldppsminskningar och andra even-
tuella insatser, precis som Europeiska unionen hade 6nskat. Men denna fardplan lamnar
utrymme for tolkning och dessutom ar tidsplanen inte sa snabb som EU hade hoppats. Det
man ddremot lyckades sakerstilla var att utgangspunkten for det nya klimatavtalet fort-
farande ar att alla lander ska delta och att arbetet med att ta fram nya nationella mél for
utsldppsminskning inleds omedelbart. Det kommer emellertid att bli svart att losa fragan
om hur pass bindande de olika lindernas ataganden &r och vilken karaktir de har, utéver
fragan om nivan pa atagandena.

5. Regeringen har betraktat reglerna for att berdkna kolsinkorna som en av de vikti-
gaste forhandlingsfrégorna fo6r Finlands vidkommande vid FN:s internationella klimat-
forhandlingar.



De regler for att berikna kolsdnkor som godkandes for aren 2013-2020 vid klimatmo-
tet i Durban 2011 var nédvéndiga for att man skulle né en klimatoverenskommelse, och
de dventyrar inte anvindningen av skog i Finland. I Durban presenterades olika alternativ
till regler for att berdkna kolsdnkorna, och av dessa skulle en del ha haft mycket drama-
tiska foljder for Finland. Nar det géller den valda metoden for att faststélla jamforelseni-
van prognostiseras den arliga storleken pa en sinka med utgangspunkt i politikatgirder
som faststélldes fore 2009.

Finland bestimde utifrdn Skogsforskningsinstitutets modeller att jamférelsenivan for
en kolsidnka uppgar till ca 20 miljoner ton koldioxid. I enlighet med detta har ca 16 miljo-
ner kubik av den arliga tillvixten i vdra skogar, som totalt uppgar till drygt 100 miljoner
kubik, reserverats for att anvindas som kolsdnka. Nar véra skogssankor éverskrider jam-
forelsenivan far Finland tillgodordkna sig hogst 2,5 miljoner ton koldioxid per ar nar det
galler skyldigheten att minska utslappen. Storleken pa kolsinkan overskrider jamforelse-
nivan rejilt i Finland, vilket tilldter att skogarna anvinds pé ett mangsidigt sitt bade som
ravara for industrin och som bioenergi. I Durban lyckades Finland sakerstilla detta pa det
efterstravade sittet.

I ett land med mycket skog réjer man skog for byggande, for trafikleder och fér odling
for att trygga lonsamheten inom livsmedelsproduktionen. I Durban hamnade man i en
situation ddr denna avskogning inte under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod kan
ersittas med kolsankor sdsom under den forsta dtagandeperioden. Eftersom avskogningen
beridknas kumulativt med borjan 1990, kan Finland orsakas utslapp pa fem-sex miljoner
ton koldioxid per ar under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod, om man avstar fran
kompensationerna. Priset pa utslappsritter ar for narvarande lagt, vilket innebdr att ocksa
kostnaderna for beslutet om kolsankor i Durban har sjunkit. Enligt uppskattning i dagens
lage (januari 2014) kommer utslappen att vara 3—4 miljoner ton koldioxid per ér.

Europeiska unionen holl i Durban dnda in i det sista fast vid en kompensation for
avskogning, som galler for Finland, men detta dventyrade en gemensam Gverenskommelse
mellan 194 linder, och unionen fick avsté fran detta krav. Finland efterstrévar en l6sning
som resulterar i att situationen beaktas vid genomférandet av EU:s interna klimatpolitik.
Forhandlingslosningen i Doha 2012 i fraga om Kyotoprotokollet nér det gillde de s.k. till-
delade utslappsenheterna (AAU) ger battre mojligheter att né en rationell l6sning pé fra-
gan om kompensation for avskogning. Férhandlingarna med kommissionen for att na en
16sning pé fragan fortsatte 2013. Olika alternativa l6sningar granskades nir det galler att
kompensera Finland for konsekvenserna av beslutet i Durban.

I Durban kom éntligen Férenta staterna och utvecklingsldnder med framvaxande mark-
nader med i féorhandlingarna om en global 6verenskommelse. Forhandlingarna fortsatte
2012 i Qatar i syfte att nd ett nytt heltdckande klimatavtal senast 2015. I samband med for-
handlingarna granskas ocksa sitten att rdkna ut utslipp och sinkor inom markanvind-
ningen och i skogar for tiden efter 2020. Ett avtal som alla linder forbinder sig att iaktta &r
ocksa det basta majliga utfallet f6r Finlands vidkommande. Genom ett sadant avtal séker-
staller man att industriinvesteringar inte flyttar 6ver till linder med en mindre strikt kli-
matpolitik. For den finska industrin innebér detta en mojlighet att utveckla och exportera



utslappssnal och koldioxidneutral teknik. Det ligger framfor allt i kommande generatio-
ners, dven finldndarnas, intresse att stivja klimatférandringen.

Klimatkonferensen i Doha i december 2012 kom 6verens om en andra atagandeperiod
for Kyotoprotokollet f6r aren 2013-2020. Dessutom fortsatte forhandlingarna om ett globalt
avtal for tiden efter 2020. Kolsédnkornas roll i det nya avtalet dr en viktig forhandlingsfraga.
I Doha behandlades sankorna genom preliminira diskussioner utifran ett veteskapligt-tek-
niskt perspektiv och diskussionerna fortsatte 2013. Finlands stindpunkt till det nya avtalet
bestamdes varen 2013 och enligt den efterstravar Finland att de fragor som giller sdnkorna
ska vara l6sta i god tid fore klimatkonferensen i Paris 2015.

Finland har deltagit aktivt i diskussionerna om férvaltningen av kolsdnkorna och kol-
lagren som en del av det nya klimatavtalet. Den 18 november organiserade ordférandelandet
Polen ett diskussionsmote pa minsterniva i Warszawa. Motet gillde forhandlingsfragor som
galler markanvindnings- och skogssektorn, och som huvudtalare fungerade miljéminis-
tern. Dessutom deltog Finland under 2013 aktivt i de inofficiella métena pa tjanstemanna-
niva i fraga om kolsénkor och det nya avtalet, och vidare erbjod sig Finland att ordna en
internationell workshop om fragan hosten 2014. Forskningsprojekt som giller sénkor har
startats till stod for vara nationella forberedelser.

6. Den utslappsinventering av vixthusgaser som Statistikcentralen uppratthaller inne-
fattar den princip som &ven internationella rattsakter redan kraver, dvs. principen om
kontinuerligt forbéttring av bakgrunds- och utgéngsuppgifter som ett led i det nationella
inventeringsarbetet. De forskare och expertorganisationer som deltar i inventeringsarbe-
tet, sasom Skogsforskningsinstitutet, Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelseko-
nomi och Finlands miljdcentral, har deltagit i utvecklingsarbetet och genomfort projekt dar
bildningen av utsldpp och kolsdankor i jordménen har undersokts och uppskattningen av
deras omfattning och antal har forbattrats. Detta arbete fortsatte 2013. Dessutom har det
genomforts projekt i syfte att f4 mer exakta arealuppgifter vid dndrad markanvindning.
Resultaten kommer att anvindas i den nationella inventeringen av vixthusgaser.

7. Virdet av exporten av travaror fran Finland uppgick till ca 2,1 miljarder euro 2012.
Av exporten av travaror var endast nagot over en femtedel forddlade travaror. Finlands tra-
varuindustri sysselsitter sammanlagt ca 26 000 personer. Fordadlingen av trivaror syssel-
sitter omkring hilften av de anstillda inom hela travaruindustrin. Ar 2012 6kade virdet
av exporten pé travaror med 4 % och ar 2013 6kade virdet fram till utgangen av oktober
med 8 % jamfort med aret innan.

Prioriteringarna inom det strategiska programmet for skogsbranschen (MSO) ér att
fraimja byggande i trd samt produktion och export av travaror. Inom ramen for program-
met har man utrett bl.a. den inhemska sag- och travaruindustrins villkor samt hinder och
l6sningar nar det giller tillvixt och internationalisering. Programmet inkluderar ocksa
exportfrimjande. Mer én tio virkesforetag deltar i Innovationsverket Tekes tillvaxtbana,
och dessutom deltar travaruforetag ocksa i projektet Crosscluster, som samordnas av aktie-
bolaget Fibic Oy. Vidare framjas trdvarubranschen och trabyggandet genom MSO-projek-
tet for ett gemensamt varumarke for traet och dess historia, ”Puun Tarina”. Projektet tar
fram material for Team Finland.



Enligt uppskattningar kan antalet arbetstillfdllen som bést 6ka med 6 000 &rsverken om
byggandet i trd och exporten av travaror okar. Enligt en firsk utredning héller omkring 6
000 bostader i hoghus av tré pa att planeras pa olika hall i landet och flera objekt haller pa
att byggas. Kompletteringsutbildning for planerare av tribyggande startade 2013 och det dr
meningen att utbildningen ska fortsétta. Uppskattningsvis kommer det att behévas ytter-
ligare ca 150 planerare med AA-kompetens inom tribyggande for att tillgodose behovet
under de ndrmaste dren. Under aret fardigstalldes ocksa en ny ldrobok i trabyggande, och
omkring 2 300 personer deltog i kurser i dmnet.

For att utveckla travarubranschen och tribyggandet i Finland krévs det fortfarande
langsiktiga satsningar av staten. Med hjélp av arbets- och niringsministeriets strategiska
program for skogsbranschen kan staten tillsammans med den privata sektorn fora detta
utvecklingsarbete framat i enlighet med de uppstallda malen. Den férsimrade ekonomiska
situationen framhaver ytterligare betydelsen av att frimja travaruindustri och tribyggande
som grundar sig pa inhemsk trardvara och produktion.

8. Miljoministeriet utfirdade den 15 april 2011 en férordning om dndring av byggnaders
brandsakerhet (Miljoministeriets forordning om byggnaders brandsakerhet, Finlands bygg-
bestimmelsesamling nr 3/11). Genom den 6kades mojligheterna att anvénda tra betydligt
bl.a. i samband med saneringar som avser att forbéttra energieffektiviteten i bostadshog-
hus. Det 4r mojligt att i storre utstrackning 4n tidigare anvinda tra som byggnadsmaterial
i fasader. Trd kan ocksa anvdndas som stomkonstruktion nir man bygger litta tilliggsva-
ningar pa befintliga bostadsbyggnader.

Energiunderstdd for bostadsbyggnader beviljades fortsatt 2012 bl.a. f6r 6vergang fran
el- och oljevdarme till ett normalvarmesystem som huvudsakligen anviander férnybar energi,
sasom virkeseldning.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Punkterna 2, 4 och 5 har besvarats av miljoministeriet, punkterna 6 och 8 dessutom av
jord- och skogsbruksministeriet.

Frimja anvindningen av biodrivmedel
RP 197/2010 rd — RSv 264/2010 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2010 att effekterna pé de trafikpolitiska och miljépoli-
tiska malen av olika metoder att fraimja anvindningen av biodrivmedel i fortsétt-
ningen noga foljs upp och att forskningen pa omradet stods. I forekommande fall
bor lampliga atgarder skyndsamt vidtas for att 4ndra och komplettera bestim-
melser och mal utifrdn det som kommit fram vid uppf6ljningen och forskningen.

Arbets- och ndringsministeriet utreder lagens konsekvenser nir graderingen av distri-
butionsskyldigheten 6kar. Tills vidare har distributionsskyldigheten inte medfért nagra
problem och oljebolagen har 6verskridit skyldigheten med bred marginal. Europeiska
kommissionen limnade i oktober 2012 ett direktivforslag (det s.k. ILUC-forslaget) om att



begrinsa de traditionella biodrivmedlens andel inom EU:s mal for fornybar energi och
andra vissa centrala kalkylregler. Om forslaget godkdnns kan det komma att krava dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen om biobrénsle.

Naturresursstrategin
SRR 11/2010 rd — RSk 49/2010 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen godkédnde 24.2.2011 féljande stdllningstaganden med anledning av
redogorelsen:

2. En precisering av bestimmelserna om dganderatten till naturresurser utgor
en del av den framtida uppdateringen av redogodrelsen. Sett ur dganderittsregle-
ringens perspektiv kommer man att dtminstone dryfta pé vilket sdtt dgarens ratt
att anvdnda naturresurserna i visentlig utstrackning har begrinsats samt admi-
nistrativa forfaranden. En noggrannare genomgang av bestimmelserna om dgan-
deritt gors med avseende pa skogarna, vattenomrédena och marken samt nyttig-
heter fran dessa.

Enligt programmet for statsminister Jyrki Katainens regering frimjar regeringen en hall-
bar anvindning av naturresurser utifran naturresursstrategin. Riktlinjerna i strategin
kommer att uppdateras under valperioden. Den uppdaterade naturresursstrategin kom-
mer att 6verlaimnas till riksdagen 2014.

Statsradets principbeslut om Teollisuuden Voima Oyj:s ansokan om byggandet av en
kirnkraftverksenhet, om Posiva Oy:s ansokan om att slutfdrvaringsanliggningen
for anvint kdrnbrinsle skall uppforas utbyggd och om Fennovoima Ab:s ansékan om
byggandet av ett kirnkraftverk

02,0 3, 04/2010 rd — RSk 22/2010 rd

Ekonomiutskottet

Riksdagen godkinde 1.7.2010 foljande uttalanden:

2. Riksdagen forutsétter att regeringen pa lampligt sétt arbetar for att Posiva
Oy och dess dgare plus Fennovoima Ab under 2010 startar gemensamma utred-
ningar och forhandlingar om slutférvar for anvint kidrnbrinsle i sikte pa en
gemensam nationell 16sning for slutférvaret som inbegriper slutforvaring av
anvant karnbransle fran Fennovoima Ab:s kirnkraftverksenhet.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen skapar forutsattningar for att fin-
landsk arbetskraft, finlaindsk kompetens och finldndska foretag ska kunna utnytt-
jas i stor utstrackning i karnkraftsprojekten.



2. Statsrddet har under 2010-2012 utrett férutsattningar och hinder f6r en gemensam 16s-
ning for slutférvaret samt mojligheterna till samarbete mellan aktérerna. Den 13 mars
2012 tillsatte naringsministern en arbetsgrupp for att utreda forutsittningarna for samar-
bete i fraga om hanteringen av kdrnavfall. I sin slutrapport den 10 januari 2013 konstate-
rade arbetsgruppen att det finns férutsattningar for samarbete. Den rekommenderade att
bolagen ska inleda kommersiella forhandlingar om samarbete nédr det galler hanteringen
av anvant bransle fran Fennovoimas anlaggning. Fennovoima foreslar en samlad plan f6r
karnavfallshanteringen i sin bygglovsansokan. Dir foreslas ocksa en plan for hanteringen
av anvint kdrnbransle. Bolagen borjade forhandla med varandra under 2013.

4. Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 27 oktober 2010 en expertarbetsgrupp
som har i uppgift att utreda kompetensen inom kirnkraftsbranschen, kartldgga perso-
nalresursernas utvecklingsbehov, utvirdera utvecklingsbehovet av den finldndska karn-
kraftsforskningens infrastruktur och kartlagga deltagandet i internationell forskning i
branschen. Arbetsgruppens rapport blev klar den 26 mars 2012. Enligt rapporten maste
Finland utbilda 2 500 nya experter for kirnkraftsektorn fram till 2025. Arendet ger inte
langre anledning till atgérder.

Kostnadsersittning for tiden i arbetsprovning till unga under 25 ar som saknar
yrkesutbildning

RP 133/2012 rd — RSv 163/2012 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att regeringen inom kort utreder hur det att unga
under 25 ar som saknar yrkesutbildning undantas fran rétten till kostnadsersitt-
ning under den tid de deltar i arbetsprévning paverkar deras faktiska mojlighe-
ter att delta i arbetsprévning och om bestimmelsen riskerar samhillsgarantin for
unga framfor allt i omraden dér resekostnaderna ér betydande. Samtidigt forut-
satter riksdagen att regeringen bedémer om det 4r motiverat med en aldersgrins
for kostnadsersattningar med tanke pé principen om likabehandling av medbor-
garna.

Arbets- och niringsministeriet har granskat effekterna av den dndrade bestimmelsen
om kostnadserséttning till unga for tiden i arbetsprévning i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Analysen av hur dndringen ska genomforas pagar fortfarande
i arbets- och nidringsministeriet och social- och hilsovardsministeriet. Det 4r meningen
att arbetet ska bli klart varen 2014.



Karensdagarna vid sjukdom utgar ur semesterlagen

Riksdagens svar pa regeringens proposition med forslag till lag om dndring av
semesterlagen

RP 203/2012 rd — RSv 31/2013 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen foljer upp vilka verksamhetsmassiga, eko-
nomiska och sysselsittningsrelaterade konsekvenser karensbestimmelserna vid
framflyttning av semester (25 § i semesterlagen) har och att den lamnar en utred-
ning om saken till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet senast den 31 december
2015.

Regeringen ger akt pa vilka effekter dndringen av semesterlagen har och kommer att
lamna arbetslivs- och jimstalldhetsutskottet en utredning fére utgangen av 2015.

Landsbygden och ett vilmaende Finland, statsradets redogorelse
SRR 5/2009 rd — RSk 7/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkiande 28.4.2010 med anledning av redogorelsen foljande stall-
ningstagande och forutsatte att:

1. Regeringen ser till att utveckla infrastrukturen och tjinsterna pa landsbyg-
den utifran invanarnas och niringarnas behov och sé att landsbygden behandlas
pé lika villkor som resten av landet.

2. Regeringen bidrar till att naringslivet pa landsbygden utvecklas sa att det
vid sidan av traditionella niringar satsas framfor allt pa sektorer med sarskilda
starkheter tack vare globala forandringar, sasom decentraliserad férnybar energi
och rena livsmedel.

3. Regeringen ser till att savdl den landsbygdsinriktade primarforskningen
och tillaimpade forskningen som utbildningen laggs upp sa att de kan ge ett svar
pé de nya utmaningar som bland annat globala fordndringar stiller oss infor.

4. Regeringen i planeringen av statsfinanserna beaktar de resursbehov som
utvecklandet av landsbygden forutsitter och vidtar dtgarder for att forbittra sam-
arbetet mellan myndigheterna inom olika férvaltningsomraden och infér konse-
kvensutvarderingar for landsbygden som ett foregripande element i allt sadant
nationellt beslutsfattande som har regionala konsekvenser.

1.-4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett principbeslut om utveckling av lands-
bygden tillsammans med arbets- och niringsministeriet (ANM). Principbeslutet godkan-
des den 24 februari 2011 av statsradet pa foredragning frin ANM. De centrala utmaning-
arna med tanke pa landsbygdens framtid som principbeslutet ska ge svar pé ar f6ljande:

1) Beredskap infor att andelen dldre i befolkningen véxer snabbare pa landsbygden én
i staderna



2) Tryggande av tillgdngen till service pa landsbygden

3) Sakerstéllande av att landsbygdens transport- och telekommunikationsinfrastruktur
ar tillrackligt tdckande och att den halls i skick

4) Framjande av livskraften hos ndringarna pa landsbygden.

Personalen och uppgifterna inom sektionen for landsbygdspolitik vid enheten for utveck-
ling av landsbygden, som fungerade under jord- och skogsbruksministeriets jordbruksav-
delning, 6verfordes i enlighet med regeringsprogrammet till regionutvecklingsenheten vid
arbets- och naringsministeriet fran borjan av 2012. Hirigenom har skotseln av uppgifterna
inom den nationella landsbygdspolitiken (bl.a. samarbetsgruppen f6r landsbygdspolitik)
Overgatt pa arbets- och ndringsministeriet.

Regeringen framjar de atgarder som uttalandet forutsatter i fraga om landsbygdens
infrastruktur, utvecklandet av niringslivet och uppfyllandet av behoven av forskning,
utveckling och innovation, framforallt regionalt och lokalt, med utnyttjande av stoden
for politikprogrammen for landsbygds- och kohesionspolitiken. Programmet for utveck-
ling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007-2013 innehaller resurser och mojligheter att
verkstdlla regionala och lokala strategier for att framja livskvaliteten, miljén och nirings-
verksamheten i landsbygdsomradena. Programmet ger t.ex. mojlighet att anvisa sdrskild
finansiering pa 25 miljoner euro f6r utveckling av bredbandsinfrastrukturen i landsbygds-
omréaden under programperioden. Genomforandet av programmen framskrider i berak-
nad takt och programmen avslutas 2015. Mélet pé regional niva ar framfor allt att framja
niringsverksamhet och sysselsdttning pa landsbygden. Likaledes pagar beredningen av
landsbygdsutvecklingsprogrammet under programperioden 2014-2020 i form av ett brett
upplagt samarbete med intressentgrupperna.

Ocksé en betydande del av strukturfondsfinansieringen (fran ERUF och ESF) har ansla-
gits for utvecklingsatgirder i landsbygdsomradena i sirskilt Norra och Ostra Finland.

Fullmakterna att anvdnda och fatta beslut om den finansiering som namns ovan och
om den nationella utvecklingsfinansieringen har delegerats till frimst regional och lokal
niva. Verksamheten enligt regionala strategier och mal ut6vas i form av samarbete mellan
olika forvaltningsomraden och landskapsférbund. Samarbetet mellan férvaltningsomra-
dena pa regional niva intar en nyckelstillning inom alla landsbygdsutvecklingsatgarder
och betonas ocksa i styrningen av den regionala férvaltningen.

I och med att uppgifterna, personalen och anslagen 6verforts enligt riktlinjerna i reger-
ingsprogrammet har dven ansvaret for uppfoljningen av statsradets redogérelse Gvergatt pa
arbets- och ndringsministeriet.

Arendet hor till arbets- och niringsministeriets ansvarsomrade.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



1.10 Social- och halsovardsministeriet

Nivan pa grunddagpenningen for arbetslosa
Redogorelse 4/1996 rd
Social- och hdlsovirdsutskottet

Riksdagen har med anledning av redogorelsen 25.4.1997 godkint utlatandet
enligt social- och hilsovardsutskottets betinkande. I sitt utlatande forutsitter
riksdagen att regeringen vidtar atgirder for att hoja nivan pé grunddagpenningen
for arbetslosa och dndra beskattningen sa att arbetslosa som lever pa grunddag-
penning inte behover ty sig till utkomststod utom i undantagsfall.

Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet hojdes med 0,84 euro per dag, dvs. med
ungefir 18 euro i ménaden, fran ingangen av mars 2002. Dessutom har arbetsmarknads-
stodets barnférhojning hojts fran ingéngen av 2002 sé att den motsvarar barnforhéj-
ningen i anslutning till arbetsloshetsdagpenningen.

Enligt regeringsprogrammet dr malsattningen framfor allt forandringar som syftar till
aktivering och sysselsattning. For att na detta mal hojdes de ersdttningar for uppehille som
betalas under tiden for atgarderna fran och med 1.1.2004. Dessa ersattningar hojs igen fran
ingangen av 2010. Ersittningen for uppehille ar skattefri och i 6vriga system, bl.a. ndr det
géller utkomststod, dr den s.k. prioriterad inkomst. Darfor 6kar en hojning av ersdttningen
inte den beskattningsbara inkomsten, och minskar inte heller 6vriga utgifter f6r forman.

Beskattningen av dem som lever pa grundtrygghet och har sma forvarvsinkomster har
lindrats under de senaste aren genom att grundavdraget i kommunalbeskattningen hojts sa
att den genomsnittliga beskattningen inte skirps jamfort med aret innan. Ar 2010 hojdes
det maximala grundavdraget fran 1 480 till 2 200 euro, ar 2011till 2 050 euro, ar 2012 till
2 850 euro, dr 2013 till 2 880 euro och fran bérjan av 2014 hojdes det maximala beloppet
till 2 930 euro och avdragets minskningsprocent sanktes fran 20 till 19 procent.

Regeringen tillsatte 14.6.2007 en kommitté med uppgift att se over den sociala trygghe-
ten. Till kommitténs uppgifter horde bl.a. att utarbeta ett forslag till reform av grundtrygg-
heten sa att en tillracklig nivd av grundtrygghet kan garanteras i alla livssituationer utan
att man som sista utvig behover ty sig till utkomstskydd. I enlighet med SATA-kommitténs
forslag inférdes en bestimmelse om en regelbundet aterkommande helhetsbedomning av
grundtrygghetens tillricklighet i lag. Bestimmelsen fogades till lagen om folkpensionsin-
dex, och tradde i kraft 20.12.2010. Vid beddmningen av huruvida hushallens grundtrygg-
het ar tillracklig ska Folkpensionsanstaltens formaner och utkomststod enligt lagen om
utkomststdd beaktas. Dirutover beaktas andra faktorer som inverkar pa forméanstagarnas
och hushéllens utkomst, sdsom t.ex. beskattningen. Social- och hélsovirdsministeriet ska
lita gora helhetsbedomningen vart fjarde ar. Den forsta helhetsbedomningen 6verlimna-
des till social- och hélsovdrdsministeriet 1.3.2011.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering hojdes grund-
dagpenningen enligt utkomstskyddet for arbetslosa med 100 euro per ménad fran och med
ingéngen av 2012. Dessutom hojdes grunddagpenningen genom en indexhdjning, vilket



innebir att grunddagpenningen hojdes med sammanlagt cirka 120 euro fran och med
ingangen av 2012. Syftet med nivéhojningen &r att grundskyddet for arbetslosa tryggar en
tillracklig utkomst och levnadsstandard.

Arendet ger inte lingre anledning till tgirder.

Forbittrande av grundskyddet
RP 155/2001 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 4.12.2001 att regeringen under 2002 utreder hur situationen
for dem som far utkomststod kan forbittras, sarskilt med hansyn till att situatio-
nen for alla stodtagare inte kan forbattras med hjélp av atgarderna for att moti-
vera stodtagarna att delta i arbetslivet. Utifran utredningen ska regeringen ligga
fram forslag till nodvindiga dndringar i lagstiftningen i samband med nésta bud-
getproposition.

Social- och hilsovardsministeriet har inlett det utredningsarbete som forutsattes i riks-
dagens uttalande. Enligt ministeriets uppfattning utgors de mest centrala problemen i
fraga om grundskyddet av att de som omfattas av de priméra forménssystemen allt f6r
ofta maste ty sig till utkomststod. Det bdsta séttet att forbattra situationen i synnerhet for
personer som har varit beroende av utkomststod under en lingre tid dr att utveckla de
primédra forménssystemen och beskattningen, varvid utkomststodet i enlighet med dess
ursprungliga syfte bildar ett socialt skyddsnit som framst dr avsett f6r personer som till-
falligt befinner sig i en svar ekonomisk situation.

Social- och hilsovardsministeriet anser att det i detta skede inte 4r andamalsenligt
att genomfora nagra forfattningsméssiga dndringar som giller lagen om utkomststod. Pa
grundval av regeringens proposition har riksdagen antagit lagen om social kreditgivning
(1133/2002). Med hjilp av social kreditgivning kan man ocksa latta pa de ekonomiska pro-
blemen for personer som omfattas av utkomststdd. Social- och hélsovardsministeriet har
utarbetat en handbok om social kreditgivning, som sandes till kommunerna i juni 2003.

Situationen for skuldsatta utkomststodsklienter har forbattrats genom ett forenklat
skuldférlikningsprogram som utarbetats i samarbete med justitieministeriet och bank-
foreningen och som var avsett for langvarigt insolventa personer som far utkomststod. Ett
skuldhanteringsprogram har utarbetats i enlighet med regeringsprogrammet. Syftet med
detta program ar att forhindra att skuldproblem uppstér och forvarras.

I den handbok om utkomststod som sédndes till kommunerna 2007 ingar rekommen-
dationer for hur utkomststodet ska anvindas pé ett mer flexibelt och effektivt sitt i syfte
att stodja personer som varit utkomststodsklienter under en lingre tid. I rekommendatio-
nerna understryks behovet av multiprofessionellt kunnande och samarbete mellan myn-
digheterna nér det giller att betjana langtidsklienter.

Nir det galler utkomststodet har ett forsok med s.k. prioriterade inkomster pagatt
sedan 1.4.2002. Vid berakningen av utkomststodets belopp limnas minst 20 procent av en



utkomststodsklients forvarvsinkomster obeaktade, dock hogst 150 euro. Forsokets giltig-
hetstid har forldngts till utgangen av ar 2014. Syftet med forsoket &r att framja utkomst-
stodstagares sysselsdttningsmajligheter och forbattra deras ekonomiska stillning.

Avsikten med det sysselsdttningspaket som tradde i kraft vid ingangen av 2006 samt den
reform av statens och kommunernas finansiering av utkomststddet som anknyter till det dr
att ocksa stodja sysselsattningen av langtidsarbetslosa och personer som far utkomststod
och séledes dven i ekonomiskt hianseende forbittra situationen for utkomststodstagare.

Lagen om utkomststod dndrades 1.9.2006 sd att sjalvriskandelen pé 7 procent for boen-
deutgifterna inte lingre inkluderas i de utgifter som tidcks med utkomststodets grund-
del. Beloppet av utkomststodets grunddelar sanktes inte, utan utkomststddsklienten kan
anvinda sjilvriskandelen for andra utgifter som ticks med grunddelen. Andringen dkade
utkomststodsklienternas mojligheter att battre klara av andra dagliga utgifter som tacks
med utkomststddets grunddel. Andringen forbittrade i synnerhet situationen for sddana
utkomststddsklienter som bor i omraden dir boendekostnaderna &r hoga.

Regeringen tillsatte 14.6.2007 en kommitté som ska bereda reformen av den sociala
tryggheten (SATA). Kommittén har bl.a. i uppgift att utarbeta ett forslag till reform av
grundtryggheten sa att nivan pa grundtryggheten ar tillracklig i alla livssituationer utan
att man som sista utvag behover ty sig till utkomstskydd och att systemet dr klart och gor
det mojligt att battre kombinera arbete och social trygghet. Kommittén lamnade sitt betin-
kande i december 2009.

Genom en dndring av lagen om utkomststod (1202/2007) fogades till lagen enny 14a §
som giller behandlingen av utkomststodsarenden. I bradskande fall ska beslutet fattas pa
basis av de till buds staende uppgifterna samma eller senast f6ljande vardag efter att anso-
kan inkommit. I andra &n brddskande fall ska beslutet fattas utan drojsmal, likval senast
den sjunde vardagen efter att ansokan inkommit. Beslutet ska verkstéllas utan dréjsmal.

Enligt lagandringen ska utkomststodsklienten ges tillfélle till ett personligt samtal med
en socialarbetare eller socialhandledare senast den sjunde vardagen efter det att klienten
begirt detta.

Stodets storlek, som har faststallts i lagen om utkomststdd, dndrades i samband med att
kommunernas dyrortsklassificering avskaffades 2008. Vid dndringen hojdes den grunddel
som betalades i den andra dyrortsklassen till den f6rsta dyrortsklassens niva (583/2007).

Det forsok med prioriterad inkomst inom utkomststodet som pagatt sedan 1.4.2002
forlingdes med en temporér dndring av lagen fran och med 1.1.2011 till utgdngen av 2014
(1172/2010).

Utkomststodets grunddel kan sénkas i vissa situationer som anges i lagen. Fran bor-
jan av 2011 kan grunddelen sédnkas i fraga om en person som ar 18-24 ar och behovet av
utkomststdd foranleds av att personen inte dr berittigad till arbetsloshetsforman efter att
ha avbrutit eller vdgrat delta i utbildning (1172/2010).

I regeringsprogrammet har foreslagits att utkomststédets grunddel héjs med 6 pro-
cent fran och med ingangen av 2012. Dessutom féreslas det att 5 miljoner euro i statsande-
lar anvisas for en hojning av utkomststédet fér ensamférsorjare. I lagen om utkomststod
andrades 9 § 1 mom. 1 punkten sd att storleken av utkomststodets grunddel hojdes med 6
procent f6r ensamstaende 2011. Hojningen tradde i kraft 1.1.2012. Grunddelen for andra



personer som hor till familjen steg i samma forhallande som deras andel i forhallande till
grunddelens storlek for en ensamstéende. Vid faststillande av utkomststodet betalas till
en ensamforsorjare grunddelen for en ensamstiende f6rh6jd med 10 procent. En bestam-
melse om detta har fogats till lagens 9 § 2 mom. (1184/2011).

I borjan av 2013 genomfordes en extra delvis tidigarelagd indexhdjning (0,7 %) av
utkomststddet i syfte att jimna ut den inverkan som hojningen av mervardesskattesatsen
har. Den tidigarelagda hojningen giller hela 2013 (709/2012).

Enligt lagen om dndring av 11 § i lagen om utkomststod (1006/2012) kommer utkomst-
skyddets férhojningsdelar for den aktiva tiden att raknas som prioriterad inkomst i en per-
sons och familjs utkomststdd fran bérjan av 2013.

Efter uttalandet har man genomfért ménga andringar av utkomststodet och arbetet med
att forbattra stodet fortsatter. Till denna del ger drendet inte lingre anledning till atgarder.

Klientavgifter inom social- och hilsovarden
RP 49/2002 rd — RSv 299/2002 rd
Stora utskottet och social- och hilsovdrdsutskottet

Riksdagen forutsatte 17.2.2003 att en 6vergripande reform av bestimmelserna om
klientavgifter inom social- och hélsovdrden gors s& snart som mojligt bdde nir
det giller institutionsvard och 6ppenvérd och att inkomstbegreppet vid 6ppen-
vard och institutionsvard samordnas samtidigt som klienter i langvarig 6ppen-
vard tillférsdkras disponibla medel. Dessutom forutsatte riksdagen att reformen
tryggar hela familjens f6rsorjning under den tid som nagon familjemedlem é&r i
Oppenvard eller institutionsvard.

Enligt programmet for Matti Vanhanens andra regering kommer grinserna mellan
oppenvérden och institutionsvarden gradvis att avldgsnas inom socialférsakringarna. Som
en av de forsta atgirderna i denna riktning genomférdes genom lag 1151/2007 betalning
av folkpension till ofdrminskat belopp under tiden for institutionsvérd, fran ingangen av
2008. Pa grundval av denna dndring 4ndrades 7 ¢ § i lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden genom lag 1217/2007 sa att avgiften for personer i lingvarig institutions-
vard kan uppga till hogst 82 procent av klientens nettoinkomster. Om avgiften faststlls
utgdende fran makarnas sammanlagda inkomster, kan den uppga till hogst 41 procent av
de sammanlagda nettoinkomsterna. Den som fér institutionsvard ska dock till sitt férfo-
gande ha minst 90 euro i ménaden.

Genom den andring av lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden 387/2008,
som tradde i kraft 1.8.2008, genomférdes en nivéhéjning som motsvarar kostnadsutveck-
lingen av klientavgifterna och de inkomstgrinser som utgér grund for avgifterna. Genom
andringen har avgifterna och inkomstgranserna bundits till de index, som bést motsvarar
inkomstutvecklingen fér klienter som anviander servicen och for kostnaderna fér servicen.
Vid revidering av lagen har avgiftstaket limnats utanfor nivahojningen men bundits till
ett index. I fortsattningen justeras avgifterna och inkomstgrinserna enligt index med tva



ars mellanrum. Samtidigt har aven familjebegreppet, som utgor grund f6r den avgift som
tas ut f6r barndagvérden, dndrats sd att det bittre stimmer 6verens med familjens faktiska
storlek. I familjens storlek ska beaktas personer som lever i gemensamt hushéll i dktenskap
eller aktenskapsliknande forhallanden och dessutom deras minderariga barn som bor i
samma hushall. Det blev ocksa flexiblare att flytta barn fran halvdagsvard till heldagsvard.
Avsikten dr att i fortsattningen folja vilken verkan avgiftsreformen har pa olika klientgrup-
per da det giller anvdndningen av servicen.

Det f6ljande skedet i slopandet av gransdragningen mellan 6ppenvard och institutions-
vard genomfordes genom lag 1050/2009. Fran ingangen av 2010 betalas handikappforma-
ner dven till dem vilkas vardperiod i en offentlig vardinrattning pagar over tre ménader.
Formanerna ar handikappbidrag for personer under 16 ar, handikappbidrag for personer
over 16 ar, vardbidrag for pensionstagare samt kostersattning. I anslutning till detta har
lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovarden dndrats genom lag 1051/2009 sa att
avgiften for langvarig institutionsvérd stiger fran 82 procent till hogst 85 procent av kli-
entens nettoinkomster. Klientavgiften for den av makarna som har hogre inkomster stiger
fran 41 procent till 42,5 procent av makarnas sammanlagda inkomster. Nar avgiften for
institutionsvard bestims raknas handikappformanerna till nettoinkomsterna. Den som far
institutionsvard ska dock till sitt forfogande ha minst 97 euro i manaden.

En persons disponibla medel justerade med arbetspensionsindex ska fran 1.1.2012 uppga
till minst 99 euro per manad.

SATA-kommittén, som ska bereda totalreformen av den sociala tryggheten, har i sitt
arbete utrett klientavgifterna inom social- och hilsovarden. Kommittén foreslog 18.12.2009
att man i det forsta skedet gor sddana partiella dndringar i klientavgifterna inom social-
och hilsovarden som korrigerar de mest uppenbara bristerna i avgiftssystemet. Nar det
galler tjansterna inom den 6ppna varden foéreslog kommittén att avgifterna f6r servicebo-
ende forenhetligas. Enligt forslaget ska avgiften vara inkomstrelaterad och i den ska inga
férutom stodtjanster dven cateringtjanster och transporttjanster samt trygghetstelefon
och dirtill horande tjanster. Avgiften ska bestimmas enligt den tid som anvénts. Avgiften
ska inte omfatta hyra som personen betalar separat till hyresvarden. Enligt kommittén &r
det andamalsenligt att genomfora den detaljerade beredningen av dndringen i den arbets-
grupp for reform av vard och omsorg dygnet runt for dldre personer som social- och hilso-
vardsministeriet har tillsatt. Dessutom foreslog SATA-kommittén att avgiftssystemet inom
social- och hilsovarden forenhetligas sd att de bestimmelser som giller avgifterna samlas
i samma lag for att 6ka avgiftssystemets oversiktlighet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering fortsitter utveck-
landet av systemet med klientavgifter for att inte avgifterna inom social- och hélsovarden
ska utgora ett hinder for anvindningen av tjinsterna. Avgiftstaken slas samman och for-
nyas. Avsikten dr att skapa ett enhetligt system med avgiftstak inom hélso- och sjukvér-
den genom att sld samman avgiftstaket for den kommunala hilso- och sjukvérden och den
arliga maximala sjdlvriskandelen for den lagstadgade sjukférsakringens likemedelskost-
nader. Ett enhetligt avgiftstak forutsatter ett elektroniskt informationssystem som lampar
sig for genomforandet. Bestimmelserna om avgifter inom social- och hilsovarden samlas
i samma lag for att forbéttra genomskinligheten i avgiftssystemet.



Social- och halsovirdsministeriet tillsatte 15.9.2009 en arbetsgrupp for att bereda for-
slag till utvecklande av strukturer och innehall i vard- och omsorgstjanster dygnet runt for
dldre samt riktlinjer for faststillande av klientavgifterna for serviceboende for dldre. I enlig-
het med regeringsprogrammen andras avgifterna for serviceboende utifran arbetsgruppens
forslag som publicerades i januari 2011 sa att det for den boendeservice som kommunerna
har ansvar for att ordna foreskrivs pa riksniva om enhetliga grunder for faststillande av
klientavgifter. Avgifterna for effektiviserat serviceboende férenhetligas och ett minimibe-
lopp som ska sta till en persons forfogande fastslas.

Social- och hilsovérdsministeriet inledde hosten 2012 en forfattningsberedning som
giller klientavgifterna for det serviceboende som kommunerna ar skyldiga att ordna. Man-
datet f6r den arbetsgrupp som stoder forfattningsberedningen gar ut i maj 2014.

Arbetspensionsreform
RP 242/2002 rd — RSv 298/2002 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 18.2.2003 att det under foljande fas av arbetspensions-
reformen utreds om de som far grunddagpenning enligt utkomstskyddet for
arbetslosa kunde tjana in arbetspension.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen under foljande fas av arbetspensions-
reformen gor en ny bedémning av behoven att se dver folkpensionssystemet, i
synnerhet nédr det giller aldersgransen for dlderdomspension och fértidsminsk-
ningen, for att personer med sma arbets- eller foretagarpensioner ska ha likvar-
diga mojligheter att ga i pension flexibelt fran och med 63 ars dlder i enlighet med
de nu godkinda pensionslagarna.

4. Riksdagen forutsatte att det under f6ljande fas av arbetspensionsreformen
utreds hur den pensionsersattning som ska betalas av statens medel {6r tiden for
vard av barn pa ett réttvist sitt kunde utvidgas sdrskilt med hdnsyn till allt fler
olika mojligheter att kombinera arbete och barnavard och att de atypiska anstall-
ningarna blir allt vanligare. Riksdagen forutsatte att andringsforslag laggs fram
innan de nu godkédnda lagarna trader i kraft.

5. Riksdagen forutsatte att det under foljande fas av arbetspensionsreformen
utreds om pensionsersittningen av statens medel kunde utstréckas till att gilla
bevdringar och civiltjanstgorare samt dem som har avbrutit sina studier pa grund
av sjukdom.

Ovannamnda uttalanden hanfor sig till den arbetspensionsreform som tradde i kraft vid
ingdngen av 2005.

Under hela den tid som arbetspensionssystemet har funnits till har regeringarna utveck-
lat systemet pa trepartsbasis i samarbete med de centrala arbetsmarknadsparterna. I reger-
ingsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering konstateras det att regeringen
ska forbereda riktlinjer och forslag till andringar av lagstiftningen nér det giller arbetslag-



stiftningen, utvecklingen av arbetslivet och dess socialskydd i samarbete med parterna i
arbetslivet. Enligt regeringsprogrammet deltar regeringen aktivt i utvecklingen av arbets-
livsfragorna. Regeringen har som mal att bland annat h6ja den genomsnittliga pensionsal-
dern, oka sikerheten vid fordndringar, starka jaimstélldheten och forbattra mojligheterna
att forena familj och arbete. I regeringsprogrammet konstateras det ocksa att man maste na
samsyn om langsiktiga losningar for att forlinga tiden i arbetslivet, trygga finansieringen
av arbetspensionssystemet och sakerstilla ett tillrackligt pensionsskydd. Vidare konstate-
ras det att arbetsmarknadsorganisationerna har férbundit sig att férhandla och vidta nod-
vandiga atgdrder for att malet ska nas.

De arbetsmarknadsparter som forhandlar om dndringsbehov betraffande lagstiftningen
om arbetspensioner har dn sa lange inte sett det som nodvindigt att dndra den pa det sétt
som avses i punkt 1 i uttalandet. Under ledning av 6verdirektor Jukka Pekkarinen vid
finansministeriet har arbetsmarknadsparterna dock i ett avtal om en forldingning av tiden
i arbetslivet som ingicks i mars 2012 enats om att fore utgangen av 2013 kartlagga effek-
terna av pensionsreformen 2005 och behovet av ytterligare dtgarder. Utifran denna kart-
liggning kommer arbetsmarknadsparterna att diskutera en reform av arbetspensionssys-
temet med fokus pé aldersgrianser, system med fortidspension, aterstaende tid vid invalid-
pension, familjepension, avdrag for lontagaravgifter fran pensionsinkomsten, intjinande av
pension och tidpunkt for nér pensionen borjar tjanas in, index och avgiftsutveckling som
tryggar pensionsformanerna. I detta sammanhang dr det mojligt att ocksé behandla den
fraga som avses i punkt 1 i uttalandet. Reformen ska trida i kraft senast i borjan av 2017.

Nivén pa folkpensionerna har hojts 2005, 2006 och 2008. Inom folkpensionen slopades
dessutom kommunernas dyrortsklassificering och sinkningen av folkpensionen pé grund-
val av institutionsvard vid ingangen av 2008.

Utover hojningarna av nivan pé folkpensionen togs 1.3.2011 i bruk en garantipension
for att garantera en skilig niva p de lagsta pensionsinkomsterna. Garantipensionen utbe-
talas i form av ett tillagg till pensionstagare om den totala pensionen understiger en viss
inkomstniva. Inférandet av garantipension héjde minimipensionen till 687 euro i mana-
den ar 2011. Hojningarna av nivan pa folkpensionen, liksom de érliga indexhdjningarna,
har ocksa lett till att de inkomstavdrag som pensionstagarna kan gora i beskattningen har
Okat. Inte heller garantipensionen 6verstiger det belopp for pensionsinkomster som utgor
ovre gréans for avdrag i beskattningen.

Folkpensionerna och garantipensionerna héjdes 2013 med en extra indexhdjning pa
0,7 procent for att utjaimna effekterna av den hojda mervérdesskatten pa levnadskostna-
derna. Till foljd av den extra indexhéjningen och den arliga indexhéjningen hojdes folk-
pensionerna och garantipensionerna fran borjan av 2013 med cirka 3,5 procent, medan de
16pande arbetspensionerna héjdes med cirka 2,8 procent. Ar 2013 ir det fulla beloppet av
garantipension 738,82 euro per manad.

I Katainens regeringsprogram konstateras det att statsmakten och arbetsmarknadsorga-
nisationerna 11.3.2009 enades om att den férvintade pensionsaldern fér dem som har fyllt
25 ér ska hojas till minst 62,4 &r fore 2025. For att malet ska nas har arbetspensions- och
folkpensionslagstiftningen senast dndrats med de lagdndringar som trddde i kraft i borjan
av 2013. Andringarna medfér bland annat att man i arbetspensionssystemet slopar mojlig-



heten till fortida dlderspension for personer som ér fodda 1952 eller senare, och inom folk-
pensionssystemet har de mojlighet att ga i fértida dlderspension tidigast nar de fyllt 63 ar,
vilket motsvarar den nedre aldersgriansen for dlderspension enligt arbetspensionslagarna.
Men de atgarder som hittills har vidtagits for att forlanga tiden i arbetslivet tycks dnda inte
ricka till for att det mél som stélldes 2009 ska uppnas. Darfor fortsitter regeringen och
arbetsmarknadsparterna att utreda behoven av ytterligare atgarder. Forst ndr parterna natt
samsyn om hur nédvandiga tillaggsatgidrderna ér, r det mojligt att beddma vilka &terverk-
ningar de 6verenskomna dtgarderna har exempelvis pa dldersgrinsen for alderspension
enligt folkpensionssystemet och pa fortidsminskningen. Aterverkningarna pa folkpensio-
nen kan beaktas vid beredningen av den pensionsreform som enligt avtalet om en forlang-
ning av tiden i arbetslivet ska trada i kraft senast i borjan av 2017.

Reformen av familjeledigheter tradde i kraft i borjan av 2007. Under tiden for famil-
jeledighet tjanar fordldern in arbetspension enligt sin forvarvsinkomst. Fran ingangen av
2010 forbattrades dessutom fortjanstnivan i fraga om aterstdende tid som hanfor sig till
arbetspensionen for sadana forsikrade som skoter barn yngre dn tre ar med stod for hem-
vard av barn. Jyrki Katainens regering har deltagit i genomférandet av det ramavtal som
arbetsmarknadsorganisationerna ingick 13.10.2011 bl.a. genom att lamna en proposition till
riksdagen enligt vilken det sammanlagda antalet familjeledighetsdagar 6kar med tolv var-
dagar frén ingdngen av 2013. For dessa tilliggsdagar vixer ocksa tilliggspensionen enligt
den egna forvirvsinkomsten.

Social- och hilsovdrdsministeriet utredde under 2008 om varnplikts- och civiltjanstti-
den skulle kunna omfattas av det inkomstrelaterade arbetspensionsskyddet. Utredningen
visade att arbetsgivarna och arbetstagarna inom den privata sektorn inte var villiga att
bekosta arbetspensionsskydd for beviringar och civiltjanstgorare. Det kom ocksé fram
att om arbetspensionsskydd for varnplikts- och civiltjinsttiden infors ar det intjinade
pensionsskyddet bara nagra euro. Férho6jd intjanad pension som baserar sig pa det arbete
som en arbetstagare utfor efter att ha fyllt 63 ar ger en arbetstagare mojlighet att forbattra
det arbetspensionsskydd som han inte kunde tjana in under varnpliktstiden. Det system
som baserar sig pa lagen om olycksfall i militartjanst tryggar inkomsten for den som blivit
arbetsof6rmogen under varnpliktstiden.

Social- och halsovardsministeriet kommer dock i samband med beredningen av den
pensionsreform som ska tridda i kraft i borjan av 2017 att utreda om det 4r majligt att jam-
stalla militdr- och civiltjanstgéring med tiden for vard av barn och tiden for studier under
vilken férmaner tjinas in med stod av lagen om pensionsersidttning som skall betalas av
statens medel for tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden for studier. Samtidigt
kommer ocksé fragan i punkt 1 i uttalandet att utredas.



En fortydligad grinsdragning gillande kostnaderna for likemedelsbehandling
mellan den kommunala hélso- och sjukvarden och sjukforsikringen

RP 50/2004 rd, RP 164/2004 rd — RSv 160/2004 rd

Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 24.11.2004 att regeringen for att forhindra en omotiverad
overforing av kostnader utreder hur gransen mellan den kommunala hilso- och
sjukvarden och sjukforsikringen kan goras tydligare nir det géller kostnaderna
for lakemedelsbehandling.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 2.3.2006 en utredare for att kartlagga den
gransdragning som hanfor sig till kostnadsansvaret nér det géller lakemedel. I enlighet
med sitt uppdrag skulle utredaren kartligga de problem som &r forknippade med kost-
nadsansvaret ndr det giller likemedel och utreda behovet av dndringar samt ligga fram
forslag som fortydligar de anvisningar som galler kostnadsansvaret eller preciserar lag-
stiftningen sa att en obefogad &verforing av kostnadsansvaret fran ett system till ett annat
forhindras pé det satt som forutsitts i uttalandet. Utredningen blev fardig i slutet av 2006.

Riksdagen godkédnde i december 2010 forslaget till ny hilso- och sjukvardslag. Enligt
68 § i lagen ansvarar den behandlande enheten for de lakemedel som ges till patienten
under tiden for sluten vard. Verksamhetsenheten ansvarar for likemedel som ges vid 6ppen
mottagning pa en hélsovardscentral, ett sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet nir
lakemedlen ges av en lakare, tandldkare eller, under uppsikt av en lakare eller tandldkare,
nagon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Narmare bestimmelser
om nér lakemedel kan ges under uppsikt av en ldkare eller tandlakare kan utfirdas genom
férordning av statsradet.

En arbetsgrupp som tillsatts av social- och hilsovardsministeriet med uppgift att utveckla
systemet for lakemedelsersattning har under 2012 i enlighet med sitt uppdrag granskat fré-
gan om man, for att kunna ge patienten en dndamaélsenlig likemedelsbehandling, i sérskilt
angivna fall bor precisera den kommunala hélso- och sjukvéardens och sjukférsikringens
finansieringsansvar. Alternativen i de angivna fallen 4r behandling inom den kommunala
hélso- och sjukvérden eller behandling som ges inom 6ppenvéarden och ersitts fran sjuk-
forsakringen. Enligt arbetsgruppen &dr det motiverat att ndrmare utreda kostnadsansvaret
och ersittningarna i synnerhet nér det giller sdrlakemedel. Arbetsgruppen sig det ocksa
som viktigt att fortsdtta skapa klarare anvisningar foér den offentliga hélso- och sjukvar-
den och foérdelningen av kostnadsansvaret inom sjukforsakringens system for lakemedels-
ersittningar. Malet dr en enhetlig praxis pa olika omraden och vid olika hélso- och sjuk-
vardsenheter med beaktande av sjukférsikringslagen och hilso- och sjukvérdslagen samt
syftet med andra lagar pa omradet.

Social- och hilsovérdsministeriet tillsatte 7.1.2013 en arbetsgrupp med uppgift att for-
bereda forslag till revidering av klientavgifterna for det kommunala serviceboendet samt
utreda verkningarna av férslagen for kommuner och klienter. Dessutom ska arbetsgruppen
forbereda en arbetsplan for inférandet av ett enhetligt avgiftstak f6r hilso- och sjukvarden.
Arbetsgruppens mandat gar ut 31.5.2014.



Jamstilldhetslagstiftning, arbetsliv och foraldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte 5.4.2005 att regeringen vidtar atgarder for att arbetsgivar-
nas kostnader for foraldraskap ska fordelas mellan alla arbetsgivare enligt prin-
cipen om solidariskt ansvar.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att det finns adekvata resur-
ser for genomfdrande och 6vervakning av jamstalldhetslagstiftningen och tryg-
gar mojligheterna for medborgarorganisationer som utfor jamstéalldhetsarbete att
langsiktigt arbeta for att framja jamstélldheten.

2. Syftet med regeringens proposition 112/2006 var att férbéttra kvinnornas stéillning pa
arbetsmarknaden genom en utjamning av de kostnader som familjeledigheterna férorsa-
kar arbetsgivarna och att uppmuntra papporna att i storre utstrackning utnyttja famil-
jeledigheterna. I samband med behandlingen av propositionen konstaterade riksdagens
social- och hadlsovardsutskott: "Den féreslagna dndringen i ersattningen av arbetsgivar-
kostnader jamnar ut boérdan for fordldraskapskostnader mellan kvinno- och mansdomi-
nerade branscher. Arbetsgivarna i kvinnodominerade branscher har fortfarande kvar ett
storre ersdttningsansvar i alla de branscher som har lonebetalningsskyldighet for moder-
skapsledighet och darfor anser utskottet att det behdvs fortsatt utjamning av kostnaderna
mellan arbetsgivarna” (ShUB 45/2006 rd).

Trots att kompensationen till arbetsgivarna for kostnaderna for familjeledigheter har
utokats under de senaste aren, har dessa i ndgon man fortfarande direkta kostnader for
ledigheterna. Dessa kostnader giller arbetsgivare i branscher dér kollektivavtalet omfattar
avlonad moderskapsledighet. Ocksa tillfallig vardledighet (virden av sjuka barn) orsakar
arbetsgivaren direkta kostnader. Ut6ver dessa har arbetsgivaren ocksa indirekta kostna-
der, som hanfor sig till bl.a. rekrytering och utbildning av stillféretradare. Kostnaderna
har ansetts belasta i synnerhet kvinnodominerade branscher.

De kostnader som foranleds arbetsgivaren av familjeledighet har granskats av en arbets-
grupp for familjeledighet (SHM 2011:12). Den har bl.a. skisserat upp hur man pa andra och
battre sitt kan ersitta arbetsgivarnas direkta kostnader. Som exempel kan ndmnas en for-
béttring av arbetsgivarnas ersittningar genom att man antingen forlanger betalningsperio-
den foér forh6jd moderskapspenning eller héjer nivin pa moderskapspenningen under de 56
forsta dagarna samt ersétter kostnaderna for den tillfalliga vardledigheten. Av de reformer
som ska genomforas i det forsta skedet fick en forlingning av betalningsperioden for for-
hojd moderskapspenning eller en hojning av nivan pa moderskapspenningen mest under-
stod. Arbetsgruppen diskuterade ocksa ersittningen av indirekta kostnader och kunde i
det fallet konstatera att det dr svart att uppskatta kostnaderna och att kostnaderna varierar
beroende pa situation och omrade.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering dr malet att 6ka
andelen ledigheter som ar 6ronmirkta for pappor, fa till staind mer flexibla familjeledighe-
ter for papporna och gora det mojligt for fordldrarna att lingre 4n vad nu ér fallet ta hand



om sitt barn hemma med st6d av familjedagpenningen. Fragor som giller utvecklingen av
det inkomstbaserade systemet for familjeledigheter kommer att beredas i form av ett sam-
arbete pa trepartsbasis mellan parterna i arbetslivet. Ett ytterligare mal 4r att arbetsgivar-
nas kostnader for familjeledigheterna ocksa i fortsittningen ska ersittas genom att de lag-
stadgade ersattningar som arbetsgivaren far via sjukforsikringen hojs. Dessutom ska de
radande nivéerna pa dagpenningsférméanerna bedomas inom ramen for systemet for famil-
jeledigheter, i synnerhet med avseende pa hur de sporrar pappor till att utnyttja familjele-
digheter. I det fortsatta arbetet bedoms alternativen for hur finansieringen av det inkomst-
baserade systemet for familjeledigheter kan utvecklas och hur kostnaderna ska fordelas.
Andringarna i lagstiftningen genomférs nir man har kommit dverens om finansieringen.

I anknytning till regeringsprogrammet och arbetsmarknadsorganisationernas s.k. ram-
avtal for tryggandet av Finlands konkurrenskraft och sysselsittning limnade regeringen
hosten 2012 en proposition till riksdagen med forslag till andringar av faderskapsledig-
heten (RP 111/2012). Lagéndringen som godkénts av riksdagen tradde i kraft i borjan av
2013 (903/2012).

I regeringspropositionen hénvisas till ramavtalet, enligt vilket kostnaderna f6r forald-
radagpenningen ska fordelas pa samma sitt som tidigare och reformens verkningar och
maéluppfyllelsen ses 6ver tvé ar efter att reformen har trétt i kraft. Inom ramen for reger-
ingens strukturpolitiska program utreddes hosten 2013 i vilken utstrackning foraldraskap
orsakar arbetsgivarna kostnader som inte redan ersitts med stod av lagstiftningen. Med
utgangspunkt i utredningen fortsitter regeringen i samarbete med arbetsmarknadsorga-
nisationerna granskningen av hur kostnaderna for foraldraskap ska utjamnas.

4. Med anslag under moment 29.30.53 (Statsunderstod till organisationer) under under-
visningsministeriets huvudtitel i statsbudgeten beviljas med stod av lagen om statsbidrag
till vissa kvinnoorganisationer (663/2007) understod till tre organisationer som utfor jam-
stdlldhetsarbete: Naisjdrjestojen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralforbund
rf.,, Naisjdrjestot Yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf. och Monika-
Naiset liitto ry. I understod har érligen beviljats cirka 350 000 euro, 2013 uppgick det till
353 000 euro. I budgeten f6r 2014 har 330 000 euro reserverats for understoden.

Rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten
RP 3/2005 rd — RSv 67/2005 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer upp och utvarderar riktigheten och
objektiviteten i beslut om rehabilitering enligt provning med stod av 12 § samt i
beslut om medicinsk rehabilitering av gravt handikappade och dérefter bereder
de dndringar i lagstiftningen som anses behévliga.

Social- och hélsovérdsministeriet har bett Folkpensionsanstalten utreda utvecklingen nér
det giller beslut om medicinsk rehabilitering och rehabilitering enligt prévning for perso-
ner med svér funktionsnedsattning. Folkpensionsanstalten har lamnat social- och hilso-



vardsministeriet utredningar i drendena fr.o.m. 2005. Ansokningar om medicinsk rehabi-
litering for personer med svar funktionsnedséttning har avslagits relativt sett mera sillan
dn ansokningar om andra rehabiliteringsformer. Den relativa andelen avslag 6kade emel-
lertid nagot mellan aren 2005 och 2010. Antalet rehabiliteringsbeslut som har dndrats i
besvarsnamnden for social trygghet i relation till andra formaner som utbetalas av Folk-
pensionsanstalten har emellertid under motsvarande tidsperiod varit genomsnittligt eller
lagre. I fraga om den relativa andel avslag som géller medicinsk rehabilitering for perso-
ner med svar funktionsnedsattning har det diremot inte skett nagra forandringar under
2010-2012.

De beslut som giller rehabilitering enligt prévning for olika grupper av rehabiliterings-
klienter baserar sig pa Folkpensionsanstaltens trearsplan f6r anvindning av det penning-
belopp som riksdagen har reserverat for andamalet. Utgaende fran trearsplanen ger Folk-
pensionsanstalten tillimpningsanvisningar for beviljande av rehabilitering enligt prov-
ning. Anvindningen av medel for rehabilitering enligt prévning och genomférandet av
tredrsplanen har foljts upp noggrannare 4n férut dd Folkpensionsanstalten &rligen fr.o.m.
ar 2005 lamnar social- och hilsovdrdsministeriet en utredning angéende anvindningen
av medel. Av utredningarna kan konstateras att som helhet betraktat har medlen anvénts i
overensstimmelse med de prioriteringar som anges i tredrsplanerna. Den rehabiliterande
psykoterapi som ges inom ramen for rehabilitering enligt prévning och som har omfattats
av Folkpensionsanstaltens anordningsskyldighet ar fran ingangen av 2011 lagstadgad verk-
samhet. Avslagsprocenten for ansokningar om rehabiliterande psykoterapi har under de
senaste aren i genomsnitt varit lagre dn avslagsprocenten for rehabiliteringsatgarder enligt
provning och andelen avslag minskade ytterligare nir verksamheten kom att omfattas av
anordningsskyldigheten. Den relativa andelen avslag av beslut om rehabilitering enligt
provning har enligt statistiken 6kat en aning i och med att psykoterapin blev lagstadgad.
Okningen beror frimst pa att besluten om psykoterapi kom att grunda sig pa lag. Ar 2012 har
andelen avslag pa rehabilitering enligt prévning atergatt till ndstan samma niva som 2010.

Social- och hilsovardsministeriet féljer upp hur Folkpensionsanstalten genomfér lagen.
Folkpensionsanstalten upprattar arligen en trearsplan for anviandningen av de medel som
reserverats for rehabiliteringen enligt prévning och en utredning om anvindningen av
medlen till social- och hilsovardsministeriet.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Skol- och studerandehilsovarden
RP 234/2006 rd — RSv 279/2006 rd
Social- och hdlsovdrdsutskottet

Riksdagen forutsatte 2.2.2007 att regeringen bevakar att skol- och studerande-
hélsovérden utfaller enligt syftena i reformen, sdrskilt ndr det géller studerande
inom yrkesutbildningen, och utvarderar om lagstiftningen behéver dndras.



Vid Institutet for hélsa och vélfard (THL) har Systemet for jamforelseanalys av fraimjande
av hilsa (TedBM-projektet) utvecklats foér kontinuerlig insamling av jaimférbara uppgifter
om frimjande av hilsa och vélfdrd bl.a. i grundskolor, gymnasier och yrkesldroanstalter
samt om hur skol- och studerandehélsovarden genomfors. Uppgifter om skol- och stude-
randehélsovirden samlas in som en del av den enkdt om hur aktivt befolkningens hilsa
framjas i primédrvarden som genomfors vartannat ar. Sedan 2007 har skol- och studeran-
dehiélsovarden regelbundet foljts upp ocksé inom ramen for utredningar som genomforts
av Utbildningsstyrelsen och Institutet for hélsa och valfard.

Enkiten Hilsa i skolan som Institutet for hilsa och valfard arligen genomfort sedan
1995 utvidgades ar 2008 till att gélla ocksa forsta och andra drets studerande vid yrkesla-
roanstalter. Undersokningen innehaller fragor om skolférhéllanden, mobbning, hilsa, sin-
nesstimning, sexuell hilsa, rokning, andra droger, andra hilsovanor, olycksfall i skolan,
forseelser och brott, medier och spel samt hem och vanner. Fran och med 2013 kommer
enkdten Hilsa i skolan att genomfo6ras vartannat ar i hela landet.

F6rsok med ordnande av hilsovardstjanster for yrkeshogskolestuderanden via Studen-
ternas hélsovardsstiftelse (SHVS) inleddes hosten 2011 i Villmanstrand och Seindjoki. For-
soket ar trearigt och slutfors varen 2014. Forsoket genomfors av Studenternas halsovards-
stiftelse (SHVS). Studenternas hélsovardsstiftelse har verksamhet pa den ena foérséksorten
(Villmanstrand) men inte pa den andra (Seindjoki). Forsoket baserar sig pa betalningen
av den frivilliga hdlsovardsavgiften. Vid social- och hilsovardsministeriet har tillsatts en
styr- och uppfoljningsgrupp for uppfoljning och utvirdering av férsoket. I gruppen finns
representanter for bade Forbundet for studerandekarer vid yrkeshogskolorna i Finland rf
och Finlands studentkarers forbund (FSF) rf. De slutliga forslagen till fortsatta atgarder
ldggs fram pa basis av forsoket.

Vid social- och héilsovdrdsministeriet blev en utredning om studerandehélsovirden
klar 2012. Utredningen omfattar studerandehalsovarden for alla studerande, fran gym-
nasier till yrkeshogskolor.

Varen 2011, nir den nya lagen hilso- och sjukvérdslagen tradde i kraft, utfardade stats-
radet en ny férordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehilsovard samt
férebyggande mun- och tandvard fér barn och unga (338/2011, tidigare 380/2009). Genom
férordningen tryggar man tillrackligt enhetliga och regionalt lika tjanster, forbattrar det
hilsofrimjande arbetet samt effektiviserar stodet i ett tidigt skede och férhindrar utslagning.

For att ordna tjdnster enligt férordningen har statsandelarna fér kommunernas pri-
marvérd hojts 2010 och 2011 med sammanlagt 18,5 miljoner euro, som kommer att finnas
permanent i kommunernas statsandelar. Med statsandelarna har man rekryterat cirka 200
ldkare och hédlsovardare. Uppféljningen av férordningen genomfors av Institutet f6r hilsa
och vilfird. Institutet har gett ut sarskilda rapporter om uppfoljningen av férordningen
(Raportti 21/2011 och 71/2012). Dessutom gjorde Institutet for hilsa och vélfard en sérskild
utredning om skolhélsovarden 2012. Tillsynen utfors av tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden (Valvira) och regionforvaltningsverken. For tillsynen har Valvira
och regionfdrvaltningsverken utarbetat ett tillsynsprogram for 2012-2014.

Den lagstiftning som géller skol- och studerandehilsovard har reviderats under de
senaste aren med en statsradsforordning och hélso- och sjukvardslagen. For narvarande



finns det en uppdaterad och omfattande forfattningsgrund for skol- och studerandehal-
sovarden. Eventuella behov att dndra den lagstiftning som géller studerandehélsovarden
klarnar under de ndrmaste aren.

Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utveckla
hélso- och sjukvarden for studerande. Arbetsgruppen ska lagga fram forslag som i forsta
hand forbéttrar hilso- och sjukvarden for studerande inom yrkesutbildningen. Arbetsgrup-
pens mandat var 1.8.2012-31.12.2013, men mandatet har forlangts till slutet av mars 2014.

Undervisnings- och kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet har for-
berett en lag om elev- och studerandevard (1287/2013). Studerande pa andra stadiet bor fa
tillgdng till samma psykolog- och kuratorstjainster inom studerandevarden som eleverna
inom den grundldggande utbildningen.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Barnskydd
RP 252/2006 rd — RSv 309/2006 rd
Social- och hdilsovdrdsutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgarder for att revidera familje-
vardslagstiftningen.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen f6ljer hur beslutsfattandet i 4renden
som giller omhédndertagande av barn fungerar och att regeringen vid behov och
sa snabbt som mojligt bereder ett forslag till beslutsforfarande som effektiviserar
barnskyddet och som innebér att besluten om tvingsomhéndertagande fattas av
ett multiprofessionellt organ som inrattas exempelvis i anknytning till samkom-
munerna enligt 6 § i lagen om en kommun- och servicestrukturreform.

3. Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 23.4.2009 en arbetsgrupp med uppdrag att
ligga fram forslag till en reform av familjevardslagstiftningen och styra genomférandet
av det riksomfattande handlingsprogrammet for familjevarden. Arbetsgruppens delrap-
port om behovet av att d4ndra lagstiftningen om familjevirden (Lainsdaddnnon muuto-
starpeet perhehoidossa, Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2010:15) blev klar varen
2010. Enligt regeringsprogrammet kommer familjevérdslagstiftningen att fraimjas samti-
digt som de behov som den aldrande befolkningen ger upphov till beaktas. Forberedelse-
arbetet pagar. Avsikten &r att en regeringsproposition med forslag till lag om revidering av
familjevardslagstiftningen ldmnas till riksdagen under pagiende regeringsperiod.

RP 331/2010 rd med forslag till lagar om dndring av 50 § i barnskyddslagen, familjevér-
darlagen och lagen om stod for nirstdendevard foredrogs i statsrddet i januari 2011. And-
ringarna trddde i kraft 1.8.2011 och 1.1.2012.

4. Social- och hélsovardsministeriet har som sin staindpunkt framfort att det nuva-
rande beslutssystemet bor bevaras. I den barnskyddslag som tradde i kraft 2008 férnyades
beslutsprocessen vid tvangsomhéndertaganden sa att forvaltningsdomstolen pa ansokan av
tjansteinnehavaren som forsta instans avgor drenden som géller omhéndertaganden eller



anknytande vard utom hemmet i stéllet for kommunernas socialndmnder sasom tidigare
var fallet. Enligt motiveringen i regeringspropositionen kan man pa detta sitt férsakra sig
om den sakkunskap och objektivitet som behovs nir besluten fattas samt forbattra parter-
nas rattssiakerhet. Enligt en unders6kning som Réttspolitiska forskningsinstitutet offent-
liggjorde 2012 har antalet besvir till hogsta férvaltningsdomstolen &ver beslut som géller
omhiéndertaganden 6kat, men det finns ocksa andra faktorer som ligger bakom 6kningen
an revideringen av barnskyddslagen. Med tanke pa barnets vilbefinnande och rittsséker-
het ar det av storsta vikt att varden utom hemmet granskas objektivt. Kommunen kan i lik-
nande fall vara javig som beslutsfattare. I samband med den pigaende reformen av social-
och hilsovardens servicestruktur kommer man dock att faststélla ansvaret nir det giller
omhéndertagandet av barn och i det ssmmanhanget kan det vara lagligt att forsoka hitta
metoder ocksa for hur beslutsprocessen ska kunna forbittras.

Elektroniska patientjournaler och elektroniska recept
B 4/2006 rd
Framtidsutskottet

Framtidsutskottet limnade utlitande om en berittelse om regeringens atgirder
under ar 2005. Utskottets utlatande galler informationssamhillet och speciellt de
elektroniska tjansterna. Utskottet vill fasta uppmarksamhet vid att man interak-
tivt anvander internet och mobilteleapparater i ganska liten utstrdckning for att
utrétta drenden inom social- och hilsovarden. Utskottet foreslog

att regeringen gor en helhetsbedomning av hindren, dréjsmélen och 16sning-
arna nir det giller digitaliseringen av de offentliga tjansterna och

att regeringen i bradskande ordning bereder lagstiftnings- och andra beslut
som verkstilligheten av en e-journal kraver.

Lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden
(159/2007, nedan klientuppgiftslagen) och lagen om elektroniska recept (61/2007) tradde
i kraft 2007. Overgangsbestimmelserna i dessa lagar indrades hosten 2010. Sommaren
2009 utfirdades en foérordning om journalhandlingar. En férordning om elektroniska
recept utfirdades sommaren 2008 och en anknytande avgiftsforordning hosten 2011. I
samband med dndringen av klientuppgiftslagen klarlades arbetsférdelningen och starktes
den operativa styrningen genom den enhet for operativ ledning som fran ingangen av 201
inrattats vid Institutet for hélsa och valfiard. Uppbyggnaden av ett rikstickande informa-
tionssystem finansieras med medel fran statsbudgeten.

Systemet med elektroniska recept ar i det ndrmaste klart att tas i anvandning. Apote-
ken har anvént det redan i flera ar. Hela den offentliga hélso- och sjukvarden har anslutit
sig till systemet och pa sina hall verstiger andelen elektroniska recept 90 procent. De stora
privata kedjorna av ldkarstationer har anslutit sig eller héller pa att ansluta sig. Regeringen
har lamnat en proposition till riksdagen enligt vilken anvindningen av elektroniska recept
ytterligare kommer att utvidgas. Det elektroniska Patientdataarkivet anvands inom ett sjuk-



vardsdistrikt och enligt planerna ska anvandningen 6ka under 2014. Tjdnsten Mina Kanta-
sidor 4r i bruk och har redan anvints av mer 4n en miljon medborgare.

Medborgarnas elektroniska kommunikation inom social- och hilsovarden utvecklas
som en del av finansministeriets SADe-program.

Reform av avgiftssystemen
RP 37/2008 rd — RSv 50/2008 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att beredningen av en avgiftstaksreform inom hélsovar-
den péborjas med det snaraste.

3. Riksdagen forutsatte att de strukturella problemen i dagvardsavgifterna
kartldggs i samband med en totaloversyn av dagvardslagen och att det gors for-
sok att korrigera dem exempelvis med 6kad differentiering av inkomstgranserna
med sikte pa att den hogsta avgiften ska tas ut bara hos familjer med inkomster
over lontagarnas medelinkomst och att avgifterna i storre utstrackning bestams
utifran vardtiderna.

4. Riksdagen forutsatte att konsekvenserna av den nu godkénda avgiftsre-
formen f6ljs med fokus p& dimensioneringen av dagvardspersonalen, smébarns-
mammors deltagande i arbetslivet och i synnerhet hur olika klientgrupper utnytt-
jar servicen.

Inforande av ett avgiftstak som tédcker alla utgifter inom social- och hilsovarden och
beaktar klientens betalningsformaga har utretts av den kommission som haft i uppgift att
utreda en reform av avgiftspolitiken och avgiftssystemet inom social- och hilsovarden. I
sitt betdnkande fran 2005 (STM julkaisuja 2005:10) granskade kommissionen mojlighe-
terna att sammansla avgiftstaket for den kommunala hilso- och sjukvarden och sjalvrisk-
taket inom sjukforsidkringen. Kommissionen ansdg att det ur klientens synvinkel vore
motiverat och nddvindigt att minska den totala belastningen som féranleds av sdrskilda
avgiftstak, men nirmare stillningstaganden om en sammanslagning av avgiftstaken lam-
nades for fortsatt beredning. En av uppgifterna fér SATA-kommittén, som utreder en
totalreform av den sociala tryggheten, var att inom ramen for totalreformen utreda moj-
ligheterna att sammansla avgiftstaken. Enligt ett uppdragsavtal gjorde Stakes en utred-
ning 4t SATA-kommittén om mojligheterna att ssammanslé avgiftstaken. Syftet med utred-
ningen var att bedéma olika alternativ for sammanslagning av avgiftstaken samt nagon
annan alternativ modell som rattvist i 6vrigt skulle kunna forbéttra situationen for kli-
enter som utnyttjar kommunala tjénster och likemedel i stor omfattning. Utgangspunk-
ten for olika beddmningar var ett kostnadsneutralt slutresultat och verkningarna av alter-
nativen granskades utgdende fran de klienter som anvénder tjinsterna, den kommunala
social- och hélsovarden och sjukforsakringen. Utgdende fran Stakes utredning foreslog
SATA-kommittén i sitt betdnkande (STM selvityksid 2009:62) att ett gemensamt avgiftstak
for social- och hilsovéardstjanster infors s, att avgiftstaket for den kommunala hilso- och



sjukvarden och sjélvriskandelen for de arliga lakemedelskostnaderna inom sjukforsak-
ringen kombineras. Utanfér det ssmmanslagna avgiftstaket limnas da taket for resekost-
nader inom ramen for sjukférsakringen. Utgadngspunkten for den fortsatta beredningen
bor vara en modell med ett kostnadsneutralt, platt avgiftstak (840 euro/ér). Servicesedlar-
nas sjalvriskandel ska beaktas i det gemensamma avgiftstaket till hogst det belopp som
motsvarar den kommunala serviceavgiften. I den fortsatta beredningen ska det ocksa
bedomas om det finns behov av ett s.k. mellantak inom den kommunala hélso- och sjuk-
varden. Kommittén konstaterade darutover att inférandet av ett gemensamt avgiftstak
inte 4r mojligt forran Folkpensionsanstalten och kommunerna har ett elektroniskt infor-
mationssystem som lampar sig for andamalet till sitt f6rfogande.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering fortsitter utveck-
landet av systemet med klientavgifter for att inte avgifterna inom social- och hélsovarden
ska utgora ett hinder for anvindningen av tjinsterna. Avgiftstaken slas samman och for-
nyas. Avsikten dr att skapa ett enhetligt system med avgiftstak inom hélso- och sjukvér-
den genom att sld samman avgiftstaket for den kommunala hilso- och sjukvérden och den
arliga maximala sjalvriskandelen for den lagstadgade sjukforsakringens likemedelskostna-
der. Ibruktagandet av det enhetliga avgiftstaket forutsatter ett elektroniskt informations-
system som lampar sig f6r genomférandet. Bestimmelserna om avgifter inom social- och
hélsovarden samlas i samma lag for att forbattra genomskinligheten i avgiftssystemet.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 15.9.2011 en arbetsgrupp med uppdrag att
bereda forslag till utveckling av strukturerna f6r och innehallet i omvardnad och vérd av
aldre dygnet runt samt riktlinjer for bestimmande av klientavgifterna f6r boendeservice
for dldre. I enlighet med regeringsprogrammet dndras avgifterna for serviceboende utifran
de forslag som social- och hélsovardsministeriets arbetsgrupp lade fram 2011 sa att det for
den boendeservice som kommunerna har ansvar for att ordna foreskrivs pa riksniva om
enhetliga grunder for faststillande av klientavgifter. Dessutom férenhetligas avgifterna
for intensifierat serviceboende och fastslas ett s.k. minimibelopp som ska sté till en per-
sons forfogande.

Enligt regeringsprogrammet ska klientavgifterna utvecklas och man planerar att géra
det i flera etapper pa foljande sitt: I den forsta etappen forbereds dndringar av avgifterna
for det serviceboende som kommunerna ér skyldiga att ordna. Enhetliga grunder for fast-
stallande av klientavgifterna f6r denna boendeservice ska bestimmas pa riksniva. Dess-
utom forenhetligas avgifterna for intensifierat serviceboende och fastslas ett minimibelopp
som ska std till en klients forfogande. I den andra etappen inférs ett enhetligt avgiftstak for
hélso- och sjukvard genom en sammanslagning av avgiftstaken for den kommunala hilso-
och sjukvérden och den arliga sjalvriskandelen for de likemedelskostnader som omfattas
av den lagstadgade sjukforsakringen. Ett enhetligt avgiftstak kraver ett elektroniskt infor-
mationssystem som limpar sig fér genomforandet. I den tredje etappen samlas bestam-
melserna om social- och hilsovardsavgifter i en och samma lag.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte 7.1.2013 en arbetsgrupp med uppgift att sam-
manstélla redan befintliga forslag om klientuppgifter inom boendeservicen. Det dr fraga om
forslag som tidigare har lagts fram nér arendet forbereddes och som ska laggas till grund
for beredningen av en regeringsproposition om klientavgifter inom serviceboendet. Uto-



ver beredningen av en lag om klientavgifter forbereder arbetsgruppen ocksé en arbetsplan
for den andra och tredje etappen av reformen. Arbetsgruppens mandat gér ut 31.5.2014.

Genom en dndring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden reviderades
fr.o.m. 1.8.2008 familjebegreppet som utgor grund f6r den avgift som tas ut f6r barndagvar-
den sa att det battre motsvarar den faktiska familjestrukturen. Det innebdr att i familjens
storlek ska beaktas personer som lever i gemensamt hushall i dktenskap eller aktenskaps-
liknande foérhallanden och dessutom deras minderériga barn som bor i samma hushall.
Dessutom blev det flexiblare att flytta barn fran halvdagsvérd till heldagsvard. Kartlagg-
ningen av de strukturella problemen nir det géller dagvéardsavgifterna kommer att fortsitta
i samband med totalrevideringen av lagen om barndagvard.

Kommittén for en reform av den sociala tryggheten, SATA-kommittén, gav ocksa for-
slag om dagvérdsavgifterna. I det forsta skedet av reformen av klientavgifterna bereds parti-
ella andringar med hjélp av vilka de storsta bristerna i klientavgiftssystemet réttas till. Bl.a.
dndras grunderna for avgifter for halvdags- och deltidsvard av smabarn sé att de motsvarar
den i forvig avtalade vardtiden.

Effekterna av den reformering av avgifterna inom barndagvarden som genomférdes 2008
forklaras i Institutet for hilsa och vilfards slutrapport som ges ut 2012. I rapporten gran-
skas avgiftsreformens konsekvenser ur familjernas, kommunernas och statens synvinkel.
Den lagstiftning som galler klientavgifterna f6r den kommunala dagvarden dndrades fran
och med 1.8.2008. Avsikten var att 4ndra avgifterna s att de béttre motsvarar den utveck-
ling som skett i den allménna utkomstnivan och social- och hilsoverksamhetens priser pa
2000-talet. Begreppet familjestorlek som bestimmer avgifterna och inkomstgransernas
progressivitet andrades. Samtidigt bands avgifterna till prisernas och lonernas indexut-
veckling. Forordningen om barndagvard dndrades sa att det blir mojligt att uppna malet
om att barn i dagvéardséalder ska fa vard snabbare nar fordldrarna far arbete.

I rapporten beskrivs avgiftsreformens och forordningsidndringens konsekvenser for
barnfamiljers ekonomi, avgifternas progressivitet, kommunekonomin och personalutveck-
lingen inom dagvarden. Likasa behandlas de nyaste forskningsronen nir det galler effek-
terna av dagvarden i korthet. Avgiftsreformen har enligt rapporten underlattat situationen
for vissa specialgrupper sasom familjer med tvd vardnadshavare med sma inkomster och
ensamforsorjare med inkomster under medelinkomsten. Okningen av klientavgifterna
betalas till storsta delen av hushall med tva virdnadshavare som har inkomster som nagot
overstiger medelinkomsten for familjer.

Enligt den enkét som sdndes till kommunerna som en del av rapporten har konsekven-
serna av dndringen av dagvdrdsforordningen inte foranlett nagon riksomfattande trend,
men vissa spridda konsekvenser nér det géller att omedelbart f4 en dagvardsplats kan ses
i vissa kommuner. Aven den kommunala finansieringen av dagvarden har reellt sett hal-
lits pd ndstan samma nivé under 2000-talet, medan klientavgifternas andel av utgifterna
minskat klart dven efter reformen.

I borjan av 2013 6verfordes beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och dag-
vardstjanster samt forvaltningen och styrningen pa omréadet fran social- och halsovards-
ministeriet till undervisnings- och kulturministeriet.



Effektivisering av arbetet vid besvirsnamnden for social trygghet och
forbattring av rittsdkerheten for dem som soker dndring

RP 58/2008 rd — RSv 59/2008 rd

Social- och hdlsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 10.6.2008 att besvarsnamnden for social trygghet far nod-
vandiga personella resurser for att kunna garantera medborgarnas réttssidkerhet
och utova effektiv verksamhet, att ledarskapet och arbets- och handlaggningspro-
cesserna vid nimnden foljs upp aktivt och att nédvindiga atgirder vidtas for att
torbattra verksamheten och férkorta handlaggningstiderna.

2. Riksdagen forutsatte att behovet att 6verklaga socialforsidkringsarenden
reduceras genom att besluten motiveras battre och de berérda informeras mer
och att det snabbt undersoks hur rittelseférfarandet f6r socialférsakringsarenden
fungerar i forsta instansen och vilka utvecklingsbehoven ér.

Behandlingstiden for besvir paverkas av savil antalet besvdr som anldnder till nimnden
som antalet avgjorda drenden. Dessutom kan behandlingen av besvér i nimnden paskyn-
das.

Lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa, arbetspension, folkpension, sjukfor-
sakring och rehabilitering har gjorts klarare och detta férvéntas i sin tur paverka antalet
besvir som kommer till besvirsndmnden. For att minska antalet besvir tradde 1.7.2011
i kraft en lagindring som innebir att en forsdkringsanstalt som beviljat en férman (t.ex.
FPA) i vissa fall kan avgora ett drende pd nytt i ett enklare férfarande dn for ndrvarande.
Andringarna minskar antalet drenden som giller undanrdjande av beslut som ska behand-
las vid besvdarsndmnderna och lattar arbetsbordan.

Arbetsgruppen som utvecklat systemet med forsakringsldkare har i sin slutrapport
21.1.2014 lagt fram olika 4tgédrder som har som mal att 6ka dels transparensen i systemet i
fraga ochihela socialférsakringssystemet, dels invanarnas tilltro till systemet. Avsikten &dr
ocksa att 6ka Oppenheten nér det giller besvarsprocessen i utkomstskyddsarenden.

Betriffande besvdarsnamnderna for utkomstskyddsirenden foreslar arbetsgruppen att
ledamoéternas skyldighet att uppge sina bindningar skrivs in i lag. Dessutom rekommende-
rar arbetsgruppen att man okar den medicinska expertisen i besvarsndmnderna genom att
vid nimnderna inrétta en ldkartjanst pd deltid eller andra bestimmelserna om forstirkta
sektioner, sd att det vid behov kan inga flera likare i en forstarkt sektion. Arbetsgruppen
rekommenderar vidare en 6kning av andelen muntliga férhandlingar.

Arbetsgruppen foreslar ocksa dtgiarder som syftar till att utveckla motiveringen till
besluten och informera klienterna. Avsikten ar att formans- och ersattningsbesluten ska
motiveras battre genom att man kompletterar lagarna om férmaner med ndrmare bestam-
melser om hur besluten ska motiveras. En regeringsproposition som géller frigan kommer
att forberedas under varen 2014. Medborgarna ska fa 6kade kunskaper om socialforsak-
ringssystemet genom information. Tanken &r att medborgarna ska ha tillgang till samlade
uppgifter om hur socialforsakringens olika grenar fungerar och vilka faser som ingér i
behandlingen av forsakringsarenden.



Med sina forslag till atgirder vill arbetsgruppen ocksé gynnsamt péverka antalet besvar
som anldnder till besvarsnamnden och f6rbattra réttssikerheten hos dem som soker andring.

Under de senaste dren har det gjorts lagdndringar som lett till att det blivit mojligt att
hos besviarsnamnden anfora besvir 6ver nya grupper av formaner (underhallsstod, tolk-
tjdnster, psykoterapi som lagstadgad rittighet och garantipensioner). Andringarna harisin
tur okat antalet besvir. I viss man pé grund av det har antalet besvar inte minskat under
tidigare ar, men 2012 kom 21 200 besviar, medan antalet 2008-2010 var cirka 22 000 per ar
och 2011 sa hogt som 23 400.

For att oka antalet avgjorda besvar har besvarsnaimnden tilldelats mer resurser sedan
2008. Namnden har haft 10 extra anstdllda under 2008-2010 och 20 anstéllda ar 2011 ut6-
ver de 48 ordinarie anstillda. Ar 2012 uppgick antalet ordinarie anstillda till 55 personer
och dessutom fanns det 7 personer som var anstéllda for viss tid. Sedan 2013 bestar nimn-
den av 55 personer.

En lagdndring som tradde i kraft 1.8.2008 underlittade behandlingen av drenden i
besvarsnimnden: namnden indelades i tva sektioner, de drenden som behandlas i en sam-
mansittning av fem medlemmar minskades, en sammansittning med en domare inférdes
och notarierna fick majlighet att féredra enkla besvarsarenden. Genom en lagindring som
tradde i kraft 1.1.2011 har man dessutom Okat antalet drendegrupper som fir avgoras i en
sammansittning med en domare.

Ocksé den interna utvecklingen av besvarsnamnden ér central for att verksamheten ska
fungera smidigt. Arbetsprocesserna har auditerats av Villmanstrands tekniska universitet
och processerna har férbattrats. Besvarsnamnden har ocksa fast sarskild vikt vid ledningen
av processerna, utbildningen av personalen och personalens arbetshilsa och vidtagit dtgar-
der for att forbattra dessa.

Vid besvdrsnamnden var den genomsnittliga tiden f6r behandling av besvir lingst i
januari 2009, dvs. 18,4 manader. Den genomsnittliga behandlingstiden for hela 2009 var
17 ménader. Efter det har tiderna forkortats till 15,3 ménader &r 2010 och 11,8 manader ar
2011. Den genomsnittliga behandlingstiden 2012 var 9,7 manader och i december 9 mana-
der. Motsvarande siffror f6r 2013 var 8,4 ménader for hela dret och 7,7 manader i december.

Sedan 2008 har besvirsndmndens oskéligt 1anga behandlingstider varit foremal ocksa
for Justitiekanslersaimbetets granskning. I ett utlatande i juni 2012 uppgav bitradande jus-
titiekanslern att drendet inte langre ger anledning till dtgarder.

Behandlingstiderna for besvir som anforts hos besvarsnamnden for social trygghet
har s& gott som halverats fran sin hogsta niva. Malet pa lang sikt har varit att férkorta den
genomsnittliga behandlingstiden for drenden vid besvirsnamnden fér social trygghet till
under 6 ménader.

Med nuvarande personalstyrka avgors uppskattningsvis 22 000 besvér per ar och om
antalet besvir héller sig pa en skilig niva, kommer behandlingstiden att ytterligare férkortas.

Arendet ger inte lingre anledning till tgarder.



Skyldighet for stipendiater att inga forsikring inom socialforsikringen
RP 92/2008 rd — RSv 132/2008 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 11.11.2008 att regeringen utreder moéjligheten att utvidga
forsakringsskyldigheten for stipendiater for att pa varandra foljande stipendier
som sammanlagt omfattar minst fyra manader ska inga i den obligatoriska for-
sakringen.

Den lagstiftning som giller stipendiaters inkomstrelaterade socialskydd tradde i kraft vid
ingéngen av 2009. Bl.a. med anledning av riksdagens uttalande har det i anslutning till
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA), som verkstéller pensionsskydd for stipendi-
ater enligt pensionslagen for lantbruksforetagare och lagstadgat olycksfallsskydd, enkom
inréttats en delegation med uppdrag att utveckla stipendiaters socialskyddsarenden. I
delegationen ingdr representanter forutom for LPA dven for social- och hilsovardsminis-
teriet, finansministeriet, Delegationen for stiftelser och fonder rf, Centralkommissionen
for konst, Forskarforbundet, Akava, Konstnérsgillet i Finland och Suomen Néyttelijaliitto
- Finlands skadespelarférbund ry.

Vid LPA gjordes 2010 en sérskild utredning om stipendiaternas férutsittningar for att
arbeta oavbrutet i fyra manader. Utredningen och resultatet av den presenterades for den
delegation som inrittats for utveckling av stipendiaters socialskydd vid delegationens méte
27.5.2010. Delegationen drog vid sitt méte den slutsatsen att det i det skedet inte behéver
beredas nagra dndringar i den lagstiftning som galler foérsakring for stipendiaterna men
att det finns skal att aterkomma till drendet senare ndr man har mera erfarenhet av hur det
nuvarande systemet fungerar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering utreds de korta
stipendiernas stdllning i lagstiftningen om social trygghet.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 5.9.2012 en arbetsgrupp for personer som arbe-
tar inom de kreativa branscherna och 6vriga personer som sysselsatter sig sjalva. Arbets-
gruppens uppgift var att identifiera eventuella missférhéllanden i den sociala tryggheten och
i den beskattning som paverkar den sociala tryggheten for dessa persongrupper och ligga
fram forslag till n6dvindiga dndringar for att rétta till missforhéllandena. Arbetsgruppen
blev klar med sitt arbete 30.9.2013 (STM:n raportteja ja muistioita 2013:34). Arbetsgruppen
hade som uppgift att pa grundval av en utredning som gjorts av Delegationen for stipendiater
bland annat utreda dels vilken betydelse stipendieperioder som ér kortare 4n fyra manader
har med tanke pa forsikringen vid stipendiearbete, dels eventuella 6vriga missforhallanden
i stipendiaternas sociala trygghet som delegationen har noterat, och utifrdn det ldgga fram
behovliga dndringsforslag. Utgaende fran detta foreslog arbetsgruppen att korta fortsatta
stipendier som beviljats stipendiater i en forskar- eller konstndrsgrupp for ett visst projekt
for stipendieperioder som &r kortare dn fyra manader skulle kunna slds samman med en
tidigare stipendieperiod for LF6PL-forsékrade som arbetar i gruppen, férutsatt att projekt-
arbetet fortsitter utan avbrott. Arbetsgruppen foreslog vidare att tilliggsfinansiering som
beviljats dem som arbetar i en forskar- eller konstnarsgrupp for ett visst projekt och som



hénfor sig till en redan LF6PL-forsakrad stipendieperiod, skulle kunna beaktas i LFGPL-
forsdkringen. Utifran de utredningar som arbetsgruppen tagit del av ansag den samtidigt
att det i 6vriga situationer, till exempel i friga om stipendiater som arbetar ensamma, inte
ar dndamalsenligt att i stipendiaternas LFOPl-forsédkring beakta stipendier som beviljats
for arbetsperioder som ar kortare dn fyra ménader.

Arbetsgruppens rapport sindes pa remiss och remissbehandlingen avslutades 10.1.2014.
Social- och hilsovérdsministeriet har for avsikt att vidta nddvéndiga atgarder utifran arbets-
gruppens forslag och de utlatanden som limnats om dem bland annat for att dndra lagstift-
ningen om stipendiaternas LF6PL-forsikring.

Ersittning for dosdispensering av likemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd
Social- och hdlsovirdsutskottet

Riksdagen forutsatte 4.11.2008 att den utredning som géller regleringen av dos-
dispenseringen av likemedel innefattar en utvirdering av hur andamélsenliga
och totalt sett lonsamma de begransningar ar som géller ersattningen for dosdis-
pensering, sdsom kravet pd minst sex ersittningsgilla lakemedel, och att behov-
liga forslag for dndring av lagstiftningen laggs fram.

Enligt 5 kap. 10 § i sjukforsakringslagen (1224/2004) har en forsidkrad som fyllt 75 ar ratt
till ersattning for kostnaderna f6r dosdispensering om han eller hon nir dosdispense-
ringen inleds har minst sex likemedel som ska ersittas enligt sjukforsikringslagen och
som lampar sig for dosdispensering. Dessutom ska hans eller hennes medicinering ha
kontrollerats i syfte att eliminera onddig medicinering och dubbel medicinering med
oo6nskade interaktioner och en 6vergang till dosdispensering vid lingvarig likemedelsbe-
handling vara medicinskt motiverad.

Under social- och hilsovdrdsministeriets ledning fanns en arbetsgrupp som utredde
utvecklingsbehoven for apoteksverksamheten inom 6ppenvérden. I arbetsgruppens pro-
memoria, som firdigstalldes varen 2011, fanns det manga forslag till utveckling av den
maskinella dosdispenseringen. Ett forslag var att ersattningskriterierna for doseringsar-
vodet ska justeras for att stodja en &ndamalsenlig likemedelsbehandling av lingtidssjuka.

I syfte att utveckla apoteksverksamheten och den 6vrig likemedelsférsorjningen till-
satte social- och hélsovardsministeriet 18.11.2013 en arbetsgrupp med uppgift att férbereda
hur apotekssystemet och den 6vriga lakemedelsforsorjningen ska utvecklas for att tillgo-
dose befolkningens behov av likemedel nér social- och hélsovardsstrukturerna férandras.
Arbetsgruppens mandat gér ut i slutet av 2014. I arbetsgruppen kommer man bland annat
att bedoma behoven av att utveckla dosdispenseringen.



Overgripande reform av pensionsfonderna
RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 25.2.2009 att regeringen omedelbart bereder en &vergri-
pande reform av pensionsfonderna som innefattar nya tilliggspensionsarrange-
mang, tillgodoser de forsikrades och arbetsgivarnas réttigheter och skyldigheter
och tryggar pensionsstiftelsernas och pensionskassornas villkor pa lampligt satt.

Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv 34/2006 med
nédstan samma innehdll och med anledning av vilket social- och hélsovardsministeriet i
februari/mars 2008 beslot att i forsta hand bereda en internationellt konkurrenskraftig
reform om tilldggspensioner som skulle gilla premiebaserade tilliggspensionsarrange-
mang vid de nuvarande pensionsstiftelserna och pensionskassorna. Behovliga bestim-
melser skulle tas in i en sdrskild lag och gillande lag om pensionsstiftelser (1774/1995)
och lag om forsdkringskassor (1164/1992) skulle fungera som bakgrundslagar f6r den sér-
skilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, dvs. 173/2009, 174/2009 och 175/2009, antogs 27.3.2009
och trddde i kraft 1.4.2009.

Under aret slutfordes forhandlingarna om det 2007 dndrade forslaget till Europapar-
lamentets och radets direktiv om minimikrav f6r 6kad rorlighet for arbetstagare genom
forbattrade villkor for intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter
(KOM(2007)603 slutlig).

Beredningen av den 6vergripande reformen fortsatte under berittelsearet. En bedom-
ningspromemoria som utarbetats av ministeriet var ute pa remiss vdren 2013. Ministeriet
tillsatte 30.5.2013 en brett upplagd arbetsgrupp med uppgift att forbereda en totalrevide-
ring av lagen om pensionsstiftelser och lagen om férsikringskassor. Arbetsgruppens man-
dat gér ut 30.6.2015.

Ar 2014 forvintas kommissionen komma med forslag till indring av direktivet om verk-
sambhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut 2003/41/EG.

I beredningen av reformen kommer EU:s bestimmelser och de andringar som foreslas
i dem att beaktas. Andringarna giller dtminstone sidana pensionsstiftelser och pensions-
kassor som bedriver annan 4n lagstadgad forsikringsverksambhet.

Nir det giller forslagen om pensionsstiftelser och pensionskassor bor det anses vara
avgorande att socialskyddet verkstalls effektivt och sdkert. I fraga om tillaggspensioner bor
man se till att avgérandena uppfyller EU-regleringen. Skillnaderna mellan arbetspensions-
anstalterna och de pensionsanstalter som har hand om tillaggspensioner i en konkurrens-
situation kommer att beaktas vid beredningen av lagstiftningen.



Service och stod pa grund av handikapp
RP 166/2008 rd — RSv 181/2008 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2008 att regeringen f6ljer upp hur reformen verkstalls
och vilka effekter den har och utifran uppféljningen bedémer lagstiftningens
funktion och kostnadskonsekvenser i sin helhet samt eventuella behov av preci-
seringar.

Institutet for hélsa och vélfard har foljt upp revideringen av handikappservicelagen pa
det sitt som bestdimts i resultatavtalet mellan institutet och social- och hdlsovardsminis-
teriet. Institutet for hélsa och vélfard har genomfort en separat enkét om &r 2013 i kom-
munerna. I enkiten har dndringarna i handikappservicelagen beaktats och resultatet av
enkéten kommer att rapporteras hosten 2014. Dessutom har Institutet f6r hilsa och vil-
fard pa uppdrag av social- och halsovardsministeriet genomfért en uppfoljningsundersok-
ning av kostnadseffekterna av handikappservicelagen. Slutrapporten fran uppféljningen
blev klar i slutet av 2013 (Viisdnen, Antti, Linnosmaa, Ismo, Nurmi-Koikkalainen, Piivi,
Eskelinen, Janne (2013). Tutkimus vuoden 2009 vammaispalvelulain muutosten vaikutuk-
sista asiakasméiriin ja kustannuksiin. THL, Raportti 1/2014).

Huvudvikten i undersokningen lades pa bedémningen av de kostnadseffekter som lag-
dndringarna om personlig assistans gav upphov till. Beddmningen gjordes med hjélp av en
statistisk modell med kommunvisa uppgifter. I modellen beaktades férutom lagindring-
arna ocksa andra faktorer som kunde férklara 6kningen av antalet klienter.

Ilagandringen 2009 har antalet klienter som omfattas av den subjektiva rétten till per-
sonlig assistans for personer med svar funktionsnedsittning markbart 6kat. Ar 2012 upp-
gick antalet klienter med personlig assistans till ndirmare 13 500, vilket var 8 000 fler 4n
2008. Forhéllandevis mest 6kade antalet klienter 6ver 65 ar. Av en undersokning framgar
att antalet klienter med personlig assistans dkade till f6ljd av lagdndringen med 4 900 kli-
enter och de totala kostnaderna med 39 miljoner euro under 2008-2011. Kostnadsokningen
var betydligt hogre an de 25 miljoner euro som beriknats i regeringspropositionen. De nya
klienterna hade dock genomsnittligt sett farre timmar med personlig assistans d4n de gamla
klienterna, vilket dimpade kostnadsokningen. Efter lagdndringen har antalet timmar med
personlig assistans och kostnaderna for assistansen per klient i snitt minskat. Men sprid-
ningen mellan klienterna &r stor ndr det giller savél timmar som kostnader.

Forskning visar att kommunens storlek och aldersstrukturen ar avgdrande fér hur stor
andel av kommunens befolkning som far personlig assistans. Andra faktorer som forklarar
den relativa andelen personer med personlig assistans i kommunen &r antalet svart funk-
tionshindrade klienter inom serviceboendet och antalet ungdomar under 18 ar som far
vard med stod av stodet for narstdendevédrd. Dessa okar andelen personer med personlig
assistans i kommunen. Antalet klienter med ritt till personlig assistans skulle ha 6kat dven
om lagen inte hade dndrats bl.a. till f6ljd av att befolkningen aldras och institutionsvarden
minskar. I kostnadsberakningen hade man dock inte beaktat de eventuella indirekta verk-
ningarna av till exempel att institutionsvarden avvecklas och ersitts med andra tjinster.



Social- och hilsovdrdsministeriet tillsatte 3.5.2013 en arbetsgrupp for att utreda for-
utsdttningarna for en revidering av speciallagstiftningen om socialvard for personer med
funktionsnedsittning. Arbetsgruppen har som uppgift att samordna den nuvarande han-
dikappservicelagen och specialomsorgslagen till en ny sarskild lag om service for personer
med funktionsnedséttning for att trygga en jamlik service for olika grupper med funktions-
nedséttning. Till arbetsgruppens uppgifter hor ocksa att klarlagga dvriga behov av revide-
ring av den speciallagstiftning som giller personer med funktionsnedsattning. Arbetsgrup-
pen ska senast 31.12.2014 utifrdn sin utredning lagga fram ett forslag i form av en reger-
ingsproposition till ny lag om sirskild service for personer med funktionsnedsittning och
bedoma kostnadseffekterna av reformen. Institutet fér hilsa och vélfards utredning om de
kostnadseffekter som dndringarna av handikappservicelagen ger upphov till kan utnyttjas
ndr man beraknar kostnaderna for den nya speciallagstiftningen.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Informationsstyrning inom social- och hilsovarden
Ovriga 2/2008 rd — RSk 15/2008 rd
Revisionsutskottet

2. Riksdagen foérutsatte att regeringen forbattrar den ekonomiska styrningen
genom att se Gver statsandelarna och finansieringen av social- och hilsovarden
for att de ska uppmuntra kommunerna att bli mer kostnads- och kvalitetsmed-
vetna i sin verksamhet och att utveckla sin servicestruktur.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen i samband med reformen av regional-
forvaltningen avsitter tillrickligt mycket medel for regionalforvaltningens styr-
och kontrollverksamhet och ger den moéjligheter att satsa pa forebyggande styr-
ning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska statsandels-
systemet omarbetas som en del av kommunstrukturreformen. Samtidigt ska systemet f6r-
enklas och goras klarare och dess sporrande egenskaper forbattras. Omarbetandet av sys-
temet inleddes 2012.

2. Lagen om statsandel f6r kommunal basservice tradde i kraft 29.12.2009. Ilagen sam-
manfors inom finansministeriets forvaltningsomrade av de nuvarande férvaltningsomra-
desspecifika statsandelarna, med vissa undantag, den allménna statsandelen och statsan-
delarna for social- och hilsovarden, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning,
bibliotek, allman kulturverksamhet och sddan grundlaggande konstundervisning vars
finansiering dr invanarbaserad. Med undantag av forskoleundervisningen och den grund-
liggande utbildningen férdndrade reformen inte de géllande invanarbaserade bestim-
ningsgrunderna for statsandelarna. I de sammanslagna statsandelarna tillimpas en enda
statsandelsprocent. Lagen tradde i kraft 1.1.2010.

3. Uppgifterna vid liansstyrelsernas social- och hilsovardsavdelningar 6verfordes till
regionforvaltningsverken vid ingdngen av 2010. Anslag for regionfoérvaltningsverkens



omkostnader delas ut av finansministeriets kommun- och regionfoérvaltningsavdelning.
Med omkostnadsanslagen finansieras myndigheternas loneutgifter och andra personalut-
gifter, utgifter for lokaler, resekostnader, ambetsverkets normala ADB-utgifter och 6vriga
konsumtionsutgifter. Ovriga omkostnadsanslag avsedda for regionférvaltningsmyndig-
heternas skotsel av sektorministeriernas uppgifter — s.k. substansanslag — budgeteras och
bruksprincipen och andra villkor antecknas i budgeten under sektorministeriernas huvud-
titel. Sektorministerierna delar ut anslagen, styr och 6vervakar anvindningen av dem samt
redogér for anvindningen. Nar det giller arbetarskyddet skots finansieringen via social-
och hilsovardsministeriet. Arendet ger inte lingre anledning till vidare atgirder.

I statsbudgeten for 2013 har det 6verforts 420 000 euro fran moment 33.70.50 (halso-
fraimjande verksamhet) till moment 28.40.01 (regionférvaltningsverkens omkostnader).
Med anslaget for den hilsoframjande verksamheten har man finansierat regionforvalt-
ningsverkens forsoks- och utvecklingsprojekt som anknyter till genomférandet av alko-
holprogrammet samt annan hilsoframjande verksamhet. Verksamheten har konstaterats
vara nodviandig och dverfordes darfor till regionforvaltningsverken dér den ingér i bas-
verksamheten. Genom overforingen garanteras en fortsatt utveckling av den hélsofram-
jande verksamheten och férebyggandet av alkohol- och narkotikarelaterade skador samti-
digt som den minskar det administrativa arbetet vid savil social- och hilsovdrdsministe-
riet som regionforvaltningsverken.

Social- och hilsovardsministeriet anser att revisionsutskottets forslag att stryka punkt
2 i uttalandet dr motiverat.

I fréga om punkt 3 i uttalandet konstaterar social- och hélsovardsministeriet att 6verfo-
ringen av 420 000 euro i budgeten f6r 2013 fran moment 33.70.50 (hdlsoframjande verksam-
het) till moment 28.40.01 (regionforvaltningsverkens omkostnader) har starkt och befést
regionforvaltningsverkens hilsofraimjande arbete och forebyggandet av missbruksrelate-
rade skador. Arendet ger inte lingre anledning till tgarder.

Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd
Social- och hdlsovdrdsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att det i samband med en reform av avgiftstaket utreds pa
vilket sitt sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

Vid social- och hélsovardsministeriet inleddes en uppfoljning och utvirdering av effek-
terna av lagstiftningen om servicesedlar 2012.

I samband med det arbete som utférdes av kommittén for en totalreform av den sociala
tryggheten, dvs. SATA-kommittén, utredde man dven klientavgifterna inom social- och hil-
sovarden och utvecklingsbehov som hanfor sig till dem. Kommittén foreslog 18.12.2009
att ett enhetligt avgiftstak f6r hélso- och sjukvérden byggs upp sa att avgiftstaket for den
kommunala hilso- och sjukvérden kombineras med sjilvriskandelen for de arliga lakeme-
delskostnaderna inom ramen for sjukforsakringen. Utanfor det sammanslagna avgiftstaket



lamnas da taket for resekostnader inom sjukforsakringen. Utgangspunkten f6r den fort-
satta beredningen boér vara en modell for ett kostnadsneutralt, platt avgiftstak (840 €/ar).
Servicesedlarnas sjilvriskandel ska beaktas i det gemensamma avgiftstaket till hogst det
belopp som motsvarar den kommunala serviceavgiften. I den fortsatta beredningen ska
det ocksa bedomas om det finns behov for ett s.k. mellantak inom den kommunala hilso-
och sjukvérden.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering fortsitter utveck-
landet av systemet med klientavgifter. Avgiftstaken slés samman och férnyas. Avsikten ar
att skapa ett enhetligt system med avgiftstak inom hélso- och sjukvérden genom att sla
samman avgiftstaket {or den kommunala hilso- och sjukvarden och den arliga maximala
sjalvriskandelen for den lagstadgade sjukforsakringens lakemedelskostnader. I bestimmel-
serna om avgiftstak ska dven sjilvrisken for servicesedlar beaktas. Det enhetliga avgiftsta-
ket forutsatter ett elektroniskt informationssystem som lampar sig for genomférandet.

I slutet av 2012 lamnade social- och hilsovardsministeriet en utredning om servicesed-
lar inom social- och hilsovérden till social- och hilsovardsutskottet. Som bilaga till utred-
ningen finns en rapport som social- och hdlsovdrdsministeriet begért av Institutet for hélsa
och vélfard. I rapporten granskas effekterna av servicesedlar utifran forskningsresultat.

Den nuvarande lagstiftningen om servicesedlar har funnits i fyra ar. Hittills har servi-
cesedlarnas andel av kommunernas serviceproduktion varit obetydlig. Servicesedelsyste-
mets betydelse kommer dock sannolikt att 6ka, och i framtiden bor dess effekter granskas
noggrannare. Ar 2013 inledde social- och hilsovardsministeriet en revidering av avgifts-
lagstiftningen. I samband med det kommer man att utreda i vilken utstrackning sjlvris-
ken i servicesedeln ska beaktas i avgiftstaket.

Utveckling av partiell sjukdagpenning
RP 62/2009 rd — RSv 71/2009 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 3.6.2009 att regeringen underséker mojligheterna att for-
langa maximitiden for partiell sjukdagpenning och utifrdn undersékningen
bedémer behoven av att dndra forfattningar.

Nir riksdagens social- och hilsovérdsutskott behandlade regeringens proposition 69/2009
rd framkom behovet av en eventuell f6rlaingning av den partiella sjukdagpenningen fran
nuvarande 72 vardagar. En forlingning kan vara nodvandig vid lakningsprocessen efter
langvariga sjukdomar, sdsom vissa mentala storningar. En vidareutveckling av drendet
ansags emellertid kréva utvirdering och uppféljning av systemet och dérefter férhand-
lingar med arbetsmarknadsparterna om en utveckling av den partiella sjukdagpenningen
utifran resultaten. Riksdagen férutsatte emellertid nar lagen godkdndes att regeringen
undersoker mojligheterna att forlainga maximitiden f6r partiell sjukdagpenning och uti-
fran undersokningen bedémer behoven av att dndra forfattningar.



Anvandningen av partiell sjukdagpenning har undersokts pa Folkpensionsanstaltens
och arbetshilsoinstitutets férsorg. Enligt unders6kningen har erfarenheterna av forman-
sanvdndningen i huvudsak varit positiva. Utover en vidareutvecklad lagstiftning krévs det
att attityderna i sjdlva arbetslivet férdndras mera én hittills. Ocksé den information som
ges dr av stor betydelse. I praktiken ar det sa att man i vart land arbetar heltid eller inte
alls. Olika mellanformer har ansetts vara ett sitt att forlinga arbetskarridrerna. P4 upp-
drag av Masto-projektet, som koordinerades av social- och hilsovdrdsministeriet, utférde
TNS Gallup Oy ar 2010 en undersokning av anvandningen av partiell sjukdagpenning och
olika sitt att stodja arbetsformagan i Finland 2010. I undersékningen intervjuades repre-
sentanter for personaladministrationen eller andra arbetsgivarrepresentanter i 303 med-
elstora och stora féretag och organisationer. Over 40 procent av respondenterna berittade
att partiell sjukdagpenning har anvints i deras foretag eller organisation. Over hilften av
foretagen hade dnnu inte anvant sig av partiell sjukdagpenning, men storsta delen av dem,
44 procent, meddelade att de stéllde sig positivt till att ta partiell sjukdagpenning i bruk om
behovet skulle uppst. Den vanligaste orsaken till att partiell sjukdagpenning inte utnyttja-
des var att man inte hade haft behov av denna mojlighet. De tvéa nést vanligaste orsakerna
var att arbetstagarna inte visste om denna mojlighet eller inte var intresserade av den och
att arbetsgivarna inte var informerade. Utover ovetskapen lade arbetets beskaffenhet hin-
der for anvindningen av partiell sjukdagpenning. Anvindningen hindrades ocksé av upp-
fattningen om ibruktagandet som besvirligt.

Antalet mottagare av partiell sjukdagpenning uppgick ar 2009 till 2 180. Under 2010
fordubblades antalet mottagare jamfort med 2009. Antalet mottagare av partiell sjukdag-
penning uppgick till 4 737. Ar 2011 var antalet 6 907 och 8 744 ir 2012. Den lagindring som
tradde i kraft vid ingangen av 2010 verkar vara lyckad. Behovet och mojligheten att for-
linga maximitiden for partiell sjukdagpenning kan bést bedomas nir det finns erfarenhet
av denna atgird vid sidan av andra atgarder som hjalper arbetstagarna att orka i arbetslivet.

Enligt den del i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering som
giller utvecklande av arbetslivet och forlangda arbetskarridrer har arbetsofdrmaga en
betydande negativ inverkan pé arbetskarridrens langd. Darfor vill regeringen ligga vikt
vid forebyggandet av arbetsoférmaga och en okad sysselsattning av partiellt arbetsféra
for att forldnga tiden i arbetslivet. Detta kriver framforallt hdlsofrimjande atgérder och
utveckling av foretagshdlsovard, rehabilitering och arbetsliv. Enligt regeringsprogrammet
ska mojligheterna till deltidsarbete forbéttras genom att det blir lattare att fa bl.a. partiell
sjukdagpenning. Darfér bor bl.a. arbetsuppgifter och arbetstider ordnas sa att de béttre
an for ndrvarande motsvarar arbetstagarnas behov vid partiell arbetsférmaga och rehabi-
litering. Arbetsgivarnas beredskap och incitament for att anstélla partiellt arbetsfora ska
framjas och vidareutvecklas.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 11.4.2012 en arbetsgrupp med uppgift att
bereda ett handlingsprogram som ska frimja sysselsittningen av partiellt arbetsfora. Arbets-
gruppen limnade sitt betdnkande 11.12.2013 (STM 2013:37). Under arbetets gdng forberedde
arbetsgruppen en regeringsproposition med forslag till lag om dndring av sjukvardslagen
(RP 128/2013 rd). Enligt den av riksdagen godkinda lagdndringen (972/2013) som tradde



i kraft i borjan av 2014 forlingdes maximitiden for betalning av partiell sjukdagpenning
fran 72 till 120 vardagar.
Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

Friamjande av sjukpensiondrers atergang i arbete
RP 72/2009 rd — RSv 105/2009 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen férutsatte 25.9.2009 att man under férsékstiden bevakar om inkomst-
gransen 600 euro och maximitiden tva ar for att lata pensionen vila dr limpliga
och under den fortsatta beredningen av lagstiftning bedomer om de behéver dnd-
ras.

Den temporira forsokslagen om frimjande av sjukpensiondrers dtergang i arbete har dnd-
rats genom lag 1189/2010, som triddde i kraft 1.3.2011. Inkomstgransen foér vilande inva-
lidpensioner hojdes fran 600 euro till 687,74 euro i manaden. Den nya inkomstgransen ar
lika hog som den garantipension som betalats ut under samma tid. Den f6rra inkomst-
gransen pa 600 euro var en fast inkomstgrians. Den nya inkomstgransen bands till folk-
pensionsindex. I borjan av 2013 steg den ménatliga inkomstgransen till 732,13 euro och
fran borjan av 2014 4r gransen 743,38 euro. Den temporira lagen om fraimjande av sjuk-
pensiondrers aterging i arbete géllde till slutet av 2013.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte 11.4.2012 en arbetsgrupp med uppgift att for-
bereda ett handlingsprogram som framjar sysselsattningen av partiellt arbetsoférmogna
(STM021:00/2012). Arbetsgruppens mandat gick ut 31.10.2013. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet har i samarbete med arbetsgruppen forberett en regeringsproposition (RP 131/2013
rd). I propositionen foreslas det att den temporira lagen om frimjande av sjukpensioni-
rers dtergang i arbete ska forldngas till utgdngen av 2016. Enligt propositionen ska lagens
verkningar pa sysselsdttningen av sjukpensiondrer bedomas under lagens giltighetstid.
Det foreslas ocksa att lagen forblir temporir, eftersom betydande dndringar av arbetspen-
sionslagarna planeras trada i kraft i borjan av 2017. Lagen stadfastes 13.12.2013 och tradde
i kraft 1.1.2014.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

Effekten av lagen om vuxenutbildningsstod
RP 152/2009 rd — RSv 204/2009 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Riksdagen forutsatte 30.11.2009 att regeringen fore utgangen av 2012 lamnar en
rapport till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet om hur lagen om vuxenutbild-
ningsstdd fungerar och i vilken mén lagens syfte har uppnatts och om hur manga
som fatt vuxenutbildningsstod.



Arbetsmarknadsorganisationernas ramavtal for tryggandet av konkurrenskraften och
sysselsdttningen i Finland undertecknades den 28 november 2011. I samband med det
tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att granska anvindningen av vuxenutbildningssto-
det och bereda forslag till utveckling av Utbildningsfondens verksamhet. I sin promemo-
ria anser arbetsgruppen att reformen av vuxenutbildningsstodet 2010 enligt tillgingliga
uppgifter ar ett steg i ratt riktning och Gverensstimmer, om man ser till bland annat det
okade antalet formanstagare, med mélen for reformen. Ar 2011 fick 11 104 personer vux-
enutbildningsstdd, medan antalet stodtagare 2009 var 7 319. Arbetsgruppen foreslog en
dndring av villkoren fér jaimkat vuxenutbildningsstdd, sé att beloppet av den fulla skydds-
delen hojs till 250 euro per manad. Arbetsgruppen foreslog vidare att den maximala st6d-
tiden forldngs till 19 ménader. Arbetsgruppens forslag har genomforts och tradde i kraft
den 1 augusti 2013.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Andringar i lagen om hemkommun och i socialvardslagen
RP 101/2010 rd — RSv 261/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2010 att regeringen 1) noga bevakar hur reformen
paverkar bl.a. kostnadsférdelningen mellan kommunerna och 2) utreder alla
aspekter kring hemkommunen fér personer som bor sjilvstindigt och omfattas
av Oppenvarden och i forekommande fall tar itu med att bereda dndringar i lag-
stiftningen.

I enlighet med det resultatavtal som Social- och hélsovardsministeriet och Institutet for
hélsa och vilfard har ingatt genomférde institutet i maj 2013 en enkit som riktade sig
till kommunerna, och resultatet av enkéten offentliggjordes hosten 2013 (Ulla Lehtonen,
Eeva Nykénen och Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain 1.1.2011 voimaan
tulleiden muustosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyopaperi
35/2013). Enkiten besvarades av 129 kommuner och samarbetsomréden.

Enligt unders6kningen hade 207 personer utnyttjat ritten enligt 16 a § i socialvardsla-
gen att ansdka om service i en annan kommun och 84 personer ritten enligt 3 a § i lagen
om hemkommun att som hemkommun vilja den faktiska boendekommunen dir personen
ar placerad, alltsa totalt 291 personer.

1) Nér en person byter hemkommun med stdd av bestimmelserna ovan ska personens
tidigare hemkommun ha fortsatt ansvar for kostnaderna for familjevard, institutionsvard
eller boendeservice som ordnas f6r personen. Kommunernas svar pa Institutet for valfard
och hilsas enkit visade att byte av hemkommun inte har gjorts i ndgon storre utstrackning
och att lagdndringen med nagra fd undantag inte har haft ndgra betydande ekonomiska
eller andra féljder f6r kommunerna.

I samband med beredningen avlagen om ordnandet av social- och hélsovarden konsta-
terades det att 42 b § i socialvardslagen, som innehaller bestimmelser om hur ersittnings-



ansvaret ska fordelas mellan kommunerna i liknande situationer, kan upphévas pa de grun-
der som anges ovan. Under varen 2014 kommer man att avgora om forslaget i fraga ska tas
med i regeringens proposition med férslag till lag om ordnandet av social- och hélsovérden.
Eftersom syftet med lagen i princip dr att dverféra ansvaret for att ordna social- och halso-
vard pa social- och hélsovirdsomraden som omfattar flera kommuner, skulle ocksa detta i
sin tur minska behovet av den typen av system med kostnadserséattningar som vi har i dag.

2) I Institutet for hélsa och vélfards enkit fanns ocksé en fraga om huruvida lagstift-
ningen bor dndras s att dven de som omfattas av 6ppenvard skulle kunna anséka om ser-
vice i en annan kommun och bli invanare i kommunen i fraga.

Av de 112 kommuner eller ssmarbetsomrédden som besvarat frigan ansag 88 att det inte
fanns nagot behov av lagédndringar. Som orsak angavs ofta att de som omfattas av oppen-
vard har mojlighet att byta hemkommun ocksa utan sirskild lagstiftning. En del av dem
som hade besvarat fragan uttryckte oro for att kostnaderna, det administrativa arbetet
och tvisterna mellan kommunerna skulle 6ka. En annan uttalad farhaga var att en utvidg-
ning av méjligheten att byta hemkommun kan gora det svarare att forutse servicebehovet
i kommunen i fraga.

Bland dem som besvarat fragan ansag 24 en dndring vara nddvandig, och motiverade sin
standpunkt med valfrihet, rattvisa och behovet av att tillférsdkra alla samma maojligheter.

Huruvida det dr nédvandigt med lagandringar nér det giller klienter inom 6ppenvér-
den kan inte bedémas bara utifran undersdkningen ovan. Saken kommer att utredas nog-
grannare.

Jimstélldhetsredogorelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Riksdagen godkiande 2.3.2011 foljande stidllningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstélldheten och
forutsitter att

2. regeringen bereder en proposition om att dndra jamstélldhetslagen bland
annat sd att skyldigheten att gora lonekartliggningar preciseras, personalens
medbestimmande och ritt till information 6kar ndr jimstilldhetsplaner och
lonekartldggningar gors pé arbetsplatsen, skyldigheten att uppritta en handlings-
plan for jamstalldhet utvidgas sé att den ocksa géller skolor med grundlaggande
utbildning och lagen kompletteras med bestimmelser om skydd for transperso-
ner och medling i diskrimineringsfall,

3. handlingsprogrammet for att motverka véld mot kvinnor anvisas tillrack-
liga anslag i statsbudgeten som majliggér langsiktig verksamhet,

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen for skyddshemmen hojs
till nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla behovande fér tillgdng
till tjainsterna,



5. resurserna for jamstalldhetsarbetet 6kas genom att:

- jamstalldhetsombudsmannen anvisas anslag for att anstélla mer personal
for 6vervakning och styrning enligt skyldigheterna i jamstalldhetslagen och

- Centret for jamstélldhetsinformation Minna tilldelas mer resurser och
finansieringen fortsdtter efter 2012, och att

6. regeringen lamnar riksdagen nista jimstédlldhetspolitiska redogérelse
senast 2021 och, som halvtidsrapport om genomfoérandet av redogorelsen, en
utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet senast 2016 om de &tgarder
som vidtagits och hur jaimstalldheten utvecklats.

Statsradet beslutade 6.4.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

2. En arbetsgrupp som tillsatts av regeringen lamnade sitt forslag till &ndring av jaim-
stilldhetslagen 25.6.2013. Andringen gillde l6nekartliggningar och personalens medbe-
stimmande och ratt till information ndr jamstélldhetsplaner och lonekartlaggningar gors
upp. Mojligheten attilagen inféra bestimmelser om medling i diskrimineringsfall ska utre-
das. Regeringen har fortsatt bereda en 4ndring av jamstdlldhetslagen sa att skyldigheten att
uppratta en handlingsplan for jamstalldhet utvidgas till att galla ocksa skolor med grundlég-
gande utbildning, och lagen kompletteras med bestimmelser om skydd for kdnsminoriteter.

3. De ministerier som ansvarar for genomférandet av programmet (inrikesministeriet,
justitieministeriet och social- och hilsovdrdsministeriet) har foreslagit anslag for pro-
grammet i budgeterna for respektive forvaltningsomrade. Genomforandet av programmet
anpassas till resurserna. Nar ministergruppen for den inre sédkerheten 10.6.2010 godkande
genomforandet av programmet for att minska valdet mot kvinnor forutsatte den samtidigt
att programmet genomfdrs inom ramen for respektive forvaltningsomrades budget. Det
storsta behovet av anslag drabbar social- och hélsovardsministeriet eftersom &tgirderna
for programmet till storsta delen ska vidtas inom social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade. Anslaget beviljas per dr, vilket innebdr att man inte kdnner till beloppet
av de anslag som beviljas under kommande ar.

SHM har beviljat ett anslag pa 100 000 euro for 2013 f6r genomforandet av ett program
som ska minska valdet mot kvinnor. Dessutom finansierar ministeriet projektet MARAK
med 22 000 euro (SHM/Heidi Manns-Haatanen).

Vid justitieministeriet genomfordes programmet som en del av ministeriets verksam-
het och inom ramen f6r budgeten. Foljande anslag kan specificeras: 9 000 euro i statsbidrag
for brottsbekdmpning for ett projekt som riktar sig till invandrarmin, bl.a. f6r att bekdmpa
sexualbrott. Dessutom har ministeriet forbundit sig att stodja genomfoérandet av projektet
MARAK med 22 000 euro under projektets tredje &r (JM/Mervi Sarimo).

Polisavdelningen vid inrikesministeriet och Polisstyrelsen konstaterar att det 4r omoj-
ligt att i efterhand specificera finansieringen av dtgdrderna, eftersom finansieringen inte ar
oronmirkt. Verksamheten ingar i polisens dagliga arbete, och de flesta atgérder har vidtagits
inom strukturerna i samband med utvecklingen av verksamheten eller andra atgérder. Den
enda verksamhet som kan specificeras ir MARAK och polisavdelningen har bidragit med
22000 euro till finansieringen av kostnaderna for projektet (Mikko-Petteri Masalin/IM).



Arbets- och ndringsministeriet har beviljat 17 000 euro for utbildningar som handlar
om att identifiera och ingripa i vald. I utbildningarna deltog cirka 500 personer som arbe-
tar med etniska minoriteter och invandrare (bl.a. social- och hilsovarden, polisen, skolor
och ldroanstalter, Médra- och skyddshem, arbets- och niringscentraler, forlaggningar for
asylsokande, tolktjanster, organisationer och projekt) (ANM/Paula Karjalainen).

Av de totalt 59 dtgirderna i programmet hade 19 fullfoljts och 22 inletts i slutet av 2013.
For sju av dtgirderna har en plan upprittats. Elva atgdrder har dnnu inte inletts, och av dessa
ar storsta delen forskningsprojekt som kréver sdrskild finansiering eller tjanster avsedda
for personer som utsatts for sexuellt vald. Utifran uppfoljningen kan man sluta sig till att
genomforandet av atgarderna har forlopt mer smidigt vid de ministerier som har finansie-
rat projektet med egna anslag.

4. Social- och hélsovardsministeriet 1at 2010 gora en utredning ”Skyddshemstjans-
ter som erbjuds offer for vald i narrelationer och inom familjen”. I utredningen kartlades
situationen i fraga om skyddshem i Finland och gavs rekommendationer om atgirder som
forbattrar situationen. I de flesta fallen uppratthalls skyddshemmen av organisationer men
dven vissa kommuner erbjuder denna tjanst. Skyddshemmens utbredning sa att de skulle
finnasihelalandet har framskridit langsamt. Under 2013 uppriéttades kvalitetskriterier for
verksamheten. Ocksa i slutrapporten frén den arbetsgrupp som diskuterat en totalreform
av socialvdrdslagen anges vald i ndra relationer och inom familjen som en sddan orsak till
sdrskilt stod som kommunerna &r skyldiga att beakta. Under véren och sommaren 2013
forbereddes en dndring av socialvardslagen enligt vilken kommunerna tilldelas ansvaret
for att ordna skyddshemsverksamheten. Pa grund av att det inte fanns nédvandiga anslag
fordes regeringspropositionen inte vidare. I friga om besluten om genomférandet av det
strukturpolitiska programmet fattade regeringen 29.11.2013 beslut om att 6verfora ansva-
ret for skyddshemmen pa staten frdn 1.1.2015. For detta krivs det lagstiftning som kommer
att forberedas i borjan av 2014 (SHM/Heidi Manns-Haatanen).

5. Anslaget for jamstélldhetsombudsmannens personal liksom &ven resurserna fér Cen-
tret for jamstélldhetsinformation Minna ar oférandrade. Den tidigare motsvarande finan-
sieringen av centret har tagits med i ramarna for aren 2012-2015.

- i ministeriets ramforslag for 2014-2018 har inforts tva nya tjanster vid jamstélldhets-
mannens byra.

Under 20134 dr anslagen for jamstélldhetsombudsmannens personal ofdrdndrade, men
de 6vriga omkostnadsanslagen har 6kat.

Centret for jamstédlldhetsinformation Minna har fran 1.1.2013 flyttats permanent till
Institutet for hilsa och vilfird pa social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomréde.
Institutet for hilsa och valfard har skurit ner anslagen for centret f6r 2014.

RP 115/2012 rd — RSv 148/2012 rd
Social- och hilsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2012 att sysselsdttningsbonusen utvidgas sa att den
ocksa giller Ionesubventionerat arbete i den eventuella nésta fasen.



Det s.k. forsoket med sysselsittningsbonus pagar 1.1.2013-31.12.2015. Forsoket anknyter
till det kommunf6rs6k som har som mal att minska langtidsarbetslosheten. Avsikten ar
att effekterna av forsoket ska bedomas i slutet av regeringsperioden. I samband med det
blir det ocksa aktuellt att bedéma behoven av att utveckla sysselsdttningsbonusen.

RP 160/2012 rd — RSv 162/2012 rd
Social- och hdilsovdrdsutskottet

1. Riksdagen férutsatte 18.12.2012 att regeringen 2014 undersoker om personal-
dimensioneringen realiserats i enlighet med édldreservicelagen, och lamnar riks-
dagen en proposition om precisering av lagen i det fall att den rekommenderade
personalmangden (minst 0,5) inte uppnatts i heldygnsvérd.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen foljer och kontrollerar om syftet med
lagen nétts och vilka effekter lagen haft pa den édldre befolkningens vilbefin-
nande, hilsa och funktionsformaga och tillgang till social- och hilsovéardstjans-
ter samt pa kommunernas kostnader.

Statsrddet beslutade 27.12.2012 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

P& uppdrag av social- och hédlsovardsministeriet har Institutet f6r hilsa och valfard och
Valvira utarbetat planer for en systematisk informationsproduktion med tanke pa uppfolj-
ningen och utvirderingen av effekterna av lagen. Syftet med uppfoljningen &r att ta fram
information om hur den centrala intentionen med lagen (bl.a. den aldrande befolkning-
ens vilbefinnande, hilsa, funktionsférméga och delaktighet, tillgdng till social- och hal-
sovard och vardkvalitet) har genomforts liksom dess kvalitet (bl.a. dimensioneringen av
personalen) och kostnadseffekter. For uppfoljningen och utvirderingen har det i maj 2013
samlats in material fran kommuner, ssmkommuner och samarbetsomraden och fran verk-
samhetsenheter for hemvard och vard dygnet runt. Som ett led i den regionala hilso- och
vilfardsundersokningen (ATH) har man undersokt den dldre befolkningens funktions-
formaga och upplevda servicebehov innan lagen tradde i kraft. Alla resultat av enkaterna
ovan finns offentligt redovisade pa Institutet for hilsa och valfiards webbsidor (www.thl.
fi/vanhuspalvelulainseuranta) enligt kommun, region och i viss méan enligt verksamhets-
enhet. Enkéiterna kommer att upprepas i oktober 2014. Uppféljningen ger ocksé informa-
tion som stoder Valviras och regionférvaltningsverkens tillsyn, kommunernas egen myn-
dighetstillsyn och den lagstadgade egenkontrollen samt hjilper myndigheterna att inrikta
tillsynen och kontrollen.

RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd
Social- och hdlsovdrdsutskottet

Riksdagen forutsatte 2.10.2012 att regeringen foljer upp och utvarderar hur bio-
bankslagstiftningen fungerar och i férekommande fall vidtar atgarder for att se
over lagstiftningen.



Statsrddet beslutade 20.11.2012 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

Biobankslagen faststélldes 30.11.2012 och tradde i kraft 1.9.2013. Social- och hilsovards-
ministeriet har meddelat allmédnna anvisningar f6r genomforandet av lagen. Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden har ansvaret for att biobankslagstiftningen
genomfors i praktiken.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 27.11.2012 en styrgrupp och en tjinsteman-
naarbetsgrupp for lagstiftningen om biobanker. Tjdnstemannaarbetsgruppen har forberett
foljande forfattningar pa lagre niva som utfirdas med st6d av biobankslagen: SHM:s for-
ordning om avgifter f6r utlitanden av de regionala etiska kommittéerna och den nationella
kommittén f6r medicinsk forskningsetik 650/2013, SHM:s férordning om biobanks med-
delande 649/2013 samt statsradets forordning om biobanks samtyckeshandling 643/2013.

Styrgruppen for biobankslagstiftningen har som uppgift att félja upp och bedéma hur
lagstiftningen fungerar nér det giller forskning som anvander prover fran manniska samt
leda uppbyggnaden av den infrastruktur som behovs for biobanksverksamheten i Finland
i samarbete med forskare, finansiirer, hilso- och sjukvérdens servicesystem, expertinstitut
och andra intressentgrupper. Styrgruppens mandat ar 3.12.2012-31.12.2017. Styrgruppen
kommer att liamna en lagesrapport 2014 och sin slutrapport i slutet av 2017. I rapporten ska
ingé forslag till eventuella lagdndringar och andra férslag som kan fraimja anvdndningen
av provsamplingar for forskningsindamél och forskningsvillkoren samt tillgodose prov-
givarnas réttigheter.

Ett konsortium for forskningsinfrastruktur BBMRI-ERIC med inriktning pa europe-
iska biobanker och biologiskt material dr ett nytt konsortium for forskningsinfrastruk-
tur som inrdttats med stod av kommissionen. Konsortiet har grundats av 12 medlemslan-
der och virdland dr Osterrike. Finland anslot sig till BBMRI-ERIC som stiftande medlem
31.10.2013. Social- och hélsovérdsministeriet samordnar verksamheten i BBMRI:s natio-
nella samarbetsnatverk.

Lagstiftningen om ordningsbot, tillriknelighet
RP 44/2002 rd — RSv 261/2002 rd
Lagutskottet

3. Riksdagen forutsatte 31.1.2003 att regeringen innan strafflagen trider i kraft
forsakrar sig om att bestimmelserna i strafflagen och i mentalvardslagen mojlig-
gor vard oberoende av personens vilja for farliga forbrytare som péa grund av otill-
raknelighet inte har domts till straff.

3. Enligt 8 § i mentalvérdslagen (1116/1990) kan beslut om psykiatrisk sjukhusvard obero-
ende av patientens vilja kan meddelas endast om

1) patienten konstateras vara mentalsjuk

2) patientens vardbehov pa grund av mentalsjukdomen &r sddant att hans sjukdom
vasentligt skulle forvirras eller det allvarligt skulle dventyra hans eller andras hilsa eller
sikerhet om han inte far vard och



3) andra mentalvardstjanster inte ar lampliga eller de &r otillrackliga.

I den gillande lagen har man gjort undantag frin mentalsjukdomskriteriet endast i
fraga om minderariga. En minderarig kan oberoende av sin vilja meddelas beslut om psy-
kiatrisk sjukhusvard ocksd om han eller hon pa grund av allvarliga mentala stérningar har
ett sadant behov av vard att hans eller hennes sjukdom vasentligt skulle forvérras eller hans
eller hennes eller andras hilsa eller sikerhet allvarligt skulle dventyras, om han eller hon
inte fr vdrd och inga andra mentalvardstjanster dr lampliga.

Vid social- och hilsovardministeriet har man berett en regeringsproposition om sam-
ordning av strafflagen och mentalvérdslagen utifrdn en arbetsgruppspromemoria (SHM:s
arbetsgruppspromemorior 2005:20) som blev klar 2006. Arbetsgruppen féreslog att men-
talvardslagen dndras sa att en s.k. kriminalpatient kan meddelas beslut om vard oberoende
av hans eller hennes vilja ocksa pa grund av vissa andra allvarliga mentala storningar dn
mentalsjukdom. Det skulle da vara friga om allvarliga personlighetsstérningar som lig-
ger ndra mentalsjukdom. Det ansags att personer som lider av dessa stérningar skulle ha
nytta av behandlingsmetoder som dr ndstan likadana som de metoder som é4r avsedda f6r
behandling av mentalsjukdomar.

Enligt uppgifter fran social- och hélsovirdsministeriet har ovan nimnda proposition
beretts senast hosten 2011. Att behandlingen av saken dragit ut pa tiden beror pa att det vid
ministeriet inom social- och hilsovérdens uppgiftsomraden pagér ett omfattande reformar-
bete som baserar sig pa regeringsprogrammet och som giller hela den centrala lagstiftningen.

I detta skede har social- och hilsovardsministeriet inte kunnat anvisa tillrackligt med
resurser for beredningen av en proposition om vard oberoende av patientens vilja for per-
soner som inte domts till straff pa grund av otillraknelighet. Mentalvérdslagen &r for nér-
varande foremal f6r manga olika krav pd dndringar. Beredningen av en totalrevidering av
mentalvardslagen kan inledas forst efter att man fattat beslut om innehallet i social- och
hilsovardens servicestruktur. Riksdagens uttalande kommer fram i samband med beho-
ven av att revidera mentalvardslagen.

111 Miljoministeriet

Tillsyn dver miljoskyddet, tillsynsavgift
RP 100/2009 rd — RSv 6/2010 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 26.2.2010 att regeringen i sitt projekt for att forenkla for-
handstillsynen ocksa vidtar dtgirder for att gora efterhandstillsynen eftektivare
genom att klarldgga om det gér att infora en tillsynsavgift och utveckla sjilva
efterhandstillsynen.

Regeringen 6verlamnade 19.12.2013 en proposition till riksdagen med férslag till mil-
joskyddslag och till lagar om dndring av vissa lagar som har samband med den (RP
214/2013). Genom propositionen effektiviseras tillsynen 6ver miljoskyddet genom 6kad



planenlighet. Inriktningen av tillsynen ska enligt forslaget grunda sig pa den risk verk-
samheten medf6r. Tillsynen effektiviseras ocksd genom att den gors avgiftsbelagd.

Tillsynsavgifter infors for att trygga tillsynsresurserna vid nérings-, trafik- och miljo-
centralerna samt i kommunerna. Fér att mélet ska nas férutsatts att intdkterna fran avgif-
terna faktiskt anvinds for att trygga tillsynsresurserna och i vissa fall till och med for att 6ka
resurserna utan att de for den skull minskar 6vrig finansiering av tillsynen. Genom denna
bestimmelse ges en ny mojlighet i form av en ny finansieringskélla, men i sista hand 4r det
staten och kommunerna som beslutar om anviandningen av budgetmedel och om riktan-
det av resurserna till tillsynen. I samband med att regeringens proposition 6verlimnades
antecknades i statsradets protokoll f6ljande uttalande av statsradet: I regeringens proposi-
tion med forslag till miljoskyddslag infors tillsynsavgifter for miljoskyddet for att trygga
tillsynsresurserna. De berdrda ministerierna ser till att intdkterna fran avgifterna faktiskt
anvinds for tillsynen vid nédrings-, trafik- och miljocentralerna utan att de for den skull
minskar 6vrig finansiering av tillsynen.

Enligt regeringens proposition ska avgifter inforas for sadan regelbunden tillsyn 6ver
anldggningar som anges i tillsynsprogrammet, inbegripet inspektioner och granskning av
periodiska rapporter och inspektioner som hanfor sig till férvaltningstvangsforfaranden.
En myndighet kan ta ut en avgift som hogst motsvarar det genomsnittliga sjalvkostnads-
priset for prestationen. Avsikten dr att genom forordning av statsradet bestimma narmare
om ndrings-, trafik- och miljécentralernas avgifter och i kommunernas beslut om taxor
nidrmare om kommunernas avgifter.

Oljeskyddsfonden, finansiering
RP 167/2009 rd — RSv 231/2009 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen undersoker mojligheterna att
bredda den finansiella basen for oljeskyddsfonden och ser till att fonden fortsatt
kan fungera, vid behov genom budgetlosningar.

I enlighet med regeringsprogrammet har den temporira hojningen av oljeskyddsavgif-
ten som tradde i kraft 1.1.2010 forlangts (L 848/2012). Hojningen ér tredubbel (1,50 €/ton)
jamfort med normalnivan. Andringen giller fram till 31.12.2015. Aven héjningen av fon-
dens kapitalgrinser forlingdes fram till 31.12.2019. Syftet med dndringen &r att sdkra olje-
skyddsfondens likviditet i en situation dér bade staten och de regionala raddningsverken
fortsatt har behov att hoja beredskapen for bekdmpning av oljeskador. P& Finska viken
har oljetransporterna 6kat fran 20 miljoner ton ar 1995 till nirmare 160 miljoner ton ar
2010. Ar 2015 uppgar transporterna till uppskattningsvis 230 miljoner ton. Att genomfora
oljebekdmpningsprojekten enligt den beredskapsniva som Finland efterstravar kraver en
ytterligare finansierig pa omkring 100-140 miljoner euro. Rdddningsviasendets omraden
eller enligt provning statens bekdmpningsmyndigheter far ersittning ur oljeskyddsfonden
for en del av anskaffningarna.



Nar miljoutskottet i samband med tidigare lagindringar har behandlat oljeskyddsfon-
dens lage har utskottet framhévt att utvecklingen av oljebekdmpningsberedskapen ocksa
forutsitter budgetfinansiering och att oljeskyddsfondens funktionsformaga ska tryggas
med budgetlosningar vid behov (MiUB 16/2004 rd, MiUB 11/2009 rd). Eftersom statsfinan-
serna forsamrats kraftigt och uppvisar ett stort underskott har det dnda inte varit mojligt
att oka anslaget for bekdmpning av oljeskador. Det ekonomiska ldget prognostiseras inte
heller forandras kannbart till det béttre inom de narmaste dren. Utan den hir hojningen
av oljeskyddsavgiften kommer de behovsprévade ersittningarna till staten att minska, vil-
ket i praktiken ocksa leder till minskningar nar det giller att utveckla statens oljebekdmp-
ningsberedskap.

Miljéministeriet har i enlighet med riksdagens 6nskemal kartlagt mojligheterna att
utvidga avgiftsbasen for oljeskyddsfonden. Det konstaterades dock att det inte finns en
fungerande, ekonomiskt betydelsefull 16sning for att utvidga den finansiella basen.

Oljebranschen har foreslagit att oljeskyddsavgiften ska tas ut i form av punktskatt, vars
intdkter skulle gé till oljeskyddsfonden. Skatter dr dock generella och kan enligt finansmi-
nisteriets uppfattning inte Sronmérkas for ett visst indamal. Aven riksdagens miljéutskott
(MiUB 7/2012 rd — RP 120/2012 rd) utredde om en punktskatt skulle lampa sig fér upp-
borden av oljeskyddsavgiften, men pa grund av de principiella och praktiska hinder som
finansministeriet presenterade fortsatte utskottet inte utredningsarbetet och regeringspro-
positionen godkandes enligt forslaget.

Statens revisionsverk har i samband med beredningen av effektivitetsgranskningsbe-
rittelsen som giller hanteringen av och ansvaret for fartygsoljeolyckor i Finska viken dven
tagit upp mojligheten att utvidga den finansiella basen f6r oljeskyddsfonden. SRV gransk-
ningsberattelse offentliggors i borjan av 2014. Utifran den kommer miljéministeriet att vid
behov Gverviga att ytterligare utreda saken.

Avloppsvattenforordningen och behandlingen av avloppsvatten i glesbygden
RP 179/2010 rd — RSv 288/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.2.2011 att regeringen upphdver den gillande avlopps-
vattenférordningen och utfirdar en ny férordning anpassad till lagdndringen sa
snart som majligt efter att denna lagdndring har godkants.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen f6ljer upp hur lagen verkstélls och lam-
nar en utredning till miljéutskottet innan 6vergangsperioden gar ut.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen s snart som mojligt utarbetar ett riks-
tackande avloppsstodprogram som innehaller hojda anslag som ska récka till for
atminstone hela 6vergédngsperioden for verkstalligheten av denna lag och den nya
férordningen.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen i samrad med kommunerna ser till att
de kommunala myndigheterna far adekvata anvisningar for att kunna verkstalla
lagen effektivt och att regeringen ser till att kommunerna far tillrickligt stora



anslag for att kunna ordna avloppsrddgivning for enskilda fastigheter fram till
dess att 6vergangstiden for att verkstédlla den nya férordningen gér ut.

5. Riksdagen forutsatte att inkomstgrénserna for att fa reparationsstéd och
anslaget till reparations- och energistéd hojs for att bidragen ska medverka till
att fler atgarder for att forbattra avloppsvattenbehandlingen i hushall med smé
inkomster vidtas.

Statsradet beslutade 3.3.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

1. Statsrddet gjorde ar 2011 de dndringar i lagstiftningen som forutsattes av riksdagen.

2. Det har utarbetats anvisningar f6r rapporteringen av radgivningsprojekt for avlopps-
vattnet i glesbygdsomréden som har beviljats statsunderstéd. Radgivningsprojektens slut-
rapporter sammanstélls periodvis i en landsomfattande sammanfattning. Det samman-
drag 6ver resultaten av radgivningsprojekten 2012 som utarbetats vid Finlands miljocentral
3.10.2013 tillstélldes miljoutskottet i samband med samréddet om budgeten for 2014. Upp-
f6ljningen av genomforandet av de nya bestimmelserna om avloppsvattnet i glesbygdsom-
raden ordnas genom att man utnyttjar den sammanstéllda informationen om radgivnings-
projekten och uppfdljningen av genomforandet av dtgardsprogrammet for vattenvarden sa
att man kan ldmna en utredning till riksdagen om fragan fore utgdngen av 2015.

3. Jord- och skogsbruksministeriet utarbetade i samarbete med miljoministeriet ett
nationellt program for avloppssystem som godkéndes av ministerierna 17.12.2012. Enligt
programmet for avloppssystem dr det arliga behovet av statligt stod f6r avloppsprojekt i gles-
bygden 12 miljoner euro, vilket innebdr att cirka 30 000 hushall far avlopp fore utgangen
av 2016. I programmet foreslas kriterier for beviljande av statligt stod kartlaggs den regio-
nala behovsgrundade férdelningen av stodet.

I glesbygdsomradena finns omkring 330 000 permanent bebodda fastigheter. Trots att
avloppsnitet byggs ut dr man ocksd i fortsdttningen tvungen att behandla avloppsvattnet
fastighetsspecifikt i storsta delen av glesbygdsomradena.

Ar 2013 fraimjades genomforandet av programmet fér avloppssystem med stod for vat-
tentjinster inom ramen for budgetanslagen. Ar 2014 ska det utarbetas en halvtidsutvirde-
ring av utfallet av programmet for avloppssystem.

4. De dndrade bestimmelserna om en effektivare avloppsrening i glesbygden har beak-
tats i forvaltningens kommunikation, i utbildningen. Stérsta delen av informations- och
utbildningsmaterialet blev fardigt ar 2011. Miljéguiden Glesbygdens avloppsvatten - Lag-
stiftning och praktik 2011 har sants till kommunernas myndigheter. Utbildningsmaterialet
for fastighetsspecifika rddgivare har uppdaterats enligt erfarenheterna fran radgivningen.
Utbildningsmaterialet for radgivningen finns tillgangligt for alla pd milj6forvaltningens
webbplats.

Med hjilp av de anslag som stod till buds 2013 gavs radgivning i avloppsfragor f6r sam-
manlagt cirka 10 000 objekt inom alla narings-, trafik- och miljécentralers omraden i sam-
arbete med kommunerna i respektive omrade. I syfte att fortsdtta radgivningsarbetet har
organisationerna och samfunden ldmnat in understédsansékningar till narings-, trafik-
och miljocentralerna fore ingdngen av december 2013.



5.Anslaget under moment 35.20.55 i statsbudgeten (Understod for reparationsverksam-
het) minskade betydligt 2012. Det minskade anslaget rackte inte till att understodja atgér-
der for att forbattra hanteringen av avloppsvatten i hushall med smé inkomster, vilket slu-
tade vid ingédngen av ar 2012. Miljounderskottet har informerats om detta i samband med
olika samrad.

Genomforande och uppfdljning av reformen av avfallslagen
RP 199/2010 rd — RSv 360/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.3.2011 att regeringen genom férordningar stéller upp
tillrackligt ambitiosa mal f6r materialatervinning av kommunalt avfall, bioavfall,
avfall som omfattas av produktansvar, bygg- och rivningsavfall och om méjligt
ocksd annat avfall, foljer upp hur vl malen nas och skdrper dem nir den tekniska
utvecklingen medger det.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pd hur malen i lagen uppfylls,
med sédrskild hdnsyn béade till hur uppkomsten av avfall kan férebyggas och till
hur prioriteringsordningen iakttas 6ver lag.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur uppdelningen av ansva-
ret for att ordna avfallshantering inverkar pa privata foretags och kommunala
avfallsbolags verksamhetsvillkor och kommunernas méjligheter att ta hand om
de uppgifter som de har ansvaret for.

Statsrddet beslutade 16.6.2011 att vidta de &tgarder som uttalandet ger anledning till.

1. Under 2013 reviderades sex av statsradets forordningar om avfallsbranschen. Genom
statsradets forordning om avstjilpningsplatser (331/2013) férbjuds i praktiken deponering
av biologiskt nedbrytbart avfall och annat organiskt avfall pa avstjalpningsplatser f6r van-
ligt avfall ndstan helt och héllet fran och med 2016. Genom férordningen styrs avfallet till
materialatervinning och annan atervinning. Genom statsradets férordning om avfallsfor-
branning (151/2013) féreskrivs om strikta krav pé avfallsférbrannings- och samférbran-
ningsanldggningar, som bidrar till att styra avfallet till materialatervinning. Genom stats-
radets forordningar om producentansvar (Srf om ett retursystem for dryckesforpackningar
526/2013, Srf om separat insamling och materialatervinning av returpapper 528/2013, Srf
om separat insamling och atervinning av kasserade dack 527/2013) skérptes i nagon mén
materialatervinnings- och atervinningsmalen och dndrades mélen till bindande forplik-
telser for producenterna. Genom skyldigheten att gora upp en plan for hantering av utvin-
ningsavfall i statsradets forordning om utvinningsavfall (190/2013) framjas materialdter-
vinning av utvinningsavfall.

Avsikten ar att fardigstélla statsradets férordning om férpackningar och forpacknings-
avfall med hinsyn till riksdagens uttalande om saken (RSv 213/2013 rd) och att utfirda den
iborjan av 2014. Avsikten ar att utfirda en forordning om uttjint elektrisk och elektronisk
utrusning under 2014 sa snabbt som mojligt efter att den lag om dndring av avfallslagen



som ska utfardas har stadfésts. Avsikten dr att en regeringsproposition om nimnda lag-
andring ska overlamnas till riksdagen under varsessionen 2014. I fraga om andra avfalls-
slag bedoms materialatervinningsmalen i samband med beredningen av de aktuella for-
ordningarna under 2014.

2. Genomforandet av malen och atgarderna i den riksomfattande avfallsplanen fram
till 2020 £6ljs kontinuerligt. F6ljande halvtidsrapport om uppf6ljningen publiceras i bor-
jan av 2014. Den riksomfattande avfallsplanen innehéller flera mél och atgirdsforslag for
att minska mangden avfall och avfallets skadlighet samt f6r att dven i 6vrigt genomféra
prioritetsordningen. Med hjélp av de valda indikatorerna kan man siledes ocksa f6lja hur
malen i avfallslagen nas. Det nationella materialeffektivitetsprogrammet, som ocksé inne-
haller atgardsforslag i syfte att forebygga uppkomsten av avfall, blev klart i december 2013.

3. Utvirderingen av hur den nya avfallslagen fungerar inleddes i maj 2013. I den forsta
utvarderingsfasen koncentrerar man sig sarskilt pa att utvirdera hur bestimmelserna om
hantering av kommunalt avfall fungerar. I bedomningen beaktas ocksé de atgérder for att
utreda avfallslagens tillimpningspraxis som foreslagits i programmet for frimjande av sund
konkurrens. Avsikten dr att utredningen ska vara klar fére utgangen mars 2014.

Markanvindnings- och bygglagen, styrning av etablering i planlosningar
RP 309/2010 rd — RSv 365/2010 rd
Miljoutskottet

2. Riksdagen forutsitter att regeringen i anknytning till utvirderingen av hur
markanvandnings- och bygglagen fungerar undersoker om det finns behov att
mer exakt lagstifta om styrningen av etablering av andra funktioner med hiansyn
till de riksomfattande omréddesanvandningsmalens réttsliga status och granskar
de praktiska aspekterna och utvecklingsbehoven i férfarandet for att faststilla
landskapsplaner.

3. Riksdagen forutsétter att regeringen pa det allménna planet ger akt pé
hur lagen paverkar servicenitet, tillgdngen till tjanster och konkurrensvillkoren
i handeln, tar fram de datasystem som behdvs och undersoker mojligheterna att
tillgripa andra, framfér allt ekonomiska, styrmedel for att bidra till méluppfyl-
lelsen.

4. Riksdagen forutsitter att dels markanvdndningen och byggandet, dels de
riksomfattande malen for omradesanvindningen inforlivas béttre i den parla-
mentariska styrningen, nir lagstiftningen ses 6ver. Enligt 5 och 6 § i lagen om
utveckling av regionerna (1651/2009) ar det landskapsférbunden som svarar for
att utveckla regionerna. Markanvidndnings- och bygglagen maste utvarderas och
revideras med respekt for synpunkterna i landskapen och med sdrskild hansyn
till faststillelsen av landskapsplanerna. Planbestimmelserna och byggnormerna
om stora kopcentra maste ta fasta pa atgarder for att bekdmpa klimatfoérand-
ringen, bland annat trabyggande.



Statsrddet beslutade 31.3.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

2. och 4. Utvirderingen av markanvandnings- och bygglagen blev klar och i samband
med den har man granskat de frégor i anslutning till planeringssystemet for markanvéind-
ningen som framforts i uttalandet samt dragit slutsatser i anslutning till dem som ska beak-
tas ndr utredningen fortsatter, rutinerna utvecklas samt lagen och de riksomfattande malen
for omradesanvandningen revideras. I utvdrderingen har det konstaterats att nir de riks-
omfattande malen revideras dr det nédvandigt att utvirdera och vid behov se over ritts-
grunden for dem i enlighet med kraven i 80 § i grundlagen. Utifrédn utvarderingen pabdrjas
ocksa en utredning dér man granskar alternativa forfaranden for att faststélla landskaps-
planerna och deras inverkan pa plansystemets funktionsduglighet.

3. Man foljer upp verkstéllandet av lagen genom de erfarenheter man far av projekten
och handeln har ocksa tagits i beaktande nar man utvecklat uppféljningssystemen. Pa mil-
joforvaltningens webbplats har man samlat informationsmaterial som Finlands miljécentral
SYKE uppritthaller om utgangsmaterial som behovs i handelns utredningar, vid planering
och konsekvensbedémning. P4 webbplatsen finns bl.a. omradesavgransningar i friga om
tatorternas centrumomréaden, subcentrum och handelsomraden utanfér centrum, bygg-
naders vaningsytor pa handelsomraden och centrumomraden samt antalet arbetsplatser
inom handeln. Miljoministeriet deltar ocksé i forskningsprojeket Kaupan rakentamisen
sadntely ja kaupan strategiat, som ingar i Tekes program Det hallbara samhéllet. Projek-
tet studerar vilka férandringar det skett i regleringen av handeln i Finland och England
och vilka verkningar dessa haft pa marknadsstrukturen och konkurrensen. Ett centralt
undersokningsobjekt dr férdandringsprocessen nér det giller regleringen av handeln inom
den offentliga sektorn samt hur den privata sektorn reagerat pa forandringen. I anslutning
till verkstallandet av det strukturpolitiska programmet beslot regeringen 29.11.2013 att en
aspekt som hanfor sig till fungerande konkurrens ska tas in i markanviandnings- och bygg-
lagen. Beredning som giller detta inleds véren 2014.

Planering och genomférande av havsvarden
RP 323/2010 rd — RSv 297/2010 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 9.2.2011 att regeringen vidtar atgirder for att havsforvalt-
ningsplanerna integreras i gorligaste man for att undvika 6verlappningar och ser
till att adekvata resurser avsatts for att planera och genomfora havsvarden.

Statsrddet beslutade 24.3.2011 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.
Finland utarbetar en havsférvaltningsplan f6r sina havsvatten. Miljoministeriet ansva-
rar i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och kommunikationsministeriet fr
beredningen av den. Havsforvaltningsplanens forsta del, en preliminar analys av miljotill-
standet i havet i dag och faststillelsen av malen for ett gott tillstind f6r de marina vatten,
godkéndes i statsradet ar 2012. Arbetet har utforts under ledning av Finlands miljocentral i
bred samverkan med miljoministeriets, kommunikationsministeriets och jord- och skogs-



bruksministeriets forvaltningsomraden. Forskningsinstitut inom olika sektorer och andra
instanser har ocksé medverkat i arbetet. Beredningsarbetet har ocksé integrerats titt med
arbetet att planera vattenvarden. Dessutom ska Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egent-
liga Finland i enlighet med lagen om vattenvards- och havsvéardsférvaltningen (272/2011)
och férordningen fungera som samordnande nirings-, trafik- och miljocentral f6r plane-
ring och genomforande av havsvarden. Miljoministeriet har tillsatt bade sakkunnig- och
samarbetsgrupper for att sikerstélla en tillracklig integrering av havs- och vattenvarden.
Ett program f6r uppfoljning av havsvarden har beretts i bred samverkan mellan olika f6r-
valtningsomraden och forskningsinstitut och det kommer att godkidnnas 2014. Samrdd om
uppfoljningsprogrammet ordnas varen 2014 och beslut om programmet fattas sommaren
2014. Ett atgardsprogram for havsvarden bereds i en omfattande sammanséttning och i sam-
arbete med beredningen av atgirdsprogrammet for vattenvarden. Avsikten ar att samordna
sarskilt atgdrderna for att minska den belastning som héirror fran jorden och effekterna av
skadliga dmnen sa att i de dtgdrder som vidtas pa avrinningsomradet beaktas dven sidana
konsekvenser som syns i Ostersjon. Atgirdsprogrammet for havsvarden fardigstills s att
offentligt samrad ordnas samtidigt med samradet om vattenvarden i oktober-mars 2014-
15. Avsikten ar att fatta beslut om atgardsprogrammet f6r havsvérden i december 2015.

Av anslaget under moment 35.10.22 (Vissa utgifter fér miljévard) i statsbudgeten for
2013 riktades uppskattningsvis cirka 300 000 euro for att trygga planeringen och genom-
férandet av havsvarden. Anslaget har anvénts bland annat for utredningar som planeringen
av havsvérden kravt.

Metropolomradets regionala enhetlighet och konkurrenskraft
SRR 9/2010 rd — RSv 48/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen godkinde 25.2.2011 ett stdllningstagande enligt betdnkandet, enligt
vilket:

riksdagen inte har nagot att anméarka med anledning av redogorelsen och

riksdagen forutsatter att statsrddet under nésta valperiod fattar nédvindiga
beslut for att paverka segregeringsutvecklingen i metropolomradet och for att
medverka till att integrera omradet, forbéttra dess samhillsstruktur och gora det
till en internationellt &nnu mer konkurrenskraftig region som kan bidra till att
hela Finland klarar sig 4nnu béttre och dar medborgarna har goda mojligheter att
péverka besluten om sin livsmiljo.

Statsradet beslutade 17.3.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

I enlighet med regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering fortskrider metro-
polpolitiken och den intensifieras.

Regeringen beslutade vid sin aftonskola 21.9.2011 om principerna for metropolpoliti-
kens genomforande och organisering. Ministerarbetsgruppen for férvaltning och regio-
nal utveckling preciserade 13.10.2011 organiseringen i friga om sammansattningen av de



samarbetsorgan som ska inréttas. En delegation och ett sekretariat for metropolpolitiken
tillsattes 22.12.2011.

Utvecklingen av forvaltningsstrukturerna samt markanvandningen, boende och tra-
fik, internationell konkurrenskraft, invandringsfragor och social integration utgor de inne-
héllsmissiga prioriteringarna i metropolpolitiken under regeringsperioden 2011-2015. I
genomforandet beaktas dessutom atgarder som betjinar arbetskraftsbehoven och utbild-
ningsmojligheter.

Preciseringen av de innehallsméssiga prioriteterna i metropolpolitiken till spetsprojekt
behandlades av den metropolpolitiska delegationen 9.2.2012. Bland spetsprojekten note-
ras avsiktsforklaringen som giller regionens markanvdndning, boende och trafik, en ny
avsiktsforklaring som ror regionens konkurrenskraft, tryggande av uppnaendet av mélen
i avsiktsforklaringen som giller sysselsittning och integration av invandrare, partner-
skapsprogrammet for social integration, genomforandet av programmet for minskning av
lingtidsbostadslosheten 2012 - 2015 i metropolomradet, utredning av metropolomradets
dndamalsenliga kommun- och servicestruktur och bedémning av behovet av en sarskild
lag om metropolomrédet.

Avsiktsforklaringen som géller markanvandning, boende och trafik triffades mellan
Helsingforsregionen och staten 20.6.2012 och tillvaxtavtalet undertecknades 20.12.2013.
Avsiktsforklaringen om en effektivare sysselsittning och integration av invandrare i huvud-
stadsregionen ingicks 20.12.2012. Avsiktsforklaringar som giller minskning av langtids-
bostadslosheten har ingatts med Helsingfors, Esbo och Vanda. Ett forslag till innehall i
partnerskapsprogrammet for social integration presenterades f6r metropolpolitiska dele-
gationen 13.12.2013. Forstudien om metropolomradets kommunindelningsomraden samt
metropoladministrationen fardigstélldes 5.3.2013. En arbetsgrupp som ska bereda lagstift-
ning om metropoladministrationen tillsattes 4.10.2013. Beslut om att en sarskild utredning
om kommunindelningen ska goras mellan stiderna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo
och Vanda samt kommunerna Kyrkslitt, Sjunded, Tusby och Vichtis fattades 9.12.2013.

Verkstillande och uppfoljning av lagen om energicertifikat for byggnader
RP 161/2012 rd — RSv 167/2012 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att miljoministeriet bevakar hur lagen verkstalls,
hur priset pa energicertifikat utvecklas pa marknaden och om prisnivan ar ska-
lig i férhallande till nyttan samt limnar en utredning till utskottet om laget, om
kompetensen hos de som upprittar certifikat och om kvaliteten pé certifikaten
inom en rimlig tid efter att lagen har trétt i kraft och med sérskild hansyn till
mojligheten att granska praxis i friga om sméhus.

Statsradet beslutade 17.1.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.
Priserna pa energicertifikat for befintliga egnahemshus ar hosten 2013 enligt uppgifter
som insamlats hos dem som upprittar energicertifikat i medeltal 520 euro och under 700



euro i 6ver 90 % av objekten. Prisnivan pa certifikat motsvarar de kostnader som uppskatta-
des nir lagen bereddes. Slutpriset paverkas ocksa av om resekostnaderna faktureras separat.

I lagen foreskrivs om behorigheten hos dem som upprittar certifikat och hur den kon-
stateras. De som konstaterar behorigheten konstaterar att de som uppréttar certifikat har
erforderlig utbildning eller sddan arbetserfarenhet som ersitter den samt godkénner eller
underkédnner det obligatoriska provet. Finansierings- och utvecklingscentralen f6r boen-
det 6vervakar kvaliteten pa certifikaten och den verksamhet som utévas av dem som upp-
rittar certifikat.

Inférlivande av Nahkiaissalo utvidgningsomrade med Kolovesi nationalpark
RP 181/2012 rd — RSv 40/2013 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 16.4.2013 att regeringen i fraga om det 100 hektar stora
omradet Nahkiaissalo utreder naturvirdena och andra omstdndigheter som han-
for sig till utvidgningen av skyddet samt utifran utredningen bedémer om det
finns forutsattningar for att inférliva omrédet med Kolovesi nationalpark.

Regeringen beslutade 6.6.2013 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.
Forststyrelsen gjorde 2013 en METSO-kartldggning av det 120 hektar stora utrednings-
omrédet i Nahkiaissalo. I detta ssammanhang insamlades eller noterades ocksé annan natur-
information om omradet som tillsammans med uppgifterna frain METSO-kartlaggningen
och skogsbruksuppgifterna anvands for att faststélla granserna for det omrade som inforli-
vas med nationalparken. Enligt uppgifterna finns det pa utredningsomradet cirka 79 hektar
som uppfyller villkoren for inforlivande med nationalparken. De slutliga granserna preci-
seras ndr statsradet beslutar om METSO-tillaggsskydd f6r ekonomiskogar pa statsmarker.
Direfter ansoker Forststyrelsen med stod av 22 § i naturvérdslagen (1096/1996) hos lant-
materiverket om fastighetsforrattning for inforlivande av det aktuella omradet med Kolo-
vesi nationalparks skyddsomrédesfastighet som grundats genom lag (401/2013). I fraga om
jaktarrangemangen iakttas de principer som konstaterats i regeringens proposition.
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2 Atgirder med anledning av
budgetuttalanden och av
stallningstaganden till redogorelsen
om rambeslutet

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2012
(RSk 31/2011 rd — RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RP 128/2011 rd)

En utvidgning av viderradarnitet
Moment 31.50.01

Riksdagen forutsditter att regeringen vidtar dtgdrder for att utvidga viderradarndtet sd
att varningssystemet blir heltickande for alla regioner. 2012-2014

I statsrddets rambeslut varen 2009 anvisades ett anslag pa sammanlagt 6 miljoner euro
for att modernisera viderradarndtet, dvs. for att ersétta dtta vdderradaranldggningar 2012
2014. Genom den pagidende moderniseringen kan radarnitet goras mer heltickande och
genom ersittande kapacitet minska nétets storningskanslighet.

I den tredje tilliggsbudgeten ar 2013 anvisades ett tilliggsanslag pa 1,5 miljoner euro
for anskaffning av ett radarnit, som placeras i norra och sédra Karelens omraden och i
omradena i sddra Savolax i trakten kring Kitee-Kesédlahti-Nyslott. Trots den pagdende
oversynen av viderradarndtverket garanteras inte radarnitverkets regionala tickning i alla
vaderforhdllanden. Det behévs dnnu att tre radar uppfors i véstra- eller mellersta Finland,
Ostra Finland och i Lappland. Forst da siakerstills den regionala taickningen och de storsta
skuggomrédena técks.

Meteorologiska institutet har utrett alternativa sétt att f pengar till investeringar i en
utvidgning av radarnitet. Institutets ekonomiska situation, dess stallning som nettobudge-
terad myndighet samt beslutet att dppna institutets datamaterial for avgiftsfri anvindning
ger ingen majlighet att ordna finansiering utanfér budgetekonomin. I dagens ekonomiska
lage och med hénsyn till moderniseringen av det existerande viderradarnitet ar det for



néirvarande inte mojligt att fa pengar for flera anldggningar inom ramen for statsbudgeten
utan att avstd frin nagot annat av institutets projekt.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2013
(RSk 36/2012 rd — RP 95/2012 rd, RP 166/2012 rd)

Ungdomsgarantin
Uttalande 1
Allmdnna motiveringar

Riksdagen firutsdtter att regeringen foljer upp hur samhillsgarantin for unga verk-
stills samt hur resurserna rdicker till. Regeringen ska ge avge en redogirelse om saken till
finansutskottet under virens 2014 sessionsperiod.

I mars 2014 fardigstalls en undersdkning om verkningsfullheten av de atgérder som
vidtogs under ungdomsgarantins forsta verksamhetsar 2013. Utgadende frén ett anbudsfor-
farande har Stiftelsen for Rehabilitering valts att utfora undersokningen. Undersékningen
fokuserar ocksd pa om ungdomsgarantins resurser har varit tillrackliga.

Smabarnsfostran
Uttalande 2
Moment 29.01.01

Riksdagen forutsitter att i den fortsatta beredningen av lagstiftningen om smdbarnsfost-
ran kartligger regeringen overforingen av alla dess uppgifter till undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrdde. Vidare ska regeringen se till att det sdgs tydligt att
det dr Utbildningsstyrelsen som ska gora upp grunderna for smabarnspedagogiken. Diir-
till ska Utbildningsstyrelsen tryggas tillrickliga resurser for att skota de uppgifter som
overfors pa den.

Den allménna planeringen, styrningen och 6versynen av barndagvarden 6verférdes med
stod av en dndring i barnvardslagen (909/2012) fran social- och hélsovardsministeriet till
undervisnings- och kulturministeriet 1.1.2013. Enligt 9 § i barnvardslagen ar det Institu-
tet for hélsa och valfard som har hand om sakkunniguppgifterna i anslutning till dagvar-
den. Institutet for hélsa och vélfard fungerar i samarbete med Utbildningsstyrelsen. Som
bést haller man pa med en 6versyn av smébarnspedagogiken. Enligt regeringsprogrammet
stiftas en lag om smébarnspedagogiken. Fér perioden 7.12.2012-28.2.2014 har undervis-
nings- och kulturministeriet tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver lagstiftningen
om forskoleundervisningen. I samband med lagberedningen 16ser man ocksa fragorna i
anslutning till styrsystemet.



Webbtjansten for larande

Uttalande 3
Moment 29.01.02

Riksdagen forutsdtter att regeringen i sitt rambeslut ansldr tillrdckliga resurser for
att utveckla och uppritthdlla den helhet som Webbtjinsten for ldrande utgér och som
Utbildningsstyrelsen ansvarar for. Tjdnsten dr en visentlig del av forverkligandet av
utbildningsgarantin for unga.

Riksdagen forutsatte ar 2012 att regeringen i sitt rambeslut anslar tillrackliga resurser
for att utveckla och uppritthélla den helhet som Webbtjansten for lairande utgor och som
Utbildningsstyrelsen ansvarar for. Tjansten 4r en vasentlig del av férverkligandet av utbild-
ningsgarantin for unga. I statens budget for 4r 2014 har man till Utbildningsstyrelsen 6ver-
tort och stallt till forfogande ett tilliggsunderstod pé 3,275 miljoner euro som forutsatts for
att ta i bruk och underhalla Webbtjansten for larande.

Hojning av understodet for ersdttning av utlaning
Uttalande 4
Moment 29.01.22

Riksdagen forutsdtter att understodet for ersdttning av utldning stegvis hojs till en sddan
nivd att upphovsmdnnen far en rimlig ersdittning for utldning av sina verk.

I budgetforslagets riksdagsbehandling ar 2013 godkéndes en 6kning pa 200 000 euro
i understédet. Understddet for ersittning av utlaning okade saledes fran 3 625 000 euro
(2012) till 3 825000 euro (2013).

Att avldgsna fukt- och mogelskador som foranleder hidlsoproblem i skol- och
daghemsbyggnader

Uttalande 5
Moment 29.10.34

Riksdagen forutsdtter att regeringen tryggar en tillricklig statlig finansieringsandel for
helhetsprogrammet som avser att trygga skolbyggnadernas okande reparationsskuld och
avligsna mogelskador. Vidare ska utbildningen inom branschen utvecklas och behdrig-
hetskraven definieras.

I samrdd med social- och kulturministeriet samt Finlands kommunférbund har under-
visnings- och kulturministeriet &r 2010 gjort upp en langsiktig plan for att i skol- och dag-
hemsbyggnader avligsna fukt- och mogelskador.



I statsradsforordningen (875/2013) som gavs 12.12.2013 har stranga villkor satts upp for
understod som anvands for projekt som omfattar laroanstalternas och daghemmens for-
samrade inomhusluft och fuktskador. P4 detta sdtt stravar man efter att sakerstilla kvali-
teten pa byggandet och férebygga misslyckade reparationer.

Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat yrkeshégskolan i Tammerfors, Tam-
pereen ammattikorkeakoulu Oy, ett understdd for att i samrad med 6vriga yrkeshogskolor
och universitet géra upp en utvecklingsplan for utbildningen. Nar planen gors upp beak-
tas utvecklandet av forhallandena inom forsknings- och utvecklingsverksamheten i hog-
skolorna.

I samband med dndringarna i markanvidndnings- och bygglagen férbereder miljomi-
nisteriet en definition av behorighetsvillkoren.

Anvdndningen av inbesparade anslag
Uttalande 6
Kapitel 30.20

Riksdagen forutsdtter att de understod som eventuellt sparas in under budgetdret 2013 i
huvudklassen 30 pd jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade anvinds under
ifragavarande dar for utgifter som hdnfor sig till huvudklass 30.

Budgetforslaget for huvudklass 30 gjordes ar 2013 upp enligt de godkdnda ramarna. For
att huvudklassen omfattar inbesparingar inom statsekonomin har man sa noggrant som
mojligt stravat efter att fordela understddet pa de separata momenten.

Om understod forblir oanvanda pa ett reservationsanslagsmoment gér det att anvinda
till ett syfte som har angetts gillande momentet under den tid som anslaget ar i kraft. I regel
sparar man inte in anslag pa ett sitt som ndmns i uttalandet.

Utgifterna pa forslagsanslagsmomenten (forfattningsenliga) uppskattas sa att de mots-
varar anvdandningen, anslagen kan vid behov &verskridas. Tolkningen i samband med
forslagsanslagen ar att 6verskridanden som baserar sig pa lag godkanns och den anslags-
del som forblir oanvind ar inte en inbesparing (anslaget forblir bara till en del oanvént).
Andringar i tilliggsbudgetforfarandet dr undantag.

Ar 2013 minskade de budgeterade utgifterna inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade med 29,619 miljoner euro netto. Den storsta férdndringen var
nedskdrningen av anslaget (ett forslagsanslag) till rantestod for landsbygdsnaringarna
med 40,9 miljoner euro i tilliggsbudgeten (nedskédrningen var 70 % av anslaget, p.g.a. sin
storlek behandlades nedskarningen i samband med tilliggsbudgeten)



Utvecklingsprogrammet for trafiknatet

Uttalande 7
Moment 31.10.77

Riksdagen forutsdtter att regeringen efter rambeslutet varen 2013 till finansutskottet ger
en redogorelse till den trafikpolitiska redogorelsen (SRR 2/2012 rd) som handlar om hur
man har forverkligat utvecklingsprogrammet for trafikndtet och hur man har tryggat
finansieringen.

Kommunikationsministeriet har 24.6.2013 tillstallt finansutskottet ifragavarande redo-
gorelse (Kommunikationsministeriet/1099/01/2013).

Forslaget dr att detta budgetuttalande avskrivs.

Elektrifieringen av Hang6-Hyvinge-banavsnittet
Uttalande 8
Moment 31.10.77

Riksdagen forutsdtter att regeringen kartligger mdjligheterna att inleda elektrifierings-
projektet gillande elektrifieringen av Hango-Hyvinge-banavsnittet.

Elektrifieringen av Hang6-Hyvinge-banavsnittet ar ett av de planerade delprojekten i
trafiknatets utvecklingsprogram och den trafikpolitiska redogorelsen dren 2016-2022. Pla-
neringsberedskapen ska utvecklas. I samrad med kommunerna langs banan har Trafikver-
ket dren 2012-2013 gjort upp en plan f6r detta banavsnitt. Planen fardigstalldes sommaren
2013 och hosten 2013 understélldes den administrativ behandling. Kostnaderna for elektri-
fieringen uppgar till 50 miljoner euro pa niva 150 i markbyggnadskostnadsindexet. Ar 2005
var nivan 100 och byggtiden tre &r. Projektet ar inte med i ramen som omfattar aren 2014—
2017 och som godkandes varen 2013. I samband med budgeten 2014 har projektet beviljats
finansiering for planeringsskedet. Avsikten ar att anvinda finansieringen till att forbéttra
bl.a. beredskapen att forverkliga projektet och att forbéttra plankorsningarnas sikerhet.

Anslaget for rehabilitering av veteraner

Uttalande 9

Moment 33.50.57

Riksdagen forutsdtter att regeringen inom rambeslutet for dren 2014-2017 reserverar ett
tillrdckligt anslag for den drliga rehabiliteringen av veteraner.

Genom att kombinera dppen rehabilitering och rehabilitering pa en vardanstalt med
Oppen service som anpassas efter de dldrande veteranernas behov svarar man pa efterfragan



av frontveteranernas drliga rehabilitering. Den primira rehabiliteringsmodell som ersatter
den traditionella rehabiliteringen pé en anstalt 4r 6ppen rehabilitering och rehabilitering
hemma samt stod- och hemtjénster som frontveteranen forses med hem.

Ar 2014 uppgér anslaget till totalt 34,6 miljoner euro. Summan bestar av 23 988 milj.
euro som utgor finansiering ur penningautomatféreningens medel (mom. 33.50.56) och
10,6 milj. euro (mom. 33.50.57).

I rambeslutet for aren 2014-2017 har riksdagens 6kning pé 6 milj. euro pd moment
33.50.57 forts 6ver pa ramperioden. Utgangspunkten dr 2013 drs niva pa 36,6 milj. euro och
utgéende fran detta haller sig anslaget per veteran minst pd samma nivd. Numera dor det
arligen dock sa manga veteraner (~-15 %), att en nedskédrning pa nagra miljoner euro per ar
gor dock att medeltalet okar fortsdttningsvis. Anslaget per veteran okar fran ar 2014 med
c. 150 euro per veteran. Den lilla anslagsuppgangen for varje enskild veteran kompenserar
den aldersrelaterade 6kningen i servicebehovet.

Okningen i rehabiliteringsanslagen for veteranernas del ar 2013 (c. 380 euro/ veteran) och
ar 2014 (c. 150 euro/veteran) grundar sig pa riksdagens starka vilja att 6ka anslagen. Forstiapril
2014 far Statskontoret preciserad information om hur kommunernas rehabiliteringsanslag
har rickt till. Den sena tidpunkten beror pa att besluten om rehabilitering i kommunerna
i december 2013 kan verkstallas till slutet av mars 2014.

Ett nytt barnsjukhus
Uttalande 10
Kapitel 33.60

Riksdagen forutsdtter att den statliga finansieringsandel som behovs for att det nya barn-
sjukhus som ska uppfioras i Mejlans i Helsingfors beaktas i det foljande rambeslutet for
dren 2014-2017

I regeringens rambeslut for dren 2014-2017 har man beslutat reservera ett statsbidrag
pé 40 milj. euro aren 2015-2016 for uppforande av ett barnsjukhus som erbjuder offentlig
hélsovard pa nationell niva.

Att 6ka den statsstodda produktionen av hyresbostdder med rimliga hyror
Uttalande 11

Kapitel 35.20

Riksdagen forutsdtter arr regeringen vidtar tilldggsatgdrder for att 6ka den statsstodda
produktionen av hyresbostider med rimliga hyror sd att produktionen uppndr den totala
nivd som budgeten ger mojlighet till.

I samband med beredningen av rambeslutet for aren 2014-2017 drog statsradet upp lin-
jer for en anmirkningsvard bostadspolitisk helhet.



Den sjalvfinansierade rdntan for lanefinansiering som behovs for statsstodd nyproduk-
tion sanktes for viss tid till 1 procent och f6r lanefinansiering som anvands till grundfor-
battringar till 2,35 procent. Dartill tog man i Helsingfors trakten i samband med uppf6-
randet av normalt understodda hyresbostader i bruk ett bostadsrelaterat bidrag pa 10 000
euro per bostad.

I den forsta tillaggsbudgeten ar 2013 reserverades for det statsigda bolaget A-Kruunu
Oy 30 miljoner euro i syfte att inleda uppférandet av understddda, normala hyrbostader i
Helsingfors trakten. Miljoministeriet har gjort forberedelser for att inleda verksamheten.

Utover satsningen pa normala hyresbostdder har man pa miljoministeriet i enlighet med
den bostadspolitiska helheten satsat pa att bredda alternativen inom hyresbostadsproduk-
tionen. Man har forberett en ny rantestédsmodell vid sidan av det 40-ariga rantestodet for
produktionen. I den nya modellen varar de objektspecifika begrinsningarna 20 &r. An sa
lange ar forberedelserna pa hilft.

Riksdagens skrivelse med anledning av statsradets redogorelse for ramarna for
statsekonomin aren 2014-2017 (RSk 18/2013 rd; SRR 3/2013 rd) samt med anled-
ning av den komplettering som statsradet har gjort 27.3.2013 om statekono-
mins ramar for 2014- 2017 (RSk 18/2013 rd; SRR 4/2013 rd); skrivelsen presente-
rad i statsradet 27.6.2013

1. Riksdagen forutsiitter att regeringen fortydligar sina planer for att balansera den
offentliga ekonomin pa medelldng sikt.

Anmdrkningarna under denna punkt foranleder finansministeriet att konstatera foljande:

Bland de atgérder som vidtas for att balansera den offentliga ekonomin och for att skdra
ner hallbarhetsgapet skiljer man omedelbart pa atgédrder som syftar till att anpassa inkom-
ster och utgifter till varandra och pa strukturella dtgirder, som pa lingre sikt inverkar pa
sysselsattningen, produktiviteten och ekonomins tillvéxt.

De omedelbara atgirderna for att minska pa gapet ar viktiga. Att ticka hela gapet med
de omedelbara atgarderna ar dock inte majligt och inte heller klokt. Allt som allt har reger-
ingen beslutat om stdrkande dtgarder vad giller statsekonomin, vilka pa nivén for ar 2015
angett i netto motsvarar cirka 4 % miljarder euro, dvs. 2,2 % av bruttonationalprodukten
jamfort med det sista rambeslutet under den foregaende valperioden.

I syfte att starka ekonomins tillvaxtférutsattningar och for att ticka héallbarhetsgapet
i ekonomin beslot regeringen 29.8.2013 om ett strukturellt reformprogram. Programmet
grundar sig pa strukturpolitiska atgirder; de dr konkreta och stiarker ekonomins tillvaxt-
grund och det offentliga servicesystemets produktivitet, hojer sysselsattningsgraden och
bidrar till att 16sa den offentliga ekonomins hallbarhetsproblem. For att tdcka hela hall-
barhetsgapet, som ar programmets overgripande mal, har man stéllt upp konkreta del-
mal: Dessa ar statsekonomin, den kommunala ekonomin, arbetskarridrerna och utbudet
av arbete, den strukturella arbetslosheten, tillvixten i hela ekonomins produktivitet och
konkurrenskraften samt tillvixten i den offentliga tjansteproduktionens produktivitet. De



atgirder med vilka man strévar att nad malen riktas speciellt in pa den ekonomiska verk-
samhetens institutionella ramar och de incentiv som de skapar.

De centrala helheterna i programmet &r:

- En gallring bland kommunernas uppgifter och skyldigheter och en inbesparing i
kommunernas utgifter pa 1 miljard euro som man pé det hir sattet uppnar och kommu-
nernas egna atgarder for att balansera ekonomin, inkl. beskattningen och en forbéttrings
av produktiviteten

- Kommunernas finansieringsram, som skapar forutsittningar att pa medellang sikt
balansera finansieringen av kommunernas ekonomi.

- Integrering av social- och hédlsovarden och en effektiv férvaltning samt atgérder for
att fornya statsekonomin och servicestrukturen, vilka skapar férutsittningar att oka ser-
viceproduktionens produktivitet.

- En pensionsreform som forlinger arbetskarridrerna och 6vriga reformer som dels
tidigareldgger arbetskarridrens borjan, dels 6kar utbudet av arbete

— Atgirder for att sinka den strukturella arbetslosheten.

— Atgirder for att effektivisera bostadsmarknaderna

— Att forenkla besvirs- och tillstandsférfarandena samt tillimpningen av programmet
for sund konkurrens.

- En édterhallsam 16neuppgorelse som stracker sig 6ver manga ar.

De mal som regeringen har stillt upp f6r programmets centrala helheter och den ev.
inverkan som malen har pa att minska hallbarhetsgapet:

Ev. inverkan pa

Atgirdshelhet Mal héllbarhetsgapet,
%-enheter
Kommunernas ekonomiska verksamhet +2 miljarder -1,0
Okning av serviceproduktionens produktivitet ~ +0,5 %-enh. -14
Arbetskarridrerna o utbudet av arbete +2 ar -14
Strukturell arbetsloshet -1 %-enh. -0,3
Ekonomins produktionspotential +1,5 % -0,6
Totalt -4,7

Forslag till konkreta atgirder forbereddes pa ministerierna enligt de hér principerna
hosten 2013. Regeringen preciserade programmets verkstéllighet i sitt beslut 29.11.2013.
Programmets verkstillighet har fortsatt pa ministerierna i enlighet med det har beslutet.



2. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt vidtar strukturella dtgdrder for att
minska hdllbarhetsgapet genom hojd sysselsittning. Tonvikten mdste da liggas pa de
aldersgrupper i arbetsfor alder ddr sysselsittningen nu dr klart ldgre dn bland den dvriga
befolkningen. Regeringen mdste ocksad sd snabbt som mojligt utreda nya vigar att pa ett
socialt ansvarsfullt sitt 0ka utbudet av arbete.

Arbets- och niringsministeriet har betrdffande de hdr anmdrkningarna konstaterat fol-
jande:

Den sak som uttalandet omfattar i regeringens strukturpolitiska program har beaktats i
hégsta grad. Programmet omfattar flera atgdrder, som inverkar pa den del av befolkningen
som 4r i arbetsfor alder och som har en lagre sysselsdttningsgrad dn den 6vriga befolk-
ningen. Detta giller t.ex. en omfattande atgardshelhet i syfte att forbéttra dlderstigna sys-
selsatta personers och arbetssokande personers situation, dndra pa hemvérdsstodets allo-
kering, att begrdnsa den subjektiva ratten till dagvérd, att gora det svarare att fa alterne-
ringsledighet, att jamna ut kostnaderna for fordldraskap, att effektivisera verkstillandet
av integreringsprogrammet, att forbéttra dvergangsarbetsmarknadens verkningsfullhet,
att forbattra delvis arbetsfora personers situation, att bevilja alderstigna personer syssel-
sattningsstod med lang varaktighet, att effektivisera arbetsformedlingen bl.a. genom att i
flera fall 4n tidigare anvisa en person ett visst arbete, att forbattra situationen for personer
med lag arbetsmarknadsstatus, att ta fram deltagande socialskydd samt att 6ka incentiven
for skydd mot arbetsloshet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen fister allvarlig vikt vid de sociala problem som
foljt av den ldngvariga recessionen; ojdmlikheten och utslagningen mdste stoppas och
arbetslosheten bekdmpas.

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har social- och hdlsovirdsministe-
riet konstaterat foljande:

En arbetslés person som far jaimkad arbetsloshets dagpenning kan fr.o.m. ingdngen
av ar 2014 fortjdna 300 euro i manaden utan att det inverkar pa arbetsloshetsundersts-
det. Andringen omfattar savil, arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen och den for-
varvsrelaterade dagpenningen. Syftet r att sporra arbetslosa att acceptera ocksa kortva-
rigt arbete pa deltid.

Kriterierna for Folkpensionsanstalten att bevilja yrkesinriktad rehabilitering har and-
rats sa att det allt oftare dr mojligt for en person i arbetsfor alder att i ett tidigt stadium delta
i yrkesinriktad rehabilitering. Utover en sjukdom beaktar man i samband med ett positivt
rehabiliteringsbeslut i 6kande grad ocksa annat som péverkar manniskans livssituation.
Dirtill finns mojligheten att utstracka perioden for deltidssjukpenning 6ver en lingre tid
an tidigare i syfte att stodja att en partiellt arbetstérmogen person kan atervinda till och
fortsdtta i sitt arbete.

Mer regelbundet dn tidigare f6ljer man hur de uppsatta tiderna fér utkomststédet och
barnskyddet forverkligas. Institutet for hélsa och védlfard ber om att av kommunerna eller



samkommunerna tvd ganger om éret fi information om hur behandlingstiderna i lagen
om utkomstskydd och barnskyddslagen har foérverkligats.

Foraldrar till barn som ar yngre dn tre ar och som far partiell vardpenning kommer
framdeles att fa en flexibel vardpenning. Den fordel som det handlar om fasas ut i tva nivaer
beroende pa hur mycket den person som erhaller penningen i snitt arbetar per vecka.

Projekt inom programmet Kaste inom social- och hilsovarden ska i 6kande grad beakta
att effektiva tjanster och effektivt socialarbete kan hindra marginalisering av personer som
befinner sig i utsatt lage.

Regeringen verkstiller stravandena att minska fattigdom, ojamlikhet och marginali-
sering som ett tvarprofessionellt tgdrdsprogram. Detta férutsitter regeringsprogrammet.
Programmet omfattar atgarder inom olika forvaltningsgrenar for att minska fattigdom,
ojamlikhet och marginalisering. Social- och halsopolitiska ministergrupper fungerar som
programmets ledningsgrupp och foljer upp hur delarna i programmet verkstills. Social-
och hédlsoministeriet koordinerar programmet.

Manga projekt och forslag till reformer ingar i regeringens beslut 29.11.2013 om verk-
stallandet av det strukturpolitiska programmet i syfte att pa ett mer effektivt satt gripa tag
i sociala problem, forebygga utslagning och stdvja arbetsloshet.

- Péa varen 2014 avlats till riksdagen ett lagforslag om en 6versyn av alkohollagen.

- Man gor det enklare for partiellt arbetsfora personer att arbeta genom att skapa en
somlos servicekedja i syfte att stodja sysselsdttning och fortsatt deltagande i arbetslivet

- Man avvecklar hinder som ansluter sig till rehabiliteringens prioritet, storleken pa
rehabiliteringsersdttningarna samt de alltfor stringa begransningarna av férutsattning-
arna for rehabilitering

- Lagstiftningen géllande sociala foretag klarlaggs

- Man hojer ersattningsnivaerna pé rehabiliterande psykoterapi och minimiersittningen
som betalas ut for yrkesinriktad rehabilitering. Samma giller rehabiliteringspenningen och
den dvre aldersgriansen

- Man avldgsnar kopplingen mellan medicinsk rehabilitering och férmén f6r nedsatt
funktionsférméga hos personer som dr yngre an 65 ar

- Man verkstiller ett separat program for partiellt arbetsféra personer

- Man kartliagger de deltagande elementen och starkandet av dem inom socialskyddet

- Instruktioner arbetas fram f6r en forhandsavgift inom arbetsloshetsskyddet

- Man verkstaller férvarvsinkomsternas skyddsdel i det allménna boendestodssystemet

- Man kartlagger 6versynen av ett finansieringssystem som omfattar ménga kanaler
inom social- och hélsovarden

- Man klarlagger ansvaren mellan socialservicen och arbetskraftsférvaltningen for per-
soner vars stillning pa arbetsmarknaden ar dalig och som behover stod

- Man bedémer majligheterna att 6ka samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och
kommunerna nar utkomststddet raknas ut och betalas ut.



4. Riksdagen forutsditter att regeringen klargor ansvarsfordelningen i fraga om ungdoms-
garantin och ser till att de unga verkligen erbjuds arbete eller studieplats eller motsva-
rande sysselsittande verksamhet. Om konjunkturerna eller sysselsdttningsldiget sd krdver,
mdste regeringen ha beredskap att utoka resurserna till ungdomsgarantin.

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har arbets- och ndringsministeriet
i samrdd med undervisnings- och kulturministeriet konstaterat foljande:

Arbets- och ndringsministeriet koordinerar ungdomsgarantins tviradministrativa
genomforande och ansvarar for unga personers arbets- och néringstjanster (TE-tjdnster).

Ungdomsgarantins verksamhetsmodell férutsatter att TE-férvaltningen erbjuder varje
person som inte har fyllt 25 ar och varje arbetslos person i aldern 25-29 4r som nyligen har
klarat av sina studier ett aktivt alternativt, som lampar sig fér den unga och hans eller hennes
situation senast i det skedet dé arbetslosheten har fortsatt kontinuerligt i tre méanaders tid.
Syftet med all service som omfattar unga personer &r att stodja héllbara karridarlosningar
for unga och inte enbart vara element som sitter punkt for arbetslosheten. Ett lyckat slu-
tresultat forutsétter att de unga ocksa sjdlv ar aktiva.

I sysselsattningsplanen eller i den plan som ersdtter den erbjuds féljande tjénster: far-
digheter att ans6ka om ett arbete, handledning i arbetet, karridrhandledning, arbetskraft-
sutbildning, arbetsprovning, startpenning (fér den som grundar ett foretag) eller 16neun-
derstott arbete (Sanssi-kortet). Arbetsprovningen har ersatt arbetspraktiken och végledning
f6r hur man tar sig in pé arbetsmarknaden. Arbetsprovningen ér till for unga personer utan
yrkeskunnighet; syftet dr att kartlagga alternativ till arbete och utbildning. De webb- och
telefonbaserade tjansterna ar avsedda for alla unga personer (Koulutuslinja, utbildnings-
radgivning pa Facebook, Uralinja, AVO-yrkesvalsprogrammet, Ammattinetti jne).

Ar 2011 inleddes cirka 210 100 arbetsloshetsperioder for unga personer som r yngre
in 25 ar. Ar 2013 uppgick motsvarande siffra till 209 600. Ar 2013 uppgick 6kningen i
arbetsloshetsperioderna till 15 000 jamfort med 2012. Trots den 6kade arbetslosheten gjorde
man pa TE-byrderna innan arbetslosheten hade 6verskridit 3 manader f6r de berérda per-
sonerna en sysselsattningsplan for 92,6 procent av de arbetslosa arbetssokande som dnnu
inte hade fyllt 25 ar.

Den 6kade ungdomsarbetslosheten dterspeglade sig ar 2013 ocksa pa aktiveringsgraden,
som fér ungdomar yngre dn 25 ar uppgick till 32,9 % ar 2013 (d.v.s. litet lagre én ar 2012 da
aktiveringsgraden var 34,4 %). Aktiveringsgraden varierar pa de olika NMT-centralernas
(ndrings-, miljo- och trafikcentralernas) omrade: ar 2013 var aktiveringsgraden bland unga
hogst i norra Karelen, d.v.s. 40 %. Lagst var den i Birkaland, dar aktiveringsgraden lag pa
28,7 %. Regeringen har férbundit sig till en aktiveringsgrad pa minst 30 %

Ar 2013 nadde man inte upp till resultatmalet for TE-forvaltningen: tillstrémningen av
unga personer till en arbetsloshetsperiod pé dver tre ménader var i hela landet i medeltal
25 % ar 2013. A andra sidan innebir detta att i 75 % av fallen avslutades arbetsloshetsperi-
oden hos de unga innan tre manader hade gétt. Situationen varierar omradesvis: de flesta
som hade upplevt arbetsloshet i 6ver 3 manader fanns i Birkaland, dér deras andel uppgick
till 33,7 %. I norra Savolax var motsvarande siffra 16,9 %. EU har rekommenderat att arbet-
slosheten ska fés att upphora inom fyra ménader, vilket man i 83 % av fallen nadde upp



till. For en arbetsloshetsperiod om fem ménader var motsvarande siffra 88 % och for sex
manader redan 92 %. De ungas arbetsloshet dr avsevirt kortare 4n andras. Antalet unga
som dr langtidsarbetslosa dr inte manga.

Resursallokeringen

Ungdomsgarantin tillforde en 6kning i personarbetsidr med 3,3 miljoner euro, som styrs
in pé& radgivnings- och handledningstjanster till unga personer. Man har fokuserat pa
anvindningen av den hir tilliggsresursen och mirkt att den bromsade i viss mén upp
de planerade nedskdrningarna av personarbetsar (64 personarbetsar) men att man med
satsningen i beklagligt liten omfattning kunde anstélla fler radgivare (20 personarbetsar i
form av nyrekryteringar, situationen i slutet av varen 2013). Férsamringen pa arbetsmark-
naden har 6kat mingden arbete hos de personer som arbetar med kundservice pa TE-
byrderna samtidigt som resurserna har krympt. Ett personligt och skraddarsytt arbets-
grepp finns det inte tid for d&ven om de unga behéver det. I tjanster till unga 4r det ytterst
viktigt med ett intensivt samarbete mellan de 6vriga forvaltningsgrenarna, arbetsgivarna
och den tredje sektorn. Samarbetet kraver dock storre satsningar dn vad som nu har varit
mojligt.

P.g.a. begriansningar i arbets- och verksamhetskapaciteten kan den unga inte alltid delta
ide offentliga TE-tjdnsterna. D4 stravar TE-byran efter atti samrad med andra aktérer, spe-
ciellt det kommunala social- och hilsovisendet, att kunna erbjuda den unga tjanster som
forbéttrar hans eller hennes mojligheter att i ett senare skede ta del av TE-tjansterna. Exem-
pel pa detta slags service ar verksamhet pa arbetsverkstidder, som socialvasendet anordnar,
den ungas mojlighet att inom aktiveringsvillkoret delta i rehabiliterande arbetsverksamhet
eller i rehabiliterande tjanster inom social- och halsovarden.

Ar 2013 forutsatte riksdagen att regeringen klarligger ansvarsforhallandena i
forverkligandet av ungdomsgarantin och ser till att den unga verkligen erbjuds en arbets-
eller studieplats eller nagon annan motsvarande sysselsittande verksamhet. Nar konjunktur-
och sysselsdttningsldget det kraver sa ska regeringen ha beredskap att ka de resurser som
riktas in pa att genomfora ungdomsgarantin.

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for att verkstalla utbildningsgaran-
tin, som ingdr i ungdomsgarantin. Ministeriet har inlett och forverkligat omfattande
utvecklingsatgirder for att verkstélla utbildningsgarantin. Att trygga ett tillrackligt utbud
av yrkesinriktad grundutbildning, att f6rnya studerandeurvalet, och de elektroniska
ansokningssystemen, att forbattra genomstromningen, att utveckla utbildningens arbet-
slivsorientering och studier pa arbetsplatsen, att ta fram utbildning som lankar in pé yrke-
sutbildning och férberedande utbildning dr exempel pé atgarder. Vidare har man satsat pa
en Oversyn av examenssystemet i syfte att mojliggora flexibla utbildningsstigar. Genom att
forena utbildningar pa dels utbildningsanstalter, dels liroavtalsbaserad utbildning vill man
kunna fa fram flexibla utbildningsstigar.

Undervisnings- och kulturministeriet fattade 27.6.2013 beslut om att minska och nyin-
rikta antalet studerande inom den grundldggande yrkesutbildningen. Fram till ar 2016 kom-
mer den totala mangden studerande inom den grundlaggande yrkesutbildningen att minska



med 1 941 studerande. Ministeriets ursprungliga plan var att minska antalet studerande
med 7 351. I takt med att minskningarna i antalet studerande har mildrats kan man med
avseende pa ungdomsgarantin trygga ett tillrackligt utbud av grundlaggande yrkesutbild-
ning ialla delar avlandet. Utbudet av grundldggande yrkesutbildning byggs ut pa omraden
dar det finns det storsta behovet av utbildade unga ménniskor och av arbetskraft. I Nyland
utokas antalet studerandeplatser fram till ar 2016 med cirka 3 500. I landskap dir ung-
domsaldersklasserna minskar inskranker man pa ett mattfullt sitt pa utbildningsutbudet.

I borjan av ar 2013 férnyade man studerandeurvalen inom den yrkesinriktade grun-
dutbildningen. Grunderna for att kvalificeras for grundlaggande yrkesutbildning sags 6ver
sa att de som har klarat av grundnivan och som dr utan examen pa andra stadiet kommer
pa forsta plats nér studerande antas till studier pa det andra stadiet. Den nya forordnin-
gen tillimpades for forsta gdngen i den gemensamma ansokan hosten 2013 samtidigt som
man tog i bruk de fornyade elektroniska ans6knings- och urvalstjansterna (studieinfo.
fi). De elektroniska soktjansterna utbyggs varen 2014 till att omfatta de férberedande och
handledande studierna for yrkesutbildning (undantaget forberedande och rehabiliterande
utbildning fér funktionshindrade), den grundlaggande undervisningens pabyggnadsun-
dervisning samt férberedande utbildning fér gymnasieutbildningen. Efter att man har
tillgang till information om den gemensamma antagningen ar det mojligt att utvardera
utbildningsgarantin med tanke pd studerandeurvalet.

Den undersokning som Stiftelsen for rehabilitering sammanstéller blir fardig i mars
2014. Da blir det mojligt att utvardera hur ungdomsgarantin hittills har lyckats och de
eventuella dndringsbehov som finns vad giller ansvar och forfarandesdtt mellan de olika
ministerierna.

5. Riksdagen forutsdtter att inbesparingarna i sektorsforskningen inom social- och hdl-
sovdrdsministeriets forvaltningsomrdde omvirderas och att regeringen utreder hur verk-
samheten kan fortsditta oskadd och forskningsinstituten behdlla sin kompetenta personal,
till exempel genom omallokering av utgifter.

De anmdrkningar som finns under den hdr punkten foranleder social- och hdilsovirdsminis-
teriet att konstatera foljande:

I regeringens rambeslut f6r aren 2014-2017 allokerades en inbesparing pa 30 milj. euro
inom sektorforskningen inom social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade. Inbe-
sparingen i rambeslutet allokerades pa ett eget tekniskt moment. Detaljerna arbetas fram
i samband med rambeslutet for aren 2015-2018. Efter rambeslutet pa varen 2013 inledde
ministeriet omedelbart beredningsarbete i samrad med de underlydande sektorforsknings-
instituten gillande inbesparingarnas allokering. Beredningen omfattar olika alternativ for
attrikta in och periodisera sparatgidrderna under ramperioden. Utgaende frdn detta presen-
terade ministeriet under budgetrian i augusti hur inbesparingarna riktas in pa de underly-
dande sektorforskningsinstituten och de 6vriga momenten som i huvudklassen anknyter
till forsknings- och utvecklingsverksamhet.



6. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med kommunreformen och social- och
hdlsovirdsreformen ytterst omsorgsfullt inte bara bedomer den service som omfattar alla
medborgare utan dven analyserar vilka ekonomiska verkningar alla reformatgdrder ger.
Malet med reformen dr att minska hdllbarhetsgapet, sd reformen mdste bedémas ocksad
ur detta perspektiv.

De anmdrkningar som finns under den hdr punkten foranleder social- och hdilsovirdsminis-
teriet att konstatera foljande:

Manga olika arbetsgrupper har kartlagt genomférandet av en reform av tjanstestruktu-
ren inom social- och hilsovarden. Olika alternativ har lagts fram. Enligt de hér arbetsgrup-
pernas arbete, kommentarerna i regeringsprogrammet och regeringens beslut kommer en
arbetsgrupp i social- och hilsovardsministeriet att lagga fram ett forslag for riksdagen om
en lag jamte tillhorande lagar om hur social- och hélsovarden ska ordnas. Forslaget omfat-
tar en preliminar uppskattning om férslagets ekonomiska verkningar. Utkastet till forslag
ar for narvarande ute pa remiss. Utlatandena ska in fore 13.3.2014.

Institutet for hédlsa och valfard gor i samrad med social- och hilsovardsministeriet
under den tid som utlatandena véntas stromma in, en omfattande kartldggning av férsla-
gets verkningar. I kartlaggningen beaktas utlitandena. Utvarderingen av f6ljderna kommer
pé Institutets for hélsa och vélfard forsorg att kompletteras utgiende fran en utredning.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen pad nytt utvirderar verkningarna, nyttan och tids-
planen i samband med hojningen av vikterna och mdtten for tung trafik.

De anmdrkningar som finns under den hdr punkten foranleder kommunikationsministeriet
att konstatera foljande:

Verkningsfullheten, nyttan, tidtabellen for nar nyttan verkstéills samt eventuellt behov
av tilliggsfinansiering for att béttre pa vagnatet och broar har utvarderats hosten 2013.

Hur végnitet och transporterna paverkas av en hojning av vikterna och matten for tung
trafik liksom hur den finansiering som har reserverats for att istandsatta vagarna har rackt
till, har i anmarkningsvard omfattning preciserats efter det att forordningen arbetades fram.
Det har visats sig att behovet av finansering har minskat avsevirt.

Uppskattningsvis kommer néringslivet att fa en arlig nytta pa cirka 80-160 milj. euro.
P4 tjugo ar blir nyttan c. 1,6-3,2 miljarder euro. Nyttan realiseras inte i ett 6gonblick utan
under loppet av flera ar nér foretagen sa smaningom tar i bruk ny utrustning.

Trafikverket, som ansvarar fér underhéllet av vdagnitet, har ar 2013 gjort mer noggranna
mitningar gillande vagnitet och broarna. Utgdende fran detta kan man konstatera att de
broars konstruktion, som viktbegransningen omfattar och som numera dr 500 till antalet,
inte behover starkas. Utgaende fran detta ska och atgarder sdttas in; man ska i samman-
hanget beakta niringslivets behov av transportrutter och den utékade volymens férdelning
pé olika delar av vignitet. I samrad med aktorer inom transportbranschen féljer man upp
situationen och enkéter gors bland foretagarna inom branschen. I arbetet med att avldgsna
tranga tunnlar och underfarter avancerar man i samarbete med branschen sé att man pri-
oriterar de viktigaste objekten.



Det ar ndrmast under 6vergangstiden som vagkonstruktionerna framdeles utsitts for
tyngre massor. Under den har tiden dr det mojligt att for den nyvarande utrustningen och
transportkapaciteten ansoka om 6kningar i helhetsvikterna. I dagens lige anvidnds ofta
sddana hjul som i jamférelse med tidigare tal en mangfaldig belastning. Den nya férord-
ningen forutsitter dndringar i hjulens parvisa anvindning.

Arligen foljer man upp vigkonstruktionernas hillbarhet och hur deras kondition
utvecklas. Under arens lopp kommer det att klarna hur de utbyggda massorna inverkar pa
vagnatet. Tillsammans med olika aktérer f6ljer man upp trafikeringsbehoven och gér upp
en prioritering och tidtabeller f6r reparation av transportrutterna.

8. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med ramforhandlingarna viren 2014
utvirderar den utredning om pensionssystemreformen som regeringen har forbundit sig
att gora upp enligt det nationella handlingsprogram som bygger pd strategin EU 2020.

De anmdrkningar som finns under den hir punkten foranleder finansministeriet att i sam-
rad med social- och hélsovirdsministeriet att konstatera foljande:

Som en bakgrund till en &versyn av arbetspensionssystemet fardigstdlldes en rapport
i en arbetsgrupp under ledning av 6verdirektor Jukka Pekkarinen. Finlands pensionssys-
tem ska anpassas till en 6kning av livslangden. I regeringens beslut om att verkstalla det
strukturpolitiska programmet konstateras det i maj 2013 att centralorganisationerna pa
arbetsmarknaden ska férhandla om att forlanga arbetskarridrerna. Detta ska vara végle-
dande ndr arbetspensionssystemet ses ver ndsta gang.

Syftet med en Gversyn av arbetspensionssystemet, inkl. en 16sning av avgiftsnivderna,
ar att framja sysselsdttningen, att minska den offentliga ekonomins hallbarhetsgap, att for-
bittra en hillbar finansiering av arbetspensionssystemet pd lang sikt samt att sakerstélla ett
tillrackligt pensionsskydd och réttvisa mellan generationerna. Organisationerna féorhandlar
om en 16sning fore hosten 2014. Syftet dr att regeringens forslag i anslutning till 6versynen
av arbetspensionssystemet avges till riksdagen genast efter riksdagsvalet 2015. Reformen
planeras trada i kraft senast i borjan av ar 2017.
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3 Riksdagens revisionsutskotts
stallningstaganden i
revisionsanmadrkningsarenden

Gadllande stdllningstaganden som riksdagen har kravt att regeringen
ska besvara

RSk 11/2008 rd — B 6/2008 rd — B 10/2008 rd — ReUB 1/2008 rd

4. Korrigering av bristerna i och problemen med elektronisk identifiering och
certifikattjanster

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Under 2012 och 2013 har planeringen av en omorganisation for att fa till stand ett enhetli-
gare och kostnadseftektivare system for elektronisk identifiering och myndigheternas cer-
tifikattjainster pagatt inom ramen for ett brett upplagt samarbete mellan foretrddare for
finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands
Kommunférbund, Jubileumsfonden f6r Finlands sjalvstindighet samt de banker, mobi-
loperatorer och foretag som erbjuder ITtjanster som ar verksamma i Finland. Inom detta
omfattande samarbete har man kommit fram till att det ar skél att nirmare utreda moj-
ligheten att bygga upp en grundldggande infrastruktur for elektronisk identifiering uti-
fran en sé kallad statsledd modell. Detta arbete har utforts tillsammans med de viktigaste
intressentgrupperna (sdrskilt bankerna och mobiloperatorerna). De olika parternas enga-
gemang kartlaggs under 2014, och under den tiden vidtas ocksa de fortsatta dtgarder som
behovs for att ta fram en statsledd modell, inklusive detaljplanering av organisationen och
beredning av eventuella d4ndringar i lagstiftningen. Prelimindrt har man utgatt ifran att
den statsledda modellen organiseras s att den gor det mojligt att tillhandahalla redskap
for identifiering genom losningar som kan tillhandahallas pa marknadsvillkor. Pa basis
av den beredning i fraga om elektronisk identifiering och underskrift som foér narvarande



péagar pa EU-niva och resultaten fran EU:s storskaliga pilotprojekt STORK (EU:s losning
for elektronisk identifiering 6ver medlemsstaternas grinser) anser finansministeriet att
det i det hér skedet d4r &ndamalsenligast att fortsitta tillhandahalla medborgarcertifikat,
och man analyserar fragan som ett element i den mera ingédende planeringen av hur den
ovan nimnda statsledda modellen kan organiseras. Finansministeriet och Statskontoret
har under 2013 fort diskussioner om att 6verga fran Skatteférvaltningens och arbets- och
niringsministeriets gemensamma elektroniska identifieringstjanst “tunnistus.fi” till den
identifieringstjanst (Vetuma) som Statens IT-servicecentral vid Statskontoret tillhanda-
héller. Folkpensionsanstalten borjade anvéinda sig av Vetuma i slutet av 2013.

RSk 15/2008 rd — 0 2/2008 rd — ReUB 5/2008 rd

3. Tillrackliga resurser och verksamhetsbetingelser for den regionala
styrningen och tillsynen

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Fragan hanfor sig till informationsstyrningen och hur den fungerar inom social- och hal-
sovarden. I en utredning som 2008 limnades till riksdagens revisionsutskott om infor-
mationsstyrningen inom social- och hilsovarden konstaterades det att pd grund av den
6kande mangden drenden som géller klagan har man inom regionférvaltningen (lans-
styrelserna) tvingats prioritera efterhandskontrollen i stéllet for att arbeta med forebyg-
gande styrning och tillsyn i sdidan omfattning som skulle behovas med tanke pa styr-
ningen. Social- och hilsovardsministeriet har besvarat samma fréga i sina svar pa riksda-
gens uttalande.

Mingden arbetsuppgifter inom social- och hidlsovarden har fortsatt att 6ka. Antalet dren-
den som giller klagan har fortsittningsvis varit stort, och det har 6kat under 2010talet. Malet
ar att tyngdpunkten ska forflyttas till féorhandsévervakning och férebyggande styrning.
Detta har skrivits in i regionférvaltningsverkens strategidokument fér 2012-2015 samt
i de strategiska resultatavtalen for 2012-2015. Produktivitetsmélsattningarna inom pro-
jektet for att reformera regionforvaltningen var hoga. Regionforvaltningsverken har statt
i fokus for de tidigare &mbetsverkens produktivitetsmal samt det produktivitetsmal som
stalldes upp i samband med regionforvaltningsreformen att reducera arbetsinsatsen med
sammanlagt 174 arsverken under dren 2010-2015. I en situation dar resurserna minskar och
uppgifterna okar forutsatter det att om verksamhetsbetingelserna for styrning och tillsyn
samt forebyggande styrning ska tryggas, maste man fa méngden drenden som géller kla-
gan att minska, drendena att i forsta hand behandlas genom anmérkningsférfarande och
behandlingsprocesserna att bli effektivare.

Ombkostnadsanslaget for regionforvaltningsverken utékades med ett engangsbelopp pa
1,725 miljoner euro i budgeten f6r 2013, och summan skulle anvéindas till uppgifter inom
social- och hédlsovarden som géller tillsyn och miljétillstand. I rambeslutet f6r statsfinan-
serna 2014-2017 anvisades det under regionférvaltningsverkens omkostnadsmoment ett



tilligg pa 1,7 miljoner euro per ar for att starka resurserna for miljétillstandsuppgifterna och
for tillsynsuppgifterna inom social- och hilsovarden. Med hjilp av tillaggsfinansieringen
ar det mojligt att trygga de av regionforvaltningsverkens uppgiftsomraden som dr mest
kritiska och under storst press, sasom att halla kvar resurserna for tillsynen inom social-
och hélsovarden pa 2013 ars niva fram till slutet av ramperioden. Med andra ord kommer
uppgifterna inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade inte att omfattas
av nagra produktivitetsminskningar. Utéver vad som namnts inledde finansministeriet i
november 2013 ett projekt for att samla regionforvaltningsverkens administrativa uppgifter
fran och med ingangen av 2015. Syftet med att samla uppgifterna ar att minska behovet av
personal inom de administrativa uppgifterna och att férenhetliga verksamheten samtidigt
som man tryggar kvaliteten pé och tillgangen till service. Detta gor sitt till for att gora det
mojligt att anvisa resurser till substansuppgifterna.

Varen 2012 fick en arbetsgrupp vid finansministeriet sitt betinkande med forslag till
andring av forvaltningslagens bestimmelser om klagan klart. Regeringens proposition for-
slag till lag om dndring av férvaltningslagen (RP 50/2013 rd) 6verldmnades till riksdagen
den 16 maj 2013. Malet med propositionen ir att fortydliga och precisera bestimmelserna
om forfarandet vid forvaltningsklagan samt att utoka laglighetskontrollens évergripande
genomslagskraft genom att mojliggora battre anvindning och inriktning av 6vervaknings-
resurserna hos de myndigheter som behandlar klagomalen.

Till lagen om 4ndring av lagen om regionforvaltningsverken (932/2013) fogades det en
ny 6 a §, som gor det mojligt for en tjansteman vid ett regionforvaltningsverk att pa begi-
ran av ett annat regionforvaltningsverk tillfalligt, och utan att tjainstemannens tjanstestélle
andras, kunna stéllas till det andra regionforvaltningsverkets forfogande. Bestimmelsen
gor det mojligt att kunna anvinda resurserna pa ett mera flexibelt sitt 4n nu regionforvalt-
ningsverken emellan, till exempel ndr handlaggningsarbetet anhopas eller nér det kravs
specialkunnande.

Regionforvaltningsverken utvecklar sina handldggningsprocesser i fraga om tillstand,
tillsyn och klagomal. Det pagar ett riksomfattande projekt for att utveckla regionférvalt-
ningsverkens tillstinds- och tillsynsprocesser, vars mal ar att effektivisera och forenhetliga
processerna inom ambetsverken. Vid regionforvaltningsverket i Sédra Finland har man
inlett ett projekt for att rdda bot pa anhopningen av klagomal. Projektets malsattning dr
att16sa upp anhopningen av klagomal s& att man nar de mal som satts for handlaggnings-
tiderna i fraga om klagan och frigor resurser for férebyggande styrning och tillsyn. Inom
projektet utvecklas ocksa elektroniska verktyg fér handldggningen av klagomal.

Utover detta har det i statsbudgeten f6r 2013 6verforts 420 000 euro frain moment 33.70.50
(Halsofrdmjande verksambhet) till moment 28.40.01 (Regionforvaltningsverkens omkostna-
der). Med anslaget for halsoframjande verksamhet har man finansierat forsoks- och utveck-
lingsprojekt som regionférvaltningsverken genomfort i anknytning till alkoholprogram-
met samt 6vriga hilsofrimjande atgérder. Verksamheten har konstaterats vara nédvén-
dig och har darfér overforts till regionforvaltningsverkens basverksamhet. Overforingen
siakerstdller att utvecklingsverksamheten med hilsofrimjande atgarder och férebyggande
av drogskador kan fortsitta, och samtidigt minskar det administrativa arbetet vid saval
social- och hélsovardsministeriet som regionforvaltningsverken.



RSk 21/2008 rd — B 15/2008 rd — ReUB 6/2008 rd

2. Informationssystemens interoperabilitet inom den offentliga forvaltningen

Finansministeriet och social- och héilsovardsministeriet har med anledning av
anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Mal och riktlinjer

Finansministeriets enhet for den informations- och kommunikationstekniska funktio-
nen inom den offentliga forvaltningen (OffICT-funktionen) svarar for beredningen av
arenden som giller den allmadnna utvecklingen och styrningen av den offentliga forvalt-
ningens informationsforvaltning samt arbetar for och sakerstéller att informationssyste-
men inom den offentliga forvaltningen dr 6verensstimmande (Reglemente for statsradet
262/2003). Enligt informationsférvaltningslagen har finansministeriet till uppgift att ta
hand om den allménna styrningen av informationsférvaltningen inom den offentliga for-
valtningens myndigheter. I denna roll ska ministeriet sirskilt sorja f6r planeringen och
beskrivningen av den offentliga forvaltningens 6vergripande arkitektur samt f6r utarbe-
tandet och uppdateringen av de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten som
den gemensamma overgripande arkitekturen for informationsforvaltningen inom den
offentliga forvaltningen forutsétter (4 § 1 mom. i informationsférvaltningslagen). For att
lagens syfte ska forverkligas har finansministeriet utarbetat en beskrivning av den offent-
liga férvaltningens 6vergripande arkitektur. Finansministeriet har genom ett brett upplagt
samarbete med den offentliga férvaltningen, olika organisationer och IKT-foretag utar-
betat en strategi for tillgodogérande av IKT i den offentliga forvaltningen (OffICT-stra-
tegin). Strategin har som mal att mojliggora effektiva arrangemang och hogklassiga 16s-
ningar som ska garantera interoperabiliteten i den offentliga forvaltningens informations-
system och producera gemensamma tjénster. Enligt informationsférvaltningslagen ska
varje ministerium styra utvecklandet av informationsforvaltningen och informationsfor-
valtningsprojekten inom sitt ansvarsomrédde med beaktande av de syften och forpliktel-
ser som anges i nimnda lag (4 § 3 mom. i informationsforvaltningslagen), och ministeri-
erna ska inom sina ansvarsomréaden se till att det utarbetas och uppdateras beskrivningar
och definitioner av interoperabiliteten mellan informationssystemen inom deras ansvars-
omraden (8 § 1 mom. i informationsforvaltningslagen). Malet for den elektroniska infor-
mationshanteringen inom social- och hilsovdrden &r att klient- och patientuppgifterna
ska vara tillgangliga oberoende av tid och plats inom savil den offentliga som den pri-
vata sektorn genom ett friktionsfritt informationsutbyte mellan systemen. Medborgarna
bor ha tillgang till sina egna patientuppgifter och loggen 6ver hur patientuppgifterna har
anvants samt till palitlig hdlsoinformation. Samma malséttning giller i fortsdttningen
ocksa for uppgifterna inom socialvarden. Dessutom ska elektroniska tjanster for medbor-
garna utvecklas inom social- och hélsovarden.

Riksdagen har i sin skrivelse (RSk 21/2008 rd) férutsatt att datasystemen inom den
offentliga sektorn blir kompatibla med bérjan fran hilso- och sjukvérden, och att gemen-



samma tillimpningar och 6ppna kontaktytor garanteras si att informationsutbytet mel-
lan datasystemen kan ske friktionsfritt. Ovan namnda mél och riktlinjer realiseras genom
det riksomfattande KanTa-projektet for den elektroniska informationshanteringen inom
hilso- och sjukvarden och projektet for elektronisk informationshantering inom social-
varden. Finansministeriets SADe-program fokuserar pa att frimja drendehantering i form
av webbtjanster och interoperabilitet mellan informationssystemen i den offentliga forvalt-
ningen. Inom kommuninformationsprogrammet, som har startats av finansministeriet,
utvecklas JHSrekommendationer och definitioner fér den kommunala sektorn i syfte att
forenhetliga den information som styr kommunernas serviceproduktion.

Atgiirder

Finansministeriet har organiserat utvecklandet och administreringen av den offentliga
férvaltningens gemensamma 6vergripande arkitektur under en sektion av delegationen
for informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen (Juhta) som styr och
framjar utvecklandet av den Overgripande arkitekturen och interoperabiliteten inom
ministerierna och den kommunala sektorn. For organisationerna inom den offentliga for-
valtningen har det skapats en struktur for styrningen av arkitekturen som grundar sig pa
de berérda omradena, och cirka 1 000 sakkunniga inom den offentliga forvaltningen har
deltagit i utbildningen f6r arkitekturen inom den offentliga férvaltningen. Det har utar-
betats och publicerats beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten bland annat i
anslutning till grunddatalagren, servicekanalen och den elektroniska drendehanteringen.
Dessa beskrivningar av maltillstindet pd den Ovre nivdn preciseras i beskrivningarna
av maltillstandet for arkitekturen, dir man faststaller vilka uppgifter som ska overforas
mellan tjdnsterna och informationssystemen, deras struktur och de tekniska granssnitts-
beskrivningarna av de tjanster som anvéinds for informationsoverforingen. Sadana har
beskrivningar av méltillstandet for arkitekturen har utarbetats bland annat f6r malomra-
det hilsa och vilfard.

I den rapport som arbetsgruppen ICT 2015 offentliggjorde den 17 januari 2013 fore-
slas det att det byggs upp en nationell IT-servicestruktur. Finansministeriet har utarbetat
en plan for hur den nationella ITservicestrukturen och dess olika delar ska forverkligas. I
arbetet med ITservicestrukturen ingar den nationella servicekanalen, en 16sning for natio-
nell elektronisk identifiering och sddana gemensamma servicekanaler som medborgarna,
foretagen och myndigheterna behéver samt, for att garantera integritetsskyddet for med-
borgarna, méjlighet att fa se sina egna uppgifter i den offentliga férvaltningens register och
en tjanst for hantering av informationsférmedling.

Det riksomfattande arbetet med att utveckla de elektroniska systemen for klientupp-
gifter inom social- och hilsovarden leder till att patientuppgifterna inom séval den privata
och offentliga social- och hilsovarden som foretagshélsovdrden kan anvidndas gemensamt.
Det hir dr det viktigaste enskilda verktyget for att hoja kvaliteten i social- och hélsovarden
och oka produktiviteten. Informationssystemen skapar den nédvandiga tekniska plattfor-
men for medborgarnas nya elektroniska tjanster. Genom dessa nya tillvagagangssatt blir
det mojligt att hejda kostnadsstegringen i social- och hdlsovarden och hantera den perso-



nalbrist som &r att vinta genom att man omarbetar arbetsférdelningen savil mellan dem
som dr yrkesverksamma i branschen som mellan medborgarna och branschfolket. P4 sa
sdtt blir det mojligt att tillhandahalla befolkningen bittre social- och hilsovérdstjanster.

Utgangspunkten ar att de redan existerande informationssystemen uppgraderas att
motsvara de nationella kraven, s att de kan sdnda och ta emot information i standardise-
rad form via 6ppna grianssnitt. Inom den offentliga hilso- och sjukvérden har patienternas
uppgifter redan i aratal ingatt i de elektroniska systemen for patientinformation till 100 pro-
cent. I och med ny lagstiftning som tradde i kraft vid ingangen av 2011 och statens rambud-
get f6r 2011-2014 fick man en ny modell for styrningen av projekten samt langsiktig finan-
siering och personalresurser for dem. Harigenom skapades férutsittningar for smidigare
styrning och battre kontroll 6ver projekten, samt battre tillimpning av god férvaltningssed
och bittre vaxelverkan mellan centralforvaltningen och faltet. I regionalt perspektiv har
hindren for att 6verfora patientens uppgifter undanréjts genom halso- och sjukvardslagen
(1326/2010), som tradde i kraft 2011. Genom lagens 9 § skapades det rattsliga forutsattningar
for den kommunala hélso- och sjukvérden inom ett sjukvardsdistrikt (hdlsocentralerna och
sjukvardsdistriktets sjukhus) att limna ut och behandla patientuppgifter vid varden av en
patient utan patientens uttryckliga samtycke. Pa basis av bestimmelsen ar det mojligt att pa
varje sjukvardsdistrikts omrade bygga upp ett gemensamt patientregister med de tekniska
arrangemang detta kriaver. Det hdr gor att patienternas uppgifter smidigt kan anvandas i
samtliga kommunala verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden. I anknytning till
detta har man inom vissa sjukvardsdistrikt omarbetat systemen med patientinformation
sa att det 4r mojligt att anvinda dem gemensamt.

RSk 16/2010 rd — B 11/2010 rd, B 13/2009 rd — ReUB 5/2010 rd

1. Uppstillning av samhilleliga effektmal och rapportering av resultat

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Regeringen har inom ramen for projekten for utvirdering (2009-2010) och utveckling
(2011-2012) av resultatstyrningen och verkstdllandet av projekten (2012-) ocksa inriktat
atgiarder pa att utveckla uppstillningen av de samhailleliga effektmélen. Utvecklingsarbe-
tet har sérskilt riktats in pa behandlingen av de gemensamma maélen for statsradet. I fraga
om malen i regeringsprogrammet (inbegripet sektorsévergripande mal) finns det en pro-
cess for uppfoljning av regeringsprogrammet och finansministeriet fortsatter under 2014
att utveckla och prova uppstillningen av gemensamma koncernmaél i fridga om ministe-
riets koncerntjdnster. I samband med verkstillandet av resultatstyrningen har det dess-
utom utarbetats en gemensam resultatavtalsmodell (inklusive gemensamma mal) som kan
utnyttjas via resultatinformationssystemet Netra. I f6ljande fas av arbetet med att utveckla
resultatstyrningen har man for avsikt att ocksa dgna uppméarksamhet at uppstéllandet av
resultatmal och indikatorer.



Rapporteringen om de samhilleliga effektmélen sker nu for andra géngen genom en ny
form av regeringens arsberittelse. Syftet med regeringens arsberittelse dr att ge en bittre,
enhetligare och mera systematisk bild 4n tidigare av resultaten av regeringens verksambhet,
i synnerhet nér det géller de samhalleliga effektmalen. I anvisningarna fér upprattandet
av berittelsen har man under de senaste aren begirt en framstdllning med tabeller och en
femgradig kvalitativ skala for att summera hur bedémningen av effekterna har utfallit. I
regeringens drsberittelse for 2012 gjorde alla ministerier pd motsvarande sitt och i huvudsak
med hjélp av en enhetlig bedomningsskala en utvirdering av hur effektmélen inom deras
forvaltningsomraden hade uppnatts. Bitradande controllern vid statsradet konstaterade i
sitt utvarderings- och bekriftelseuttalande i regeringens arsberittelse for 2012 att uppgif-
terna i berdttelsedelarna 1 och 2 i sin helhet gav tillrackligt heltickande information om
hur de samhalleliga effektmalen i statsbudgeten f6r 2012 hade uppnatts.

I det fortsatta utvecklandet av regeringens arsberittelse beaktas den respons som riks-
dagen har gett i olika ssammanhang om att rapporteringen om effekterna bor 6ka. Samar-
betet med riksdagen fordjupas i syfte att kartlagga riksdagens behov.

Utvecklingsarbete har ocksa utforts inom statsradets kansli, i synnerhet genom projektet
for utvecklandet av effektbedomningen av politikatgarder (POVIprojektet) och utvecklan-
det av tillvigagangssatten for ett effektivt genomforande av regeringsprogrammet (KOK-
KAprojektet, vilket avslutades i april 2011).

4. Kostnaderna for den offentliga social- och hdlsovarden och den
totalekonomiska vinsten av verksamheten i kommunal regi, vid kop av
tjanster och vid utliggning av verksamheten

Samma fraga besvarades i regeringens arsberittelse 2012 under
RSk 30/2009 rd — B 15/2009 rd — ReUB 5/2009 rd, punkt 4.

Social- och hdlsovardsministeriet och finansministeriet har med anledning av
anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

I samband med enskilda projekt har man utrett de ekonomiska konsekvenserna av att
tjidnsterna ordnas pa olika sitt, men det finns ingen enhetlig och heltickande utredning i
fragan. Under ledning av Institutet for hilsa och viélfird genomfordes nyligen en omfat-
tande undersokning om bestallar-utforarmodeller. Undersokningen strickte sig 6ver mer
an tva ar. Trots att undersdkningen gav en betydande mangd merinformation om olika
satt att ordna tjanster, hur de kan utnyttjas och vilka konsekvenser de har, tillgodosag
den inte fullt ut riksdagens krav pa jamforelseuppgifter. I takt med att statistikforingen
och informationssystemen utvecklas kommer det framéver att bli lattare att jamfora kost-
naderna for de tjanster som ordnas av kommunerna. Hosten 2012 inledde finansminis-
teriet ett omfattande program for utvecklingen av den kommunala ekonomi- och verk-
samhetsstatistiken (kommuninformationsprogrammet). Malet med programmet ar att
fa de kommunala aktorerna att producera jaimforbar kostnadsinformation genom att
forse dem med enhetliga JHSrekommendationer. Forutsittningarna for en jaimforelse
mellan statistiken liksom mellan kostnaderna forbattras ocksé till foljd av att det riks-



tickande informationssystemprojektet for social- och halsovarden ger landet tillgdng
till enhetliga klientinformationssystem for social- och hédlsovarden och ett elektroniskt
dokumentarkiv. Aven om man far uppgifter om forsiljningspriserna pa de tjinster som
tillhandahélls av privata serviceproducenter, dr det mycket svéart att fa uppgifter om de
faktiska produktionskostnaderna. Dessutom bor man tdnka pa att det vid beddmningen
av alternativa sitt att ordna tjanster ar viktigare séval for de instanser som ansvarar for
att ordna servicen som for andra parter att utreda de ekonomiska konsekvenserna av den
samlade servicen &n att ta reda pa kostnaderna for enskilda tjénster.

RSk 30/2010 rd — B 20/2010 rd — ReUB 8/2010 rd

3. Rapportering om skattestod

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

I Finland boérjade skattestoden kartldggas redan i slutet av 1980-talet, da en projektgrupp
som hade tillsatts av finansministeriet gjorde en grundlig utredning av de skattestod som
ingick i skattelagstiftningen. I finansministeriets publikationsserie publicerades en rapport
om projektgruppens arbete (Verotuet Suomessa, 2/1988), dir definitionen av skattestod
liksom berikningsmetoderna utvecklades. Den senaste omfattande kartliggningen av
skattestoden gjordes i en arbetsgrupp i samarbete mellan finansministeriet och Statens
ekonomiska forskningscentral (VATT) ar 2010 (Verotuet Suomessa 2009-2012, VATT
Muistiot 17, 2011, lank: http://www.vatt.fi/file/verotukiselvitys/m17.pdf). Vid kartlagg-
ningen gick man for varje skattelagstiftning igenom normerna for skattestod och de skat-
testdod som kan identifieras med de aktuella normkriterierna, liksom skattesanktionerna.
Dessutom beraknades de fiskala konsekvenserna av skattestoden. VATT och finansminis-
teriets skatteavdelning kommer ocksa framéver att tillsammans ge ut en arlig detaljerad
granskning av skattestodsbeloppen och deras fiskala konsekvenser. Berdkningarna ar all-
mént tillgidngliga pd VATT:s webbplats (www.vatt.fi). Skattestoden i det finlandska skat-
tesystemet har granskats ocksa i samband med internationella jamforelser. Sdval OECD:s
som EU:s oversikter behandlar skattesystemen i olika lander och anknytande skattestod.
Ocksa i nordiska sammanhang har Finland deltagit i jimforande studier, t.ex. i en arbets-
grupp som publicerade en omfattande utredning om skattestoden i de nordiska linderna
(Tax Expenditures in the Nordic Countries, 2010, lank: http://www.skm.dk/public/doku-
menter/Tal45/Skatter_og_afgifter86/Tax_Expenditures_in_the_Nordic_Countries.pdf).
Varen 2012 ordnade det nordiska skattevetenskapliga radet dessutom ett tvd dagar langt
seminarium i Finland kring temat skattestod ur ett juridiskt och ekonomiskt perspektiv.
Det gjordes en publikation om seminariet, Tax Expenditures”, som ér tillgdnglig under
adressen www.djoef-forlag.dk/da. Skattestod rapporteras redan nu regelbundet och pa ett
allt mer detaljerat plan till riksdagen. I sdvil budgetpropositionen (den allmdnna motive-
ringen), fran och med 2010, som statens bokslutsberittelse redovisas beloppen av skatte-
stod arligen enligt uppgiftsomrade. I den senaste bokslutsberattelsen fran 2011 anges som



separata siffror forskningsresultaten betriffande konsekvenserna av vissa skattestod for
sysselsattningen och naringsverksamheten. Undersokningarna om skattestodens konse-
kvenser ger information om mojligheterna att nd de 6nskade mélen med hjélp av skatte-
stod. Vid VATT pagér for narvarande undersékningar om konsekvenserna av bland annat
hushéllsavdraget och sinkningen av momsen pa restaurangmat. I statens budgetproposi-
tioner redovisas beloppen av skattestod drligen enligt uppgiftsomrade. Forutom beloppen
av skattestod och deras fiskala konsekvenser redovisas dessutom aven forskningsbaserade
ron om skattestodens effektivitet arligen i statens bokslutsberattelse.

Med skattestod avses en avvikelse enligt den nationella definitionen fran den normala
grundstrukturen for beskattningen. Syftet med skattestodet dr att stodja vissa funktioner
eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, sinkta skattesatser, skatteldttna-
der eller bestimmelser om uppskov med skattebetalningen. Definitionen av skattestoden
grundar sig pa de konventioner som man kommit 6verens om per skatteslag. Skattestoden
riknas i regel ut enligt principen om férlorad skatteinkomst, dér stodet betraktas som for-
lorad skatteinkomst p& grund av skattebestimmelse som avviker fran normen, medan de
ovriga bestaimmelserna forblir oférandrade.

Ar 2009 gick man pa ett heltickande sitt igenom skattestoden i anslutning till den
finlandska skattelagstiftningen enligt skatteslag, och da fastslogs de normsystem som behovs
vid klassificeringen och utrakningen av skattestoden. Utredningen ér tillganglig pa Statens
ekonomiska forskningscentrals (VAT T) webbplats (Verotuet Suomessa, VATT, Valmiste-
luraportit 5 lokakuu 2010). Efter det har VATT arligen uppdaterat de kvantitativa uppskatt-
ningarna av beloppen av och nivéerna pa skattestéden (dven tillgangligt pd4 VATT:s webb-
plats). Motsvarande uppskattningar gors ocksa i fraga om nya skattestdd i enlighet med det
gemensamt dverenskomna och godkanda normsystemet.

Redovisning av skattestdden och uppskattningar av deras storleksklass i euro ingar i
vanlig ordning i savil statens budgetpropositioner som drligen i statens bokslutsberéttelse.
I regeringens arsberittelse gar man igenom de senaste undersokningarna i friga om ana-
lyserna av effekten av olika skattestod. Pa detta sdtt far beslutsfattarna information om
skattestodens effektivitet.

Finansministeriet bestéller ocksa undersokningar om skattestodens effekt och effekti-
vitet. Till exempel VATT undersoker for narvarande matchningen och effekten av skatte-
littnader inom forskning och utveckling samt vilken effekt hushallsavdraget har f6r sys-
selsdttningen.

6. Tryggad kvalitet pa lagstiftningen

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

I regeringsprogrammet har man stéllt som mal att inom ministerierna oka de resurser
som anviands for lagberedningen, utveckla forfattningsspraket, skapa en mer 6ppen vax-
elverkan och effektivisera bedomningen av alternativa regleringssétt och effektiviteten.
Bland spetsprojekten i den strategiska genomforandeplanen for regeringsprogrammet
finns det omfattande reformprojekt som galler lagstiftningen och som enligt regerings-



programmet har som mal att gora regleringen tydligare och ¢ka de alternativa reglerings-
sitten. Kanslicheferna ansvarar for lagberedningen och utvecklingen av den inom sina
ministerier, och kanslichefsmétet spelar en central roll f6r samordningen av regeringspro-
grammets genomforande. En samarbetsgrupp for forfattningspolitiken med foretradare
fran alla ministerier har tillsatts som samarbetsorgan pa expertniva. Arbetsgruppen har
som uppgift att genomfora och folja upp regeringsprogrammets mal for lagberedningen.

Ar 2012 gjorde ministerierna en bedomning av resurserna for lagberedningen och
deras tillracklighet. Enligt bedomningen anvindes cirka 11 procent av den arbetsinsats
som utfordes av statsradets tjanstemin till beredningen av forfattningar pa nationell niva.
Enligt ministeriernas beddmning av resurserna for personal, tid och kompetens var antalet
iakttagelser av patagliga resursbrister dock farre 4n vid motsvarande bedomningar ar 2010.

Enligt en undersokning fran Réttspolitiska forskningsinstitutet (OPTL:n tutkimustie-
donantoja 122:2013) har bedomningen av konsekvenser i regeringens propositioner under
2012 hallit sig pa sd gott som samma niva som under 2009. I regeringens propositioner
under 2012 identifierades flest konsekvenser i fraga om den offentliga ekonomin (62 %),
myndigheterna (59 %) och foretagen (38 %). I fraga om andra konsekvenser gors det fort-
farande ganska fa bedomningar.

Ar 2011 publicerades det i Finlands forfattningssamling 1 577 forfattningar, som omfat-
tade totalt 7 363 sidor. Antalet forfattningar motsvarade de senaste arens normala niva,
men antalet sidor var det nést hogsta nagonsin. Motsvarande siffror for 2012 var exceptio-
nellt laga, 1 092 forfattningar och 3 606 sidor. Pa lang sikt har antalet férfattningar vanli-
gen varit lagst i borjan av en regeringsperiod. Ar 2013 publicerades det i forfattningssam-
lingen 1 331 férfattningar, som omfattade totalt 5 113 sidor.

Justitieministeriets laggranskningsenhet granskar den lagtekniska kvaliteten pd utkas-
ten till forfattningar. Ar 2011 omfattade granskningen 86 procent av lagarna, 2012 gran-
skades 94 procent och 2013 granskades 90,4 procent av lagarna.

Ar2013 publicerades en ny version av handboken for lagberedare, Lainkirjoittajan opas,
som gors tillganglig i elektroniskt format 2014.

Den fornyade webbtjansten Dindsikt.fi, som ar en plattform for delaktighet och vix-
elverkan mellan medborgarna och forvaltningen, 6ppnades 2012. Webbtjansten erbjuder
elektroniska verktyg for medborgarinitiativ som riktas till riksdagen, kommuninvénarini-
tiativ och f6r kommunikation och webbdiskussioner om drenden som 4r under beredning
inom férvaltningen. Under 2013 har man 6ppnat webbtjansterna Medborgarinitiativ.fi och
Invanarinitiativ.fi, som ar till for att ldgga fram och stédja medborgar- och kommuninva-
narinitiativ. Under 2014 kompletteras demokratitjansterna med webbtjansten Lausunto-
palvelu.fi, som hor ihop med digitaliseringen av remissférfarandet.



RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

1. Insatser mot den graa ekonomin genom ett brett upplagt atgardsprogram

Inrikesministeriet och arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrk-
ningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Statsradet godkande den 19 januari 2012 ett principbeslut, "Effektiviserat dtgardsprogram
fér bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015” (http://www.
vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/03_ovriga_dokument/20120119Eftekt/
VN_periaatepaeaetoesehdotus_22.12.2011_ru.pdf), i vilket man ocksé 6vergripande har
bedomt de amnesomriden som ingar i riksdagens stallningstaganden, och tagit in dessa
i atgardsprogrammet i en dndamalsenlig omfattning och form. Syftet med atgardspro-
grammet dr att fullfolja regeringsprogrammets mal for effektivare bekampning av den
graa ekonomin. Enligt regeringsprogrammet dr bekdmpningen av den graa ekonomin
ett av regeringens spetsprojekt. Programmet har som mal att minska den grda ekonomin
och den ekonomiska brottsligheten samt att stodja laglig foretagsverksamhet och en sund
konkurrens. Programmet ska trygga inflodet av skatter och andra avgifter, se till att den
offentliga servicen bibehalls och sékerstilla finansieringsgrunden for den offentliga servi-
cen. Genom étgirdsprogrammet stdds sund féretagsamhet och sysselsittning.

Ministerarbetsgruppen for bekimpning av gra ekonomi (ordf. finansminister Jutta
Urpilainen) foljer genomférandet och effekterna av programmet och vidtar vid behov ytter-
ligare atgiarder. Dessutom har en tjanstemannaledningsgrupp for bekdmpningen av ekon-
omisk brottslighet som uppgift att sammanjamka olika myndigheters planer f6r bekamp-
ningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet samt att regelbundet folja upp och rap-
portera till ministerarbetsgruppen om hur programmet framskrider och om eventuella
behov av nya atgardsforslag.

Vid ramférhandlingarna den 21 mars 2013 godkénde regeringen 11 nya tilldggsatgdrder
for bekdmpningen av gra ekonomi, av vilka 8 hade inletts fore utgangen av aret.

Merparten av det anslag som anvisats polisen ar avsedd for finansieringen av de tjan-
ster (84 st.) for utredare av ekonomiska brott som inrattades vid polisenheterna under éren
2010-2012. Anvandningen av anslaget for effektivare bekdmpning av ekonomisk brottslighet
for ovriga andamal fordelar sig pa i huvudsak fyra sektorer. Anslag har anvisats f6r bland
annat rorliga polisens 6vervakning av gra ekonomi, kampanjen Gra ekonomi - Svart fram-
tid, utbildning for utredare av ekonomiska brott samt tilldggsutgifter och utvecklingsét-
girder som giller polisinrattningarnas utredningar.

Polisen har anvint de anslag som anvisats for bekdmpningen av grad ekonomi och
ekonomisk brottslighet mer heltickande én tidigare. Inom polisen har man effektiviserat
overvakningen av den gréa ekonomin inom transportbranschen bland annat i samband
med 6vervakningen av den tunga trafiken. Tack vare detta har man ocksa lyckats avsloja
svart arbetskraft och foretagare som bryter mot bestimmelserna i transportbranschen och
avtalen i arbetslivet.

Polisstyrelsen har i ett brev av den 27 december 2012 uppmanat polisinrittningarna
att granska klassificeringen av de brottmél som dr under utredning vid enheterna for eko-



nomisk brottslighet och se till att det vid enheterna inte utreds andra brottmal 4n sddana
som 6verensstimmer med den faststillda definitionen av ekonomiska brott. I sitt brev slog
polisstyrelsen ocksé fast minimikravet i frdga om personalstyrkan vid polisinrittningar-
nas enheter for utredning av ekonomiska brott fér 2013. For 2013 forutsatte polisstyrelsen
att det for bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet skulle finnas 373
utredare av ekonomiska brott vid polisinrittningarna, 1 utredare vid rorliga polisen och
168 utredare vid Centralkriminalpolisen.

2. Genomfdrandet av de projekt som ingar i programmet for bekampning
av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi och rapporteringen om deras
effekt

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Syftet med de projekt som ingar i dtgardsprogrammet for bekdmpning av gré ekonomi och
ekonomisk brottslighet ar att forebygga gra ekonomi, och genom att projekten genomfors
forsvaras mojligheterna att bega brott, 6kar risken for att aka fast och héjs myndigheter-
nas beredskap i fréga om att avsldja och bekimpa gra ekonomi. Andringar i pafoljdssys-
temet och ett allt effektivare dtertagande av vinningen av brott 6kar den samlade effek-
ten. Genom de dndringar i lagstiftningen som gors samt andra atgirder som vidtas under
regeringsperioden betonas ockséd foretagens ansvar nar det giller bekdmpningen av gré
ekonomi, genom att foretagen styrs att vilja pélitliga samarbetspartner som uppfyller sina
lagstadgade skyldigheter.

Ministerarbetsgruppen for bekampning av grd ekonomi foljer genomférandet och
effekten av programmet och vidtar vid behov ytterligare atgarder. Dessutom har en tjin-
stemannaledningsgrupp for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet som uppgift att sam-
manjiamka olika myndigheters planer f6r bekimpningen av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet samt att regelbundet f6lja upp och rapportera till ministerarbetsgruppen om
hur programmet framskrider och om eventuella behov av nya atgardsforslag.

Regeringen rapporterar pa lampligt satt till riksdagen om framstegen for och genom-
forandet av de projekt som ingar i principbeslutet. Atgirdsprogrammet har snabbt kommit
igdng och programatgiarderna pagar eller héller pa att beredas. En del avdem har redan lett
till lagdndringar som godkénts av riksdagen.

3. Tillrackliga resurser for bekdmpningen av gra ekonomi

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

I enlighet med regeringsprogrammet har bekimpningen av ekonomisk brottslighet och
gra ekonomi blivit markbart effektivare. I statsbudgeten foér 2013 anvisades olika myn-
digheter gemensamt en tilliggsfinansiering pa 20 miljoner euro. Polisens andel av detta
belopp faststélldes enligt 6verenskommelse mellan ministerierna till 6,2 miljoner euro,
och inbegrep finansiering av de visstidstjanster som inréttades 2010 och 2011. Enligt en



utredning fran polisstyrelsen arbetade vid arsskiftet 2013 sammanlagt 516 personer vid
polisen med utredning av ekonomiska brott. Av dem arbetade 361 personer vid polisin-
rittningarna, 1 person vid rorliga polisen och 154 personer vid Centralkriminalpolisen.
Enligt utredningen, som byggde pé besok pa filtet som gjorts av polisstyrelsen, skrift-
liga utredningar som begirts in och uppféljning av arbetstiden, har enheterna vid polisen
under 2013 kunnat 6ka resurserna for bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet med 9 arsverken jaimfort med éret innan.

Merparten av det anslag som anvisats polisen ar avsedd for finansieringen av de tjan-
ster (94 st.) for utredare av ekonomiska brott som inrittades vid polisenheterna under dren
2010-2013. Anvdandningen av anslaget for effektivare bekdmpning av ekonomisk brottslighet
for 6vriga andamal fordelar sig pa i huvudsak fyra sektorer. Anslag har anvisats f6r bland
annat rorliga polisens 6vervakning av gra ekonomi, kampanjen Gra ekonomi - Svart fram-
tid, utbildning f6r utredare av ekonomiska brott samt tilldggsutgifter och utvecklingsét-
girder som giller polisinrittningarnas utredningar.

Polisen har anvint de anslag som anvisats for bekimpningen av grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet mer heltickande 4n tidigare. Inom polisen har man effektiviserat
overvakningen av den graa ekonomin inom transportbranschen bland annat i samband
med 6vervakningen av den tunga trafiken. Tack vare detta har man ocksa lyckats avsloja
svart arbetskraft och foretagare som bryter mot bestimmelserna i transportbranschen
och avtalen i arbetslivet. Polisstyrelsen har i ett brev av den 20 september 2013 uppmanat
polisinrittningarna att granska klassificeringen av de brottmal som ar under utredning
vid enheterna for ekonomisk brottslighet och se till att det vid enheterna inte utreds andra
brottmal 4n sdédana som 6verensstimmer med den faststédllda definitionen av ekonomiska
brott. I sitt brev slog polisstyrelsen ocksé fast minimikravet i fraga om personalstyrkan vid
polisinrattningarnas enheter for utredning av ekonomiska brott for 2013. For 2013 forut-
satte polisstyrelsen att det f6r bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
skulle finnas 373 utredare av ekonomiska brott vid polisinrttningarna, 1 utredare vid
rorliga polisen och 168 utredare vid Centralkriminalpolisen.

4. Samlad bedémning av bestéllaransvarslagen

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Som ett led i det effektiviserade atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet 2012-2015, som godkéndes den 19 januari 2012 som ett principbeslut
av statsradet, forutsatter regeringen att behovet av en revidering av bestédllaransvarslagen
utreds och att man med utgangspunkt i utredningarna pa trepartsbasis bereder de forslag
som behovs (projekt 1 i dtgardsprogrammet).

Slutrapporten fran den arbetsgrupp pé trepartsbasis som bereder revideringen av bestil-
laransvarslagen blir klar i borjan av 2014. Regeringen har som ett led i sitt strukturpolitiska
program slagit fast att en regeringsproposition med forslag om dndring av bestdllaransvars-
lagen ska 6verlamnas till riksdagen senast under hostsessionen 2014.



5. Genom bekdampningen av gra ekonomi forbattras informationsutbytet,
informationssystemen och andra férutsattningar for myndighetssamarbete

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Enligt finansministeriets anvisningar i beskrivningen av den overgripande arkitektu-
ren for den offentliga forvaltningen bor arkitekturen utformas si att de beskrivningar
av interoperabiliteten inom den 6vergripande arkitekturen foér den offentliga forvalt-
ningen som avses i informationsférvaltningslagen ska inga i alla utvecklingsprojekt for
den offentliga foérvaltningens gemensamma arkitektur. I samband med att beskrivning-
arna av maltillstandets arkitektur gors upp faststills dels behoven och malen f6r intero-
perabiliteten pa den 6vre nivan i de system som arkitekturarbetet inriktar sig pé, dels den
information som ska 6verforas mellan olika tjinster och informationssystem. I de mera
ingdende beskrivningarna av maltillstandet for arkitekturen i ett visst system ska det fast-
stillas vilken information som ska 6verforas mellan tjansterna och informationssystemen,
uppgifternas struktur och beskrivningar av de datatekniska granssnitten for de tjanster
som formedlar dessa uppgifter. I ett brev av den 4 september 2012 har finansministe-
riet pAmint ministerierna om den skyldighet som ingar i informationsférvaltningslagen i
fraga om att utarbeta och uppdatera beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten
for informationssystemen inom deras respektive ansvarsomraden for att interoperabilite-
ten ska forverkligas, samt bett ministerierna rapportera om hur arbetet med den dvergri-
pande arkitekturen inom deras ansvarsomraden framskrider. Finansministeriet har ocksa
gett inrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet samt social- och
hilsovardsministeriet mojlighet att komplettera finansministeriets svar.
Informationsutbytet mellan myndigheterna vid i synnerhet bekdmpningen av den gréa
ekonomin framjas genom det sa kallade VTPR-projektet (projektet for granssnitt for myn-
dighetsinformationstjanster), som beskrivs utférligare i punkt 7.

6. Atgarder som forbittrar registeruppgifternas aktualitet, tillfrlitlighet och
tillgdanglighet

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Inom ramen for programmet for bekdmpning av gra ekonomi forutsétter regeringen att
det ska bli enklare for foretagen att fullgora sina skyldigheter. Det ska bli lattare att fa till-
gang till de registeruppgifter som behovs for bekdmpningen av den graa ekonomin. I sam-
band med reformen av bestéllaransvarslagen utreds mojligheterna att avgiftsfritt fa till-
gang till de uppgifter som beho6vs for att fullgora skyldigheterna enligt bestéllaransvars-
lagen samt att minska den administrativa bordan for féretagen nir de skaffar fram upp-
gifterna. Moéjligheterna att 6ka myndighetsregistrens aktualitet och tillf6rlitlighet (projekt
12 i atgardsprogrammet) behover ocksa utredas. Dessutom ska behovet av en 6versyn av
straffskalorna utredas och beredas liksom behovet av kvalificerade garningsformer i enlig-
het med hur grova brotten ar (projekt 17 i atgdrdsprogrammet).



Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Under ledning av finansministeriet har aktualiteten, tillf6rlitligheten och tillgdngligheten
nér det giller informationen i den offentliga férvaltningens gemensamma grunddatala-
ger forbattrats genom att man har faststallt gemensamma principer for utlimnande och
anvindning av information, samt utformat gemensamma definitioner och riktlinjer f6r
utvecklingen av grunddatalagren och genomforandet av grianssnitten f6r informationso-
verforingen. Inom den offentliga forvaltningen inleddes i bérjan av 2013 en 6vergéang till
avgiftsfrihet for utlimnandet av standarduppgifter i de informationssystem som omfattas
av informationsférvaltningslagen. Avgiftsfriheten giller statliga &mbetsverk och inrtt-
ningar, universiteten, Folkpensionsanstalten och kommunerna nér de begir elektroniska
uppgifter i standardform fran Befolkningsregistercentralen, Lantméteriverket och Patent-
och registerstyrelsen. Forandringen forbattrar forvaltningens mojligheter att fa tillgang
till aktuella registeruppgifter och minskar behovet av att fora egna 6verlappande regis-
ter. Ju mera heltdckande anvandningen av de gemensamma registren ar, desto storre upp-
miérksambhet faster 4ven anvdndarna vid fel och brister, vilket gor att man via responsen
kan forbattra kvaliteten pa uppgifterna. En arbetsgrupp for fraimjandet av tillgangen till
och anvindningen av den offentliga forvaltningens datalager har utarbetat ett forslag till
allmédnna anvandarvillkor for behandlingen av information i basregister (Principer och
praxis for overlatande av information fran den offentliga forvaltningen. Finansministe-
riets publikationer 2/2012). Syftet med anvindarvillkoren &4r dels att definiera och f6r-
enhetliga behandlingen av uppgifter som lamnas ut ur samhailleliga basregister som fors
av myndigheter, dels att utforma allmdnna och gemensamma principer for innehallet i
anvindarrattigheterna till informationen i basregistren. En modell f6r anvandarvillko-
ren har publicerats och kan fas fran interoperabilitetsportalen. Arbetsgruppen for gréns-
snitt for den offentliga férvaltningens grunddatalager (PERA; VM125:06/2007) har under
ledning av finansministeriet planerat och beskrivit en gemensam teknisk modell for hur
olika datalager kan goras tillgangliga fér dem som behover dem. Malet med 16sningsmo-
dellen &r att forenhetliga anvindningen av datalagren genom att olika tillhandahallare av
datalagertjanster bygger upp grinssnitten for sina tjanster pa ett enhetligt sétt.

Ar2013 blev referensarkitekturen for grunddatalagren klar, och den ir en vigledning for
planeringen av produktionen, delandet och utnyttjandet av grunddata. Referensarkitektu-
ren erbjuder en strukturmodell med vars hjalp interoperabiliteten mellan grunddatalagren
kan utvecklas och dverlappande 16sningar elimineras. Genom planering och utveckling i
enlighet med referensarkitekturen forbattras interoperabiliteten i friga om grunddata. Till-
limpningsomraden ar s6kning av grunddata i samband med processer, tjanster och system,
inférande av organisationens externdata i datalagret samt datadelning och erbjudande av
tillgang till data pa ett enhetligt sétt for organisationernas processer och datasystem. Genom
enhetliga och kontrollerade processer forbéttras kvaliteten pa data och forkortas tiden fran
det att data uppstar till det att de kan anvdndas. Finansministeriet har ocksa gett justitie-
ministeriet och social- och hilsovardsministeriet mojlighet att komplettera ovanstaende
svar av arbets- och naringsministeriet och finansministeriet.



7. Oversyn av 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Punkten har beaktats vid beredningen av det effektiviserade atgardsprogram {6r bekamp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015 som antagits som ett princip-
beslut av statsradet.I projekt 13 i dtgirdsprogrammet sigs det: "Hinder for informations-
utbyte mellan myndigheter avlidgsnas, och de myndigheter som bekdmpar grd ekonomi
ska pd ett smidigt sitt fa tillgang till beh6vliga myndighetsregister. Man utreder myndig-
heternas mojlighet att i storre omfattning &n i dag lamna nédvéandiga uppgifter till ansva-
riga myndigheter pé eget initiativ. For att forebygga ekonomisk brottslighet och gra eko-
nomi far till exempel myndigheter som skéter utlainningsfragor och arbetarskyddsfor-
valtningen, pa basis av en mera detaljerad utredning, utvidgad ratt att fa information om
hur foretagen skoter sina lagstadgade avgifter. Utifran den utredning som ska goras utvid-
gas tillgdngen till information om bekdmpning av penningtvitt i myndighetsverksambhet.
Utifran erfarenheterna utvidgas vid behov anvindningsomradet for de fullgéranderap-
porter som utarbetas av Enheten for utredning av gré ekonomi i bekdmpning av gré eko-
nomi. Man utreder utvecklingsbehoven gillande myndigheternas verksamhetsforutsatt-
ningar och -befogenheter f6r bekdmpning av grd ekonomi och vidtar utifran utredning-
arna nodvéandiga atgirder pa trepartsbasis.” Inrikesministeriet 4r huvudansvarig myn-
dighet och 6vriga ansvariga dr ministerierna for varje férvaltningsomrade. Som ett led i
det nimnda projektet inom programmet f6r bekdmpning av gra ekonomi har man inlett
det sa kallade VTPR-projektet (projektet for servicegranssnitt f6r myndighetsuppgifter). I
samband med projektet utreds mojligheterna att och behoven av att utveckla det informa-
tionsutbyte mellan myndigheter som sker via Skatteférvaltningens Enhet for utredning
av gra ekonomi. Samtidigt utreds myndigheternas behov och méjligheter att utnyttja de
tjanster som enheten tillhandahaller. Projektet inleddes 2012 och avslutas 2015.

Som en tilldggsatgird for bekdmpningen av gra ekonomi slog regeringen i samband
med ramforhandlingarna 2013 fast att anvindningsomradet f6r de fullgéranderapporter
som utarbetas av Enheten for utredning av gra ekonomi skulle utvidgas sa att det omfattar
alla de viktigaste foretagsstoden och naringstillstinden i de fall dar villkoret for dem ér att
aktoren har fullgjort sina lagstadgade skyldigheter.

8. Beredning av lagstiftning om typgodkidnda kassaapparater inom
hotell- och restaurangbranschen

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Som ett led i dtgdrdsprogrammet mot grd ekonomi férutsétter regeringen att det i hotell-
och restaurangbranschen gors en utredning om hur vanligt det dr att kassaapparater
manipuleras och om det 4r mojligt att forhindra oregistrerad forsiljning. Pa basis av
utredningen bereds det sedan nédvindiga bestimmelser om skyldigheten att anvinda
typgodkinda kassaapparater och skyldigheten att erbjuda kunden ett kvitto, inbegripet



eventuella paféljder pa grund av forsummelse. Det ska ocksd utredas om motsvarande
lagstiftning behdvs inom 6vriga kontantbranscher och om den kan tillimpas pa dessa
(projekt 8 i atgdrdsprogrammet).

Lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsaljning tradde i kraft vid ingangen
av 2014. Lagens tillimpningsomrade omfattar inte enbart hotell- och restaurangbranschen.
I fraga om typgodkianda kassaapparater blev den utredning som Enheten {for utredning av
gra ekonomi gjorde om kassaapparater och undanhallande av inkomst (fenomenutred-
ning 13/2013) klar sommaren 2013.

9. Behovet av skattedvervakning inom flerstegsmodellen for forvaltarregist-
rering av vardepapper

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Regeringens proposition med forslag till en totalrevidering av lagstiftningen om vardepap-
persmarknaden (RP 32/2012 rd) 6verlamnades till riksdagen i april 2012. Lagarna tradde
i kraft den 1 januari 2013. I samband med beredningen av lagstiftningen avskiljdes regle-
ringen av flerstegsforvaltningen av vardepapper till en separat helhet. I projektets andra
fas bedoms mojligheterna att utveckla flerstegsforvaltningen av viardepapper. Dessutom
utreds frégor i anslutning till internationellt samarbete och férbattrat utbyte av skatte-
uppgifter och bereds férslag i frigor som giller dgandets offentlighet. Arendet bereds som
tjidnsteuppdrag i samrad mellan finansministeriets finansmarknadsavdelning och skatte-
avdelning samt Skattestyrelsen. Under beredningen har tjanstemannagruppen hort bland
annat andra myndigheter, sisom utsokningsmyndigheter och polisen, intresseorganisa-
tioner for foretag pé finansmarknaden och foretradare for medierna. Arbetet berdknas bli
klart under 2014. Beredningen av de lagstiftningsférslag som giller en flerstegsforvaltning
av virdepapper ar annu inte slutford, vilket i viss méan beror pa forseningar i férhandling-
arna om Europaparlamentets och radets forslag till forordning om vardepapperscentraler
samt de nya forslagen till lagstiftning om internationellt utbyte av skatteinformation och
avtalsforhandlingarna i anslutning till detta.

10. Skarpning av maximistraffet for grovt skattebedrageri och andra grova
ekonomiska brott

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Statsrddet antog den 19 januari 2012 principbeslutet "Effektiviserat atgardsprogram for
bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015”. I programmet ingar
malet att utreda och bereda behovet av en 6versyn av straffskalorna (projekt 17).

Insamlingen av information om straffpraxis har inletts och justitieministeriet gor en
utredning i drendet.



11. Juridiska personers straffansvar

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

En bedémning av juridiska personers straffansvar ingar inte som mal i det effektivise-
rade atgirdsprogram for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet som
statsradet antog den 19 januari 2012, eftersom det inte har konstaterats négra storre
problem i regleringen av juridiska personers straffansvar.

12. Tillampning av rdttsprincipen ne bis in idem

Justitieministeriet och finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Regeringen har limnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om skattef6rhoj-
ning och tullhgjning som péfors genom ett sirskilt beslut samt till vissa lagar som har
samband med den (RP 191/2012). I propositionen foreslas det att de &ndringar som férut-
sitts av ne bis in idem-férbudet i Europakonventionen genomfors i lagstiftningen. Riksda-
gen godkande den 22 oktober 2013 de lagindringar som ingick i regeringens proposition,
och dndringarna tridde i kraft den 1 december 2013.

I sina lagstiftningsétgarder forsoker regeringen se till att inte férsvaga pafoljdssystemets
preventiva verkan nir det giller ekonomiska brott.

Ne bis in idem dr en latinsk fras och en réttsprincip som betyder "inte tva gdnger for
samma sak”. Bestimmelser om férbudet finns i artikel 4 i tillaggsprotokoll nr 7 till Euro-
pakonventionen. Enligt denna rattsprincip far ingen rannsakas eller straffas pa nytt genom
brottmalsforfarande i samma stat for ett brott for vilket han eller hon redan blivit slutligt
frikdnd eller domd i enlighet med lagen och rittegdngsordningen i denna stat.

13. Beredning av en bestammelse om grov ockerliknande diskriminering
i arbetslivet

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

I statsradets effektiviserade atgardsprogram mot gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
ingar ett mal om att utreda och bereda behovet av kvalificerade garningsformer i enlig-
het med hur grova brotten ar (projekt 17). Detta mal giller uttryckligen behovet av att
faststilla grov ockerliknande diskriminering i arbetslivet som en sdrskild giarningsform.

Utredningsarbetet om grov ockerliknande diskriminering i arbetslivet ingar i justiti-
eministeriets utredning under punkt 10.



14. Atgarder for att sikerstilla polisens, aklagarviasendets och domstolarnas
resurser for behorig behandling av brottmal som géller svarta Ioner

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Enligt regeringsprogrammet ska resurserna till tillsynsmyndigheterna, sisom arbetar-
skyddet, Skatteforvaltningen och Centralkriminalpolisen, stirkas. Antalet utlinningsin-
spektorer okas i enlighet med programmet f6r bekdmpning av gré ekonomi. I budgeten
f6r 2012 och i ramarna for statsfinanserna 2013-2016 har arbetarskyddets tillsynsresurser
for overvakningen av den graa ekonomin utdkats. Polisen har for sin del breddat 6ver-
vakningen av den graa ekonomin sé att den numera ingar i 6vervakningen av utlainningar
och restauranger.

I borjan av 2013 inledde polisen forberedelser med malet att i samarbete med
arbetarskydds-, bestédllaransvars- och skattemyndigheterna gora en gemensam aktion
mot byggarbetsplatsen vid Olkiluoto kidrnkraftverk. Inspektionen genomfordes i mars
och det konstaterades brister i friga om cirka 100 personer, bland annat géllande skat-
tenummer. Polisen inledde i september 2013 forberedelser med malet att i samarbete
med arbetarskydds-, bestdllaransvars- och skattemyndigheterna under vecka 45 gora
gemensamma Overvakningsaktioner i olika delar av landet inom byggnads-, restaurang-
och jordbruksbranschen, for att fa reda pé i vilken omfattning man anvénder sig av utlindsk
arbetskraft.

Tillsammans med regionférvaltningsverken och skattemyndigheterna kommer man
under 2014 att fortsdtta med gemensamt planerade och samordnade &vervakningsaktioner
for att avsloja missbruk av utlindsk arbetskraft.

16. Utredning om mdjligheterna att foreskriva killskatteplikt eller forskotts-
innehallningsplikt for utlandska féretag utan fast driftstalle i Finland

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Punkten har beaktats vid beredningen av det effektiviserade atgardsprogram for bekamp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015 som antagits som principbe-
slut av statsrddet. I projekt 10 i dtgdrdsprogrammet sdgs det: “Rittigheterna och skyldig-
heterna som hénfor sig till beskattningen ska gilla for alla som deltar i arbetskraften och
ar bosatta i Finland och vara oberoende av invandrarens stidllning med beaktande av skat-
teavtal och internationella skattebestimmelser. Det gors en helhetsbedomning av hur val
reglerna om anvindningen av utlindsk arbetskraft fungerar, samt av bristerna dari. Utga-
ende fran utredningen bereds, inom granserna for vad som ar mojligt enligt EU-lagstift-
ningen, en skyldighet for arbetsgivaren att innan arbetstagare sinds ut géra en anmalan
till myndigheterna i Finland om de utsinda arbetstagarna, och en skyldighet for utland-
ska arbetsgivare verksamma i Finland att registrera sig i Finland. Det utreds dessutom om
man kan forplikta foretag som registrerats i utlandet att dra av kallskatt eller verkstalla
forskottsinnehallning nir de betalar skattepliktig 16n for arbete som gérs i Finland, obe-



roende om foretaget har fast driftsstélle i Finland eller inte.” Finansministeriet 4r huvud-
ansvarig myndighet och andra ansvariga myndigheter ar arbets- och nédringsministeriet
och social- och hélsovardsministeriet. Finansministeriet inledde 2012 en sadan utred-
ning som avses i projektet. Vid finansministeriet har man berett en férklarande rapport
om beskattningen, som var ute pa remiss i borjan av 2013. I stillet for ett forfarande med
forhandsanmailan om utstationerade arbetstagare, en lagstadgad skyldighet for utlindska
arbetsgivare att dra av killskatt for eller verkstédlla forskottsinnehallning pa arbete
som utforts i Finland och en omfattande registreringsskyldighet i friga om utlandska
organisationer féreslog arbetsgruppen att man som frimsta metod skulle overga till ett
forfarande med anmailan av 16neuppgifter per lonebetalningsperiod och utvidgad anvand-
ning av skattenummer. Efter remissbehandlingen ar det tdnkt att utredningsarbetet ska
fortsitta i samarbete med arbets- och ndringsministeriet, social- och hilsovdrdsministe-
riet och inrikesministeriet, for att fa till stdnd en helhetsbeddmning av anvindningen av
utlindsk arbetskraft. Mélet dr att utredningen ska vara klar i sin helhet fore utgangen av
2014.

17. Kallor till problem i lagen om néringsforbud och i tillampningen av den

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Statsrddet antog den 19 januari 2012 principbeslutet “Effektiviserat atgardsprogram for
bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015”. I programmet ingar
ett mal om att géra naringsforbudet effektivare (projekt 19).

”19. Atgirder vidtas for att gora niringsforbudet effektivare. Utifrin den utredning
som ska goras ges tillsynsmyndigheterna rétt att begéara férundersékningsmyndigheter
att utreda om det finns forutsattningar f6r naringsférbud aven i andra fall 4n i samband
med férundersékning av brott. Alla forundersokningsmyndigheter ges dessutom mojlig-
het att utreda om det finns férutsattningar fér naringsférbud, och myndigheternas ritt och
mojlighet att meddela férundersckningsmyndigheterna eventuella brott mot néringsfor-
bud utvidgas. Man utreder mojligheter att infora personer med naringsforbud i ett separat
register som publiceras pa Internet.”

For att effektivisera naringsforbudet och 6vervakningen av det har &tgérder planerats och
vidtagits bland annat i form av 6vervakningsaktioner. I september 2013 inledde polisstyrel-
sen en omfattande 6vervakningskampanj som inriktade sig pa niringsférbudet. Avsikten
var att under veckorna 42-45 genomfdra de samtal och utredningar som lagen om narings-
forbud forutsatter i friga om alla de personer som meddelats niringsforbud. I samband med
overvakningen talade man med och férhorde 370 personer som meddelats niringsforbud
och 21 fall av brott mot néringsforbud avsl6jades, liksom drygt tio andra betydande brott.

En mer omfattande beredning av lagstiftningen om naringsférbud hor till justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade.



18. Tillampningen av omvind bevisb6rda nar en forverkande pafoljd utdoms

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

I statsradets effektiviserade atgardsprogram for bekdmpning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet ingar ett mal om att utreda och bereda tillimpningen av omvind bevis-
borda nar ett mél som géller vinning av brott avdoms (projekt 18).

Med tanke pa genomférandet av direktivet om férverkande av vinning av brott har man
for avsikt att fran borjan av 2014 tillsdtta en arbetsgrupp vid justitieministeriet. Arbetsgrup-
pen ska ocksé utreda inforandet avomvind bevisborda nar det giller utvidgat férverkande
av vinning.

19. Utvidgad anvandning av administrativa pafoljder pa omraden med utbredd
gra ekonomi

Justitieministeriet och finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Detta stillningstagande realiseras genom regeringens proposition (RP 191/2012) till riks-
dagen med forslag till lag om skatteférhojning och tullhdjning som paférs genom ett sér-
skilt beslut samt till vissa lagar som har samband med den. Riksdagen godkdnde den
22 oktober 2013 de lagindringar som ingick i regeringens proposition, och dndringarna
tradde i kraft den 1 december 2013.

I justitieministeriets reformprogram fér rattsvarden for aren 2013-2025 har man satt
som mal pa medellang sikt att undersoka mojligheterna att utvidga tillimpningsomrédet
fér administrativa sanktioner.

20. Utvidgning av skyldigheten att anméla kontanta medel till att ocksa galla
trafiken over EU:s inre granser

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Enligt en utredning som Tullen genomfort forutsétter ett system i likhet med den anmal-
ningsskyldighet som giller vid EU:s yttre granser att Tullen, f6r att kunna ta emot anmil-
ningar, blir tvungen att bemanna ocksé sddana grdnsovergangar vid de inre granserna
som for ndrvarande inte beh6ver bemanning. Det anses inte motiverat att enbart for mot-
tagandet av eventuella anmilningar om medférande av kontanta medel aterinféra beman-
ning vid grinsovergangar dar det inte finns nagot behov av det med tanke pa Tullens
egentliga uppgifter. Man granskade ocksé en modell dér resendrerna vid dventyr av sank-
tionsdtgarder ska svara pa tulltjdnstemannens fraga om de har med sig en summa kon-
tanta medel som Gverstiger ett bestaimt belopp. Enligt 3 § 5 punkten i tullagen (1466/1994)
betraktas sidana penningtvittsbrott som har samband med inférsel eller utforsel av egen-
dom &ven i dagens ldge som tullbrott, vilket innebér att Tullen har behorighet att bekdmpa
saddana handlingar och att utfora inspektioner nar den har tillriackligt starka misstankar



om att en handling haller p4 att ske dven vid de inre grinserna. Aven om det skulle inforas
bestimmelser om hot om straff for en resenir som svarar med felaktig information pa
Tullens fragor, bor det hursomhelst faststallas att Tullens rétt att utféra inspektioner for
att klarldgga det sanna beloppet av de kontanta medlen forutsatter skél att misstdnka att
informationen &r felaktig. Den praktiska nyttan av sadana tillaggsbestimmelser ser ut att
vara ringa. Centralen for utredning av penningtvitt dr dven i dagens ldge behorig myn-
dighet ocksé nar det giller kontanta medel som hittats av Tullen vid de inre gridnserna.

21. Utdragna ekobrottsprocesser maste bli kortare

Justitieministeriet och inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna
under denna punkt konstaterat féljande:

I statsradets effektiviserade atgirdsprogram for bekdmpning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet ingdr ett mal om att forkorta den totala tiden for straffprocesser i sam-
band med ekonomisk brottslighet (projekt 16). Ett av malen ér att paskynda behandlingen
av omfattande brottmal genom ett effektivt samarbete mellan férundersékningsmyndig-
heter och aklagare och genom att utveckla dklagarens avgransningsméjligheter.

Regeringen har 6verldmnat en proposition till riksdagen (58/2013 rd) med forslag till lag-
stiftning om &talsuppgorelse och till revidering av bestimmelserna om atalseftergift. Syftet
med propositionen ir att effektivisera forundersékningen, atalsprévningen och domstols-
behandlingen, men dock sa att man samtidigt tryggar réttigheterna for den misstankte och
mélsdganden. Med tanke pa processekonomin uppnés den storsta nyttan nir det ar fraga
om allvarliga ekonomiska brott.

22. Insatserna mot gra ekonomi vid uppgorandet av regeringens
lagstiftningsplan

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

I lagstiftningsprojekten i lagstiftningsplanen ingar dndringar i lagstiftningen som géller
bekdmpningen av den graa ekonomin.

23. Modjligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska
forhindras i lagstiftningen

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Vid beredningen av lagstiftningen utforskades olika lagstiftningsalternativ. Lagen om
dndring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (983/2012) och lagen
om dndring av 65 § i lagen om beskattningsforfarande (984/2012) trddde i kraft den
1 januari 2013, och lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2014. Genom
andringen begrinsas rétten for samfund samt 6ppna bolag och kommanditbolag att dra
av ranteutgifter i naringsverksamhetens forvarvskilla. Begransningen tillimpas pa béde



nationella och gransoverskridande rantebetalningar. Genom regleringen ingriper man i
foretagens skatteplanering.

24. Allokering av resurser for uppfoéljningen av vilket genomslag de viktigaste
insatserna mot den graa ekonomin har haft

Inrikesministeriet och justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna
under denna punkt konstaterat foljande:

Statsradet antog den 19 januari 2012 ett effektiviserat atgardsprogram for bekdmpnin-
gen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015. I atgdrdsprogrammet ingér
sammanlagt 22 projekt. Den sektorsovergripande ledningsgruppen fér bekdmpning av
ekonomisk brottslighet sammantrader regelbundet och har som uppgift att samordna
olika myndigheters planer nar det giller bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet samt att folja upp och rapportera om resultaten av atgiardsprogrammet till
ministerarbetsgruppen for bekdmpning av gra ekonomi, som i sin tur vid behov kan vidta
ytterligare atgarder.

Vid ramférhandlingarna den 21 mars 2013 godkidnde regeringen 11 nya tilliggsatgarder
for bekdmpningen av gra ekonomi, av vilka 8 hade inletts fore utgdngen av éret. Lednings-
gruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet foljer genomforandet av atgarderna.

25. Svar med anledning av revisionsanmarkningarna som galler punkterna
1-24 i riksdagens stdllningstagande

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Regeringens svar pa de enskilda punkterna i stallningstagandet ingar i svaren ovan.

RSk 50/2010 rd — B 21/2010 rd — ReUB 10/2010 rd

1. Faktaunderlag, 6ppenhet och insyn rorande de statsfinansiella ramarna

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar dtgarder for att faktaunderlaget, ppenheten
och insynen nér det giller ramarna for statsfinanserna ska fortydligas och forbattras. Fak-
taunderlaget for ramarna maste ge riksdagen battre forutsittningar att fatta beslut om
ramarna och 6vervaka att de foljs och att mélen uppnas.

I regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering faststalldes de storsta
utgifterna som hor till ramen dr 2015. Dessutom faststélldes regler som galle ramen for val-
perioden 2012-2015. Ramen for valperioden 2012-2015 faststélldes den 5 oktober 2011 i
de justerade ramarna for statsfinanserna enligt prisnivan 2012. For att trygga insynen har



man stravat efter att i detalj presentera de element genom vilka ramen for den nuvarande
valperioden har utvecklats ur den forra regeringens sista rambeslut.

Varen 2012 beslutade regeringen om ramarna for statsfinanserna 2013-2016. I det sam-
manhanget bedémdes méjligheterna att uppna de finanspolitiska malen i regeringsprogram-
met, och regeringen beslutade om ytterligare anpassningsatgirder. Dessa tilldggsatgarder
sankte ramutgifterna pa 2015 ars niva med 992 miljoner euro enligt prisnivan 2013. Dess-
utom bidrar fastslagna frysningar av index till att sdnka justeringen av prisnivan under de
sista dren av valperioden. Nivan pa den totala ramen f6r valperioden korrigerades nerat
s& att den motsvarar besparingarna i ramutgifterna. Ramnivan sénktes nu forsta gngen
under det nuvarande ramsystemets historia mitt under pagaende valperiod. En sinkning av
ramen 4ar, till skillnad frén en hojning, mojlig under pagdende valperiod utan att det skadar
ramens trovardighet. Man har stravat efter att presentera justeringen av nivan pa ramen i
rambeslutet av den 4 april 2012 pé ett genomskinligt sétt.

For att 6ka genomskinligheten i ramsystemet har man publicerat en handbok som
beskriver metoden som anvinds for att folja den finansiella ramen for valperioden 2012-
2015 kallad Kehyskdsikirja — kuvaus vaalikauden kehyksen 2012-2015 laadinnasta ja yllipi-
dosta. Den har ocksa 6versatts till engelska. I handboken beskrivs hur ramnivan faststalls,
de regler som tillimpas pa ramen, de olika skedena i arbetet med att gora prisjusteringar
i ramen och de index som anvénts samt principerna for strukturella justeringar i ramen.
Metodbeskrivningen har publicerats pa finansministeriets webbplats.

Alla justeringar av prisnivéer och strukturella justeringar som gjorts i ramnivén redo-
visas i de allmédnna motiveringarna i budgetpropositionerna och i de arliga rambesluten.
Man har stravat efter att utveckla rapporteringen och goéra den klarare och mera detaljerad.
Under den pagéende valperioden har man férsokt undvika att dela momenten i en del som
omfattas av ramen och en del som hamnar utanfor, vilket gor systemet genomskinligare.
For att halla budgeten inom ramnivan har man i stéllet for att dela moment i regel anvint
sig av klart redovisade strukturella justeringar av ramen.

Hur vél ramen for valperioden och de finanspolitiska mélen beaktats redovisas arligen
i statens bokslutsberittelse. Rapporteringen utvidgades i bokslutsberattelsen for 2010 pa
grundval av de synpunkter som Statens revisionsverk framforde i sin sdrskilda berattelse
(B 21/2010 rd Statens revisionsverks sdrskilda berdttelse till riksdagen: Effekterna av ramfor-
farandet i statsfinanserna som verktyg for hantering av finanspolitiken).

2. Forutsattningar for finansiering genom fonder

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Finansministeriet har gett de fondansvariga ministerierna en beredningsanvisning dar
ministerierna aldggs att behandla en eventuell 6verforing av fonderna till statsbudgeten
eller, om detta inte anses méjligt, att ta med fondernas utgifter i ramen for statsfinanserna.
(Kehysjéarjestelman kehittiminen /Finansministeriets publikationer 17/2011, 25.3.2011).

Ministeriernas svar redovisas enligt fond i Regeringens &rsberattelse 2012. Ministeri-
erna upprepar och kompletterar sina svar nedan.



I Regeringens drsberdttelse 2012 konstaterade finansministeriet att det i nasta skede blir
det nodvindigt att utvirdera fonderna som helhet och ordnandet av verksamheten och
finansieringen i fondform utifrén ett finanspolitiskt och statsfinansiellt perspektiv samt i
ljuset av 87 § i grundlagen med beaktande av Statens revisionsverks sarskilda berdttelse till
riksdagen: Granskning av finanspolitiken vid mitten av valperioden 2011-2014 (B 2/2013 rd).

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt fram-
hallit féljande:

Brandskyddsfonden

Enligt lagen om brandskyddsfonden (306/2003) ska det f6r brandforsikrad fast och 16s
egendom i Finland arligen betalas en brandskyddsavgift. Syftet med avgiften ar att frimja
forebyggandet av eldsvador samt raddningsverksamheten. Brandskyddsavgiften ska beta-
las av alla som bedriver forsikringsrorelse i Finland. Brandskyddsavgifterna intaktsfors
till brandskyddsfonden som stir utanfér statsbudgeten.

For att lagens syfte ska nas kan allmédnna understod eller specialunderstod ur brand-
skyddsfonden beviljas organisationer inom raddningsbranschen och andra motsvarande
sammanslutningar inom ramen f6r fondens medel och den arliga dispositionsplanen. Spe-
cialunderst6d kan ocksa beviljas kommuner, riddningsomréaden och avtalsbrandkarer.

Ur brandskyddsfonden kan ocksa andra beviljas specialunderstod f6r produktion och
anskaffning av laromedel, utveckling av informationsbehandling och anskaffning av appa-
ratur, forsoks-, start-, undersdknings- och utvecklingsverksambhet, upplysning och radgiv-
ning, samt for standardisering.

Genom brandskyddsfondens styrelses representativitet och sakkunskap kan man siker-
stdlla att understoden riktas till iandamal dér de effektivast kan bidra till att férebygga brin-
der och begrinsa deras foljder.

Inrikesministeriet anser att det inte i grunderna for upprétthallandet av Brandskydds-
fonden har skett sadana visentliga férandringar som innebér att grunderna for fondens
verksamhet har dndrats. Darfor bér Brandskyddsfonden bevaras som en fond som star
utanfér budgeten och ramforfarandet. Pa sa sitt upprétthalls dven forhallandet mellan de
avgifter som samlas in via brandf6rsakringen och anvindningen av de medel som delas ut
i enlighet med principen om kostnadskausalitet.

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Statens Pensionsfond (VER)

Nir det giller statens pensionsfond har det i den revisionsanmarkningsberittelse som
ingick i statens bokslutsberittelse 2011 konstaterats att det enligt gillande grundlag san-



nolikt inte langre skulle vara mojligt att inratta en sidan fond som statens pensionsfond
och att man bor gora en ny bedomning av fondens roll och vid behov gora den klarare.
Det hdr ar den utvirdering som avses i riksdagens stallningstagande RSk 50/2010 rd. Sta-
tens pensionsansvar kraver en beredskap som stracker sig lingre dn &ver en budgetperiod
eller ramperiod, vilket sarskilt bor beaktas ndr man bedémer fonderingen. Alternativen
att fora over fonden till statsbudgeten eller att ta med utgifterna i ramen for statsfinan-
serna bedomdes inte separat i det skedet. Till statens pensionsfonds arliga utgifter hor en
overforing till statsbudgeten samt fondens driftskostnader. Overféringen fran pensions-
fonden antecknas som en inkomst i statsbudgeten, och att ta med den i utgiftsramen kom-
mer ddrfor inte pa fraga. Att ta med fondens driftsutgifter i den statsfinansiella ramen som
en separat atgard kan inte anses dndamalsenligt. Fridgan bor bedomas i samband med att
pensionsfondens roll utvirderas och eventuellt gors klarare.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Statens sikerhetsfond

I fraga om Statens sidkerhetsfond har finansministeriet i den utvardering som avses i riks-
dagens stdllningstagande RSk 50/210 rd konstaterat att sdkerhetsfonden bor bevaras som
en fond utanfor budgeten och ramforfarandet. Sdkerhetsfonden har f6r niarvarande inga
andra utgifter 4n de utgifter som hérrér fran fondens fullmaktiges sammantriaden, utgif-
terna i samband med revisionen och olika avgifter till Palkeet. Utgifterna uppgar till drygt
30 000 euro per ar. Fonden far sina inkomster delvis som forskottsutdelning eller inlosen
av kapitallan frdn Foretagsbanken Skop Abp och Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal
Ab, vilka ar i likvidation.

Jord och skogsbruksministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA)

Gardsbrukets utvecklingsfond (nedan Makera) inrdttades 1898 som en lanefond for
anskaffning av jord 4t den obesuttna befolkningen. Fondens nuvarande uppgifter anges i
lagen om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966).

Medel fran Makera far anvandas for att forbéttra gardsbrukets struktur, fraimja
landsbygdsnéringarna, férbéttra levnadsforhallandena och utkomstmajligheterna pa
landsbygden samt frimja utvecklandet av dessa atgarder. Medel fran fonden far anvindas
for kop av fastigheter, och fonden fér sélja sadana fastigheter eller sadan fast egendom som
den redan besitter for andamal som fondens medel 4r avsedda for. Ur fonden kan dven lan
med lag rénta, dvs. sd kallade statslan, beviljas. I dag beviljas fa nya lan, men utlaningen



har inte upphort helt. Storsta delen av fondens medel utgors av kapitalet fran de 1an som
tidigare har beviljats samt inkomster fran amorteringar av dessa lan och betalade lanerantor.
Fondens medel anvinds i dag i huvudsak for bidrag, borgensverksamhet och - i mindre
omfattning - for finansiering av forskning.

I motiveringen till 87 § i grundlagen (RP 1/1998 rd) sags f6ljande om redan existerande
fonder: "De foreslagna bestimmelserna péverkar inte de nuvarande fondernas stallning
utan de fortsitter sin verksamhet pd samma satt som hittills. Forutséttningarna enligt forsta
meningen i paragrafen for inrdttande av en fond maste emellertid vara uppfyllda nir ndgon
av de nuvarande fondernas tillgangar eller indamal utokas vésentligt. For att sddana dnd-
ringar skall godkdnnas skall dessutom kravas minst 2/3 majoritet av de avgivna rosterna i
enlighet med andra meningen i paragrafen.”

Moijligheterna att bevara Makera och dandamalsenligheten i detta har utretts av en
arbetsgrupp som tillsattes av jord- och skogsbruksministeriet den 24 januari 2011 och vars
mandatperiod 16pte ut den 30 april 2012. De l6sningar som arbetsgruppen lade fram utgick
fran alternativen att Makera bevaras med huvudsakligen oférdndrade uppgifter, att fonden
avskaffas eller att fondens verksamhet delvis dndras.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik haller pé att f6rnyas och den nya finansieringspe-
rioden omfattar aren 2014-2020. P4 grund av EU:s tidsplaner kommer man i Finland att
kunna bérja tillimpa bestimmelserna f6r den nya finansieringsperioden forst fran och
med 2015. I arbetsgruppens utredning konstaterades det att eventuella dndringar i Makeras
verksamhet med fordel kan forldggas till 6vergdngen mellan finansieringsperioderna. Fran
och med 2015 kommer jordbrukets investerings- och startstdd som medfinansieras av EU
att finansieras via budgeten inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammet for Fast-
landsfinland. De investerings- och startstdd som i sin helhet finansieras nationellt betalas
av Makera. I 6vrigt fortsédtter Makeras verksamhet som tidigare.

Jord- och skogsbruksministeriet framhaller att riksdagen dven i dag har stor makt att
styra Makeras verksamhet pa grund av att stdden som finansieras ur fonden baserar pa en
ytterst detaljerad lagstiftning. Dessutom har uppgifter om Makeras verksamhet limnats i
samband med den arliga budgetpropositionen.

Stod for att forbattra jordbrukets struktur behovs dven i fortsittningen. For att stodja
renhushallningen och skolterna ar det fortfarande andamaélsenligt att anvianda statslén.
Betydelsen av statlig borgen har vuxit under de senaste aren. Likasé ar finansiering av
forskning som géller nuvarande objekt med medel ur Makera hela tiden aktuell. Dessutom
maste Makeras marktillgangar dven framdeles forvaltas, och det dr iandamalsenligt att fort-
satta den verksamhet som giller markanvindningen sérskilt vid nyskiften, om an i mera
begransad omfattning 4n tidigare.



Jord och skogsbruksministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Interventionsfonden for jordbruket (MIRA)

Interventionsfonden for jordbruket (MIRA) har inréttats med stod av lagen om interven-
tionsfonden for jordbruket (1206/1994) och fonden inledde sin verksamhet i bérjan av
1995. Interventionsfonden r till sin karaktdr en fond ur vilken forpliktelser med grund
i Europeiska unionens lagstiftning (interventionskop och interventionslagring) finansie-
ras tillfalligt. Staten ersatts for dessa utldgg i efterskott fran Europeiska unionens medel.
Fran bérjan av 2014 finansieras inte langre utgifter foér livsmedelshjélp med medel ur fon-
den. Interventionsfonden skéter saledes en uppgift som ar bestdende for staten. I reformen
av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik ingér inga forandringar i inter-
ventionsverksamheten. Ur Interventionsfonden kan inga andra utgifter finansieras enligt
provning dn de som orsakas av atgarder som nimns ovan. Den tillfilliga finansieringen
maste i praktiken ordnas genom upplaning.

Interventionsfondens upplaningsbehov dr i praktiken oméjligt att uppskatta pa forhand
inom det tidsschema som géller for budget- eller tillaggsbudgetférfarandet. Inte heller verk-
tygen i budgetekonomin (nettobudgetering, budgetering pa flera ars sikt och forslags- eller
reservationsanslag) kan anviandas vid skotseln av uppgiften. Huruvida ldnestocken krym-
per beror pa om kommissionen beslutar att 6ppna forsiljningen for konkurrens. Upplé-
ningsbehov kan aktualiseras med mycket korta intervaller, och eftersom verksamheten ar
organiserad som en fond kan ett lan tas upp snabbt, flexibelt och pa férmanliga villkor.

I den mén Europeiska unionen inte ersitter utgifter som hor till Interventionsfondens
verksamhet finansieras dessa utgifter med 6verforingar till fonden som ingér i statsbudge-
ten. Foljaktligen omfattas anvindningen av fondens penningmedel till denna del av riks-
dagens budgetmakt. P4 basis av redogdrelsen ovan anser jord- och skogsbruksministeriet
att det i fraga om Interventionsfonden for jordbruket finns sédana grunder som avses i 87
§ i grundlagen for att organisera verksamheten och finansieringen i form av en fond utan-
for budgeten.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Statens televisions- och radiofond

Riksdagen har i sin skrivelse 50/2010 rd bland annat forutsatt att regeringen separat for
varje fond bedomer om de nodvindiga grunder som avses i 87 § i grundlagen fortfarande
finns. Nedan presenteras en sadan bedémning for Statens televisions- och radiofond.
Enligt 87 § i grundlagen kan riksdagen genom lag bestimma att en statlig fond ska
lamnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av nagon bestdende statlig uppgift nddvandigt
kréiver det. For att ett lagforslag om inrattande av en fond utanfor statsbudgeten eller om



vasentlig utvidgning av en sadan fond eller dess dndamal ska godkénnas krévs det enligt
paragrafen minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna. Dessa villkor maste
tolkas synnerligen restriktivt (GrUB 10/1998 rd, s. 24/1).

Enligt 1 § i lagen om statens televisions- och radiofond (745/1998) har fonden till syfte
att ordna finansieringen av Rundradion Ab:s verksamhet och férvaltningen av statens tele-
visions- och radiofond samt att dven i 6vrigt fraimja televisions- och radioverksamheten.
For det syfte som anges i 1 § i lagen finns enligt 3 § statens televisions- och radiofond, som
star utanfor statsbudgeten och som forvaltas av Kommunikationsverket. I lagen om stat-
ens televisions- och radiofond finns bestimmelser om de medel som fonden samlar in, om
anvindningen av medlen och om férvaltningen av fonden.

Ur Statens televisions- och radiofonds medel finansieras Rundradion Ab:s allménnyt-
tiga verksamhet, som ar av central betydelse nar det géller att forverkliga yttrandefriheten,
frimja debatten och beslutsfattandet pa nationell nivd samt uppratthalla den regionala
och nationella kulturen. Ett erkdnnande av den allmannyttiga verksamhetens sdrstallning
ingar dven i EU:s grundfordrag. Medlemslandernas offentliga rundradioverksamhet anses
ha direkt anknytning till varje samhélles demokratiska, sociala och kulturella behov pé
samma satt som till behovet att trygga en pluralistisk kommunikation.

Finansieringen av Rundradion Ab via en separat fond innebar att bolagets oavhén-
gighet stiarks och yttrandefriheten i Finland forverkligas. Fonden sékerstiller dessutom
att Rundradion Ab:s finansiering dr langsiktig och kalkylerbar. Under de senaste aren har
finansieringen av den allménnyttiga verksamheten granskats bl.a. pd initiativ av parlam-
entariska arbetsgrupper (Niemelids arbetsgrupp 2003-2004 och Lintilds arbetsgrupp 2009).
Arbetsgrupperna har i sina framstallningar framhallit att det alltjamt dr nédvandigt att
organisera finansieringen via en fond.

Riksdagsgruppernas ordférande kom vid ett mote med bostads- och kommunikation-
sminister Krista Kiuru den 16 december 2011 6verens om finansieringen av och innehallet
i Rundradion Ab:s allminnyttiga verksamhet samt om styrningen och évervakningen av
bolaget. Statsradet godkédnde pa basis av 6verenskommelsen de centrala riktlinjerna och
atgdrderna i reformen genom sitt principbeslut den 21 december 2011. Malen f6r reformen
var foljande:

- att skapa en finansierings- och forvaltningsmodell, som langsiktigt sikerstéller att
Rundradion Ab:s allmdnnyttiga verksamhet utvecklas och dr oberoende i sin nuvarande
omfattning,

- att ordna finansieringen av Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet pa ett hallbart
satt for att sakerstdlla utbudet av allmdnnyttigt innehall och de ekonomiska f6érutsattning-
arna for att utveckla det,

- att virna Rundradion Ab:s oberoende produktion av innehall.

Utgaende fran riktlinjerna ovan bereddes och behandlades regeringens forslag till en
ny rundradioskatt (RP 28/2012 rd, FiUB 14/2012 rd, RSv 66/2012 rd) och till dndringar i
Rundradion Ab:s allménnyttiga tjanster och finansieringen av dem (RP 29/2012 rd, KoUB
8/2012 rd, RSv 64/2012 rd). Lagen om rundradioskatt (484/2012), lagen om dndring av lagen
om statens televisions- och radiofond (475/2012) och lagen om dndring av lagen om Run-
dradion Ab (474/2012) tradde i kraft den 1 januari 2013.



Genom reformen upphorde skyldigheten att betala televisionsavgift vid utgangen av ar
2012. Vid ingangen av 2013 borjade staten uppbéra en ny rundradioskatt, som tas ut av all-
mint skattskyldiga personer som fyllt 18 ar och av samfund pa basis av den beskattnings-
bara inkomsten. Hur skatten bestdms anges i 2 och 3 § i lagen om rundradioskatt.

Intidkterna frin rundradioskatten inkomstférs under momentet skatt pa forvirvs- och
kapitalinkomster (rundradioskatt for personer) och under momentet samfundsskatt (run-
dradioskatt f6r samfund). I budgetpropositionen for 2013 hade intdkterna fran rundra-
dioskatten for personer berdknats bli 475 miljoner euro for hela éret (moment 11.01.01.
Skatt pa férvirvs- och kapitalinkomster). Fran rundradioskatten for samfund beridknades
intdkterna bli 22 miljoner euro (moment 11.01.02. Samfundsskatt).

I statsbudgeten finns det i enlighet med 3 § i lagen om statens televisions- och radiofond
ett anslag for 6verforing av medel till statens televisions- och radiofond (moment 31.40.60
Overforing till statens televisions- och radiofond). Ar 2013 hade ett anslag pa 500 miljoner
euro beviljats enligt 3 § i lagen om statens televisions- och radiofond for att ticka Rundra-
dion Ab:s kostnader f6r den allmédnnyttiga verksamheten. Vid ingangen av ar 2014 juste-
rades anslaget i enlighet med dndringarna i kostnadsnivan.

Malet ér att intdkterna frin rundradioskatten och det belopp som betalas for att ticka
Rundradion Ab:s kostnader f6r den allmannyttiga verksamheten atminstone pa langre sikt
ska motsvara varandra. I 6verensstimmelse med det ovan beskrivna parlamentariskt for-
ankrade vigvalet behandlas overforingen till fonden i budgeten som en utgiftspost utan-
f6r budgetramen.

I enlighet med den parlamentariska viljan har statens televisions- och radiofonds roll vid
finansieringen den allménnyttiga tjiansten bevarats. Med hjélp av fonden binds en bestimd
kategori av intdkter (intdkterna av rundradioskatten som inkomstfors i statsbudgeten) till
en bestdmd kategori av utgifter (kostnaderna som Rundradion Ab har for att producera sina
lagfésta allmannyttiga tjianster). Genom det dndrade séttet att samla in medel som beskri-
vits ovan blev fondens 4ndamél inte dndrat eller vasentligt utvidgat, vilket ar ett av kon-
staterandena i grundlagsutskottets utlatande 14/2012 rd. Dessutom har fonden dven inom
det nya systemet fortsdttningsvis en viktig roll nir det giller att trygga Rundradion Ab:s
oberoende. Forfarandet vid faststallandet av fondens dispositionsplan bidrar ocksa till att
oka insynen i anvandningen av de medel som anvisas for den allménnyttiga verksamheten.

Genom andringen starktes riksdagens faktiska mojligheter att genom sin lagstiftande
makt inverka pa hur fondens medel anvinds. I lagen om statens televisions- och radio-
fond ingér sedan den 1 januari 2013 en bestimmelse om det belopp som arligen ska éver-
foras fran budgetmedel till fonden och anvéindas for genomférandet av fondens syfte, dvs.
finansieringen av Rundradion Ab:s allminnyttiga verksamhet. Riksdagens mojligheter att
fa information om de allminnyttiga tjinster som Rundradion Ab tillhandahaller 6kade
vid ingéngen av 2013 genom att férvaltningsriddet alades att &rligen lamna riksdagen en
redogorelse for hur bolagets allmdnnyttiga verksamhet har genomforts. Riksdagen ska for
kidnnedom &ven fa del av det utlatande som avges till statsradet enligt 12 b § i lagen om
Rundradion Ab.

Grundlagsutskottet konstaterade dven i sitt utlatande om RP 29/2012 att det med hén-
syn till syftet att virna riksdagens budgetmakt som ligger till grund for 87 § i grundlagen



(RP 1/1998 rd) ocksa bor noteras att riksdagen pa forslag fattar beslut om vilket belopp som
ska styras over till fonden och som sedan fors 6ver for att finansiera Rundradions verksam-
het. Utskottet ansag att forslaget till andring av lagen om statens televisions- och radiofond
inte var pé sa vis vasentligt med tanke pa riksdagens budgetmakt att det behévde godkén-
nas med kvalificerad majoritet enligt 87 § i grundlagen.

Det kan vidare konstateras att finansutskottet i sitt betinkande FiUB 14/2012 rd tog
stillning till de parlamentariska riktlinjerna pé foljande satt: “Utskottet anser att de hir
riktlinjerna &r en vésentlig och motiverad del av den finansiella l6sningen dven om oron-
markta sdrskilda skatter av den hir typen i sig inte dr en naturlig del av skattesystemet. Men
det exceptionella forfarandet ar acceptabelt i det hir enskilda fallet pa grund av Rundradi-
ons sirskilda stillning. Public service bér finansieras med offentliga medel och den valda
l6sningen har visat sig vara det bésta alternativet. Det relevanta ar att den rader bot pa den
langvariga ovissheten om Rundradions finansiering pé ett 6ppet och héllbart satt.”

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Statens kirnavfallshanteringsfond

Statens kidrnavfallshanteringsfond inréttades 1988. Principen f6r kdrnavfallshanteringen
ar att de avfallshanteringsskyldiga ser till att samtliga kidrnavfallshanteringsatgirder vid-
tas och gor vederborliga forberedelser for atgdrderna samt svarar f6r kostnaderna for dem
(kdrnenergilagen 990/1987, 9 §). Reserveringsskyldigheten ska uppfyllas pa det sitt som
det forskrivs i kidrnenergilagen.

Genomférandeplanerna for karnavfallshanteringen stracker 6ver kiarnanlaggningarnas
kalkylerade driftstid. Kdrnkraftverkens livslingd beraknas vara 60 ar. Enligt géllande planer
for anldggningarna kommer de séledes att vara nedlagda och stdngda fore utgangen av 2120.

Statens kdrnavfallshanteringsfond dr en central aktor nér det géller att upprétthalla den
finansiella beredskapen for kdrnavfallshantering och sékerstalla sakkunskapen i kdrnen-
ergibranschen.

Niar det géller Statens kdrnavfallshanteringsfond finns det enligt arbets- och naringsmi-
nisteriets uppfattning séledes saidana nodvandiga grunder for att fortsatta verksamheten i
form av en fond som avses i 87 § i grundlagen.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Forsorjningsberedskapsfonden

Forsorjningsberedskapsfondens kostnader uppgick 2013 till cirka 270 miljoner euro. Av
summan utgjordes 6ver 90 procent av sikerhetsupplagring. Statens sikerhetsupplagring



genomfordes fram till 1986 inom ramen for budgetekonomin. I praktiken visade det sig
vara ett otympligt och odndamalsenligt tillvigagéngssitt, och déarfor gick man in for en
fond utanfér budgetekonomin.

I Forsorjningsberedskapscentralens (FBC) olika sdkerhetsupplag lagras omkring 3,5
miljoner ton olja. Sakerhetsupplagens volym faststills genom statsradets beslut med cirka
fem ars mellanrum. Enligt lagen ska Forsorjningsberedskapscentralen prissétta sina pre-
stationer enligt foretagsekonomiska principer. For oljans del innebér detta att prisnivin
bestims utifran internationella noteringar.

Enligt arbets- och ndringsministeriets uppfattning har FBC lyckats bra med tidpunk-
terna for affarstransaktionerna, hanteringen av kostnaderna for lagren och kvalitetskontrol-
len. Resultatet ar inte bara en f6ljd av professionell verksamhet, utan éven av raska beslut
enligt situationens krav.

Under den tid Forsorjningsberedskapsfonden har funnits till har det intdktsforts 158
miljoner euro till statens budgetekonomi frén fonden, framst till f6ljd av att mélsattning-
arna for férsorjningsberedskapen har sinkts. Dessutom har fonden gjort investeringar som
forbattrar forsorjningsberedskapen for cirka 300 miljoner euro (forvarven av aktieposter i
Gasum och Fingrid, forvirv av sdkerhetslager av Statens spannmalsforrad).

Malen for forsorjningsberedskapen fornyades 2013. Enligt de nya malen ska oljeproduk-
ter och spannmal siljas till ett virde av 350 miljoner euro som intaktsfors i statsbudgeten
under 2014-2016. Vill man att verksamheten bade ska trygga forsorjningsberedskapen och
vara lonsam, kraver det ett smidigt beslutsfattande och en solid likviditet. Enligt arbets- och
ndringsministeriets beddmning finns det darfor skl for Forsorjningsberedskapsfonden att
fortsatta sin verksamhet som en fond utanfor budgeten.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Statsgarantifonden

Statsgarantifonden fungerar som en buffert for statens exportgaranti- och specialborgens-
verksamhet. I slutet av 2013 hade fonden en ansvarsstock pa cirka 10,9 miljarder euro,
medan verksambhetsrisken uppgick till 0,75 miljarder euro. P4 motsvarande sitt fanns det
tillgdngar for ungefar 752 miljoner euro i Statsgarantifonden och fér ungefar 357,8 miljo-
ner euro i Finnveras fond f6r exportgaranti- och specialborgensverksamhet, sammanlagt
saledes runt 1,1 miljard euro (31.12.2013). Med beaktande av de medel som ingér i Stats-
garantifonden och Finnvera Abp:s fond for exportgaranti- och specialborgensverksamhet
kan riskerna i ansvarsstocken pé detta sétt anses vara tackta.

Finlands export dr uppbyggd sa att forbindelserna for de storsta enskilda exportga-
rantierna kan vara synnerligen stora i proportion till de sammanlagda exportgarantierna.
Dessutom ar ansvarsstocken koncentrerad till vissa branscher (telekommunikation 37 %,
skeppsvarv och rederier 30 % och skogsindustrin). Ansvaret viaxte radikalt under 2008 till
foljd av den kris som tog sin borjan pa finansmarknaden och inom ekonomin.



Tanken &r att de nuvarande maximibeloppen for exportkredit- och exportgarantifull-
makterna ska hojas i betydande utstrackning under 2014 for att trygga konkurrenskraf-
ten for de finlandska foretagens exportfinansiering. Enligt arbets- och niringsministeriets
bedémning dr fondarrangemanget, med beaktande av volymen pa statens exportgaranti-
och specialborgensverksamhet och storleken pa ansvarsforbindelserna, fortfarande det
mest andamaélsenliga sattet att sakra ansvarsforbindelserna som statens exportgaranti och
specialborgensverksamhet medfor.

Miljoministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Statens bostadsfond

P& de grunder som framfors nedan anser miljéministeriet att det foreligger sddana nod-
vandiga grunder som foreskrivs i 87 § i grundlagen for att Statens bostadsfond ska lamnas
utanfor statsbudgeten. Miljoministeriet anser att det inte dr motiverat att inlemma Statens
bostadsfond i statsbudgeten eller att ta in fondens utgifter i ramarna for statsfinanserna.

Statens bostadsfond, nedan bostadsfonden, som star utanfor statsbudgeten och lyder
under miljoministeriet har inréttats genom lagen om statens bostadsfond (1144/1989) for
att finansiera atgirder som syftar till att utveckla bostadsférhéllandena. Genom bostads-
fonden stoder staten finansieringen av social bostadsproduktion med hjélp av olika st6d-
atgdrder. Genom att stodja social bostadsproduktion vill staten frimja vars och ens rétt till
bostad och mojligheter att sjalv ordna sitt boende sa som det forutséttsi 19 § i grundlagen.

For niarvarande betalar bostadsfonden ut réintestod for rantestodslan f6r bostadspro-
duktion och ansvarar f6r de borgensforbindelser som dessa lan ar férknippade med samt
for borgensfoérbindelser som hinfor sig till boendet i dgarbostader. Bostadsfonden betalar
ocksa ut olika bidrag. De senaste arens viktigaste stodobjekt dr boendeldsningar for befolk-
ningsgrupper som behéver sdrskilt stod for att ordna sitt boende. Under de senaste aren
har bostadsfonden ocksa finansierat stimulansatgérder for att trygga sysselsattningen inom
byggsektorn vid savil nybyggnad som renovering.

Bostadsfonden far sina tillgangar i huvudsak fran amorteringar och rintor pé tidigare
beviljade aravalan och dess kassatillgidngar placeras som en del av statskassan. I samband
med budgetbehandlingen faststiller riksdagen for vart ar fullmakter for hur fondens till-
gangar far anvandas. Statsradet faststéller den arliga dispositionsplanen for fullmakten att
godkénna lan som understods med bostadsfondens medel.

Bostadsfondens uppgifter dr bestaende uppgifter for staten. Det foreligger sadana nod-
vandiga grunder som foreskrivs i 87 § i grundlagen for att bostadsfondens verksamhet ska
kvarsta utanfor statsbudgeten. Konjunkturvixlingarna inom bostadsbyggandet ar period-
vis kraftiga, vilket gor det svarare att forutse utgiftsposterna for stoden till byggverksam-
heten, framfor allt pa langre sikt. Detta forutsétter en sadan smidighet i anvdndningen av
medel till stod for social bostadsproduktion som fondmodellen medger. Det dr motiverat
och nodvindigt att halla kvar mojligheten till snabba atgirder, i synnerhet med tanke pa



konjunkturvaxlingarna och stoden for sysselsdttningen i branschen. Foérutom réntestods-
langivningen som anvinds i dag 4r aravalagstiftningen som giller social bostadsproduktion
fortfarande i kraft, &ven om nya aravaldn inte beviljas. Ocksé nir det rdder ligkonjunktur
och turbulens pé finansmarknaden ar det effektivare och smidigare att trygga och framja
social bostadsproduktion i olika situationer pa marknaden via en fond dn inom ramen for
statens ramar och budgetekonomi.

Det ar betecknande att investeringarna i bostadsbyggande i olika konjunkturlagen
varierar relativt mycket, vilket ger stora effekter pa den allmanna ekonomiska utvecklingen
och sysselsattningen. Med hjélp av bostadsfonden ar det mojligt att smidigt jaimna ut fluk-
tuationerna i det konjunkturkansliga bostadsbyggandet. Fondstrukturen har fungerat bra
saval under 1990-talets depression som under den senaste krisen pa finansmarknaden. Pa
1990-talet gjorde fondstrukturen genom virdepapperisering av aravalanen det mojligt att
skaffa medel for bostadsproduktion utanfor statens upplaning. Under den ekonomiska
recessionen 2009 och 2010 genomfordes stimulansatgirderna for bostadsbyggandet i syfte
att sikerstdlla sysselsdttningen bland annat inom byggsektorn i huvudsak via bostadsfon-
den. Med bostadsfondens stodatgérder var det saledes mojligt att direkt paverka inte bara
bostadsbyggandet, sysselsattningen pa omradet och bostadsmarknaden, utan ocksé den
allmdnna ekonomiska utvecklingen och utvecklingen i naringslivet.

Foriandringarna pa finansmarknaden péverkar bostadsmarknaden. Det 4r med beak-
tande av sirdragen i bostadsbyggandets verksamhetsmiljo motiverat att kvarhalla bostads-
fonden i sin nuvarande form som en fond. Ett sédant sirdrag dr ocksa det faktum att den
i dagsldget storsta finansidren av social bostadsproduktion 4r Kommunfinans Abp. Regle-
ringen av kreditinstituten borjar stramas at och det kan fa konsekvenser ocksé for finan-
sieringen via Kommunfinans Abp och dess kostnader. Om finansieringen blir vasentligt
dyrare eller det blir svarare att fa finansiering, kan det ocksa vara befogat att anvinda
bostadsfondens direkta lanefinansiering.

Sedan 2005 har det 6verférts sammanlagt 1 368 miljoner euro fran bostadsfonden till
statsbudgeten. Overforingarna har éverskridit bostadsfondens arliga 6verskott, och fondens
tillgdngar har saledes minskat och till den delen sd smaningom 6verforts till budgetekono-
min. Eftersom fondens tillgdngar bestar av fordringar pa utestaende aravalan (7,5 miljarder
euro vid utgédngen av 2012 och det arliga kassaflodet med amorteringar och riantor 4r runt
600-700 miljoner euro) och fonden inte har nigra vasentliga likvida medel (128 miljoner
euro vid utgangen av 2012), skulle inlemmandet av bostadsfonden i budgetekonomin inte
medfora ndgra extra inkomster eller besparingar for statsekonomin. Bostadsfondens f6rbin-
delser och utgifter dr i huvudsak rdntestdd som dr periodiserade 6ver en lingre tid och som
varierar enligt rantenivdn samt bidrag i anknytning till investeringar i bostadsbyggandet.
I det avseendet tillfor det inget mervirde att ta in rdntestodsutgifterna i budgetekonomin.

Riksdagens mojligheter att pdverka fondekonomin har tryggats i och med att riksda-
gen i samband med budgetbehandlingen beslutar om de huvudsakliga riktlinjerna fér och
volymerna i bostadsfondens verksamhet. Den nuvarande fondmodellen ér ett transparent
verktyg for stod till bostadsfinansiering. I budgetpropositionen och i statens bokslut lamnas
de viktigaste uppgifterna till riksdagen om hur fondekonomin har utvecklats. Bostadsfon-
dens arliga bokslut beskriver exakt det faktiska subventionsbelopp som genom lén, rantestod



och bidrag har beviljats for produktionsstdd. Transparens och 6ppenhet i uppfoljningen
av bidragen underlattar for staten att verka p& konjunkturkénsliga marknader och gor det
mojligt att dimensionera bidragen rétt samt att skota det uppdrag staten alédggs i grundlagen
om att framja vars och ens méjligheter till boende. Att understddja bostadsproduktionen
genom budgetekonomin ger inte storre genomskinlighet 4n i dag. En mera bunden behand-
ling i samband med ramarna kunde leda till att utgiftsnivan binds pa ett oandamalsenligt
satt med tanke pa de tvira kasten i den sociala bostadsproduktionen.

I stodet for finansiering av social bostadsproduktion bér det i alla handelser beaktas
att en langsiktig bostadspolitik ger de bista resultaten. Med hjalp av bostadsfonden har det
byggts upp ett hallbart tillvigagangssitt for att stodja bostadsfinansieringen. I gillande
regeringsprogram sigs det att Statens bostadsfond ska kvarsta som en fond utanfér stats-
budgeten och att dess finansiella stallning fortsatt ska vara stark.

I en internationell utvérdering fran 2002 av det finlaindska systemet f6r bostadsfinan-
siering konstaterades det att en fond utanfor budgeten ar ett utmarkt verktyg som for med
sig den typen av langsiktighet som behovs for att fullfélja bostadspolitiken. Utvirderingen
rekommenderade att fondens nuvarande struktur och medelsanskaffning ska kvarsta ocksa
framdeles.

Miljoministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Oljeskyddsfonden

Miljoministeriet anser det alltjimt motiverat att organisera systemet for ersittningar i
samband med oljeskador och uppratthallandet av bekdmpningsberedskapen samt den
sekundira finansieringen for sanering av oljeférorenade objekt i form av en fond. Det ar
inte befogat att inlemma Oljeskyddsfonden som helhet i statsbudgeten eller att ta in utgif-
terna i ramarna for statsekonomin.

Oljeskyddsfonden far medel for sin verksambhet fran oljeskyddsavgifter som tas ut av
importorer och transitorer. Intikterna av avgifterna anvinds for att ticka kostnader f6r
skador som orsakats av oljeprodukter, f6r skadebekdmpning och fér att upprétthalla olje-
bekdmpningsberedskapen. Det dr fraga om skador och skaderisker som ar férknippade
med en bestdmd naringsgren. Fonden tillimpar i vid bemirkelse principen om att den som
orsakar en skada ska betala.

Det dr mojligt att fa ersdttning fran Oljeskyddsfonden vid oljeolyckor dér ansvars- och
ersittningsfragorna ér oklara eller man inte vet vem som orsakat skadan (funktioner av
forsakringskaraktir). I liknande situationer kan kostnaderna for bekdmpning och skade-
stand som orsakats av andra farliga dmnen 4n olja ersittas via statsbudgeten, om den obli-
gatoriska miljoskadeforsakringen inte kan tillimpas eller inte tacker alla kostnader som
uppstér. I den forsta och den fjarde tilliggbudgeten f6r 2013 har det anvisats sammanlagt
8 miljoner euro for hanteringen av avfallsproblem som orsakats av farliga kemikalier fran
tva foretag som forsatts i konkurs.



Fordelarna med en oljeskyddsfond jamfort med budgetekonomin ér att en fond ar sjalv-
standig i sin verksamhet och kan anvinda tillgdngarna flexibelt. I fondmodellen 4r det
dessutom maojligt att binda vissa utgifter och inkomster till varandra. I statsbudgeten ar
skatter och avgifter allmanna inkomstposter och 6ronmarkning star inte i samklang med
statens budgetprinciper.

Ersattningarna som Oljeskyddsfonden betalar ut kan variera mycket kraftigt fran ar
till &r, sérskilt i samband med investeringar som ersitts, och i en sddan situation &r fond-
modellen smidig. Bestimda gréanser for fondens kapital garanterar att det inte samlas stora
kapitaltillgangar i fonden.

Oljeskyddsfonden fungerar dessutom som ett sekundért system for att finansiera sane-
ringen av oljeskadade objekt nir det inte finns nagon ansvarig. Ett flertal smé privatidgda
objekt har istdndsatts som fondens projekt. Det kan 6verforas medel till fonden for dessa
utgifter fran statsbudgetens moment 35.10.60 for influtna oljeavfallsavgifter.

Oljeskyddsfonden har inte ndgon storre finanspolitisk betydelse, sarskilt inte nér olje-
skyddsavgiften inflyter i normal omfattning. Ersdttningarna som betalas ut fran fonden
uppgar arligen till cirka 8-10 miljoner euro. Under aren 2010-2015 tas det ut en tredubbel
oljeskyddsavgift, och darfér kommer fondens ersattningar att ligga pa en klart hogre niva
ungefir fram till 2019.

De ersattningar fran Oljeskyddsfonden som staten beviljas efter provning for anskaff-
ningar for oljebekdmpningsberedskap samt anslagséverforingen till Oljeskyddsfonden av
influtna oljeskyddsavgifter ingar i ramarna for statsfinanserna. I fondens verksamhetsbe-
rattelse och i samband med statens bokslutsberattelse (drsberdttelse) limnas érliga rappor-
ter om Oljeskyddsfondens verksamhet.

3. Strukturen i ramférfarandet och nya mekanismer for trafikinvesteringar

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har finansministeriet tillsam-
mans med kommunikationsministeriet konstaterat féljande:

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder for att omstrukturera ramforfarandet
sa att det infors en mekanism som mojliggor lonsamma trafikinvesteringar som aterbeta-
lar sig sjilva och halvtidséversyner av sidana.

I 6verensstimmelse med programmet for statsminister Katainens regering har en arbets-
grupp ledd av finansministeriet undersokt olika budgeterings- och finansieringsmodeller
for trafikinvesteringar. I arbetsgruppen ingick féretradare fér kommunikationsminister-
iet, trafikverket, statsradets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsminis-
teriet, finansministeriet och arbets- och naringsministeriet. Mandatperioden gick ut den
15 mars 2012.

Arbetsgruppen skulle utreda forutsattningarna for att utnyttja de sa kallade nya finan-
sierings- och budgeteringsmodellerna for trafikinvesteringar inom de ramar som regering-
sprogrammet stallt upp. Som ett led i uppdraget utredde arbetsgruppen ocksa mojligheterna
att generera statsfinansiella besparingar och andra fordelar i trafikledsprojekt med hjalp av
det statsbolagskoncept som gick under namnet Infra Ab. Arbetsgruppen bedomde finan-
sierings- och budgeteringsmodellerna framfor allt med avseende pa balans i de offentliga



finanserna, kostnadseftektivitet, effektiv projektfoérvaltning, incitament som stoder pro-
jektgenomforande inom offentlig sektor och stabil och langsiktig investeringsverksamhet.

Arbetsgruppen leddes av statssekreterare Tuire Santaméki-Vuori och den lade fram-
toljande forslag som till centrala delar ingar i regeringens trafikpolitiska redogérelse fran
april 2012:

Beslutsfattande

Besluten om trafikprojekt ska bygga pa samhillsekonomisk l6nsamhet och trafikpolitisk
effektivitet. Projektens prioritetsordning ldggs fast pd denna grund och méjligheterna att
genomfora dem uppskattas i sin helhet inom ramen for utgiftsramarna. Dérefter utvar-
deras genomforande- och finansieringsmodellerna projektspecifikt utifran tydliga krite-
rier for ekonomi och effektivitet. I besluten ska man se till att skuldbaserade modeller inte
leder till en forsimring av de offentliga finanserna och att detta inte heller medf6r orim-
liga ansvarsforbindelser.

Atgiirder for att utveckla budgetfinansieringen

Betriffande den traditionella budgetfinansieringen var arbetsgruppens slutsats att det
behovs storre flexibilitet utan att det dventyrar forutsattningarna for kontroll och stabili-
tet visavi de statliga utgifterna. Arbetsgruppen forslog foljande:

1. Fullmaktsforfarandet slopas for moment 31.10.77 (Utveckling av trafikledsnitet). I
stillet infors ett femarigt forfarande med reservationsanslag. Under moment 31.10.78 (Eft-
erfinansieringsprojekt) och 31.10.79 (Livscykelfinansieringsprojekt) fortsatter fullmakts-
forfarandet.

2. For planering av projekt for att utveckla trafikledshallningen anvisas separat finansier-
ing pd momentet for utvecklingsprojekt. Det nddvindiga anslaget flyttas fran bastrafikled-
shallningen till momentet f6r utvecklingsprojekt (31.10.77).

3. TEN-stdd och extern finansiering behandlas i fortsattningen som strukturkorriger-
ingar av ramarna. Stoden ska g till utvecklingsprojekt.

4. Projekttabellen i budgetpropositionen kompletteras si att den ger tydlig information
om bade statlig och utomstéende finansiering.

5. De utgifter som betalas ut frdn investeringsmomentet preciseras.

6. Lagstiftningen inom omrédet uppdateras och fortydligas med hiansyn till ansvaret
for och finansieringen av trafikledsnéaten.

Utveckling av livscykelmodellen

Om man konstaterar att det 4r fordelaktigast for staten att genomfora ett trafikledspro-
jekt som livscykelprojekt, kan Infra Ab beroende i vissa fall vara ett sitt att sanka finansie-
ringskostnaderna for den typen av projekt. Infra Ab kan ocksa underldtta mojligheterna
att fa finansiering och samordna den nér flera parter ar finansidrer. Modellen med Infra
Ab ar dock fortfarande forknippad med betydande osédkerhetsmoment och problem. Dér-



for ansag arbetsgruppen det inte motiverat att infora Infra Ab som permanent institution,
men sdg inga hinder for att testa Infra Ab fran fall till fall, om villkoren i arbetsgruppens
rapport ar uppfyllda. Anvindningen av Infra Ab ska vara baserad pa omsorgsfull pro-
jektspecifik beredning och jaimforelse med andra modeller for finansiering och genom-
forande. I beredningen ska man sarskilt bemdda sig om att effektivitetsincitamenten i
den privata sektorn ligger kvar pa tillrackligt hog niva och att statens andel av riskerna
inte blir for stor. Om Infra Ab sitts in, ska det begrénsa sig till livscykelprojekt. Projekten
maste i s fall behandlas inom samma ram- och skuldsittningsbegriansningar som statens
trafikprojekt i Gvrigt.

Statens interna upplaning for trafikprojekt

Néigon modell for statens interna upplaning har dn sé linge inte tagits fram eller till-
limpats i detalj i finlindska férhéllanden. Darfor tog arbetsgruppen inte stillning till en
sddan modell.

Statsradets trafikpolitiska redogorelse till riksdagen blev klar den 12 april 2012. I sam-
band med beredningen framhoélls det att den nuvarande budgetfinansieringen kan bli flexi-
blare for att projekthanteringen ska underléttas och det ska ga att genomf6ra projekten pa
ett i samhéllsekonomiskt hdnseende kostnadseffektivt satt. Dorren stingdes inte f6r nya
finansieringsmodeller, men de ska existera sida vid sida med och st6tta den normala bud-
getfinansieringen.

For statens investeringsprojekt férbereds en dndring av budgetlagstiftningen som kom-
mer att tillata langre perioder med reservationsanslag.

Avsikten dr att en regeringsproposition lamnas till riksdagen varen 2014. I en andra
tillaggsbudget for 2012 infordes ett sarskilt anslag under moment 31.10.77 (Utveckling
av trafikledsnitet) for planering av utvecklingsprojekt inom trafikledshéllningen som ett
sdrskilt anvindningsindamal. Samma praxis finns i budgeten for 2013 och 2014. Under
den pagaende valperioden har utomstaende finansiering av trafikprojekt och TEN-st6d
behandlats som strukturella korrigeringar av ramen. Fran och med budgetpropositionen
for 2013 har budgeteringen fortydligats genom att tabellerna i forklaringen till momenten
for utveckling av trafikledsnatet och vissa trafikledsprojekt klart och tydligt anger vad som
ar utomstdende finansiering.

Behandlingen av trafikinvesteringar i det statsfinansiella ramférfarandet redovisas
ocksa i arbetsgruppspromemoriorna Kehysjirjestelmén kehittdminen (VM 17/2011) och
Kehyksen puitteissa — Finanssipolitiikan sddntojen ja kehysmenettelyn kehittdminen (VM
5a/2007) fran finansministeriet.

4. Skattestoden och ramforfarandet

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna till denna punkt konstate-
rat foljande:

Mojligheten att ta in skattestoden i ramforfarandet behandlas i finansministeriets arbets-
gruppspromemoria Kehysjarjestelmin kehittiminen (VM 17/2011) och mer ingdende



i publikationen Kehyksen puitteissa — Finanssipolitiikan sddntdjen ja kehysmenette-
lyn kehittdminen (VM 5a/2007). I ett ramperspektiv dr diskussionen och bevakningen
av skattestoden viktiga, eftersom det utgiftsreglerande ramsystemet kan locka till att
anvédnda skattestoden for att kringga ramen i stillet for till direkta utgifter. Bada arbets-
grupperna foreslog dock att skattestoden inte ska inkluderas i ramforfarandet for utgifter.

Det finns emellertid flera problem med att inforliva skattestod i ramforfarandet. Har ar
det storsta problemet att det dr svart att i forvig bedoma hur stora skattestoden ér, eftersom
de paverkar méinniskors beteende och priserna. En ram med skattestdd kan inte i forvig
bindas till en viss, fast niva eftersom det inte gér att helt och héllet forutse vad de skatt-
skyldiga kommer att géra. Dessutom dr det i vissa fall mycket invecklat och komplicerat att
folja upp hur skattestod utnyttjas. Exempelvis i samfundsbeskattningen gar det inte alltid
att fa information om hur enskilda stod har utnyttjats, eftersom uppgifter inte samlas in
sa ingdende. Ett annat problem &r att vissa skattestod paverkar varandra och att det dé ar
svért att gora skillnad mellan dem. Vid en bedomning av det totala beloppet f6r skattesto-
den maste det beaktas att en del av stdden Gverlappar varandra och att avskaffade skatte-
stod inte nodvandigtvis 6kar skatteinkomsterna med lika mycket som kostnaderna for ett
enskilt skattestod uppskattas vara.

Utrdkningen av skattestoden forsviras ocksa av att begreppet skattestod inte dr enty-
digt, utan att varje skattestod definieras sarskilt i relation till det s& kallade normsystemet i
respektive lagstiftning. Definitionen av normen kan inte férenhetligas pa grund av att lag-
stiftningen om varje skatteslag har sina karakteristiska drag.

Skattestoden har i allménhet en styrande karaktédr och lampar sig av den anledningen
inte for ramforfarandet. Dessutom bestammer skattestoden delvis hur skattebordan for-
delas. Ramarna i sin tur reglerar explicit den totala utgiftsnividn och inte i sa hog grad hur
utgifterna fordelas.

Det finns dock en risk for att skattestod kommer att tillimpas i stérre omfattning och
bevakningen av dem har effektiviserats. Efter skattestodsutredningen hosten 2010 har vi
mer kunskap om skattestdden och informationen har ékat i och med en utredning fran
slutet av 2011 (VATT, Verotuet Suomessa 2009-2012). Rapporten &r tinkt att bli uppdate-
rad arligen. Skattestoden behandlas dessutom i stérre omfattning i budgetpropositionerna
och i statens bokslutsberittelser.

5. Rambegransning for 6kade kommunalekonomiska utgifter

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

For att sidkra hallbarheten i kommunalekonomin, forutsitter riksdagen att regeringen i
ramarna for statsfinanserna skriver in en bindande grans for hur mycket utgifter som sta-
ten under ramperioden far tilldela kommunsektorn genom lagstiftning och andra atgar-
der.

Basserviceprogrammet, som ingar i rambeslutet och som bereds i samband med de
statsfinansiella rambesluten, innehaller en bedémning av utvecklingsutsikterna f6r den
kommunala ekonomin och férandringarna i kommunernas omvirld, liksom atgérder for



att balansera upp kommunernas inkomster och utgifter. Det arliga rambeslutet innehéller
en beddmning av utvecklingen i den kommunala ekonomin och beslut om de statsbidrag
som kommunerna far under ramperioden. Statsunderstdden till kommunerna ingar i ram-
forfarandet och de begrinsar bade direkt och indirekt méjligheterna att 6ka kommuner-
nas utgifter. Bara ett fatal statsbidrag, exempelvis kompensationer for skatteinkomstbort-
fall som beror pa dndrat beskattningsunderlag och statsbidrag till utgifter for utkomststod,
ingar inte i ramen.

Statsandelarna inom driftsekonomin ticker dock in bara en femtedel av verksamhets-
utgifterna inom den kommunala ekonomin, s& kommunernas egna skatteinkomster och
beslut spelar en stor roll for utgiftsdkningen. Dessutom &r osidkerheten i den kommunala
inkomstbasen ett problem med avseende pa hanteringen av utgifterna. I synnerhet de tillfal-
liga inkomst6kningarna vid konjunkturférandringar har en tendens att bidra till en besta-
ende 6kning av utgifterna och 6kningen kan vara stor vid hogkonjunktur.

Kommunerna kan paféras uppgifter bara genom lagstiftning. Dessutom ska staten se till
att kommunerna har faktiska mojligheter att fullfolja sina uppgifter. For de lagstadgade upp-
gifterna betalar staten statsbidrag till kommunerna enligt en lagstadgad procentsats. Enligt
programmet for statsminister Jyrki Katainens regering kan kommunerna under regerings-
perioden alaggas extra uppgifter bland annat inom social- och halsovarden. I beddomningen
av den kommunala ekonomin som ingér i rambeslutet beaktas nya uppgifters inverkan pa
kommunernas inkomster och utgifter. I samband med genomférandet av det strukturpo-
litiska programmet (29.11.2013) uppgav regeringen att den kommer att avstd sig fran att
inféra nya uppgifter och skyldigheter som ékar kommunernas utgifter, om den inte sam-
tidigt kan slopa uppgifter och skyldigheter i motsvarande omfattning eller forbinda sig att
finansiera de nya uppgifterna och skyldigheterna fullt ut. For rambeslutets del tillimpas
principen pa nya projekt. Vidare kommer projekt som redan ingar i ramen och som 6kar
kommunernas utgifter att bedomas kritiskt i samband med rambeslutet. Dessutom har
regeringen beslutat minska kommunernas uppgifter och skyldigheter. Malet 4r en minsk-
ning av kommunernas driftsutgifter med en miljard euro fram till 2017.

For att sakerstdlla jamvikten i den kommunala ekonomin hade regeringen i samband
med genomfdrandet av det strukturpolitiska programmet planer pa att infora ett nytt styr-
system for den kommunala ekonomin som i fraga om ldngsiktighet och bindande verkan dr
jamforbart med det nuvarande ramforfarandet for statsfinanserna. Tanken dr att en makro-
styrning av kommunalekonomin ska genomforas inom ramen for den samlade styrningen
av den offentliga ekonomin. Pé senare tid har det i synnerhet till f6ljd av utvecklingen i EU:s
reglering av den ekonomiska politiken uppstétt ett storre tryck pa att utveckla ett nationellt
finanspolitiskt regleringssystem, inbegripet utgiftsramar, for de samlade offentliga finan-
serna. Det s.k. budgetramsdirektivet sattes i kraft nationellt i bérjan av 2014 genom stats-
ridets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014). I férordningen ingar
bl.a. ett krav pd ett mal f6r det strukturella saldot inom kommunalekonomin och en euro-
madssig begransning som 6verensstimmer med det uppsatta malet och som giller sadana
andringar i kommunernas utgifter som beror pa statens atgirder. Skyldigheten att stalla
upp mal for det strukturella saldot trader i kraft i borjan av 2015.



Malet ar ocksa att totalrevideringen av kommunallagen ska trida i kraft i borjan av 2015.
I samband med revideringen har man for avsikt att skdrpa kommunernas skyldighet att
tdcka underskott och utstricka skyldigheten ocksa till ssmkommuner. Samtidigt kommer
basserviceprogrammet och basservicebudgeten att erséttas med ett kommunekonomipro-
gram som utarbetas i férhandlingsforfarande mellan staten och kommunerna som ett led
i utarbetandet av statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna.

6. Storre flexibilitet i ramforfarandet

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgérder for att flexibiliteten i ramarna 6kas s
att anslagen battre kan disponeras inom och mellan olika foérvaltningsomréaden.

Den bindande ramen f6r statsfinanserna under valperioden liggs upp pa den totala nivan
for ramutgifterna. I rambeslutet dr den totala utgiftsramen for statsfinanserna uppdelad efter
foérvaltningsomrade, men ramarna for enskilda férvaltningsomréden ar inte bindande. I de
arliga rambesluten f6ljer man bara upp att ramutgifterna haller sig inom det totala taket,
och inte hur ramarna har utfallit for varje forvaltningsomrade. Mellan beloppet for den
totala utgiftsramen och forvaltningsomradenas ramar finns dels en odelad reserv, dels en
arlig tillaggsbudgetreserv pa 200 miljoner euro for oforutsedda utgifter.

Flexibiliteten i ramen behandlas i arbetsgruppspublikationen Kehysjarjestelman kehitta-
minen (VM 17/2011) frén finansministeriet. Ramsystemet i sig férhindrar inte omfordel-
ningar mellan forvaltningsomradena. Den bristande flexibilitet mellan férvaltningsomra-
dena som framfor allt kinnetecknade tidigare valperioder berodde fraimst pa beslutskul-
turen, som innebar att parterna holl fast vid sina anslagsreserveringar och koalitionen ville
bestimma om dndringar i samférstind. Omférdelningar blir ofta inte av om de uteslutande
gors i samforstdnd, eftersom den som blir tvungen att avstd vanligen motsitter sig. Laget
vore detsamma utan ramforfarandet.

Under den pagaende valperioden har regeringens beslutskultur kdnnetecknats av stram
utgiftsdisciplin och 6verenskommelser om omférdelningar av utgifter. Regeringen har finan-
sierat sina nya satsningar med omfordelningar. For att stidrka statsfinanserna har regeringen
ocksa fattat beslut om omfattande anpassningsatgirder. De forsta anpassningsatgirderna
minskar nettoramutgifterna med cirka 1,2 miljarder euro raknat i 2015 ars nivé och jamfort
med det sista rambeslutet av den forra regeringen. Atgirderna beslutades i regeringspro-
grammet. Besparingarna i ramutgifterna var drygt 2 miljarder euro samtidigt som bland
annat samhallsgarantin for unga, sysselsattningsatgirder och bekdmpning av den svarta
sektorn fick status av spetsprojekt och det avsattes mer anslag for indamalen. Genom reger-
ingsprogrammet och valperiodens forsta rambeslut omfordelades saledes anslag.

Varen 2012 beslutade regeringen i samband med rambeslutet 2013-2016 om nya anpass-
ningsatgarder och utgiftssatsningar. De nya besparingarna i utgiftsramen uppgar till cirka
1,2 miljarder euro netto raknat i 2015 ars niva, och de géller bland annat statsandelarna till
kommunerna och uteblivna indexjusteringar. I stéllet liggs mer pengar ut pa bland annat
ett kompetensprogram foér unga vuxna, sysselsittningsatgarder och reformer av utkomst-



skyddet for arbetslosa. Ocksé viren 2013 fattade regeringen beslut om dels nya utgiftsbe-
sparingar, dels ytterligare satsningar pa i forsta hand stodet for tillvdxten. Regeringen har
ddrmed visat att prioriteringarna kan dndras i samband med genomgripande omférdel-
ningar av framfor allt nivan pa ramutgifterna och att ramsystemet inte dr nagot hinder.

Under den pagaende valperioden kommer ocksé effektiviteten och resultaten av resurs-
anvandningen inom férvaltningsomradena att analyseras. I anslutning till detta férberedde
ministerierna hosten 2012 analyser av karnverksamheterna inom sina férvaltningsomraden.
De syftar till att revidera de statliga verksamheterna sé att de grundldggande uppgifterna
och tjansterna ska kunna skotas vil ocksa i framtiden. Vidare dr mélet med den planerade
reformen av centralférvaltningen att samordna statsradets styrning av politik, lagstiftning
och resurser, battre stodja genomforandet av regeringens startegiska syn och ge den storre
genomslag i den offentliga forvaltningen och samhallet, 6ka rorligheten bland personalen
och de ekonomiska resurserna och frimja framvaxten av en sammanhéllen verksamhets-
kultur i statsférvaltningen.

RSk 53/2010 rd — O 9/2010 rd — ReUB 11/2010 rd

2. Innehalleti den omarbetade berattelsen om dgarstyrningen

Statsrddets kansli har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Rapporteringen om statens dgarstyrning ar ett led i reformen av beréttelseforfarandet.
Information om de kommersiella statsigda bolagens portféljer och bolagen med statliga
specialuppdrag ingar sedan 2013 i regeringens arsberéttelse. I rapporten ingar ocksa upp-
gifter om hur féretagsansvaret har framjats i de statsdgda bolagen.

Nir det galler de bolag som omfattas av statsradets kanslis dgarstyrning kommer kans-
liet att fortsdtta sammanstalla drsberdttelsen. I rsberdttelsen behandlas bolagen var for sig.
Dessutom ges en allmin rapport om dgarstyrningen och dgarpolitiken. Arsberittelsen lim-
nas till riksdagsledaméterna, gruppkanslierna och biblioteket vid riksdagen.

Finansministeriet och statsradets kansli leder arbetet med att vidareutveckla och bereda
innehéllet i den nya sammanslagna berittelsen i samarbete med ministerierna. Utveck-
lingen av berittelseinnehallet fortsétter utifrdn de synpunkter som lamnats till statsradets
kansli, finansministeriet och 6vriga ministerier, riksdagens stéllningstaganden samt erfa-
renheter i samband med beredningen. Arbetet kommer att slas ut pé flera ar och forloppet
{6ljs upp varje ar.



RSk 25/2011 rd — B 17/2011 rd — ReUB 5/2011 rd

1. Effekterna av projektet Smidigare lagberedning

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Enligt regeringsprogrammet kommer de metoder for god lagberedning i statsradet som
projektet Smidigare lagberedning genererar att inforas. Regeringen har godként en stra-
tegisk verkstallighetsplan for regeringsprogrammet. De spetsprojekt inom lagstiftningen
som ingar i planen bildar tillsammans regeringens lagstiftningsplan. I synnerhet i dessa
projekt dr det meningen att leva upp till de rutiner f6r en god lagstiftningsprocess som
projektet Smidigare lagberedning har resulterat i.

En handbokilagberedning, Lainvalmistelun prosessiopas, har getts ut 2013 i elektroni-
skt format for ministerierna. Den bygger pd modellen for lagstiftningsprocessen i projektet
Smidigare lagberedning. Handboken &r avsedd for planering, genomférande och uppfol-
jning av lagstiftningsprojekt.

Ar 2012 slog projektet Smidigare lagberedning fast vilken kompetens det behovs i
lagberedningsarbetet i form av en kompetenskarta. Lagberedningsutbildningen férnyades
2013. Det nya utbildningsprogrammet har som mal att vidga och fordjupa kompetensen
hos de sakkunniga som bereder lagar och forenhetliga statsradets lagberedningspraxis och
férfaranden. Utbildningsprogrammet baserar sig pa de kompetensomréden som ingar i
kompetenskartan for lagberedning. Programmet innehaller information om hanteringen
av lagberedningsprocessen, bedomning av olika alternativ och konsekvenser, juridiska
kunskaper och kunskaper om kommunikation och samarbete inom lagberedningen.
Utbildningsprogrammet, som inleddes hosten 2013, ar ett pilotforsok och genomférs av
HAUS Kehittimiskeskus Oy. For de sakkunniga som bereder lagar inrdttades det hosten 2013
en sirskild mentorgrupp for statsradets gemensamma mentorprogram. Ar 2013 fornyades
ocksa utbildningsprogrammet for personal som bitrdder vid lagberedningsprocessen.
Programmet inleds 2014 och genomf6rs av HAUS Kehittimiskeskus Oy.

Vid kanslichefsmotet varen 2013 enades man om att alla ministerier ska inféra en
gemensam lagberedningsprocess och att ministeriernas tjanstemén utbildas i lagbered-
ningsprocessen. Dessutom konstaterade man att ministerierna sjilva ansvarar for att Pro-
cesshandboken for lagberedning, de kurser som ordnas av HAUS och Lainkirjoittajan opas
utnyttjas och att man pa kanslichefsmotet 2014 tar upp de fordndringar som man har fatt
till stind med atgarderna.

2. Gemensamt drendehanterings- och informationssystem for justitie- och
inrikesférvaltningen

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

For ett ar sedan limnade inrikesministeriet en rapport till riksdagen om ldget betraffande
inférandet av inrikesministeriets och justitieministeriets gemensamma informationssys-



tem. Dessutom konstaterade inrikesministeriet att interoperabiliteten mellan polisforvalt-
ningens system VITJA och justitieforvaltningens system AIPA maste sikerstillas; detta
enligt en standpunkt fran den offentliga forvaltningens IKT-funktion och 8 § i informa-
tionsférvaltningslagen. I fraga om detta konstaterade inrikesministeriet att det genom
samarbete mellan forvaltningsomradena behover sakerstéllas att de sektorsovergripande
informationssystemen fungerar. I denna fraga har inrikesministeriet och justitieministe-
riet fortfarande ett gemensamt mal, ndmligen att rattsprocessen ska bli snabbare och att
den elektroniska informationen i brottmalskedjan vara friktionsfri 6ver hela linjen.

Enligt planerna skulle projektet VITJA infras i tva steg: det forsta steget innebar att
under 2013 infora signalementsuppgifter om de registrerade (RETU). Syftet med det andra
steget, VITJA 2014, var atti borjan av 2014 ersitta funktionerna for 6vervaknings- och utry-
ckningsuppdrag och férundersokning i polisens nuvarande system PATJA.

Vid leveransen av systemet har man inte kunnat tillhandahélla det planerade innehal-
let enligt tidsschemat eller tillgodose de kvalitetskrav som Polisstyrelsen och Haltik stéllt
pa systemet. Darfor har man tvingats géra upp nya planer for innehéllet i och tidsschemat
for inférandet av systemet VITJA.

Den 28 januari 2014 infordes systemet VITJA - RETU. Beslutet om det andra
inférandesteget fattas sdrskilt i borjan av 2014.

Vid Polisstyrelsen har man forsékrat sig om att dndringarna betraffande inforandet av
VITJA i bérjan av 2014 inte leder till nagra dndringar i fraga om lagreformens ikrafttré-
dande. De nya krav som stalls i polis-, tvingsmedels- och férundersokningslagarna kan
tillfalligt tillgodoses genom dndringar i polisens nuvarande system PATJA och anvisningar
om verksamheten.

Samarbetet mellan projekten VIT]JA och justitieministeriets AIPA har varit intensivt
for att forhindra att fordndringarna i tidsschemat leder till avbrott i informationsférmed-
lingen. Enligt polisforvaltningen ser det for narvarande ut som om AIPA skulle komma
att inforas i mitten av 2015. I samband med det forsta steget bér man samordna utbytet av
information mellan projekten genom ett summariskt forfarande.

RSk 10/2012 rd — TRO 4/2012 vp — 0 3/2012 rd — ReUB 2/2012 rd

1. Tillampning av bestaimmelserna i statsunderstodslagen

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Genom sitt brev FM/1506/03.03.00/2012, 27.9.2012 till statsrddets kansli och ministerierna
har budgetavdelningen vid finansministeriet fragat mottagarna pa vilka statsbidragssys-
tem inom respektive forvaltningsomraden de atminstone i nagot avseende tillimpar stats-
understodslagen (688/2001), exklusive de stod som avses i 3 § och stod som helt eller del-
vis finansieras av EU.



Ministerierna ombads bedoma de omstdndigheter som framgar av standpunkt 1 i riks-
dagens skrivelse med avseende pa sitt eget férvaltningsomrade och rapportera framfor allt
foljande faktorer till budgetavdelningen vid finansministeriet:

- Har ministeriet beaktat de problem som framgar av betdnkandet fran revisionsut-
skottet?

- Pé vilket satt kommer ministeriet att se till att aktorerna inom foérvaltningsomradet
far battre kompetens och utbildning sé att de kédnner till, foljer och 6vervakar de aktuella
bestammelserna?

- Pa vilket sitt har 15 och 36 § i statsunderstodslagen tillimpats och har konkurrens-
effekterna utvarderats?

Statsradets kansli och ministerierna har besvarat forfragan. Den 20 december 2012
limnade regeringen en utredning till riksdagen (TRO 1/2013), ddr den rapporterar hur de
atgdrder som riksdagen forutsitter i standpunkterna 1 och 2 vidtogs 2012. Dessutom redo-
gor regeringen for mojligheterna att uppticka konkurrenseffekterna av stod- och statsbi-
dragssystemen och utreda bedémningarna.

Finansministeriets budgetavdelning ordnade den 10 december 2013 ett seminarium om
utvecklingen av statsunderstdden for statsradets kansli och ministerierna. Seminariet ord-
nades inom ramen for effektivitets- och resultatprogrammet (VATU).

Under seminariet diskuterades statsunderstdden i samband med foreldsningar och i
arbetsgrupper. Utgangspunkt var fragan om vilka méjligheter det finns att minska den
administrativa bordan och forbittra effektiviteten. Arbetsgrupperna gav forslag till fort-
satta atgiarder som handlade om att dndra lagstiftningen om statsunderstdd, utarbeta en
handbok for statsbidrag, bedoma och utveckla budgettexterna, skapa kompabilitet mellan
informationssystemen och utforma instrument for utvardering av effektiviten.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt dess-
utom konstaterat foljande:

Finansministeriets kommun- och regionfoérvaltningsavdelning bereder besluten om
understdd for utredningar i samband med kommunsammanslagningar. Under 2002-2006
beredde avdelningen ocksa besluten om investerings- och utvecklingsprojekt i samband
med dndringarna av kommunindelningen och under 2005-2012 besluten om samarbets-
stod till kommunerna. Pa alla dessa beslut tillimpades statsunderstddslagen, ocksa 15
och 36 §. Varje understod dr forenat med rapporteringsskyldighet och utifran rapporten
bedoms anvandningen, effekterna och behovet av st6d fortlopande.

Samarbetsunderstoden till kommunerna

Lagstiftningen om samarbetsunderstod som beviljades kommunerna enligt prévning var
i kraft 2005-2012. Ar 2013 beviljades stodet inte lingre.



Understod for kommunernas kostnader for utredningar i samband med
kommunsammanslagningar

Aren 2004-2012 beviljade finansministeriet arligen understdd for kostnaderna for att
utreda kommunsammanslagningar. Understoden beviljades de deltagande kommunerna
efter ansokan for de sarskilda kostnaderna for utredningarna, exempelvis for utredningar
utférda av utomstaende konsulter, men inte for verksamhet inom ramen for kommuner-
nas normala tjinste- och fortroendemannaarbete.

Understodet fick vara hogst 70 procent av de godtagbara utredningskostnaderna exklu-
sive moms, men hogst 40 000 euro. Villkoret var att kommunerna forbinder sig att slutféra
forundersokningen pé det sitt som de uppgav i sin ansoékan. Kommunerna skulle skicka
in uppgifter om férundersokningen och kostnaderna till finansministeriet nir utrednin-
gen var klar. Slutrapporten skulle ge information om det totala kostnadsutfallet och kom-
munerna skulle dterbetala eventuella medel som inte anvants eller betalats ut till forstort
belopp eller delar av dem.

Resultaten av férundersdkningarna féljdes upp arligen. Informationen gav vid handen
att stodet medverkade till att sinka troskeln for kommunerna att ga med i en utredning
om sammanslagning. Ungefir 50 procent av utredningarna resulterade i kommunsam-
manslagning.

Kommunstrukturlagen, som triddde i kraft i juli 2013, aldgger kommunerna att utreda
foérutsittningarna for en kommunsammanslagning enligt de utredningskriterier som anges
i lagen. Enligt kommunstrukturlagen betalas till en kommun understdd for kostnaderna
fér en sammanslagningsutredning som genomfors pé ett utredningsomréade som féljer av
utredningskriterierna i lagen eller pa ett omrade som med std av ett beslut av ministeriet
avviker fran dessa. Understodet dr hogst 5 000 euro for varje utredning. Dessutom betalas
en tillaggsdel pa hogst 10 000 euro for att forbattra den nya kommunens verksamhetsbet-
ingelser vid sammanslagningar som involverar kriskommuner och kommuner som ir pa
vag inien kris.

Stod till investerings- och utvecklingsprojekt

Aren 2002-2006 beviljade ministeriet 28 kommuner stod for investerings- och utveck-
lingsprojekt, totalt 35 461 000 euro. Stodet beviljades pd grundval av 40 § i den da gil-
lande kommunindelningslagen fér utvecklingsprojekt som efterstriavade storre kostnads-
effektivitet och battre resultat genom att samordna kommunernas servicestrukturer eller
genom att stdrka naringsbasen. Stodet for investerings- och utvecklingsprojekt var hogst
1 700 000 euro per dndring i kommunindelningen. Stédet for dandringar i kommunindel-
ningen som tradde i kraft 2003-2006 betalades ut som engangsersattning nir andringen
tradde i kraft.

Ar 2005 invinde Statens revisionsverk mot praxis att utbetala stodet till investerings-
och utvecklingsprojekt. Praxis dndrades for de andringar i kommunindelningen som
tradde i kraft den 1 januari 2007 eller senare. Detta innebir att stodet har betalats ut i tva
delbetalningar for varje objekt: den forsta utbetalningen (50 procent) nér investeringen eller



utvecklingsatgirden har startat och den andra utbetalningen (50 procent) nér investeringen
eller utvecklingsatgirden har avslutats.

De kommuner som fick stod for investerings- och utvecklingsprojekt skulle arligen
lamna in en rapport om hur projekten hade fortskridit och nér de raknade med att genom-
fora projekten. Gransen for att slutfora projekten dr den tid som sammanslagningsavtalet
galler (fem ar enligt den da gidllande kommunindelningslagen).

Efter avslutade projekt har kommunerna avkrévts rapporter om statsunderstoden med
riktiga och tillrackliga uppgifter for att det ska g att 6vervaka att kommunerna har fsljt
stodbeslutet och statsunderstddslagen. Det har inte varit godtagbart att anvanda stodet
for nagot annat dndamal dn det som det ursprungligen beviljades for. Stéd som inte har
anvints enligt stodbeslutet har darfor aterkravts. I vissa fall har ett sérskilt beslut om dndrat
anvindningsandamal fattats om det har visat sig vara odindamalsenligt eller omajligt att
anvinda medlen for det ursprungliga d&ndamalet.

De kommuner som fick stod for investerings- och utvecklingsprojekt har avslutat pro-
jekten och lamnat in slutrapporter — sa nir som pa en kommun.

2. Informationssystemen inom social- och hédlsovarden och finansieringen
avdem

Social- och hdlsovdrdsministeriet och finansministeriet har med anledning av
anmdrkningarna under denna punkt har konstaterat foljande:

Social- och hdlsovdrdsministeriet borjade redan i borjan av 2000talet utveckla interope-
rabiliteten mellan olika datasystem genom standardisering av nationella kodsystem och
granssnitt. Arbetet systematiserades i och med lagen om elektronisk behandling av klient-
uppgifter (159/2007) och lagen om elektroniska recept (61/2007), som bégge tradde i kraft
2007. Sérskilda speciallagar dr nédvandiga ut6ver lagen om styrning av informationsfor-
valtningen inom den offentliga férvaltningen (634/2011, informationsférvaltningslagen),
eftersom en stor del av hélso- och sjukvarden bedrivs som privat verksamhet och omfattas
inte av informationsforvaltningslagen.

Verkstillandet av lagarna (projektet Kanta) har framskridit enligt planerna. Elektroniska
recept anvinds genomgaende i apoteken och den offentliga hilso- och sjukvérden, och f6r
nédrvarande skrivs det ut cirka 100 000 elektroniska recept om dagen. Patientdataarkivet
anvinds inom ett omrade och anvandningen av det kommer att utvidgas énnu under varen
2014. Tidsfristen for den offentliga hilso- och sjukvarden &r i borjan av hosten och det ar
sannolikt att man dnnu efter att den har 16pt ut kommer att arbeta med en anhopning av
anmalningar om att ansluta sig. En stor del av dem som ska ansluta sig vill namligen gora
det alldeles innan tidsfristen lper ut.

Man héller pé att bereda en speciallag om elektroniska handlingar inom socialvirden
och i den kommer det ocksa att finnas bestimmelser om informationsutbyte inom social-
och hélsovarden. Verkstéllandet av lagen ska inledas 2015.

Informationsstyrning ar det priméra styrmedel som finansministeriet enligt informa-
tionsforvaltningslagen har for att utveckla den 6vergripande arkitekturen inom enskilda
sektorer. Informationsstyrningen kan besta i att styra planeringen och beskrivningen av



den 6vergripande arkitekturen, ssmmanstélla och uppdatera beskrivningar och definitio-
ner av interoperabilitet och styra atgiarder som dr nédvandiga for gemensamma tjanster och
samordnad informationsférvaltning. Det gemensamma arkitekturarbetet syftar till att till-
fora den offentliga forvaltningen adekvat kompetens och samordna planeringsmetoderna i
utvecklingsarbetet s att de ligger pa ett plan som tillater att interoperabiliteten definieras
och beskrivs pa en relevant nivé. For att stodja arkitekturarbetet inom de berérda omréddena
tillsatte finansministeriet varen 2013 en sektion f6r den 6vergripande arkitekturen under
delegationen for informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen (Juhta).

I regeringens strukturpolitiska program och i en rapport av arbetsgruppen ICT 2015
foreslas det att det byggs upp en nationell I'T-servicestruktur. Finansministeriet har utar-
betat en plan for hur den nationella ITservicestrukturen och dess olika delar ska forverkli-
gas. I arbetet med ITservicestrukturen ingér den nationella servicekanalen, en 16sning for
nationell elektronisk identifiering och sddana gemensamma servicekanaler som medbor-
garna, foretagen och myndigheterna beh6ver samt, for att garantera integritetsskyddet for
medborgarna, mojlighet att fa se sina egna uppgifter i den offentliga forvaltningens register
och en tjanst fér hantering av informationsférmedling. Malet med arkitekturen och dess
centrala del, servicekanalen, dr att man lattare dn i nulaget ska kunna skapa tjanster 6ver
organisationsgranserna. For att frimja denna malsattning har finansministeriet borjat pla-
nera en losning for servicekanalen som stoder mélen for den nationella serviceverksamhe-
ten och férmedlingen av sddan information som behévs inom serviceverksamheten. For
planeringen av alternativ f6r hur servicekanalen kunde forverkligas har det under hosten
2013 utarbetats en referensarkitektur som ska definiera en eventuell nationell 16sning, dér
mélet dr att bilda ett dataformedlingssystem med sadan information som tjanster i olika
verksamhetsmiljoer behover. Informationen ska vara tillganglig 6ver 6ppna grinssnitt for
alla tjanster som behover den. De tjanster som ar anslutna till servicekanalen ska svara for
att den information som andra behéver finns tillgidnglig via en férmedlingsplattform och
med hjilp av gemensamt 6verenskomna grénssnitt.

RSk 18/2012 rd — B 10/2012 rd — B 14/2012 rd — ReUB 4/2012 rd

1. Rapportering av det berdknade skattefelet och beloppet for skatteresterna
samt forandringar

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet konstaterat
féljande:

Enligt de gillande dokumenten for resultatstyrning mellan finansministeriet och Skatte-
forvaltningen ar det en av Skatteférvaltningens viktigaste och grundliaggande uppgifter
att trygga skatteinkomsterna och minska skattefelet. Skatteférvaltningen tryggar skattein-
komsterna genom att fraimja en positiv instédllning till att betala skatt, ge proaktiv styrning
och utfora skattetillsyn pa ett trovardigt sétt. I fortsdttningen behovs det mer information
om vilka fenomen som inverkar pa skattefelet for att resurser och atgarder ska kunna sét-
tas in sé effektivt och riktigt som mojligt. I sitt resultatkontrakt har finansministeriet och



Skatteforvaltningen kommit 6verens om att tillsammans med utomstaende aktorer starta
en utredning i syfte att férbattra metoderna for att uppskatta storleken pa skattefelet och
utrona bidragande delfaktorer. Malet &r att uppgifter om skattefelet ska kunna limnas i
regeringens arsberattelse for 2013.

Med skattefel avses skillnaden mellan de lagstadgade skatteintékterna till fullt belopp och
de faktiska skatteintdkterna. Skattefelet beror bland annat pa insolvens, okunskap, oavsik-
tliga fel eller avsiktlighet, det vill sdga, pa den svarta sektorn. Det delas in i tva poster: dels
skatterester, dels felaktig deklaration och underlatenhet att deklarera. Skatterester uppstar
nér den skattskyldige inte kan betala de deklarerade skatterna eller skatter som Tullen eller
Skatteforvaltningen pafér pa grund av sina kontroll- och indrivningsatgéarder.

Riksdagens revisionsutskott behandlar skattefelet i sitt betinkande om bokslutsberét-
telsen for 2011. Det bor ga att fa battre information om de faktorer som medverkar till skat-
tefelet. Detta for att resurserna och atgirderna for att minska skattefelet ska kunna anvén-
das sé effektivt som mojligt och pa rétt sitt, sdger utskottet bland annat. Utifran forslaget
fran revisionsutskottet forutsatte riksdagen den 26 september 2012 “att regeringen arligen
i statens bokslutsberittelse avrapporterar det beridknade skattefelet och beloppet for skat-
teresterna samt fordndringar, de viktigaste orsakerna till férandringar och effekterna av
atgdrder for att minska skattefelet och skatteresterna, och att den forsta rapporten ingér
i bokslutsberittelsen f6r 2013 i samband med faktorer som péverkar statsfinanserna och
skatteinkomsterna.”

2. Statens lokalférvaltning

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet konstaterat
féljande:

I 6verensstimmelse med riktlinjerna fran 1990-talet for statens dgande av lokaler som
den sjélv dger har staten koncentrerat lokalerna till Senatfastigheter som ér ett affarsverk.
Samtidigt har staten infort principer for uthyrning av lokaler som den sjilv anvidnder.
Ambetsverk och inrittningar kan antingen vilja lokaler bland utbudet pa lokaler som sta-
ten sjalv anvédnder eller anlita utomstaende lokalleverantorer. De maste dock alltid utreda
det statliga utbudet innan de ingar hyreskontakt med utomstaende hyresvirdar. Av alla
lokaler som statliga ambetsverk och inréttningar har till sitt forfogande 4r ungefar en sjit-
tedel hyrda av utomstdende eller privata hyresvirdar.

Senatfastigheter har i uppgift att i egenskap av statens interna (in house) lokalexpert ta
fram lokaler for statsforvaltningen och anknytande tjanster, pa ett effektivt och ansvars-
fullt sdtt och med hansyn till statens samlade intresse. Den centraliserade modellen ger
stordriftsvinster och mojliggor granskning av lokalanvindningen och ateranvindning
over forvaltningsgrinserna, vilket ar viktigt inte minst vid omstruktureringar. Exempel
pé tjanster som stoder &mbetsverkens hantering och planering av lokaler &r projekt for att
utveckla arbetsmiljon, upphandling av lokaler pa marknaden, koncept for natverksbygge,
lokalstrategier, konsultation for lokalférvaltning och vidareuthyrning av lokaler.

Pé begdran av finansministeriet startade Senatfastigheter 2010 i samarbete med minis-
terierna, ambetsverken och inrdttningarna arbetet med att samla in information om lokaler



inom statsforvaltningen i ett sarskilt informationssystem (projektet Hallinnon tilahallinta,
HTH). Projektet har samlat in information om hyresavtal och utifran dem uppgifter om
tillgdngliga statliga lokaler. Dessutom har en informationstjanst inforts. Den innehaller ett
verktyg for visning av respektive ambetsverks lokaler och uppdatering av uppgifter. Vidare
finns Konsernikanava med sammanfattande information och nyckeltal om lokaler i hela
staten. Forsvarsmakten och Forsvarsforvaltningen har dnnu inte har gatt med i informa-
tionstjansten. Tack vare det gemensamma kunskapsunderlaget kan informationen jamfo-
ras och rapporteras for enskilda dmbetsverk och forvaltningsomraden och for hela staten.
Systemet stoder lokalhanteringen och uppfoljningen av mélen.

Hur bindande avtalen pa hyresmarknaden dr spelar en visentlig roll for systemets funk-
tion, oberoende av om lokalerna hyrs ut av staten eller hyrs av utomstdende. Omregleringar
av hyresavtal i samforstind med hyresvarden dr ocksé en naturlig del av fastighetsigar-
nas verksamhet. I november 2012 preciserade regeringen sina tidigare riktlinjer for att losa
dambetsverkens och inrdttningarnas lokalfragor, nar de har lokaler som de inte behover pa
grund av of6rutsedda héndelser eller omstidndigheter som har att gora med regeringens
riktlinjer. Syftet med riktlinjerna ar att sédkerstilla att &mbetsverken och inrdttningarna
inte hamnar i oskaligt svéra situationer vid oférutsedda omstéllningar, men sé att de trots
allt har kvar ansvaret och provningsméjligheten nér de ingér hyresavtal (t.ex. avtalstiden).
De preciserade riktlinjerna fortydligar reglerna vid omstruktureringar och forandringar.
De utgér frdn en modell med engangsersittning, dir ambetsverket eller inrdttningen for-
soker komma 6verens med hyresvirden om villkoren for att avsluta hyresavtalet i fortid for
lokaler som inte langre behovs. Fréan fall till forsoker man hitta tilliggsanslag i budgeten
for andamalet, men dmbetsverket eller inrdttningen behaller ett visst egenansvar. Hilften
av den inbesparade hyreskostnaden kan aterbetalas till forvaltningsomradet. Riktlinjerna
kan tillimpas bade pa hyresavtal for statens egna lokaler och pa hyresavtal for utomstaende
lokaler. Modellen med engangsersittning tillimpades i ssamband med reformen av Forsvars-
forvaltningen och reformen av nodcentralerna. For ramperioden 2014-2017 har cirka 3,9
miljoner avsatts for forsvarsmakten for att avsluta hyresavtal i fortid. I Senatfastigheters
mal for sin verksamhet ingar det att sirskilt satsa pa l6sningar som stoder &mbetsverkens
funktionella foraindringar. Ambetsverken och inrittningarna kan dra nytta av Senatfastig-
heters expertis ocksé i lagen nir de maste omforhandla hyresdtaganden med privata hyres-
virdar och exempelvis skaffa en ny hyresgist.

Tomma lokaler som det inte finns ndgon 4andamalsenlig anvindning for i staten bjuds
ut till f6rsdljning genom ett offentligt och dppet forfarande. Tack vare Senatfastigheters
aktiva insatser for att silja fastigheter som staten inte behéver kan staten anvanda sitt kapi-
tal effektivare. Ar 2012 var utnyttjandegraden for statens fastighetsegendom 96,4 procent.



RSk 5/2013 rd — O 5/2013 rd - ReUB 1/2013 rd — TRO 1/2011 rd

1. Oversyn av styrningen och radgivningen i byggfragor for att fa bukt med
fuktproblemen

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har miljéministeriet konstaterat
féljande:

Miljéministeriet utreder frigan i enlighet med betdnkandet sa att sdrskild vikt sitts vid
styrningen under byggnadens livscykel. I utredningen beaktas ocksa 6versynen av mark-
anvindnings- och bygglagen.

Miljoministeriet har foreslagit att styrningen av byggandet koncentreras till miljomi-
nisteriet som en del av de statliga férvaltningsomradenas gemensamma effektivitets- och
resultatprogram (det s.k. VATU-projektet).

Det beslut som statsminister Katainens regering fattade om genomférande av det struk-
turpolitiska programmet fran den 29 oktober 2013 innehaller en punkt om byggnadstill-
synen. Byggnadstillsynens sakkunskap och enhetliga rutiner ska stirkas genom att bygg-
nadstillsynen samlas till storre enheter. De nya byggnadstillsynsenheterna ska helt och hal-
let tacka sin verksamhet med tillstandsavgifter. Avsikten &r att genomf6ra reformen 2016.
Storre byggnadstillsynsenheter skapar forutsattningar for en béttre serviceniva och mer
samordnad praxis ndr det giller tillimpning av bestimmelserna och myndighetstillsyn.
Detta bidrar till att forbattra kvaliteten pa byggandet.

Miljéministeriet utvecklar for narvarande ett servicepaket for den byggda miljén och
boendet (ett SADe-projekt), som erbjuder tillstinds-, ans6knings-, informations- och ana-
lystjanster i anslutning till boende och byggande Gver natet.

Miljéministeriet inleder diskussioner med Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet om hur ett informations- och radgivningssystem med fokus pa fukthantering
under byggnaders livscykel och byggfasen lampar sig for dambetsverkets uppgiftsomrade.
Under 2013 har miljéministeriet diskuterat uppritthallandet av webbtjansten Korjaustieto.
fi med Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet och man har kommit 6verens
om att redaktionsansvaret for tjansten 2014 6verfors pa centralen. Miljoministeriet star-
tade webbtjansten Korjaustieto.fi 2011. Syftet med tjdnsten &r att erbjuda fastighetsagare
(bostadsaktiebolag och smahus) tillf6rlitlig och anvdndarvinlig information om underhall
och reparation av fastigheter.

2. Utvecklingsplan for utbildning i att bygga friska hus

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har undervisnings- och kulturmi-
nisteriet konstaterat foljande:

Vid undervisnings- och kulturministeriet finansieras utarbetandet av en nationell utveck-
lingsplan for friska-hus-utbildning med det tilliggsanslag (200 000 euro) som i en till-
laggsbudget beviljats f6r planeringen av en nationell utbildning inom byggnadsvarden och
av planeringsutgifter for en utbildning av byggnadsarkitekter under moment (29.40.20)
Gemensamma utgifter inom hogskolevasendet och vetenskapens omrade. Pengarna har



beviljats Tammerfors yrkeshogskola, som samordnar arbetet med planen. Undervisnings-
och kulturministeriet har begért en rapport om hur pengarna anvénts senast den 31 mars
2016.

Yrkeshogskolorna utarbetar ett forslag till utvecklingsplan for friska-hus-utbildning
i samarbete med universiteten. Nar innehallet i grundutbildningen inom byggbranschen
utvecklas bor kvalitativt och kvantitativt tillrackligt omfattande undervisningsinnehall och
kompetens som garanterar sunt byggande var utgangspunkten for utbildningen. Ocksé nar
undervisningsplanen for den nya byggnadsarkitektutbildningen ses 6ver, maste det saker-
stallas att utbildningen far innehall som medverkar till att det byggs friskare hus. Tillaggs-
utbildning och fortbildning gér det mojligt att uppdatera yrkesskickligheten och skaffa
den kompetens som myndigheterna kréver. Nar planen utarbetas bor man ocksé beakta
att forhallandena for forskning och utveckling kring friska hus méste utvecklas i hogsko-
lorna. Planen utarbetas och genomf6rs i samarbete med foretradare for social- och hélso-
vardsministeriet och miljéministeriet.

En av de viktigaste reformerna inom yrkesutbildningen de senaste artiondena har varit
att den har blivit mer arbetslivsorienterad. I enlighet med grunderna for yrkesinriktad
grundexamen &r inldrning i arbetet en del av yrkesutbildningen. Det ér ett sitt att ordna
utbildning dar en del av examensmalen instuderas pa en arbetsplats samtidigt som den stu-
derande utfor riktigt arbete. Syftet med utbildningspolitiken har varit att gora inldrning i
arbetet till en etablerad del av den grundlaggande yrkesutbildningen.

Utbildningsstyrelsen har beaktat fukt- och mogelskador i byggnader och sanering av dem
iyrkesutbildningen genom att andra examensgrunderna och se 6ver liromedlen. Fukt- och
mogelsanering beaktas i arbetet med examensgrunderna. Grunderna for yrkesutbildningens
grundexamen inom byggnadsbranschen, fastighetsservicebranschen och husteknikbran-
schen har reviderats i 6verensstimmelse med behoven i arbetslivet. Behoven av sanerings-
kompetens har beaktats i de nya grunderna. Framtidens experter pa byggnadsbranschen
har saledes storre beredskap att arbeta med sanering. Fukt- och mégelsanering har tagits in
som en examensdel i den nuvarande specialyrkesexamen i husbyggnad. Dessutom arbetar
Utbildningsstyrelsen med yrkesexamen i husbyggnad och yrkesexamen i byggproduktion,
dér kunskaper om mogel- och fuktskador beaktas.

Utbildningsstyrelsen har ingatt ett avtal med Tammerfors universitet om att utarbeta
en larobok i byggnadsfysik for arbetstagarnivan, eftersom det anses férekomma stora bris-
ter i kunskaperna i byggnadsfysik.

Utbildningsstyrelsens utbildningskommission 1dt géra en prognostiseringsutredning
om kompetensen i saneringsbranscherna. Utredningen (Ahonen, Hakala: Korjausraken-
tamisalojen osaamisen selvitys, Himeen AMK, Ammatillinen opettajakorkeakoulu 2013)
kan laddas ner pa Utbildningsstyrelsens webbplats (http://www.oph.fi/download/151962 _
Korjausrakentamisalojen_osaamisen_selvitys.pdf).

Undervisnings- och kulturministeriet har klassat kunskaper som behovs vid fukt- och
mogelsanering som ett prioriterat omrade som ska beaktas i den statligt finansierade fort-
bildningen f6r undervisningspersonal, for att lararna inom byggnads- och fastighetsskot-
selbranscherna ocksa ska ha tillgéng till de nyaste kunskaperna inom den utbildning som
de ger framtida arbetstagare i branschen.



Regionforvaltningsverken ordnade 2013 kortare fortbildning for att ge foretradare
for utbildningsforvaltningen och intressentgrupper kunskaper som behévs vid fukt- och
mogelsanering. Under 2014 borjar man sammanstilla kortare och lingre fortbildning som
ska ge lirare i byggnads- och fastighetsskdtselbranscherna storre kompetens. Aven for
bildningsledningen ordnas det kortare fortbildning om fragor som behévs for att utreda
och sanera fukt- och mogelskador och minimera sanitira oldgenheter. Lingre och kortare
fortbildning produceras av regionfoérvaltningsverken och Utbildningsstyrelsen. I utbild-
ningsplaneringen samarbetar de med experter fran bl.a. miljoministeriet och Arbetshal-
soinstitutet.

Inom ramen for det nationella fukt- och mogeltalkot har en utvecklingsplan utarbetats
sedan 2011. Bland de storsta projekten for fukt- och mogeltalkot miarks projektet for att
synkronisera utbildning och kompetenslyft i anslutning till friska hus samt undersékning
av byggnaders skick och sanering av fuktskador och andra inomhusluftproblem. Inom
ramen for projektet har det utarbetats en utbildnings- och kompetenshojningsplan f6r dem
som undersoker byggnaders skick, reparationsplanerare, arbetsledare och 6vervakare som
deltar i fukt- och mogelsaneringsprocessen samt for hdlsoexperter som betjanar hilsos-
kyddssektorn. Av dem krévs specialkunskaper som utéver byggnadsteknik dven omfattar
innemiljo plus hilsoeffekter, och pa sa sitt lyfts hélsa fram som en védsentlig grund f6r pla-
neringen. Projektforslagen publicerades i april 2013 i rapporten Terveiden talojen erikois-
joukot (http://uutiset.hometalkoot.fi/talkoissa_nikkaroitua).

Fukt- och mogeltalkot konkurrensupphandlade hosten 2013 ett fortsatt projekt med
uppgift 4r att planera och synkronisera tillaggsutbildning for byggexperter i olika delar av
landet i enlighet med forslagen i rapporten Terveiden talojen erikoisjoukot. Samtidigt har
man under undervisnings- och kulturministeriets ledning borjat utveckla den undervisning
i friska hus som ingér i examen for byggexperter. Aren 2014 och 2015 forsoker det fortsatta
talkoprojektet samordna dessa tva projekt for att undvika 6verlappningar.

3. Byggnaders sundhet och kompetenskraven inom byggbranschen

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har miljéministeriet tillsammans
med social- och hdlsovdrdsministeriet konstaterat féljande:

Miljoministeriet bereder fér niarvarande férordningar som grundar sig pa dndringar
(958/2012, 41/2014) i markanvdndnings- och bygglagen (132/1999, MBL). Andring
958/2012 av markanvandnings- och bygglagen trddde i kraft den 1 januari 2013. I och med
andringen beaktas fragor som giller byggnaders sundhet béttre i lagen och de foérord-
ningar som utfdrdas med stod av den. Enligt den nya 117 ¢ § ska en byggnad projekteras
och uppfors sa att den ér sund och siker med avseende pé inomhusluft, fukt-, temperatur-
och ljusforhallanden samt vattenforsorjning. I fortsittningen far ndrmare bestimmelser
som behovs for uppférande av nya byggnader, reparation och dndring av byggnader och
andring av byggnaders anvindningsindamal utfdrdas genom férordning av miljéoministe-
riet i fraga om de fysikaliska, kemiska och mikrobiologiska forhallanden, installationstek-
niska system och anordningar och byggprodukter som anknyter till byggnadens sundhet.



Den senaste dndringen av markanvandnings- och bygglagen (41/2014) trader i kraft den
1 september 2014 och den har centrala kopplingar till punkt 3. I detta sammanhang har
man sett till att sirdragen hos saneringar beaktas under hela projekterings-, byggnads- och
tillsynsprocessen. Dessa sardrag betonas i flera punkter, sa att den specialkompetens och
de specialatgarder som behovs vid projektering, genomfdérande och dvervakning av repa-
rationer och dndringsarbeten som foretas av olika orsaker beaktas. I lagandringen ingér
ocksa tydliga behorighetskrav for huvudprojekterare, byggprojekterare, specialprojekterare,
ansvarig arbetsledare och arbetsledare for specialomraden som baserar sig pa uppgifter-
nas svarighetsklasser. De férordningar som kommer att utfdrdas om indelningen i svarig-
hetsklasser av dessa aktorers uppgifter héller pa att beredas. Till projekteringsuppgifternas
svarighetsklasser laggs projekteringsuppgift for fuktsaneringsprojekterare som verkar som
specialprojekterare. Detta betonar den specialkompetens att battre beakta byggnaders sund-
het som forutsitts vid projektering av fukt- och mogelsaneringar. Denna punkt beaktas
likasa i byggarbetsledaruppgifternas svarighetsklassificering. Sirskilt nar de forordningar
som giller behorighetskraven i byggbranschen bereds samarbetar man med undervisnings-
och kulturministeriet samt social- och hélsovardsministeriet, for att behorighetskraven
i byggbranschen ska samstamma med lagstiftningen om hélsoskydd och arbetarskydd.

Miljoministeriet bereder ocksa nya férordningar om huvudritningar, utredningar och
specialplaner samt om myndighetstillsyn 6ver byggnadsarbete och teknisk kontroll. De
fragor som stillningstagandet forutsitter beaktas i innehéllet i férordningarna. Utkasten
till forordningar sinds pa remiss varvintern 2014. Dessutom revideras de delar av Finlands
byggbestimmelsesamling som har anknytningar till sundhet, dvs. fukt (ByggBS C2) samt
vatten- och avloppsinstallationer (ByggBS D1). Reformarbetet har inletts med en utvérde-
ring av de nuvarande bestimmelsernas funktionsduglighet. Malet ar att de nya férordning-
arna om byggnaders sundhet ska sindas péa remiss hosten 2014.

Utéver forordningarna bereder miljoministeriet anvisningar om behérighet for fukt-
och mogelsanering. De kommer att meddelas ndr dndringen av markanvindnings- och
bygglagen trider i kraft den 1 september 2014.

Dessutom kan det konstateras att av den som projekterar reparationer och dndrings-
arbeten enligt 120 e § ocksa ska ha erfarenhet av projekteringsuppgifter som avser repara-
tioner eller andringar. Enligt 120 § ska projekterarna ha tillrickliga utgdngsuppgifter som
grund for projekteringen om den byggnad som ar féremal for reparationer och dndrings-
arbeten. Dessutom framjar markanvidndnings- och bygglagens bestimmelser om extern
granskning (MBL 150 ¢ §) och sdrskilt forfarande (150 d §) ocksé framfor allt byggande av
friska hus samt fukt- och mogelsanering.

Social- och hilsovardsministeriet bereder en dndring av hilsoskyddslagen. Bedom-
ningen av behorigheten hos utomstéende experter som anlitas for att hjilpa tjdnsteinne-
havare inom hiélsoskyddet &verfors frin kommunerna till nationell certifiering. Utover
certifieringen ska det genom forordning av social- och hilsovérdsministeriet foreskrivas
om kunskapsmalen inom utbildningen for dessa experter. Kunskapsmalen ska innehalla
kurser i byggnadsfysik, metoder f6r undersokning av byggnaders skick, juridik, konstruk-
tionsteknik, byggproduktion, ventilations- och luftkonditioneringsteknik, féroreningar
och forhallanden i innemiljo, undersokningsmetoder och hélsoeffekter. Kunskapsmélen



motsvarar den nuvarande utbildningen for experter pa friska hus. I fortsattningen ar det
meningen att studier ska kunna avldggas pé olika héll i Finland inom grundstudierna eller
i form av modulfortbildning.

Certifiering har diskuterats ocksa nir det giller arbetarskyddslagstiftningen. Tanken
ar att arbetarskyddslagstiftningen och foretagshalsovardslagstiftningen ska hénvisa till
denna punkt i hdlsoskyddslagen. Da kunde experter anlitas som stod for arbetarskyddstill-
synen pa samma satt som inom hélsoskyddet. Fragan har tagits upp i den delegation som
bereder arbetarskyddsbestimmelserna och i delegationen for foretagshélsovard. Den togs
trots dn sa linge inte med i lagberedningen. Beredningen av en dndring av hilsoskydds-
lagen pagar och avsikten &r att 6verldimna lagen till riksdagen varsessionen 2014 och for-
ordningen hosten 2014.

Aven om kraven i forslaget till indring av hilsoskyddslagen egentligen giller utom-
stdende experter, dvs. konsulter, vore det dndé viktigt att det ocksd inom alla samarbets-
omréden for miljo- och hilsoskyddet skulle finns atminstone en tjansteman hos hélsos-
kyddsmyndigheten med samma behorighet som det krivs av utomstaende experter. Detta
skulle ge myndigheten sikerhet nir det géller att identifiera sanitdra olagenheter och fatta
beslut i syfte att undanrdja oldgenheterna samt hantera processerna. Pa sa sitt skulle ocksa
myndigheterna fa battre beredskap att bedoma utomstaende experters undersékningar. I
praktiken skulle detta betyda att boendehélsa utgor en tillsynssektor med tjansteman som
ar specialiserade pa hélsoskydd. For att stodja detta mal har social- och hilsovardsminis-
teriet finansierat utbildning av tjinsteman inom halsoskyddet till experter pé friska hus
med 3 000 euro per inspektor.

Miljoministeriet utarbetar nytt styr- och radgivningsmaterial fér dem som underso-
ker byggnaders skick i syfte att utveckla deras behorighet och kompetens. Sommaren 2013
borjade miljoministeriet uppdatera handboken om undersékning av fukt- och mogelska-
dade byggnaders skick. Handboken har varit en viktig publikation om unders6kning av
byggnaders skick och den innehaller den viktigaste informationen om byggnadsfysik med
anknytning till undersdkning av byggnaders skick. Den reviderade handboken blir klar
2014. Dérefter uppdateras motsvarande handbok om reparation av fukt- och mégelska-
dade byggnader.

4. Tillsynen 6ver byggnaders sundhet

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har miljoministeriet konstaterat
foljande:

Miljoministeriet utreder reella metoder for att fi méanniskor att iaktta forfattningarna
och bestimmelserna om friska hus. Samtidigt utreds ocksé hur dokumentationen av varje
byggfas kunde forbattras, sdrskilt genom att forfarandet med inspektionsprotokoll ses
over.

Det beslut som statsminister Katainens regering fattade den 29 november 2013 om
genomforande av det strukturpolitiska programmet innehéller en punkt om byggnads-
tillsynen, som det redogdrs for i samband med punkt 1.



5. Battre fukthantering pa byggarbetsplatser

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har miljéministeriet konstaterat
féljande:

Den férordning om huvudritningar, utredningar och specialplaner som kommer att utfar-
das med stod av dndringen (41/2014) av markanvandnings- och bygglagen och som hal-
ler pé att beredas kommer att innehélla nirmare bestimmelser om bl.a. en plan for hur
byggarbetsplatsen ska skyddas mot vidder och andra omsténdigheter och foreskriva om en
fukthanteringsplan. Lagstiftning och utvecklingsbehov som héanfér sig till fukthantering
samt skydd mot vider och andra omstdndigheter pa byggarbetsplatsen granskas ndrmare
i samband med att den del av Finlands byggbestimmelsesamling som giller fukt revide-
ras 2014 (se punkt 3).

Miljoministeriet 6kar ocksa med hjilp av informationsstyrning kunskapen om bésta
praxis i anslutning till fukthantering pa byggarbetsplatser. De kommunala byggnadstillsyns-
myndigheterna har redan genom egna dtgarder i hdgre grad uppmiarksammat radgivning
och handledning i anslutning till fukthantering under byggtiden. Exempelvis Helsingfors
stads byggnadstillsynsverk har inlett inspektioner med fokus pa fukthantering och korrekt
skydd mot vider och andra omstindigheter pa byggarbetsplatser. I samband med inspek-
tionerna ges de ansvariga byggnadsledarna muntliga eller skriftliga anmérkningar, om det
har uppdagats brister i fukthanteringen. Genom dessa atgarder forbattras fuktsikerheten
pa byggarbetsplatserna. P4 samma sitt har Uleaborgs stads byggnadstillsynsverk satsat pa
en obruten torrkedja vid byggande. Torrkedjeprincipen motsvarar principen om en obru-
ten kylkedja for livsmedel. Uleaborgs stad har gett ut byggnadstillsynens anvisningar om
fukthantering under byggprocessen. I fortsittningen kommer basta praxis att samman-
stallas och spridas i enlighet med stillningstagandet. Detta frimjas av malet i 1 om storre
byggnadstillsynsenheter 6ver kommungrénserna.

Miljéministeriet kommer att samarbeta ndra med olika aktorer i byggbranschen nir det
galler att utveckla béttre verksamhetsmodeller for att forbattra problempunkterna. Bestél-
larkompetensen, som intar en central roll med avseende pa skyddet, har uppmérksammats
inom fukt- och mogeltalkot. Fukt- och mogeltalkot utarbetade 2013 studiematerial om hur
byggarbetsplatser och byggnadsmaterial kan hallas torra samt om dréanering av konstruk-
tioner i samarbete med Mittaviiva Oy samt Hembyggnadsindustrin rf och Bygginforma-
tionsstiftelsen. Det ena studiematerialet dr avsett for yrkesmin i byggbranschen och pa
storre byggarbetsplatser och det andra riktar sig till smahusbyggen och mindre byggare.
Studiematerialen finns pa fukt- och mogeltalkots webbtjéanst.

Finansierings- och utvecklingscentralen fo6r boendet har under medverkan fran fukt-
och mogeltalkot tagit in anvisningar om krav pa fukthantering och hur byggnader kan hal-
las torra i sina egna bygganvisningar (Rakennuttamisohje, ARA 22.10.2013).

Ett samarbetsprojekt som pdgar inom ramen for fukt- och mogeltalkot d4r Asunto-, toi-
mitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:s klinikverksamhet Kuivat tilat. Den modellerar
metoder for att bestalla fuktfria och friska hus.



6. Skadestandsansvar vid byggprojekt

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har justitieministeriet konstate-
rat féljande:

Justitieministeriet borjar 2014 utreda om skadestandsansvaret och det straffrittsliga
ansvaret vid byggen ar tillrackligt omfattande i fraga om den lagstiftning som hor till jus-
titieministeriets forvaltningsomréde.

7. Forfaringssatt och metoder for att utreda fukt- och mégelskador

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har social- och hdlsovardsminis-
teriet konstaterat féljande:

Social- och hilsovdrdsministeriet bereder en uppdatering av hilsoskyddslagen och en
andring av anvisningarna om boendehilsa till en férordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Lagforslaget och utkastet till férordning var pa remiss hosten 2013. Avsikten ar
att 6verlimna lagforslaget till riksdagen varsessionen 2014.

Avsikten dr att till hdlsoskyddslagen foga bestimmelser som ger hilsoskyddsmyndig-
heten mojlighet att forutsitta att fastighetsagaren granskar eller later granska riskkansliga
konstruktioners skick for att utreda eventuella dolda skador som orsakar sanitéra oldgen-
heter. Tanken &r att forordningen bara ska innehélla tillforlitliga metoder for att utreda
sanitdra oldgenheter pa samma sitt som de nuvarande anvisningarna. Vidare dr tanken
férordningen ska foreskriva om métmetoder for att bedoma sanitédra oldgenheter och om
anvindning av metoderna. Férordningen ska tillata att det tas fram nya metoder, men det
kommer att foreskrivas att en av social- och hilsovardsministeriet godkénd expert och obe-
roende aktor ska pavisa att en matmetod ar palitlig och kan upprepas for att utreda sanitara
oldgenheter, innan metoden far anvdndas for att bedoma en sanitér olagenhet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden (Valvira) kommer att utarbeta
en tillimpningsanvisning fér férordningen. Den ska innehalla uppgifter om de fragor som
regleras i férordningen och om vad man fér nidrvarande vet och inte vet.

Dessutom begir social- och hilsovardsministeriet att Institutet for hilsa och vélfiard
tillsammans med Arbetshilsoinstitutet utreder mojligheterna att ssmordna anviandningen
av atgdrdsgranser for hilsosam milj6 i bostader, andra vistelselokaler och arbetsplatser.
Avsikten 4r att samordnade tillvigagéngssitt ska tas in savil i férordningen om boende-
hilsa som i anvisningarna om tillsynen 6ver arbetarskyddet.

Ett projekt inom fukt- och mogeltalkot gick ut pa att det 2011 under Arbetshalsoinstitu-
tets ledning utarbetades anvisningar for bestéllaren for hur problem med inomhusklimatet
ska klarlaggas. I anvisningen instrueras dgaren till arbetsplatsbyggnaden eller arbetsgiva-
rens foretrddare i hur de ska hanterar processen for att utreda problem med inomhusluften.
Ar 2013 firdigstilldes motsvarande anvisning for bostadsaktiebolag.

Inom ramen for fukt- och mogeltalkot utarbetades anvisningar f6r bestéllare och mogel-
hundforare for att klarligga mogelhundverksamheten. Anvisningarna publicerades viren
2013. Syftet med anvisningarna ér att samordna verksamhetsmodellerna fér mégelhund-
forare och att fortydliga innehallet i tjansten for bestéllarna.



Social- och hédlsovardsministeriet och fukt- och mogeltalkot var med och finansierade
projektet Toxtest, som avslutades 2013 och som avsag att forbattra undersdkningsmeto-
derna for att klarldgga skador. Det flerdriga projektet kom emellertid inte fram till ndgon
tillrackligt palitlig ny metod och fragan kréver fortsatt vetenskaplig forskning.

8. Information om fukt- och mogelskadade hus for att forkorta
exponeringstiden

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har social- och hdlsovardsminis-
teriet konstaterat foljande:

De fragor som anges i punkten kan effektiviseras inte bara med hjalp av allmén infor-
mation, utan ocksd med hjalp av bl.a. hilsoskyddsmyndigheternas styrning och radgiv-
ning samt myndighetstillsyn. Social- och hdlsovardsministeriet kommer att betona vikten
av att myndighetstillsynen innefattar handledning och radgivning for allmédnheten inom
myndighetstillsynen.

Sanitdra olagenheter som beror pa problem med inomhusluften bor upptackas sa tidigt
som mojligt sa att allvarligare skador kan undvikas. Den tid ménniskor exponeras for fukt-
och mogelskador i hus kan forkortas om sanitédra olagenheter upptacks och utreds effekti-
vare. En stor del av de fukt- och mégelskador som orsakar sanitéira olagenheter finns dolda
inne i konstruktionerna och darfor dr det viktigt att dolda skador utreds effektivt. Som ett
led i fukt- och mégeltalkot har det f6r hilsoskyddsmyndigheterna utarbetats en anvisning
om utredning av fukt- och mégelskador i samband med myndigheternas inspektioner av
bostader. Avsikten dr att principerna i anvisningarna ocksa ska tas in myndighetsanvis-
ningarna fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira).

Hosten 2013 genomforde Institutet for hilsa och vilfard, Arbetshélsoinstitutet och
Likarforeningen Duodecim en utbildningsturné fér likare med temat inomhusluft. Den
finansierades av social- och hilsovardsministeriet och fukt- och mégeltalkot. Under utbild-
ningen fick yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden, sérskilt likare, infor-
mation och verktyg for att upptacka och hantera problem med inomhusluften och for att
bedoma de sanitdra oldgenheter som orsakas av problem med inomhusluften. Samtidigt
at mélet att utoka samarbetet mellan hilso- och sjukvarden och milj6- och hélsoskyddet.
Webbstudiematerial héller pa att utarbetas.

Pa fukt- och mogeltalkots webbplats www.hometalkoot.fi far de som bor i egnahemshus
rad om hur de ska skota sina hus sa att det inte uppstar fukt- och mégelskador i dem. Dér
ges ocksa rad om hur man upptacker eventuella fuktrisker och fuktskador innan de hin-
ner orsaka sanitira olagenheter. En liknande webbplats for boende i hoghus borjar utarbe-
tas 2014. Pa de roadshow-evenemang som talkot organiserat de fyra senaste aren har 6ver
10 000 personer fatt ldra sig hur de kan férebygga fuktskador och upptécka sanitdra old-
genheter och verksamheten fortsétter.

Nar ménniskor stoter pa problem med inomhusluften behover de forutom en smidig
process dven korrekt information som presenteras pa ritt sitt for att kunna hantera situa-
tionen. Numera soker méanniskor vanligen information pé internet, dar informationen ar
av mycket varierande kvalitet, delvis ocksa felaktig. Pa sin webbplats bygger social- och



hélsovardsministeriet upp information om fukt- och mogelskador. Besokarna hénvisas till
tillforlitlig information och férmedlas korrekt information. Ocksa Institutet for halsa och
vilfdard har utvecklat egna webbsidor ur denna synvinkel.

9. Statligt stod till kommunerna for att stodja systematiskt och forutseende
underhall

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har social- och hélsovdrdsminis-
teriet tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet konstaterat féljande:

Social- och hilsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet genomférde
2011 tillsammans ett projekt dar de utvirderade reparationsprojekt som fatt statsunder-
stod. Vid utvdrderingen konstaterades manga brister hos reparationsprojekten. Ett pilot-
projekt inom fukt- och mogeltalkot tog 2012 fram ett stodsystem for sanering av fuktska-
dor i social- och hilsovardsbyggnader och kommunala skolbyggnader. Fukt- och mogel-
talkot, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hélsovardsministeriet sam-
arbetade samma ar om kriterier for beviljande av statligt std. Med hjalp av kriterierna
ansdg man sikerstilla att ldget i byggnaderna och orsakerna till fuktskadorna utreds
genom tillrackligt omfattande undersoékningar av byggnadernas skick innan reparations-
arbetena borjar planeras. Genom projektet kunde det konstateras att det gér att paverka
kvaliteten reparationsarbeten.

Efter pilotprojektet tog social- och héilsovardsministeriet och undervisnings- och kultur-
ministeriet tillsammans fram villkor f6r beviljande och anvédndning av statligt stéd. Vill-
koren skrevs in i tvd férordningar av statsradet, den 12 december 2013 om statsunderstod
for projekt som galler inomhusluften och fuktskador i liroanstalter och daghem (875/2013)
och den 19 december 2013 om statsunderstdd for projekt som géller inomhusluften och
fuktskador i social- och hdlsovardens kommunala verksamhetsenheter (1099/2013). Syftet
med villkoren i forordningarna ar att styra kommuner, samkommuner och utbildnings-
anordnare m.fl. att beddma sina byggnaders skick och utreda orsakerna till problem med
inomhusluften och fuktskador omsorgsfullt och ingédende samt att lata uppritta repara-
tionsplaner for att undanrdja alla problem med inomhusluften och fuktskador som kom-
mit fram och orsakerna till dem. Enligt villkoren ar byggherren dessutom skyldig att av
byggnadsarbetet forutsitta tillrackliga kvalitetssikrings-, fukthanterings- och dammhan-
teringsatgarder samt efterkontroll av att reparationerna lyckats.

Statsbidragsmyndigheterna bedomer om projekten ar genomforbara med avseende pa
villkoren och fordelar stodet till kommuner eller ssmkommuner. Statsbidragsiarenden som
galler anldggningsprojekt for laroanstalter och bibliotek inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomréade 6verfordes den 1 januari 2014 till regionf6érvaltningsver-
ken, som &r behoriga statsbidragsmyndigheter dven i drenden som giller anldggningspro-
jekt for verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden.

Enligt 20 § i statsunderstodslagen (688/2001) ska statsunderstddstagaren betala tillbaka
statsunderstodet eller en del av det, om det inte kan anvdndas pa det sitt som det forutsitts
i beslutet. Enligt 21 § ska statsbidragsmyndigheten upphora att betala ut statsunderstod
och aterkriva statsunderstod som redan betalts ut, bland annat om statsunderstodstagaren



lamnat felaktiga uppgifter eller visentligen brutit mot bestimmelserna om anvindning av
statsunderstod eller villkoren i beslutet. Bestimmelserna racker till for att understod ska
kunna dterkrévas. Férordningen (875/2013) innehaller strikta villkor for anvindningen av
understodet. Dessutom kan projektspecifika villkor tas in i stodbesluten. Genom tillrack-
lig tillsyn 6ver anvdndningen av stoden kan det sdkerstillas att stoden aterkravs till staten
om villkoren overtrads.

Vilken effekt statsunderstodskriterierna har pa fukt- och mogelskadesaneringarnas kva-
litet utvirderas narmare fér narvarande. Undervisnings- och kulturministeriet finansierar
tillsammans med social- och hdlsovardsministeriet ett forskningsprojekt som Tammerfors
tekniska universitet genomfor. Det undersoker och utviarderar hur projekt som fick stats-
understod for fuktsaneringar 2012 lyckats. Undersokningen blir klar i slutet av mars 2014.
I fortsattningen kommer villkoren f6r anvindningen av understdd att ses 6ver utifran bade
informationen fran undersokningen och erfarenheterna fran de projekt som fick anslag i
tillaggsbudgetar 2012 och 2013.

Undervisnings- och kulturministeriet har for avsikt att med stéd av 37 § 2 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) utfirda bestimmelser
om projektplaner och andra ansékningshandlingar som giller bedomningen av ett projekts
tekniska standard och sikerhet, forutsatt att stod kan beviljas for anlaggningsprojekt ocksa
efter 2014. Finanspolitiska ministerutskottet uppgav den 30 oktober 2013 att statsunderstéd
som beviljas for laroanstalters och biblioteks anldggningsprojekt 6verfors till statsandels-
systemet fran och med 2015 i samband med statsandelsreformen.

Statsradet har i sina atgérder beaktat den uttalade principen i ett beslut (dnr 2822/4/10)
avriksdagens bitradande justitiecombudsman, ndmligen att det ekonomiska ldget i kommu-
nerna inte avlyfter det allminna ansvaret for att skydda arbetskraften, frimja befolkning-
ens hilsa eller se till att eleverna har en saker studiemilj6. Sdval undervisnings- och kultur-
ministeriet som social- och hilsovdrdsministeriet informerade kommunerna om beslutet i
samband med statsunderstddsinformationen den 12 december 2013.

Ocksa Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet har sett 6ver sina stédan-
visningar, se punkt 5.

Inom ramen for fukt- och mogeltalkot har det ordnats utbildning f6r kommunala
beslutsfattare, dir man har férmedlat information forutseende underhall av fastigheter,
fukt- och mogelsanering, fastighetsstrategier och om andra fragor som riksdagens revi-
sionsutskott har lyft fram.

10. Langsiktig plan for att sanera daghem, skolor och byggnader f6r social- och
hélsovard och minska de sanitdra olagenheterna

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har social- och hdlsovardsminis-
teriet tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet konstaterat foljande:

Social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Finlands
Kommunférbund utarbetade vid arsskiftet 2011-2012 en plan f6r att undanrdéja fuktska-
dor som orsakar sanitara olagenheter i kommunalt dgda skolor, daghem och social- och
hélsovardsbyggnader och fa kontroll 6ver problemen med inomhusluften pa det satt som



statsradet forutsitter i sitt principbeslut fran den 12 maj 2010. I planen foreslogs ett stats-
understod pa 100 miljoner euro till kommunerna fér sanering av fukt- och mogelskador
under de tio foljande dren och strikta kvalitetsvillkor for att reparationsprojekt ska fa
statsunderstdd. Aven fukt- och mogeltalkot var med och utarbetade planerna. Undervis-
nings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet och Finlands Kommun-
forbund uppdaterar planen i nédvindig utstrackning véren 2014.

I sin tredje tilliggsbudget f6r 2013 avsatte regeringen ett statsunderstod pa 15 miljo-
ner euro for inomhusluft- och fuktskadeproblem i social- och hilsovardsbyggnader och
ett statsunderstdd pé 35 miljoner euro f6r inomhusluft- och fuktskadeprojekt i allmanbil-
dande laroanstalter och daghem.

11. Tillgang till vard for personer med besvar eller sjukdom pa grund avinom-
husluften

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har social- och hdlsovdrdsminis-
teriet konstaterat foljande:

Det kommer att utarbetas en rekommendation f6r god medicinsk praxis for personer med
besvar pa grund av inomhusluften. Den ska ocksé ta hinsyn till miljokénslighet.

Social- och hilsovardsministeriet arbetar pa ett miljokanslighetsnatverk, dar man for-
bereder ett stillningstagande till miljokédnslighet. Miljokédnslighetsnétverket har foreslagit
en egen ICD-kod for miljokanslighet. Forslaget har varit pa remiss och det presenterades
for ledningsgruppen for kodtjansten vid Institutet for hdlsa och vélfard i december 2013.
Dessutom har miljokanslighetsnatverket for avsikt att diskutera fragor om social trygghet
med anknytning till miljokénslighet.

Som ett led i arbetet med att revidera lagstiftningen om olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdomar utreder social- och hilsovdrdsministeriet fér narvarande mojligheterna att
stodja byte av arbetsplats, nir en arbetstagare inte kan arbeta p& grund av ndgon annan
sjukdom &n en yrkessjukdom som arbetstagaren drabbats av pa grund av fuktskademik-
rober pé arbetsplatsen.

I samarbete med social- och hélsovardsministeriet genomférde fukt- och mégeltalkot i
oktober-november 2013 en utbildningsturné som vinde sig till lakare. Déar deltog 6ver 500
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, framst likare (se punkt 8).

12. Fukt- och mogeltalkot

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har miljéministeriet konstaterat
féljande:
For 2014 har ett tillaggsanslag pd 900 000 euro beviljats for att fukt- och mogeltalkot ska
kunna fortsitta. Dessutom har ett anslag pa 1,2 miljoner euro beviljats for att atgarderna
enligt stdllningstagandena ska kunna genomféras. Detta stoder ocksé fukt- och mogel-
talkot.

Mandatperioden for styrgruppen for fukt- och mégeltalkot gick ut den 31 december 2013,
men miljédministeriet tillsidtter gruppen pa nytt i borjan av 2014. Flera ministerier och en



rad andra aktorer i branschen har deltagit i talkoverksamheten. Fukt- och mogeltalkot har
arligen rapporterat till medlemmarna. Arsrapporten kan rekvireras frin miljoministeriet.

13. Forskning och utveckling inom byggbranschen

Med anledning av anmdirkningarna till denna punkt har undervisnings- och kulturmi-
nisteriet tillsammans med arbets- och ndringsministeriet konstaterat féljande:

Forskning som hanfor sig till eller tangerar friska hus utfors i form av forskarorienterad
forskning som finansieras av universitet, yrkeshogskolor och Finland Akademi. Temat
behandlas ocksé vid nagra av universitetens forskarskolor. Finlands Akademi har finan-
sierat tidigare forskningsprogram kring temat (bl.a. forskningsprogrammet f6r ekologiskt
byggande och miljo- och hilsoskydd). Inom den forskning som Finlands Akademi finan-
sierade 2013 inleddes det inga nya forskarorienterade projekt eller program kring temat
friska hus utover de pagaende forskningsprogrammen.

Ianslutning till de dtgérder som riksdagen forutsatt har undervisnings- och kulturminis-
teriet forutsatt att en forbattring av villkoren for forskning och utveckling ska beaktas, nér
utvecklingsplanen for utbildningen i byggande av friska hus utarbetas for yrkeshogskolorna.

Tekes, som finns inom arbets- och ndringsministeriets férvaltningsomréade, har haft
och har fortfarande manga aktiviteter pd omraden med anknytning till fukt- och mogel-
problem. Bland annat finansierar Tekes ett innemiljoprogram f6r RYM Oy 2011-2014. Fér
nédrvarande héller Tekes pa att starta programmet Huippuostajat med fokus p& exempelvis
innovativ offentlig upphandling. Ett effektivt satt att utveckla byggbranschen ar att for-
béttra upphandlingen och pa sa sitt reformera verksamhetsmodellerna. Nyckelaktorer nér
det giller att utveckla upphandlingen ar fastighetsdgarna, till exempel stader, kommuner
och statliga d4gare. Under programmet Huippuostajat har Tekes mojligheter att tillsammans
med féregangaraktorer genomfora ett antal pilotobjekt for att konkretisera kompetensen
och utveckla kvalitets- och livscykelbaserade upphandlingsmodeller.

14. Byggkvalitet och totalansvar for att avhjélpa brister

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har miljéministeriet konstaterat
foljande:

Miljéministeriet tillsdtter en uppfoljningsgrupp for regeringsperioden 2014-2015. Den har
till uppgift att fraimja och folja planeringen och genomforandet av de atgarder som for-
anleds av riksdagens stillningstaganden, att ta stdllning till férslag om anvindningen av
det anslag som anvisats i statsbudgeten for genomforandet av stillningstagandena och att
sakerstélla informationsutbytet mellan ministerierna. Uppfoljningsgruppen ska ocksa i
nodvindig utstrackning behandla gemensam rapportering fran ministerier samt kom-
munikation.
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Malséattning for euroomradets framtid

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet konstaterat
féljande:

Befogenhetsfordelningen mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna betraffande
ekonomiska och monetéra unionen och samordningen av den ekonomiska politiken (sta-
bilitets- och tillvixtpakten) har inte dndrats under den tid som Finland har varit medlem i
EU. Under 4rens lopp har samordningen av den ekonomiska politiken utvecklats, men det
har skett inom ramen for grundfoérdragen. I vissa hanseenden har dndringarna i sekun-
dérritten om stabilitets- och tillvixtpakten i sjdlva verket tagit sikte pa att ge medlems-
staterna storre nationellt dgarskap, nar samordningsforfarandena genomférs. Detta géller
reformerna fran savil 2005 som 2011, dar linderna ocksd enades om direktivet om natio-
nella budgetramar. Ocksé fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekono-
miska och monetdra unionen forpliktade medlemsstaterna att ta in gemensamt antagna
regler i den nationella lagstiftningen.

De principer som sekundérritten, bestimmelserna om samordning av den ekonomiska
politiken i grundfordraget och den nya nationella lagstiftningen grundar sig pa ar allmant
godtagna principer for god ekonomisk férvaltning och sund ekonomisk politik. De for-
hindrar att det uppstar alltfor stora underskott i de offentliga finanserna eller okontrolle-
rad skuldséttning.

Bedomningen att de stegvisa 4ndringarna i EU-reglerna har paverkat riksdagens bud-
getmakt beror sannolikt pé tva parallella utvecklingstrender, som har inverkat péa de eko-
nomiska forutsattningarna och situationen fér den ekonomiska politiken de senaste aren.

Den nya sekundérritten (sex pack, two pack) har grundat sig dels pé att det inom ramen
for de befintliga befogenheterna har gatt att férdjupa och komprimera samordningen, dels
pé att det funnits ett behov av att precisera befintliga mekanismer. Fokus har legat pa att
stirka den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten. Darmed har medlems-
staterna fatt storre rapporteringsskyldighet. Detta kom senast fram hosten 2013 nér euro-
landerna forsta gangen uppréttade preliminara budgetplaner som kommissionen yttrade
sig om och eurogruppen diskuterade. Den nya mekanismen visade dock var granserna for
unionens befogenheter gér i budgetpolitiken. Kommissionen och eurogruppen kan komma
att kréva att ndgon medlemsstat dndrar sin budget, om planen avviker frdn malen i stabili-
tets- och tillvixtpakten. Daremot kan de inte krdva att medlemsstaten dndrar sitt budget-
forslag. Kommissionen har dessutom framhallit att det med den nuvarande férdelningen
av befogenheterna inte gar att férdjupa samordningen av budgetpolitiken. Om ldnderna
vill g4 d4nnu langre, maste grundfordraget dndras.

En annan orsak till varfor det kan forefalla som om den nationella suverdniteten hade
minskat 4r den utdragna ekonomiska och finansiella krisen, som i allt storre utstrackning
har belastat de offentliga finanserna i Finland och de 6vriga medlemsstaterna i euroom-
radet och lett till storre skuldsattning. Nar krisen slog till var situationen for de offentliga
finanserna i Finland mycket gott. Foljaktligen har finanspolitiken kunnat stodja tillvaxt



och sysselsittning under den svara perioden. Samtidigt har detta inneburit att underskottet
och skuldsattningen 6kat gradvis. I sjilva verket utgar stabilitets- och tillvaxtpakten fran
att landerna ska gardera sig under goda tider for att de inte ska behova strama at finans-
politiken onddigt mycket under daliga tider. Pakten dr uppbyggd sé att kontrollen av de
offentliga finanserna 6kar i takt med att de fjarmar sig fran jamviktsldget. Nar de offentliga
finanserna har férsamrats har det varit naturligt att unionen och staterna i euroomradet
i storre utstrackning har lyft fram stabiliteten och hallbarheten i vara offentliga finanser.

Det ir forenligt med de gemensamt 6verenskomna reglerna och innebér inte att riks-
dagens budgetmakt héller pa att minska allméant taget eller pa ett bestdende sitt. Sett ur
finldndskt perspektiv dr det vdsentligt att kommissionen och radet strikt héller sig till EU-
lagstiftningen och att alla medlemsstater behandlas lika. Pa grund av den ekonomiska
och finansiella krisen berdrs storsta delen av medlemsstaterna av beslutet om alltfér stort
underskott. Foljaktligen ar det finanspolitiska spelrummet begrinsat i dessa stater och de
dr understillda stringare kontroll frin kommissionens och rddets sida. An sa linge har Fin-
land inte ber6rts av mekanismen, utom under en kort period. Tack vare detta har vi sjilva
kunnat lagga fast var finanspolitiska linje.

Syftet med stabilitets- och tillvixtpakten ar att stdrka fortroendet for medlemsstater-
nas finanspolitik. Detta har visat sig vara extra viktigt under kriser. Ett bevis for detta ar
att mdnga medlemsstater trots allt har forsokt gora sig av med alltf6r stora underskott och
foljt villkoren i pakten battre under dessa tider av délig ekonomi d4n under goda tider. Det
ar ett kint faktum att de storsta felen i den ekonomiska politiken begés under goda tider.
Det far landerna kdnna av nér det blir déliga tider. I motsats till vad som nagon gang har
sagts dr stabilitets- och tillvaxtpakten ingen oflexibel "tvangstrdja” som kér medlemssta-
terna i botten nar det blir daliga tider. Det bevisas av att manga lander i ekonomiskt trang-
mél har kunnat ges tilldggstid for anpassning inom ramen for reglerna.

De sa kallade programldnderna bildar en tredje landsgrupp. De har varit tvungna att
anpassa sina politikatgérder och sina nationella beslut till den snéva ramen i de sa kallade
samforstandsavtalen. Av allt att doma underléttas situationen ocksa i dessa medlemsstater
nér krisen avtar, och de aterfar alltmer av sin beslutanderétt i den nationella budgetpolitiken.

Med andra ord kan den nationella beslutanderatten garanteras bast om budgetpoli-
tiken efterstravar balans i de offentliga finanserna och sikerstiller langsiktig hallbarhet.
EU-bestammelserna ger unionen rétt att ingripa i inriktningen pé finanspolitiken bara om
balansen i de offentliga finanserna avviker frdn malen pa en betydande nationell niva. Det
bor ocksé inskérpas att det faktum att finansmarknaden hela tiden haller ett 6ga pd med-
lemsstaterna spelar en roll for att Finland precis som de andra medlemsstaterna med alla
medel forsoker starka fortroendet for sina offentliga finanser och sin ekonomiska politik.
Eventuella avvikelser som minskar fortroendet kan mycket snabbt leda till reaktioner i
rantenivan.

Sommaren 2012 startade Europeiska radet arbetet med att staka ut framtiden for ekono-
miska och monetira unionen. Sedan dess har forberedelserna f6r den ena delen av planen,
namligen en bankunion, avancerat snabbt. Daremot har den andra delen, en finansunion,
framskridit trogt. Det har mest handlat om ex ante-samordning av ekonomiska reformer
och avtalsliknande mekanismer, som inte paverkar beslutsfattandet inom budgetpoliti-



ken. Detta giller ocksa planerna for de sé kallade solidaritetsmekanismerna. Att de tva
delarnaiplanen inte har avancerat i samma takt hinger samman med att bankunionen kan
motiveras med subsidiaritet och med 6kad marknadsintegreringen inom banksektorn de
senaste aren och med att de gransoverskridande effekterna dr uppenbara. Det gar inte att
finna nagra liknande motiv for en finansunionen och det gér heller inte att pévisa att cen-
traliserat finanspolitiskt beslutsfattande i euroomréadet forbattrar budgetdisciplinen eller
effektiviserar finanspolitiken. Av dessa orsaker kan man knappast rakna med att planerna
pé en finansunion kommer att avancera sirskilt mycket de ndrmaste aren och den vagen
péverka riksdagens budgetmakt.

Finansministeriet efterstravar att fortlopande hélla riksdagen informerad om héndelser
med koppling till utvecklingen i unionen och euroomradet. Detta giller &ven krishante-
ringen och de anknytande exponeringarna. For rapporteringen av risker och exponeringar i
anknytning till det europeiska centralbankssystemet star Finlands Bank eftersom fragorna
hor till Finlands Bank i den vedertagna arbetsfordelningen.
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Beldning av hogsta ledningen i statliga bolag

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har statsradets kansli konstate-
rat féljande:

Den statliga agaren har kraftfullt understrukit betydelsen av mattfullhet i beloningen av
verkstallande direktorer i statsiagda bolag och samtidigt sett till att bolagens mojlighe-
ter att konkurrera om kvalificerade ledare inte férsdmras. Ledningens yrkeskompetens
ar utan tvivel en mycket kritisk faktor for utvecklingen i ett bolag pé en ytterst konkur-
rensutsatt marknad, inte minst just nu ndr det allménna ekonomiska liget kréver att led-
ningen har sirskild kompetens och fingertoppskénsla for att leda foretagen ut ur krisen.

Bland annat i de tva senaste stillningstagandena om bel6ningar har finanspolitiska
ministerutskottet understrukit vikten av méttfullhet. I det nyaste stallningstagandet sags
det att principen vid nyanstéllningar av verkstéllande direktorer ska vara att grundlonen
ar lagre dn for den tidigare verkstéllande direktoren. For att gora avsteg fran detta krévs
det en grundad anledning. Dessutom for dgarstyrningen regelbundet samtal med bolags-
styrelserna om beloningssystemen och anknytande faktorer.

Hosten 2013 traffade dgarstyrningsminister Heidi Hautala styrelseordférandena for
de statsdgda kommersiella bolagen och hon understrok vikten av att verkstdllande direk-
torernas grundloner utvecklas mattfullt. Ordférandena hoéll med ministern om vikten av
mattfullhet, i synnerhet i dagslaget nar flera foretag har varit tvungna att ta till effektivi-
tetsatgarder for att kunna halla fast vid sina ekonomiska forutsittningar.

Grundlonen ér fortfarande det viktigaste elementet i den samlade beldningen av verk-
stillande direktorer. Enligt en rapport fran 2013 star grundlonen for ungefdr 95 procent
av den samlade bel6ningen i smé bolag, for ungefar tva tredjedelar i medelstora bolag och



for knappa 50 procent i stora bolag. I statligt agda icke-noterade bolag var andelen i snitt
kring 85 procent och i borsbolag 40-50 procent.

Den samlade beléningen av verkstillande direktorer i statsdgda kommersiella bolag har
utvecklats mattfullt. Uppgifter fran 2013 visar att grundlénerna steg i snitt med 0,3 procent
jamfort med 2012, medan den allmédnna Ionedkningen pa marknaden i snitt var 6 procent.
Dessutom minskade de arliga bonusarna avsevirt, medan de langsiktiga beloningarna i
stort sett var oférdndrade.
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