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Professori Manuel Castells (tutkimushankkeen johtaja) on maailman
viitatuimpia yhteiskuntatieteilijoiti. Hin on nykyisin professorina Uni-
versity of Southern Californiassa Los Angelesissa seka Cambridgen yli-
opiston sosiologian laitoksen tutkimusjohtaja (St. John’s College Fellow).
Aiemmin hin toimi pitkain professorina Berkeleyssa seka UOC:ssa Bar-
celonassa (Universitat Oberta de Catalunya). Hin on ollut vierailevana
professorina muun muassa MIT:ssa ja Oxfordissa. Castells on julkaissut
26 kirjaa, joista kuuluisin on trilogia The Information Age: Economy, Society
and Culture (1. laitos 1996-1998, 2. laitos 2000-2004).

Castells oli seka ERC:n (Euroopan tutkimusneuvoston) ettd EIT:n (Eu-
ropean Institute of Innovation and Technology) perustajahallitusten ja-
sen. Han on Amerikan politiikan ja yhteiskuntatieteiden akatemian, Aca-
demia Europaean seka Britannian akatemian jisen. Hianet on nimitet-
ty kunniatohtoriksi 18 yliopistossa. Castellsin erittiin vaikutusvaltainen
tieteellinen ty6 on tunnustettu alan merkittdvimmilld palkinnoilla, joista
viimeisimpii ovat Erasmus-mitali vuonna 2011, Holberg-palkinto vuonna
2012 (ns. »yhteiskuntatieteiden Nobel») ja Balzan-palkinto vuonna 2013.

Professori Pekka Himanen (tutkimushankkeen johtaja) on kansainvi-
lisesti tunnetuimpia informaatioajan tutkijoita, jonka teoksia on kaan-
netty 20 kielelle. Himanen on kirjoittanut tai toimittanut 15 kirjaa seki
lukuisia artikkeleita. Viiteltydan filosofiasta tohtoriksi 20-vuotiaana
Helsingin yliopistossa hin siirtyi tekemiidn tutkimusta Englantiin ja Yh-
dysvaltoihin (Stanford ja Berkeley). Taman tutkimusjakson tunnetuin jul-
kaisu on teos The Hacker Ethic and the Spirit of the Information Age, jota on
verrattu Max Weberin Protestanttiseen etiikkaan ja kapitalismin henkeen.
Sen jalkeen Himanen on keskittynyt kansainvilisessa tutkimustydssidan
informaatioajan teorian jatkokehittimiseen. Tamin vaiheen julkaisuihin
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kuuluu muun muassa teos The Information Society and the Welfare State
(Oxford University Press 2002; yhdessa Castellsin kanssa). Viimeisin ai-
hepiirin julkaisu on artikkeli teoksessa Aftermath: The Cultures of the Eco-
nomic Crisis (Oxford University Press 2012). Viime aikoina Himanen on al-
kanut syntetisoida edeltineen vuosikymmenen tutkimusty6tain uudella
tavalla arvokkaan eldmdn kasitteen kautta.

Himasen vaikutusvaltainen ty6 on palkittu useilla kansainvélisill4
tunnustuksilla, kuten Maailman talousfoorumin Global Leader for To-
morrow -palkinnolla vuonna 2003 seki valinnalla Young Global Leade-
riksi vuonna 2005. Hanet nimitettiin Rooman klubin jiseneksi vuonna
2012. Himanen on luennoinut lukuisilla kansainvilisesti johtavilla foo-
rumeilla seki toiminut asiantuntijana kansainvilisillle organisaatioille,
kuten YK:lle ja Maailman talousfoorumille.

Suomessa hinet on palkittu luennoinnistaan Valtion tiedonjulkista-
mispalkinnolla seki tieteen edistimisestd valinnalla Helsingin yliopiston
vuoden alumniksi. Nykyisin Himanen toimii Aalto-yliopiston professori-
na ja vierailevana tutkijana Berkeleyn yliopistossa.

Profesori AnnaLee Saxenian on Piilaakson innovaatiojirjestelmin tut-
kimuksen johtava asiantuntija. Hin on Berkeleyn yliopiston School of In-
formationin dekaani. Saxenian on kirjoittanut kiitetyn teoksen Regional
Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and Route 128 (Harvard
University Press 1994), jossa Piilaakson innovatiivista elinvoimaa selite-
tain vertaamalla sitd vastaavaan itirannikon alueeseen. Kirjassaan The
New Argonauts: Regional Advantage in a Global Economy (Harvard Universi-
ty Press 2006) hin tarkastelee uudenlaisten globaalien innovaatioverkos-
tojen syntymisti kuvaten, miten Piilaakson maahanmuuttajainsingérit
ovat siirtdneet teknologiaa ja yrittdjyytti nouseville alueille omissa koti-
maissaan aina Taiwanista ja Israelista Kiinaan ja Intiaan. Saxenianin muita
julkaisuja ovat muun muassa Silicon Valley’s New Immigrant Entrepreneurs
(Public Policy Institute of California 1999) ja Local and Global Networks of
Immigrant Professionals in Silicon Valley (PPIC 2002) seki kymmenet artik-
kelit tiedejulkaisuissa ja yleislehdissa. T4lla hetkelld Saxenian on Yhdys-
valtain kansallisen tiedesaatién (National Science Foundation) yhteiskun-
ta-, kiyttaytymis- ja taloustieteellisen neuvottelukunnan puheenjohtaja.

KIRJOITTAJAT

Professori You-tien Hsing on Kiinan kehityksen johtavia asiantuntijoi-
ta. Han on Berkeleyn yliopistossa Kiinan tutkimuksen Pamela P. Fong
Family -oppituolin haltija. Han on kirjoittanut muun muassa teokset The
Great Urban Transformation: Politics of Land and Property in China (Oxford
University Press 2010) ja Making Capitalism in China: The Taiwan Connec-
tion (Oxford University Press 1998) seki toimittanut teoksen Reclaiming
Chinese Society: The New Social Activism (Routledge 2010).

Professori Isidora Chacén on keskittynyt viime aikoina hyvinvointiyh-
teiskunnan uudistamisen tutkimukseen. Han on ollut inhimillisen ke-
hityksen tutkijana ja neuvonantajana useissa kansainvilisissi tutki-
musryhmissi, muun muassa YK:n kehitysohjelmassa. Chacén on Costa
Rican yliopiston informaatiotieteiden yksikoén professori ja toiminut pro-
fessorina my6s Costa Rican kansallisessa yliopistossa. Hin on aiemmin
tyoskennellyt Costa Rican opetusministerién tutkimusjohtajana seka
Costa Rican korkeimman oikeuden oikeustieteellisen oppilaitoksen
metodologiajohtajana.

Professori Nico Cloete on oppimisalan ekspertti, joka johti Nelson Man-
delan nimittiméana yliopistojen kehittdmisen ministeritason neuvonan-
toryhmai. Hin on toiminut Kapkaupungin korkeakoulutuksen kehitta-
miskeskuksen kokopéaivitoimisena johtajana vuodesta 1997. Hin on myos
korkea-asteen koulutuksen erikoisprofessori Western Cape -yliopistossa
seki vieraileva professori Oslon yliopistossa. Cloete on julkaissut laajasti
muun muassa Eteld-Afrikan kehitykseen liittyen. Hinen uusimmat teok-
sensa ovat Higher Education and Economic Development in Africa (2011) ja
Shaping the Future of South Africa’s Youth: Rethinking Post Shcool Education
and Skills Training (2012).

Professori Fernando Calderén on vaikutusvaltaisimpia inhimilliseen
kehitykseen erikoistuneita akateemikkoja. Han on johtanut lukuisten
YK:n Human Development -raporttien tekemista seki kirjoittanut 23
kirjaa muun muassa kehitykseen ja sosiaalisiin liikkeisiin liittyen. Ha-
nen johtamansa vuosien 2000 ja 2002 Human Development -maaraportit
palkittiin YK:n parhaina Human Development -raportteina mainittuina
vuosina. T4lla hetkelld Calderén on Buenos Airesissa San Martinin kan-
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sallisen yliopiston innovaatio-, kehitys- ja monikulttuurisuusohjelman
johtaja. Lukuvuonna 2012—2013 hin toimi professorina ja Fellow-tutkija-
na Pariisin College d’Etudes Mondiales -instituutin Maison de Sciences de
I'Homme -si4tigssi sekia Academia de Humanismo Cristiano -akatemias-
sa Santiago de Chilessi. Calderén on ollut Latinalaisen Amerikan yhteis-
kuntatieteiden instituutin (Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les, FLACSO) professorina useissa maissa. Hin on toiminut myo6s useissa
Latinalaisen Amerikan kehityksen keskeisissa rooleissa, kuten Latinalai-
sen Amerikan yhteiskuntatieteiden neuvoston (CLACSO) paisihteerini,
Latinalaisen Amerikan ja Karibian talouskomission (ECLAC) yhteiskun-
tatieteelliseni neuvonantajana ja YK:n kehitysohjelman (UNDP) inhimil-
lisen kehityksen ja hallinnoinnin erityisneuvonantajana.
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Esipuhe kirjan suomalaiseen laitokseen

Kaisilla olevan kirjan tausta

Tama kirja on suomennos Oxford University Pressin julkaisemasta eng-
lanninkielisesti teoksesta, joka ilmestyy kevailli 2014.

Teoksen synnyttineelld tutkimushankkeella on kahtalaiset juuret.
Sen akateeminen valmistelu alkoi professorien Manuel Castellsin ja Pek-
ka Himasen dialogista heidin aiemman yhteistyénsa eli teoksen After-
math: The Cultures of The Economic Crisis jilkeen (Oxford University Press,
ilmestyi 2012). He paattivit jatkaa yhteisty6taan ryhtymailld seuraavak-
si tutkimaan kriittistd kysymysta eri alueiden johtavista kehitysmalleis-
ta ja niiden kehityksen paamairista valittéman talouskriisin ylittavalla
pidemmalls aikajanteella.

Vuoden 2011 syksylli elettiin eurokriisin akuuteimpia vaiheita. Tas-
si yhteydessa paaministeri Jyrki Katainen kutsui professori Himasen
ajatustenvaihtoon. Keskustelun isoimmaksi teemaksi nousi, etti vaik-
ka eurokriisi hallitsikin lihes kaikkea julkista keskustelua, sen taus-
talla oli pidemmall aikavililld vield paljon suurempi kysymys: Mitka
voivat olla Suomen talouden ja hyvinvoinnin kestdvyyden lihteiti tule-
vaisuudessa?

Paaministeri kertoi, etti tasta isosta kysymyksesta ollaan tekemis-
s hallituksen tulevaisuusselonteko. Kuultuaan professorien Castellsin
ja Himasen tutkimussuunnitelmista hin sai lisiajatuksen, etti timi
seitsemin hengen kansainvilisen tutkimusryhmin tyé voisi itseniise-
né akateemisena tyona tukea kotimaista prosessia antamalla sithen kan-
sainvilista perspektiivi ja vuorovaikutusta. My6s aiempien hallitusten
tulevaisuusselontekojen taustalle on tilattu itsendisia tutkimuksia. Ta-
paamisen lopuksi padministeri pyysi professori Himasta pohjustamaan
tallaista mahdollisuutta tutkimusryhminsi seki valtioneuvoston kans-
lian kanssa. Varsinainen tutkimusty6 kdynnistyi maaliskuussa 2012.
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Kansainvilisen akateemisen tutkimuksen ja paatoksentekijoiden va-
liselle vuorovaikutukselle on kansainvilisesti monia erittiin tunnettuja
esimerkkeja. Viimeisimpii niistid on Ranskan presidentti Sarkozyn tila-
us professori Joseph Stiglitzin johtamalta kansainviliselts tutkimusryh-
malts, joka pohti vaihtoehtoisia kehityksen mittareita BKT:lle (ns. Stig-
litzin komissio 2009). Tama ty6 on ollut hyvin vaikutusvaltainen akatee-
misessa maailmassa, ja se on herittanyt laajaa kiinnostusta myds ympa-
ri maailmaa. Stiglitzin ty6 on talld hetkelld taloustieteen alalla viitatuin-
ta maailmassa.

Toinen kuuluisa esimerkki on filosofi Jean-Francois Lyotardilta tilat-
tu pohdinta, jossa hin lanseerasi kokonaan uuden kisitteen »postmo-
derni». Tama vaikutti laajasti koko akateemisen maailman keskusteluun
(muun muassa Derridan, Deleuzen ja Chatelet'n Collége international de
philosophien kautta). Teos Postmoderni tila: Raportti tiedosta (La conditi-
on postmoderne: rapport sur le savoir) oli Quebecin yliopistohallinnon ti-
laama vuonna 1979.

Kisilla oleva teos puolestaan lanseeraa kestivan kehityksen mallin
kansainvilisesti uusia elementteji seki kehityksen paamairiksi arvok-
kaan elimin kisitteen eli uuden »dignity as development» -teesin.

Viliraportti Sininen kirja

Tutkimusprojektin lahtékohtana oli se, ettd kansainvilinen teos toteu-
tetaan akateemisen maailman kiytinnén mukaisesti autonomisuuden
ehdolla. Tehtéviin ei alun perin kuulunut erillisten Suomi-johtopditos-
ten tekeminen.

Kansainvilinen tutkimushanke on kuitenkin tukenut valtioneuvos-
ton johdolla valmisteltua Suomen Kestdvdlld kasvulla hyvinvointia 2030
-tulevaisuusselontekoa. Vastaavasti selonteon valmisteluaineisto on ol-
lut tutkimushankkeen hyédynnettivissa.

Kansainvélisen tutkimusryhmin tyon edetessa kavi ilmi, ettd Suo-
men talouden ja hyvinvoinnin tulevaisuuden kysymykset muuttuivat
koko ajan akuutimmiksi. Hankkeen ohjausryhma hyviksyikin professo-
ri Himasen ehdotuksen kirjoittaa tutkimusryhmain siihenastista ty6ta
hyodyntivi laajennettu Suomi-pohdinta, joka julkaistiin hankkeen mar-
raskuun alussa 2012 jarjestimissi kestavin kasvun ja hyvinvoinnin foo-
rumissa. T4mi 205-sivuinen ns. Sininen kirja esitti suomalaisen hyvin-
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vointiyhteiskunnan 10 miljardin euron kestivyysvajeen ratkaisemisek-
si valtiovarainministerién laskentamallien tuloksien pohjalta ideoituja
rakenteellisia keinoja, muun muassa tydurien pidentimisti ja julkisten
palveluiden tuottavuuden parantamista.

Kaisilla olevan kirjan Suomi-lisdosiot

Kisill4 oleva kirja on siis tilatun kansainvilisen teoksen kdinnés. Tdhan
lopputeokseen muokattiin Suomea varten vieli erikseen kirjoitetut joh-
danto- ja johtopiditososat. Muilta osin teos on identtinen tilatun kan-
sainvilisen teoksen kanssa.

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan haaste ei ole vain sen raken-
teellinen kestiavyysvaje ja uudistaminen. Hyvinvointiyhteiskunnan haas-
te on my6s sen henkinen kestivyysvaje ja uudistaminen. TAm4 antaa li-
samerkitystd arvokkaan elimin kulttuurille kehityksen piimaiirani.
Suomi tarvitsee tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi yhdessi onnis-
tumisen kulttuuria. T4ssi sen perinteiset vahvaan luottamuksen kulttuu-
riin perustuvat 1ihtokohdat voisivat olla sille mahdollinen vahvuustekija.

Kirjan suomenkielinen laajennettu versio onkin tarkoitettu juuri tés-
si hengessa osaksi yhteisti rakentavaa keskusteluamme ja toimintaam-
me kohti Suomen tulevaisuudessa onnistumista.

Kirjan kirjoittamisen taustalla on kymmenien asiantuntijoiden kans-
sa kaydyt keskustelut, mukaan lukien kevailld 2013 jarjestetyt niin kut-
sutut Py6redn poydin tilaisuudet.

Haluan kiittaa kaikkia hankkeen aikana annetuista arvokkaista kom-
menteista, jotka ovat auttaneet lopputuotoksen muotoilemisessa. Eri-
tyiskiitos kuuluu koko kansainvilisen tutkimusryhmin puolesta hank-
keen yhteistyokumppaneille valtioneuvoston kanslialle, Tekesille, Sitralle
ja Suomen Akatemialle niin hankkeen ohjausryhmén jasenten kuin hei-
din muiden asiantuntijoidensa kautta.

Lopuksi haluan kiittda timan teoksen lahjakasta ja tehokasta kiy-
tinnon tuotantotiimii: suomentaja Tuija Tuomaalaa, tekstin toimittaja
Ilona Raihia, graafinen suunnittelija Martti Ruokosta ja graafien toteut-
tajaa Tuija Jantusta.

Helsingissi 15.10.2013
Professori Pekka Himanen
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1 Informationaalinen kehitys on Manuel Castellsin informationalismin teorian kisite (Castells
1996-1998 ja 2000-2004). Informationalismi on tarkoitettu kisitteen industrialismi vastin-
pariksi. Se ei siis viittaa vain uuteen informaatioteknologiaan vaan siihen kytkeytyvian kokonai-
seen sosioekonomiseen murrokseen, jota luonnehtivat muun muassa innovaatiopohjainen tuot-
tavuuskasvu ja toimintojen uudelleenorganisoiminen hierarkkisista rakenteista kohti verkosto-

maisempaa kulttuuria (ks. tarkemmin luku 1).

Johdanto kirjan rakenteeseen

Kestavan kasvun malli? Globaali nikokulma

Tama tutkimus kisittelee kysymysta kestavistad kehitysmallista globaa-
lissa informaatioajassa. Tutkimuksessa kaytetyn viitekehyksen sanas-
tolla ydinkysymykseni on silloin informationaalisen ja inhimillisen kehi-
tyksen vilinen ekologisesti kestavi suhde tavalla, jossa niilla tekijoilla
on myos kestava kulttuurinen linkki.' Kestivassa kehitysmallissa ndma
elementit muodostavat parhaimmillaan toisiaan vahvistavan positiivi-
sen kehin sen sijaan, etti vaikutusketju olisi kielteinen noidankeh4. Ele-
menttien vilisid suhteita voi kuvata seuraavaan tapaan:

KULTTUURI

INFORMATIONAALINEN | INHIMILLINEN
KEHITYS KEHITYS

KESTAVA KEHITYS

Ymmairtiiksemme avainkysymysti kestivisti suhteesta nididen element-
tien valilld kirja jakaantuu kolmeen piiosaan. Ensimmaiisessi osassa
»Globaalin informaatioajan kehitysmallit: Analyyttinen viitekehys» esi-
telladn tutkimuksen teoreettinen viitekehys. Kirjan toisessa osassa »Ca-
se-tutkimukset» etenemme tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen mu-
kaisesti erittelemiin ylla kuvatun mallin elementtien suhteita tarkem-
min empiirisesti globaalisti valittujen esimerkkitapauksien kautta.
Kirjan case-tutkimukset on valittu niin, ettd ne edustavat menesty-
neimpii kasvumalleja maailman eri osissa Pohjois-Amerikasta ja Euroo-
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pasta aina Aasian, Latinalaisen Amerikan ja Afrikan kehittyville alueille.
Tapaukset on merkitty karttaan:

Suomi

Eurooppa

Piilaakso

Chile

Eteld-Afrikka

Empiiriset esimerkit on valittu myd6s niin, etti ne edustavat kehitysmal-
leina mahdollisimman hyvin siti kirjoa, jotka kehityksen paildhestymis-
tapoina maailmassa vallitsevat:

Luku 2: Piilaakso on esimerkki amerikkalaisesta markkinavetoisesta
kehitysmallista, jossa yrittdjyyden kulttuurin ohjaama informationaalinen
kehitys on maailman pisimmalle viety4d mutta kohtaamassa kestivyyden
rajat inhimillisen kehityksen ja ekologisen kest4vyyden ongelmien takia.

Luku 3: »Suomen malli» on yhi poikkeus myds Euroopassa, silla se on
onnistunut yhdistimain hyvilld menestykselld informationaalisen kehi-
tyksen ja yhden onnistuneimmista kaikki kansalaiset huomioivasta inhi-
millisesti kehityksesti — toisin sanoen luomaan positiivisen kehén informa-
tionaalisen ja inhimillisen kehityksen vilille. Suomen mallissa informatio-
naalinen talouskehitys on mahdollistanut, etti kaikki mukaan ottavan in-
himillisen kehityksen rahoittaminen hyvinvointivaltion kautta voi jatkua
(kuten olemme jo aiemmin analysoineet teoksessa Castells ja Himanen
2002). Tassa mallissa hyvinvointivaltio ei ole vain kustannus vaan todel-
lisuudessa investointi, silla se tuottaa koulutettuja ihmisii, joilla on hyvi
terveys ja sosiaaliturvan luomaa luottamusta jatkaa innovatiivisen talou-
den menestysti. Kuitenkin aikamme kohtaamien suurhaasteiden edessa
- joihin kuuluvat talouskriisi, uudet hyvinvoinnin haasteet ja ekologiset
uhat - edes Suomen tilanne ei vaikuta en4i yhta ruusuiselta. Itse asiassa
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Suomella on edessdin suuri kysymys: onko mahdollista luoda uudistettu
»Suomen malli» vastauksena niihin uusiin haasteisiin? Se ei ole itsestdin
selvii. Loppujen lopuksi Suomen tapaukseen sisiltyva suuri kysymys, jol-
la on merkitystd my6s muulle maailmalle, kuuluu: onko mahdollista luoda
naihin kysymyksiin vastaava kestdvi kehitysmalli, joka yhdistaa informatio-
naalisen ja inhimillisen kehityksen ekologisesti kest4vall tavalla, jossa naita
yhdistad myos kestavi kulttuurinen linkki — eli tavalla jossa nama elementit
muodostavat positiivisen kehin eivitkd noidankehds?

Luku 4: Euroopan hyvinvointivaltiolle perustunut kehitysmalli on pit-
kiin ollut maailman suurin menestystarina seki taloudellisesti ett4 var-
sinkin sen suhteen, miten se on onnistunut yhdistimiin taloudellisen
kehityksen inhimilliseen kehitykseen. T4st4 syyst4 on olennaista, onko
teollisen ajan »hyvinvointivaltio 1.0» mahdollista uudistaa informaatio-
ajan »hyvinvointiyhteiskunnaksi 2.0». Se ei ole tirkeii pelkistidin Eu-
roopalle vaan koko maailmalle. Ellei Eurooppakaan siihen kykene, ro-
mahtaa ainoa olemassa oleva laajamittainen esimerkki siiti, miten ta-
loudellinen kehitys yhdistetdin inhimilliseen kehitykseen. Sen seurauk-
sena meilld olisi maailma, missi mikidan alue ei noudata kehitysmallia,
joka puolustaa systemaattisesti kaikki kansalaiset mukaan ottavaa kehi-
tysta. Siksi ongelmat, joita ilmenee yritettdessi siirtyi hyvinvointivaltio-
mallista 1.0 hyvinvointiyhteiskunnaksi 2.0, tarjoavat analyyttisesti erit-
tain tarkein oppitunnin.

Luku 5: Kiinan tapaus on menestynein esimerkki aasialaisesta kas-
vumallista, joka perustuu valtiojohtoiseen kehitysmalliin (developmen-
tal state). Siithen yhdistyy hyvin erityinen kiinalainen yrittdjyystyyppi,
jonka tirkedd dynamiikka ei ole ennen titi analyysii tiysin ymmarretty.
Kehitysmalli, jonka nopeasti nouseva Kiina tulevaisuuttaan varten va-
litsee, tulee vaikuttamaan laajasti koko maailmaan. Samaan aikaan Kii-
nan esimerkki kuvaa haasteita, jotka liittyvit siirtymiseen valtiojohtoi-
sesta kehitysmallista kohti informationaalisessa kehityksessa menesty-
vai innovaatiovetoista mallia. Tdh4dn malliin on yhdistyttivi myos aiem-
paa vahvemmin inhimillinen kehitys (vahvasta talouskasvustaan huoli-
matta Kiinassa ei esimerkiksi ole yhtiin johtavimman innovaatiotason
maailmanlaajuisesti tunnettua briandii, ja inhimillista kehitysta uhkaa-
vat jo nyt merkittavit yhteiskunnalliset konfliktit). Lisiksi kaiken tdmin
kehityksen pitaisi tapahtua ekologisesti kestavilla tavalla.
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Luku 6: Etela-Afrikka on esimerkki Afrikan kasvavasta integraatios-
ta globaaliin talouteen. Eteli-Afrikan kehitysmalli kuvastaa myoés eréi-
ta yleisii ristiriitaisuuksia Afrikan kehityksessi. Samalla Etela-Afrikan
tapaus muistuttaa, ettid Afrikka on saanut aivan liian vihin huomiota
seki suhteessa maanosan merkitykseen maailmantaloudessa nousussa
olevana alueena ettd siihen tarkeiin kysymykseen, mit tapahtuu, jos
Afrikka epdonnistuu pyrkimyksissaan parantaa nykyistd kehitysmal-
liaan. Se ei olisi dramaattista vain Afrikan maille itselleen, vaan silloin
meilld olisi radikaalilla tavalla kahtia jakautunut maailma, missa kaik-
ki muut alueet kehittyisivit mutta Afrikka jiisi yhi pahemmin kehityk-
sen ulkopuolelle.

Luku 7: Chileen viitataan yleisesti esimerkkini kehitysmallista, joka
edustaa Latinalaisen Amerikan voimakasta nousua globaalin talouden tar-
kedksi alueeksi. Vaikka paljon huomiota on kiinnitetty sithen merkitta-
vaan seikkaan, etti maailman talouden keskipiste on siirtymassi Atlan-
tilta Tyynenmeren alueelle, yleisesti ottaen ymmaérrys nopeasti nousevan
Latinalaisen Amerikan kehitysmalleista on saanut liian vihin huomiota.

Naiden tapaustutkimusten tirkein merkitys on analysoida empiiri-
sesti informationaalisen ja inhimillisen kehityksen valistid suhdetta eri-
laisten johtavien kehitysmallien yhteydessa.

Niiden merkittavien analyyttisten oppien lisiksi tapaustutkimuksis-
ta voiluonnollisesti ammentaa muutakin. Esimerkiksi Piilaakson mallis-
ta voidaan oppia paljon vahvalle informationaaliselle taloudelliselle kehi-
tykselle tarkeista tekijoistd. Suomen mallin havainnot perustelevat, mik-
si on tirkead investoida vahvasti inhimilliseen kehitykseen jopa puhtaas-
ti taloudellisten padméaarien vuoksi. Tapaukset muistuttavat myds, mi-
ten tiarkedi on kiinnitti paljon enemméin huomiota mukanaoloon La-
tinalaisen Amerikan ja Afrikan talousalueiden nousussa Aasian lisiksi.

Lopulta kirjan kolmas osa »Kehityksen pdidmiiri» nostaa empiiristen
tapaustutkimusten jilkeen osaan 1 palaten perustavanlaatuisen kysymyk-
sen: miki on lopulta kestivan kehityksen mallin padmiiri globaalissa in-
formaatioajassa? Tat4 lihestytian kirjan p4attavissa, toisiaan tiydentivis-
s4 Fernando Calderénin ja Pekka Himasen luvuissa:

Luku 8: Inhimillisen kehityksen uudelleenarviointia - Fernando Calderén

Luku 9: Arvokas elami kehityksen paamairani: »Dignity as

development» — Pekka Himanen
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Kirjan lopuksi nostetaan esiin valikoituja keskeisii kdytdnnén johtopai-
toksid. Ne ovat olennaisia rakennettaessa kestivai kehitysmallia, jonka
tehtavina on edistaa kaikkien mahdollisuuksia arvokkaaseen elimain.
Kirjan pdattiava luku on téssi kirjan suomenkielisessa laitoksessa muo-
kattu erityisesti Suomen kannalta:

Johtopaitoksia Suomelle: Visiona arvokkaan elamén yhteiskunta

Lukija, jonka kiinnostuksen kohteena ovat globaalien tutkimusteemo-
jen sijaan nimenomaisesti Suomen kannalta tutkimushankkeesta tiiviste-
tysti esitetyt johtopaitokset, voi nyt esipuheen ja johdannon jalkeen valita
my6s oikaisutien suoraan johtopaitoksiin, vaikka luonnollisesti tutkimuk-
sen varsinainen kokonaisviesti muodostuu luvun 1 analyyttisestd kehyk-
sesti jalukujen 2-7 case-tutkimuksista luvuissa 89 tehtyihin teoreettisiin
johtopaatoksiin.

Johtopaitoksid-loppujaksossa globaali tarkastelu kestivian kehi-
tysmallin rakentamisen haasteista paitetaan kriittiseen kysymykseen
kiaytannon politiikan ja teorian vilisesti yhteydesti. Ongelmana on
usein, ettid hyvit nikemykset eivit hyvisti tieteellisistd perusteluis-
ta huolimatta paidy politiikanteon kiytantoon. Siitd voi tulla este in-
formationaalisen ja inhimillisen kehityksen yhdistimiselle, ellei kysy-
mysta teorian liittymisesta kdytinnoén politiikkaan kohdata selkeisti:
on varmistettava, ettid politiikantekijit ja tutkijat ovat vahvassa vuo-
rovaikutuksessa keskenain, jotta teoria yhdistyisi toimintaan. Samalla
roolijako tutkijoiden ja poliitikkojen vililld tulee pitda selvani: tutkijat
tutkivat ja poliitikot vetavat lopulliset yksityiskohtaiset poliittiset toi-
minnan johtopaatokset.

Tassd hengessa kirja paittyy kdytdnnon viestiin Suomelle. Suomen
polititkan johtopaitosten kannalta tutkimuksesta tiivistetiin kolme
suurta tulevaisuuden haastetta:

1.) Siirtymai teollisen ajan hyvinvointivaltiosta informaatioajan hy-
vinvoinnin yhteiskuntaan.

2.) Siirtymai informaatioajan ekologiseen talouteen.

3.) Henkinen kulttuuri, joka tukee titi: oppimisesta johtamis- ja tyo-
kulttuuriin ja poliittiseen johtajuuteen.

Tutkimuksen kiytinnon viestien esittimisen jalkeen on poliittisten
johtajien vastuulla ryhtyi toimintaan - ihmisten valitsemien arvojen
pohjalta.
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Kehitysmallit globaalissa informaatioajassa:
analyyttinen viitekehys

Mita on kehitys?

Kehitys on prosessi, jossa ihmiset yksiléina tai kollektiivisesti lisaavit
valmiuksiaan parantaa elimaiansa omien arvojensa mukaisesti. Kehitys
on ihmisten ja instituutioiden toimintaa maarittiva padmaiara. Olosuh-
teet, joissa kehitys tapahtuu, ovat muuttuneet merkitt4vasti globaalina
informaatioaikana — meidédn aikanamme, jota luonnehtivat informaatio-
teknologian vallankumous, uudenlaisen sosiaalisen verkostoitumisen
syntyminen seki talouksien ja yhteiskuntien maailmanlaajuinen keski-
nainen riippuvuus. Tami kirja pyrkii hahmottelemaan uudelleen kehi-
tyksen keinoja ja pddmairia tissi uudessa tilanteessa.

Vaikka kehitys on kaytannossa kasitteend aina ideologisesti ladattu,
tiukassa mairitelmassimme niin ei ole. Kehityksen piidmaarid muok-
kaavat arvot voivat olla hyvin erilaisia, aina BKT:na tai tuloina mitatus-
ta ja materiaalisen varallisuuden kasvuna lasketusta talouskasvusta ke-
hitykseen, jossa korostetaan ihmisten ja luonnon hyvinvointia - tai kaik-
kein kokonaisvaltaisimmin ndmai kaikki ulottuvuudet sisiltiden arvokas
elimi, kuten tassi kirjassa esitetdan.!

1 Emme aio tissi teoksessa kidydi lapi kaikkia olemassa olevia kehitysteorioita, jotta voimme
keskittya esittdmiin oman erityisen nakokulmamme tilld tutkimusalalla. Laajempaa teoreet-
tista keskustelua kehityskirjallisuudesta 16ytyy Jan Neverdeen Pietersen (2009) perusteellises-
ta katsauksesta. Ks. myés Willis (2011), Brett (2009), Preston (1996) ja Rapley (2007). Kriittisti
nikékulmaa edustavat Rahnema (2003) sekd Rahnema ja Bawtree, eds. (1997). Erityisesti ajat-
teluumme kehityksesta siind muodossa kuin sen t4ssi kirjassa esitimme ovat vaikuttaneet kehi-
tysteoreetikot ja politiikan tutkijat Amartya Sen (1999) ja Fernando Fanjzylber (1983, 1989).
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On olemassa laaja kirjo erilaisia kehitysprosesseja, jotka liittyvat in-
himillisen kokemuksen eri ulottuvuuksien mairilliseen ja laadulliseen
laajentamiseen. Yksinkertaisuuden vuoksi esitimme silti, etta kehityk-
sen perusprosesseja on kaksi: materiaalisen vaurauden kasvattaminen ja
inhimillisen hyvinvoinnin lisddminen. Niiden sisalt6 voi olla kesken4in
hyvinkin erilainen, mutta jossain mairin ne limittyvat. Materiaalisella
vauraudella tarkoitamme niiden resurssien mairii, jotka syntyvit tuo-
tantoprosessissa, jossa ihmistyévoima tekee t6ita saadakseen tuotteelle
lisaarvoa suhteessa prosessiin kaytettyihin resursseihin ja tyéhén. Inhi-
milliselld hyvinvoinnilla tarkoitamme tuotantoprosessissa syntyneiden
resurssien kiyttamistd eliminlaadun parantamiseen niiden kulttuuris-
ten arvojen mukaisesti, jotka kyseisessi yhteiskunnallisessa jarjestel-
missa vallitsevat.

Kyky maariatid materiaalisen vaurauden kiytosti riippuu myos ela-
man aineellisista ehdoista, kuten koulutuksesta, terveydestd, asumises-
ta, liikenteestd, ympériston tilasta, kulttuurisesta luovuudesta ja yleises-
ta turvallisuudesta. Niiden ylldpitiminen ja parantaminen vuorostaan
riippuu materiaalisen vaurauden tuotannosta. Vastaavasti elinolot yh-
teiskunnassa vaikuttavat ratkaisevasti itse tuotantoprosessin tuotta-
vuuteen. Kolmiosuhde materiaalisen tuotannon, inhimillisen hyvinvoin-
nin ja sosiokulttuurisen jirjestelman vlilla on kehitysprosessin keskigs-
sa. Erilaiset arvojarjestelmit ja erilaiset filosofiset kisitykset painottavat
kehitysprosessin kutakin puolta eri tavoin.

Kaikesta huolimatta nimi moninaiset normatiiviset tavat ymmartia
kehitysprosessia eivit vaikuta tihin vuorovaikutusverkostoon, joka on
ihmiskunnan evoluution ytimessa. Historialliset kokemukset osoittavat,
ettd ihmiset ovat aina yrittineet varmistaa hallitsevansa luonnonvoimat
ja vaurauden ja vallan lihteet, kuten tiedon ja teknologian, selvitikseen
lajienvilisesta kilpailusta ja parjatikseen kilpailussa muiden ihmisten

Omassa nakokulmassamme korostamme lisiksi, etté kehitys on globaalina informaatioaikana
ymmarrettivi uudella tavalla informationaalisen kehityksen toimintaymparistossi, kuten siti
ovat madiritelleet Castells (2000-2004) seki Castells ja Himanen (2002). Piddimme tita olennai-
sena puhuttaessa maailmastamme, jota luonnehtii tieto- ja viestintateknologiaan ankkuroitunut
uusi yhteiskunnallis-tekninen paradigma. Niilt4 osin liitymme tutkimusalalla vahvassa nousussa
olevaan suuntaukseen (Walsham 2013; Heeks 2006; Thompson 2008; Gurumurthy 2010; Lund-
vall et al. eds. 2009, Carnoy et al. 2003), jossa kehitys ndhd4an tuloksena uudenlaisesta teknolo-
gian, talouden, yhteiskunnnan ja kulttuurin vilisesti vuorovaikutuksesta.
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kanssa (Mokyr 1990). Voimme hyvin olla lahestymaissa itsetuhoa, kun
tavoittelemme yksiulotteisesti materiaalisen vaurauden lisidmisti ja sen
seurauksena sotilaallista ja tiedollista valtaa samalla kun tuhoamme ole-
massaolomme ekologisia ja sosiaalisia perusteita. Toivomme, etti kehi-
tyksen mekanismien ja vaihtoehtojen ymmartiaminen voi helpottaa sen
ei-toivottujen seurausten hallintaa niin kauan kuin meill3 vield on aikaa
niiden korjaamiseen.

Kriittinen kysymys kehitystd koskevassa yhteiskuntatieteellisessi kir-
jallisuudessa ja poliittisessa keskustelussa on tarkastella suhdetta talou-
dellisen kehityksen (materiaalisen vaurauden) ja inhimillisen kehityk-
sen (hyvinvoinnin) valilli (Hirschman 1958; Sen 1999; Social Science
Research Council 2012; Fajnzylber 1989; Ostrom 2005; Robert 2010).

Taloudellisen kehityksen mdaarittelee suurelta osin yhteiskunnal-
listen ja teknologisten tuotantosuhteiden yhdistelmi. Yhteiskunnal-
liset tuotantosuhteet viittaavat sosiaaliseen rakenteeseen, jonka tuo-
tantovilineiden omistajat (kapitalistisessa yhteiskunnassa viime ki-
dessi piddoma ja valtiojohtoisissa yhteiskunnissa valtiovalta) ovat luo-
neet varmistaakseen tuotantoprosessin hallinnan, oli kyse sitten rahoi-
tusalasta, vithdetuotannosta tai elektroniikkateollisuudesta. Teknolo-
giset tuotantosuhteet viittaavat teknisiin ja liikkeenjohdollisiin jarjes-
telyihin, jotka saavat aikaan tuotantoprosessin tuottavuuden kasvun.
Globaalissa informaatioajassa yhteiskunnalliset tuotantosuhteet ovat
padasiassa kapitalistisia. On eriiti poikkeuksia, kuten Kiina, Vietnam ja
Kuuba, joissa on valtiojohtoisen ja kapitalistisen mallin sekoitus, mut-
ta niissikin valtiojohtoinen malli on riippuvainen globaalisti verkostoi-
tuneesta kapitalistisesta taloudesta. Teknologiset tuotantosuhteet ovat
muuttuneet syvallisesti siirryttiessi teollisesta kehitysmallista - joka
perustui energian tuottamisen ja jakelun uusiin muotoihin ja jonka or-
ganisaatiomuoto oli vertikaalisesti ohjattu massatuotanto — uuteen yh-
teiskunnallis-tekniseen malliin, jota edustaa informationaalinen kehi-
tysmalli (Castells 1996-1999 ja 2000-2004).

Informationaalinen kehitys

Informationaalisen kehityksen kisite viittaa ns. informationalismiin,
uudenlaiseen yhteiskunnallis-teknologis-taloudelliseen jirjestykseen,
joka maailmanlaajuisessa mittakaavassa muodostui 2000-luvun alussa
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(ks. sen miaritelmi ja perusteellinen analyysi Castells 2000-2004). Se
ei korvannut kapitalismia vaan antoi kiyttévoimaa uudelle kapitalismin
muodolle, joka nyt vallitsee kaikkialla: informationaalis-taloudelliselle
kapitalismille (Castells 2000; Hutton ja Giddens eds. 2000; Cohen 2005;
Stiglitz 2010; Lybeck 2011; Castells, Caraca, Cardoso eds. 2012).

Informationalismin historiallinen vastine oli industrialismi, joka ke-
hittyi seki kapitalistisena etta ei-kapitalistisena versiona. Informationa-
lismille on tunnusomaista laajalle levinnyt mikroelektroniikkapohjaisen
digitaalisen informaatio- ja kommunikaatioteknologian kaytto, joka sal-
lii verkostoituneiden organisaatiomuotojen leviamisen kaikille taloudel-
lisen ja sosiaalisen eldmin alueille ja toimii kiyttévoimana mygs tiedon-
kasittelylle ja sihkéiselle viestinnille mahdollistaen siten talouden tieto-
pohjan ja informationaalisen kehityksen laajenemisen. Informaatiotek-
nologia sallii tietdmyksen ja tiedon jakamisen ja soveltamisen kaikenlai-
siin toimintoihin missi tahansa yhteydessi samaan tapaan kuin uudet
energiantuotanto- ja jakelutekniikat tekivat mahdolliseksi tuotantopro-
sessien muutoksen kahden teollisen vallankumouksen aikana. Informa-
tionaalisen kehityksen kisite hylkaa teknologisen determinismin mutta
tunnustaa teknologian ratkaisevan roolin sosiaalisissa organisaatioissa
ja kulttuurissa. Verkostoituminen on keskeinen osa informationalismia.
Siksi aikamme vallitsevaa sosiaalista rakennetta voidaan luonnehtia glo-
baaliksi verkostoyhteiskunnaksi (Castells 2000).

Verkostoituminen informationaalista kehitystd luonnehtivana or-
ganisoitumisen muutoksena sai aikaan uudenlaista joustavuutta ja te-
hokkuutta johtamisen, tuotannon, jakelun ja vaihdon prosesseissa.
Se johti tuottavuuden merkittdvain kasvuun 199o-luvun puolivilistd
alkaen, mika oli merkki »uuden talouden» noususta (Castells 2000,
Castells eds. 2004; Arthur 1994; Kelly 1998), kunnes finanssikapitalis-
min itsetuhoisista mekanismeista johtunut rakenteellinen kriisi vuon-
na 2008 lopetti tuottavuuden kasvun ja tyépaikkojen syntymisen (En-
gelen et al. 2011). Uudet teknologiat toimivat infrastruktuurina maa-
ilmanlaajuisille viestinti- ja kuljetusverkostoille. Se vuorostaan johti
globaalin talouden syntyyn, toisin sanoen talouden, jolla on teknolo-
ginen, organisatorinen ja institutionaalinen kyky toimia yhteni yksik-
koni reaaliajassa maailmanlaajuisessa mittakaavassa. Nami globaalit
verkostot eivit kattaneet kaikkia ihmisia ja kaikkia alueita maailmassa.
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Todellisuudessa vain pieni osa tyontekijoistd ja johtajista oli suoraan
yhteydessi verkostoihin. Kaikki ydintoiminnot kaikilla talouden ulot-
tuvuuksilla kaikkialla maailmassa yhdistyivat kuitenkin maailmanlaa-
juiseen verkostojen ja solmukohtien rakennelmaan, jonka toiminnasta
muu talous on riippuvainen.

Alueiden ja yritysten kilpailukyky tuli suuresti riippuvaiseksi niiden
kyvystd noudattaa informationaalisen talouden siintéja: arvonlisdys
syntyy informaation muuttamisesta tiedoksi, mink jilkeen tietoa so-
velletaan kaikkiin tehtaviin, jotka on suoritettava jarjestelmiin sisalty-
vien teknologisten ja inhimillisten kykyjen varassa. Informaatio- ja kom-
munikaatioteknologian vallankumoukseen perustuva informationalis-
mi teki saman kuin energiavallankumoukseen perustuva industrialismi:
mairitteli tuotannon ja vaurauden jakautumisen uuden maantieteen.

Huomattava miiri akateemista ja teknisti kirjallisuutta tarjoaa to-
disteita positiivisesta, synergisesti suhteesta informationaalisen kehi-
tyksen, tuottavuuden ja kilpailukyvyn vélill4 niin maiden, alueiden kuin
yritystenkin tasolla (Castells 2005; Kleine 2013; Malecki 1997; Dosi et
al. 1998; Ul-Haque ja Bell 1998; Mowery ja Rosenberg 1989; Kemerer
1998; Fajnzylber 1983). Suhde toimii kuitenkin vain kahdella edellytyk-
sella: kun tehddan verkostoitumiseen perustuvia organisaatiomuutok-
sia ja kun kehitetain ihmistyovoiman laatua, miki puolestaan on kiin-
ni koulutuksesta ja elamanlaadusta. Talouskehitys alettiin liittd4 kykyyn
jarjestai taloudet, organisaatiot ja instituutiot uudelleen, niin etta ne tu-
kevat informationalistista kehittymist4. Yht4 merkittavd maara kirjalli-
suutta kuitenkin osoittaa, ettd vaurauden synnyttimisti ja ihmisen hy-
vinvointia ei voi rinnastaa ja ettd tuottavuuden kasvu ja lisaantynyt kil-
pailukyky eivit vilttdmaittd johda suurempaan hyvinvointiin. Useassa
tapauksessa talouskasvu on itse asiassa huonontanut monien ihmisten
elinoloja ja heikentdnyt heididn ympéristénsi laatua (Nolan 2009; Schor
2010; Constantini ja Mazzanti 2012; Genevy, Pachauri ja Tubiana 2013;
Bereketal. 2011; Allenja Thomas eds. 2000; Asmesja Gruden 2013). Siksi
jokauan sitten otettiin kaytt6on uusilihestymistapa kehityspolitiikkaan:
inhimillinen kehitys siten kuin se esimerkiksi YK:n kehitysohjelman in-
himillisen kehityksen raportissa maaritelldin.
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Inhimillinen kehitys

Inhimillinen kehitys viittaa niiden elinolojen parantamiseen, joiden kat-
sotaan tekevin ihmiselamasta inhimillisemmdn tietyssi yhteiskunnalli-
sessa kontekstissa. Siten se voidaan tulkita hyvin laajasti. Siihen sisilty-
vit hyvinvointivaltiolle perinteisesti kuuluneet asiat: terveys, koulutus,
julkinen liikenne, kulttuuri ja sosiaaliturva vaikeuksien varalta (ty6tto-
myyden, kéyhyyden tai esimerkiksi asumisen, liikkumisen tai sosiaali-
palvelujen erityistarpeiden vuoksi). Tuoreimmissa tutkimuksissa sithen
liitetaan myds monia uusia »elaménlaadullisia» elementteja. Niihin kuu-
luvat tyopaikkojen luominen, tyéolot seki ekologinen kestivyys, silla
ympéristd on keskeinen eliménlaadun lihde ja vaikuttaa muun muassa
terveyteen. Inhimillinen kehitys viittaa my6s perusihmisoikeuksiin, ku-
ten henkilokohtaiseen turvallisuuteen, vikivallan ehkiisyyn, yksityisyy-
teen, viestintdoikeuksiin ja suojeluun syrjintda vastaan — toisin sanoen
lopulta ihmisarvoon.

Kasvava koulukunta pitda keskeiseni ulottuvuutena inhimillisessa
kehityksessd onnellisuutta (erilaisin, usein keskeniin ristiriitaisin ta-
voin méaariteltyni) (Layard 2005). Itse asiassa »onnen tavoittelu» on pit-
ki4n mainittu ihmisen pyrkimysten yleiseni paamaarini, joka sisiltyy
my6s joidenkin maiden, muun muassa Yhdysvaltojen, perustuslakiin.
Jos niin on ja jos informationalismi on aikamme elinvoimaisin ja syner-
gisin sosioekonomisen jarjestelman muoto, keskeinen kysymys timén pdi-
vin kehitysmalleissa on kaikissa yhteyksissi informationaalisen ja inhimilli-
sen kehityksen vilinen suhde.

Perinteiseen kehitysajatteluun sisiltyi epasuora tai d4neen lausut-
tu kasitys siit, ettd vauraus taytyi tuottaa ennen kuin siti voitiin jakaa
uudelleen. Siten etusijalle nousee tuottavuuden ja kilpailukyvyn kasvat-
taminen globaalissa verkostotaloudessa. Kuten perustelu kuuluu, mit
enemman resursseja tuotetaan, siti enemmdin hyo6tyd talouskasvusta
tihkuu koko viestélle markkinoiden ja/tai valtion kautta. Ongelma on
siini, ettei markkinoilla yleensa ole riittdvai roolia tuottojen tasaiseen
jakamiseen, vaan ne sen sijaan palkitsevat voittajat, lukuun ottamatta
joitakin meritokratialle perustuvia korjaavia mekanismeja. Lisiksi in-
formationaalisen kapitalismin dynamiikka on johtanut rakenteelliseen
rahoituskriisiin ja muuttunut julkisen talouden kriisiksi, joka tekee tu-
hoa monissa Euroopan talouksissa ja heikentii kasvunikymis Yhdysval-
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loissa, erityisesti tyopaikkojen syntymista (ks. Engelen et al. 2011; Cas-
tells, Caraca, Cardoso eds. 2012). Vaikka suurin osa maailmasta kokee
yha kasvua, se on vientivetoista ja suuresti riippuvaista ydintalouksien
olosuhteista. Ja jollei globaali talouskriisi vield olekaan levinnyt asket-
tiin teollistuneisiin talouksiin, suuri romahdus (esimerkiksi euron ha-
joaminen) voi horjuttaa koko maailmanlaajuista jirjestelmii, joka pe-
rustuu verkostoituneeseen keskiniiseen riippuvuuteen.

Siksi valtiolla on tirkei rooli luoda olosuhteet tasapainoiselle infor-
mationaaliselle kehitykselle (muun muassa siintelymekanismien tai
offshore-pankkien valvonnan muodossa). Valtiolla on keskeinen mer-
kitys myos yhteiskunnallisesta hyvinvoinnista huolehtimisessa. Kor-
jaavat ja hyvinvointia uudelleen jakavat tulonsiirto-ohjelmat ovat riip-
puvaisia valtiosta. Mutta silloin nousee esiin toinen tirkei seikka: in-
himillisesta kehityksesta vastaava hallintobyrokratia sekaantuu usein
tulonjakopolitiitkkaan. Se tarkoittaa hyvinvointivaltion mekanismien
kiyttamisti siithen, ettd luodaan olosuhteet poliittiselle kannatuksel-
le ja henkilésuhteille, joiden varassa kansalaiset saadaan riippuvaisiksi
valtiosta (Crouch 2012). TAm4 on vastakohta valtion johtamalle lihes-
tymistavalle, jossa keskitytdin talouden modernisointiin ja yhteiskun-
nan voimaannuttamiseen. Ero informationaalisen eriarvoistuvan kehi-
tyksen ja kaikkien hyvinvointiin todella tahtaavin kehityksen logiikas-
sa luo useimmissa maissa pienen, erittdin elinvoimaisen tietoa tuotta-
van ja teknologisesti kehittyneen sektorin, joka toimii rahataloussekto-
rin alaisuudessa. Tdmi dynaaminen sektori on yhteydessi muihin sa-
manlaisiin sektoreihin maailmanlaajuisessa verkostossa mutta sulkee
ulkopuolelleen merkittdvin osan oman maansa taloutta ja yhteiskun-
taa, kuten esimerkiksi Nico Cloeten ja Alison Gillwaldin Etela-Afrikkaa
kisittelevisti luvusta tissa kirjassa kéy ilmi. Se on itse asiassa kasvavan
eriarvoisuuden, polarisaation ja syrjiytymisen rakenteellinen perusta
ja luonnehtii tilannetta useimmissa maissa huolimatta monilla alueil-
la viimeisen vuosikymmenen aikana koetuista korkeista kasvuluvuis-
ta. Silti valtiolla voisi olla merkittavi yhteys informationaalisen ja in-
himillisen kehityksen vililli ja, jos se ilmaistaisiin selvisti ja poliittisin
termein, valtio voisi luoda synergisia vaikutuksia, jotka johtaisivat sekd
korkeampaan tuottavuuden kasvuun etti suurempaan inhimilliseen hy-
vinvointiin. Miksi niin ei useimmissa maissa tapahdu, on mairitelta-
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vi empiirisen analyysin kautta kunkin maan kohdalla erikseen. Jotakin
voi silti todeta niiden viimeaikaisten kokemusten valossa, joita kehityk-
sestd maailman eri alueilla on saatu.

Vieston elinolojen on osoitettu parantuvan kahdella tavalla. En-
simmdinen tapahtuu teknologian ja verkostoituneiden organisaatio-
muotojen levidmisen kautta sallimalla uusien alueiden ja maiden pai-
sy maailmanlaajuisille markkinoille eri teollisuudenaloilla. Toinen tapa
on turvata mahdollisimman laajasti oikeus tietoon ja viestintiin, mika
on elintarkeids sosiaalipalvelujen, esimerkiksi koulutus- ja terveyspal-
velujen, tuottamiseksi, vastaanottamiseksi ja tarjoamiseksi. Kyse ei
ole vain edistyksellisen teknologian tuottamisesta vaan ennen kaik-
kea kyvysta hankkia ja hyédynt4i uutta informaatio- ja kommunikaa-
tioteknologiaa. Kysymys ei ole pelkédstiin Internet-sovellusten luomi-
sesta ja myymisesti vaan my0s siité, etti kehitetdin muun muassa In-
ternet-pohjaista turismia, Internet-pohjaista korkean jalostusarvon
tuotteisiin keskittynyttd maataloutta, teknologialla tehostettua teol-
lisuustuotantoa ja digitaalisia kulttuurituotteita. Maailman talousfoo-
rumi on laatinut yhdessa kansainvilisen Pariisissa toimivan INSEAD-
kauppakorkeakoulun kanssa ICT-valmiuksia mittaavan NRI-indeksin
(Networked Readiness Index), jonka ne osoittavat korreloivan talou-
dellisen kilpailukyvyn kanssa ympari maailmaa (World Economic Fo-
rum, eri vuosina). Erityisen merkittavia ovat mobiiliyhteyksien positii-
viset vaikutukset pienten tuottajien tehokkuuteen ja kéyhan viestén
sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin kehitysmaissa. Esimerkiksi tutki-
mus matkapuhelinviestinnin vaikutuksista Latinalaisessa Amerikas-
sa osoitti ekonometrisen ja etnografisen aineiston pohjalta, ettd mat-
kapuhelinten levinneisyys (joka on saavuttanut jopa yli 8o prosenttia
koko viestostd) korreloi positiivisesti talouskasvun ja kéyhyyden va-
hentimisen kanssa vaikka onkin neutraali suhteessa eriarvoisuuteen
(Fernandez-Ardevol et al. 2008). Useat tutkimukset mobiiliyhteyksien
levidmisen vaikutuksista kehitysmaissa ovat osoittaneet verkostotek-
nologian positiiviset vaikutukset niiden parantaessa pientuottajien tu-
loksia, kéyhien elinoloja ja koko viestén sosiaalista elamii (Sey et al.
2013; Maurer 2012; Horst 2013; Sey 2011).

Mita yleiseen elamanlaatuun tulee, Michael Wilmottin Britanniassa
tekemissa tutkimuksessa, jossa analysoitiin 35 ooo Michiganin yliopis-
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ton World Values -tutkimuksen haastattelua, osoitettiin suora yhteys
onnellisuusindeksin ja informationaalisen kehityksen valilld, miki on
jyrkissa ristiriidassa tiedotusvilineiden Internetii kohtaan tuntemien
ennakkoluulojen kanssa. Informationaalista kehitystd arvioitiin Inter-
netin kdyton taajuudella ja intensiteetilld. Mit4d enemmaén ja useammin
yksilo kayttaa Internetis, sitd korkeampi on hinen onnellisuusindek-
sinsi. Tam4 tilastollinen suhde informaatio- ja kommunikaatioteknolo-
gian ja hyvinvoinnin vilill4 patee myds silloin, kun maita tarkastellaan
kokonaisuuksina (ks. BCS Information Wellbeing Index Reports, tou-
ko-/heini-/syyskuu 2010).

Loytoa voidaan ehki selittdd kahdella muuttujalla: sosiaalisuudel-
la ja voimaantumisella. Onnellisuus liittyy olennaisesti tiheiin sosiaa-
liseen tukiverkostoon. Onnellisuus korreloi ihmisten kokeman autono-
misuuden ja voimaantumisen tunteen kanssa (Koo 2013). Internet, ku-
ten kahdenkymmenen vuoden empiiristen tutkimusten perusteella tie-
detdan (erityisesti USC World Internet Surveyn pohjalta), lisd4 sosiaa-
lisuutta seki verkossa ettd sen ulkopuolella, silld nuo kaksi sosiaalisuu-
den muotoa ruokkivat toisiaan. Internetin kiytté lisdd myos voimaan-
tumisen tunnetta, kuten osoitettiin erdissi toisessa tutkimusryppiis-
si, muun muassa Castellsin tekemassi tutkimuksessa Kataloniassa seka
Oxfordin Internet-instituutin, Pew-instituutin ja Gustavo Cardoson tut-
kimusryhmin kansainvilisissi tutkimuksissa (Castells et al. 2007; OII
2009; Rainie ja Wellman 2012; Cardoso, tulossa). Willmottin mukaan
voimaantumisen tunne ja sen toteutuminen kiytdnnossi ovat erityisen
merkittavii alistetuille ryhmille, varsinkin naisille ja koyhille. Siksi Inter-
netin positiiviset vaikutukset onnellisuuteen ovat voimakkaammat koy-
hissd maissa ja heikommassa asemassa olevissa viesténosissa. Lyhyesti
sanottuna Internet lisi4 sosiaalisuutta sekd autonomian ja voimaantu-
misen tunnetta, jotka johtavat korkeampaan onnellisuuden tasoon.

Lisiksi sosiaalisen verkostoitumisen levizminen Internetissi, mita li-
sai langattoman viestinnin rijihdysmaiinen kasvu (yli 2 miljardia Inter-
netin kaytttdjiai ja yli 6 miljardia matkapuhelinliittymin omistajaa maa-
ilmassa vuonna 2013), on saanut aikaan henkilokohtaisen joukkovies-
tinnin nousun — miki puolestaan on yhteiskunnallisten liikkeiden ja so-
siaalipoliittisten muutosten elinvoimaisuuden avaintekiji nykyaan (Cas-
tells 2009, 2012). Informationaalisesta kehityksesta tulee siten keskei-

31



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

nen tekiji toisessa olennaisessa inhimillisen kehityksen ulottuvuudes-
sa, nimittiin poliittisessa kehityksess, joka liittyy demokratian puolus-
tamiseen ja ihmisarvon vahvistamiseen (Howard 2011). Poliittinen ke-
hitys miiritelladn ihmisten lisddntyneeksi kyvyksi kapinoida epioikeu-
denmukaisuutta vastaan ja hyviksyi yhteiskunnallinen muutos, minka
ovat vuosina 2010-2013 osoittaneet muun muassa arabivallankumous,
suuttumuksesta kumpuavat litkkeet Euroopassa tai Occupy-liike Yhdys-
valloissa (Himanen 2012; Castells 2012).

Niinp4 informationaalisen kehityksen ja laajasti ymmarretyn inhi-
millisen kehityksen vélilld on mahdollinen synerginen takaisinkytken-
ta, joka lisdi ihmisarvoa laajassa mielessi. Valtion toimenpiteilli on
joissakin tapauksissa tavoiteltu titd positiivista vuorovaikutteista kyt-
kentas yrittdmall4 edistid kumpaakin. Suomen menestystarina on pa-
ras esimerkki valtion elintirkeésta roolista ohjata julkishallinnon avulla
seki informationaalista ettd inhimillista kehitysta (ks. Himasen kirjoit-
tama luku 3 tissi kirjassa). Kehityskokemukset Singaporessa, Taiwanis-
sa, Costa Ricassa, Chilessi (osittain) ja monissa muissa maissa tarjoavat
runsaasti havaintomateriaalia tukemaan kasityst4, ettd noiden kahden
prosessin yhdistdmiseen tihta4va valtion politiikka voi saada aikaan dy-
naamisen ja vaurautta uudelleenjakavan informationaalis-inhimillisen
kehityksen (vrt. Manuel Castellsin ja Fernando Calderénin kirjoittamaa
lukua 7 téssi kirjassa).

Tiedimme kuitenkin monia tapauksia (esim. Kalifornia), joissa in-
formationaalinen kehitys on yksipuolista ja toimii tilanteessa, josta in-
himillista kehitystd parantavat harkitut julkishallinnon toimenpiteet
puuttuvat. Piilaakson tapauksessa maahanmuutto ja yrittijihenkisyys
tarjoavat riittivasti inhimillisii resursseja talouskasvun varassa ku-
koistavalle innovatiivisuudelle, kuten Annalee Saxenianin tutkimuk-
sessa osoitetaan (vrt. hianen kirjoittamaansa lukua 2 Piilaaksosta tassi
kirjassa).

Kaikki tutkimamme tapaukset kuitenkin osoittavat, etti ehdot infor-
mationaalisen ja inhimillisen kehityksen strategioille ja niiden viliselle
vuorovaikutukselle asettaa paljolti yhteiskunnallisiin intresseihin ja val-
tasuhteisiin perustuva kehityspolitiikka. Informationaalisen ja inhimilli-
sen kehityksen vilinen kahtiajako voi saada kummankin prosessin ajau-
tumaan hakoteille.
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Toisaalta, jos talouden elinvoimaiselle sektorille kasaantunutta pai-
omaa ei kierritets yhteiskunnallisten olojen parantamiseksi, esimerkik-
si palkkojen nostamiseksi, se ruokkii kiinteistékupliin ja luovaan tuhoon
liittyvan virtuaalipdidoman syntymistid. Kun palataan vuoden 2008 ta-
louskriisin syntyyn Yhdysvalloissa ja Euroopassa (se ei siis ollut globaa-
li kriisi), Yhdysvalloissa se tapahtui paradoksaalisesti samaan aikaan uu-
den talouden esiinnousun kanssa, talouden jota miirittivat kohtuulli-
nen tuottavuuden aalto teknologisten uudistusten vuoksi, verkostoitu-
minen ja tyévoiman korkeampi koulutus (Castells et al. eds. 2011). Yh-
dysvalloissa, missa kriisi alun perin alkoi, tuottavuuden kumulatiivinen
kasvu oli vuosina 1998-2008 miltei 30 prosenttia. Tulonsiirtopolititkan
puuttuessa reaalipalkat kuitenkin kasvoivat kymmenessi vuodessa vain
kaksi prosenttia. Itse asiassa korkeakoulutettujen tyontekijoiden an-
siot laskivat vuosina 2003-2008 kuusi prosenttia. Silti asuntojen hin-
nat nousivat 2000-luvulla pilviin. Lainoja myéntavat laitokset ruokkivat
kiihkei4 kehitysta tarjoamalla asuntolainoja samoille tyontekijoille, joi-
den palkat pysyivit ndennéisesti ennallaan tai alenivat. Lainojen takaa-
jina olivat viime kidessi liittovaltion laitokset. Toiveena oli, ettd tuot-
tavuuden kasvu saavuttaisi lopulta palkat, kun kasvun edut tihkuisivat
alaspiin. Sit4 ei koskaan tapahtunut, koska rahoituslaitokset ja kiinteis-
tonvalittijat korjasivat tuottavan talouden hyddyt ja saivat aikaan kes-
tamittoman kuplan. Finanssipalvelualan osuus voitoista nousi 1980-lu-
vun 10 prosentista 40 prosenttiin vuoteen 2007 mennessi. Sen osakkei-
den arvo kasvoi kuudesta 23 prosenttiin, vaikka alan osuus yksityisen
sektorin ty6paikoista on vain viisi prosenttia.

Lyhyesti sanottuna uuden talouden todelliset hyédyt menivit arvo-
paperimarkkinoille ja ne kiytettiin tuottamaan enemmadn virtuaalipii-
omaa, joka moninkertaisti arvonsa innokkaille kuluttajille myoénnetty-
jen lainojen kautta. Seuraukset ovat hyvin tiedossa. Talousromahduk-
sen mahdollisuudesta kirjoitettiin yksityiskohtaisesti vuonna 2000 jul-
kaistussa kirjassa, jonka toimittivat Anthony Giddens ja Will Hutton
ja jonka tekijoitd olivat muun muassa Manuel Castells, George Soros ja
Paul Volcker. Kirjan nimi on tarkoituksella On the Edge: Living in Global
Capitalism (Hutton ja Giddens eds. 2000).

Toisaalta inhimillisen kehityksen eteneminen ilman sitoutumista in-
formationaalisen kehityksen edellyttimaian tiysimittaiseen muutok-
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seen johtaa valtion fiskaaliseen kriisiin, koska julkiset menot kasvavat
kestidmittomaisti suhteessa talouden tuottavuusperustaan, kuten Cas-
tellsin, Chacénin ja Himasen luvussa 4 tdssi kirjassa todetaan. Kun val-
tiot turvautuvat suuriin lainoihin, valuuttavelan dramaattinen kasvu pa-
kottaa hallitukset lopulta sopeutusohjelmiin, julkisten menojen voimak-
kaisiin leikkauksiin ja julkisten tyopaikkojen ja palvelujen vihentimi-
seen (Engelen et al. 2011). Tuloksena on laajoja mielenosoituksia, natio-
nalistisia reaktioita ja toisinaan populistisia, kansankiihotukseen perus-
tuvia liikkeita, jotka horjuttavat yhteiskuntia ja poliittisia jarjestelmii,
kuten viime aikojen kehitys Euroopan unionissa osoittaa (Crouch 2012).

Koska inhimilliseen kehitykseen kuuluu nykyaikana ekologinen kes-
tavyys, ymparistopoliittisten ohjelmien heikkous johtaa ympariston ti-
lan huononemiseen. Se nakyy kansalaisten terveydentilan huonontumi-
sena ja ihmisen aiheuttamien luonnonkatastrofien todennikéisyyden
kasvamisena. Kun sen sijaan informationaalisen kehityksen ja kestavyy-
den vilille luodaan suora yhdysside, aukeaa uusia markkinoita ympa-
ristoystavilliseen tuotantoon, muun muassa kaikista perinteisimmalld
alalla eli maataloudessa, kun tietopohjainen, korkean jalostusarvon luo-
mutuotanto tukee tasapainoista talouskasvua. Synerginen kolmio tie-
totalouden, inhimillisen hyvinvoinnin ja ekologisen kestavyyden vailill4
voisi olla moottori uudelle kehitysmallille, joka pystyy parantamaan eli-
manlaatua kaikessa laajuudessaan.

Vallitseva olotila suurimmassa osassa maailmaa on silti informatio-
naalisen ja inhimillisen kehityksen vilinen erillisyys, vaikka sill4 on ne-
gatiivisia vaikutuksia kumpaankin prosessiin. Kahtiajako on erityisen
akuutti niin kutsutuissa kehittyvissa talouksissa, muun muassa BRIC-
maissa. Niiden elinvoimaiset sektorit, kuten myés joissakin Latinalaisen
Amerikan, Aasian, Afrikan ja Lihi-idan maissa, ovat sulautuneet tiysin
kansainviliseen verkostoituneeseen talouteen, joka toimii informatio-
naalisen paradigman mukaisesti. Kasvun edut eivat kuitenkaan jakau-
du tasaisesti, ja lisaksi niit4 kaytetain tehottomasti — usein ruokkimaan
ylemmin keskiluokan nikyvai kulutusta tai poliittisen eliitin korruptio-
ta tai kattamaan ylettémat byrokraattiset tai sotilaalliset kulut. Viime
kadessa inhimillisen kehityksen puute pilaa informationaalisen kehityk-
sen lupauksen, kun valtiolla ei ole tietoista poliittista ohjelmaa, jonka
tavoitteena olisi korjata markkinoiden ansoja ja byrokratian vairinkay-
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toksia. Millainen tuo ohjelma voisi olla, on miiriteltdva kunkin yhteis-
kunnan erityistilanteen mukaisesti, mutta vedimme lopuksi tapaustut-
kimustemme perusteella joitakin johtopaatoksia.

Jopa Kiinan kukoistava talous on kohtaamassa epdinhimilliseen ke-
hitykseen perustuvan lihestymistavan rajat toistuvissa yhteiskunnal-
lisissa mielenilmauksissa ja tyontekijoiden, maaseudun asukkaiden ja
pakkosiirrettyjen kaupunkilaisten vikivaltaisissa kapinoissa. Kyynisyys
ja epaluottamus ovat levinneet kiinalaisessa yhteiskunnassa kaikkialle
ja johtaneet perustavaa laatua olevaan moraaliseen kriisiin, kuten You-
tien Hsingin havainnot timéin kirjan luvussa 5 osoittavat. Ja kun inhi-
millinen kehitys on erilldin informationaalisesta kehityksest4, sosiaali-
politiikkaa kaytetdan toistuvasti holhoavan kontrollin ja poliittisen suo-
simisen mekanismina, kuten Nico Cloete ja Alison Gillwald taiman kirjan
Etela-Afrikkaa kisitteleviassi luvussaan 6 esittivit. Se estdi positiivisen
takaisinkytkennin elaminlaadun ja tietotalouden tuottavuuden valilla.

Kulttuurinen identiteetti ja kehitys

Ratkaiseva tekijd, joka asettaa ehdot sekd informationaaliselle kehityksel-
le etti inhimilliselle kehitykselle, on kulttuuri-identiteetti (Castells 2000-
2004; Castells ja Himanen 2002; Himanen 2012). Jos kollektiivinen
identiteetti (perustuipa se kansallisuuteen, etnisyyteen tai johonkin
muuhun) maarittdd inhimilliseen ja informationaaliseen kehitykseen
liittyviin kehitysprosesseihin sitoutuvan yhteiskunnan rajat, yhteys pro-
sessien valilld on tiiviimpi. Tdm4 johtuu siitd, ettd identiteettiin liittyy
yritys rakentaa yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta niiden kesken, jot-
ka jakavat yhteisen identiteetin (esim. suomalaisuuden). Niinp4, kuten
edelli on esitetty, investoiminen inhimilliseen kehitykseen edustaa kan-
sallis-kulttuurisessa yhteisgssa yhteista hyvii. Tasté seuraa, ettd infor-
mationaalinen kehitys saa tukea kotimaisista inhimillisistad resursseis-
ta ja hyotyy julkisen vallan toimenpiteisti, joiden tavoitteena on suosia
kansallisia etuja informationaalisen kehityksen kautta. Informationaa-
linen kehitys puolestaan luo taloudellisen pohjan poliittisille ohjelmille,
jotka kasvattavat kansallista identiteettid voimistamalla yhteiskunnal-
lista koheesiota.

Toisaalta, jos informationaalinen kehitys riippuu paiasiassa yrit-
tajyydestd eiki saa juurikaan tukea valtiolta, kuten Kaliforniassa ta-
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pahtuu, se johtaa yksil6llisiin identiteetteihin eli projekti-identiteet-
teihin, jotka eivit liity ensi sijassa yhteisé6n tai yhteisén hyvinvoin-
tiin vaan innovaationtekijéiden tuloksiin seki yksiléiden ja heidin
perheidensi hyvinvointiin vaurauden luomisen ja teknologisten inno-
vaatioiden prosessissa. Niinpéa yksilélliset strategiat, yritysten strate-
giat ja valtion poliittiset ohjelmat ovat erillisid ulottuvuuksia proses-
sissa, joka viime kiddessa erottaa informationaalisen kehityksen inhi-
millisestd kehityksesta.

Ratkaisevaa kaikissa yhteiskunnissa on, miten integroida nuo kolme ulot-
tuvuutta: informationaalinen, inhimillis-kollektiivinen ja inhimillis-henkilo-
kohtainen. Se riippuu paljolti siiti, miten kollektiivinen identiteettiniko-
kulma sisaistetdin henkilokohtaisessa identiteettinikokulmassa. Kahta
aaripaati edustavat Suomi (voimakas kansallinen identiteetti, joka tar-
joaa pohjan yhteiskunnalliselle koheesiolle ja inhimilliselle kehityksel-
le, jotka johtavat informationaaliseen kehitykseen) ja Piilaakso (yksilsl-
linen identiteetti, joka johtaa informationaaliseen kehitykseen henkil6-
kohtaisen kehittymisen tiens). Mit4 selvemmin yhteiskunta on jakautu-
nut inhimillisesta kehityksesta hyétyvien ja toisaalta hyvinvointia tuot-
tavien innovaationtekijéiden kesken, siti enemmain informationaalinen
kehitys eriytyy talouden erityisille lohkoille, kun taas inhimillist4 kehi-
tystd rakennetaan julkishallinnon maailmassa.

Kummallakin identiteettityypilldi on omat mahdolliset negatiiviset
vaikutuksensa synergiseen vuorovaikutukseen informationaalisen ja in-
himillisen kehityksen valilla.

Mitia enemmain kollektiivinen (esim. kansallinen) identiteetti sulkee ul-
komaailman pois, sitd enemman inhimillisen kehityksen palaute informa-
tionaaliseen kehitykseen rajoittuu niihin ihmisiin, jotka kuuluvat yhtei-
s66n. Tuloksena on lahjakkaiden hyviksikaytt6 ja mahdollinen innovaa-
tioldhteiden kuihtuminen, esimerkiksi maahanmuuton tarjoaman kyky-
ja yrittijyysresurssin viaheneminen. Toinen seuraus on tietoyhteiskunnan
ja kansallisen yhteison rajojen erottaminen, kun informationaalisen kehi-
tyksen avulla kukoistavat yritykset kasvavat laajentamalla maailmanlaa-
juisia verkostojaan sen sijaan etti ne syventiisivit kansallisia juuriaan.

Miti voimakkaammin yhteiskunnassa vallitsee yksiléllinen identi-
teetti, sitd enemmin informationaalinen kehitys riippuu yrittijihenges-
t4, jonka taipumuksena on tavoitella pikemminkin henkilékohtaista ke-
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hityst4 kuin koko lihiyhteisén inhimillistd kehityst4. Siita seuraa koko
yhteiskunnan elinolojen heikkeneminen huolimatta innovaationtekij6i-
den henkilokohtaisesta kehittymisesta. Vain harvoille jakautuva yksityi-
nen rikkaus asettuu vastakkain laajojen viesténosien julkisten hyodyk-
keiden ja palvelujen niukkuuden kanssa ja luo lopulta vaurauden saarek-
keita, joihin kohdistuu yha suurempia vaikeuksia oloissa, joista puuttu-
vat kunnolliset julkiset palvelut (koulut, terveydenhuolto, kaupungin
perusinfrastruktuuri ja hyva ympéristo).

Informationaalisen kehityksen kriisi voi tillaisessa tilanteessa johtaa
inhimillisen kehityksen kriisiin taloudellisten resurssien ehtyessa. Inhi-
millisen kehityksen kriisi heikent44 tyévoiman laatua tieto- ja innovaa-
tiotalouden lihteeni. Tami on keskeinen ongelma Euroopan haasteessa
rakentaa paranneltuy, informationaalisen ajan hyvinvointivaltio (ks. Cas-
tellsin, Chacénin ja Himasen luku 4 t4ssi kirjassa).

Myos kriisien mahdolliset vaikutukset valittyvit kehitysmalleissa
vallitsevien identiteettityyppien kautta. Kun kollektiivinen (esim. kan-
sallinen) identiteetti dominoi, talouskriisi voi johtaa muukalaisvihaan
ja eristdytymiseen. Kun identiteetti on piiasiassa yksilollinen, kriisi
voi johtaa kovempaan kilpailuun ja lopulta maastamuuttoon kohti vih-
redmpia niittyja. Identiteetin jakautuminen yhteiskunnallisen eriarvoi-
suuden pohjalta toisaalta innovaationtekijéiden yksiltlliseen ja toisaalta
hyvinvointivaltion sosiaalietuuksista nauttivien kollektiiviseen identi-
teettiin johtaa siihen, ettd yksilollinen identiteetti asettuu kollektiivista
identiteettii vastaan ja erottaa informationaalisen kehityksen inhimilli-
sesta kehityksesta pirstoen samalla yhteiskunnan.

Pohtimatta kulttuurin, informationaalisen ja inhimillisen kehityk-
sen vilistd vuorovaikutusta emme voi ymmartdid suuntauksia, jotka
ovat yleisten kehitysprosessien takana jossakin tietyssi yhteiskunnas-
sa tai globaalissa verkostoyhteiskunnassa. Viime kadessi juuri kulttuu-
rinen yhteys on ratkaiseva siini, toteutuuko paamaira jokaisen yksilén
mahdollisuudesta eldi arvokasta eldamii vai ei (ks. Himasen kirjoitta-
ma kirjan piatésluku 9). Arvokkuus kehityksen paamairana tarkoittaa
kaikkien mahdollisuutta toteuttaa ainutlaatuista arvokkuuttaan ihmi-
sini. Globaalissa informaatioajassamme se edellyttii kiaytannossa posi-
tiivista suhdetta informationaalisen ja inhimillisen kehityksen valilla —
ja niitd yhdistavai kestivaa kulttuurista linkkia.
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Kehitysmalleja: typologiaa

Globaalissa taloudessa on talld hetkella vallalla erilaisia kehitysmalleja.
Emme pid4 malleja normatiivisina rakennelmina, joiden pitdisi ohjata
kehitysstrategioita. Kdytimme termii »malli» pikemminkin yhteiskun-
tatieteiden perinteiden mukaisesti: kaavamaisena esitykseni toimin-
noista ja instituutioista, jotka luonnehtivat tiettya kehityspolkua ja ovat
perdisin kehitysprosessin havainnoimisesta.

Tutkiaksemme kehitystid kaikessa yhteiskunnallisessa ja institutio-
naalisessa moninaisuudessaan olemme rakentaneet kehitysmalleille ana-
lyyttiset tyyppiluokat. Sen jilkeen olemme tehneet empiirisen analyysin
tapauksista, jotka edustavat erilaisia yhdistelmii informationaalisen ja
inhimillisen kehityksen valisestd suhteesta. Luokittelumme on siten tu-
losta kahdesta toisensa leikkaavasta koordinaattiakselista, jotka ovat:

« informationaalisen kehityksen intensiteetti
« inhimillisen kehityksen intensiteetti.

Luokittelu korostaa kutakin mallia miirittelevid ominaisuuksia, ja
todellisuudessa useimmat maat sekoittavat niitd ominaisuuksia: ne ei-
vit ole luokkansa »puhtaita» edustajia. Tasta huolimatta tarkastelemal-
la tapauksia, joissa tietyt piirteet vaikuttavat silmiinpistivimmilt4 kuin
muut, voimme ymmdrta3 erilaisia suhteiden yhdistelmii informationaa-
lisen ja inhimillisen kehityksen vilill4 erilaisissa institutionaalisissa ja
kulttuurisissa ymparistoissa.

Olemme valinneet empiirista tutkimustamme varten maita maailman
eri osista ja taloudellisen ja inhimillisen kehityksen eri tasoilta. Niiti voi-
daan pitaa suhteellisen valaisevina esimerkkeini eri tyyppiluokista, jotka
syntyvit kahden koordinaattiakselin leikatessa toisiaan. Empiirinen pe-
rustelu l6ytyy case-tutkimuksista, jotka esitellddn tassi kirjassa. Selven-
tadksemme yleisti argumenttiamme kerromme téssi tutkimussuunnitel-
mamme lihtékohdista ja timéin kirjan tapaustutkimusten valinnasta.

Olemme eriyttaneet kolme informationaalisen kehityksen tasoa: kor-
kea, keskitaso ja matala. Kutakin tasoa varten olemme eriyttaneet niin
ikaan kolme inhimillisen kehityksen tasoa: korkea, keskitaso ja matala.
Korostamme, etta inhimillisen kehityksen tasoerot patevat vain kunkin
informationaalisen kehityksen tason yhteydessd, silld inhimillisen ke-
hityksen tarvitsemien resurssien saatavuus vaihtelee voimakkaasti sen
mukaan, millaiset mahdollisuudet on vaurauden luomiselle. Se taas liit-
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tyy informationaalisen kehityksen intensiteettiin. Luokitteluamme var-
ten olemme ottaneet inhimillisen kehityksen indikaattoriksi tason, jolla
valtio vastaa inhimillisista tarpeista perinteisen hyvinvointivaltion mu-
kaisesti. Tam3 ei sulje pois tarvetta korjata niin kapeaa kasitystd inhi-
millisesta kehityksesta. Aihetta kisitelldan kriittisesti muissa tAiméan kir-
jan luvuissa. Tassa yhteydessi kdytamme hyvinvointivaltion osallistumi-
sen laajuutta yksinkertaisena indikaattorina painoarvosta, joka inhimil-
liselle kehitykselle on kussakin tutkitussa tapauksessa annettu.

Niinpa olemme valinneet kolme tapausta maista ja alueilta, joiden in-
formationaalinen kehitys on korkealla tasolla ja joissa poliittinen pyrki-
mys kohti inhimillista kehitystd on suhteessa toisiinsa eri tasolla: Suo-
men, jonka inhimillisen kehityksen taso on korkea, Euroopan unionin,
jossa se on keskitasoa, ja Piilaakson, jossa se on matala.

Maista, joiden informationaalisen kehityksen taso on keskinkertai-
nen, olemme tarkastelleet kahta tapausta inhimillisen kehityksen eri ta-
soilta: Chilei, jossa se on keskitasoa, ja Kiinaa, jonka inhimillisen kehi-
tyksen taso on edelliseen verrattuna matala.

Lopuksi olemme analysoineet Eteli-Afrikkaa, jonka informationaa-
lisen kehityksen aste on Eurooppaan ja Piilaaksoon verrattuna matala ja
jonka inhimillisen kehityksen taso on matala. Luonnehdinta pitee huo-
limatta siit4, ettd jotkin talouden osa-alueet, valtion instituutiot ja pie-
net viestonosat ovat Etelid-Afrikassa tietoyhteiskunnan nikékulmasta
taysin kehittyneitid. Mutta kuten tdmin kirjan Etela-Afrikkaa koskevas-
ta luvusta nihdain, seki informationaalisen kehityksen ett4 inhimilli-
sen kehityksen taso maassa on kokonaisuutena melko matala verrat-
tuna muihin tutkimuksemme maihin ja alueisiin, erityisesti kun ottaa
huomioon maassa olevat mahdollisuudet.

Taman luokittelun avulla voimme analysoida informationaalisen ke-
hityksen ja inhimillisen kehityksen vilista yhteytti eri tasoilla ja erilai-
sissa yhteiskunnallisissa, kulttuurisissa ja institutionaalisissa konteks-
teissa. Emme kuitenkaan tee suoraa vertailevaa analyysii alueiden vi-
lill4, silla niiden tilanteet ovat niin erilaiset, ettei niiti voi aukottomasti
verrata toisiinsa. Teemme pikemminkin kulttuurienvilisen analyysin ja
kiytamme naita erilaisia konteksteja tutkiaksemme inhimillisen ja in-
formationaalisen kehityksen vilistd vuorovaikutusta erilaisissa sosiaa-
lisissa jarjestelmissa.
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Muutama huomio on syyta tehdi tapausten luokittelun selventami-
seksi. Luokittelu on ainoastaan heuristinen tyokalu, jonka avulla voim-
me systematisoida ajattelua maailmalla vallitsevista kehitysmalleista.
Luokittelu korostaa ratkaisevaa yhteytti informationaalisen ja inhimil-
lisen kehityksen vilill4 ja ottaa huomioon nididen mallien institutionaa-
lisen vaihtelun. Luokittelu ei kata kyseisten maiden monimuotoisuutta,
ja yhdessi tapauksessa emme tarkastele maata vaan aluetta (Piilaakso).
Kaikissa tapauksissa tutkimme kuitenkin piirteit4, jotka mairittelevit
kunkin kehitysmallin elinvoimaisuuden, inhimillisen kehityksen tulok-
set seka olosuhteet, joissa tietotaloudellisen kasvun ja inhimillisen hy-
vinvoinnin vilille joko saadaan synergiaa tai ei saada. Maat eivit ole esi-
kuvia: monet yhteiskunnan puolet jadvit analyysimme ulkopuolelle, sil-
14 analyysimme keskittyy siihen, miki on tarkasteluun valitun kehitys-
prosessin kannalta olennaista. Silti tyyppiluokat eivit mielestimme ole
pelkkii teoreettisia rakennelmia. Ne ovat olemassa todellisuudessa, ja
me kokoamme ne tekemistimme havainnoista ja erittelemme osateki-
jat, jotka johtavat erilaisiin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin seurauk-
siin. Tosiasiassa useimpien tapausten kohdalla industrialismi ja infor-
mationaalinen kehitys sekoittuvat. Esimerkiksi Kiina on aloittanut jatti-
laismiisen teknologisen modernisaatioprojektin: se on maailman suurin
tietokoneiden tuottaja, ja maassa on lukumaairiisesti eniten Internetin
ja matkapuhelinten kaytt&jia. Siitd huolimatta sen taloudellisen kehitys-
mallin vallitseva logiikka perustuu yha paljolti teollisen ajan ajatteluun:
maarilliseen kasvuun tuotantoprosessin tyévoiman, piioman ja raaka-
aineiden investoinneissa. Samoin Chilell4 on strategia tiedollisen poten-
tiaalin kasvattamiseksi, ja jotkin sektorit Etela-Afrikassa (esim. rahoi-
tussektori) ovat tiysin informationalisoituneet. Silti korostamme kun-
kin tapauksen takana piilevin mallin vallitsevia ominaisuuksia, jotta 16y-
taisimme analyyttisen suhteen informationaaliseen yhteiskuntaan liit-
tyvien ja inhimillisten kehitysprosessien valill4.

Lisiksi, kuten edelld mainittiin, malli-sanalla ei ole analyysissamme
normatiivista sisaltéa. Kun sanomme, etti Suomi on informationaalise-
na yhteiskuntana kehittynyt ja sijoittuu inhimillisen kehityksen mitta-
reilla korkealle, se ei tarkoita, ettd Suomen malli olisi tavoiteltavin. Itse
asiassa Suomen tapaus paljastaa mallissa puutteita, jotka voivat viivyt-
taa kehitysprosessia, jos tarvittavia institutionaalisia ja kulttuuriin liitty-
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vid uudistuksia ei tehd4d. Muun muassa teknologisten innovaatioiden hi-
dastuminen Suomessa, Nokian syva kriisi ja 4arimmadisyyksiin kurkotte-
levan kansallisen identiteetin hajottavat vaikutukset joillakin yhteiskun-
nan sektoreilla osoittavat, ettd hahmottelemillamme kehitysprosesseilla
voi olla erilaisia tulevaisuuksia riippuen siit4, miten ne yhteiskunnallises-
ti ja organisatorisesti toteutetaan, miki on eriteltdva kunkin tapauksen
kohdalla erikseen. Minki4in maan kokemusta ei myoskiin voi suoraan
toistaa hyvin erilaisissa institutionaalisissa, kulttuurisissa tai teknologi-
sissa olosuhteissa. Kunkin mallin kehityslogiikka tarjoaa kuitenkin oppi-
tunnin siitd, miten laajentaa informationaalista kehitysta, parantaa hy-
vinvointia ja edistdi synergisti vuorovaikutusta niiden valilla.

Tamian kirjan tavoitteena ei ole esitelld tapaustutkimuksia, olivat-
pa ne miten mielenkiintoisia tahansa, vaan tarjota perusteltu analyysi
aikamme - globaalin informaatioajan — kehitysprosessien vaihtelevuu-
desta ja moniulotteisuudesta. Kasittelemme aluksi tapaustutkimuksia
tissa esitetyn viitekehyksen mukaisesti mutta padtimme kirjan yrityk-
seen puntaroida uudelleen kehityksen merkitystd. Ehdotamme muuta-
mia kokonaisvaltaisia kehitysstrategioita perustuen oppeihin, joita kult-
tuurienvilinen analyyttinen matkamme on tarjonnut ajatukselle arvok-
kaasta elamésta kehityksen kokonaisvaltaisena pddmadrana.



OSA 2

CASE-TUTKIMUKSET



ANNALEE SAXENIAN

Piilaakson malli: taloudellista elinvoimaa,
sosiaalista eriarvoisuutta

Johdanto

Piilaakso on informaatioteknologisen vallankumouksen syntypaikka.
Se on yhi myds maailman johtava informationaalisen taloudellisen ke-
hityksen mallialue. Informaatioteknologiapohjaisten yritysten ja inno-
vaatioiden ennityssuurta miiraa alueella on ylistetty ja matkittu vuo-
sikymmenii. Vuosituhannen vaihteeseen mennessa Piilaakson yrittja-
ekosysteemi oli levinnyt koko San Franciscon lahden alueelle ja luonut
uutta vaurautta, jota kierratetddn jatkuvasti uusiin innovatiivisiin hank-
keisiin. Alue houkuttelee yhi maailmanluokan lahjakkuuksia ja synnyt-
t44 menestyvii startup-yrityksii, joista pieni osa kussakin teknologiasu-
kupolvessa kasvaa Applen ja Googlen tapaan jattiyrityksiksi. Samaan ai-
kaan uusia teknologiayrityskeskittymii on noussut ympéari Yhdysvalto-
ja ja muualle maailmaan aina Suomesta ja Israelista Kiinaan ja Intiaan.
Joidenkin mielesta ne ovat uhka Piilaakson johtoasemalle. T4ssa luvus-
sa esitetdan, ettd alueen ongelmat ovat pikemminkin kotoperiisia: Pii-
laaksoa ei uhkaa niink44n ulkomainen kilpailu kuin vuosikymmenii jat-
kunut laiminlyénti sita yleistd yhteiskunnallista ja inhimillistd kehitysta
kohtaan, joka on tukenut alueen taloudellista menestysta. Kun Piilaakso
selvida nykyisesta talouskriisists, tekemitta jadneet investoinnit paikal-
liseen infrastruktuuriin, voimakkaat leikkaukset koulutuksen ja muiden
julkisten palveluiden rahoitukseen seki kohoavat elinkustannukset joh-
tavat osaltaan yhi epitasa-arvoisempaan yhteiskuntaan. San Franciscon
lahden alue tarjoaa edelleen kadehdittavan eliminlaadun ihmisille, joil-
la on varaa maksaa korkeaa ja yhi kasvavaa hintaa asumisesta, koulutuk-

45



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

sesta ja muista palveluista. Ne, joilla sithen ei ole varaa, syrjaytyvit en-
tistd pahemmin.

Taustaa

Maatalousvaltainen Santa Claran laakso tarjosi tulokkaille toisen maa-
ilmansodan jilkeisind vuosikymmenini kauniita maisemia, vilimerel-
lisen ilmaston ja alhaiset elinkustannukset. Piilaakson uraauurtavil-
la teknologiaosaajilla ei ollut vaikeuksia houkutella kaltaisiaan tuohon
yhid enemméan mahdollisuuksia tarjoavaan ymparistéon, jonka kiinnos-
tavuutta lisisivit edelleen niin kansalliset, osavaltiotason kuin paikal-
lisetkin investoinnit. Kylman sodan aikainen liittovaltion tuki edisti
kiynnissi olevia teknologisia edistysaskelia alueen yliopistoissa ja tut-
kimuslaboratorioissa (O’Mara 2005). Kalifornian osavaltio investoi kor-
kealaatuiseen infrastruktuuriin ja kehitti ensiluokkaisia julkisia palve-
luja, muun muassa kehutun korkeakouluopetusta kehittivin kokonais-
suunnitelman, Master Planin (Douglass 2000). Asuminen tuossa enti-
sessid maanviljelyslaaksossa oli muuhun maahan verrattuna edullista.
Lisaksi kaupungit ja kunnat tarjosivat hyvia kouluja ja viihtyisid asuin-
alueita. Niinpa alueen teknologiayritykset saivat houkuteltua muualta
maasta kymmenii-, jopa satojatuhansia huippuluokan insinéérikykyja.
Silti vain harvat alueen pioneeriyrityksistd ymmarsivit, miten keskei-
nen rooli julkisella sektorilla oli niiden kasvussa. Useimmat suhtautui-
vat julkishallintoon epéaluuloisesti, mika oli sithen aikaan linsimaissa
yleistd, ja katsoivat oman menestyksensi ja alueen taloudellisen dynaa-
misuuden johtuvan nerokkaasta yrittdjyydesta (Saxenian 1994).
1970-luvun lopussa San Jose oli Yhdysvaltojen nopeimmin kasva-
va kaupunkialue ja asukkaat olivat jo huolissaan kasvavista asumiskus-
tannuksista, ruuhkaisista moottoriteisti ja ympéristén tilan heikke-
nemisestd (Saxenian 1983; ks. myoés Rogers 1984). Ensimmadiset mer-
kit suunnittelemattoman kasvun kustannuksista oli kuitenkin helppo
ohittaa, oltiinhan keskelld vauhdikasta ja elinvoimaista uuden maail-
man luomisprosessia ja siihen liittyvaa vaurastumista. Tulokkaiden oli
helppo pitai julkisten hyddykkeiden ja palveluiden korkeaa tasoa Pii-
laaksossa itsestddn selvini ja yhti luonnostaan lankeavana kuin ranni-
kon kauneus ja leuto ilmasto. Ja koska alueen kasvu ei ollut ennakoitua
eikd suunniteltua, oli yleista ajatella Piilaakson menestyksen johtuvan
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siiti, ettei valtio puuttunut asioihin. Nakemys vastasi vallalla olevaa us-
koa vapaiden markkinoiden voimaan.

Vuonna 1992 julkaistussa raportissa An Economy at Risk (»Talous vaa-
rassa»), jonka takana oli ryhmi Piilaakson liike-elaman ja julkisen hal-
linnon johtoa, tuotiin esiin alueen taloudellisen infrastruktuurin ja eli-
minlaadun heikkeneminen voimistuvassa maailmanlaajuisessa kilpai-
lussa. Raportti oli alkua yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyéverkos-
tolle Joint Venture: Silicon Valley Network (JV:SV), joka koottiin ratko-
maan yhteisid huolenaiheita (SRI International 1992). Yli kahdenkym-
menen vuoden olemassaolonsa aikana JV:SV ei ole kuitenkaan onnistu-
nut pddsemiin tavoitteeseensa, koska siltid puuttuu poliittista valtaa ja
resursseja ratkaista vaikeita ongelmia.

Myoskaan vaaleilla valituilla paikallisilla viranomaisilla ei ole riitt4-
vid mahdollisuuksia korjata epikohtia. Poliittinen toimivalta jakautuu
yli 100:lle kaupunkien ja kuntien hallintoyksikolle seka yhdeksalle San
Franciscon lahden alueen piirikunnalle. Paikallishallintoalueet ovat hy-
vin erilaisia keskeniin ja ajavat usein omia kapeita etujaan (esimerkik-
si rajoittavat tai vihentivit asuntorakentamista ja seisovat uuden inf-
rastruktuurikehityksen tielld), ja piirikunnilla taas ei ole juurikaan it-
seniisti toimivaltaa. Lisiksi joukko toimielimii keskittyy vain yhteen
asiaan, kuten liikenteeseen, ilman- ja vedenlaatuun, rannikon suoje-
luun tai pitkin tihtiyksen maankiyton suunnitteluun. Niiti toimieli-
mii johtavat vaaleilla valitut paikalliset viranomaiset (osittain paikal-
listen hallintoyksikéiden etuja varjellakseen), ja niiden rajallinen toimi-
valta on usein kiistanalainen. Niinp alueellisen tason yhteisten ongel-
mien kisittelemiseksi ei ole olemassa mekanismia. Alueellisten ongel-
mien kirjo ulottuu litkenneruuhkista ja kohoavista asuntojen hinnoista
koulutuksen ja ilmanlaadun heikkenemiseen (Terplan 2013).

Osavaltion hallintoyksikéita, jotka vastaavat koulutuksesta, liiken-
teestd, asuntorakentamisesta, ympdaristonsuojelusta, terveyspalveluista
ja ty6voima-asioista, rajoittaa erittdin huonosti toimiva poliittinen me-
nettelytapa. Kalifornian perustuslaki sallii d44nestéjien suoran osallistu-
misen paitoksentekoon aloitteiden, kansaniinestysten, d4nestamalld
tapahtuvien virasta erottamisten ja ratifiointien muodossa. Koska mo-
net danestijien aloitteet ovat muutosehdotuksia perustuslakiin, Kalifor-
nian 110-sivuinen perustuslaki on maailman kolmanneksi pisin (edella
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ovat vain Alabaman osavaltio ja Intia). Osavaltion d4nestijit ovat kayt-
taneet aloiteprosessia toistuvasti saadakseen aikaan uusia maksuvel-
voitteita ajattelematta, milld ne rahoitetaan. Samalla vuoden 1978 kuu-
luisa kansalaisaloite Proposition 13 (Ehdotus 13) on rajoittanut tiukas-
ti omaisuuden verottamista kaivaen maata kuntien veropohjan alta. Eh-
dotus 13 toi perustuslakiin myds lisiyksen, jossa kaikille veronkorotuk-
sille tarvitaan osavaltion kongressissa kahden kolmasosan enemmisté
(Citrin ed. 2009). Se teki budjetin tasapainottamisen entisti vaikeam-
maksi ilman, ettd julkisia palveluja leikataan yha enemmin. Ongelmaa
pahensi lainsdddannollinen pattitilanne, silld viime aikoihin saakka pe-
rustuslaki edellytti kahden kolmasosan enemmistéd myos osavaltion
budjetin hyviksymiseen. (Vuonna 2010 perustuslakia muutettiin Ehdo-
tus 25:n perusteella siten, ettd vuoden 2010 budjetti voitiin hyviksya
yksinkertaisella enemmistélla.)

Talouden kiintyminen laskuun vuonna 2007 paljasti osavaltion ta-
louden rakenteelliset ongelmat. Kun viliton syy osavaltion budjetin mil-
jardien dollarien alijiamain olivat laskevat verotulot (asuntojen arvon ja
tulojen romahtamisen vuoksi) seki julkisen sektorin palkkojen ja sosiaa-
litukien aiheuttamat korkeat ja yhi kohoavat kustannukset, perustusla-
ki teki mahdottomaksi hoitaa vajetta muuten kuin ydinpalveluja leikkaa-
malla. Se vaikutti suhteettomasti julkiseen koulujirjestelmiin, joka vie
puolet osavaltion budjetista, ja pakotti leikkauksiin etenkin peruskou-
luissa ja osavaltion lukioissa. Seuraavaksi eniten karsivat yliopistot (Uni-
versity of California ja California State University). Kalifornian julkiset
koulut, jotka 1960-luvulla oli arvioitu koko maan parhaimmistoon, oli-
vat jo ennen lamaa pudonneet koululaisten osaamisvertailussa sijalle 48.
Monen mielesti syyllinen on Ehdotus 13.

Paikallisiin hallintoyksikéihin lama iski yhta ankarasti, ja ne joutui-
vat lykkddmain investointeja yhteiskunnan perusrakenteisiin tai leikkaa-
maan niista lisd4 sekd vihentdmiin ydinpalveluja, kuten poliisi- ja palo-
kuntatoimintaa. Kaupungit ovat myos kilpailleet keskeniin tyopaikoista
ja niiden tuomista verotuloista (myyntivero ja liikekiinteist6jen vero) sen
sijaan, ettd ne olisivat rakentaneet lisii asuntoja. Niinp4 asuntorakenta-
minen, joka oli vuosina 1950-1980 tuonut 1,1 miljoonaa uutta asuntoa
eli noin 40 ooo asuntoa vuodessa, hidastui vuosien 1980 ja 2000 vilil-
14 24 ooo asuntoon vuodessa. Lisiksi asuntoja on rakennettu kauas pai-
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koista, joissa tyopaikkojen maari on lisd4dntynyt eniten, mika on vaikeut-
tanut asuntorakentamisen kehittamista. San Franciscon lahden alueen
sillat, tunnelit, tiet ja joukkoliikennejirjestelmit vanhenevat ja toimivat
usein tehottomasti. Metropolialueen liikennekomission (MTC) projekti-
rahoituksen vaje alueellisiin infrastruktuurihankkeisiin on seuraavien 25
vuoden aikana ldhes 50 miljardia dollaria, eikd ongelmaan ole selvaa rat-
kaisua. Jai ndhtiviksi, onko Piilaaksolla ja San Franciscon lahden alueel-
la tahtoa ja kykya tehda yhta suuria uudistuksia poliittisesti kuin tekno-
logisesti on tehty, jotta ne l6ytaisivat uudenlaisia tapoja tuoda uutta eloa
alueen vaurautta tukeviin julkisiin laitoksiin ja yhdyskuntarakenteisiin.

Esittelen seuraavassa lyhyesti Piilaakson talouden dynamiikkaa ja
kiyn sen jalkeen yksityiskohtaisesti lapi haasteet, jotka alueella on edes-
saan nykyisen taloudellisen taantuman viistyttya.

Yrittajavetoinen kasvu

Toisen maailmansodan jalkeiselld aikakaudella Piilaakson yrittdjat oli-
vat uranuurtajia paitsi vakuuttavan uuden tieto- ja viestintiteknolo-
gian luojina my6s mallina hajautetusta ja mukautuvasta alueellisesta
kasvusta. Monet alueet maailmassa vaikuttavat nykyaan uuden infor-
maatioteknologian kehitykseen ja levidmiseen, mutta Piilaakso on yhi
alan johtaja. Tam4i johtuu siiti, ettd toistuvasti heilahtelevissa suhdan-
teissa syntyy helposti yrityskokeilujen aaltoja, joiden jalkeen tulee va-
kaannuttamisen ja uudelleensijoittumisen kausia. Teknis- ja insin6ri-
tieteellisten kykyjen, tutkimus- ja koulutuslaitosten, rahoittajien ja mui-
den palveluntuottajien kasautuminen tarjoavat yrityksille yhi uusia
mahdollisuuksia ja ainutlaatuisen taito- ja resurssipohjan. Monialaiset
sosiaaliset ja ammatilliset verkostot, joiden syntya edistia tyontekijoi-
den suuri liikkkuvuus, tukevat resurssien nopeita ja joustavia yhdistelmii
ja varmistavat kestavyyden, jonka turvin alueen talous uhmaa toistuvas-
ti ennustettua kuolemaansa.

Piilaakson kyky yllapitd4 omaa dynaamisuuttaan korostaa sitd seik-
kaa, ettd yrittijyys on ennen kaikkea sosiaalinen ja institutionaalinen
eika vain yksilollinen prosessi. 1950- ja 1960-luvuilla tapahtuneet me-
nestyksekkiit spin-offit alueen johtavista yrityksisti seki resurssien
avoimen jakamisen kaytinto loivat alueellista kulttuuria, joka tukee yri-
tys- ja toimialarajat ylittdvia nopeaa kollektiivista oppimista. Alueen
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puolijohdevalmistealan startup-yritysten taloudellinen menestys vah-
visti yrittdjyyden aseman haluttavana (ja potentiaalisesti erittidin pal-
kitsevana) uravalintana, ja lisdksi se vaikutti nakemykseen, jonka mu-
kaan juuri startup-yritykset olivat teknologisten innovaatioiden lahtei-
ta asemansa vakiinnuttaneiden suuryritysten sijaan. Paikalliset insin$6-
rit halusivat yhi useammin ryhtya yrittéjiksi eivitka yritysjohtajiksi, ja
nain alueesta tuli kasvava yrittdjaroolimallien ja -mentorien verkosto.
Tama yrittdjyyden kokemuksen ja tietotaidon perusta — joka oli hankit-
tu yht4 paljon epdonnistumisten kuin onnistumisten kautta — toimi puo-
lestaan seuraavien sukupolvien startup-yritysten menestyksen pohjana
(Saxenian 1994).

Piilaaksossa yritt4jyysjohtoista kasvua tukevat instituutiot kehittyi-
Vit 1970- ja 1980-luvuilla, kauan ennen kuin missiian muualla. Niille
ominaista olivat pitkalle kehittynyt riskirahoitus seki laaja joukko am-
mattimaisia business-palveluita (laki-, pankki-, kiinteisté-, tutkimus-,
design- jne. aloilla), jotka olivat kaikki erikoistuneet nimenomaan tek-
nologiabisneksen tarpeisiin. Lisdksi institutionaalisiin rakenteisiin kuu-
luivat lainsaadants, joka tuki tydvoiman suurta liikkuvuutta yritysten
valilla (kilpailukieltolausekkeita ei hyvaksytty), hyvin kehittynyt kou-
lutusjarjestelmd maailman johtavista tutkimusyliopistoista ajantasai-
sinta teknistd osaamista opettaviin ammatillisiin oppilaitoksiin ulottu-
en, seki laaja ja monipuolinen joukko erilaisia ammattimaisia ja tekni-
sia organisaatioita, jotka edistavit tiedon avointa vaihtoa ja yhteisti op-
pimista ajankohtaisten teknisten ja yritysmaailman haasteiden suhteen.
Ajan myoti alueesta tuli myos edellikivijaasiakkaiden ja -toimittajien
tiivis keskittyma, mika saa uudet startup-yritykset oppimaan ja kehitta-
main nopeasti. Luonnollisesti Piilaakso hyotyy myos Yhdysvaltain kan-
sallisen talouden hyvin toimivista pddomamarkkinoista, oikeusvaltiosta,
intellektuaalisista omistusoikeuksista ja muista yrittijyyttd tukevista
instituutioista (kuten konkurssilainsaadannésti). Piilaakson mallia
muualla kopioivilta paatoksentekijoiltd ja4 usein nikeméitta ndiden kan-
sallisten instituutioiden merkitys. (Ks. myés Bresnahan, Gambardella ja
Saxenian 2001.)

Piilaakson ekosysteemi jatkaa epitavallisen korkean yrittijyyden as-
teen ja yritysten vaihtuvuuden tukemista. Vuosien 1995 ja 2012 vilil-
14 aloitti kunakin vuonna 10 000-25 000 uutta yritystid. Samaan aikaan
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5 000—15 000 yritysta lopetti. Lisdksi startup-yritysten sijaintipaikka on
vaihtunut: 1990-luvun alussa valtaosa uudesta yritystoiminnasta keskit-
tyi South Bayn alueelle (Palo Alton ja San Josen viliin), mutta vuoteen
2010 mennessi startup-yritysten mairi oli kasvanut ja niita oli ympi-
ri San Franciscon lahden aluetta. Esimerkiksi San Franciscon kaupunki,
joka on Piilaakson historiassa nahty etiisena sen ytimesti, on nykyisin
kaikkein suosituimpia uuden yrittdjyyden sijoittumispaikkoja.

Uuden yrityksen tarvitsema paioma on aiemmin edellyttinyt perit-
tya varallisuutta tai valtion tukea, mutta Piilaakson riskisijoittamisen
malli takaa, ettd hyvii ideoita omaavat ryhmit saavat rahaa uusien tuot-
teiden, prosessien ja palvelujen kehittdmiseen. Samalla ne jakavat seki
investointien riskit etti voitot. Viimeisen kymmenen vuoden aikana
alueen startup-yritykset ovat saaneet siinnollisesti 30-40 prosenttia
kaikesta Yhdysvaltain ja 20 prosenttia koko maailman riskisijoitusra-
hasta. Vuonna 2011 se tarkoitti 11 miljardia dollaria ja 1 077 sopimusta
(Bay Area Council Economic Institute 2012). Lisdksi bisnesenkelit antoi-
vat alkuvaiheessa oleville uusille yrityksille 50 miljardia dollaria (luulta-
vasti paljon enemmainkin, silli bisnesenkelien rahoitusta ei dokumentoi-
da kovin hyvin). Alue hyotyy positiivisesta noidankehisti, kun bisnesen-
kelit ja riskisijoittajat tukevat kokeiluja, innovaatioita ja varallisuuden
luomista, jotka puolestaan lisdavit rahoittajien aktiivisuutta. Myés epéa-
onnistumisten korkea osuus (vain yksi yritys 20:std menestyy) rahoitus-
ta saaneiden startup-yritysten joukossa tukee seka yksilollistd etti kol-
lektiivista oppimista alueella ja varmistaa, etti uusien yritysten keski-
madrdinen taso paranee ajan mittaan.

Tamai ei tarkoita, ettd alueella olisi vain pienii ja keskisuuria yrityksia.
Pieni joukko jokaisen teknologiasukupolven uusista yrityksistd kasvaa
oman sektorinsa maailmanlaajuiseksi johtajaksi. Aloittamisten ja lopet-
tamisten suuri miira kuitenkin varmistaa jatkuvan vaihtuvuuden alueen
huippuyritysten asemassa. 1980o-luvulla nelja suurinta yritysti Piilaak-
sossa olivat Hewlett Packard (HP), Intel, National Semiconductor ja Me-
morex. Vuonna 2002 neljian suurimman joukossa olivat Cisco ja Sun, jois-
ta kumpaakaan ei ollut olemassa kaksikymmenta vuotta aiemmin, seka
HP ja Intel. Vuoden 1982 kahdestakymmenesti suurimmasta yritykses-
ti kahdeksan ei ollut toiminnassa endi vuonna 2002. Vastaavasti viisi 20
suurimman joukossa vuonna 2002 ollutta yritysti ei ollut aloittanut vie-
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14 1982. Vuonna 2010 Apple oli liittynyt neljan suurimman joukkoon ja
ensimmadisti kertaa kymmenen suurimman joukossa olivat sellaiset yri-
tykset kuin Google ja eBay. TAman paivin jattiyrityksiin kuuluvat Pixar,
Genentech, Facebook, LinkedIn, Yelp, Twitter ja Zynga. Toisinaan uusi
yrityssukupolvi jatt44 entiset suuruudet varjoonsa, joskus taas toimii nii-
den kanssa samanaikaisesti. Yritysostojen ja lopettamisten kautta paikal-
lisille tydmarkkinoille tulee uusia kokeneita tyontekijoiti ja johtajia.

Yhdistiminen luo innovaatioita

Piilaakson innovatiivisuus on seurausta toisaalta yritysten osaamisen
voimakkaasta erikoistumisesta ja toisaalta erikoisosaamisen yhdisti-
misestd usein ennalta arvaamattomalla tavalla. Erikoistuminen varmis-
taa resurssien kohdentamisen ja korkean laadun, yhdistymiset puoles-
taan kokeilut ja innovaatiot. Innovaatioita koskevien keskustelujen l3h-
tokohtana — usein epasuorasti — on kisitys, etta yritykset, alueet ja kan-
sakunnat seuraavat tiettyi teknologista kehityskaarta. Se saa poliitikot
keskittamaan resurssit tietyille teknologian tai teollisuuden aloille: bio-
teknologiaan, nanoteknologiaan jne. Tillainen lihestymistapa leimaa
myohian teollistuneiden maiden, kuten Japanin ja Korean, taloudelli-
sia menestystarinoita. Siirtdmalla poliittisen tuen ja investointien avul-
la teknologiaa vakiintuneille teollisuudenaloille, kuten teris- ja autoteol-
lisuuteen, nuo maat pystyivit saavuttamaan teknologian eturintaman.
Niiden kustannus- ja mittakaavaedut yhdessi asteittain kasvavan mut-
ta yha merkittavimmaksi kayvin tuotekehityksen kanssa takasivat mai-
den menestyksen globaalissa kilpailussa.

Se aikakausi on kuitenkin mennytta. Globalisaatio ja tietotekniikan
vallankumous tarkoittavat, etti tekninen tieto, olipa se kisitteellista tai
hiljaista tietoa, levidd paljon nopeammin kuin aiemmin. Vaikka jotkin
paikat saattavat saada tilapiisti kilpailuetua uuden toiminnan edelliki-
vijoina tai alhaisten tuotantokustannusten vuoksi, pysyvaa etua niisté ei
ole. Lapimurtoja voi tapahtua missi tahansa, mutta niitd saatetaan myos
jaljitelld nopeasti. Kokemukset Piilaaksossa viimeisen neljainkymmenen
vuoden aikana viittaavat siihen, ettd onnistuneet innovaatiot edellytti-
vat pikemminkin muuttuvien kykyjen uudenlaisia yhdistelmia kuin yh-
den tietyn kykyosajoukon hallintaa.

Vertikaalinen erikoistuminen (pirstoutuminen) on ollut selvidi alueen
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varhaisista vuosista ldhtien. Yhteiskunnallinen tyénjako eli tyén jakautu-
minen yritysten valill4, ei niiden sisilli, muuttuu yhi monimutkaisem-
maksi, kun yksittaiset yritykset tunnustelevat uusia markkinarakoja ja
osien, tuotteiden ja palvelujen uusista yhdistelmisti syntyy taysin uusia
ja erikoistuneita sektoreita. Puolijohdeteollisuus tarjoaa valaisevan esi-
merkin. Saman yrityksen puitteissa eri tuotantovaiheita hoitaneet puo-
lijohdekomponenttien valmistajat alkoivat 1970-luvulla poikia erikois-
tuneita laitevalmistajia. Pian laitevalmistuksen eri puoliin erikoistuneita
yrityksia oli satoja. Keskittymalla vain yhteen valmistusprosessin yksit-
tiiseen laitteeseen tai vaiheeseen nami erikoistuneet yritykset pystyivit
kehittym&in enemman kuin olisi ollut mahdollista yrityksess4, joka yrit-
ta4 hoitaa seka laitekehityksen etti teollisuustuotannon.

Myo6hemmin tillaista metallitehtaan mukana tulevaa yrittamisti il-
maantui Taiwaniin ja mikrosirujen suunnittelu erkani niiden valmis-
tuksesta. Nain syntyi uusi sukupolvi erikoistuneita itseniisii sirujen
kehittajid, jotka saattoivat tehda kokeiluja uusilla ominaisuuksilla ja
malleilla, koska heilli ei ollut vaivoinaan suuren metallitehtaan kuluja
ja kayttoon liittyvia haasteita. Keskittymalla yha kapeampiin proses-
sin osiin kukin saattoi tehda uudistuksia omalla alueellaan, ja tekemal-
14 yhteistyota muiden erikoisosaajien kanssa he oppivat yhdessi ja jois-
sain tapauksissa loivat kokonaan uusia tuotteita ja markkinoita.

Tallainen prosessi tuo erikoistujille my6s uusia asiakkaita ja kump-
paneita perinteisen kilpakenttinsa ulkopuolelta: sirusuunnittelijat, jot-
ka aluksi tekivit toita vain suurille siruvalmistajille, alkoivat suunnitella
siruja teleliikenteeseen, sen jilkeen kuluttajaelektroniikkaan ja tietoko-
neisiin ja lopulta jopa autoteollisuudelle, matkapuhelinvalmistajille jne.
Niin puolijohdeteollisuus kasvoi 1970-luvun alle kymmenesti yritykses-
td 2000-luvun tuhansiin itseniisiin tuottajiin ympari maailmaa. Erikois-
tumiset ja yhdistymiset kiihdyttivit innovaatioiden tahtia Piilaaksossa
ja antoivat alueen yrityksille merkittivin edun suhteessa suurempina
kokonaisuuksina toimiviin kilpailijoihinsa muissa osissa maata ja maa-
ilmaa (Saxenian 2006).

Nykyisin Piilaakson ekosysteemi rohkaisee kokeiluihin erilaisilla on-
gelmanratkaisuilla, mikad voi vaikuttaa epitaloudelliselta mutta takaa
monenlaisten teknisten vaihtoehtojen etsinnin, joista kilpailun kaut-
ta valikoituvat parhaat. Tietokonemaailma on viime vuosikymmenini
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muotoutunut uudelleen yritysten kilpaillessa osien (mikroprosessorien,
erikoispiirien, nayttdjen, virtalahteiden jne.) parantelussa tai yhdistele-
misessi pienentamailla niitd ja/tai koko laitteita ja lisiamalla laitteisiin
uusia ominaisuuksia, kuten kameroita tai radioyhteyksii. Applen iPod,
iPhone ja iPad edustavat pidemmalle vietya yhdistelemist4 ja laitteiden
ja ohjelmien valisti liheistd kokonaisuutta selvisti erottuvine uusine
malleineen ja palveluineen. Verkkosovellusten uusin sukupolvi — selai-
met, hakukoneet, sosiaalinen verkostoituminen - yhdistelee niin ikiin
vastaavanlaisia osia, muun muassa ohjelmointikielia, protokollia, stan-
dardeja, ohjelmistokirjastoja ja tuottavuustyodkaluja (Varian 2010).

Tallainen yhdistdmisten kautta syntyva innovaatiomalli jatkaa rajo-
jen sekoittamista eri sektorien vililla: poytitietokone, kannettava tieto-
kone, mobiililaitteet, tietojenkasittely, viestinti, viihde jne. Maailmassa,
jossa rajat eri sektoreiden valilla kidyvit yha hamiridmmiksi, arvokkain
taito on kyky yhdistelld muuttuvia ominaisuuksia sen sijaan, etti hallit-
sisi jonkin tietyn osa-alueen. Se tarkoittaa, etta teknologian ja toimialo-
jen kehitysti ei voi ennustaa, ja se selittid myos vaikeudet, joita Nokia
on viime vuosina kohdannut. Kun Nokia keskittyi optimoimaan puhe-
limiensa laajamittaisen tuotannon, Applen ja Googlen kaltaiset yrityk-
set yhdistelivit puhelinlaitteisiin uusilla tavoilla tietotekniikkaa, puhe-
lintekniikkaa, Internetii ja viithdetta.

Kaavio Piilaakson teknologisesta kehityksesti kuvaa innovaatioiden
ja kilpailun painopisteen muuttumista seki tuottavuuden kasvua. Teolli-
suuden polttopiste siirtyi 1960-ja 1970-lukujen puolustusteollisuudesta
ja mikropiirien tuotannosta 1980-luvun tietokonelaitteisiin ja ohjelmis-
toihin ja viime vuosikymmenini lopulta tietopainotteisempiin toimin-
toihin Internetin ja pilvipalveluiden muodossa. Kehitys on liitetty yha
kasvavaan arvonlisiin tyontekijai kohti laskettuna. Toiminnot, jotka
alun perin olivat uraauurtavia Piilaaksossa — mikrosirujen kokoaminen,
tietokoneiden valmistus ja kokoaminen seka ohjelmistopalvelut - tyypil-
lisesti standardoitiin ja sijoitettiin alhaisempien kustannusten maihin.
Korkeiden kustannusten alueelle jdivit vain korkeimman arvonlisayksen
toiminnot. Vaikka jilkeenpiin onkin mahdollista kuvata kunkin vuosi-
kymmenen vallitsevia tuotteita ja teknologioita, parhaimmatkaan en-
nustajat eivit kykene nikemiin tulevaisuuden innovaatioaaltoja.

Tyévoiman tuottavuus on ollut Piilaaksossa useiden vuosikymmen-
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Taulukko 1: Piilaakson teknologinen kehitys

Pilvi-, verkko- ja
mobiilisovellukset
Internet,
sahkdinen
2 kaupankaynti
8
§ Kotitietokoneet
<
Mikropiirit
Sota-
elektroniikka
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

ten ajan suurempaa kuin muualla Yhdysvalloissa, ja viime vuosina se on
myds kasvanut nopeammin kuin muualla. Vuonna 2010 Piilaakson tuot-
tavuus oli 147 ooo dollaria tyontekijai kohti, mika ylitt4a selvasti Yhdys-
valtojen keskiarvon 105 ooo dollaria ja on korkeampi kuin muilla vas-
taavilla alueilla, esimerkiksi Seattlessa (124 000) ja Bostonissa (119 000).
Myos keskipalkat ovat nousseet huomattavasti nopeammin kuin muual-
la maassa. Vuonna 1981 San Franciscon lahden alueen keskipalkat olivat
noin 16 prosenttia muuta maata korkeammat, mutta vuonna 2010 jo 52
prosenttia korkeammat. Ero heijastuu tuloihin: kotitalouksien mediaani-
tulo vuonna 2010 oli San Franciscon lahden alueella 82 500 dollaria eli 37
prosenttia muuta osavaltiota ja 41 prosenttia koko maata korkeampi (Bay
Area Council Economic Insitute 2012; Collaborative Economics 2013).
SilmiinpistavinmittariPiilaaksoninnovaatiokapasiteetistaonalueen
suhteettoman suuri ja koko ajan kasvava osuus Yhdysvalloissa rekiste-
roidyista patenteista. Vuonna 1990 Piilaaksossa rekisteréitiin noin nel-
japrosenttia kaikista Yhdysvaltojen patenteista ja neljisosa Kalifornian
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patenteista. Vuonna2o11alueellarekisterditiin 15 prosenttiakokomaan
ja puolet Kalifornian patenteista. Vuonna 2010 San Franciscon lahden
alueella rekisterditiin 2 651 patenttia miljoonaa asukasta kohti, lihes
kaksi kertaa niin paljon kuin toisella sijalla olevassa Austinissa, jossa
patentteja rekisterditiin 1 427 (Seattlessa niita rekisteréitiin 1 178,
Bostonissa 951 ja New Yorkissa 338). San Franciscon lahden alueel-
la asuu vain 2,3 prosenttia Yhdysvaltain viestdstd, mutta sielti tu-
lee 15,2 prosenttia kaikista maan patenteista ja luku on viime vuosina
noussut 20 prosenttia joka vuosi (Collaborative Economics 2013; Bay
Area Economic Council Institute 2012a, b, c).

Taulukko 2: San Franciscon alue on myénnettyjen patenttien

miirissi yhi muita alueita edelld

Patenttien Patentteja Osuus Kertyva vuotuinen
kokonaismaara miljoonaa t: Yhdy Itoj kasvuprosentti
2010 kohti pantenteista (CAGR) 2008-2010

Bay Area' |16.364 2.651 15.2 | 19.2
Austin :| 2.449 | 1.427 :|2.3 | 12.0
Seattle :I 4.052 |:| 1.178 :I 3.8 24.3

San Diego ] 2.993 2.8

Boston ] 4.330 D 951 :l 4.0
Minneapolis
StPaul :I 2.827 :] 852 :|2.6 18.5

Los Angeles :| 4,992 D 389 :| 4.6
New York | 6.383 H 338 | 59 | 20.5

'San Franciscon San Josen metropolialueet
LAHDE: U.5. Patent and Trademark Office: U.5. Census Bureau; Bay Area Council Economic Institute and
McKinsey & Company analysis
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Piilaakson talouden teolliset ja ammatilliset profiilit jatkavat myds
kehittymistiin. 1980- ja 1990-luvuilla paikallisen talouden moottori
oli tietokonelaitteiden ja -ohjelmistojen kehitys. Nyky4in alueen talou-
den ydinti ovat asiantuntija- ja tutkimuspalvelut, tekniset palvelut sekd
tietopalvelut (Internet). Vertailutietojen mukaan alue on Yhdysvaltojen
muihin osiin verrattuna voimakkaasti erikoistunut kolmelle innovaatio-
vetoiselle sektorille: tietoon, tietokoneiden ja elektroniikan valmistuk-
seen ja asiantuntija- ja tutkimuspalveluihin. Nuo kolme sektoria katta-
vat noin 30 prosenttia alueen taloudesta (kun niiden osuus koko Yhdys-
valloissa on 15 prosenttia), mutta vuodesta 2005 lahtien 100 prosenttia
talouden kasvusta.

Taulukko 3: San Franciscon lahden alue erikoistuu muuhun maahan
verrattuna yhi enemmain tietokoneiden valmistukseen seki informaatio- ja

asiantuntijapalveluihin

2005 2010

Prosenttia Prosenttia

alueen reaali- Prosenttiero koko alueen reaali- Prosenttiero koko
Toimiala sesta BKT:sta maan osuuteen’ sesta BKT:sta maan osuuteen’

100% | = $395 milj. $419 milj.

Rakentaminen 4.5 -0.4 3.0 -0.3
Koulutus 1.0 0 0.9 0
Terveyspalvelut 52 -1.4 |: 5.6 -1.6 D
Rahoituspalvelut 22.4 18 202 -1.4]
Tietopalvelut 6.9 D 2.2 8.2 :[ 3.0
Vapaa-ajan palvelut 3.7 -0.1 3.3 -0.1
Tietokone- ja elektroniikka- | :l
tuotteiden valmistus =y 42 9.2 | 6.9
Muu tuotanto 8.9 -2.0 I: 9.1 -0.4
Asiantuntija-, tutkimus-
ja tekniikkapalvelut UL El = L D 2L
Tukkukauppa 4.6 -1.2 [ 4.9 —1,4[
Vahittaiskauppa 6.1 -05 5.4 -09]

* Positiivinen luku kertoo, etti kyseiselta toimialalta tulee suurempi osa alueen BKT:sta kuin koko maassa.
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Kun alueen yritykset etsivit yhi korkeamman lisdarvon toimintoja, ne
tarvitsevat entistd paremmin koulutettua tyévoimaa. Nykyisin alueel-
la on eniten ihmisig, joiden tyé liittyy tietokoneisiin, matematiikkaan,
tietojarjestelmiarkkitehtuuriin ja insinéoritieteisiin — ammattialat ovat
alueella kolme kertaa yleisempia kuin koko Yhdysvaltojen taloudessa.
Myos liitkkeenjohtoon, kaupankiyntiin ja rahoitukseen liittyvii ammat-
teja on 50 prosenttia enemmain kuin koko maassa. Tamai heijastuu suh-
teellisen korkeana koulutustasona, miki ei liene yllitys. Vuonna 2010
San Franciscon lahden alueen tyontekijoista 46 prosentilla oli vihintiin
kandidaatin tutkinto, kun koko maassa luku oli 28 prosenttia. Alue on
maan parhaiten koulutettua metropolialuetta, ja lisiksi sen etumatka on
ollut kasvussa. Vuosina 1990-2010 vihintiin kandidaatin tutkinnon
suorittaneiden miira kasvoi 36 prosentista 46 prosenttiin (Bay Area
Economic Insitute Council 2012a).

Tyovoimamarkkinoiden globalisoituminen

Piilaakson tutkimus- ja innovaatioekosysteemi on jo yli viidenkymme-
nen vuoden ajan houkutellut »parhaat ja dlykkadimmait» muualta Yhdys-
valloista ja yhi enemméan my6s ulkomailta. Nykyisin alue ylpeilee moni-
naisella ja syvallisella tietotaidolla. Se nikyy koulutustasossa, jonka ohi
menee vain yksi kaupunki Yhdysvalloissa, Boston. 1970- ja 1980-luvuil-
la alueen tyovoima lisdantyi, kun alue veti puoleensa kotimaisia insiné6-
ritieteiden osaajia ja tutkijoita eri puolilta maata. Vuoden 1990 jilkeen
Piilaakson yritykset ovat kasvaneet paiasiassa houkuttelemalla alueel-
le Yhdysvalloissa opiskelleita mutta muualla syntyneiti osaajia. Vuon-
na 1970 vain 15 prosenttia alueen tutkijoista ja insinééreisté oli ulko-
maalaistaustaisia, padasiassa Kanadasta ja Euroopasta 13htéisin olevia.
Vuonna 2000 ammattitaitoa vaativasta tyévoimasta 53 prosenttia oli
ulkomaalaistaustaista, ja vuonna 2011 osuus oli 64 prosenttia (ylivoi-
mainen enemmisté on Kiinasta ja Intiasta, mutta tulijoita on kaikkial-
ta maailmasta). T4lla hetkelld alueen korkeasti koulutetun tyévoiman
nettokasvu johtuu kaytannollisesti katsoen kokonaan maahanmuutos-
ta. Nailla maahanmuuttajilla on erityisesti luonnontieteiden, teknolo-
gian, insingoritieteiden seka johtamisen korkeakoulututkintoja. He ovat
olleet vihint4in yhta aktiivisia yritysten perustajina kuin alueen synty-
perdiset amerikkalaiset sekid kontribuoineet samoin teknologisten in-
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novaatioiden tekijoina seki alueen tyo6llisyyden ja talouskasvun luojina
(Saxenian 1999). Maahanmuuttajien erilaisten taustojen luoma moni-
naisuus on myos kontribuoinut alueen paikallisten yritysten luovuuteen.

Vaikka Intian ja Taiwanin kaltaiset koyhat maat aluksi valittivat, ettd
ne menettivat lahjakkaimmat tutkijansa ja insin6rinsa Yhdysvalloille,
viestiyhteyksien ja matkojen laskevat hinnat ovat saaneet tilanteen vai-
kuttamaan pikemminkin »aivojen kierratykselti» kuin aivovuodolta. Ul-
komaalaissyntyiset insinéérit matkustavat sidannéllisesti Yhdysvalto-
jen ja oman kotimaansa vilill4 ja ovat panneet alulle uusia teknologia- ja
yrityskeskuksia aiemmin kehittymittomille alueille (Saxenian 2006).
Niinp4 pienimmatkin yritykset ovat nyt osa maailmanlaajuista arvoket-
jua ja niilld on toimintaa ja kumppaneita ympari maailmaa. Hyva esi-
merkki on iPadin globaali tuotantoketju. Tuotesuunnittelu, tietojirjes-
telmaarkkitehtuuri ja ohjelmistotuotanto pysyvit Yhdysvalloissa, mutta
yritys saa flash-muistin Samsungilta (Koreasta) ja Toshibalta (Japanis-
ta), nestekidenaytot LG:lta (Koreasta) ja Innoluxilta (Taiwanista), lopul-
lisen kokoamisen HonHailta (Taiwanista) ja kosketusniytot Wintekilta
ja Sintek Photonicsilta (molemmat Taiwanista).

Globalisaatio on ollut Piilaaksolle kaksiterdinen miekka. Alue on sii-
lyttinyt paikallisen lahjakkuuspohjansa, avannut uusia markkinoita,
16ytinyt uusia matalan kustannustason taito- ja lahjakkuusreserveji ja
tarjonnut samalla yrityksille uusia yhteisty6tahoja. San Franciscon lah-
den alue on nykyisin Yhdysvaltojen neljanneksi suurin vientialue, ja sen
laheisyys ja vahva kauppasuhde nopeasti kasvavien Aasian talouksien
kanssa tukee pitkadaikaista kaupan kasvua (Bay Area Council Economic
Institute 2012a). Alueen suurimmat vientimaat ovat suurimmasta pie-
nimpiin lueteltuna Taiwan, Japani, Singapore, Hong Kong, Etelid-Korea
ja Kiina. Ne investoivat kuitenkin voimakkaasti kotimaiseen tutkimuk-
seen, koulutukseen ja infrastruktuuriin ja virvaavit omia kykyjain aktii-
visesti takaisin kotiin. Vaikka tiedotusvilineissi usein liioitellaan piin-
vastaisen aivovuodon uhkaa, totuus kuitenkin on, etti Piilaakso joutuu
kilpailemaan yhi kovemmin Aasian ja Euroopan kasvavien talousaluei-
den kanssa tarkeimmista resurssistaan, lahjakkuudesta, samoin kuin
teknologisesta johtoasemastaan ja markkinajohtajuudestaan.

Piilaakson talouskehitys riippuu siitd, vetdako alue jatkossakin puo-
leensa maailmanluokan ammattilaisia, yrittijii ja heid4dn perheitdan eri
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puolilta maailmaa. Piilaakso on kuitenkin yksi kalleimmista metropoli-
alueista Yhdysvalloissa. Asuntojen hinnat ovat kolmanneksi kalleimmat
koko maassa (edella ovat vain New York ja Honolulu), ja ne nousevat no-
peammin kuin muilla kaupunkialueilla. Liittovaltion hallitus on rajoitta-
nut viisumeita, jotka sallivat tyénantajien rekrytoida ammattitaitoisia
ulkomaalaissyntyisid tyontekijoita. Lisdksi monet niisti asioista, jotka
ennen houkuttelivat huippukykyja alueelle — luonto, laadukas koulutus,
moderni infrastruktuuri ja tehokkaat palvelut, kuten poliisi, sairaalat ja
yhteiskunnan tukijarjestelmit — ovat heikkenemissa budjettikriisin ai-
heuttamien jatkuvien leikkausten takia. Raportissa, jossa esitetiin yh-
teenveto Silicon Valley Leadership Groupin (2013) tekemésta tutkimuk-
sesta, todetaan:

Osavaltion heikkenevdi infrastruktuuri, joka ndkyy muun muassa
julkisessa koulutuksessa ja litkenteessd, on lisdnnyt vaikeuksia palkata
parasta tyovoimaa, loytid heille asunto ja kouluttaa heidin lapsistaan
tulevaisuuden huippuluokan tyévoimaa.

Pysidhtynyt tyollisyyskehitys ja kasvava eriarvoistuminen

Piilaakso talous alkoi toipua lamasta vuonna 2010 ja osoittaa nyt tyy-
pillisid merkkeji elinvoimaisen kasvun uudesta alusta: startup-yrityk-
sid perustetaan aktiivisesti, tydmarkkinat ovat kireit ja palkat ja vuok-
rat nousevat. Tyollisyyden kasvu San Franciscon alueella vuosina 2010-
2012 paihitti sekd osavaltion ettid koko maan kasvuvauhdin, vaikka julki-
nen sektori, jossa tyépaikkojen menetys oli huomattava, ei olekaan vield
toipunut lamasta. Siitd huolimatta alueen tyo6llisyys on alle vuoden 2000
huipputason, ja ty6ttdmyys on sitkeasti korkealla, seitsemassi prosen-
tissa. Toisin sanoen yksityinen sektori ja henkea kohti laskettu BKT jat-
kavat kasvuaan, mutta se ei nay tyo6llisyyden kasvuna.

Paikalleen pysdhtynyt tyollisyysaste on saanut seurakseen yhi epi-
tasaisemmaksi kayvian tulonjaon, miki vastaa kehitystd muilla suur-
kaupunkialueilla Yhdysvalloissa. Korkeakoulututkinnon puuttuminen
merkitsee San Franciscon talousalueella nykyisin huomattavaa puutet-
ta. Kun mediaanitulo vuosina 2007-2011 akateemisen tai ammatti-
korkeakoulutasoisen tutkinnon suorittaneilla nousi, vihemmain kuin
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kandidaatin tutkinnon suorittaneilla se putosi merkittavisti. Alueen la-
tinalaisamerikkalainen ja afroamerikkalainen viesto, jonka koulutusta-
so on matala, on kérsinyt tilanteesta suhteettomasti. Vain 23 prosen-
tilla latinalaisamerikkalaisista ja 12 prosentilla afroamerikkalaisista on
vihintdan kandidaatin tutkinto, kun aasialaistaustaisella ja valkoisel-
la véestolla se on yli puolella. Edelld mainitun lyhyen nelivuotisjakson
aikana latinalaisamerikkalaisten tulot putosivat 5 ja afroamerikkalais-
ten 18 prosenttia. Talli hetkelld mediaanitulo korkeakoulututkinnon
suorittaneilla on viisi kertaa suurempi kuin niill, joilla tutkintoa ei ole
(Collaborative Economics 2013).

Tulonjakotilastojen »keskitaso» puuttuu tilla hetkells Piilaaksossa sel-
vemmin kuin muualla maassa. Alueen korkeimmin koulutettujen tyon-
tekijoiden tulot ja tyopaikat lisd4ntyvit tasaisesti, mutta matalan kou-
lutustason toissa palkat eivit nouse (joskin parjaivit vertailussa hyvin
maan muille alueille). Sen sijaan tydmahdollisuudet palkkahaitarin kes-
kivaiheilla ovat ajan oloon vihentyneet. Vuonna 2010 alueen kotitalouk-
sien mediaanitulo oli vain hiukan yli 76 ooo dollaria. Alhaisen tulotason
kotitalouksissa, joiden mediaanitulo oli alle 38 ooo dollaria, oli tuolloin
enemmain tyontekijoitid kuin keskituloisissa eli mediaanituloiltaan valil-
le 36 0o0-61 ooo dollaria sijoittuvissa kotitalouksissa (Bay Area Council
Economic Institute 2012b).

Alueen matala- ja keskituloiset tyontekijat keskittyvat neljille ma-
talapalkka-alalle: vahittdiskauppaan, terveydenhoito- ja sosiaalialalle,
majoitus- ja ravintolapalveluihin seki teollisuuteen, erityisesti kahdel-
le ensin mainitulle. Valtaosa noiden alojen tyontekijoista toimii amma-
teissa, jotka liittyvit hallinto- ja tukipalveluihin, myyntiin seki ruoan
valmistukseen ja tarjoiluun. Matalan tulotason kotitaloudet ovat koko
viestopohjaanverrattunaliheskaksikertaatodennikéisemmin afroame-
rikkalaisia ja 50 prosenttia todennikoéisemmin latinalaisamerikkalaisia
kuin valkoihoisia tai muuta henkikirjoituksessa huomioitua syntyperaa
(aasialaisia, Tyynenmeren saarten asukkaita tai Amerikan alkuperiis-
asukkaita). He ovat todennikodisemmin nuoria (valtaosa on alle 36-vuo-
tiaita), ja heilld on matalampi koulutus kuin alueen viestolld keskimai-
rin. Vuonna 2011 lukion suoritti loppuun 87 prosenttia aloittaneista,
mutta jatko-opiskelukelpoisuuden University of California - ja Califor-
nia State University -yliopistoihin sai afroamerikkalaisista ja latinalais-
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amerikkalaisista opiskelijoista vain 23 prosenttia, kun aasialaisten koh-
dalla prosenttiosuus oli 72 ja valkoihoisten 55.

Tulonjako alueella on muuttunut epitasa-arvoisemmaksi viidentois-
ta vuoden ajan. Vuosina 1980-1995 San Franciscon lahden alueen Gi-
ni-kerroin (joka mittaa epitasa-arvoa siten, etti luku 1,0 kuvaa maksi-
maalista epitasa-arvoa) oli 0,48, joka on alle seka Kalifornian (0,49) etti
koko Yhdysvaltojen (0,495) tason. 1990-luvun puolivilissi epitasa-arvo
lisaantyi voimakkaasti ja jatkoi kasvuaan seuraavat 15 vuotta. Vuonna
2012 alueen Gini-kerroin (0,525) oli ohittanut seki osavaltion (0,522)
ettd koko maan (0,508). Vertailun vuoksi kerrottakoon, etti esimerkik-
si Tanskan Gini-kerroin on noin 0,25 kun taas Eteli-Afrikassa se on noin
0,70 (Bay Area Economic Council Institute 2012).

Kohoavat asuntojen hinnat kuormittavat alueen pieni- ja keskituloi-
sia yha pahemmin. Pienituloiset ovat pitkadan sijoittuneet alueen perin-
teisiin keskuksiin — San Franciscoon, Oaklandiin ja Richmondiin - mut-
ta nyt heiti painostetaan pois San Franciscosta, silli teknologiset star-
tup-yritykset sijaitsevat yhi useammin sielldi. Mygs alueen vuokrataso
on korkeampi kuin koskaan, ja 46 prosenttia vuokralaisista kayttii yli
35 prosenttia tuloistaan vuokraan. Matala- ja keskipalkkaiset pakote-
taan yhid useammin asumaan esikaupungeissa kaukana tyopaikoistaan,
jolloin heidan piivittdiset tyématkansa ovat keskimaaraistsd pidemmait.
Tutkijat ennustavat tyomatkatilanteen vain pahenevan, silli siirtyminen
perinteisistd joukkoliikennevaylien varrelle sijoittuvista tyopaikkakes-
kittymistd korkeamman tulotason alueilla sijaitseviin henkiléautokes-
keisiin yrityspuistoihin saattaa tehda tyématkoista kannattamattomia
alhaisen koulutustason tyontekijoille, jotka tydskentelevat vahiistd am-
mattitaitoa vaativissa tyOpaikoissa.

On helppo nihdi, miten matala- ja keskipalkkaiset kotitaloudet ovat eri-
tyisen huonossa asemassa korkeiden asumiskustannusten, huonosti hoi-
dettujen ja ruuhkaisten teiden, huonolaatuisen koulujarjestelmin ja puut-
teellisten korkeakouluinvestointien vuoksi. Ongelma on kuitenkin merkit-
tiva myos teknologiayrityksille, jotka kirsivit ammattitaitoisen ty6voi-
man puutteesta jajoiden on edelleen houkuteltava siti alueen ulkopuolelta.

Asuminen erillisilla korkean tulotason asuinalueilla estid monia
kotitalouksia kokemasta budjettileikkausten pahimpia vaikutuksia ja
varmistaa heille pa4syn hyviin kouluihin, hyvin pidetyille teille ja hyvin
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hoidettuihin puistoihin seki tarjoaa korkealaatuisen terveydenhuollon ja
kaupunkipalvelut. Liikenteeseen liittyvii ongelmia ei kuitenkaan ole mah-
dollista ratkaista yksityisesti. Julkisen liikennejirjestelmian ydin on kau-
punkien keskustoissa, joissa tydpaikat vihenevit, kun taas ty6paikkojen
kasvu on levinnyt ja hajautunut. Alle puoleen alueen tyopaikoista paisee
talld hetkella junalla, bussilla tai pikaraitiovaunuilla. Julkisen liikenteen
osuus kaikesta tyoématkaliikenteesti onkin vain alle 11 prosenttia.

Yksi vaihtoehto on yksityistiminen. Piilaakson yritykset tarjoavat
usein tyontekijoilleen esimerkiksi aterioita, litkuntavilineiti ja muita
palveluja. Joukko teknologiayrityksiid on hiljattain aloittanut jarjeste-
lyn, jota kuvataan »yksityisten bussien vaihtoehtoiseksi joukkoliiken-
neverkostoksi, jossa WiFilld varustetut bussit kulkevat paivittidin San
Franciscon lapi keriten tyontekijoitd merkitsemittomiltd pysikeil-
td» ja vievit heidit joukkoliikennekaistoja pitkin kampuksilleen South
Bayhin. Niin he voivat vilttdd ruuhkaiset moottoritiet ja riittdmatto-
min julkisen liikenteen. Elokuussa 2012 kuusi yritysta tarjosi bussi-
palveluja, joita kaytti paivittiin arviolta 35 ooo tyontekijaa. Pelkistain
Google ajaa paivittiin noin 150 matkaa kaikkialla kaupungissa. Eraan
raportin arvion mukaan yksityiset bussit kuljettavat noin kolmannek-
sen siitd mairists, jonka julkinen vaihtoehto Caltrain-juna piivittiin
kuljettaa (Stamen Design 2012). Téllaista ratkaisua eivit useimmat
alueen aloittavat tai vahemman varakkaat yritykset kuitenkaan pysty
tyontekijoilleen tarjoamaan.

Viestotilastojen ennustama kehitys tuo esiin tillaisen strategian rajat.
Seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana nykyinen tyévoima jai elak-
keelle (mukaan lukien suuret ikialuokat, jotka ovat paiasiassa korkeakou-
lutettuja) ja aasialaista ja latinalaisamerikkalaista alkuperds olevat tyon-
tekijit muodostavat entistd suuremman osan alueen viestéstd. Vuosina
2010-2020 alueen avoimista tydpaikoista noin 60 prosenttia tulee ole-
maan jo olemassa olevia tydpaikkoja, jotka tullaan tayttdmain uudelleen
uusien tyopaikkojen syntymisen sijaan. Niihin tarvitaan todennikéisesti
korkeammin koulutettuja tyéntekijoitd kuin aiempi sukupolvi oli. Mist4
he tulevat, kun paikalliset tyénantajat valittavat jo nyt pulaa kyvykkaista
tyontekijoisti? Todenndkoéisimmin tydnantajat palkkaavat seka paikalli-
sia etti ulkopuolisia tyontekijoitd — kuten ennenkin. Ensimmadisessa ta-
pauksessa heidin on tarjottava alueen nuorille korkealaatuista koulutus-
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ta tai tydharjoittelua ja taattava riittdvin edulliset asunnot, joukkoliiken-
ne jajulkiset palvelut. Vaihtoehtoisesti heiddn taytyy varmistaa, etti alue
vetii jatkossakin puoleensa lahjakkaita tyontekij6itad perheineen muilta
alueilta, joilla on tarjota halvempaa asumista, hyvii kouluja, korkeatasoi-
sia yliopistoja, huippuluokan yhdyskuntarakenne ja puhdas ympéristo. Se
edellyttas lyhyesti sanottuna niiden poliittisten ja yhteiskunnallisten on-
gelmien ratkaisemista, jotka ovat heikentianeet koulutuksen, infrastruk-
tuurin, asumisen ja elimisen laatua alueella.

Mita seuraavaksi?

San Franciscon lahden alue on yhi teknologisten innovaatioiden kukois-
tava keskus. Paikallistalous, joka alkoi kehittya Palo Altosta ja San Joses-
ta, on nyt levinnyt kattamaan San Franciscon ja East Bayn ohella koko
yhdeksan piirikunnan kokoisen alueen. Julkiset investoinnit infrastruk-
tuuriin ja palveluihin, jotka olivat olennaisia Piilaakson talouden synnyn
ja varhaisen kasvun tukemisessa, on kuitenkin ly6ty laimin. Alueen kou-
lutusta, litkennettd, asumista, yhdyskuntarakennetta ja ympérist6a kos-
kevat haasteet edellyttavit poliittisia ja yhteiskunnallisia uudistuksia.
Ongelmien luonne on kylla paikallisten poliittisten johtajien, yritysten,
kaavoittajien ja aktivistien tiedossa, jotka kaikki ovat todenneet ongel-
mat tai osan niista.

Silicon Valley Leadership Group, San Josessa sijaitseva politiikan ja
litke-eldmian yhteenliittymi, pitda tirkeimpini kehityskohteina koulu-
tusta, energiaa, ympdaristod, terveytti, asumista, maankaiyttoa, litken-
netti seki asuinyhteis6ja — asioita, jotka »vaikuttavat talouden tilaan ja
elaminlaatuun Piilaaksossa». Bay Area Council, liike-eldmin ja politiikan
yhteistoimintaelin San Franciscossa, on perustanut Bay Area Council
Economic -instituutin (BACEI), joka edustaa julkis-yksityist4 yhteistyota
liike-eldmin, hallinnon, ty6évoiman ja korkeakoulujen vililla. Sen tehta-
vana on varmistaa alueen »taloudellinen elinvoima ja kilpailukyky». Ins-
tituutti julkaisee sidnnollisesti raportteja alueen talouden tilasta ja sii-
hen liittyvisti aiheista, kuten kilpailukyvysta, kaupasta, infrastruktuu-
rista seki tieteestd ja teknologiasta. BACEI 2012 -raportti The Bay Area -
A Regional Economic Assessment, paikallistaloutta tarkasteleva selonteko,
tarjoaa perusteellista tietoa alueen talouskasvun lihteisti ja luonteesta
sekd edessi olevista esteistd ja haasteista.
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1990-luvulla San Franciscon lahden alueelle perustettiin yhteistyo-
elin Joint Policy Committee koordinoimaan suunnitteluty6ti neljis-
sa aluehallinnon yksikéssa: the Association of Bay Area Governments
(ABAG; alueen paikallishallitusten liitto), the Bay Area Air Quality Ma-
nagement District (BAAQMD; ilmansuojelusta vastaava erikoispiiri),
the Bay Conservation and Development Commission (BCDC; San Fran-
ciscon lahden suojelutoimikunta) ja the Metropolitan Transportation
Commission (MTC; litkennetoimikunta). Niiden johtokuntien jisenet ja
johtohenkilgsté tapaavat sdannéllisesti Joint Policy Committeen alai-
suudessa keskustellakseen yhteisistd huolenaiheista, kuten alueellisen
talouden kehityksestd, ilmastonmuutoksesta, energiakysymyksista ja
ympériston tilasta. Ryhmalla ei kuitenkaan ole toimivaltaa muuttaa tai
kieltdd mitdan. Esimerkiksi MTC valvoo San Franciscon lahden liiken-
nejirjestelmii, mutta jirjestelma koostuu 27 erillisesti viranomaista-
hosta, jotka on jaettu lukuisille toimivalta-alueille ja jotka eivit koordi-
noi palvelujaan, miki johtaa tehottomaan paillekkiisyyteen ja tarpeet-
tomaan monimutkaisuuteen ja epiilemittd vihentii julkisen liiken-
teen kayttoa alueella.

Vuonna 2008 Kalifornian senaatti hyviksyi lakiesityksen Senate Bill
375, jossa osavaltion kaikki metropolialueet maarittiin tekemain »kes-
tavin yhdyskunnan toimintasuunnitelma», toisin sanoen yhteniinen
pitkan tihtidimen liikennesuunnitelma, jonka osana on maankiyttos ja
asuntorakentamista koskeva suunnitelma ja joka tukee talouskasvua, li-
sd4 asumisen ja liikkumisen vaihtoehtoja ja vihentdi autoilun aiheut-
tamia kasvihuonekaasujen paist6ja. Laki sai nelja aluehallintoyksikkod
muodostamaan vuonna 2010 OneBayArea-yhteenliittyman, jonka isku-
lause on: »San Franciscon lahden alueen eliminlaadun vaaliminen yh-
teisen suunnittelun avulla.» Alkuvuodesta 2013 ryhma julkisti aluesuun-
nitelmaluonnoksen, josta kerittiin palautetta kaupungintaloilla ja jul-
kisilla kuulemisilla. Suunnitelma hyviksyttiin heindkuussa 2013, ja se
on mairi paivittii neljin vuoden vilein, kuten Senate Bill 375 masraa.
Suunnitelma kertoo kasvavasta yhteistydsti eri virastojen vililla, erityi-
sesti ABAGin ja MTC:n. Se ei kuitenkaan muuta vallitsevaa hallintojar-
jestelmii, joka nojautuu yhti asiaa varten perustettuihin paikallishal-
lintoyksikéihin, eikd silld my6skadn ole toimivaltaa maarits paikallishal-
lintoa muuttamaan maankaytt64an alueellisten pidmaarien mukaiseksi.
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Joint Venture: Silicon Valley Network (JV:SV), Piilaaksossa vuonna
1993 kilpailukyvyn menettimisen pelossa perustettu yksityisen ja julki-
sen sektorin yhteistyéverkosto, on muuttuvien johtajuuksien myota kas-
vanut ja kehittynyt. Sen keskeisen tavoitteena on kuitenkin yhi saattaa
yhteen liike-elamdn, hallinnon, tyévoiman, akateemisen maailman ja yh-
teiskunnan johtajat »tuottamaan analyysia ja toimintaa aiheista, jotka
vaikuttavat alueemme talouteen ja eliménlaatuun». JV:SV julkaisee vuo-
sittaista Piilaakson indeksi4, joka antaa tilastotietoa aluetasolla osaval-
tio- tai paikallistason sijaan. Niinpi alueen saavutuksia eri aikoina voi-
daan vertailla yksityiskohtaisten indikaattorien avulla seuraavilla osa-
alueilla: ihmiset, talous, yhteiskunta, seutu ja hallinto. JV:SV on muista
ryhmisti poiketen erillinen ja erityinen organisaatiomuoto (perinteisiin
litke-elamin jarjestoihin ja julkisiin toimielimiin verrattuna) ja voi sellai-
sena olla nikemyksissdan melko innovatiivinen, mutta toisaalta sill4 ei
ole laillista toimivaltaa toteuttaa muutoksia. Sita voisi ehka pitaa julkise-
na ajatushautomona, joka keskittyy alueelliseen - ei kaupungin, osaval-
tion tai koko maan - kehitykseen.

Piilaakson inhimillisen ja taloudellisen kehityksen tasapainon pa-
lauttamiseksi tarvitaan poliittisia muutoksia, joista kaksi tiarkeinti
ovat: luoda aluetason hallinnolle vahvemmat puitteet ja toisaalta uu-
distaa osavaltio- ja paikallistason hallintoelimii siten, etti niista tulee
nopeammin reagoivia ja tehokkaampia. Muutokset eivit ole keskeniin
ristiriitaisia, mutta muutoskohdat ovat erilaiset ja jotkin asiat voi olla
parempi ratkaista vain toisen piirissi. Esimerkiksi osavaltio- ja paikal-
listason hallintoelinten uudistaminen ei ehki ratkaise tehokkaasti on-
gelmia, jotka johtuvat kaupunkien vilisisti verotulojen eroista, jotka
puolestaan johtuvat erilaisista palvelutasoista ja myynti- ja liikekiinteis-
tojen veroista kiydyst4 kilpailusta. Toisaalta paikallishallinnon uudista-
minen ei ratkaise ongelmia, joiden juuret ovat osavaltion ja sen perus-
tuslain toimimattomuudessa.

1990-luvulla epionnistuttiin useissa yrityksissa luoda aluehallintoa
tai vahvempaa alueellista mairiysvaltaa San Franciscon lahden alueella.
Niinpi alue on riippuvainen olemassa olevista yhden asian hallintoeli-
mistd, eiki silld ole keinoja tasapainottaa keskeniin erilaisia tavoittei-
ta ja yhteniistad maankiyton, liikenteen ja ympdaristénsuojelun suun-
nittelua alueen monissa erilaisissa kaupungeissa ja kunnissa. Uusi la-
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hestymistapa ei pyri luomaan yhti ainoaa voimakasta alueellista hallin-
toelintd vaan ottamaan oppia muilta alueilta, joilla on kiytossa erilai-
sia hallintomuotoja. Seuraavat ajatukset on otettu vuoden 2013 Piilaak-
son indeksin erikoiskatsauksesta, jonka tuottivat JV:SV ja Silicon Valley
Community Foundation. Yksi ldhestymistapa on keskittyi tyévoiman
kasvuun alueilla, jotka ovat olemassa olevissa kaupunkikeskustoissa ja
tyopaikka-alueilla joukkoliikenteen ulottuvilla — seuraten Washingto-
nin osavaltion kokemuksia. Toinen vaihtoehto, jonka esikuvana on Ore-
gonin osavaltiossa sijaitseva Portland, tarkoittaisi suurempaa maan-
kiyton suunnittelua, jotta varmistetaan riittiva asuntorakentaminen
lahelle tyopaikkakeskittymii. Vaaleilla valittu elin, Metro, valvoo pitkin
tahtiimen alueellista suunnittelua Portlandissa ja huolehtii kaupungin
kasvun rajoista. Sen taustalla on vahva osavaltiolaki, ja se voi vaatia pai-
kallista kaavoitusta, joka on linjassa koko alueen suunnittelun kanssa.

Seitsemin piirikunnan kaksoiskaupunkialue Minneapolis ja St. Paul
on vuodesta 1975 lahtien jakanut osan paikallisista verotuloista hallin-
toalueidensa kesken. Kaikki alueen kunnat antavat 40 prosenttia myyn-
ti- ja litkekiinteistoverotulojen kasvusta alueelliseen rahastoon, josta
raha jaetaan viesto- ja veropohjan perusteella takaisin. Verotulojen ja-
kaminen vihent44 hallintokuntien vilistd nollasummakilpailua kaupalli-
sesta ja teollisesta kehityksestd varmistamalla, etti verotulojen kasvusta
hyotyvat kaikki. Toiminta on osa monipuolista alueellista hallintoyksik-
kod, joka hallinnoi my6s alueen bussiliitkennettd, jitevesihuoltoa ja puis-
toja ja johtaa pitkdntahtiimen suunnittelua.

Eris tavoite voisi olla alueen liikennetoimijoiden yhdistiminen sa-
maan organisaatioon. Seattlessa alueen kolme piirikuntaa ovat perus-
taneet Washingtonin osavaltion valtuuttamina Sound Transit -viraston,
joka suunnittelee ja ohjaa kaikkea alueellista raide- ja bussiliikennetts,
mutta oman paikallisbussilitkenteensi kukin piirikunta hoitaa edelleen
itse. San Franciscon lahden alueella voitaisiin seurata myés Portlandin,
Toronton ja New Yorkin esimerkkia — joissa kaikissa on luotu yksi yh-
tendinen litkenneoperaattori — ja yhdistida alueen juna-, metro- ja bus-
siliikenteen hoito. Se parantaisi merkittavisti kayttdjakokemuksia, kun
julkisen liikenteen visuaalinen ilme, aikataulut, lippujen hinnat ja mat-
kustajapalvelut yhteniistettaisiin. Samalla helpotettaisiin verotulojen
hallintaa.
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Esimerkkej on olemassa my6s valmistautumisesta ilmastonmuutok-
sen aiheuttamaan merenpinnan nousuun. Floridan kaakkoisosan nelji
piirikuntaa, joissa asuu 30 prosenttia osavaltion viestdsti, on sopinut
yhteisty6std toimintasuunnitelman laatimiseksi ilmastonmuutoksen
varalle. Sopimus (the Southeast Florida Regional Climate Change Com-
pact) valtuuttaa kehittdmain strategioita, joilla koordinoidaan alueellis-
ta valmistautumista ja sopeutumista ymparistén muuttumiseen meren-
pinnan nousua arvioivien alueellisten karttojen avulla. Niin piirikunnat
voivat valmistautua merenpinnan nousuun suunnittelemalla maankayt-
t64 mahdollisilla tulva-alueilla ja kartoittamalla tapoja rahoittaa ranta-
viivan yhdyskuntarakentaminen. Kaikki edelld mainitut lahestymistavat
edellyttavit aluetason institutionaalisia muutoksia. Vaihtoehtoinen na-
kokulma on keskittyd uudistamaan olemassa olevia instituutioita.

Nakyvimpii vastauksia talouskriisiin oli California Forwardin perus-
taminen vuonna 2008. Se on poliittisesti sitoutumaton voittoa tavoitte-
lematon jarjestd, joka »pyrkii tuomaan hallinnon lihemmais ihmisii ja
ohjaamaan osavaltiota oikeaan suuntaan — eteenpiin». Jirjestd toimii
yhdessi paikallisten yhteiséjen kanssa, joita se pitda parhaina asiantun-
tijoina omien ongelmiensa ratkaisemisessa. Se pyrkii luomaan yhteyden
tulevaisuutta uhkaavien ongelmien ja osavaltion hallinnon vilille, jota
se pitda »tehottomana, torjuvana ja kyvyttdmini korjaamaan itsedin».
Jarjesto katsoo tehtdvikseen »toimia yhdessi kalifornialaisten kanssa
ja auttaa luomaan ’fiksu’ hallinto, joka on riittivin pieni kuuntelemaan,
riittdvan suuri tarttumaan todellisiin ongelmiin, riittivin fiksu kiytta-
maiin rahamme viisaasti niin hyvind kuin huonoinakin aikoina ja riit-
tavin rehellinen vastaamaan tuloksista». Erityisen piattiviisesti jirjes-
t6 haluaa uudistaa suhdetta osavaltion ja paikallishallinnon vilill4, niin
ettd ne tekevit kaikkien kannalta parempaa yhteistyota.

California Forwardin perusti viisi suurta kalifornialaista rahastoa:
The California Endowment, The Evelyn and Walter Haas Jr. Fund, The
William and Flora Hewlett Foundation, The James Irvine Foundation ja
The David and Lucile Packard Foundation. Jirjesté edustaa kumpaakin
puoluetta, ja sen johtoryhmissi on erilaisten ryhmittymien edustajia lii-
ke-elamaists, tydvoimasta, uskonnollisista yhteisoista ja kunnallisista or-
ganisaatioista eri puolilta osavaltiota. California Forwardin alkuvaiheen
uudistusvaatimukset keskittyivat seuraaviin kohtiin:
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1.) osavaltion taloustilanteen tasapainottamiseen budjettia uudista-
malla,

2.) poliittisten tukien muuttamiseen jakamalla ne uudelleen vaalipiirien
kesken seki vaalijarjestelmalls, jossa seuraavalle danestyskierrokselle piasee
kaksi eniten &4ni4 saanutta ehdokasta puolueesta riippumatta, ja

3.) osavaltion ja paikallisen hallinnon jirjestimiseen sellaiseksi, etta
se vie l4pi uudistuksia ja saa tuloksia.

Jarjestd on myos aloittanut uudistuksia koskevan osavaltionlaajui-
sen keskustelun nimelld »Speak Up CA» (»Anna kuulua, Kalifornia»). Sen
tarkoituksena on saada osavaltion kansalaiset ottamaan asioista selvii
ja auttamaan uudistusehdotusten muotoilussa. Jirjeston pitkan aikava-
lin tavoite on parantaa jatkuvasti koululaitoksen, liikenteen ja terveyspal-
velujen toimintaa seki luoda terve hallintojirjestelma, niin etti osaval-
tio voi siirti4 resursseja vankiloista takaisin yliopistoihin. Se uskoo, etta
tehokkaiden sainndsten ja innovaatioiden ansiosta liikeyritykset voivat
maksaa korkeampia palkkoja siilyttien silti kilpailukykyns4 ja etta keski-
tuloisten tyopaikkojen lisidminen vihentai julkisten palvelujen tarvetta
ja lisaa verokertymai. California Forwardin verkkosivuilla sanotaan:

Vision saavuttamiseksi kalifornialaisten tulee harkita uudestaan, miten
johtajat valitaan ja miten heitd ohjataan, miten he tekevdt taloudellisia ja
poliittisia pécdtiksid ja miten julkishallinnon yksikét jérjestdiviit yhteistyo-
td yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Visio edellyttdd, ettd yhd use-
ammat kalifornialaiset ovat vaka-vissaan mukana julkisten palvelujen ku-
luttajina, veronmaksajina, ddnestdjind, naapureina ja kansalaisina.

Jérjeston tarkeimpii tavoitteita ovat:

« Tehd4 osavaltion talouspolitiikasta kaukonikoistd, niin etti se kes-
kittyy seuraavaa budjettikierrosta ja seuraavia vaaleja pidemmalle aina
seuraavaan sukupolveen saakka. Tuloverojirjestelméa on kehitettava sel-
laiseksi, etti syntyy talouden muutoksia heijastava vakaa rahoitus, ja ve-
ropaatoksid koskevaan paitosvaltaan on liitettdvd vastuu palveluiden
hoitamisesta. Lisdksi on keskityttiva tuloksiin, joiden avulla luodaan
vastuuta ja siilytetiin yleisoén luottamus.

+ Saada osavaltio-, alue- ja paikallistason hallinto hoitamaan tehok-
kaasti tehtavinsi. Paikallisia ja osavaltion hallintoelimia seka yksityi-

69



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

sid organisaatioita on rohkaistava yhteistyohon rikkomaan byrokratian
muureja ja jakamaan resursseja ja toimivaltaa taloudellisten, yhteiskun-
nallisten ja ymparistoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.

+ Saada demokraattinen prosessi ja vaaleilla valitut viranomaiset rea-
goimaan paremmin yhteishyédykkeiden hoitamiseen ja ihmisten tah-
toon. Kansalaisille on annettava enemmain valtaa poliittisessa prosessis-
sa. Lisiaksi on varmistettava, etti vaaleilla valitut virkamiehet ovat moti-
voituneita ja kykenevit vastaamaan kaikkien kalifornialaisten tarpeisiin
ja tirkeini pitdmiin asioihin.

+ Saada poliittinen keskustelu kuvastamaan paremmin osavaltion
moninaisuutta, niin ett4 julkinen prosessi on avoimempi, oikeudenmu-
kaisempi ja edustuksellisempi ja reagoi paremmin ihmisten eliméain ja
nakemyksiin.

On liian varhaista sanoa, onnistuuko California Forward alhaalta pdin
lahtevissi yrityksissaidn saada aikaan institutionaalisia ja yhteiskunnalli-
sia uudistuksia. Ryhma koki alkuun térkeitd onnistumisia. Se esimerkik-
si kannatti vuonna 2008 vahvasti Ehdotus 11:t4, joka maarisi perusta-
maan California Citizens Redistricting Commissionin. Se on toimikun-
ta, jonka tehtdviani on jirjestidd Kalifornian senaatti, edustajainhuone,
yhdenvertaisuuslautakunta ja kongressivaalipiiri vuoden 2010 viesto-
laskentatietojen pohjalta uusiksi. Aiemmin kansanedustuslaitos oli itse
madrittanyt vaalipiirit varmistaen, etti 99 prosenttia viranhaltijoista va-
littiin sd4dnnollisesti uudelleen eika yksikain 120 paikasta ollut l3hiaiko-
jen vaaleissa vaihtanut omistajaa.

Tarvitaan kuitenkin vield monta uutta onnistumista varmistamaan
Kalifornian elinvoima tulevina vuosikymmenina.
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PEKKA HIMANEN

Suomen malli:
kohti kestiavai kehitysmallia?

Johdanto

Manuel Castellsin kanssa kirjoittamassamme kirjassa The Information
Society and the Welfare State: The Finnish Model (2002) esitimme Suomen
silloisen mallin osoittavan, etti on mahdollista kehittai kilpailukykyi-
nen kehitysmalli, joka perustuu positiiviselle kehille informationaalisen
ja inhimillisen kehityksen vilill4 tai toisin ilmaistuna kilpailukykyisen
innovaatiopohjaisen talouden ja kaikki mukaan ottavan hyvinvointival-
tion valille.

Se oli vastoin (edelleen) yleista kisitystd, jonka mukaan ainoa tapa
olla kilpailukykyinen globaalissa verkostoyhteiskunnassa on seurata Pii-
laakson mallia huolimatta sen heikkouksista inhimillisessa kehityksessa.

Suomesta oli kehittynyt kilpailukykyinen innovaatiopohjainen ta-
lous, Nokian ja Internetis hallitsevan Linux-kidyttojarjestelmin kotimaa.
Taman se oli onnistunut yhdistdmiin hyvinvointivaltioon, joka oli inhi-
millisessi kehityksessiidn maailman inklusiivisimpia.

Kiinnitimme Suomen kokemukseen huomiota myés siksi, ettd Suo-
mi on esimerkki maasta, joka on noussut hyvin nopeasti suhteellisen
koyhistd yhdeksi maailman kilpailukykyisimmista talouksista ja par-
haiten kaikki huomioivasta hyvinvointivaltiosta. Paikehitys tapahtui
vain muutamassa vuosikymmenessi. Vield 1950-luvun alussa yli 50
prosenttia Suomen tyossa kiyvistd vaestostd toimi maa- tai metsita-
loudessa, ja vield 1800-luvun lopussa 6 prosenttia viestdsti oli kuollut
nilkiin (nilkdvuosina 1866—1867). Suomen malli osoitti, etti jarjes-
telmallisen politiikanteon avulla voidaan saavuttaa merkittivii kehitys-
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tuloksia jopa suhteellisen lyhyell4 aikavililli. Se on tirkei oppi muiden
maiden kehitysmalleille.

Nyt, kymmenen vuotta myéhemmin, olemme uudessa tilantees-
sa, jossa kaikkiin kehitysmalleihin kohdistuu uusia mittavia haasteita.
Talla ei viitata pelkistiin »Suureen taantumaan» (kdytin tita nimitys-
ta globaalista talouskriisist4, joka alkoi vuonna 2008 ja merkitsi aiem-
pien mallien umpikujaa; ks. lisd4 kriisista Castells et al. 2012, ml.
Himanen 2012). Suurin haaste on laajempi toimintaohjelma uuden kes-
tavin kehitysmallin rakentamiseksi. Sen on vastattava edessi oleviin sy-
vempiin ja entistikin suurempiin haasteisiin, joita asettaa niin talouden,
hyvinvoinnin kuin ympéristénkin kestivyys. Siksi nyt on analyyttises-
ti erittdin tirked hetki arvioida uudelleen Suomen mallia ja sen kyky4
edustaa kestavii kehitysmallia tai luoda sellainen.

Suomen malli uudessa tarkastelussa

Aloittakaamme empiiriseen tietoon perustuvalla kokonaiskuvalla Suo-
men mallin yleisesti tilasta globaalissa vertailussa. Kokonaiskuvana tar-
kasteltuna mallin ydin - talouden ja hyvinvointivaltion positiivinen yh-
distelm& — on yhi olemassa. Peruselementit ovat edelleen samat. Talou-
teen liittyen niit4 ovat:

+ Suomi on yhi yksi kilpailukykyisimmisti talouksista. (Maailman ta-
lousfoorumi sijoittaa Suomen kolmanneksi kilpailukykyisimmaéksi talou-
deksi, Yhdysvallat on seitseménteni.)

+ Suomi arvioidaan yha yhdeksi kaikkein innovatiivisimmista talouk-
sista. (Sen tutkimus- ja kehitysinvestoinnit kuuluvat maailman korkeim-
piin, niiden osuus BKT:sta on lihes nelji prosenttia. Lisiksi patentti- ja li-
senssimaksut henkei kohti laskien ovat maailman korkeimpia; tissikin
Suomi sijoittuu Yhdysvaltojen edelle.)

« Suomen BKT henkei kohti on 49 350 dollaria, mikid on enemmin
kuin Yhdysvaltojen ja suurimpien EU-talouksien Saksan, Ranskan ja Bri-
tannian.

+ Ja lopuksi, nykyisen Suuren taantuman ja siti seuranneen finans-
sikriisin taustaa vasten Suomi on yksi harvoista maista, joilla on yhi
korkein luottoluokitus AAA kaikilta tirkeimmiltd luottoluokittajilta:
Standard & Poor’silta ja Fitch ja Moody’silta (Yhdysvalloilla ja useimmil-
la Euroopan mailla ei siti enii ole.)
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Taulukko 1: Talouden ja hyvinvoinnin indikaattoreiden vertailua

Suomi USA Kiina Chile Eteld-Afrikka
Talous
Kilpailukyky (GCI) 5.55(3) 547 (7) 4.83(29) | 4.65(33) 4.37 (52)
Innovaatioaste
(patenttien maara henkes koht) 277.1(3) 137.9(12) 6.5 (38) 3.8 (46) 6.8 (37)
BKT henkeé kohti (USD) 49 350 48 387 5414 14 278 8 066
Hyvinvointi
Tuloerot
(Gin-Kerroin) 26.9 40.8 41.5 52.1 57.8
Sukupuolten tasa-arvoindeksi
(0=tasa-arvoisin) 0.075 0.256 0.213 0.346 0.462
Koululaisten oppimistulokset y
(PISA-pisteet) 544 496 577 439 N.A.
*Huom. Kiinan PISA-tulos koskee vain Shanghaita.
Lihteet: Maailman talousfoorumi (2012); Maailmanpankki (2013); UNDP (2013); OECD PISA (2009).

Samaan aikaan hyvinvointiyhteiskunnan keskeiset peruspilarit ovat
ennallaan, muun muassa:

+ ilmainen julkinen ja laadukas koulutus kaikille alkuopetuksesta yli-
opistoihin (Suomen koululaiset parjadvat OECD:n PISA-vertailussa par-
haiten)

« laadukas ja padosin ilmainen julkinen terveydenhuolto kaikille seka
kattava sosiaaliturva ty6ttémyyden, elakoéitymisen jne. varalta

+ kaikki huomioon ottava kehitys, jossa koyhyys, tuloerot ja suku-
puolten vilinen epitasa-arvo kuuluvat maailman alhaisimpiin

« erityispiirteitd, kuten kaikkien oikeus erittiin halpaan julkisesti
tuettuun piivihoitoon, jossa hoitajilla on yliopistotason koulutus.

Taulukossa 1 on muutamia keskeisia taloutta ja hyvinvointia kuvaa-
via lukuja.

Vuoden 2002 kirjassamme luettelimme jo useita haasteita Suomen
mallin kestavyydelle. Kuva ei silloin ollut mitenki4n ruusuinen — eik se
ole sitd nytkaan.
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Seuraavassa on analyyttinen uudelleenarviointi Suomen mallin nyky-
tilasta seuraavilla kestivan kehitysmallin keskeisilld ulottuvuuksilla: in-
formationaalinen kehitys, inhimillinen kehitys ja niiden valinen kulttuu-
rinen yhteys. Saman voi ilmaista kysymall4, miten Suomi on onnistunut
vastaamaan haasteisiin, joita kestiavi talous, kestiva hyvinvointi ja nii-
den kestivi yhteys kulttuuriin asettavat. Viime kddessi tarkastelun koh-
teena on kysymys siiti, mitd Suomen mallin uudistaminen tarkoittaisi,
jotta se vastaisi edessi oleviin uusiin haasteisiin kestavilla tavalla. Tal-
lainen keskustelu on tietenkin analyyttisesti tirke4 kaikille maille, jotka
miettivit kestivii kehitysmalleja tulevaisuutta varten.

Tama luku jakautuu kolmeen osaan: 1.) informationaalinen kehitys:
kestavi talous, 2.) inhimillinen kehitys: uusi kest4vian hyvinvoinnin yh-
teiskunta ja 3.) kulttuurinen kehitys: kehityksen kestava kulttuurinen
perusta.

Informationaalinen kehitys: kestiva talous

Aloittakaamme informationaalisesta kehityksesti, joka globaalin ver-
kostoyhteiskunnan maailmassa liittyy suoraan talouden kestivyyden
edellytyksiin. Talla alueella Suomen informationaalisen talouden pe-
rustekijit ovat yhi vahvoja, kuten edell4 olevasta taulukosta nikyy. Eri-
tyisesti informationaalisen kehityksen perusta eli investoinnit tutki-
mukseen ja kehitykseen ovat edelleen maailman korkeimpien joukossa.
Suomen tutkimus- ja kehitysinvestoinnit olivat jo vuoden 2002 kirjam-
me aikaan 3,4 prosenttia BKT:sta, miki oli kaksi kertaa kehittyneiden
talouksien keskiarvo, ja luku on edelleen kasvanut. Kuva 1 kuvaa kehi-
tystd. Huolimatta merkittivasta ja jatkuvasta panostuksesta innovaa-
tioihin tuotokset ovat kuitenkin alenemassa tavalla, joka liittyy kahteen
keskeiseen tulevaisuuden haasteeseen, jotka luettelimme vuoden 2002
kirjassamme. Ne ovat tarve laajentaa informationaalista innovaatio-
taloutta paljon Nokiaa laajemmalle ja tarve vahvemmalle luovuuden
kulttuurille (»hakkerietiikalle», Himanen 2001).

Nokian vaikeudet tuovat esiin molemmat haasteet, joten haastetta
on valaisevaa tarkastella aluksi timan kehityksen esimerkin kautta. Se
tarjoaa tirkeita yleisii analyyttisid huomioita ja opetuksia.
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Kuva 1: Tutkimus- ja kehitysinvestoinnit 2004-2010 (% BKT:sta)
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Nokian tapaus

Seuraavat luvut Nokian markkina-arvon ja tuottojen kehityksesti kerto-
vat dramaattista tarinaa siiti, miten Nokian arvo on romahtanut vuoden
2000 huippuluvuista yli 200 miljardista loppukesin 2013 noin 10 miljar-
diin euroon. Syyskuun alussa 2013 yritys tekilopulta merkittdvan uudel-
leenjirjestelyn, johon palataan tuonnempana.

Vuosina 2003-2013 Nokia menetti 8o prosenttia markkina-arvos-
taan. Osakkeen arvo putosi vuoden 2008 kolmestakymmenesti euros-
ta noin kolmeen euroon.

Seuraava graafi kuvaa samaa kehitysta Nokian tuottojen muutoksena
sen jilkeen, kun yritys muuttui monialayrityksestd matkapuhelinyhtiok-
si vuonna 1992 uuden johtajan Jorma Ollilan johdolla, joka tarttui oh-
jaksiin Nokian ollessa lihell4 konkurssia.
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Kuva 2: Nokian markkina-arvon kehitys viimeisen kymmenen vuoden

aikana, 2003-2013 (osakkeen arvona euroissa)

30,00
28,00
26,00
24,00
22,00
20,00
18,00
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00

6,00

4,00

2,00

P X T AP PP T P N T O 0 1 Y V1 W o 1 T O P 0,00

2004 2007 2008 2009 2010 2013

Lahde: Taloussanomat (2013).
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Kuva 3: Nokian liikevaihdon kehitys, 1992-2012 (miljardia euroa)
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Lihde: Nokian vuosiraportit 1992-2012.

Kuvasta nikyy, ettd Nokian kehityksessi on ollut useita merkittivii
kiannekohtia. Ensimmadinen kasvun kausi Ollilan johdolla liittyi uuden
digitaalisen matkapuhelinteknologian (GSM) esittelyyn seki tietoverk-
koteknologian etti matkapuhelimien puolella. GSM tuli markkinoille
vuoden 1992 tienoilla mutta alkoi levitd nopeasti 1990-luvun puolivi-
lin jalkeen. Vuosituhannen vaihteessa tapahtui pudotus niin kutsutun
teknologiakuplan takia, joka johtui ylikuumentuneista markkinoista ja
eriisti julkisen vallan tekemista virheista.

Nokia jatkoi kuitenkin voimakasta kasvua Ollilan johtajakauden lop-
puun eli vuoteen 2006. Sen jilkeen on menty alamikei. Siti ei voi pitad
pelkistidn epdonnistuneen johtajavaihdoksen syyni, kun ohjaksiin vuo-
siksi 2006—2010 astui Nokian entinen rahoitusjohtaja Olli-Pekka Kallas-
vuo (jonka toimitusjohtajakausi paattyi 2010, jolloin hinet vapautettiin
tehtavastain).
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Samoin vuoden 2010 jalkeistd romahdusta voi tuskin pitai yksin-
omaan uuden toimitusjohtajan, Micosoftilta palkatun Stephen Elopin
syynd, vaikka suuria virheits selviasti tehtiinkin. Sellainen oli esimerkiksi
ilmoitus luopua Nokian omasta kiyttojirjestelmisti ja siirtya Windows-
kayttojarjestelmain. Heti toimitusjohtajaksi tulonsa jilkeen Elop ilmoit-
ti, ettd Nokian silloinen kayttojarjestelmi oli kuin »palava ¢ljylautta» ja
ettid Nokia lopettaisi sen kehittdmisen ja esittelisi kahden vuoden sisilld
uusia Windows-puhelimia. Erds teollisuusanalyytikko on kutsunut seu-
rauksia »Elop-vaikutukseksi», joka on johdettu kahdesta tunnetusta joh-
tamisen tutkimuksessa kiytetysti termistd, Osborne-vaikutuksesta ja
Ratner-vaikutuksesta. Ensin mainittu viittaa nykyisen liiketoiminnan
vahingoittamiseen ilmoittamalla markkinoille myéhemmin tulossa ole-
vasta tuotteesta viiraan aikaan, olipa tuote miten hyva tahansa. Jalkim-
maiinen puolestaan viittaa sithen, etti jos yrityksen toimitusjohtaja sa-
noo tuotteitaan huonoiksi, kuluttajat alkavat olla samaa mielti, vaikka
tuotteet todellisuudessa olisivatkin suhteellisen hyvia. Niinp4 kun toi-
mitusjohtaja ilmoittaa, etti yhtion nykyiset tuotteet ovat huonoja mut-
ta tulevat markkinoille vasta parin vuoden paisti, kuluttajat lakkaavat
ostamasta nykyisii tuotteita ja yhtién arvo romahtaa, vaikka sen nykyi-
set tuotteet olisivat melko hyvii ja vaikka uudet tuotteet olisivat todella
hyvii. Tami on Elop-vaikutus (ks. Elop 2011; Ahonen 2010).

Syvallisemman analyysin on kuitenkin ulotuttava yksittiisia johtajia
pidemmalle. Todellisuudessa Nokia menetti asemaansa kahden sen tek-
nologisessa bisnesymparistdssi tapahtuneen muutoksen vuoksi: Applen
iPhonen lanseerauksen ja julkisen vallan tekeman merkittivan virhear-
vioinnin vuoksi.

Ensimmainen syvallisempi asia on lyhyen IT-historian pitkin aikava-
lin oppi: teknisti alustaa on avattava riittivasti, jotta muut voivat osal-
listua sen kehittdmiseen. Vaikka Apple kehitti henkilékohtaisen tietoko-
neen ja esiteli sen maailmalle, se hivisi alun perin kilpailijalleen, IBM:n
ja Microsoftin PC-ympéristolle, koska Applen tietokoneessa oli suljettu
arkkitehtuuri, joka esti muita kehittimasta sovelluksia sithen. PC-ym-
péristo taas perustui avoimeen arkkitehtuuriin, jossa kuka tahansa in-
nostunut ja innovatiivinen henkil6 saattoi alkaa luoda uusia sovelluk-
sia. Juuri talld tavoin PC:sta tuli sekd viihteen viline (tietokonepelien
kautta) ettd liike-eldiméan tuottavuutta lisdava tydkalu Mitch Kaporin
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kehittdimin Lotus 1-2-3 -taulukkolaskentaohjelman avulla (vrt. Hima-
nen 2001b, »Tietokonehakkerismin lyhyt historia»). Huolimatta siit4,
etti monet johtavat asiantuntijat neuvoivat Nokiaa avaamaan jirjestel-
maympéristonsi, Nokiassa sen ei katsottu olevan laajasti ottaen yrityk-
sen edun mukaista.

Vuoden 2007 jilkeiset tapahtumat ovat varsinainen paradoksi.
Apple - yritys, joka tunnetaan erityisesti 4drimmadisesta sulkeutuneisuu-
destaan - yllitti kaikki lanseeraamalla uuden iPhonen avoimessa ympi-
ristossd, jossa kuka tahansa voi kehittai sovelluksia. Samsung seurasi
myShemmin Applen jalanjiljilla valitsemalla Google Android -kaytt6jar-
jestelmin, joka rakentuu Linuxille, suomalaisen Linus Torvaldsin kehit-
tamalle avoimen ldhdekoodin jirjestelmaille.

Toinen syvillisempi seikka on se, ettd historiansa takia Nokia edustaa
hyvin syvain juurtunutta insinéériajattelua. Se on aina korostanut tuot-
teidensa kehittyneita teknisid ominaisuuksia - ja usein ne ovat todella
olleet objektiivisessa vertailussa kehittyneempii kuin kilpailijoilla. No-
kia ei kuitenkaan nidhnyt IT-maailman muutosta, jossa sisallost4 ja kdyt-
toliittymasta tuli entistd tirkedmpii (viela pitkddn iPhonen lanseeraa-
misen jilkeen Nokia julisti virallisesti, etti se oli teknologiabisneksessi,
ei sisiltopuolella, ja ettd ne olivat erillisii osa-alueita).

Kolmas syvemmain tason asia on, etti kuumentuneen teknologia-
kuplan vuosina julkinen valta teki virheen. Poliittiset paitokset veivit
Suomessa ja Euroopassa kilpailuedun silté ainoalta IT-osa-alueelta, jos-
sa Eurooppa johti kilpailua Amerikan kanssa. Matkapuhelimista langat-
tomaan Internetiin siirtymista vaikeuttivat Suomen ja Euroopan pii-
tokset huutokaupata 3G-verkon kiyttimai »ilmaa» ennenkuulumatto-
maan hintaan miljardeilla euroilla. Esimerkiksi Suomen tapauksessa se
ajoi johtavan teleoperaattori Soneran (nykyisin osa TeliaSoneraa) miltei
konkurssiin vuosituhannen vaihteessa.

Seuraava taulukko yhdistd4 Nokian kehityksen laajempaan yhteyteen.
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Taulukko 2: Nokian kehitys 1992-2012 laajemmassa yhteydessa

Nokian kehitys Teknologinen ja yhteiskunnallinen ympéristo
1992 Jorma Ollilasta toimitusjohtaja, GSM saa julkista tutkimus- ja kehitysrahaa.
keskittyminen matkapuhelimiin Teleoperaattorien sadnnostely puretaan
1993
: Hallituksen tistoyhteiskunta-asiain neuvottelukunta suosittelee
Nokia lans
1994 bkt hyvinvointipalvelujen (terveydenhuollon ym.)

Imisnestyspunelimensa 2110 uudistamista IT:n avulla

1995

Nokia lanseeraa ensimmaisen, hyvin

1996 teknisen "dlypuhelimen” Communicator

1997

Nokiasta tulee maailman suurin

1998 matkapuhelinvalmistaja

1999

Julkisen vallan paatts myydé "ilmaa” 3G-verkkoa varten vie

2000 | Nokian markkina-arvo huippulukemissa Euroopalta kilpailusdun

2001
T As@ntluntiljatl, kuten_TorvaIds_. Kapo_r ja Himanen.l korostavat
2002 . : avoimien jarjestelmien merkitystd, jotta muut voivat osallistua
3G-puhelimen A
sovellusten kehittdmiseen
2003
2004 Ollila metsayhtic UPM:n hallitukseen Asiantuntijat, kuten Joi Ito, korostavat ohjelmistosuunnittelun
varapuheenjohtajana merkitysta [T-bisneksen tulevaisuudessa
2005
2006 | Olii-Pekka Kallasvuosta uusi toimitusjohtaja
2007 | Nokia Networks yhdistyy Siemensiin Apple tuo markkinoille iPhonen
Nokia sanco iPhonea marginaali i Asiantuntijat, kuten Sabel ja Saxenian, varoittavat etté ilman
2008 ja yritys on markkinaosuudeltaan suurin johtoasemaa alan huipulla matkapuhelimista tulee m tteita
2009

2010 | Stephen Elop uudeksi toimitusjohtajaksi

Nokia luopuu, asiantuntijoiden neuvojen vastaisesti, johtavasta
Symbian OS-kéayttojdrjestelmasts ja lopettaa uuden avoimen
MeeGo-jarjestelmén kehittamisen

Elop julkistaa "palavan dljylautan muistion”

2011 ja littoutuu Microsoftin kanssa

Nokia kamppailee koko vuoden myymélld | Samsungin Android on markkinaosuusjohtaja, sen jélkeen tulee

2012 vanhoja tuotteita ennen uusien saapumista | markkina-arvoltaan maailman suurin eli Apple, Nokia vajoaa

Lihde: Kirjoittaja seki tiedot Nokian kehityksesti Taloussanomat (2012) ja

matkapuhelinten markkinaosuuksista markkinatutkimuslaitos IDC:1t4.

Lopulta syyskuussa 2013 Nokia ilmoitti uudelleenjirjestelysti, jos-
sa se myi kannattamattomaksi muuttuneen matkapuhelintoimintonsa
Microsoftille ja kertoi itse keskittyvinsi kokonaan sen juurilla olleeseen
yhi tuottavaan tietoverkkobisnekseen (Nokialle jai lisdksi sen paikkatie-
toteknologia seki laaja patenttisalkku lisensoitavaksi). Nahtaviksi jaa,
miten tim4i uusi strategia tulee toimimaan.

On aina tirkeds korostaa, etti tieto- ja viestintiteknologia on luon-
teeltaan erityisen nopeiden muutosten liiketoimintaa, jossa pikaiset
kiainnokset sekd parempaan etti huonompaan ovat mahdollisia. Apple
oli melkein konkurssissa, kunnes uudistui ja aloitti uuden nousun - ai-
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nakin toistaiseksi. Nokian oma historia kertoo samaa tarinaa: nousu ro-
mahduksen partaalta on mahdollista. Aika nayttaa.

Taman luvun kisittelyssi tiarkeinti on kuitenkin yleisempi analyyt-
tinen taso. Kiinnostus ei kohdistu vain yhteen yksittiiseen yritykseen.
Analyyttisesti kiinnostava kysymys on talouden kyky seki siilyttid uu-
distava luovuuden kulttuuri etti levittda innovaatiopohjaista informa-
tionaalista kehitysta entisti laajemmalle. Se on kestdvian talouden yleis-
maailmallinen haaste globaalissa verkostoyhteiskunnassa.

Informationaalisen innovaatiopohjaisen
talouden laajentaminen?

Tamin haasteen suhteen on tirkeii arvioida Suomen empiiristd koke-
musta tissi suhteessa. Suomea koskee sama kuin kaikkia muitakin mai-
ta: yksittiisen yrityksen vaikeudet eivat olisi niin merkittavi4, jos infor-
mationaalinen innovaatiopohjainen talous laajenisi yrityksen ulkopuo-
lella ja jopa hyddyntiisi sen luomaa kehitysimpulssia.

Mik4 siis on tilanne Suomen tapauksessa? Ensinnikin on huomatta-
va, ettd Nokian jialkeen on kehittynyt uusia ilmi6itd. Parhaiten tunnettu
esimerkki IT-alalla ovat mobiilipelit. Niit4 valmistavat muun muassa sel-
laiset yritykset kuin Rovio, joka on myyntimenestyksen Angry Birds ta-
kana (markkina-analyyseissi ja talouslehtien kirjoituksissa yhtién mark-
kina-arvo on arvioitu hyvin korkeaksi, jos se listautuu poérssiin, ja vuon-
na 2011 yhtié jo hylkisi 1,5 miljardin euron ostotarjouksen Piilaakson
kilpailijaltaan Zyngalta). Toinen esimerkki on Supercell, suositun Clash
of Clans -pelin tekija, joka myi lokakuun puolivilissd 2013 yritykses-
td 51 %:n omistusosuuden 1,1 miljardilla eurolla japanilaisille pelialan
toimijoille.

Myos jotkut entiset Nokian insindoérit ovat aloittaneet omia yrityk-
sig, joilla saattaa olla tulevaisuuden kasvupotentiaalia. Esimerkiksi kun
Nokia paitti liittoutua Microsoftin Windowsin kanssa IT-ekosysteemikil-
pailussa, osa Nokian uuden kiyttojirjestelman MeeGon kehitysta johta-
neista tyontekijoista lihti ja perusti oman yrityksen, Jollan, joka kiyttaa
alustanaan MeeGoa (Linux-pohjainen avoimen lihdekoodin jirjestelma).

Seuraava taulukko Suomen kymmenesti suurimmasta IT-yritykses-
ti osoittaa kuitenkin, etti kun tarkastellaan liikevaihtoa, tyollisyytts ja
yleistid merkitystd Suomen taloudelle, Nokian jilkeen ei ole viel4 synty-
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nyt uutta suurta kasvutarinaa, jos nykytilannetta arvioidaan vain tavan-
omaisten kovien taloudellisten kriteerien avulla:

Taulukko 3: 10 suurinta IT-yrityst4 liikevaihdon mukaan vuonna 2012

Yritys Tuotot (milj. € Tydntekijoitda Toimiala
1. | Nokia 38 659 134 171 | Mobiiliviestinta
2. | Tieto 1828 18 098 | IT-palvelut
3. | Telia-Sonera Finland 1619 4 303 | Teleoperaattori
4. | Elisa 1530 3 757 | Teleoperaattori
5. | Also Nordic Holding 953 716 | Tukkukauppa
6. | Dna 728 1008 | Teleoperaattori
7. | Hewlett-Packard 477 681 | IT-laitteet ja -palvelut
8. | Fujitsu Finland 444 2 B8 | IT-laitteet ja -palvelut
9. | Logica Finland 431 3242 | IT-palvelut
10. | 3 Step T 392 214 | IT-palvelut

Huom. Nokian luvut tulevat luonnollisesti muuttumaan, kun sen syyskuun 2013 uudelleenjérjestely saadaan valmiiksi.
Lahde: Tivi 250

Kaikki luettelon yritykset ovat pohjimmiltaan samoja kuin vuonna 2002,
ja Nokia on yhi selvisti suurin, my6s uudelleenjirjestelynsi jilkeen. Sen
jalkeen tulevat johtavat teleoperaattorit. Tieto on yhi luettelon ainoa
ohjelmistoyritys. Monikansalliset yritykset tarjoavat samoja IT-palvelu-
ja Suomessa kuin muissakin maissa. Ainoa uusi startup-yritys kymme-
nen suurimman joukossa on 3 Step IT, joka tarjoaa palveluja IT-laittei-
den hallinnointiin. Edellisesti luettelosta ovat hiavinneet elektroniikan
sopimusvalmistajat, joiden verkosto on nyt muuttanut pois Suomesta.
Nokian vaikeudet ja uusien suurten IT-yritysten vihiisyys ei sil-
ti tarkoita, ettei mitddn muuta tapahdu. Nokian ongelmat ovat itse
asiassajohtaneetyllittiviininformationaalisentaloudenlaajenemiseen
Nokian entisten huippujohtajien kautta, kun ndmai ovat vieneet koke-
muksensa maailmanlaajuisen innovaatiopohjaisen yrityksen johtami-
sesta uusille talouden sektoreille. Talld hetkelld vaikuttavin esimerkki
on Kone, jota johtaa Matti Alahuhta, sama johtaja joka vastasi Nokia
Mobile Phonesin vahvimmista kasvuvuosista. Hinen johtajakaudellaan
Koneenmarkkina-arvo onnoussutnopeastijaonnytjo Nokiaa suurempi
(noin 15 miljardia euroa, miki tarkoittaa, ettd vaikka Nokia onkin vield
Suomen suurin yritys liikevaihdon osalta, se ei enii ole sitd markkina-
arvolla mitattuna). Kone ei ole suoranaisesti IT-alalla: se on pikem-
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minkin yleinen teknologiayritys (hissien ja liukuportaiden valmistaja),
joka laajentaa informationaalisen innovaatiopohjaisen kasvun koke-
muksia laajempaan talouteen.

Muita entisid Nokian johtajia toimii johtajina muilla talouden sekto-
reilla teknologiasta metsitalouteen ja jopa kaivosteollisuuteen. Juuri timi
informationaalisen kehitysmallin laajempi levidminen tulee olemaan rat-
kaisevin tekija Suomen kestivan talouden tulevaisuudessa — ei pelkistaian
se, ettd syntyy uusia, suoraan IT-alaan liittyvii startup-yrityksii ja kasvu-
tarinoita, joita luonnollisesti niitikin tarvitaan. Jotta kestavi talous voi-
daan rakentaa vakaalle pohjalle, Suomi tarvitsee molempia: kukoistavan
IT-sektorin seki tietotalouskehityksen levidmisen koko talouteen. Talla
hetkelld Suomen IT-sektorin tuottavuus vetii vertoja Piilaaksolle. Talou-
den kokonaistuottavuuden osalta Suomen tuottavuus on kuitenkin vain
77 prosenttia Yhdysvaltain tasosta (OECD 2012; BKT per ty6tunti).

Positiivinen uutinen kuitenkin on, etti tuoreiden taloudellisten tut-
kimusten mukaan Suomen talouden tuottavuutta voi lisatd merkitta-
vall4 ja melko helposti omaksuttavalla keinolla. Se liittyy Suomen para-
doksiin: Suomi on ollut yksi maailman johtavista uuden IT:n tuottajista
muille, mutta se ei sovella sitd uudistamaan omaa talouttaan!

1990-luvun puolivilisti aloitettujen EU KLEMS -tuottavuustutki-
musten mukaan IT-investoinnit ovat Yhdysvalloissa vastanneet noin
1,0 prosenttiyksikkoa ja Ruotsissa 0,7 prosenttiyksikkod tuottavuuden
kasvusta yrityssektorilla. Suomessa kasvu on ollut o,5 prosenttiyksik-
koa (vrt. EU KLEMS 2011). Se viittaa siihen, etti IT:n tuottavuuspoten-
tiaalia ei ole Suomessa hyddynnetty riittavisti eiki se ole tiysin levin-
nyt itse IT-tuotannosta muille teollisuudenaloille. Siksi voisi olettaa, etta
IT:n nykyista viel4 jarjestelmallisempi kidyttéonotto talouden eri alueilla
voisi tuottaa vihintiin toiset 0,5 prosenttiyksikkod kasvua. Se olisi erit-
tiin tirkei kannustin luotaessa kestiville taloudelle pohjautuvaa tule-
vaisuutta sen sijaan etti talouskasvu tulevina vuosina hidastuu ennakoi-
dulla tavalla viestén samaan aikaan ikdantyessa.

Suomi kirsii vanhasta paradoksista »suutarin lapsilla ei ole kenkié».
Suomen tuottavuuskasvu on ollut pi4osin periisin IT-tuotannosta, mut-
ta IT-sektorin ulkopuolella tieto- ja viestintiteknologian kayttdminen on
jaanyt alle siini piilevien mahdollisuuksien. Liikenne- ja viestintiminis-
terion ja Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos ETLAn tekemi tutkimus »In-
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ternet Suomessa» (LVM 2010) osoittaa, etti jos IT-tuotanto lasketaan
mukaan arvioitaessa Internetin vaikutusta BKT:hen, Suomi sijoittuu Yh-
dysvaltojen ja monien Euroopan maiden edelle. Mutta jos IT-tuotanto
jatetiin huomiotta, Suomen sijoitus Internetin vaikutuksissa BKT:hen
on hiantipiissi. Niinpd »Suomen paradoksi», jonkinlaisena uutena muo-
tona tunnetusta »Solowin paradoksista», voidaan esittidad yhteenvetona
nain: Suomi tuottaa Internet-teknologiaa vientiin mutta ei kiyti siti
itse! Erityisen huonosti on hyédynnetty mahdollisuus kayttii Internet-
teknologiaa palvelujen toteuttamisessa.

Jos IT:n kiytto voitaisiin onnistuneesti yhdistd4 samanaikaiseen or-
ganisaatioiden johtamis- ja tyokulttuurin uudistamiseen, siitd saattaisi
varovaisestikin arvioiden syntya BKT:hen tarvittava o,5 prosenttiyksikon
lisdkasvuy, jonka verran Suomen talous on Yhdysvaltoja jaljessa. Kaytan-
non tasolla sellainen uudistus pitiisi tietenkin liittd4 laajempaan tuotta-
van hyvinvoinnin ohjelmaan, jossa informationaalinen kehitys yhdiste-
tdidn organisatorisen kulttuurin innovatiivisiin uudistuksiin, jotka ovat
kriittisid tiyden tuottavuuskasvun potentiaalin toteutumisen nikékul-
masta. Onnistuakseen tillainen ohjelma pitiisi omaksua strategisena
kohtana hallitusohjelmaan, ja tyémarkkinajirjestojen olisi sitouduttava
strategiseen yhteistyohon kestavin kasvun tukemiseksi Suomessa.

Téllaisen laajan informationaalisen uudistuksen yhteydessa olisi hyva pi-
t44 mielessd myds Suomen tosiasiassa suurin IT-menestystarina, joka ei ole
Nokia vaan Linux: avoimen ldhdekoodin kiyttéjarjestelma, jonka loi 21-vuo-
tias suomalainen opiskelija Linus Torvalds. Linuxin varassa toimii puolet
Internetista ja puolet maailman matkapuhelimista, miki tarkoittaa puolta
koko informaatioajan teknologisesta infrastruktuurista (ks. Netcraft 2013,
Internetin palveluosuudet, ja IDC 2013, matkapuhelinten kayttéjarjestelma-
osuudet; markkinajohtaja eli Google Android -kayttojarjestelmi on Linuxin
muunnelma). Monet jokapiiviisen elimin laitteista, joiden moni ei usein
edes tule ajatelleeksi sisaltavin kayttojarjestelmas, toimivat Linuxin varassa:
TV:t, videotallentimet, pelikonsolit ja jopa digitaalipianot ja bensapumput -
puhumattakaan siit4, ettd Linuxia kiyttd4 9o prosenttia maailman nopeim-
mista supertietokoneista, joita kiytetiin laskemaan kaikkein monimutkai-
simpia tieteellisii ongelmia tai vaikkapa huomisen siitiedotusta. Vapaana ja
avoimena kayttojarjestelmani Linuxilla on lahes rajattomat mahdollisuudet
uusiin sovelluksiin, jotka ulottuvat talouden ulkopuolelle.
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Kestiva hyvinvointi: informaatioajan
hyvinvointiyhteiskunta

Toinen suuri haaste, johon Suomen malli joutuu talla hetkelld uudella ta-
valla vastaamaan, koskee kestivii hyvinvointia, toisin sanoen kysymys-
ta siitd, miten teollinen hyvinvointivaltio voidaan uudistaa informatio-
naaliseksi hyvinvointivaltioksi 2.0 eli uudenlaiseksi informaatioajan hy-
vinvoinnin yhteiskunnaksi.

Edelld kuvattu informationaalinen kehitys on yksityisella sektorilla jo
osoittanut merkittivia tuottavuussaavutuksia, mutta sen soveltaminen
my0s julkiselle sektorille tulee olemaan keskeisti. Se ei kuitenkaan ole
ainoa haaste (ks. my6s Timo Hamélaisen lihestymistapa »kestivin hy-
vinvointiyhteiskunnan» kisitteeseen, Sitra 2013).

Aluksi on jilleen hyodyksi luoda yleiskuva siiti, mitkd ovat timin
hetken suurimmat haasteet kestiville hyvinvoinnille - tai toisin ilmais-
tuna vanhalle hyvinvointivaltiolle.

Informaatioajan kolme uutta haastetta

Informaatioaikana teollisen ajan hyvinvointivaltio kohtaa seuraavat kol-
me uutta suurta haastetta, joita se on historiallisesti tottumaton kisit-
telemaan (tdmai ei tarkoita, ettd hyvinvointivaltion vanhat tehtivit ovat
havidmaissi, vaan uudet tulevat niiden rinnalle):

1. Elamdntavan haasteet

+ ikdantyminen: elamintapa, jossa hankitaan vihemmin lapsia ja
eletiin pidempiin

+ fyysinen hyvinvointi: elimintapa, jossa yhdistyvit ylipaino ja
liikkumattomuus

+ psyykkinen hyvinvointi: eliméantapa, johon liittyy psyykkisen hyvin-
voinnin ongelmia, kuten masennusta, tyéperiista stressii jne.

2. Talouden haasteet

+ hyvinvointivaltion kestavyysvaje: muuttunut huoltosuhde eli
suurempaa vanhusviestoa on elittimassa vihemman tyontekijoita
+ taloudellinen niukkuus: talouden yleiset niukan kasvun nikymit
Euroopassa

« ekologinen kestavyys: ekologisesti kestivin kasvun rajat, jotka

87



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

voivat syventii aineellista niukkuutta.

3. Tietoyhteiskunnan haasteet

+ informaatioteknologia: informaatioteknologian, kuten
bioteknologian, hyédyntiminen

+ organisaatiokulttuuri: uudenlainen organisoitumismuoto
ja sen johtamis- ja tyokulttuuri

+ innovaatiopohjainen tuottavuuskasvu: tuottavuuskasvu,
joka syntyy edellisten yhdistelmésta.

Eldméntavan haasteet

Tarkastelkaamme haasteita suuruusjirjestyksessia. Hyvinvoinnin haas-
teet liittyvit ensinndkin yhi enemmain elimantapaan (ks. Giddens 2006
sekd Giddens ja Himanen 2006). Tkdantymisen haasteet syntyvit ela-
maintavasta, jossa ihmiset hankkivat vihemmain lapsia ja elaviat huo-
mattavasti pidempdin kuin ennen. Tarttuvien tautien tilalle on tullut
fyysisid ja psyykkisia elintapasairauksia, kuten ylipainoon ja litkunnan
puutteeseen liittyvit diabetes ja syddn- ja verisuonitaudit. Etualalle ovat
nousseet psyykkiseen hyvinvointiin liittyvat ongelmat, jotka vaihtele-
vat erilaisista pahoinvoinnin muodoista (esim. masennus ja tySperdinen
stressi) syvillisempiin odotuksiin elimisti, joka ei keskity pelkistiaan
pahoinvoinnin poistamiseen vaan varsinaisen hyvinvoinnin lisidmiseen
niin tyéssd kuin muillakin eldméanaloilla.

Tallainen kehityssuunta on pohjimmiltaan yleismaailmallinen ja kos-
kee nykyisin suurinta osaa kehittyneistd valtioista mutta myds ene-
nevisti kehittyvid maita. Maailmanlaajuisesti keskimiariinen elin-
ajanodote on yli kaksinkertaistunut vuodesta 1900, jolloin se oli 35
vuotta: nykyisin ihmiset elavit kaksi kertaa pidempaan kuin sata vuotta
sitten. Maailman talousfoorumin tulevaisuustutkimusryhmin analyy-
sin mukaan viidennes maailman viestdsti on jo ylipainoisia. Kun tarkas-
tellaan psyykkistd hyvinvointia, masennus tulee olemaan vuoteen 2030
mennessi maailman toiseksi yleisin sairaus, yleisempi kuin esimerkiksi
syddn- ja verisuonitaudit tai syépd (Maailman talousfoorumi 2007; ks.
WHO 2008, ennusteet vuodelle 2030).

Palaaminen hyvinvointivaltion 1800-luvun esihistoriaan auttaa va-
laisemaan eroa teollisen ajan hyvinvointivaltion ja informaatioajan hy-
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vinvointiyhteiskunnan vililld. Kun von Bismarck loi Saksassa ensimmai-
set vanhuuselikkeen, tapaturmavakuutuksen ja terveydenhoidon muo-
dot yhteiskuntasopimuksella, joka tehtiin yritysten ja tyévoiman kans-
sa ja joka takasi tyontekijéiden yhteistyon teollisessa murroksessa, kes-
kimiiriinen elinajanodote oli vain noin 40 vuotta ja yleisimmat sairas-
tumis- ja kuolinsyyt olivat tartuntataudit (ks. hyvinvointivaltion esi-
historiasta Hennock 2007). Myds Suomessa otettiin ensimmaiset askeleet
kohti hyvinvointivaltiota 1800-luvulla, kun luotiin virkamiesten elikkeet.
Vuonna 1826 elikeiki laskettiin 70 vuodesta 65 vuoteen ja vuonna 1866
taas 63 vuoteen, miki siilyi eldkeikdni aina 1990-luvulle asti samoin kuin
oletus tydntekijin 35 vuoden pituisesta tyburasta. Tosin 1800-luvun Suo-
messa keskiméairiinen elinajanodote oli edelld mainittu 35 vuotta, joten
vain harvat paasivit kiytannossi nauttimaan elikkeesta.

Talouden haasteet

Toinen iso hyvinvointivaltion haaste on talouden kestavyys. Ongelma ki-
teytyy erityisen selvisti valtavaan hyvinvointivaltion rahoituksen kesta-
vyysvajeeseen ja asettaa uudenlaisen haasteen kehittyneiden maiden hy-
vinvointijirjestelmille varsinkin Euroopassa eli maissa, joissa varsinai-
nen teollisen ajan hyvinvointivaltio kehittyi toisen maailmansodan jil-
keisen talouden nousukauden oloissa. Hyvinvointivaltion rakentamisen
ja rahoittamisen mahdollisti osaltaan suurten ikdluokkien korkea synty-
vyys ja astuminen tydelamain. Vieston ikaantyessi vanhushuoltosuhde
tulee muuttumaan perustavanlaatuisella tavalla.

Paluu ajassa taaksepiin konkretisoi jilleen muutosta. Vuonna 1950
joka kolmas suomalainen oli alle 15-vuotias ja vain joka viidestoista
65-vuotias. Vuoteen 2030 mennessi joka neljis suomalainen taas on yli
65-vuotias ja vain joka kuudes alle 15-vuotias. Kdynnissi on siirtyminen
1950-luvun »nuorten Suomesta» nykyisen »keski-ikiisten Suomen» kaut-
ta »eldkeldisten Suomeen» — ja vastaavasti »nuorten Euroopasta» nykyi-
sen »keski-ikaisten Euroopan» kautta »elakelaisten Eurooppaan». Van-
hushuoltosuhde on muuttumassa radikaalisti niin, ettid kun vuonna 1950
Suomessa oli kymmenen tyo6ikaists jokaista yli 65-vuotiasta kohti, nykyi-
sin heit4 on nelj3, ja vuonna 2030 meilld on vain kaksi tyoikaist4 rahoitta-
massa yhden yli 6 5-vuotiaan hyvinvointia. Muutos on kaynnissi koko Eu-
roopassa, mutta Suomi kohtaa sen ensimmaiiseni (Tilastokeskus 2012).
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Muutos luo haasteita hyvinvointivaltion rahoituspohjalle, erityises-
ti kun siihen yhdistyy tydurien lyheneminen suhteessa jatkuvasti kas-
vavaan elinajanodotteeseen. Suomen tapauksessa tydurat ovat pysyneet
keskimiirin samassa 35 vuoden oletuksessa kuin 1800-luvun lopussa
tai kun elidkejarjestelmi 1960-luvulla luotiin. Kun suomalainen hyvin-
vointivaltio elikejarjestelmineen 1960-luvulla syntyi, elinajanodote oli
kymmenen vuotta nykyistd alempi. Hyvinvointivaltion synnyttanyt »so-
pimus» oli siis se, ettid tyduran pituus on noin puolet odotetusta elin-
ajasta. Nykyisin suomalaisten elinajanodote on 8o vuotta, joten tyduran
osuus elimaésta on alle 45 prosenttia — ja kun vuonna 2030 elinajanodo-
te on 85 vuotta, samalla oletuksella tyéuran osuus koko elinkaaresta oli-
si endd noin 40 prosenttia.

Tami asettaa hyvinvointivaltion kestivyydelle haasteen, joka kulmi-
noituu erityisesti kestivyysvajeeseen hyvinvointivaltion rahoittamisessa.
Oleellinen osa ongelmaa on, etta se on rakenteellinen eiki hyvakaan ta-
louskasvu voi sita sen vuoksi yksin ratkaista. Tilannetta pahentaa silti Eu-
roopan yleinen hitaan talouskasvun nikym4, joka toteutuessaan merkitsi-
si yha niukempia aineellisia resursseja. Lopulta tihan yhdistyy viela kaik-
kein perustavimmanlaatuinen kestivyyden haaste, nimittiin koko teol-
lisen talouden ja hyvinvointivaltion vilisen liiton ekologinen kestivyys.
Ekologisen kestavyyden rajojen ylittdminen merkitsisi yha niukkenevia ai-
neellisia resursseja. Looginen seuraus on, etti ekologisen kestivyyden on-
gelma vie samaan suuntaan, joskin eri nikékulmasta, kuin eldmintapaan
liittyvat psyykkisen hyvinvoinnin haasteet. Uudessa kestivissa hyvin-
vointiyhteiskunnassa tarvitaan panostuksia siis mygs aineettomaan hen-
kisen hyvinvoinnin tasoon, kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin. Itse asiassa,
vaikka taloudellinen tai ekologinen kestavyys ei asettaisikaan aineellisille
resursseille minkéanlaisia rajoja, se ei viela takaisi kest4dvaa hyvinvointia
sanan tiydessd merkityksessd, silla hyvinvointiin tiytyy sisaltya fyysisen
hyvinvoinnin lisiksi my6s henkisen hyvinvoinnin edistaiminen.

Informationalismin haasteet

Kolmas haaste on kysymys siit, milti informationaalinen hyvinvoin-
tiyhteiskunta voisi ndyttai (vrt. Castellsin, Chacénin ja Himasen lukua
4 tassi kirjassa). Hyvinvointivaltio syntyi teollisen ajan rakenteiden mu-
kaisena ulottuen teknologiasta organisoitumiseen ja johtamis- ja tyo-
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kulttuuriin. Informationaalinen kehitys tarkoittaa teknologisen perus-
tamme suurta murrosta informaatioteknologioiden kautta mukaan luki-
en niihin my6s laajassa mielessa bioteknologiat. Naiden hyédyntaminen
hyvinvointiyhteiskunnassa on vasta alussa. Lisiksi olennainen osa uu-
den teknologian nousua on, etti se purkaa samalla teollisen ajan hierark-
kisia, jarjestelmakeskeisii rakenteita, miki tekee mahdolliseksi uuden-
laisen organisoitumisen ja edellyttai toimintakulttuuria, jossa tirkeinti
on ihminen, ei jirjestelma. Samaan aikaan informaatioteknologia mah-
dollistaa merkittdvan tuottavuuskasvun, jossa hyvinvointipalveluja voi-
daan tuottaa entista tehokkaammin ja laadukkaammin. Tallainen kehi-
tys ottaa ihmiset, palvelujen kiyttajit, luonnostaan mukaan myos kehit-
timain palveluja. Toimintakulttuurinsa kautta informationaalinen ke-
hitys on tie johonkin uuteen, jossa keskipisteeksi nousee ihminen.

Yhdessia namai kehityssuunnat ohjaavat kehitysta teollisen ajan hy-
vinvointivaltiosta eteenpiin kohti uudenlaista hyvinvointiyhteiskuntaa,
jossa ihmisisti tulee subjekteja ja keskeistd on kunkin yksilén kokonais-
valtaisen kestivan hyvinvoinnin edistiminen.

Viime kidessa haaste ulottuu vielakin pidemmalle, kysymykseen hy-
vinvointivaltion perimmadisistd tavoitteista, jotka on informaatioaikaa
varten maiiriteltdva uudelleen (kysymys liittyy timin kirjan ydinaja-
tukseen kehityksen syvemmista ja kokonaisvaltaisemmista paamaaris-
t4, ajatukseen »arvokkaasta elaiméasta» kehityksen paamiirana eli »dig-
nity as development» -teesiin; ks. Himasen loppuluku 9 tissa teoksessa).

Hyvinvointivaltion eettiset arvot ja paamaarit

Teollisen ajan hyvinvointivaltio ei syntynyt alun perin filosofisena vaan
poliittisena hankkeena (ks. esim. Fraser 2009). Myshemmin sen perus-
ta on kylla saanut useitakin filosofisia muotoiluja, kaikkein vaikutusval-
taisimpana kenties John Rawlsin A Theory of Justice (1971). Rawlsin teo-
rian mukaan oikeudenmukainen yhteiskunta tulee suunnitella niin, ettei
kukaan tied4, missi asemassa tulee itse siini eliméain eli ikian kuin »tie-
timattémyyden verhon» takaa. Oikeudenmukainen yhteiskunta on sel-
lainen, jossa sen perusperiaatteista voidaan olla yht4 mielti tietimitta,
miki oma asema - sosiaalinen, taloudellinen tai muu - tulee yhteiskun-
nassa olemaan. T4lt4 pohjalta oikeudenmukaiseen yhteiskuntaan kuuluu
muun muassa yhtiliisten mahdollisuuksien periaate.
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Hyvinvointivaltion alkuperiisen etiikan ja yhteiskuntafilosofian yti-
messi on kolme suurta periaatetta:

1.) Hyvinvointivaltion pddmaira on luoda kaikille yhtilaiset mahdol-
lisuudet riippumatta kunkin satunnaisesta syntyperisti (kuten yhteis-
kunnallisesta tai taloudellisesta asemasta). Niin toimitaan, koska se on
oikeudenmukaista.

2.) Hyvinvointivaltion p4dmiiri on antaa kaikille yhtildinen suoja
eliman satunnaisuuksia vastaan. Niin toimitaan, koska se on oikeuden-
mukaista.

3.) Hyvinvointivaltion p4ddmaira on kaikkien ottaminen mukaan yh-
teiskunnan jisenini hydtyméaan sen kehityksestd. Néin toimitaan, koska
se on oikeudenmukaista.

Eettisesta nikokulmasta hyvinvointivaltion eettinen perusta on siis
oikeudenmukaisuuden kisite. Edelld mainittujen periaatteiden mukai-
sesti hyvinvointivaltion tavoite on edistai kaikkien hyvinvointia. Konk-
reettisella tasolla se tarkoittaa esimerkiksi terveyden, koulutuksen, pe-
rustulotason ja terveen ympériston takaamista kaikille.

Hyvinvointivaltion 1.0 historiallinen kehitys

Kiaytinnodssa hyvinvointivaltion kisite syntyi Suuren laman ja toisen
maailmansodan yhteydessi (ks. esim. Fraser 2009). William Beveridge
johti Englannissa komissiota, joka laati vuonna 1942 teollisen ajan hy-
vinvointivaltion ohjelman Social Insurance and Allied Services, joka tun-
netaan myds »Beveridgen raporttina» (Beveridge 1942). Raportti aset-
ti paadmaaraksi poistaa »viisi jittilaista jalleenrakennuksen tielti: puut-
teen, sairaudet, tietimattomyyden, kurjuuden ja toimettomuuden». En-
simmaéinen niistd parannustarpeista viittasi sosiaaliturvaan, toinen ter-
veydenhuoltoon, kolmas koulutukseen, neljis asumiseen ja viides tyo-
hon. Beveridgen ohjelmajulistus vei niin pidemmalle Yhdysvaltain pre-
sidentti Franklin D. Rooseveltin muotoilun vapauksista, joiden puolesta
liittoutuneet olivat taistelleet (vuoden 1941 State of the Union -puhe).
Itse termin »hyvinvointivaltio» (»the welfare state») keksi arkkipiis-
pa William Temple, joka kaytti sitd vuonna 1941 ilmestyneessa kirjas-
saan Citizen and Churchmen. Seuraavan vuoden menestysteoksessaan
Christianity and the Social Order hin esitti kisitteelleen seikkaperiisem-
man, kristilliseen etiikkaan pohjaavan perustelun todistamalla, etti hy-
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vinvointivaltio oli kristillisen yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuski-
sitteen mukainen.

Englannissa sodanjilkeisten vuosien 1945-1951 Labour-hallitus al-
koi pidaministeri Clement Attleen johdolla toteuttaa esitettyja hyvin-
vointitoimia. Hyvinvointivaltiosta vallitsi Englannissa konsensus aina
Margaret Thatcherin hallituksen radikaaleihin uudistuksiin saakka.

Maailmanlaajuisella tasolla YK:n Ihmisoikeuksien julistuksen talou-
dellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen oikeuksien osa kuvailee kiytan-
nossid myos hyvinvointivaltiota, vaikka termii ei julistuksessa kaytetd-
kiaan (UN 1948).

Suomessa hyvinvointivaltion muodostuminen kansalliseksi hank-
keeksi sai voimakkaan sysayksen Pekka Kuusen teoksesta 60o-luvun so-
siaalipolitiikka (Kuusi 1961; hinen roolistaan tarkemmin, ks. Tuomioja
1996). Beveridgen tavoin Kuusikaan ei itse kidyttinyt ilmaisua »hyvin-
vointivaltio». Kuuselle keskeinen kysymys olivat tulonjakoa tasoittavat
tulonsiirrot, joita ei tullut pitd4 vain kustannuksena vaan piinvastoin
investointina talouskasvun sosiaalisiin ehtoihin. Suomen hyvinvointi-
valtion malliin vaikutti luonnollisesti paljon myds naapurimaissa toteu-
tettu »pohjoismainen malli» (Esping-Andersen 1990).

Hyvinvointivaltio 1.0 oli siis teollisen yhteiskunnan vastaus puut-
teisiin ja menetyksiin, joista oli tullut entisti akuutimpia Suuren la-
man ja toisen maailmansodan yhteisvaikutuksesta. Hyvinvointivaltios-
ta tuli laajennettu »uusi sopimus», New Deal, joka lainasi nimensi Roo-
seveltin Suuresta lamasta yhdessi selvidmiseksi tekemalti sopimuksel-
ta. Nyt Suuren taantuman aikana tarvitaan uutta yhteiskuntasopimus-
ta. Nyt tarvitaan nikemys Beveridgen jilkeisesti - tai Suomen tapauk-
sessa Kuusen jilkeisesti — hyvinvointiyhteiskunnan ohjelmasta.

Mitki sitten voisivat olla timin piivitetyn hyvinvointiyhteiskun-
nan, »hyvinvointiyhteiskunnan 2.0» osatekijoitd? Aluksi on syyta pai-
nottaa, ettd uudistetun hyvinvointiyhteiskunnan on edelleen toteutet-
tava alkuperiisen hyvinvointivaltion eettisid arvoja ja pidmaarii, kos-
ka hyvinvointivaltio 1.0 on suuresti vaikuttanut kéyhyyden, sairauk-
sien, tietimittdmyyden ja kurjuuden vihenemiseen. Niiden poistami-
seksi on pidettavi ylla hyvinvointipalveluja ja verotusta, jotka takaavat
yhtaldiset mahdollisuudet, turvan ja osallisuuden oikeudenmukaiseksi
koetulla tavalla. Ty6 puutteiden poistamiseksi ei ole viel4 ohi. Painvas-
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toin esiin on noussut uusia kéyhyyden ja eriarvoisuuden haasteita, joi-
hin on vastattava.

Askelia kohti hyvinvointiyhteiskuntaa 2.0 voidaankin ottaa vain teol-
lisen ajan hyvinvointivaltion luomalta perustalta. Samalla nikokulmaa
on laajennettava, otettava huomioon edelli kuvatut hyvinvoinnin haas-
teet ja mentivi etiikan ja padmdiirien osalta entistd pidemmalle. Laa-
jemmasta nikékulmasta hyvinvointi ja talous muodostavat yhdessi lo-
pulta paljon laajemman kuvan kuin Beveridgen tai Kuusen aikana. Kyse
ei endi ole pelkéstaan tulonsiirroista, joskin my6s niistd. Hyvinvoinnin
ja talouden vilisen yhteyden ydin on investointien lisidminen koulutuk-
seen ja yliopistoihin, my6s tutkimukseen ja kehitykseen, perinteisten
terveydenhoito- ja muiden hyvinvointipalvelujen lisiksi. Se tuottaa kor-
keasti koulutettuja asiantuntijoita ja innovaatioiden tekijoita jatkamaan
talouden menestysti. Talouden menestys puolestaan tekee mahdollisek-
si jatkaa hyvinvointipalvelujen ja tulonsiirtojen rahoittamista tulonja-
koa tasoittavalla tavalla. Keskeinen kysymys onkin juuri tillaisen positii-
visen kehdn muodostaminen hyvinvoinnin ja talouden vilille noidanke-
hin sijaan. Viime kidessid kysymys on positiivisen kehidn muodostami-
sesta kestdvan hyvinvoinnin, kestivin talouden ja ekologisen kestivyy-
den vélille vastakohtana noidankehille.

Kohti informaatioajan hyvinvoinnin yhteiskuntaa:
viisi uutta jattildista
Kun kuljetaan eteenpdin teollisen hyvinvointivaltion tarjoamalta perus-
talta kohti informaatioajan hyvinvointiyhteiskuntaa 2.0, on kaivaudut-
tava myos sen lopulliseen tavoitteeseen. Teollisen ajan hyvinvointivaltio
syntyi poistamaan puutteita ja hitas, mutta se ei ole kaikista positiivisis-
ta saavutuksistaan huolimatta edennyt riittivan pitkalle tavoittaakseen
lopullisen pdamairinsi eli kaikkien hyvinvoinnin edistimisen. On olen-
naista nidhdi, etti aivan kuten sairauksien puuttuminen ei ole sama asia
kuin terveys, kurjuuden puuttuminen ei ole sama asia kuin hyvinvointi
- puhumattakaan onnellisuudesta, joksi tissi nimitetain hyvinvoinnin
korkeinta tilaa.

Filosofisella tasolla hyvinvointiyhteiskunnan tielld on viisi uutta jat-
tildisti. Tavoitteina ne kaikki edistivit paitsi puutteiden poistamista
myJs varsinaista padmaarai eli hyvinvoinnin edistamista.
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Positiivinen vs. negatiivinen

Ensimmdinen tarpeellinen jattilaisaskel on siirtyminen negatiivisesti eli
(fyysisten) puutteiden poistamisen kautta maaritellysta hyvinvointival-
tion kisitteestd positiiviseen, jossa hyvinvointivaltio maaritelld4n lopul-
lisen paamaiiran eli hyvinvoinnin edistdmisen kautta.

Yleistden voidaan sanoa, etti teollinen hyvinvointivaltio on ollut ne-
gatiivisen méaérittelyn vuoksi paljolti »pahoinvoinnin vihentidmisen val-
tio». Esimerkiksi terveydenhuoltojirjestelmi on enemminkin »sairau-
denhoitojirjestelmé» kuin varsinaisesti terveyttd edistivi jirjestelmi,
jos kriteerini kiytetdin terveyden parhaiten tunnettua miiritelmii:
Maailman terveysjirjest6 WHO:n mukaan »terveys on taydellisen fyysi-
sen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tila, ei pelkiastaan sairauden tai
heikkouden puuttumista» (1946).

Vastaavasti ei-kurjuus ei ole vield sama asia kuin hyvinvointi. Hyvin-
vointi ei tarkoita samaa kuin puutteen puute, eiki hyvinvointiyhteiskun-
nan korkein tavoite voi siksi olla »puutteen puuttuminen».

Tat4 voi verrata uudella positiivisen psykologian alalla tehtyyn tuo-
reeseen hyvinvoinnin ja onnellisuuden tutkimukseen. Alan kuuluisa oh-
jelmajulistus vuodelta 2002 alkaa Martin Seligmanin sanoin: »Viimeiset
puoli vuosisataa psykologia on ollut omistautunut vain yhteen aihee-
seen — mielen sairauksiin.» Se on ensimmiinen lause Seligmanin kir-
jasta Authentic Happiness ja viittaa humanistisen psykologian perusta-
jan Abraham Maslowin aiempaan huomioon: »Psykologia tieteena on
ollut valtavasti menestyneempi negatiivisen kuin positiivisen suhteen.
Se on osoittanut meille paljon ihmisen puutteista, sairauksista ja heik-
kouksista mutta hyvin vihan ihmisen potentiaaleista, hyveistd ja saavu-
tettavissa olevista pyrkimyksistdidn — hanen henkisestd korkeudestaan.
On kuin psykologia olisi vapaaehtoisesti rajoittanut itsensi vain puo-
leen sille oikeasti kuuluvasta alasta: sithen tummempaan ja huonom-
paan puoleen.» (Maslow 1954. Positiivisen psykologian hyvinvointia
koskevista tutkimustuloksista, ks. keskeisimpind mm. Seligman 2002
ja 2011; Layard 2005; Gilbert 2006; Lyubomirsky 2008; Fredrickson
2009; Kahneman 2011.)

Samalla tavalla voimme nyt tehdd uuden informaatioajan hyvinvoin-
nin yhteiskunnan ohjelmanjulistuksen: »Viimeiset 50 vuotta hyvinvoin-
tivaltio on keskittynyt vain yhteen asiaan: pahoinvoinnin vihentimi-
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seen. Seuraavat 50 vuotta on keskityttivi siihen, miten varsinaisesti
edistetdan hyvinvointia.»

Proaktiivinen vs. reaktiivinen

Toinen uudistuksessa tarvittava jattiliisaskel on siirtyminen reaktiivi-
sesta eli jilkeenpiin reagoivasta hyvinvointivaltiosta proaktiiviseen eli
ennakoivaan hyvinvointiyhteiskuntaan. Teollinen hyvinvointivaltio rea-
goi ongelmiin vasta, kun ne olivat jo kehittyneet ongelmiksi. Voisi viit-
t44, ettd hyvinvointivaltio 1.0 on ollut hyvi kisittelemain ongelmia, joi-
den hyvinvointiyhteiskunnassa 2.0 ei edes anneta kehittyi ongelmiksi.

Eris tutkijakollega ilmaisi nykyisen hyvinvointivaltion reaktiivisen
luonteen osuvasti vertauksella, jossa mies sanoo ystavilleen: »Minulla
on sinulle paljon hyvii neuvoja sitten, kun vaimosi jattai sinut.» Toinen
vastaa: »Kuulisin paljon mieluummin neuvosi siit4, miten vaimoni ei yli-
paataan jatd minual»

My®6s tdssa mielessi teollisen ajan hyvinvointivaltio on ollut »sairau-
denhoitojirjestelmé» eli reagoinut vasta kun sairaus on jo paissyt kehit-
tymaan. Aito terveyden edistiminen tarkoittaisi kuitenkin sellaisten toi-
mintatapojen proaktiivista tukemista, joissa ylipaino (suurin yksittidinen
fyysisten sairauksien syy vauraissa maissa) ei paise kehittymain ongel-
maksi tai joissa ihmisti ei jatetd yksin sairastumaan vihitellen masen-
nukseen (joka on vauraiden maiden johtava sairauspoissaolojen ja var-
haiselle tyokyvyttomyyyselikkeelle jadmisen syy).

Jos tarkkoja ollaan, tuloksena on ollut terveydenhoitojirjestelmin
sijaan sairaudenhuoltojirjestelmi, jonka huolena on nimenomaan sai-
rauden huolto, ei terveyden hoito. On siirryttavi sairaudenhuoltojirjes-
telmasta varsinaiseen terveydenhoitojirjestelmédin. Tarve kasvaa koko
ajan entistd suuremmaksi, koska - kuten hyvinvoinnin uusien haastei-
den kuvauksessa edelld todettiin — ongelmat liittyvat yhi enemman ela-
mintapoihin seki fyysiselld (esim. syéminen, juominen, liikkuminen)
ettd psyykkiselld (esim. psyykkiset sairaudet) tasolla.

Subjekti vs. objekti

Kolmas jattiaskel, joka tarvitaan, on lakata kohtelemasta ihmisii hyvin-
vointivaltion objekteina ja nidhdi heidit sen sijaan hyvinvointiyhteis-
kunnan subjekteina. Toisin sanoen kyse on muutoksesta teollisen ajan
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jarjestelmikeskeisestd hyvinvointivaltiosta informaatioajan ihmiskes-
keiseen hyvinvointiyhteiskuntaan.

Aika ajoin teollisen ajan hyvinvointivaltion kayttajistd tuntuu, etti
jarjestelma ei ole heitd vaan he jarjestelmii varten. Moni kokee, ettd hy-
vinvointipalvelut eivit kohtele asiakkaana, jota palvellaan, vaan objek-
tina, jonka tulee olla kiitollinen jirjestelmailtd saamistaan palveluksista.
Palvelun ja palveluksen vilinen ero on havainto, etti »et tee minulle pal-
velusta vaan ty6tasi» ja »mini olen syy, miksi sinulle maksetaan tydsti-
si». Ero on sama kuin lauseissa »sairaalat ovat olemassa ladkareits var-
ten» ja »sairaalat ovat olemassa potilaita varten».

Tasta syntyy hyvinvointipalvelujen paradoksi, jonka voisi tiivista il-
maisuun »hoidettu mutta haavoitettu». Hyvinvointipalvelut ovat aina
sosiaalista vuorovaikutusta. Edelld mainitut hyvinvoinnin tutkimukset
kuitenkin osoittavat, etti vuorovaikutuksen laatu vaikuttaa oleellises-
ti hyvinvoinnin kokemukseen. Siksi on ratkaisevan tarkeai, etti hyvin-
vointipalvelujen toimintakulttuuri organisoidaan niin, ettd vuorovaiku-
tustilanteet edistavit hyvinvointia eivitka ainakaan missiin tapaukses-
sa vihenn4 siti. Hyvinvointiyhteiskunta 2.0 ei kohtele ihmisii objektei-
na vaan subjekteina.

Kun astutaan vielid askel pidemmaille, ihmiset otetaan subjekteina
mukaan my6s hyvinvointipalvelujen kehittdmiseen. Téalléin hyédynne-
ta4n aiemmin mainitun informationaalisen kehityksen yleista logiikkaa,
jossa kiyttajiat ovat kehittijiksi mukaan otettuina monien parhaiden
ideoiden ja parannusten lahteit4, silla heitd vartenhan palvelut ovat ole-
massa. Tama uusi innovaatiomalli on edennyt jo kaikille muille elaman-
alueille ja voisi jarjestelmaillisesti toteutettuna tarjota merkittavia mah-
dollisuuksia informaatioajan hyvinvointiyhteiskunnan kehittimiselle.

Lihestymistavassa on toinenkin tirkei puoli: kyse ei ole vain siit4,
ettd hyvinvointiyhteiskunta kohtelee ihmisii subjekteina, vaan my®és sii-
ta, ettid ihminen itse kohtelee itsedin oman hyvinvointinsa subjektina.
Vaikka hyvinvointivaltion ajatukseen kuuluu, etti valtio on vastuussa
hyvinvointipalveluista, normaalilla aikuisella on aina my®¢s itselldan vas-
tuu omasta ja liheistensd hyvinvoinnista. Valittamisti ei voi ulkoistaa
vain valtion tehtiviksi — aivan kuten elim&insikiin ei voi lopulta ul-
koistaa kenellekdidn toiselle tehtiviksi. Vastaavasti terveytts ei voi ali-
hankkia. Terveyttdin ei voi ulkoistaa vain itsensi ulkopuolelle yhteis-
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kunnan tehtdviksi vaan ihmisen tulee kantaa siitd myds itse vastuuta
esimerkiksi fyysisissa elimantavoissaan. Hyvinvointiyhteiskunta ei ole
jotain, joka sijaitsee mystiselld tavalla meidin kaikkien ulkopuolella,
vaan hyvinvointiyhteiskunta syntyy siits, etti kaikki osallistuvat myos
omalta osaltaan hyvinvoinnin rakentamiseen.

Holistinen vs. partiaalinen

Neljis tarvittava jattilaisaskel on muutos lahestymistavassa hyvinvoin-
tiin: sen on muututtava partiaalisesta eli osittaisesta holistiseksi eli ko-
konaisvaltaiseksi. Ero on samankaltainen kuin reaktiivisen ja proaktiivi-
sen hyvinvointiyhteiskunnan vililla. Nyt sithen on tehtdva tarkei lisdys
toisesta niakokulmasta. Teollisessa hyvinvointivaltiossa reagoidaan on-
gelmiin, jotka jokin toinen »hyvinvointiyhteiskunnan» osa on jo aiheut-
tanut. Tehtdvini on siis yrittda korjata asioita, jotka ovat paasseet kehit-
tymaan ongelmiksi jossain toisessa osassa jarjestelmii, esimerkiksi tyo-
elimissi. Karjistden ilmaistuna hyvinvointivaltion 1.0 tarjoamat palve-
lut ovat se osa yhteiskuntaa, joka pyrkii hoitamaan muualla samassa yh-
teiskunnassa vallitsevaa pahoinvointia.

Kokonaisvaltainen ldhestymistapa merkitsee hyvinvoinnin jirjestel-
mallistid edistdmisti esimerkiksi koulujirjestelmissa, johtamis- ja tyo-
kulttuurissa jne. Hyvinvointia koskevien tutkimusten perusteella tiede-
taan, ettd kolme hyvinvointia edistivai klassista tekijas ovat:

1.) autonomia: vapaus, toimijuus, voimaantuneisuus

2.) sosiaaliset suhteet: sosiaalisten suhteiden laatu ja yhteis66n

kuulumisen kokemus

3.) merkityksellinen tekeminen: tyo, leikki jne.

Namai kolme perustekijai on hyvin jarjestelmallisesti levitettava kai-
kille elaminalueille, esimerkiksi tyohén ja oppimiseen. Aitoa hyvinvoin-
tia voidaan loppujen lopuksi edistda vain kokonaisvaltaisesti. Erityisen
voimakkaasti tdima koskee uusista hyvinvoinnin haasteista suurinta eli
psyykkistd hyvinvointia. Vaikka osittainen lihestymistapa toimi melko
hyvin teollisen ajan hyvinvointivaltion fyysisten puutteiden poistami-
sessa, informaatioajan hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteisiin sisiltyvii
henkisti hyvinvointia ei voida saavuttaa muuten kuin tassd hahmotel-
lulla kokonaisvaltaisella lihestymistavalla.

Muussa tapauksessa vastassa on paradoksi: tuloksena on hyvinvoin-
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tivaltio mutta pahoinvoivat ihmiset. Paradoksi nakyy nykyisissi psyyk-
kisten sairauksien luvuissa.

Valtio vs. yhteiskunta

Viides jattilaisaskel on siirtyminen hyvinvointivaltiosta kohti osallista-
vampaa hyvinvoinnin yhteiskuntaa. Ensin on kuitenkin korostettava, et-
tei tim4 tarkoita valtion velvollisuuden poistamista sen eettisen tehtivin
osalta. Pdinvastoin informaatioajan hyvinvointiyhteiskunnan kasite akti-
voi monilta osin valtiota toimimaan aiempaa laaja-alaisemmin, esimer-
kiksi edistimaan henkista hyvinvointia koulumaailmassa ja tyéelaméissa.

Tassd kohtaa on tirkedi olla kisitteellisesti tarkka: hyvinvointival-
tion kisitteessa valtion tehtivani nahdiin vastuu huolehtia edelld ku-
vatun etiikan mukaisesti siiti, etti yhtildiset mahdollisuudet, turva ja
kaikkien mukaan ottaminen toteutuvat oikeudenmukaisesti. Teht4va on
annettu valtiolle, sill4 vaikka se ei olekaan tehtivinsi hoidossa taydel-
linen, se on silti ainoana demokraattisesti valvottuna ja kaikkien etua
edustavana tahona siihen paras vaihtoehto. Mygs valtion oikeus kerita
veroja kytkeytyy keskeiselld tavalla sen velvollisuuteen huolehtia hyvin-
voinnista: maksamme veroja odottaen, etti valtio vastaa hyvinvointival-
tion muodossa yhtildisten mahdollisuuksien, turvan ja mukaanoton to-
teutumisesta.

Hyvinvointivaltion késitteessi valtion tehtidvd ymmdirretiin tissi
suhteessa tismilleen samalla tavalla kuin informaatioajan hyvinvoin-
tiyhteiskunnan kasitteessi.

Kisitteiden on pysyttivini tismaillisina: edelli esitelty hyvinvoin-
tiyhteiskunnan kisite tarkoittaa siis, etti valtio on vastuussa hyvinvoin-
tipalvelujen toteutumisesta. Se ei kuitenkaan tarkoita, ettd valtion on
itse toteutettava kaikki palvelut. Se voi hyvinkin toteuttaa niistd suurim-
man osan, mutta sen lisiksi niiden toteuttamisessa voivat olla nykyista
enemmain mukana yritysten ja kansalaisjarjestojen innovaatiot. Vastuu
palvelujen toteuttamisesta tarkoittaa vastuuta niiden toteutumisen jir-
jestamisestd, toisin sanoen vastuuta niiden rahoittamisesta ja korkeas-
talaadusta. Kansalaiset hyotyvit tisti parempina palveluina ja lisianty-
neini valinnanmahdollisuuksina. Tasapaino niiden vilill4 on kunkin yh-
teiskunnan poliittinen valinta. Edelld kuvatussa merkityksessi teollisen
ajan hyvinvointivaltio oli kansallisesti yhdist4dva hanke, johon sitoudut-
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tiin yli puoluerajojen. Hyvinvoinnin yhteiskunnassa valtion, yritysten,
yhteisojen ja yksiléiden vilinen uudenlainen roolijako on myés kiytin-
nossd mahdollinen vain, jos siitd voi syntyi eri osapuolten yhdessi hy-
viksyma sopimus.

Joka tapauksessa riippumatta siitd, missa miirin esimerkiksi yrityk-
set ja kansalaisjarjestot ovat jatkossa enemméin mukana hyvinvointipal-
velujen tuottamisessa, yhteiskunta tarvitsee niidenkin aktiivisen panok-
sen. On tirkeia, etti yhteiskunnassa on myo6s hyvinvointiyrittdjyytta,
jossa voi synty4 uusia ja parempia toimintatapoja; joku esimerkiksi ke-
hittda laadukkaamman ja inhimillisemmin asumismuodon vanhuksille
ja alkaa levitti4 siti laajemmaksi kdytdnnoksi. Myos se, etti hyvinvoin-
tiyhteiskunnassa ihmisten oma-aloitteinen osallistuminen kukoistaa, on
itsessdan arvokasta.

Informaatioajan hyvinvoinnin yhteiskunta kannustaakin myos ih-
misten vapaaehtoista aktiivista osallistumista kansalaisjarjestéjen ja eri-
laisten seurojen ja yhdistysten toimintaan, esimerkiksi auttamaan yk-
sineldvid vanhuksia tai toimimaan kaikille avoimessa urheiluseurassa.
Kansalaistoiminnan kautta tapahtuva valittdminen edistai sellaista hy-
vinvointia, jossa yhdistyvit sosiaaliset suhteet ja yhteis6ihin kuulumi-
nen, mahdollisuus kayttdd omia lahjojaan itse valitulla tavalla ja mer-
kityksellinen tekeminen. Se ei tuo hyvinvointia pelkédstain »autetuille»
vaan myos osallistuvalle ihmiselle itselleen ja siina toteutuu parhaalla ta-
valla my§s periaate »antaessaan saa».

Hyvinvointivaltio voi kylla syntya pelkistiain julkisen sektorin aloit-
teesta, mutta niin ei synny tiysimittaista hyvinvointiyhteiskuntaa, joka
on informaatioajan hyvinvoinnin yhteiskunnan tavoite.

Hyvinvointiyhteiskunnan uudistaminen
kaytinnon tasolla

Jotta pystytdan vastaamaan kolmeen edella mainittuun hyvinvointiyh-
teiskunnan uuteen suureen haasteeseen, jotka liittyvit siis eliméan-
tapaan, talouteen ja teknologiaan - ja jotta saavutetaan hyvinvointi-
valtion syvillisemmait tavoitteet informaatioaikana — seuraavassa maini-
tut kolme asiaa ovat kdytdnnon tasolla ratkaisevia. Ne ovat samalla esi-
merkkeji siirtymisesti ylhailtd piin hallitusta hyvinvointivaltiosta uu-
teen hyvinvoinnin yhteiskuntaan, joka ottaa mukaan koko yhteiskun-
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nan ja asettaa keskioon ihmiset paljon aiempaa kokonaisvaltaisemmalla
ja osallistuvammalla tavalla.

Haasteet liittyvit seuraavaan empiiriseen kuvaan Suomen nykytilas-
ta. Se perustuu parhaaseen saatavilla olevaan empiiriseen tietoon toi-
menpiteistd, joilla on kiytinnossi suurin vaikutus nykymallin kesta-
vyysvajeen ratkaisemiseen.

Alle on koottu elimintavan haasteisiin liittyvii keskeisii lukuja:

1. Eldmdtavan haasteet

+ Mielenterveyssyistd on tullut suurin syy tyokyvyttomyyselikkeelle
jaamiseen. Keskimiirin suomalaiset jaivit elikkeelle 6o-vuotiaina eli
useita vuosia ennen 63-68 vuoden virallista elikeikida (ETK 2012).

* 3/4 suomalaisista kokee, ettd »nykyinen tyokulttuuri on niin stressaa-
va ja painostava, etta se aiheuttaa loppuunpalamista» (EVA 2013).

+ Mielenterveyssyistd johtuvien varhaisten tyokyvyttomyyselakkeiden
kustannukset ovat menetetyn tyopanoksen kautta lihes 10 miljardia eu-
roa vuodessa eli viidesosa valtion koko budjetista (Tyéterveyslaitos 2010).
+ Viel4 laajemmin laskettuna ty6ikiisten suomalaisten jadminen varhai-
selle elikkeelle muun muassa tyépahoinvointiin liittyvien syiden vuoksi
maksaa yhteiskunnalle tyépanoksen menetyksini 25 miljardia euroa vuo-
dessa eli melkein puolet valtion budjetista (vrt. Tydterveyslaitoksen las-
kelmia tyo- ja elinkeinoministeriélle, Ahonen, Hussi, Pirinen 2010).

2. Talouden haasteet

+ Vanhushuoltosuhde on muuttunut radikaalisti teollisen hyvinvointi-
valtion perustamisajoista ja on nyt 4:1. Nykysuuntauksen jatkuessa se
tulee vuonna 2030 olemaan 2:1 (Tilastokeskus 2012).

+ Huoltosuhteen jatkaessa heikkenemistddn hyvinvointivaltion kesta-
vyysvaje kasvaa edelleen. EU-komission ja valtiovarainministerién arvion
mukaan kestdvyysvaje on noin 5 prosenttia BKT:sta eli 10 miljardia euroa.
+ Keskimiiriinen ty6uran pituus on edelleen noin 35 vuotta, vaikka
elinajanodote jatkaa kasvuaan jopa odotettua nopeammin (VNK 2011 ja
Tilastokeskus).

+ 1990-luvun alun lamassa tyoéllisyysaste putosi siti edeltineesti 75
prosentin tasosta ja on vakiintunut 70 prosenttiin (Tilastokeskus 2012).
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3. Tietoyhteiskunnan haasteet

Valtiontalouden tarkastusviraston ja valtiovarainministerién analyysin
mukaan Suomen hyvinvointivaltion informationaalinen kehitys ei ole
toistaiseksi edennyt merkittivisti. Sen sijaan siihen liittyy seuraavia on-
gelmia (VTV 2012 ja VM 2010):

+ Eteneminen on hidasta, esimerkiksi kansallinen sihkéinen potilastie-
tojarjestelma ja sahkoiset reseptit olivat osa jo vuoden 1994 kansallista
tietoyhteiskuntaohjelmaa ja sitd seuranneita eri ministeriéiden strategi-
oita, mutta ne eivit edelleenkiin ole kiaytossa (vrt. valtiovarainministe-
rid 1994 ja sosiaali- ja terveysministerié 1995; vuonna 2013 tihin tuli
lopulta pieni vaikkakin yhi hyvin rajallinen muutos julkisen terveyden-
huollon sihkéisten reseptien osalta)

+ Tuottavuuskasvu on ollut marginaalista, koska tieto- ja viestintitek-
nologian omaksuminen ei ole onnistunut.

+ Laajan uudistustyon johtamisessa on ollut ongelmia.

Seuraavan sivun laatikossa on valtiovarainministerién tatd tutkimusta
varten laskemia lukuja tekijoéistd, joilla on suurin vaikutus edelld mainit-
tuihin haasteisiin (laskettu sosiaali- ja terveysministerién SOME-mallil-
la). Kun esitetyt empiiriset luvut yhdistetidan, keskeiseen rooliin perus-
tan luomisessa informaatioajan kestiville hyvinvoinnin yhteiskunnalle
nousee selvisti kolme suurta politiikanteon osa-aluetta.

Ensimmainen on tuottavuus. Yksityisen sektorin yleisen tuottavuus-
kasvun mahdollisuudet on esitetty edelli. T4ssi yhteydessa suorin tapa
vaikuttaa asiaan on lisiti hyvinvointiyhteiskunnan itsensi tuottavuut-
ta. Niinpi aluksi tarvitaan teollisen hyvinvointivaltion rakenteiden uu-
distamista informationaalisen yhteiskunnan mukaiseksi, niin kuin edel-
la on esitetty ja yksityiskohtaisemmin kuvailtu Castellsin, Chacénin ja
Himasen luvussa 4 tissi kirjassa. Tassi kehitysmallissa Suomen mallia
jalostettaisiin astetta pidemmalle. Jo nykyinen malli perustuu ajatuksel-
le, ettei hyvinvointivaltio ole pelkki kustannus, jota kilpailukykyinen ta-
lous rahoittaa. Positiivisen kehin ajatus on, etti hyvinvointivaltio on in-
vestointi ja tuottaa osaavia ihmisii, joilla on menestyksekkiin talous-
kehityksen jatkamiseen tarvittavaa hyvii terveyttd ja turvallisuutta. Se
veisi kehitysti viel4 askeleen pidemmalle ja tarkoittaisi, etti informatio-
naalisesti uudistettu hyvinvointivaltio toisi kestdvyytti koko positiivi-
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Taulukko 4: Eri tekijéiden vaikutus julkisen talouden

kestavyysvajeeseen

+ 1,25 prosenttiyksikén yleinen tuottavuuskasvu vahentiisi kestavyysvajetta yhden
prosenttiyksikén.

« 0,25 prosenttiyksion tuottavuuskasvu hyvinvointipalveluissa vahentéisi kestavyysvajetta
yhden prosenttiyksikén.

« Tyburien pidentdminen vuodella vahentiisi kestavyysvajetta yhden prosenttiyksikon.

e Kahden prosenttiyksikon kasvu tybdllisyydessé vahentaisi kestavyysvajetta yhden
prosenttiyksikén.

* Maahanmuuton lisadminen 10 000 hengelld vuodessa vahentsisi kestévyysvajetta yhden
prosenttiyksikén.

Lihde: STM:n SOME-malli (2012).

selle kehaille kilpailukykyisen talouden ja informationaalisesti uudiste-
tun inhimillisen kehityksen vililli. Se tavallaan muuttaisi ajattelua siiti,
kumpi on toisen »perimmaiinen perusta» tissi modernissa muna-kana-
kysymyksessa.

Toiseksi, tyén ja hyvinvoinnin valille taytyy l6yty4d uusi yhteys. Tyos-
si kayvien ja hyvinvointipalveluista nauttivien vilisen suhteen on py-
syttiava kestivilld tasolla. Olennainen kysymys ja osa ratkaisua on tie-
tenkin ty6n tuottavuuden suhde hyvinvoinnista huolehtimisen tuotta-
vuuteen. Se ei kuitenkaan riiti, jos liian suuri méiri ihmisii on teke-
mitti toitd ja ja4 varhain elikkeelle loppuunpalamisen tai muun tyo-
perdisen henkisen pahoinvoinnin vuoksi — eli jos sen vuoksi menete-
tadn joka vuosi vihintdin viidesosa valtion budjetista. Tarvitaan jon-
kinlainen »tuottavan hyvinvoinnin» ohjelma, joka uudistaisi tyé- ja joh-
tamiskulttuurin ja yhdistiisi innovaatiopohjaisen tuottavuuden ja hy-
vinvoinnin. Loppujen lopuksi ne liittyvit toisiinsa: hyvinvoivat ihmiset
sailyttavit tuottavan innovatiivisuutensa, joka luo edelleen hyvinvoin-
tia. TAma tarkoittaisi jalleen tuottavan innovatiivisuuden ja hyvinvoin-
nin vilisen suhteen uudelleenarvioimista.

Kolmas empiirinen havainto on, ettd mygs avoimempi maahanmuut-
topolitiikka voisi auttaa suuresti pitimaan ylla hyvinvoinnin kestavyyt-
ta. Todellisuudessa, piinvastoin kuin ajatuksessa »maahanmuuttajat tu-
levat ja vievit meidin hyvinvointimme», maahanmuuttajat ovat tarkei-
ta hyvinvoinnin luomisessa meille itsellemme, miki muuttaa edelleen

103



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

ajattelua eri vaikuttavien tekijoiden vilisesti suhteesta. Maahanmuuton
hyodyt eivit rajoitu vain siihen, etti tyontekijéiden lukumiirs lisdan-
tyy ja huoltosuhteesta tulee siksi kestavampi. Hy6tya on myds niista vai-
kutuksista, joita avoimuudella on yleiselle luovuuden kulttuurille, kuten
kay ilmi esimerkiksi AnnaLee Saxenianin kirjoittamasta luvusta 2 tassi
kirjassa (ks. myds Saxenianin kirja The New Argonatus maahanmuuton
vaikutuksesta Piilaakson globaalin verkoston innovaatioihin).

Kaiken tdmin pohjalta on selvii, ettd viime kiadessi ei puhuta pel-
kasta rakenteellisesta vaan my6s kulttuurisesta muutoksesta. Informaa-
tioajan hyvinvointiyhteiskunta edustaa erilaista toimintakulttuuria kuin
teollisen ajan hyvinvointivaltio (ja tavallaan soveltaa hyvinvoinnin yh-
teiskunnan uudistamiseen »hakkerikulttuuria», kuten Himanen, 2001,
on kuvannut).

Kulttuuri: luovuuden kulttuuri

Niin pdasemme viimeiseen keskeiseen tekijiin informaatioajan kesti-
van kehitysmallin rakentamisessa: sen kulttuuriseen ulottuvuuteen.

Erityisen merkittavia kulttuurisia ulottuvuuksia on tissi yhteydessi
kolme (vrt. Himasen teos Hakkerietiikka, 2001, analyysini informaatio-
ajan luovuuden kulttuurisista tekijoistd). Ensimmaiinen on luova yritta-
jyys, kun yrittijyys ymmarretdin laajasti mina tahansa tapana hyodyn-
taa aktiivisesti yksilon potentiaalia, tapahtuipa se liike-eldméssi tai jos-
sakin muualla.

Edelld on mainittu jo useita kertoja, etta siirtyminen tiyteen infor-
mationaaliseen kehitykseen on viime kiddessa myos kulttuurinen muu-
tos - ja ettd juuri kulttuurinen taso on estinyt uudistumisen, jota tarvi-
taan seki kest4van talouden etti kestivan hyvinvoinnin saavuttamiseksi.

Osa suurimmista tulevaisuuden haasteista Suomen kyvylle uudistaa
kestavad kasvumallia liittyy viime kddessa erdisiin luovuuden kulttuu-
rin henkisiin piirteisiin. Luovuuden kulttuurin tilan arviointiin kiyte-
tain nyt esimerkkini luovan taloudellisen yrittdjyyden kulttuuria. Vaik-
ka se onkin vain yksi luovuuden alue, se on tdimin luvun kisitteleméin ai-
heen kannalta ratkaisevassa roolissa ja lisdksi siitd on olemassa muista
luovuuden alueista poiketen sen tilaa kuvaavia empiirisia lukuja. Ensim-
maiinen huomio on, ettd startup-yritysten miird on Suomessa erittiin
pieni. Kun esimerkiksi Yhdysvalloissa startup-yritt4jii on 13 prosenttia
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18-64-vuotiaista, Suomessa mairi on alle puolet tista (Global Entrepre-
neurship Measure 2012 -tilastojen mukaan se on 6 prosenttia). Suomen
luku on kehittyneiden maiden alhaisimpia.

Arvoja ja asenteita koskevat tutkimukset valottavat ilmién kulttuu-
rista taustaa. Elinkeinoelamin valtuuskunta (EVA) on tutkinut suoma-
laisten arvoja ja asenteita vuosittain viimeisen kolmenkymmenen vuo-
den ajan, ja tutkimukset osoittavat selvisti, etta yrittijyytta ei kulttuuri-
sella tasolla rohkaista. EVAn uusimman selvityksen mukaan joka toinen
suomalainen on sitd mielti, ettd »vain hullu» haluaa yrittijiksi Suomes-
sa (EVA 2013). Tama liittyy kahteen asiaan, jotka ovat kuin saman koli-
kon kaksi puolta.

Ensinnikin yrittimisen epionnistumista pidetiin henkil6kohtai-
sena epionnistumisena. Voidaan puhua hipein kulttuurista. Ajattelu
poikkeaa hyvin paljon amerikkalaisesta asenteesta, jonka mukaan voi
epionnistua olematta epionnistunut ihminen tai voi tehda virheiti ole-
matta itse virhe. Amerikkalaisessa kulttuurissa puhutaan myos »kaatu-
misesta eteenpdin» (»falling forward»). Niinpd suomalaisten asenteet
poikkeavat paljon esimerkiksi Piilaakson ajattelutavasta, jossa epdonnis-
tumisia pidetdin myds meriitteini: ne osoittavat, ettd ihminen on yrit-
tanyt eiki ole antanut periksi. Silld onnistuuko vai epidonnistuuko ei lo-
pulta ole suurtakaan eroa, molemmat ovat oppimisen muotoja (»tdmi
ei toimi», »t4ma toimii»). EVAn tutkimuksessa 56 prosenttia vastaajis-
ta mainitsee yhdeksi Suomen kilpailukyvyn suurimmista heikkouksista
»riskien vilttamisen kulttuurin».

Toinen yrittdjyytta ehkiisevi asia on kisitys siiti, ettei kenenkiin
pidd menestyd enempii kuin muiden, mitd voi kutsua myds kateuden
kulttuuriksi, erdanlaisena viaristyneeni tasa-arvon kisitteen muoto-
na. Yhteenvetona suomalaisten vastauksista asenteita mittaavissa tut-
kimuksissa, muun muassa edelld mainitussa EVAn tutkimuksessa, voi
sanoa: ainoa Suomessa vihemmdin hyviksytty asia kuin epdonnistu-
minen on itse asiassa onnistuminen! Suhtautumistavan voimakkuus
nikyy EVAn uusimmassa tutkimuksessa, jossa 75 prosenttia vastaajis-
ta sanoi, etti yrittajyytti kohtaan tarvittaisiin positiivisempaa asennet-
ta, jotta yrittdminen kiinnostaisi ihmisii. Talla hetkelld seki epionnis-
tumisen ettd menestymisen sosiaalinen hinta on liian korkea. Jos tallai-
nen asenne luovuuden kulttuuria kohtaan jatkuu - vaaristyneeni tulkin-
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tana siitd, mitd yhdenvertaisuus sosiaalisena arvona tarkoittaa — se on
yksi suurimmista esteisti koko Suomen mallin kestavyydelle tulevaisuu-
dessa, kun Suomi yrittida luovasti uudistaa talouttaan, saavuttaa hyvin-
vointia ja aikaansaada luovuuden kulttuuria. (T4ssi olennainen huomio
on, ettd monet lahjakkaimmat suomalaiset Linus Torvaldsista johtaviin
taiteilijoihin ja tutkijoihin ovat paittineet muuttaa pysyvasti muualle -
esimerkiksi Yhdysvaltoihin tai Isoon-Britanniaan — eivitka he myshem-
minkiin kontribuoi takaisin suomalaiseen yhteiskuntaan.)

Toinen suuri avainhaaste liittyy luovuuden kulttuurin edellyttamain
avoimuuteen. Kuten analyyttista viitekehystd hahmottelevassa ensim-
maisessd luvussa totesimme, kulttuuri-identiteetti on keskeinen tekija
siind, syntyyko kestavan informationaalisen ja inhimillisen kehityksen
— tai toisin ilmaistuna kestivin talouden ja kestavan hyvinvointiyhteis-
kunnan - vilille positiivinen vai negatiivinen keh.

Vahva kollektiivinen identiteetti voi ensimmaisessa luvussa esitetyis-
ta syisti olla vahvuus monella tavalla: se voi olla voimakas perusta, jonka
varassa taloudellinen kehitys yhdistyy inhimilliseen kehitykseen kaikki
mukaan ottavan hyvinvointiyhteiskunnan kautta, joka samalla legitimoi
koko kehitysmallin. Tillainen voimakas suomalainen kulttuuri-identi-
teetti heijastuu my6s EVA-tutkimuksen tuloksista: 72 prosenttia vastaa-
jista on sitd mielti, ettd »on onni ja etuoikeus olla suomalainen». Voima-
kas kollektiivinen kulttuuri-identiteetti voi olla vahvuus erityisesti silloin,
jos se laskee »suomalaisiksi» kaikki maassa asuvat yhti lailla kuin maassa
syntyneetkin. Siiné tapauksessa Suomi voisi yhdista vahvan kollektiivi-
sen kulttuuri-identiteetin avoimuuteen maahanmuuttajia kohtaan.

Empiiriset tutkimukset kuitenkin osoittavat, ettd Suomi on yhi maa-
ilman suljetuimpia maita maahanmuuton suhteen. Ulkomaalaisperiisen
viestén osuus on maailman alhaisimpia erityisesti verrattuna kehitty-
neisiin talouksiin: Suomessa osuus on 4,2 prosenttia, kun se Yhdysval-
loissa on 13,5 prosenttia eli kolminkertainen, Isossa Britanniassa 11,2
ja naapurimaassa Ruotsissa 14,1 prosenttia (puhumattakaan maahan-
muuttajien mairasti Piilaaksossa, mistd Saxenian puhuu luvussaan 2
tassi kirjassa).

Tutkimukset suomalaisten arvoista kertovat ilmion taustalla olevasta
kulttuurista, jossa asenteet muita kohtaan ovat hyvin sulkeutuneita. T4s-
sa vallitsee suuri ristiriita, silld maahanmuuton lisddminen olisi yksi kes-
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keinen tekiji Suomen talouden kestivyyden takaamiseksi tulevaisuudes-
sa. Valtiovarainministerié on osoittanut edelld viitatuissa laskelmissaan
myos, ettd maahanmuuton lisiaminen vain 10 ooo hengelld vuodessa vi-
hentiisi hyvinvointivaltion kestavyysvajetta yhdella prosenttiyksikolla.

Huolimatta siitd, ettd tdmi tiedetdin, ja vaikka hyvinvointivaltiolla
on yhi voimakas tuki (8o prosenttia vastaajista on sitd mielti, etta vaik-
ka hyvinvointivaltio tarkoittaisi korkeampia veroja, he kannattaisivat sita
silti), 52 prosenttia saman EVAn mielipidemittauksen vastaajista vastus-
taa maahanmuuton lisd4dmista edes yhtend mahdollisena keinona talou-
den elvyttamiseksi (vain kuusi prosenttia antoi tiyden tukensa maahan-
muuton lisddmiselle yhtend ratkaisuvaihtoehtona). Vaikka taloudellisen
tosiasiat ovat tiedossa, silti vain 32 prosenttia on samaa mielti viitteen
kanssa, ettd »ikdadntyminen ja viestén viheneminen Suomessa edellytti-
vit maahanmuuton helpottamista». Samassa tutkimuksessa joka toinen
vastaaja yhtyi nakemykseen, ettd »suomalaisten varautunut suhtautumi-
nen ulkomaalaisiin on pelkkii viisasta varovaisuutta, ei tietimattomyyt-
ta tai rasismia» (EVA 2013).

Kun puheena on ideologisesti hyvin latautunut kysymys, empiirinen
tieto on paras tapa saada todellinen kuva siité, onko lisdantyva kulttuu-
rinen sulkeutuneisuus todellinen suuntaus vai ei. Sen jalkeen kun kirjoi-
timme kirjamme Suomen mallista (Castells ja Himanen 2002), suurin
poliittinen muutos on ollut Perussuomalaisten nousu. Edellisissa edus-
kuntavaaleissa 2011 puolueen kannatus oli 19,0 prosenttia, jolla se nou-
si kolmanneksi suurimmaksi puolueeksi.

Yhteenveto puolueen Ainestdjisti on esitetty yhteisessi kirjassam-
me globaalista talouskriisistd (Oxford University Press 2012). Lyhye-
ni yhteenvetona tutkimustiedosta voi tissi todeta, etti keskeinen syy
Perussuomalaisten nousuun on ollut puolueen voimakas kansallismie-
linen vastarinta kaikenlaista avoimuutta kohtaan - olipa kyse maahan-
muutosta, Euroopan unionista tai eurosta ylikansallisen, globaalin ver-
kostoyhteiskunnan kehityksen edustajina (ks. Himanen 2012; vrt. myo6s
Rahkonen 2012 tilastotietojen osalta). Perussuomalaiset on suomalainen
versio nousevasta dirinationalismista, joka nojautuu populismiin tarjoa-
matta ratkaisuja suuriin akuutteihin haasteisiin.

Kuvan 4 luvut osoittavat erityisen selvisti, miten Perussuomalaiset
on kasvanut globaalin talouskriisin oloissa vuoden 2005 marginaalises-
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Kuva 4: Perussuomalaisten kannatus mielipidemittauksissa

vuosina 2005-2013
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Lihde: YLEn ja Taloustutkimul tekemit puolueiden kannatusmittaukset (2004-2013).

Huom. Eduskuntavaalit pidettiin vuosina 2007 ja 2011.

ta eduskunnan ulkopuolisesta puolueesta asemaan, jossa se on pysyvisti
yksi kolmesta suurimmasta. Suurin nousu tapahtui Yhdysvalloista syk-
sylld 2008 alkaneen Suuren taantuman aikaan. Taantuma iski erityisen
ankarasti Eurooppaan muuttuessaan julkisen talouden kriisiksi, joka
edellytti Suomea osallistumaan euroalueen pelastuspaketteihin Krei-
kalle ja Portugalille (erityisesti vuonna 2011, jolloin puolueen kanna-
tus nousi pian vaalien jilkeen huippuunsa ja siitd tuli mielipidemittaus-
ten suurin puolue; siiti lahtien se on ollut hyvin lihelld suurimman puo-
lueen asemaa).

Loppujen lopuksi hallituksen muodosti Euroopan unionia ja euroa
kannattava koalitio. Siit4d huolimatta Perussuomalaisten torjuvat asen-
teet vaikuttavat kaikkeen politiikkaan, joka liittyy avoimuuteen ulko-
maalaisia kohtaan. Maahanmuutto ei kiytinndssi ole endi suoma-
laisessa keskustelussa vaihtoehtona mukana, joten Perussuomalaiset
ovat vaikuttaneet my6s muiden puolueiden rohkeuteen asettua avoi-
muuden kannalle - puhumattakaan siita, ettd vuoden 2011 &4nivyoryl-
14 ja vaalivoitolla Perussuomalaiset vaikuttivat jopa Euroopan unionin
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poliittiseen ajatteluun vaarantamalla Euroopan koko tukipaketin Por-
tugalille. Siit4 13htien Euroopan maiden vilinen solidaarisuus on jatku-
vasti heikentynyt.

Tastd padstaan kolmanteen luovuuden kulttuurin keskeiseen tekijian.
Ensimmadinen oli siis luova yrittijyys (kun yrittijyys ymmarretdin laa-
jasti mina tahansa tapana hy6dyntéa aktiivisesti yksilon potentiaalia, ta-
pahtuipa se litke-elaméssa tai jossakin muualla) ja toinen avoimuus muita
kohtaan (»rikastuttavan vuorovaikutuksen» kulttuuri). Kolmas tekija on
luottamus. (Luetteloa voi verrata myos Himasen, 2001, analyysiin »hak-
kerietitkan» elementeisti informaatioajan luovuuden kulttuurina.)

Kolmas ulottuvuus on samalla toiveikkain osa Suomen mallin kult-
tuurista tasoa ja voisi tarjota mahdollisuuden rakentaa uusiutunut ke-
hitysmalli, joka pystyy vastaamaan uusiin suuriin haasteisiin. Luotta-
mus on koko Suomen mallin suurimpia vahvuuksia, joissa ensinnikin
kilpailukykyisen talouden ja kaikki mukaan ottavan hyvinvointivaltion
vilinen positiivinen kehi tarkoittaa, etti jokainen voi tuntea omaavansa
enemman tai vihemmaén samat mahdollisuudet eliméssi aina koulutuk-
sesta terveyteen ja voi luottaa vahvaan sosiaaliturvaan ennalta-arvaa-
mattomien tilanteiden, kuten tyéttdmyyden tai sairastumisen, varalta.

Toiseksi, luottamusta pitii ylld ja voimistaa mallin tapa jakaa kehi-
tyksen hedelmii tasaisemmin kaikille. TAma nikyy siini, ettd koyhyys ja
tulonjaon ja sukupuolten epitasa-arvo ovat Suomessa yhi maailman ma-
talimpien joukossa.

Suomen mallin vahvan luottamuksen kulttuurinen voima nakyy voi-
makkaasti kaikissa luottamusta koskevissa kansainvalisissi vertailuissa,
esimerkiksi YK:n ja Gallupin maailmanlaajuisissa tutkimuksissa luotta-
muksesta yhteiskunnan instituutioihin (kuten hallitukseen) ja muihin
ihmisiin. Esimerkiksi noin 60 prosenttia suomalaisista sanoo luottavan-
sa kanssaihmisiinsi, kun luku Euroopan unionissa keskimiirin ja Yh-
dysvalloissa on noin 35 prosenttia (UNDP 2012).

Ehképi timi perustavanlaatuinen luottamuksen elementti voisi tar-
jota uuden perustan myds avoimuudelle muita ihmisii ja luovan yritta-
jyyden kulttuuria kohtaan. Jos niin olisi, voisimme kuvitella saavutta-
vamme uuden kukoistavan informationaalisen innovaatiopohjaisen kas-
vun taloudessa seka kukoistavan kulttuurin, joka syntyy informaatioajan
hyvinvoinnin yhteiskunnan uraauurtavista innovaatioista. Nain vanhan
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kansallisen identiteettiprojektin Suomi »maailman johtavana tietoyh-
teiskuntana» uudistettaisiin nayttamalld maailmalle tietd uuteen »infor-
maatioajan hyvinvoinnin yhteiskuntaan», jossa kehityksen paamaarani
on kaikkien mahdollisuus el44 arvokasta elamaa. Siita voisi tulla Suomen
uusi kollektiivinen kulttuurinen projekti-identiteetti (Castellsin termein
ilmaistuna): informaatioajan uuden hyvinvointiyhteiskunnan rakenta-
minen esimerkkini, joka yhdisti4 kestivin talouden, kestivin hyvin-
voinnin ja kestdvin kulttuurin tavalla, jossa »suomalaisuus» merkitsisi
osallistumista projektiin syntyperista riippumatta.

On selvii, ettei sellainen projekti tule olemaan helppo. Mutta pitiisi
olla sanomattakin selvii, etti jos kykya uudistaa kehitysmallin kulttuu-
rista tasoa tulevaisuudessa ei ole, saattaa kukoistuksen sijaan odottaa
naivettyminen. Suomella on yhdet parhaimmista lahtokohdista maail-
massa onnistua ensimmaiisend maana rakentamaan kestiva kehitysmal-
li, joka toimisi esimerkkini muulle maailmalle. Siksi Suomen empiirisen
kokemuksen seuraaminen antaa kaikille arvokasta oppia niin analyytti-
sesti kuin poliittisestikin. Lopulta tdmin yrityksen onnistuminen riip-
puu siitd, minkéalaisen kulttuuriperustan Suomi antaa voittaa. Valitsee-
ko se luovuuden kulttuurin, jonka perustana ovat innovatiivisuus, avoi-
muus ja luottamus? Vai antaako se periksi pdinvastaisille voimille?
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Euroopan hyvinvointivaltiomalli 2.0:
kriisi ja uusiutuminen?

Johdanto: eurooppalainen informationaalisen ja
inhimillisen kehityksen malli kriisissa

Eurooppaa on vuodesta 2008 lihtien koetellut vakava talouskriisi, jolla
on ollut huomattavia vaikutuksia kansainvélisiin rahoitusmarkkinoihin
ja maailmantalouteen, muun muassa Yhdysvaltoihin ja nopeasti teollis-
tuneisiin maihin (NIC-maat) (kriisin alkuperin ja seurausten erittelyst4,
ks. Engelen et al. 2011; Castells et al. 2012; erit. Castells, Caraca, Cardoso
2012 ja Himanen 2012). Talouskriisin taustalla on valtioiden velkakrii-
siin johtanut finanssikriisi. Julkisen talouskriisin ytimessa on puoles-
taan kyse kestivyyskriisista hyvinvointivaltiomallissa, joka on ollut eu-
rooppalaisille yhteiskunnille ominainen kehitysmalli viimeisen 50 vuo-
den ajan sen maittain vaihtelevissa versioissa.

Euroopan unioni on joutunut julkisen talouden kriisin voittaakseen
tiukentamaan fiskaalista ja finanssiyhteisty6tian, jotta mahdollinen ris-
ki euron hajoamisesta estettiisiin. EU:n uusi perussopimus on edisti-
nyt yhdentymisti fiskaalipolitiikan ja yhteisten pankkisdannosten suh-
teen ja raivannut tietd makrotalouspolititkan vahvemmalle koordinoin-
nille (Crouch 2013; Beck 2013).

Riippumatta siiti, miten timi epavarma projekti onnistuu, siannos-
asiakirja on vain sanoja paperilla, ellei koko kehitysmallin ydint4 ja sen
keskigssa olevaa hyvinvointivaltiota uudisteta. Uudistuksen avain on
uuden hyvinvointivaltiomallin luominen siten ettd se perustuu laajalle
levinneeseen tieto- ja viestintiteknologian kayttéon, organisaatiomuu-
toksiin ja paremmin koulutetun tyévoiman hyédyntamiseen.
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Informaatioajan hyvinvointivaltion haaste ei ole pelkistain euroop-
palainen. Euroopassa uudistamisen tarve on kuitenkin suurempi eu-
rooppalaisten hyvinvointivaltioiden laajuuden vuoksi seki johtuen sii-
t4, miten kriittinen rooli hyvinvointivaltiolla on sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden varmistamisessa ja koko kehitysmallin kestavyydessa.

Hyvinvointivaltion - johon kuuluvat muun muassa terveys, koulu-
tus ja sosiaaliturva, kuten elakkeet, seka joukko yhteiskunnan tarjoamia
palveluja ja tulonsiirtoja — kestavyys on nykyisen fiskaalisen kriisin ta-
kia useimmissa EU-maissa vaakalaudalla. Kustannukset kohoavat hui-
masti erityisesti terveydenhuolto- ja elikemenoissa vieston ikdintymi-
sen vuoksi, ja lisdksi eurooppalaisella mallilla on vaikeuksia luoda nuo-
rille typaikkoja.t

Hyvinvointivaltion kriisi, jota talouskriisi pahentaa, asettaa hallituk-
set ja kansalaiset tormiyskurssille arvaamattomin seurauksin, ellei ta-
louskasvun ja julkisen sektorin vilistd suhdetta muuteta luomalla niiden
valille positiivisen palautteen kehi siihen tapaan kuin Castells ja Hima-
nen esittivit kirjassaan The Information Society and the Welfare State: The
Finnish Model (Castells ja Himanen 2002).

Kun taloutta tarkastellaan laajemmin, elikejarjestelmin ja muiden
hyvinvointivaltion keskeisten osatekijoiden rahoittaminen ei ole riippu-
vainen pelkistain viestolaskelmista, joissa verrataan tygssiakiyvii vies-
t64 tydelaman ulkopuolella olevaan. Kyse on pikemminkin kaikkien tyin-
tekijéiden tuottavuuden suhteesta huollettavien aiheuttamiin kustannuksiin,
sekd lukuina ettd palvelukustannuksina mitattuna. Jos tuottavuus tyonte-
kijaa kohti kasvaa oleellisesti, sen avulla elitetdin paljon suurempi maa-
ra tydelimian ulkopuolella olevia.

Tahin suhteeseen liittyy kuitenkin my6s toinen tuottavuusvaikutus,
jota on tarkasteltava: tuottavuuden kasvu suhteen nimittjassa, toisin
sanoen tuottavuuden lisddminen julkisella sektorilla niin hallinnossa
kuin palvelujen tuottamisessakin, mika vihentéisi palvelujen todellisia
kustannuksia. Palvelujen tuottavuutta on tunnetusti vaikea mitata, ai-
van erityisesti julkisella sektorilla, mutta on olemassa tehokkuusmitta-

1 Nuorisotydttomyys on monissa Euroopan maissa yhti korkea kuin se oli arabimaissa arabike-
vain aikana, mikd niyttia synnyttivin yhteiskunnallista liikehdinti, kuten ns. the Indignants,
jotka vastustavat tapaa hoitaa talouskriisii rahalaitosten hyviksi seka politiikkaa, joka tihtai hy-

vinvointivaltion osittaiseen purkamiseen (vrt. Castells 2012 ja Himanen 2012).
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reita, joita voidaan kiyttaa valikiteni.

Seka yksityiselld ettd julkisella sektorilla tehtyjen informationaalisen
kehityksen tuottavuustutkimusten perusteella tiedetiin, etti sopivissa
organisaatioverkostojen olosuhteissa tapahtuneet muutokset tieto- ja viestin-
tateknologiassa (IT), henkiléresurssien parantuminen ja liikkeenjohdolliset
uudistukset ovat olleet merkittiavii tuottavuuskasvun tekijoita, erityises-
ti Yhdysvalloissa ja Pohjoismaissa (vrt. erityisesti Erik Brynjolfssonin ja
Dale Jorgensonin tutkimukset kollegojensa kanssa: Brynjolfsson ja Hitt
1998 ja 2003; Brynjolfsson ja Yang 1999; Brynjolfsson ja Saunders 2010;
Jorgenson ja Stiroh 2000 ja 2002).

Vuosina 1995-2004 IT:n osuus kaikesta tuottavuuden noususta EU-
maissa oli puolet, mika johtui pidosin IT-sektorin tehokkuuden parane-
misesta ja IT-investoinneista. Mydhemmait luvut osoittavat, ettd vuosina
2004-2007 eli ennen talouskriisia Eurooppa siirtyi IT-vaikutuksen toi-
seen vaiheeseen, jolloin tuottavuus parani taloudessa laajasti. IT-teolli-
suuden osuus Euroopan BKT:sta on noin viisi prosenttia ja koko yksi-
tyisestd tutkimus- ja kehityssektorista 25 prosenttia. Yli puolet euroop-
palaisista tyontekijoistd kayttad tyossiin tietokonetta, ja 8o prosentil-
la on Internet-yhteys. Vuoden 2010 World Internet Project -tutkimuk-
sen mukaan valtaosa tutkittujen maiden tydntekijoista kertoi, ettd In-
ternetin kaytto tydssa paransi tysuoritusta tai tuottavuutta (poikkeuk-
sena Ruotsi, jossa vain 39 prosenttia ilmoitti Internetin tuoneen hyo-
tyja). Ekonometriset analyysit Euroopan talouksien kokonaistuotanto-
funktiosta osoittavat, ettd 10 prosentin kasvu IT-pddomassa lisa4 yrityk-
sen tuottavuutta 0,23 prosentilla eli paljon enemmin kuin paidomainves-
toinnit teorian mukaan lisdavit (0,16 %).

Vaikka tuottavuustilastoja IT:n vaikutuksista ei olekaan yhta helpos-
ti saatavilla julkisen sektorin osalta, voidaan hyvailla syylld arvioida, ettd
ylimaaraisti tuottavuus- ja tehokkuusreservid on olemassa, silld lihes
kaikki julkisen sektorin tyé perustuu tiedonkisittelyyn ja viestintdan.
Esimerkiksi Suomen tapauksessa valtiovarainministeri6 osoitti, etti pie-
nikin parannus IT:n kiytossa julkisella sektorilla lisaisi tuottavuuskas-
vua vihintdin o,25 prosenttiyksikkoa. Jos julkisen sektorin teknologi-
nen muutos toteutettaisiin kokonaan, todellinen tuottavuuden kasvu-
potentiaali olisi paljon suurempi (ks. valtiovarainministerié 2012). Jul-
kisen sektorin korkeampi tuottavuus tarkoittaa enemmaén palveluja vi-
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hemmills tyontekijoilld. Suurempi tehokkuus tarkoittaa pienempii kus-
tannuksia ja parempaa laatua. Uudistettu hyvinvointivaltio voisi siten
tarjota julkisen talouden kriisissi enemmin ja parempia palveluja pie-
nemmilld kustannuksilla sen sijaan, etti julkisia palveluja leikataan ja
alennetaan siten elintasoa ja luodaan mahdollisesti yhteiskunnallista le-
vottomuutta. Informationaalinen kehitys, johon sisiltyy tieto- ja viestin-
tateknologia ja siihen liittyvat organisaatiouudistukset, voisi olla mer-
kittavi osa tatd strategiaa. Internetille ja tietoverkkoteknologialle niyt-
ta4 olevan seuraava iso sovellusten laajentamisen alue julkisessa hallin-
nossa, terveydessi ja koulutuksessa.

Voimmeko siis odottaa, ettd syntymdissi on uusi informaatioajan hy-
vinvointiyhteiskunta? Kyll4 ja ei. Kaikki riippuu siit4, onnistutaanko tek-
nologiset ja organisatoriset muutokset sekd hyvinvointivaltion uudistamis-
prosessin sosiaalinen johtaminen yhdistamddin oikealla tavalla. Yritysmaail-
man tuottavuusanalyysien perusteella tiedetiin, ettd »mittaamattomat,
taydentavit resurssit» voivat olla merkittivissi osassa IT:n kokonais-
vaikutusta mairitettiessi. Siten tutkimuksen ja analysoinnin keskeinen
kohde on tunnistaa nuo salaperdiset tiydentavit resurssit. Tassi luvussa
esitimme eriiti suuntaviivoja kohti senkaltaista uudistamista.

Tehtivassi on oltava spesifi. Kdymme keskeiset ajatukset 14pi sektori-
kohtaisesti ja viittaamme valikoituihin empiirisiin tietoihin, joihin ana-
lyysimme perustuu. Luomme ensin yleiskatsauksen sihkéisen asioinnin,
sitten sidhkoisten terveydenhuoltopalvelujen ja kolmanneksi sihkoisen
oppimisen kehityksest4, jotka kaikki ovat osa julkista sektoria, olivat ne
sitten tosiasiallisesti julkisia tai yksityisid. Lopuksi yhdistimme timéin
ekologiseen kestivyyteen ja teemme loppujohtopaitokset. Julkisten pal-
velujen sektorilla tarkoitamme sektoria, jonka toimintaa ei ohjaa pai-
asiallisesti voitontavoittelu, vaikka jotkin sektorin osa-alueet (esimer-
kiksi yksityiset sairaalat tai koulut) voivat toimia osittain myos maiiri-
telmian ulkopuolisella logiikalla. Niissikin tapauksissa voitot tulevat kui-
tenkin suurelta osin kitketyistd valtion tuista, joita yksityisen tervey-
denhuollon tai koulutuksen jirjestimiseen myoénnetiin.
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1. Digitaalinen valtio: sahkéisesti hallinnosta

sihkoéiseen asiointiin

Kuluneella vuosikymmenelli Euroopan hallitukset ovat investoineet
miljardeja euroja sihkoéisen hallinnon menettelytapojen ja infrastruk-
tuurin luomiseen. Hankkeessa on kaksi ulottuvuutta:

« Sahkoéinen hallinto eli viranomaisbyrokratian siirtiminen sihkéi-
siin, verkottuneisiin jirjestelmiin, jotka on tarkoitettu seki sisdiseen
kiayttoon ettd eri viranomaisyksikéiden vélille.

« Sihkoéinen asiointi eli asioiden hoitaminen viranomaisten, kansa-
laisten ja yritysten vililla. Sahkoisten palvelujen saatavuus on edistynyt
Euroopassa merkittaviasti, tosin enemman yritysten kuin kansalaisten
suuntaan (kuva 1).

Kuva 1: Julkishallinnon sihkéisten palvelujen saatavuus

yrityksille ja kansalaisille, 2001-2009

100

2002 2004 2006 2008 2010
Vuosi

Lihde: "Digitizing Public Services in Europe: Putting embition into action”,
9th Benchmark Measurement, Euroopan komissio, tietoyhteiskunnan ja viestinten pidosasto, 2010.
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Yritysten ja julkishallinnon sidhkéistiminen on tuonut verkkoteknolo-
giaa useimmissa EU-maissa kayttoon laajasti, vaikkakin hitaasti. Tie-
toverkkojen kehittyneisyyden (ldhinna laajakaista-interaktiivisuuspo-
tentiaalin) suhteen EU on neljannells tasolla sidhkoéisen kaupankiynnin
kansainvilisesti maaritellysta viidesta tasosta. Horisontissa hddmaottdd
uusi informaatioajan sihkdéinen hallinto, joka yhdistid viranomaisyhteyk-
sid, yrityssovelluksia, sosiaalisen median foorumeita sekd semanttisen ver-
kon mahdollisuuksia tarjotakseen yksilollistd palvelua. Laskelman (Gart-
ner Research) mukaan sellaisten julkisten verkkosivujen osuus, joilla on
jonkinlainen semanttinen merkinti, lihestyy 70 prosenttia.

Téillé hetkelld sihkdinen hallinto on EU-maissa kuitenkin jéljessd lupauk-
sistaan. Kuvasta 2 nikyy, ettd useimmissa maissa Internetin kiytté on
yhteiskunnassa paljon laajemmalle levinnyt kuin hallinnon sihkéisten
asiointipalvelujen kaytto. Sihkoisten palvelujen kiytto on rajallista ja
palvelut keskittyvat pelkkidn tiedonhakuun. Interaktiivisuutta on mu-
kana hyvin vahin.

Kuva 2: Internetin kiytto erilaisiin tarkoituksiin viranomaisten kanssa

asioimisessa (viimeisten 3/12 kk:n aikana, % kayttajista)

Prosenttiosuus niist3, jotka ovat kdyttdneet Internetié viimeisten 3 kk:n aikana | 2008 | 2009 | 2010

Olen kayttanyt Internetia viimeisten 3 kk:n aikana tiedonhankintaan julkishallinnon

=R 41.3% |42.2% | 40.7%
verkkosivuilta.

Olen kayttanyt Internetid viimeisten 3 kk:n aikana viranomaislomakkeiden lataamiseen. 25.8% |26.8% | 25.9%

Olen kayttanyt Internetia viimeisten 3 kk:n aikana taytettyjen lomakkeiden lahettamiseen. | 19.0% |19.5% | 19.3%

Olen kayttényt Internetid viimeisten 3 kk:n aikana viranomaisten kanssa asioimiseen. 45.8% |46.2% | 45.8%

Prosenttiosuus niistd, jotka ovat kayttineet Internetié viimeisten 12 kk:n aib 2008 | 2009 | 2010

Olen kayttanyt Internetid viimeisten 12 kk:n aikana tiedonhankintaan julkishallinnon

o 49.9% |51.2% | 52.5%
verkkosivuilta.

Olen kayttanyt Internetid viimeisten 12 kk:n aikana viranomaisiomakkeiden lataamiseen. | 34.4% |36.1% | 37.4%

Olen kayttanyt Internetia viimeisten 12 kk:n aikana téytettyjen lomakkeiden lahettdmiseen.| 25,3% [26.3% | 29.4%

Olen kayttanyt Internetid viimeisten 12 kk:n aikana viranomaisten kanssa asioimiseen. 54.0% [55.8% | 57.9%

Lahde: Digital Agenda Scoreboard -sivusto, EU eGovernment Benchmark Report, Eurcopan komissio, 2012,
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Vaikuttaa silti, ettd viranomaiset ovat keskittyneet vuorovaikutukses-
saan kansalaisten kanssa tiettyihin osa-alueisiin, jotka palvelevat ensi sijassa
viranomaisten etua. Muutamalla avainsektorilla on kuitenkin nihty me-
nestystarinoita. Esimerkiksi Espanjassa verovirasto valmistelee kaikki
kansalaisten veroilmoitukset ja lihett44 ne sihkoisesti useimmiten vain
vahvistettaviksi ja allekirjoitettaviksi. Se on parantanut dramaattisesti
verojen perintii ja vihentinyt vairinkaytoksia. Myos sihkoisen henki-
lokortin kiytto julkisille verkkopalvelusivuille kirjautumiseksi lisiantyy
Espanjassa. Ranskassa mon.service-public.fr-niminen sivusto on kiytta-
jakohtainen ja erittiin hyvin suojattu (tunnistautumisen kautta) asioin-
tipiste kaikkiin saatavilla oleviin sihkéisiin julkisiin palveluihin, joista
jotkin ovat tdysin vuorovaikutteisia. Henkil6kohtainen kayttijatili an-
taa kiyttajien seurata asiointejaan ja niiden etenemistd viranomaisten
kanssa. Niin ikian Ranskassa sihkéisten hankintapalvelujen Marches
Publics -alusta saidntelee tarjouspyyntoja edellyttamaills, ettd tarjousten
tekijat jattavit tarjousasiakirjansa ainoastaan sihkéisesti. Myos sihkoi-
nen sairausvakuutuskortti Vitale on Ranskassa laajasti kiytossi. Ruotsi
on YK:n sidhkéisid palveluja koskevan tutkimuksen mukaan sihkéisten
palvelujen valmiudessa edellikivija maailmassa, mutta eri mallin pohjal-
ta: kaytossi on tietyille teemoille omistettujen verkkoportaalien verkos-
to. Baltian maat sijoittuvat sihkoéisten palvelujen kiytdssi ja innovaa-
tioissa hyvin.

Yleisesti ottaen julkishallinnon virastojen muuntamisessa sisdisesti ver-
kottuneeksi hallinnoksi on kuitenkin isoja ratkaisemattomia kysymyksid.
Tarkastelkaamme niitd verkottuneeseen hallintoon liittyvii seikkoja ja
ongelmia yksityiskohtaisemmin.

Verkottunut hallinto on kokonaan verkostoihin perustuva jéirjestelmd:
verkostoja on osastojen vilill4, niiden sisill4 ja eri tasojen vililla (kansal-
lisen, eurooppalaisen, paikallisen ja alueellisen). Jotta verkostot toimi-
sivat tehokkaasti, niilti tiytyy olla p4aisy yhteisiin tietokantoihin ja yk-
sikkojen vililld taytyy olla horisontaaliset yhteydet. Tieto on pidettiva
kaikkien saatavilla, ja vuorovaikutuksen on oltava reaaliaikaista. Sellai-
nen rakenne sallii hierarkkisen valvonnan ja hyotyy samalla jirjestelmin
verkostomuodon joustavuudesta.
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Verkottuneisuus merkitsee:

1.) Yhteensopivia ja kaikkien saatavilla olevia tietokantoja. TAma on
koko jarjestelmian ydin.

2.) Yhteensopivia ohjelmistoja, jotka ovat avoimia raatildityjen so-
vellusten kehittamiselle. Avoin lihdekoodi tarjoaa tdssi paljon mahdol-
lisuuksia. Tarvitaan kuitenkin yhteisii standardeja, jotta avoimen ldhde-
koodin proseduurit ovat keskendin yhteensopivia.

3.) Uusia sdantoja viranomaisyhteistyohon, jonka tiytyy jatkossa olla
horisontaalista.

Tallaista uutta verkottunutta hallintoa voidaan hoitaa vain Inter-
net- ja tietokoneverkostojen pohjalta. Se on kuitenkin projektin helppo
osuus. Keskeisin haaste on voittaa viranomaisten vilisestd mikrovaltapelistd
johtuva vastustus, kuten esitdmme alla.

Hallinnon lipindkyvyys ja kansalaisten odotukset edellyttdivit seuraavaa:

1.) Internet ja sisiiset 13hiverkot (Intranet) on yhdistettiva.

2.) Kaikki tieto, johon on laillinen p4isyoikeus, taytyy olla saavutetta-
vissa kayttdjaystavallisella tavalla.

3.) Kaikkiin hallinnollisiin toimiin tiytyy liitty4 saatavilla olevat sih-
koiset tiedot.

4.) Tietoverkossa tapahtuva vuorovaikutus tietokantojen ja kansalais-
ten ja toisaalta kansalaisten ja kaikkien viranomaispalvelujen ja -yksikoi-
den vélills on oltava tavanomainen tapa toimia. On tirkeia, etti yhtey-
denpito voi tapahtua monikanavaisesti. Sen liityntdpisteend voi toimia
yhti hyvin esimerkiksi matkapuhelin kuin IPTV-verkko.

Kansainvilisissi hankkeissa verkottuneen hallinnon toteuttamiseksi
on tunnistettu joukko esteiti:

+ Jotkin teknologiatoimittajat sanelevat ratkaisuja, jotka eivit aina
ole kaikkein tarkoituksenmukaisimpia. Mutta koska viranomaiset pyrki-
vat vilttdmddn ongelmia, he tekeviit sopimuksia nimekkdiden teknologiatoi-
mittajien kanssa ja hankkivat valmiita ohjelmistopaketteja. Jotta tillainen
viranomaislogiikka viltetddn verkottunutta hallintoa rakennettaessa, palve-
luja tuottavien viranomaisten tulee kehittdd itsendinen teknologinen valmius
tehdd arvioita ja pddtoksid. Avoin lahdekoodi voisi helpottaa asiaa, mut-
ta ongelma on vaikeassa yhteensovitettavuudessa ja tarpeessa varmis-
taa yhteiset standardit. Avoimen lihdekoodin ratkaisujen suosiminen
ideologisista syista on toisinaan takaisku tyontekijoille, jotka kaipaavat
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valmisohjelmien kiyttajaystavallisempaa tekniikkaa. Keskeisti on tarve
kehittas luja jarjestelmd hallinnon omassa teknologiayksikdssa ja sovit-
taa se kunkin palvelun luonteeseen. Teknologisen ratkaisun on sisillet-
tavi yhteensopivuus muihin jirjestelmiin. Avoimen lihdekoodin ohjel-
mien on nykymaailmassa kyettdva toimimaan yhdessi valmiiden ohjel-
mistojen kanssa. Viime kidessi on kyse siiti, ettd viranomaisten pitdi
kehittii autonominen kyky tehdi teknologiapaatoksia.

« Useimmille viranomaistahoille ominainen hierarkkinen rakenne on ris-
tiriidassa verkottumisen logiikan kanssa. Klassisessa analyysissdan viran-
omaisten organisaatiodynamiikasta Michel Crozier (1964) osoitti, etti
mikrovallankiytté ilmenee hallinnossa kohdissa, jotka ovat suhteellisen
itsendisii ja tarjoavat johtajille neuvotteluvaltaa byrokratian muodollis-
ten saintdjen tulkinnasta. Siintdjen ja ohjeiden tietoistuminen ja ta-
pahtumien sihkéinen arkistointi vihentiavit merkittavisti tallaista tul-
kinnanvaraista autonomiaa. Siksi alemman tason johtajien aseman puolus-
tamiseen liittyy pyrkimys estdd organisaation informationaalinen kehitys, ja
usein alemman tason johtajat onnistuvatkin hidastamaan prosessia tai jopa
tekemdidn siitd niin kalliin, ettd hanke tdytyy peruuttaa. Lisdksi tietoteknolo-
giapohjaisiin tietojarjestelmiin liittyva lapindkyvyys luo ongelmia julkis-
hallinnon yksityiskdyttéon ja vaikeuttaa lopulta lahjontaa. Niinpd monil-
la julkishallinnon aloilla piilee salattuja intresseji vastustaa lipindkyvyyttd.

« Tehokkuus ja osallistuminen eiviit ole sama asia. Kummankin yhdistimi-
nen verkostologiikkaan ei ole helppoa. Kiinnostuksen puute todelliseen osal-
listumiseen johtaa rajoitettuun osallistumisproseduurien kéyttoon. Sahkoi-
set julkiset palvelut sijoittuvat verkkopalveluiden tyytyviisyysmittauk-
sissa alimmas.

« Tyéntekijoiden on sopeuduttava verkottumisprosessiin, niin sen tekno-
logiseen toimintakapasiteettiin kuin paitoksenteon autonomisuuden
kiyttamiseen.

« Organisaatioprosessin muutos saattaa vaikuttaa tyontekijéiden oikeuk-
siin ja asemaan tyoyhteisossa, erityisesti ammatillisesti jarjestaytyneel-
14 julkisella sektorilla. Siksi neuvottelut julkisen sektorin ammattiliittojen
kanssa ovat teknologisissa ja organisatorisissa uudistuksissa erittdin kriitti-
nen tekijd. Parantuneiden palkkojen, tydolojen ja koulutusohjelmien vas-
tineeksi voidaan saavuttaa parempi tuottavuus ja joustavuus.

« Organisaatioiden johtajilla ei usein ole kiinnostusta eikd tietoa vallitse-
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van tilanteen muuttamiseksi. llman paittavaisti johtoa ei todelliseen or-
ganisaatiouudistukseen ole paljonkaan mahdollisuuksia.

« Julkishallinnon muutosten haaste tulee siiti, ettd on sovitettava yh-
teen kaksi vastakkaista periaatetta: byrokratia, joka antaa etusijan tur-
vallisuudelle ja luotettavuudelle, ja innovaatiot, joihin sisaltyy riski. Kyky
yhdistid turvallisuus ja riskit on edellytyksend hyvin erikoisen mutta pddttd-
véisen organisaatiolajin synnylle: innovatiivisen viranomaisen.

+ Kansainvilinen kokemus osoittaa, etti ratkaiseva tekiji hallinnon
ja julkisten palvelujen verkottumisessa on kulttuurisen, organisatorisen ja
teknologisen muutoksen yhdistidminen. Se edellyttdd johtajuutta sekd tyonte-
kijoiden ja kdyttdjien osallistumista yrityksen ja erehdyksen kautta tapahtu-
vaan neuvottelevaan innovaatioprosessiin.

Euroopassa muutos byrokraattisesta valtiosta (josta parhaita esi-
merkkeji ovat Napoleonin mallin mukaiset Ranska ja Espanja) verkot-
tuneeseen valtioon on suuri kulttuurinen ja institutionaalinen muutos.
Viime kddessd hallinnon informationaalinen kehitys edellyttdd valtion uudis-
tamista. Se edellyttdad muutosta valtion logiikkaan, jolloin valtio ei enda
ole poliittinen kone vaan asioita hoitava kone, tai toisin ilmaistuna sen
on siirryttavi ihmisten hallinnoimisesta asioiden hoitamiseen eli poliit-
tisesta vallanpitdmisestd osallistuvaan palvelutuotantoon. Muutoksen laa-
juuden vuoksi prosessi on ristiriitainen ja hidas, ja usein sen etenemi-
nen pysihtyy.

2. Sahkoiset terveydenhuoltopalvelut: teknologinen utopia?

Terveydenhuoltojirjestelma edustaa kaikissa maissa merkittivad osaa
BKT:sta ja tyollisyydesta. Se myds tuottaa tarpeellisimmat palvelut: ruu-
miimme ja mielemme huollon. Lisiksi se on ala, jolla on kiynnissi bio-
loginen vallankumous, joka on keskeinen osa meneillddn olevaa, tieteel-
lisiin ja teknologisiin uudistuksiin perustuvaa informationaalista muu-
tosta. Teknologia on terveydenhuollon ytimessi. Lisiksi terveydenhuol-
to on tdysin riippuvainen tietojenkisittelysta.

Vaikka teknologia on ensiarvoisen tirkeii edistyneelle laiketieteelli-
selle hoidolle, Internetin ja tieto- ja viestintiteknologian levidminen ter-
veydenhuoltojirjestelmin hallintoon ja vuorovaikutukseen potilaiden ja
laajemman yleisén kanssa ei ole ldhellikéidn muutoksen antamia mahdolli-
suuksia.
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92 prosentissa EU:n sairaaloista oli vuonna 2010 laajakaista, mut-
ta 52 prosentilla sen nopeus oli alle 50 Mbps (ks. kuvat ja niiden tieto-
lahteet). Sdahkéinen tiedonvaihto sairaalan ulkopuolisten tahojen kans-
sa ei ollut vieli yleisti: 54 prosentissa akuuttihoitoa antavista sairaalois-
ta ei ollut sihkoista tiedonvaihtoa hoitotiedoista, 57 prosenttia ei vaih-
tanut laboratoriotuloksia eikd 57 prosenttia ladkitystietoja. Vain viidel-
14 prosentilla sairaaloista oli minkaanlaista sihkoéistd hoitotietojen vaih-
toa muiden EU-maiden terveydenhoitolaitosten kanssa. Lisiksi langat-
to-mien yhteyksien kaytto oli hyvin rajoitettua, ja vain 35 prosentilla
oli yhteniinen infrastruktuuri, joka pystyi tukemaan erikoissovelluksia
(kuva 3). Valtaosaa tietokonesovelluksista kiytettiin rutiininomaisiin
hallinnollisiin tehtiviin (kuva 4).

Kuva 3: Langattoman viestinnin yleisyys eurooppalaisissa

sairaaloissa verkkoyhteyden mukaan luokiteltuna, 2009

Langattoman viestinndn muodot

0%

. Yksi yhtendinen langaton verkko, joka kykenee
tukemaan suurinta osaa sovelluksista

|:| Yksittdisia langattomia verkkoja
erillisille sovelluksille

[l Ei langatonta verkkoa

[7] Eitietoa

Lihde: Sahkaisen terveydenhuollon eHealth Benchmarking I11 -tutkimus,
Euroopan komissio, tietoyhteiskunnan ja viestinten padaosasto, 2009,
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Kuva 4 : Sovellusintegraatio tietokonejirjestelmissa

eurooppalaisissa sairaaloissa, 2009

Integroidut tietokonejarjestelmat

Integroitu jarjestelma laskutusta varten

Integroitu jdrjestelma sahkaéisen hoitoyhteenvedon
lahettdmiseksi potilaan |&htiessa sairaalasta

Integroitu jdrjestelma teleradiologiaa varten

Integroitu jarjestelma sahkdisten ldhetteiden
lahettdmiseksi ja vastaanottamiseksi

Tietokonejérjestelma séhkdisille resepteille 30%

Ei mitdan 10%

Ei tiedsd | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Lihde: Sihkoisen terveydenhuollon eHealth Benchmarking I11 -tutkimus,
Euroopan komissio, tietoyhteiskunnan ja viestinten paiosasto, 2009.

Tieto- ja viestintiteknologian rajoitettu levidminen sairaaloihin ei yllata,
kun katsotaan sairaalahenkilskunnan vastauksia teknologian potentiaa-
lisista hyodyistd (kuva 5). Niiden mukaan 95 prosentilla potilaista ei ole
sihkdistd pddsyd potilastietoihinsa.

Sahkoisen terveydenhuollon osalta keskeistd ei ole tietoteknologian
tai etdilddketieteen kdyttéonotto vaan koko jirjestelmin suunnittelu uudel-
leen uuden informationaalisen rakenteen pohjalta perustuen Internetiin ja
Intranetiin, verkkojen verkkoihin, verkostoihin jotka ovat edellytykseni
koko prosessin toimivuudelle:

« terveyspalvelujen tuottajien ja potilaiden viliset terveystietoverkot

» potilaiden viliset verkot, potilaiden itseorganisoituminen

yhdistyksissa ja epamuodollisissa verkoissa

« vakuutusjirjestelmien ja palveluntuottajien viliset verkot

» sairaaloiden sisiiset verkot

+ sairaaloiden viliset verkot
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Kuva 5: Sahkéisten potilastietojirjestelmien mahdolliset vaikutukset

Mahdolliset vaikutukset, joita sdhkdiselld potilastieto-
jarjestelmilla on saattanut olla sairaalassanne

Hoitohenkilokunnan tyémenetelmét ovat
tehokkaampia.

Ladketieteelliset virheet ovat vihentyneet.

Hoitopaattsten laatu on parantunut.

Diagnoosip&&tasten laatu on parantunut.

Tarpeettomat tutkimusten toistot ovat
vahentyneet.

Jonot ovat lyhentyneet.

Keskimaardinen paivittdinen potilasmaara,
jonka sairaala voi ottaa vastaan, on kasvanut.

T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
. Eri mielta . Samaa mielta D Ei osaa sanoa

Lihde: Sahkbisen terveydenhuollon eHealth Benchmarking I1I -tutkimus,
Euroopan komissio, tietoyhteiskunnan ja viestinten paiosasto, 2009,

» perushoidon verkostot erikoissairaaloiden kanssa

« perushoitoyksikoiden ldhetejirjestelma

« ensihoidon ja muiden ensiapuyksikéiden viliset verkot seka
verkostot muiden palveluntuottajien kanssa

+ kotihoidon verkostot paihoitoyksikén kanssa

« verkot ehkiisevin terveydenhuollon ja julkisten terveydenhuolto-
laitosten kesken ja yleisén kanssa (verkoston interaktiivisuus vasta-
kohtana tiedon yksisuuntaiselle jakamiselle)

+ terveyspalvelujen tuottajien, potilaiden ja maksujirjestelmien
valiset verkot joko julkisen hallinnon tai yksityisten vakuutus-
yhticiden kanssa

« koko verkoston yhdistdminen niin, etti jaettuihin potilastietoihin
paisee jirjestelmin kaikista osista

» tiedon yksil6iminen jokaisen kansalaisen mukanaan kantaman
terveyskortin kautta
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« terveydenhuoltojirjestelmin ja ladkejakelujarjestelmin yhdistami-
nen verkostojen tietokoneistamisen avulla ja panemalla terveys-
kustannuksista vastaava taho maksamaan apteekkikortilla, jollainen
on kaikilla potilailla

« potilas on jirjestelmin keskipiste, ja kaikki tieto kasitelldin hinen

ympérilldin.

Eri maat ovat tillaisen jirjestelmin toteuttamisessa eri vaiheissa,
mutta kaikki kokevat poikkeuksellisen suuria esteita muutoksen tielli.

Miksi asiaa vastustetaan? Voimme esittda alustavia vastauksia Ma-
nuel Castellsin johtaman ison tutkimushankkeen pohjalta, jossa tar-
kasteltiin Katalonian terveydenhuoltojirjestelmidn muutosta vuosina
2003-2007 (vrt. Castells ym. 2007).

Katalonia on erityistapaus, silld tutkimusajankohtana Katalonian
hallitus oli sitoutunut hyvin kunnianhimoiseen uudistusohjelmaan ter-
veydenhuoltojirjestelmin hallinnoinnissa. Ponnistelujen tulokset olivat
moninaiset johtuen erilaisista esteisti, jotka tunnistettiin tutkimuspro-
jektissa. Tassd yhteenvetoa:

Ammattilaiset kokevat, ettd toiminnan organisoiminen séihkdisen verkot-
tumisen kautta voi vaarantaa heidin itsendisyytensd (erityisesti suhteessa
vakuutusyhtioihin ja julkisen terveydenhuollon hallintoon):

« Potilaat pelkddviit yksityisyytensd vaarantumista ja sen seurauksia el-
manhallinnalleen.

« Jirjestelmid otettiin kdyttéon kustannusten vihentdmiseksi, ei laadun
tai palvelun vuoksi.

« Jarjestelmin jakaminen osiin vaikeutui, miki haastaa alatason lid-
ketieteellisten johtajien mikrovallankdytion osastoillaan.

« Internetid kdyttdvien potilaiden autonomia haastaa asiantuntijavallan.
Lisiksi »voodoo-lddkint4» kukoistaa ei-ammatillisten neuvojen ja har-
haan johtavan tiedon levitessi Internetissa.

» Terveydenhuollon tyéntekijit tunsivat, ettd he menettivit itsendisyy-
tensd ja tarvitsivat lisikoulutusta.

+ Terveydenhuollon toiminnasta tulee erittiin erikoistunutta ja tek-
nologian hallitsemaa. Sairaaloista tulee terveydenhuoltojirjestelmiin kes-
kus, mikd tarkoittaa yleislidkdrien ja kokonaisvaltaisen hoitondkemyksen
hévigmistd. Kyse ei ole pelkistiin yhi kasvavasta tieteellisesta erikoistu-
misesta vaan myos tarpeesta miairitells ennalta jokainen terveysjarjes-
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telmin toiminta, jotta se voidaan ilmaista mairallisesti, muotoilla bud-
jettiin ja jotta se tulee arvioiduksi ja maksetuksi. Toimintojen rutinoitu-
minen johtaa terveydenhuollon standardoitumiseen. Potilas ei enia ole
erityistapaus.

« Verkossa muodostuvat potilasyhteisit ovat vajaakdiytissd, ja kuitenkin
tutkijat ovat havainneet niill4 olevan positiivinen vaikutus terveyteen
(Grau 2011).

Kuten listasta ndkyy, terveydenhuoltojirjestelmd ei ole potilaskeskeinen
(ihanne) tai lddkdrikeskeinen (perinteinen lidketiede), vaan siiti tulee hal-
lintokeskeinen. Silti informationaalinen kehitys laajenee terveydenhuol-
tojarjestelméissi kustannussyista nopeasti erityisesti suurissa sairaalois-
sa, vaikka sisaiset verkot ja SAP-jarjestelmit ovatkin Internetis ja ulkoi-
sia verkostoja tirkeimpia seki terveyspalvelujen tuottajille ettd potilail-
le. Kehitys johtaa kasvavaan standardimenetelmien kiytt6on ja ladketie-
teen ammattilaisten vihenevidin autonomiaan. Lisidksi sairaanhoitajis-
ta tulee paljolti protokollan suorittajia. Siten terveydenhuoltouudistus on
sekd teknologinen ettdi organisatorinen prosessi ja sen onnistuminen edellyt-
tad ammattilaisilta uuden ldhestymistavan kehittdmistd terveydenhoitoon.

3. Oppimaan uudelleenoppiminen:
sihkéinen oppiminen kiaytannossa

Internet on tietenkin potentiaalisesti keskeinen tekiji opettamisen ja op-
pimisen muutoksessa. Se on teknologinen perusta muutokselle tiedon siir-
tadmisesti oppimisen oppimiseen, koska tieto on Internetissi. Etela-Kali-
fornian yliopiston (USC) tutkijan Martin Hilbertin tutkimuksessa, joka jul-
kaistiin Science-lehdessa toukokuussa 2011, laskettiin etti maailman kai-
kesta olemassa olevasta tiedosta vuonna 2007 noin 97 prosenttia oli digi-
taalisessa muodossa, ja suurin osa siité oli saatavilla Internetissa (Hilbert
2010). Koska tieto 16ytyy Internetistd, keskeinen taito tiedon hankkimi-
sessa ovat henkiset ja tiedolliset kyvyt p4attad, miti tietoa kuhunkin teh-
tdvain tarvitaan, miten sen 16yt ja miten yhdist44 irtonainen tieto koko-
naisuudeksi. Keskeistd koulutuksen muutoksessa on my®os siirtya elinikii-
sen oppimisen strategiaan, miki edellyttii korkealaatuista etdopiskelua.
Laitteet eivit Euroopassa ole ongelma. Vuonna 2009 vihintdin 75
prosenttia 15-vuotiaista kdvi koulua, jossa oli yksi tietokone enintiin
neljai oppilasta kohti, ja vahint4din 50 prosenttia kdvi koulua, jossa tie-
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tokoneita riitti joka toiselle (ks. kuvat ja niiden tietolihteet alla). Jon-
kinlaisia tietoteknisii laitteita on lihes kaikissa alakouluissa. On kui-
tenkin kiinnostavaa, ettid vaikka interaktiivinen esitystaulu edustaa
teknologiaa, jonka vaikutus on positiivisin (positiivisista vaikutuksis-
ta kertoo 53 prosenttia kayttijistd), se oli kdytossi vain 12 prosentil-
la vastaajista. Tulevaisuuden oppimisteknologiana pidetiin mobiilitek-
nologiaa niin koulun ja opiskelijoiden vilisten asioiden hoidossa kuin
itse oppimisprosessissakin: kuka haluaa kannettavan tietokoneen, kun
useimmilla lapsilla on 4lypuhelin-niminen tietokone ja he osaavat kiyt-
tas sita? Silti alle 10 prosenttia vastaajista (opettajista) kaytti dlypuhe-
linta luokkahuoneessa (ks. alla).

Jos lasketaan yhteen seki poytitietokoneet etti kannettavat ja tablet-
titietokoneet, Internet-yhteydella tai ilman, keskimaarin Euroopan kou-
lulaisilla on tietokoneita sataa oppilasta kohti seuraavasti: 4.-luokkalaisil-
la 14, 8.-luokkalaisilla 19, lukiolaisilla 21 ja ammattikoululaisilla 31. La-
hes kaikissa on Internet-yhteys (tietokoneita, joissa ei ole Internet-yh-
teyttd, on sataa opiskelijaa kohti kaikilla luokkatasoilla vahemman kuin
yksi). Yhtd Internet-yhteyden omaavaa péytiakonetta kohti on EU:ssa
5-12 oppilasta: 4. luokalla koneita on sataa oppilasta kohti 8, 8. luokalla
13, lukion 2. vuoden opiskelijoilla 14 ja ammattikoulun 2. vuoden opiske-
lijoilla 21. Mit4 vanhempia oppilaat ovat, sitd useammin heill4 oli kaytos-
sain tietokone, jossa on Internet-yhteys. Kannettavat tietokoneet (mu-
kaan lukien tablettitietokoneet ja minikannettavat) ovat levidiméassi Eu-
roopan kouluihin, joissa lihes kaikissa on Internet-yhteys kaikilla luokka-
tasoilla (ks. alla).

Kehityssuuntia koulujen laitteistoissa, 2006—2011:

« Tietokoneiden miiri 100 oppilasta kohti 4. luokka-asteella vuodesta
2006 lihtien on kasvanut 9,5:std (EU25+2-keskiarvo) 14,7:44n.

» Tietokoneiden mairi 100 oppilasta kohti 8. luokka-asteella vuodesta
2006 lahtien on kasvanut 10,9:sti (EU25+2-keskiarvo) 17,8:aan.

« Tietokoneiden méiri 100 oppilasta kohti lukion 2. vuoden opiskeli-
joilla vuodesta 2006 lihtien on kasvanut 12,7:sti (EU25+2-keskiarvo)
20,6:een.

« Tietokoneiden mairi 100 oppilasta kohti ammattikoulun 2. vuoden
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opiskelijoilla vuodesta 2006 ldhtien on kasvanut 15,8:sta (EU25+2-kes-
kiarvo) 29,5:een.

Lihde: Digital Competences in the Digital Agenda, Digital Agenda Scoreboard,

Euroopan komissio, 2012.

Eri yhteyksissa tehdyt tutkimukset kuitenkin osoittavat, etti itse op-
pimisprosessin osana Internetii kiytetdin hyvin rajallisesti. Sitd kay-
tetdan joko erikoisluokissa tai kotitehtivien teossa mutta ei useinkaan
osana luokkatygskentelyi. Hyvin usein tietokoneiden ja matkapuhelin-
ten kiytto luokassa on kielletty, koska niiden sanotaan hairitsevin oppi-
laiden keskittymista huolimatta siit4, ettd uusi sukupolvi on tottunut te-
kemiin montaa asiaa yhti aikaa. Internetin vaikutuksesta oppimispro-
sessiin ei ole pitavii todisteita, mutta yleisesti ottaen Internetin kiyton
ja oppimistulosten valilla niyttaisi vallitsevan positiivinen korrelaatio.
Internet-perusteisessa oppimisympéaristéssa on joissakin tutkimuksis-
sa raportoitu ongelmia keskittymisessi ja muistiin painamisessa. Toisis-
sa tutkimuksissa kuitenkin korostetaan, ettd Internetin kaytt6 parantaa
kykyi yhdistelld asioita, mitd pidetdin yleisesti innovaatioiden ja luo-
vuuden lihteena.

Tutkimusten mukaan huomattavasti useammat oppilaat kayttavit
tietokonetta tosiasiassa yleiseen tiedonhakuun kuin sdhképostiin, chat-
tailuun tai ohjelmointiin.

Selityksid viahiiselle Internet-perusteisen oppimisen kaytolle luokka-
huoneessa on haettu opettajien vastustuksesta, silli opettajat menettdviit
valtaa luokassa, kun he eivit tunne Internet-perusteisen oppimisen jérjestel-
mdd kovin hyvin. Nain voi olla mutta ei kuitenkaan sen vuoksi, etteivitko
he osaisi kayttda Internetid. Kataloniassa tutkittiin vuonna 2005 edus-
tava otos kouluja (Momino, Sigales ym. 2007). Kaikissa oli Internet-yh-
teys, mutta luokissa Internetii kiytettiin vain keskimairin kaksi tuntia
kuukaudessa. Opettajat kuitenkin kiyttivit Internetii kotona 12 tuntia
viikossa ja oppilaat 10 tuntia viikossa. Kolme neljiasosaa oppilaista kiytti
Internetii koulutehtivien tekemiseen, mutta vain nelji prosenttia heis-
ta teki sitd koulusta kisin.
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Kuva 6: Tietokoneita (péytikoneita / kannettavia, Internet-yhteydella / ilman)

100 oppilasta kohti: kaikki luokka-asteet
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4. luokka ¥ 8. luokka M lukio M ammatillinen oppilaitos
Lihde: Digital Competences in the Digital Agenda, Digital Agenda Scoreboard, Euroopan komissio, 2012.

Kyse ei siis ole siiti, miten hyvin opettajat tai oppilaat tuntevat Inter-
netin. Todellinen ongelma on koulujérjestelmén kykenemdttomyys kdyttdd
uutta teknologiaa luokassa vanhanaikaisten kéytdintdjen ja sdcdntdjen vuoksi.
Koulujirjestelmii ei ole uudistettu tietoyhteiskunnan tarpeisiin. Vanha-
kantaisuutta selittidd myos usein lainattu ideologinen syy Internetin hylkimi-
seen, jotta opettajat voivat jatkaa perinteisesti osaamallaan opettamistavalla.

Useiden vanhojen tutkimusten mukaan tietokoneilla ei ole vaiku-
tusta koulusaavutuksiin. Talléin puhutaan kuitenkin tietokoneista, ei
Internetista. Ja miki tdrkeinti, mikdli koulussa ei tapahdu muutosta, In-
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ternetistd voi tulla eriarvoistumisen viline: nopeat oppijat oppivat nopeam-
min, jolloin hitaat heihin verrattuna taantuvat. Ja koska kyseessa on kult-
tuurinen kuilu, Internetin védrinkdyttd on suhteessa vanhempien koulutus-
tasoon, miki lisdd epéitasa-arvoa. Siksi koulun tulisi yleisen edun nimissd olla
Internetin kéyton keskidssd, mutta ammattikuntavalta ja uuden pedagogii-
kan puute kouluissa hidastavat muutosta. Nahtavissa on kuitenkin toiveita
herattiava kasvava suuntaus kohti oppilasyhteistyots, verkostoteknolo-
gioiden keskeisestd kayttotapaa. Internetin kautta tapahtuva yhteistoi-
minta kasvaa, kuten Pekka Himanen esitti4 analyysissiin uudesta oppi-
misparadigmasta kirjassaan Hakkerietiikka ja informaatioajan henki (Hi-
manen 2001, erit. luku 4).

Koska lapset ovat yhi enenevissid mairin teknologisesti itsenaisia,
kulttuurinen kuilu oppilaiden ja heiddin opettajiensa vililld kasvaa ja hajottaa
siten pedagogista yhteyttd. Kasvava kuilu oppilaiden digitaalisen kulttuu-
rin ja opettajien perinteisen opetuskulttuurin vililld nihd4in merkitta-
vani tekijini sille, ett4 joissakin Euroopan maissa (mm. Ranskassa, Ita-
liassa ja Espanjassa) koulunsa keskeyttianeita on toisen asteen oppilai-
toksissa havaittu olevan 30 prosenttia.

Kuva 7: Koululaisten luottamus tietotekniikkataitoihinsa

(oppilaiden pisteiden keskiarvo EU:n tasolla)

Sosiaalisen median taidot

Laitteiden kayttotaidot

Vastuullinen Internetin kaytto

Turvallinen Internetin kayttd
| |

1 15 2 25 3 3.5
8. luckka M lukio W ammattikoulu

Lihde: Digital Competences in the Digital Agenda, Digital Agenda Scoreboard, Euroopan komissio, 2012,
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Kuva 8: Prosenttiosuus oppilaista, jotka ilmoittivat suhtautuvansa

tietokoneisiin positiivisesti, OECD-maiden keskiarvo

Oppilaat, jotka olivat samaa mieltd tai vahvasti samaa mieltd seuraavien viittimien kanssa
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tietokoneella. tyéiskentely on kiinnostunut siita, tietokonetta.

haniin hanelban

Kuva 9: Kéytt6é oppimistarkoituksiin oppituntien aikana —

»Ei koskaan tai ei juuri koskaan» (luokka-asteet 8 ja 11)

% (luokka-asteet 8 ja 11)

100

10+
0 | |
Tietokone Lukulaite Koulun Interaktiivinen Kamera Oma Oma
matkapuhelin  esitystaulu kannettava matkapuhelin
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Lihde: Digital Competences in the Digital Agenda, Digital Agenda Scoreboard, Euroopan komissio, 2012.
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Kuva 10: Prosenttiosuus oppilaista, jotka kertoivat tehneensa
seuraavia asioita kotona koulutehtivini vahintiain kerran viikossa,

OECD:n keskiarvo
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muiden ldhettdmiseen verkkosivuilta
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Lahde: Vuoden 2009 tulokset: Students Online, Digital Technologies and Performance, PISA, OECD 2011.
Kuva 11: Prosenttiosuus oppilaista, jotka ilmoittivat osaavansa tehdi kunkin
seuraavista asioista hyvin joko itse tai hieman autettuna, OECD:n keskiarvo
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Lihde: Vuoden 2009 tulokset: Students Online, Digital Technologies and Performance, PISA, OECD 2011,
131



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

Kuva 12: Opettajien tietotekniikkaan liittyva ammatillinen koulutus

viimeisen kahden vuoden aikana (%:1la oppilaista, EU-taso)
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Lihde: Digital Competences in the Digital Agenda, Digital Agenda Scoreboard, Euroopan komissio, 2012.

Yliopistojirjestelmin himmennys digitaaliaikana
Useimmissa yliopistoissa kiytetdin jo rinnakkain erilaisia jarjestelmii
(seki virtuaalista ettd luokkahuoneessa tapahtuvaa vuorovaikutusta),
silla professorit ja opiskelijat ovat yhteydessi keskendin useammin ver-
kon vilitykselld kuin kasvokkain ja opiskelijat turvautuvat paljolti ai-
neistoon, joka loytyy ja jaetaan Internetin valityksella. Mutta jarjestelma
on itse asiassa syntynyt ad hoc -pohjalta ja on yleensi opiskelijavetoinen.
Taysin informationalistiset, Internetin varassa toimivat yliopistot
ovat yhi harvinaisuus, vaikka siithen suuntaan ollaankin menossa. Kata-
lonian avoin yliopisto (UOC) on onnistunut suunnanniyttiji. Se perus-
tettiin vuonna 1995 avoimeksi verkkoyliopistoksi, jossa vuonna 2012
opiskeli yli 60 ooo opiskelijaa. Myds Ison-Britannian ja Hollannin avoi-
met yliopistot toimivat suurelta osin verkossa, vaikka niilld onkin kay-

132

MANUEL CASTELLS * ISIDORA CHACON « PEKKA HIMANEN

tossa yhi joitakin perinteisii etiopiskelun muotoja. Useimmat etiyli-
opistot yhdistavit Internetii erilaisiin muihin kommunikaatiotekniikoi-
hin, kuten videoon ja videoneuvotteluihin.

Téllaiset informationaaliset yliopistot voisivat olla keskeisid laitoksia kor-
kea-asteen koulutuksen uudelle suuntaukselle: elinikdiselle oppimiselle, kou-
lutuksen jatkumiselle lipi eldmdn. UOC:n tapauksessa 9o prosenttia opis-
kelijoista kiy kokopiivityossi. Talld hetkelld nami harvat ja yksittdi-
set esimerkit taysin virtuaalisista yliopistoista ovat siis piaasiassa eril-
linen jirjestelmai, joka keskittyy tiettyyn erityisryhmiin, vanhempaan
opiskelijajoukkoon. Jirjestelmai ei perustu kampuksella opiskeluun vaan
elinikiiseen oppimiseen verkossa. Mobiilioppimisen alustoja kehitetidin
koko ajan, ja ne laajentavat virtuaaliyliopistojen toiminta-aluetta.

Verkkopohjaisten yliopistojen yleistyessa nousee esiin erds merkit-
tava tekija: samalla syntyy runsaasti huonolaatuisia yksityisid, voittoa ta-
voittelevia yliopistoja, jotka alentavat opetuksen laatua ja karsivat tutkimus-
ta tahraten etiyliopisto-opiskelun maineen. Se ei johdu tekniikasta vaan
sen laskelmoivasta kaytosta huonolaatuisen koulutuksen myymiseksi.
UOC:n kokemus osoittaa, etti laadukas verkko-opetus on usein kalliim-
paa kuin perinteinen, sill se vaatii jatkuvaa arviointia ja tiheaa opettaja-
verkostoa opiskelijakohtaisen oppimisen tueksi.

Siksi valtioiden on tirkeii kehittaa korkealaatuisia julkisia, voittoa
tavoittelemattomia yliopistoja, jotka toimivat tiysin verkkopohjaises-
ti, kdyttavit uusia kommunikaatiovilineitd (esimerkiksi avoimen lih-
dekoodin oppimisalustoja, kuten Moodle) ja omaksuvat yleistymassa
olevan avointen sisiltéjen strategian, jossa yliopisto tarjoaa verkkokurs-
siensa opetusmateriaalin ilmaiseksi. Uusi ilmié on MOOC (»massiivi-
set avoimet verkkokurssit»), jossa johtavat yliopistot, kuten MIT, Berke-
ley ja Stanford, jirjestavit ilmaisia (tai edullisia) luentoja suurille opis-
kelijamaairille maailmanlaajuisesti. Toisinaan luennoilla on kymmenia-
tuhansia kuulijoita. Euroopassa kdytanto ei tata kirjoitettaessa ole ylei-
nen, mutta kaikki edelld mainitut esimerkit kertovat selkedsti, ettd virtuaa-
linen korkeakouluopetus on valtavan laajenemisen kynnykselli tavoilla, joi-
ta tavanomaiset yliopistot eivit ole valmistautuneet hoitamaan. Siksi tdysin
tieverkkopohjaisten yliopistojen luominen ja vahvistaminen vaikuttaa
tarkoituksenmukaisemmalta kuin etiopiskelumahdollisuuksien lisd4mi-
nen perinteisiin yliopistoihin. Digitaaliajan yliopisto joutuu instituutio-
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na miirittelemiin uudelleen oppimisparadigmansa antamalla opiskeli-
joiden osallistua opetuksen ja oppimisen sisiltdjen ja muotojen tuotta-
miseen. (Ks. Himasen ehdotus ydintekij6ist4, joita uutta osallistuvaa op-
pimisparadigmaa varten tarvitaan, 2002.)

4. Ekologinen kestivyys

Kasvava yksimielisyys vallitsee siiti, etti aikamme hyvinvointival-
tioon kuuluu myés ymparistopolitiikka. Inhimillinen kehitys on mo-
niulotteista: se kisittad kaikki ihmisen toiminnan alat ja sosiaaliset
tarpeet. Olennainen tarve on varmistaa monipuolinen eliminlaatu
alkaen terveistia elimintavoista, mika vastaa entistd koulutetumman
ja tiedostavamman ihmiskunnan pyrkimyksia. Vesi joka on eldman 1ah-
de, ilma jota hengitdimme ja ympiristo jossa elamme ovat inhimillisen
kehityksen elintdrkeitd osia. Siksi ne kuuluvat hyvinvointiyhteiskun-
nan toiminta-alueeseen, kun hyvinvointi ymmarretian kokonaisvaltai-
sesti. Esimerkiksi julkisessa terveydenhuoltopolitiikassa keskeinen ta-
voite pandemioiden ehkiiseminen edellyttii huolehtivaa laajaa ympa-
ristopolitiikkaa, jossa hoidetaan ongelmien syité eiki vain niiden oirei-
ta. Lisidksi modernin hyvinvointivaltion on varmistettava sukupolvien
valinen solidaarisuus luonnonsuojelussa ja luonnonympéristén uudis-
tumisessa. Se edellyttda aktiivista ymparisténsuojelupolitiikkaa, joka
auttaa lastenlastemme lastenlapsia hoitamaan elinkelpoisuuteen liitty-
vid kysymyksia tissi ainoassa kodissamme, siniselld planeetallamme.
Ekologinen kestdvyys ei rajoitu luonnon suojelemiseen. Se edellyt-
taa laaja-alaista politiikkaa, joka koskettaa kaikkia ihmistoiminnan osa-
alueita ja siten kaikkia hyvinvointivaltion ulottuvuuksia. Ekologisen kes-
tivyyden ottaminen vakavasti edellyttad muutosta kehitysmallissam-
me sekd kehityksen miirittelemistd uudelleen. Se on yhi yleisesti ot-
taen ratkaisematon kiistanaihe, joka on etualalla polititkanteossa kaik-
kialla maailmassa. Yhden asian kuitenkin tieddmme varmasti: uusi kehi-
tysmalli liittyy tietoon ja edellyttii sopivaa jarjestelmas kerati, kisitel-
14 ja analysoida tietoa ja kayttia sitd tavoitteellisiin toimenpiteisiin, jot-
ka auttavat paitoksentekijoitd ohjaamaan ekosysteemien monimuotoi-
suutta. Tastd on kyse esimerkiksi silloin, kun arvioidaan ilmastonmuu-
tosta ja estetddn sitid saavuttamasta katastrofaalista tasoa tulevaisuu-
dessa. Siksi koko hyvinvointivaltiojéirjestelmdn lipdisevin ympdristéopolitii-
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kan rakentaminen on keskeinen tekijé kestdvdssd informationaalisen ja in-
himillisen kehityksen mallissa. Asia tunnustetaan harvoin sellaisenaan,
ja viranomaistahojen on aika organisoida poikittaiset verkostot hoita-
maan tiedonkeruuta, simulaatiomalleja ja strategista paatoksentekoa,
jotka auttavat ihmiskuntaa hillitsem44n oman toimintansa seurauksia
ymparistéonsa.

Ekologinen kestdvyys tietoyhteiskunnassa tarkoittaa harkittua informaa-
tiojarjestelmien organisoimista ohjaamaan julkista polititkkaa ympdriston-
suojelun kokonaisvaltaisesta ndkokulmasta niin, ettd se parantaa ihmisen
elimdnlaatua.

Vaikka ymparistopolitiikan saralta onkin monenlaisia kokemuksia,
meiltd puuttuu yhi kisitekehys, joka yhdist4isi naméa kokemukset tekni-
sen ulottuvuutensa tuolle puolen. Pidimme ehdottoman tirkeini ottaa
se mukaan 2000-luvun informationaalisen hyvinvointivaltion visioon.

5. Hyvinvointivaltion muutoksen institutionaaliset rajat

Verkottunut viestinti on viime aikoina muuttanut liike-eldmaj, yhteis-
kuntaa ja politiikkaa, kun sosiaalinen verkottuminen ja sosiaalinen me-
dia ovat levinneet rijihdyksenomaisesti Internetissi. Verkkoviestin-
nistd on tullut langatonta ja erittiin yleista: vuonna 2013 langaton yh-
teys oli 6,2 miljardilla kayttajalla maailmassa. Digitaalinen viestint on
verkostoitumisen ja tiedonkasittelyn vilineeni elintdrked liikeyritysten
tuottavuudelle, julkisten palvelujen tehokkuuden lisiamiselle ja dynaa-
miselle suhteelle liike-eldmin ja hallinnon vililla. Julkisen sektorin tie-
totekniikan kiytto valitaan useimmiten kuitenkin yhi omaa etua puo-
lustavien painostusryhmien mukaan. Edell4 esitetystd analyysisti voi-
daan koota yhteenveto: Julkishallinnon normi ovat yhdi pystysuora hierar-
kia ja osastojen ja yksikdiden vilisen verkottuneen viestinndn puute. Jane
Fountain osoitti vuosia sitten totaalisen yhteyden puutteen Yhdysval-
tain liittovaltion hallinnossa, jossa oli kaytossi 20 erilaista tietokone-
jarjestelmii, jotka eivit pystyneet kommunikoimaan toistensa kanssa.
Edes FBI ja CIA eivit kyenneet viestimiin keskenddn. Tama yhteyksien
puute jopa seisautti kotimaan turvallisuudesta vastaavan viraston te-
hokkaan toiminnan vahiksi aikaa.

Yhteensopivuus on yhi ongelma. Euroopan komissio méiirittelee
vuosina 2011-2015 eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet. Jotta
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sidhkoinen hallinto voisi edeti ja laajentua, sidhkédinen todennus ja sihkoi-
nen tunnistaminen ovat elintirkeiti. Vastatakseen tarpeeseen komissio
on perustanut STARK-ohjelman, jotta kansalaisilla olisi turvallinen paa-
sy sihkoisen hallinnon palveluihin koko Euroopassa. Ohjelma on kuiten-
kin viel4 lapsenkengissa.

Tarvitaan innovaatioita: avointa lihdekoodia, crowd-sourcingia ja Inter-
netin sosiaalisten verkostojen hyddyntimistd. Ne ovat tissi suhteessa tar-
keit4 uusia kehityksia.

Koulutuksessa on poikkeuksellista potentiaalia parantaa laatua ja alen-
taa kustannuksia koulujen teknologisilla ja organisatorisilla muutoksil-
la kaikilla koulutustasoilla. Téllaisessa uudistuksessa on kuitenkin usei-
ta haasteita:

« Koulut ovat luultavasti yhteiskunnan kaikkein konservatiivisimpia lai-
toksia sekd toimintakulttuuriltaan etti organisaatioltaan. Koulujarjestel-
mi on itseen keskittynyt ja perustuu tiukkaan legitimoivaan diskurssiin,
joka kieltda koulun ulkopuolisia tahoja ja toimijoita sekaantumista kou-
lutuksen tavoitteiden ja menettelytapojen mairittimiseen antamatta
vastineeksi koulun itsensd esittimii uudistusta ja sopeutumista.

« Opettajat turvaavat omia etujaan puolustaessaan aikanaan oppimiaan,
usein vanhentuneita opetustapojaan. Tilannetta pahentaa se, ettd heille tar-
jotaan vain harvoin uudelleenkoulutusta ja kannustimia. Niinpa he pelkii-
vit tulevansa syrjaytetyiksi ja menettivinsi lopulta tyonsa ja miarays-
valtansa. Pelko on innovaatioiden vihollinen.

« Useimmat yliopistot on rakennettu professoreiden etuja silmdlld pitden.
He pitdvit usein huomattavaa kontrollia yliopiston hallinnossa, neuvottele-
vat valvovan hallinnon kanssa karttaen toimintansa arviointia akatee-
misen vapauden nimissi ja menettivit siten kasvavassa mairin legitimi-
teettiddn yhteiskunnassa. Opiskelijat eldvat kulttuurisesti viestinnin eri
maailmankaikkeudessa, ja heidan teknologiset kykynsa tehd uudistuk-
sia saavat vastaansa tukahduttamista ja ymmartimattémyytta.

« Sahkdisii terveydenhuoltopalveluja kehitetddn pédasiassa kustannus-
ten leikkaamiseksi ja lddkdreiden valvomiseksi. Liscksi lidkdrit kieltdytyvit
jakamasta tietoa potilaiden kanssa, eivitkd sairaalat ole riittivdsti verkot-
tuneita sen enempdd sisdisesti kuin muiden terveydenhuoltojirjestelmdn yk-
sikdidenkddn kanssa. Hierarkia typistad verkostoja: hallinnon, laikirei-
den, sairaanhoitajien, sairaala-apulaisten seki potilaiden ja heidin per-
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heidensi vililla on vain harvoja esimerkkeji paljon kaivatusta uudiste-
tusta toimintakulttuurista ja verkottumisesta. Verkostot ovat useimmi-
ten horisontaalisia ja eri lohkojen valisii ja vaikeuttavat siten kriittisti
vuorovaikutusta terveydenhuoltojirjestelmin tasojen valilla.

« Julkisen sektorin ammattiliitot tuntevat itsensd uhatuiksi ja ovat siksi
usein puolustuskannalla estden muutokset ja uudistukset. Ilman neuvotteluja
ammattiliittojen kanssa, jotka varjelevat tyintekijoiden oikeuksia ja tydoloja
sen sijaan ettd suhtautuisivat uudistuksiin avoimesti, jérjestelmd ei kuiten-
kaan etene ja hyvinvointiyhteiskunnan kriisi syvenee.

« Kansalaisten osallistumisaste on alhainen. Osallistuminen on yleises-
ti ottaen vihaisti koko yhteiskunnassa, koska poliittisella luokalla ei ole
sithen todellista mielenkiintoa; se haluaa pitii yksinoikeuden valtaan
valvotussa poliittisessa puoluejirjestelmissa. Mutta kansalaiset verkot-
tuvat horisontaalisesti vallatakseen jarjestelman. Ruohonjuuritason ak-
tivismi kehittyy, ja ilmoille tulee vaihtoehtoisia viestintdmuotoja.

Yhteiskuntien saatavilla on siis informationalistisia ratkaisuja, jotka voi-
sivat parantaa dramaattisesti hyvinvointivaltiopohjaista kehitysmallia sekd
luomalla etti jakamalla vaurautta paremmin, mutta prosessia ohjaamassa ei
ole sopivia instituutioita. Silti juuri informationaalinen hyvinvointivaltio
voisi olla ratkaisevan tirkei tekija nykyisen hyvinvointivaltion fiskaali-
sen kriisin vaikutusten vihentidmisessi. Teknologian kiyttdminen tuot-
tavan ja oikeudenmukaisen verkostoyhteiskunnan kehityksen puolus-
tamiseen riippuu kuitenkin viime kddessi nykyisten poliittisia toimen-
piteitd koskevien keskustelujen tuloksesta. Mikdan eurooppalainen fi-
nanssipoliittinen unioni ei ratkaise perimmaista ristiriitaa valtavan in-
novaatiokykymme ja masentavan itsetuhokykymme valilla.

Hyva uutinen on se, etté syvenevd kriisi voi pakon edessd tarjota tilai-
suuden muuttaa hyvinvointivaltiota. Mielikuvitus ja dlykkyys eivit tarvit-
se budjettia, mutta ne tarvitsevat julkisen sektorin johtajien rohkeutta
ja uudistukselle avoimia organisaatioita.

Kohti hyvinvointivaltiota 2.0: hyvinvoimisen yhteiskunta

Hyvinvointivaltio eri versioissaan, kunkin maan kulttuurista ja histo-
riasta riippuen, oli teollisen yhteiskunnan perusinstituutio. Se huoleh-
ti ihmisen perustarpeista, loi yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja le-
vitti inhimillisten tarpeiden ja halujen rajoja hengissi pysymisti laajem-
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malle. Muutos teollisesta kehitysmallista informationaaliseen kehitys-
malliin vaatii hyvinvointivaltiomallin vahvistamista ja uudistamista, jot-
ta siita tulee tehokkaampi, tuottavampi, osallistuvampi ja luovempi.

Tiedon kiyttaminen ratkaisevana tuotantovoimana luo tillaisessa ta-
loudessa perustan synergiselle suhteelle inhimillist4 kehitysta tuottavan
hyvinvointivaltion ja taloudellista kasvua turvaavan informationaalisen
kehityksen vilille. Merkittavilla tuottavuuskasvulla pystytain rahoitta-
maan jatkossakin uutta hyvinvointivaltiota. Silti hyvinvointivaltion ins-
tituutiot kantavat jalkia historiallisista juuristaan, toimijoidensa ideolo-
gioista, organisaatioidensa toimintakulttuureista ja lainsiidant6nsi
logiikasta.

Nykyisten hyvinvointivaltioiden institutionaaliset juuret ovat lyhyesti
sanottuna edelleen lakastuvan teollisen yhteiskunnan rakenteissa ja kult-
tuurissa. Uusien teknologisten, taloudellisten ja kulttuuristen olosuhtei-
den edessa hyvinvointivaltion kehitysmallit nykymuodossaan kohtaavat yhd
suurempia haasteita kestivyydelleen — niin taloudelliselle kestivyydelleen, po-
liittiselle legitimiteetilleen kuin organisatoriselle tuottavuudelleenkin.

Uudet informaatio- ja viestintateknologiat ja organisaatioiden verkot-
tuminen voivat luoda materiaalisen perustan hyvinvointivaltion syvil-
liselle uudistamiselle. Mutta olemme osoittaneet, ettd teknologia ja verkot-
tuminen eivit sellaisenaan voi ratkaista asioita, joihin hyvinvointivaltion uu-
distamisessa on kdytiva kdsiksi, ellei useita jirjestelmddn liittyvid rajoituk-
sia tunnisteta, kohdata ja hoideta kunkin maan tilanteeseen sopivalla tavalla.

Lisaksi on vieli eris seikka, joka edellyttaa hyvinvointivaltion taydel-
listd parantelemista: informaatioyhteiskunnan hyvinvointivaltion pdadamdd-
rien ja tehtdvien kdsitteellinen muuttaminen kohti laajempaa hyvinvoinnin
yhteiskuntaa. 2000-luvun hyvinvointivaltion tulisi globalisaation ja ar-
mottomien teknologisten ja organisatoristen uudistusten leimaamana
aikakautena esitelld joukko uusia keskeisia ominaisuuksia:

1.) Keskittyminen moniulotteiseen inhimilliseen hyvinvointiin sen sijaan,
ettd pelkdstddn poistetaan inhimillistd kédrsimysta.

2.) Reagoiminen ennalta, ei jélkikéiteen. Ongelmia on ennakoitava, myds
tietojarjestelmien ja simulaatiomallien avulla, seki kriiseja niin ehkaistava
alhaisemmilla kustannuksilla ja vihemmalli inhimillisella karsimyksella.

3.) Valtion jakansalaisten vilisen suhteen muuttaminen. Kansalaisiin/
tuensaajiin on suhtauduttava hyvinvointinsa subjekteina, ei hyvinvointipoli-
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titkan objekteina / vastaanottajina. Siksi on olennaista kannustaa kansa-
laisten osallistumista palveluiden suunnitteluun ja jirjestimiseen.

4.) Valtion tulisi ottaa yhteiskunta mukaan toimintaansa sen sijaan, etta
se jakaa avustuksia byrokraattisen hallinnon kaukaisuudesta. Kaikki so-
siaaliset sektorit — eivit pelkdstiin hiatii kirsivat — tulisi ottaa mukaan
hyvinvointivaltion organisoimiseen, menettelyihin ja toimintatapoihin.

5.) Uuden hyvinvointivaltion tulisi olla kokonaisvaltainen eiki joukko
hitivaratoimijoita, jotka vastaavat tietyistd, menneisyyden kriiseista ja
konflikteista periytyvistd kysymyksisti. Hyvinvointia arvioitaessa tuli-
si tarkastella ihmisena olemisen kokonaisuutta, ja hyvinvointia paran-
tavien toimenpiteiden tulisi olla koordinoituja ja toisiaan tiydentavii.
Tallainen ldhestymistapa maksimoisi toimenpiteiden aikaansaaman ela-
minlaadun ja eliminoisi samalla eri toimijoiden ja niiden suorittamien
toimien vilisii paallekkiisyyksia ja ristiriitaisuuksia. Kun kokonaisval-
tainen lahestymistapa on tiysin eritelty ja omaksuttu toimintojen suun-
nitteluun, tieto- ja viestintiteknologian ja verkottumisen yhdistiva in-
formationaalinen kehitys voisi tarjota organisatorisen pohjan kokonais-
valtaiselle hyvinvointiyhteiskunnalle.

Téllaista hyvinvointiyhteiskuntaa kutsumme nimelld hyvinvointivaltio
2.0, tai tdydessd laajuudessaan siitd voi puhua hyvinvoinnin yhteiskuntana.
Siind ndmd kaksi kehitysmallia — inhimillinen ja informationaalinen kehitys
- vahvistavat toisiaan positiivisessa kehdissd perinteisen hyvinvointivaltion
purkamisen aiheuttaman syvenevin noidankehdn sijaan.

Hyvinvoinnin yhteiskunta osallistaa hyvinvoinnin luomiseen koko
yhteiskunnan, ei pelkdstdan viranomaisvaltiota. Téllaisessa laajemman
hyvinvoinnin mallissa valtio omaksuisi yhi enemmaén roolin:

« mahdollistajana: tukemalla muiden toimijoiden hyvinvointi-inno-
vaatioita

+ omaksujana: omaksumalla parhaat uudet kaytannot

« skaalaajana: levittdmalld parhaat uudet ideat kattamaan koko yh-
teiskunnan.

Tama aktivoisi koko yhteiskunnan uudella tavalla hyvinvoinnin uu-
distajaksi ja tuottajaksi, mika tarkoittaisi muun muassa suurempaa
avoimuutta kansalaisten verkostoille. Parhaimmillaan ne voivat kehit-
ta4 uusia ratkaisuja, silld ne ovat usein ldhempéni hyvinvointiratkaisu-
jen tarvitsijoita ja usein myo6s hoitavat asioita vertaistuen motivoimina.
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Verkostot menevit jopa pidemmdlle kuin perinteiset kansalaisjarjestot.
Euroopassa on myds havaittu uusien »vaihtoehtoisen talouden» muoto-
jen nousu. Sellaisia ovat muun muassa yhteiséjen omat ratkaisut elidmi-
seen, tuotantoon ja kulutukseen seki rahatalouden ulkopuolella toimi-
va vaihdantatalous, jossa vaihdetaan aikaa, osaamista jne. Informaatio-
aikaamme luonnehtii se, etti ihmisill4 on valtavasti osaamista ja lahjak-
kuutta. Jos tita osaamista ja lahjakkuutta saataisiin nykyisti enemmin
verkostoitua avoimen kehittimisen mallin mukaisesti, se voisi ratkaista
aivan uudella tavalla my6s hyvinvointiin liittyvid kysymyksia (vrt. myos
yhteiskunnallisen hakkerismin kisite, Himanen 2001).

Mutta kun ottaa huomioon institutionaaliset ja kulttuuriset esteet,
jotka olemme tissi luvussa méadritelleet, tillainen nakemys uudenlaises-
ta hyvinvointiyhteiskunnasta edellyttiisi perusteellista uudistusta ny-
kyisen hyvinvointivaltion instituutioissa ja menettelytavoissa. Jotta sel-
lainen uudistus olisi yhteiskunnallisesti ja poliittisesti mahdollinen, kus-
sakin sen toteuttamiseen sitoutuvassa maassa olisi valttimitonta sol-
mia yhteiskuntasopimus kaikkien yhteiskunnallisten toimijoiden ja po-
liittisten instituutioiden vélilli samanlaisessa prosessissa kuin se, joka
johti aikanaan teollisen ajan hyvinvointivaltion muodostamiseen.

Laajimmillaan se vaatii erityisen rohkeaa ja visionairisti poliittista
johtajuutta, silld viime kiddessd uhanalaisena on ainutlaatuinen euroop-
palainen kehitysmalli, joka yrittda yhdistda taloudellisen ja inhimillisen
kehityksen. Jos malli Euroopassa epionnistuu, ndemme todennikéises-
ti entisti raaemman kehitysmallin hallitsevan koko globaalia kehitysta.

Kyseessi on ratkaiseva poliittinen paiatos: viime kidessi hyvinvoin-
tivaltioon perustuvan eurooppalaisen kehitysmallin haaste koskee de-
mokraattisen johtajuuden kohtaloa. T4ll4 hetkelld poliitikot antavat glo-
baalien finanssimarkkinoiden mairitelli eurooppalaisen hyvinvointi-
valtioon perustuvan kehitysmallin arvojen kohtalon. Globaalit finanssi-
markkinat pakottavat Euroopan maat leikkaamaan hyvinvointivaltion
palveluja yhi enemmin huolimatta siitd, ettd Paul Krugmanin kaltaiset
johtavat taloustieteilijit ovat toistuvasti korostaneet sen johtavan vain
syveneviin leikkausten noidankehiin sen sijaan, etti voisimme puhua
positiivisesta kehasta informationaalisen talouskasvun ja uudistetun hy-
vinvointiyhteiskunnan vélilla - ja erityisesti huolimatta siit3, ettd kan-
salaiset vastustavat hyvinvointivaltion purkamista. Kun asiaa tarkastel-
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laan laajemmasta nakékulmasta, kisilla on eurooppalaisten poliitikko-
jen kohtalonhetki maaritell4, minka verran valtaa he antavat demokraat-
tisen kontrollin ulkopuolella oleville rahoitusmarkkinoille. Viime kades-
sa vaihtoehtoina ovat eurooppalaisten, demokraattista tukea nauttivien
inhimillisen kehityksen arvojen puolustaminen tai globaaleille rahoitus-
markkinoille periksi antaminen.
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Kiinan valtiojohtoinen kehitysmalli:
Inhimillinen ja informationaalinen kehitys
seka niiden kulttuuri

Johdanto

Taman teoksen luvussa 1 inhimillinen kehitys maaritelladn »niiden elin-
olojen parantamiseksi, jotka tekevit ihmisestd inhimillisen annetussa
yhteiskunnallisessa kontekstissa». Pekka Himanen supistaa miiritel-
min lyhyemmaiksi ja miirittelee kehityksen pdamairiksi »arvokkaan
elamin kulttuurin». Olen samoilla linjoilla ja pidan inhimillisti kehitys-
ta sellaisena kehityksen kulttuurina, jossa on kyse yhti paljon tarpeiden
tyydyttamisestd kuin arvokkuuden tunnustamisesta. Informationaali-
nen kehitys, jossa yhdistyy tietoteknologian kehitys ja sosiaalinen muu-
tos, on vuorovaikutuksessa inhimillisen kehityksen kanssa ja muokkaa
kehityksen prosesseja ja tuloksia tietyssi annetussa ajassa ja paikassa.

Tassi luvussa kisittelen Kiinan inhimillisté kehitysta ja sen suhdetta
informationaaliseen kehitykseen viimeisen kolmenkymmenen vuoden
aikana. Keskityn vaikeaan tilanteeseen, jossa vaikuttavat toisaalta Inter-
netin kiayton massiivinen laajeneminen — kiistaton merkki informatio-
naalisesta kehityksest4 ja monien Kiinan tarkkailijoiden mielestd myds
demokratisoitumisen toivosta — ja toisaalta pulmallinen inhimillinen ke-
hitys, jota luonnehtii laajalle levinnyt epaluottamus jarjestelmii ja kans-
saihmisia kohtaan. Viitin, ettid voimakas epiluottamus seki kansalais-
ten kesken etti toisaalta valtion ja kansan vélilli, niin tietoverkoissa
kuin niiden ulkopuolellakin, on hidastanut epavakaan valtion sitoutu-
mista merkittdviin uudistuksiin ja estinyt tuskastuneita kansalaisia or-
ganisoimasta uusia luovia verkostoja.

143



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

Olen jakanut timin luvun neljdan osaan. Aloitan Kiinassa 1980-
luvulta alkaen vallinneesta valtiojohtoisen kehityksen mallista (develop-
mentalism), jolle oli tyypillisté hellittimatén puoluevaltion valta-asema ja
jota vahvisti poliittisen ja taloudellisen eliitin yhteenliittyma. Sen jalkeen
siirryn Kiinan inhimilliseen kehitykseen keskittyen yhtialtd nykyiseen
hankalaan yhteiskunnalliseen tilanteeseen, joka johtuu oikeudenmukai-
suuden ja oikeuksien hyodykkeistimisesti, ja toisaalta epiluottamuksen
luomaan Kiinan kehitysmallin kulttuuriseen kriisiin. Kolmannessa osas-
sa luonnostelen Kiinan informationaalista kehitystd moninaisten kayt-
tijien ja toimintojen alustana. Johtopaitdsosassa esitin, etti tietoverk-
kojen ulkopuolella vallitseva kyyninen kulttuuri on pahentanut verkossa
tapahtuvaa vilppii ja vairien tietojen levittdmista. Kiinan menestys in-
formationaalisessa kehityksessa on saavutettu pikemminkin taloudelli-
sella kuin yhteiskunnallis-kulttuurisella rintamalla, miki on yhdenmu-
kaista Kiinan valtiojohtoisen kehitysmallin kanssa.

Kiinan valtiovetoinen kehitysmalli

Vaikka Maon jilkeisen Kiinan valtiojohtoisesta kehityksesta on puhut-
tu samaan savyyn kuin muiden It4-Aasian kehittyvien valtioiden, kuten
Taiwanin ja Eteld-Korean, Kiinan kehityskaari on ollut hyvin erilainen.
Eris nikyvimmisti eroista on se, ettd kun Taiwan ja Eteli-Korea kehit-
tivit monipuoluedemokratian ja aktiivisen kansalaisyhteiskunnan mai-
den siirryttya valtiovetoisen kehityksen jilkeiseen vaiheeseen, Kiinan
kommunistinen puolue jatkoi ja jopa vahvisti otettaan yhteiskunnasta
sen jalkeen, kun edellisen kolmen vuosikymmenen aikana oli koettu yk-
sityistdmisen ja sosioekonomisen erilaistumisen aaltoja. Kiinan kommu-
nistinen puolue KKP on maailman suurin kommunistinen puolue, ja silla
on 8o miljoonan suuruinen vahva jisenistd, mutta se ei tosiaankaan ole
riidaton jarjesto. Silti puolue on jatkanut kasvuaan ja vetanyt puoleen-
sa lahjakkaita ja kunnianhimoisia huippuyliopistojen kasvatteja kolmen-
kymmenen vuoden ajan talousuudistusten jilkeen, miki kaipaa selitys-
ta. Kuinka puolueen valta on kestinyt niin pitkain?

KKP:n valta-aseman kestavyytta ja laajenemista on analysoitava Kii-
nassa viimeisen kolmenkymmenen vuoden ajan vallinneen valtiojohtoi-
sen kehitysmallin kannalta. Kiinan kehitysmallia luonnehti valtion jat-
kuva puuttuminen ja suora osallistuminen nopeasti laajeneviin markki-
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noihin. Kerron kehitysmallin vaiheista seuraavassa.

1980-luvulta ldhtien on hajautettu finanssipolitiikkaa ja lisdtty alueellista
itsehallintoa. Taysimittaisen yksityistimisen sijaan Kiinan uudistuksille
ominainen piirre on ollut paikallishallinnon toimiminen markkinoiden
laajenemisen veturina, miti on seurannut valtiontalouden uudelleenjir-
jestely keskus- ja paikallishallinnon valilla.

1980-luvulla ja 1990-luvun alussa monien valtio-omisteisten yritys-
ten omistajuutta ja litkkkeenjohtoa koskeva valta siirrettiin keskushallin-
non ministeridisti aluehallinnoille. Se liitti alueiden budjetit tuottoihin,
joita syntyi noissa entisissi, tissi vaiheessa aluehallintoelimien omis-
tuksessa ja ohjauksessa olleissa valtionyrityksissi. Tuotonjako keskus-
ja aluehallinnon vilill4 hoidettiin niin, ett4 edellinen sai 20 ja jalkimmai-
nen 8o prosenttia. TAma on hajautetuimpia tuotonjakoja maailmassa.

Aluehallinnon finanssipoliittisen autonomian mukana tulivat fi-
nanssipolitiikan velvollisuudet: aluehallintoyksikéiden taytyi ottaa en-
tistd enemmain taloudellista vastuuta sosiaalihuollosta ja padomainves-
toinneista. Tuloksena oli, etti paikallishallinnon johtajat, joiden ylene-
minen riippui paikallisen BKT:n kasvusta, olivat erittdin motivoitunei-
ta etsimiin uusia tuloldhteita. He olivat suoraan tai epasuorasti muka-
na voittoa tuottavissa yrityksissa, erityisesti kiinteistékehityshankkeis-
sa ja vuokramaiden myynnissi. Jean Oi (1992) on nimennyt aluehallin-
non kasvavan merkityksen talouden laajenemisprosessissa »aluehallin-
non korporatismiksi».!

Yhden puolueen politiikka sallii Kiinan kommunistisen puolueen ha-
jauttaa varallisuuden hallintaa puoluehierarkiassa alaspiin alueellisille
hallintoelimille niin, ettei puolueen tarvitse huolehtia paikallistason kil-
pailusta muiden puolueiden kanssa. Aluehallinnolla on edelleen hallin-
nollinen valta ja finanssipoliittinen autonomia johtaa litketoimia ja pitaa
budjetin ylijaamaa paikallisissa rahakirstuissa. TAama erottaa Kiinan ko-
kemukset Itd-Euroopan siirtymatalouksista, joissa monipuoluejirjestel-
mai tekee hallintovallan hajauttamisesta vihemman houkuttelevan vaih-
toehdon keskushallinnon johtajille.

1 Oi, Jean C. (1992). »Fiscal Reform and the Economic Foundations of

Local State Corporatism in China», World Politics, Vol. 45, No. 1, s. 99-126.

145



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

»Aluehallinto», kuten muukaan hallinto, ei ole homogeeninen koko-
naisuus. Aluehallinto oli johtavassa asemassa Kiinan talouskasvussa,
mutta viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana se on kokenut muu-
toksia. Hajauttamisen huippuaikana 1980-luvulla ja 1990-luvun alussa
maaseutujen kylitason hallintoelimet ottivat johdon kisiinsi maaseu-
dun teollistumisessa ja talouskasvussa. 1990-luvun puoliviliin mennes-
s4 kasvun liikkeelle paneva voima oli siirtynyt kaupungistuneille alue-
hallinnoille, jotka lujittivat valtaansa syrjiseuduista ja ottivat johdon
kaupunkien laajentumisesta maaseutusektorin kustannuksella.

1990-luvun puolivilissi alkoi vallan uudelleen keskittiminen. Aluehal-
linnon nousu ei suinkaan ole ollut suoraviivainen prosessi. Reaktio-
na 198o-luvun ylihajautettuun talouteen keskushallinto on yrittanyt
kiivaasti keskittd4 taloudellista valtaa uudelleen. Vaikka aluehallinnon
osuus valtion tuloista pieneni 8o prosentista 45 prosenttiin, sen menot
pysyivit 70 prosentissa valtion kokonaismenoista.? Sen lisiksi, etta kes-
kushallinnon tulot lisdantyivit merkittaviasti, se ryhtyi organisoimaan
uudelleen valtio-omisteisia yrityksia valtion varojen vahvistamiseksi pe-
riaatteella »pidetdin isot kalat itselli ja annetaan pikkusinttien men-
né». Pienet valtio-omisteiset yritykset liitettiin huolellisesti valittuihin
suuriin ja strategisesti tirkeisiin yrityksiin, jolloin syntyi oligopolistisia
tai monopolistisia valtio-omisteisia yritysryppaitd. Lujittamiskampanja
kattoi laajan joukon strategisesti tirkeita sektoreita, joita olivat muun
muassa rahatoimi, vesivoima, logistiikka, 6ljy, petrokemia, teris, laivan-
rakennus, tietolitkenne, tiedotusvilineet, arvometallit, puolustus, ilma-
kehi ja avaruus, ruoka, infrastruktuuri ja kiinteistot seka tupakka. Pyr-
kimys keskittaa talous uudelleen ei johtanut pelkistiin heilahdukseen
takaisin kohti keskushallintoa. Uutta poliittista taloutta ovat 1990-lu-
vun lopulta lihtien hallinneet pikemminkin kilpailu, neuvottelut seki
valtion eri tasojen vélisten liittoutumien luominen suhteessa resurssien
ja rahatalouden hallintaan.

Valtion ja ei-valtiollisten sektorien viliset rajat ovat epdselviit, ja sektorit
ylittdvit yhteenliittymdt ovat tavallisia. Kun valtionyhtiéiden uudelleen-
organisointia rajoitti periaate »pidetdan isot kalat itsell4 ja annetaan pik-

2 JET%IT,2006,5 53 Bl AE <l EE R IR, (PEREEFEA) [ Fs M5B 100-115TT
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kusinttien menné», pikkukalat yksityistettiin fuusioilla tai buyout-kau-
poilla, joissa yrityksen osti sen johto tai tyontekijat. Ndin on syntynyt
hyvin monimutkaisia omistajarakenteita ja mutkikkaita verkostoja eri
sektoreiden ja teollisuudenalojen sisille ja vilille, jolloin »valtio-omistei-
sen» ja »yksityisen» vilille on mahdotonta veta selkeii rajaa. Tuloksena
on, ettd pienii ja keskisuuria yrityksii on edelleen ja niit4 syntyy ja kuo-
lee nopeassa tahdissa.

Kommunistisen puolueen valtaa nopeasti laajenevasta taloudesta
vahvistavat eri tasojen poliittisen ja taloudellisen eliitin yhteiset edut.
Vaikka taloudellinen valta on kommunistisella puolueella, se on hajau-
tettu puoluejirjestelmissi ja jaettu eri osastojen ja tasojen vilille.?

Keskeistd Kiinan valtiojohtoiselle taloudelle ovat toimijat, joita kut-
sun byrokraattisiksi yrittajiksi (bureaucratic entrepreneurs) ja yrittdja-
byrokraateiksi (entrepreneurial bureaucrats). Yrittdja-byrokraateilla tar-
koitan nykyisia viranomaisia, joiden paivastuualueena on yritysten suo-
ra johtaminen, kuten toimiminen erityisten kehitysalueiden tai valtio-
omisteisten investointiyritysten johdossa. Byrokraattisilla yritt4jilld viit-
taan voittoa tuottavien yritysten omistajiin, toimitusjohtajiin ja muihin
huipputason johtajiin, joilla on vahva yhteys valtion instituutioihin tai
tausta niissi, esimerkiksi valtionhallinnon tai puolueen organisaatioissa,
julkisissa palvelulaitoksissa, sotilasyksikoissi tai valtio-omisteisissa yri-
tyksissa.

Olen kuvannut mallin yksityiskohtia muualla.* Esitidn tissi lyhyen
yleiskatsauksen poliittisen ja taloudellisen eliitin kolmesta tasosta. Ylin
yrittija-byrokraattien luokka, jota edustavat keskeisten valtionyritysten
toimitusjohtajat, on puoluejohtoisen valtion laajennus. Se on samalla by-
rokraattisen hierarkian tasolla kuin valtionhallinnon ja puolueen johto-

3 Andrew Nathan ja David Shambaugh kiyttivit kisitteitd »kestdva autoritaarinen jirjestelma»
ja »mukautuva autoritaarinen jirjestelméa» selittdikseen Kiinan kommunistisen puolueen valtaa,
joka perustuu eliitin yhteniisyydelle. Vaikka muut Kiinan politiikan tutkijat ovat kyseenalaista-
neet kisitteet, koska ne eivit heidin mukaansa kykene kisittelem4in vuoden 2000 jalkeisti yhi

riitaisampaa politiikkaa, ne ovat hyédyllinen lahtékohta tutkia puolueen organisaatiorakenteita.

4 Katso byrokraattisista yrittajist4 ja yritt4ja-byrokraateista tarkemmin You-tien Hsing.
(2012). »No Crisis in China? The Rise of China’s Social Crisis,» teoksessa Manuel Castells et al.
(eds.), Aftermath: The Culture of the Economic Crisis. Oxford, UK: Oxford University Press.
s.251-277.
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henkil6t. Useimmilla valtionyritysten toimitusjohtajilla on pitki ja laaja
kokemus puolueessa, hallinnossa tai armeijassa. Valtionyritysten entiset
toimitusjohtajat nimitetdan usein maakuntien tai puolueen johtotehta-
viin ja piinvastoin.’ Ylimmain tason valtionyrityksilld ja niiden toimitus-
johtajilla on arvovaltaa, tulevaisuudennikymii ja poliittisia valtuuksia,
joille vain harvat aluetason hallinnoimat tai yksityiset yritykset vetavit
vertoja.

Keskitason eliitti koostuu seka yrittdja-byrokraateista etti byrokraatti-
sista yrittdjistd, jotka toimivat kaupunkihallintoon liittyvill4 aloilla maan
johtavilla metropolialueilla, kuten Pekingissi, Shanghaissa, Chonggingissa,
Guangzhoussa, Chengdussa ja Nanjingissa. Tama luokka hallitsee yli puol-
ta maan BKT:sta ja yli 8o prosenttia tyévoimasta. Se edustaa merkittavinta
aluevaltaa Kiinan uudessa aluejirjestelmissi ja on keskus- ja aluehallinnon
vilisen kiistan keskitssi, erityisesti maankayttoon ja 2000-luvun lopun
talouskriisiin liittyvissi asioissa.

Kolmannen tason byrokraattisten yrittijien synty on tapahtunut
kahdella vastakkaisella tavalla. Toinen on siirtyminen maaseudun yksi-
tyiseltd sektorilta alueelliselle keskihallinnon sektorille, toinen kollek-
tiivitiloilta hallintosektorille. Koska kolmannen tason toimijat aloitti-
vat asemasta, joka on melko kaukana hallinnon ytimesti, he ovat pikem-
minkin byrokraattisia yrittajia kuin yrittija-byrokraatteja.

Byrokraattisille yrittajille ja yrittdja-byrokraateille on yhteisti se, etti
talouden merkittivina toimijoina heill4 on vahva yhteys valtion byrokra-
tiaan. Yhteyden aste liittyy suoraan heiddn markkina-asemaansa, kuten
sithen miten hyvin he saavat piiomaa ja keskeisii resursseja, esimerkik-
si maata ja energiaa, valtion vahvasti tukemalla hinnalla ja mink3 laatui-
nen monopoliasema heill4 on.

5 Kampanjassa valtionyritysten tieteellisesta johtamisesta valtion omaisuuden valvonta- ja
hallintokomissio on vuodesta 2004 alkaen virviannyt valtionyrityksiin huipputason johtajia
valtion byrokratian ulkopuolelta. Tutkimuksen mukaan kuitenkin vain 30 prosenttia uusista
johtajista oli pysynyt paikassaan vuoteen 2009. Valtaosalla tuosta 30 prosentista oli tausta val-
tionsektorilla. (Zhou, limin, Xiao Liang. (2010). yanggi quangiu haixuan zaigihang wangjie kong-
jiang liucun buzu 30%, Keskeisten valtionyritysten johtajien palkkaamiset alkoivat uudelleen,
30% aiemmin palkatuista pysyi tehtivdssdin.) <http://finance.sina.com/bg/chinamkt/sina-

cn/20100702/181789396.html>
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KKP:n johtaman valtion taloudellista valtaa vahvistaa noiden kol-
mentason poliittisen ja taloudellisen eliitin yhdentyminen. Resurssien
hallinta on keskittynyt puolueen johtaman valtion kisiin, mutta se on
hajautettu puoluevaltion suunnattomiin ja sirpaleisiin rakenteisiin ja
sen jakaa (vaikkakin epitasaisesti) suuri joukko hierarkkisesti jarjestay-
tynytta eliittia. Tami valtiojohtoinen talous, jota leimaa keskittimisen
ja hajauttamisen dynamiikka, on Kiinan jatkuvan talouskasvun perus-
ta. Tavoite onkin siilyttidd puolueen valta. Tillainen valtarakenne ei toki
ole sdastynyt kiistoilta, ja puoluevaltion eri osien valills kiydaan kiivasta
kilpailua. Hierarkkisesti organisoitu ja sisiisesti hajautettu resurssien-
hallintajarjestelma on osoittautunut tehokkaaksi puolueen yhdist4jaksi
globalisaation ja talouskasvun aikakaudella. Vaikka eliitti ei ehka osoita
yhdenmukaisuutta ja yhteenkuuluvuutta, se muodostaa kylla yhteenliit-
tyman, joka perustuu yhteisille eduille ja uskolle siit4, ettd puolueen val-
ta on tarpeen sailyttaa.

Inhimillinen kehitys

Vallan ja rahan keskittyminen puoluevaltiojarjestelmissa on toisaalta joh-
tanut kasvavaan sosiaaliseen eriarvoisuuteen. Kiinan Gini-kerroin vuon-
na 1984 oli 0,25, josta se oli vuonna 2008 noussut hilyttiviin 0,491:een.
Vuonna 2012 se oli pudonnut 0,474:34n, miki on silti yksi korkeimmis-
ta maailmassa.® Jos kerroin laskettaisiin omaisuuden eiki tulojen jakau-
tumisen perusteella (silla tulonjako on vinoutunut etuoikeutettujen ryh-
mien saamien sosiaalitukien ja ilmoittamattomien tulojen takia), vuoden
2008 luku nousisi 0,661:een. Maaseudun ja kaupunkien véilinen tulokuilu
oli vuonna 2006 noin 1:4, jos otetaan huomioon sosiaalituet, jotka ovat
vain kaupunkilaisten asunnonhaltijoiden saatavilla.’

My6s eripuraa aiheuttava polititkka on ollut kasvussa. Vuonna
1993 raportoitiin noin 8 ooo »jirjestyshiiridtapausta», joiden joukos-
sa oli mielenilmauksia, mielenosoituksia, lakkovartiointeja ja valituksia.

6 Virallinen Gini-kerroin: 0.479 (2003), 0.473 (2004), 0.485 (2005), 0.487 (2006), 0.484
(2007), 0.491 (2008), 0.490 (2009), 0.481 (2010), 0.477 (2011), 0.474 (2012). <http://news.
backchina.com/viewnews-228772-bigs.html>

7 Li, Pei-lin ym. (2008). Social Harmony and Stability in China Today (zhongguo shehui hexie
wending baogao), Beijing: Social Science Press. s. 32-33, 66-67.
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Vuonna 2007 luku nousi 9o 000-100 0o0o0:een, ja osallisia tapauksissa
oli yli nelja miljoonaa.? Yleisen turvallisuuden ministerié julkisti tilasto-
ja »massatapahtumista», ja ne osoittivat yleisten protestien kasvaneen:
vuonna 1993 tapauksia oli 10 000, vuonna 2003 niiti oli 60 000 ja vuon-
na 2010 periti 180 000.’

Konfliktin syitid saattoivat olla perhesuunnittelusdantéja rikkovien
ylettémait sakot ja rangaistukset, maaomaisuuden haltuunotto ilman
riittdvai korvausta, asukkaiden pakkosiirrot tai katukauppiaiden omai-
suuden takavarikointi kaupunkikuvaa puhdistavassa ja modernisoivassa
kampanjassa. Yhteiskuntatieteilija Yu Jian Rong Kiinan yhteiskuntatie-
teiden akatemiasta on esittinyt, ettd 2000-luvun alun jilkeen noin 70-
80 prosenttia tapauksista on liittynyt maankaytt6on ja johtunut maa-
omaisuuden haltuunotosta riittdmitonta korvausta vastaan, puutteelli-
sista uudelleensijoitusjirjestelyista ja pakkokeinoin toteutetuista raken-
nusten purkamisista ja uudelleen sijoituksista. Omien tutkimusteni mu-
kaan vuosien 1990 ja 2009 vililli maatalousmaan ottaminen muuhun
kayttoon ja kaupunkien sisiiset jalleenrakentamiset ovat ajaneet periti
75 miljoonaa maaseudun ja kaupunkien asukasta pakkomuuttoon. Luku
saattaisi helposti kaksinkertaistua, mikali mukaan otettaisiin toistuvat
asukkaiden siirtimiset, kun kaupungit ovat laajenneet useissa aallois-
sa viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana. Protestien maarai kasvoi,
kun kotien ja yhteiséjen tuhoaminen kiihtyi.*

Kiinan hallitus on ryhtynyt 1990-luvun alun jilkeen systemaattisiin
toimiin hillitakseen mielenilmaisuja. Vuonna 1990 astui voimaan hal-
lintoasioiden oikeudenkayntilaki, joka sallii kansalaisten haastaa valtion
oikeuteen. Lisiksi kaikille hallinnon tasoille luotiin tarkoitukseen osoi-
tettuja asioimistoimistoja kisittelemdin niiden ihmisten asioita, jot-
ka haluavat kirjoittaa paikallisille johtajille tai kayda henkilokohtaises-
ti niiden toimistoissa kertomassa epikohdista ja esittiméissi valituk-
sia. Maaseutuvieston ja kaupunkilaisten kokemukset oikeuden hakemi-

8 Yu, Jianrong.

9 Ching Kwan Lee ja Yong Hong Zhang. (2013). »The Power of Instability:
Unraveling the Microfoundations of Bargained Authoritarianism in China,
» American Journal of Sociology, 118(6): 1-34.

10 Tarkempi analyysi, ks. You-tien Hsing. (2010). The Great Urban Transformation: Politics of
Land and Property in China. Oxford: Oxford University Press.
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sesta laki- ja byrokratiajirjestelmin kautta olivat kuitenkin enimmak-
seen pettymys ja nostattivat usein vastarintaa. Ne, jotka valitsivat epa-
kohtien ajamiseen hallinnollisen tien, kohtasivat myos byrokratian, joka
oli taipuvaisempi pysdyttimain protestoijat ja pikemminkin kostamaan
kuin ratkaisemaan konfliktit. Niinpd kansalaisanomukset, ironista kyl-
14, heikentavit maaseutuvaeston luottamusta keskushallinnon kykyyn
ja sitoumukseen suojella kansalaisten oikeuksia, kuten Lianjiang Li on
havainnut (Li 2007)." Moni paikallishallinnon lainkiyttalueen alainen
kunnallinen ja alueellinen tuomioistuin ei kasittele tapauksia, jotka liit-
tyvat hyvin rajahdysherkkiin asioihin, kuten yhden lapsen politiikan rik-
komuksiin, maan haltuunottoon, rakennusten purkamisiin ja paikallis-
hallinnon mairaamiin pakkosiirtoihin.

Moni on pettynyt ja tullut kyyniseksi, kun taas jotkut ovat alkaneet
kiydi sddnnollisesti korkean tason virastoissa jattimassd valituksia.'?
Joistakin on tullut radikaaleja.

2000-luvun lopulla Kiinan hallitus aloitti uuden »yhteiskunnallisen
vakauttamisen» jirjestelman kasitellikseen lisdantyvia yhteiskunnalli-
sia konflikteja, joita oikeuslaitokset ja olemassa olevat byrokraattiset ru-
tiinit eivat ratkaisseet. Paikallisten viranomaisten tyonarvioinnit ja yle-
nemismahdollisuus liitettiin vahvasti siihen, oliko heidan alueellaan ra-
portoitu erilaisia jarjestyshairiotapauksia. Yksikin tapaus riitti paatta-
main virkamiehen uran. Niinpa yhteiskunnan vakauttaminen alkoi saa-
da keskeisen roolin paikallisten viranomaisten paivittiisessi toiminnas-
sa. Kaikille paikallishallinnon tasoille perustettiin erityisii »yhteiskun-
nallisen vakauden yllipitidmisen» toimistoja. Hallinnon eri osastoille 14-
hetettiin pitkid moniulotteisia muistilistoja konflikteista, jotka saattoi-
vat uhata yhteiskunnan vakautta. Uhkana nahtiin muun muassa purku-

11 Lianjiang Li. (2008). »Political Trust and Petitioning in the Chinese Countryside,
»Comparative Politics, Vol. 40, No. 2 (2008), s. 209-226.

12 Kun ihmiset alkavat jarjest4s ikdvyyksia tai kun heitd pidetain rettel6itsijéini tai jonkin
mellakan johtajina, he ovat astuneet polulle, jolta ei ole paluuta. Mellakkaan osallistujat joutuvat
paikallisten viranomaisten mustalle listalle, ja heit4 pidetd4n uhkana vakaudelle. Hallitus ahdis-
telee ja tarkkailee heit4 jatkuvasti, ja moni ei pysty endi jatkamaan normaalia elimai tai edes
pitimain tydpaikkaansa. Téllaisessa tilanteessa ihmisilli on mielestidin lisdi syita tehdi vali-
tuksia ylemmalle viranomaisjohdolle ja jatkaa protestiaan. Tuloksena on, etti heist4 tulee pitka-
aikaisia »rettel6itsij6itd» vakautta yllapitaville jarjestelmaille.
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selkkaukset, nuorisoty6ttomyys, vidrennokset, tiedotusvilineitid koske-
vat ilmoitukset, sotaveteraanien tySttémyys, luonnonkatastrofit, etni-
set ja uskonnolliset selkkaukset, ymparistétuhot, yritysten uudelleenor-
ganisointi, ruoan ja ladkkeiden turvallisuus, infrastruktuuri, viestosiir-
toja edellyttavit ekologiset rakennusprojektit jne. Yhteiskunnan vakaut-
ta yllapitdmiin varvittiin eri viestéryhmia, kuten keski- ja korkea-as-
teen opiskelijoita. Opiskelijoita rohkaistiin raportoimaan epivakauden
merkeistd, esimerkiksi ylisuurista maksuista, sahkén ja ruoan turval-
lisuudesta, terdaseita kouluun tuovista oppilaista, vaarallisista raken-
nuksista, liikenneongelmista kampuksen ympérilld ja opettajien poliit-
tisista mielipiteistd.'® Kiinan kansankongressin vuosikokoontumisen ja
kommunistisen puolueen maanlaajuisen kokouksen poliittisesti herkka-
ni aikana mustalla listalla olevat »hiirikét» pantiin ymparivuorokauti-
seen tarkkailuun. Hallitus virvasi myos »vapaaehtoisia» partioimaan ka-
tuja ja auttamaan valtiota yhteiskunnan vakauden yllipitdmisessi. Kor-
kean turvatason jirjestelmi vakauden siilyttimiseksi on lisinnyt mer-
kittavisti paikallishallinnon tyékuormaa ja taloudellisia paineita ja luo-
nut uuden viylin valtion ja yhteiskunnan valiselle vuorovaikutukselle.
Viitan, etti Kiinan inhimillisen kehityksen hankala tilanne - epata-
sainen tulonjako, yhteiskunnalliset kiistat ja valtion ponnistelut legitii-
min asemansa siilyttamiseksi — ankkuroituu ruohonjuuritasolle, kun
kansalaiset ottavat yhteen valtion edustajien kanssa mielenilmauksissa
tai ovat tekemisissi viranomaisten kanssa kaupankiynti- ja neuvottelu-
prosesseissa, joita vakauden yllapitimisjarjestelmaan liittyy. Toisin sa-
noen Kiinan inhimillisen kehityksen hankala tilanne syntyy kansalaisten
ja valtion edustajien vilisen suoran vuorovaikutuksen kautta.
Vikivaltaiset mielenosoitukset kuolemantapauksineen ja vakavine
loukkaantumisineen ovat jatkuneet, mutta useimmiten kéyhit kaupunki-
laiset ja maanviljelijit ovat ristiriitatilanteissa viranomaisten kanssa va-
linneet neuvottelutien, varsinkin 2000-luvun loppupuolelta ldhtien. Vuo-
rovaikutus kansalaisten ja valtion ruohonjuuritason edustajien vélilla voi-
daan esittia seuraavanlaisena jatkumona: 1.) kansalaisten yleinen tietoi-

13 Katso esimerkiksi Fuijanin maakunnan eristi lukiota koskeva raportti, jossa vastataan
maakunnan kouluviraston vaatimukseen aloittaa epivakautta ehkiiseva kampanja kouluissa:

<http://www.zanczx.com/ReadNews.asp?NewsID=716.>
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suus poliittisesta ja taloudellisesta epitasa-arvosta, johon liittyy 2.) kyy-
nisyys yksilén vaikutusmahdollisuuksia kohtaan; 3.) turvautuminen vélit-
tomassa kiistatilanteessa neuvotteluun kdytinnén ratkaisusta, jolloin 4.)
ihmisten vilinen ja instituutioihin liittyvi luottamus heikkenee nopeasti
kieroiluprosessissa, jollainen neuvottelutilanne viranomaisten kanssa on.

Yhteiskunnallisen vakauden yllipitiminen ei ole pelkki uusi byro-
kraattinen rutiini vaan poliittinen kampanja, joka edellyttidd tuloksia.
Saadakseen pitda tyopaikkansa, jotka ovat yha parhaiden tarjolla olevien
joukossa, virkamiehet ovat kiyttineet sekd keppia ettd porkkanaa neu-
votellessaan mielenosoittajien kanssa ja pyrkiessian karttamaan kon-
flikteja. Useimmat viranomaiset ovat alusta lhtien yrittineet valttaa
kiyttamasts vikivaltaa, silla sen poliittinen hinta saattaisi olla suuri. He
lahettavit ensin virkamiehid yksittiisiin koteihin, jotta ndma yrittaisivat
neuvotella asukkaiden kanssa ja houkutella eripuraiset puolelleen. Es-
tadkseen konfliktin laajenemisen ja helpottaakseen purkuprosessin su-
juvaa etenemistd viranomaiset ovat varvanneet satoja viranomaisia eri
virastoista, muun muassa opettajia, jotka lahetetdan pakkopurkamis- ja
uudelleensijoittamistilanteissa purkuryhmien mukaan tyémaille edus-
tamaan viranomaisvaltaa. Palkattuja yksityisia vartijoita, puolisotilaal-
lisia joukkoja, aseistettuja poliiseja panssaroiduissa autoissa ja jopa heli-
koptereita on kaytetty konfliktitilanteissa voimankayton osoittamisek-
si. Paikallisille puolueenjisenille erittiin episuosittujen toimien tiytin-
toonpano, esimerkiksi perhesuunnitteluun liittyvit pakkotoimet tai ra-
kennusten purkamiset ja viestén pakkosiirrot, voi olla yhti stressaavaa
kuin pienimuotoinen sodankaynti. Ja sodat ovat kalliita taloudellisesti ja
poliittisesti. Aika ajoin viranomaiset ovat palkanneet rikollisia hyokkaa-
méian itsepaisten pakkosiirron vastustajien kimppuun. Joissakin tilan-
teissa raivostuneet kyliliiset ovat hyokanneet purkujoukkoja vastaan ja
ottaneet yhteen turvallisuusjoukkojen kanssa. Vammautumisia ja kuole-
mantapauksia on sattunut kummallakin puolella. Kahakat uhkaavat kes-
keyttda purkamisen ja hidastaa rakentamista. Lisiksi ne tuovat paikalli-
sille johtajille negatiivista julkisuutta. Yhteiskunnallisen vakauttamisen
ohjelmassa sellaiset kahakat saattavat vaarantaa osapuolten tyépaikat.'*

14 Uusin ja perusteellisin analyysi vakauden ylldpitimisjirjestelmista ja sen vaikutuksista val-
tion ja kansalaisten viliseen suhteeseen: Ching Kwan Lee ja Yong Hong Zhang. (2013). »The
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Ehkaistikseen konfliktien laajenemisen ja vilttiikseen fyysiset yh-
teenotot — keskushallinnon painostuksesta — paikalliset viranomaiset
ovat hiljentineet itsepdiset ja juonittelevat protestoijat rahalla. Vuodes-
ta 2008 lahtien yha suurempi joukko kuntia, piirikuntia ja maakuntia on
perustanut erityisen »juridisen avustusrahaston», tai kirjaimellisemmin
»yhteiskunnallista vakautta yllapitavin rahaston», vaientamaan ne, jot-
ka uhkaavat aiheuttaa negatiivista huomiota johtajille. Keskitetyn pai-
kallishallinnon alaiset johtajat ottavat kayttoon kaikki resurssit voit-
taakseen kriisit. Kamppailun laajuuden maaraivit poliittiset prioritee-
tit. PA4mi4rana on nopea ratkaisu ja yhteiskunnallisen jarjestyksen pa-
lauttaminen joko vikivallan, rahan tai molempien avulla.

Kummallakin keinolla konfliktit ratkaistaan lainkiyton ulkopuolella.
Useimmille murheen murtamille ihmisille, jotka ovat pettyneet oikeus-
laitokseen ja byrokraattiseen jirjestelmaan, rahakorvaus on paras mah-
dollinen tulos heidan taistellessaan oikeutta itselleen. Ajan mittaan ihmi-
set oppivat my®ds, ettd korvauksen suuruus on suhteessa heidin aiheutta-
mansa hairion laajuuteen. Mitd enemman hiairiota ja suurempi uhka »yh-
teiskunnalliselle vakaudelle», siti enemman rahaa huolimatta siiti, ovat-
ko viranomaisten toiminta tai heidin omat reaktionsa laillisia tai oikeu-
denmukaisia.

Olennaisin seikka tassi yhteydessa ei kuitenkaan ole pelkka takaisku
laillisuusperiaatteelle tai valtion yleisen turvallisuusbudjetin paisumi-
nen. Uusi vakauttamisohjelma on tuotteistanut kansalaisten kisityksen
oikeudenmukaisuudesta ja oikeuksista. Surun murtamista ja epioikeu-
denmukaisesti kohdelluista ihmisisti - olipa kyse teollisuuden saasteis-
ta, maan anastamisesta karsivista maanviljelij6ista tai vaeltavien tyolais-
ten kohtaamista laittomista erottamisista ja riittdmattomaisti korvatuis-
ta tydtapaturmista — moni mittaa onnistumistaan oikeuden hakemises-
sa hanelle myénnetyn rahakorvauksen suuruudella. Koska poliittista ti-
laa oikeuksien vaatimiselle on ollut rajoitetusti, rahasta on tullut pai-
maiira ja oikeuden mittari. Samalla hallituksen taantuminen hallitse-
maan vikivallan ja rahan yhdistelmilld on heikentdnyt valtion legitimi-
teettia, miki on saanut kansalaiset menettimain luottamuksensa val-
tioon. Ching Kwan Lee ja Yong Hong Zhang (2013) tekivit etnografisen

Power of Instability: Unraveling the Microfoundations of Bargained Authoritarianism in China,»
American Journal of Sociology, 118(6): 1-34.
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tutkimuksen ruohonjuuritason hallinnossa Pekingissi ja Shenzhenissi
ja selittavit sen pohjalta valtion ja kansalaisten vilistd neuvottelupro-
sessia »byrokraattisen sulautumisen» avulla. He esittavit, ettd »ruohon-
juuritason valtio on muuttunut markkinapaikaksi, jossa viranomaisten
ja kansalaisten vilinen peli maarittaa vakauden hinnans.

Valtio on luottanut siihen, etti talouskasvu pitai ylla sen legitimi-
teettis ja vahvistaa puoluevaltion otetta tilanteessa, jossa yhteiskunnal-
linen eriarvoisuus ja kiistat lisdantyvit. Puoluevaltio on osoittanut sit-
keytensi vakauden siilyttimisen ohjelmalla 2000-luvun loppupuolelta
lahtien, ja valtaa on vahvistanut kansalaisoikeuksien tuotteistuminen.

Valittémimpii seurauksia kansalaisoikeuksien tuotteistumisesta ja
kaupankiyntipelistd on syva luottamuspula kaikkien pelin osapuolten
vililli. Kun kansalaiset neuvottelevat epioikeudenmukaisen kohtelun
materiaalisista ja rahallisista korvauksista, viranomaiset vastaavat usein
huijaamalla ja kayttamalla petollisia taktiikoita heikentiikseen kansa-
laisten neuvotteluvaltaa ja aiheuttaakseen eripuraa protestoijien valil-
le. Se tekee kansalaisista entisti epidluuloisempia ja saa heidit kehitta-
main vastataktiikoita toistensa tai viranomaisten kanssa asioidessaan,
jotta he saisivat parempia korvauspaketteja. Epaluottamus kansalaisten
kesken seka kansalaisten ja viranomaisten vililli ei tietenkain ole alka-
nut vasta 2000-luvulla. Lukuisat poliittiset kampanjat ja Maon ajan kult-
tuurivallankumous, jossa perheenjisenet ja pitkdaikaiset ystivat, naapu-
rit, tyotoverit ja kollegat pakotettiin ilmiantamaan toisiaan julkisesti tai
yksityisesti, on jattinyt yhteiskuntaan arpia. Ne olivat tuskin ehtineet
parantua ja vain pahenivat 199o-luvun jilkeen, kun kilpailu resursseista
seka poliittisella etti taloudellisella areenalla voimistui ja yhteiskunnal-
linen hajaannus syveni. Ironista kylla, epiluottamuksen kulttuuri ja ep-
varmuuden tunne luovat onnettoman mutta helposti kisiteltivan yh-
teiskunnan ja estavit ongelmia muuttumasta kommunistisen puoluejar-
jestelmin poliittiseksi kriisiksi.

Kiinan inhimilliselle kehitykselle uudella vuosituhannella on sen tih-
den ollut tyypillistd epitasainen tulonjako, yhteiskunnallinen kahakoin-
ti, oikeudenmukaisuuden ja oikeuksien tuotteistuminen ja epiluotta-
mus kansalaisten kesken seki kansalaisten ja valtion valilla.

Vallitseva vaikea tilanne on pikemminkin kulttuurinen kuin yhteis-
kunnallinen kriisi. Kulttuurinen se on juuri siksi, etti se ei automaatti-

155



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

sesti tuota yhteiskunnallista tai poliittista kriisid. T4st4 inhimillisen ke-
hityksen ja kulttuurisen kriisin hankalasta tilanteesta siirryn kysymyk-
seen informationaalisesta kehityksest Kiinassa.

Informationaalinen kehitys

Informationaalinen kehitys on edennyt Kiinassa paljolti Internetin joh-
dolla. Kayttijamairan kasvu vuodesta 1995, jolloin Internet tuli ensim-
maiisen kerran kaupallisesti saataville, on ollut eksponentiaalista. Vuoden
2012 loppuun mennessi Kiinassa oli 564 miljoonaa Internetin kaytt4jaa
ja 181 miljoonaa blogikirjoittajaa. Internet-yhteys on 42 prosentilla kan-
salaisista, missi on 3,8 prosenttia kasvua edelliseen vuoteen. Kiinankie-
linen Internet on nykyisin maailman laajin kyberyhteisé (CNNIC 2013).

Monet linsimaiset tarkkailijat suhtautuivat optimistisesti Internetin
mahdollisuuksiin, erityisesti Internet-buumin ensimmadisind vuosina.
Pulitzer-palkinnon saanut kolumnisti Nicholas Kristof (2005) ennus-
ti, ettd nopeasti laajeneva kiinankielinen blogimaailma olisi poliittinen
uhka Kiinan kommunistisen puolueen vallalle. Kristof aloitti artikkelin-
sa »Death by a Thousand Blogs» esittamailla, ettd »Kiinan kommunisti-
nen puolue selvisi raa’asta sisillissodasta nationalistien kanssa, amerik-
kalaisten kanssa kiydyista taisteluista Koreassa ja massiivisista mielen-
osoituksista demokratian puolesta Tiananmenin aukiolla. Mutta nyt se
on ehka lopulta kohdannut vertaisensa: Internetin.»*

Samaa tahtia Kiinan Internetin kanssa on kuitenkin laajentunut yhi
voimakkaampi valtion sensuurikoneisto, miki ei ole antanut aihetta op-
timismille. Valtio on investoinut yhi monimutkaisempiin valvontatek-
niikoihin paljastaakseen, suodattaakseen ja tuhotakseen verkkosisalto-
ja surullisenkuuluisilla projekteilla »Suuri palomuuri» ja »Kultainen suo-
jakilpi». Viimeisen kymmenen vuoden aikana on palkattu yli 20 ooo In-
ternet-poliisia seki lisaksi propagandan levittijia ja sisaisia tarkkailijoi-
ta tuhansille verkkosivustoille (MacKinnon 2009, Jiang 2010). Vuonna
2009 aloittanut valtavan suosittu ja nopeasti kasvava mikroblogi Sina
Weibo on ottanut palvelukseensa yli 4 0oo sensuroijaa.' Sen lisiksi, ettd

15 Nicholas Kristof. (2005). »Death by a Thousand Blogs,» New York Times, May 24 2005.

16 Erityisraportti Kiinasta ja Internetisti: »The Giant Cage,» The Economist, April 6-12, 2013.
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valtio asentaa verkkovalvontajirjestelmii kaikille tasoille tarkkaillak-
seen kansalaisia, uudempi kiista Kiinan valtion kybervallasta on keskit-
tynyt Kansan vapautusarmeijan sponsoroimaan laajamittaiseen ja hyvin
organisoituun jatkuvaan verkkomurtotoimintaan kansainvilisia yrityk-
sid ja valtiollisia organisaatioita vastaan. Yhdysvaltain ja Kiinan hallituk-
set ovat syyttineet toisiaan valtion tukemista verkkomurroista.’” Tieto-
ja viestintiteknologia pystyy siis osaltaan vahvistamaan autoritaarista
jarjestelmii ja pitimaan sen elinvoimaisena seki verkkomaailmassa etta
sen ulkopuolella.

Miten nami kaksi vastakkaiselta vaikuttavaa tilannetta tulisi ymmar-
t44 lankeamatta yksinkertaistetun kahtiajaon ansaan, jossa yhtaalld ovat
»blogivallankumousta» koskevat optimistiset odotukset ja toisaalla pessi-
mistinen alistuminen kaikkivaltaiselle puoluevaltiolle? Ensimmaéinen as-
kel voisi olla tarkastella, miti Kiinan kansalaiset tekevit Internetissi ja mi-
ten paljon ja mill4 tavoin heid4n toimintansa sielld uhkaa puolueen valtaa.
Kiinan Internet-litkennetti valvovan CNNIC:n uusimmat kayttotutkimuk-
set osoittavat, etti vaikka nopeimmin vuosina 2009-2011 kasvoi mikrob-
loggaaminen, piiasialliset Internetin kiyttétavat Kiinassa ovat olleet pika-
viestinti (80,9%), tiedonhaku (79,4%), uutisten lukeminen (71,5%), verk-
kovideoiden katselu (63,4%) ja verkkopelaaminen (63,2%) (ks. taulukko 1).

Nettikansalaiset meneviat verkkoon monista eri syistd: hankkiak-
seen erilaisia uutisia, pelatakseen, katsoakseen elokuvia, tehdikseen os-
toksia, chattaillakseen ja saadakseen neuvoja sijoituksiin tai ihmissuh-
teisiin. Yhdysvaltojen tapaan myés Kiinan suurimpia weblog-portaale-
ja hallitsevat viihde, urheilu, verkkoystavyyssuhteet ja sijoittaminen.
Viihteen muotoon puettu tiedonjakaminen ei kuitenkaan ole kiinalaisen
verkkomaailman ainut sisilté. Han Rongbin (2012) viittds, ettd myos

17 Tamai on hyvin tiukkasanainen yhteenveto Mandiantin raportista, joka julkaistiin vuon-

na 2013 nimelld »APT 1: Exposing one of China’s Cyber Espionage Units» (www.mandiant.com):
»Tutkimustemme perusteella olemme paityneet siihen, ettd APT1 on luultavasti hallituksen ra-
hoittama ja yksi pysyvimmist4 Kiinan verkkovakoilujirjestelmisti. Uskomme, ettd APT1 pystyy
kdymain pitkiaikaista ja laajaa verkkovakoilukampanjaansa paljolti siksi, etti se saa suoraa tu-
kea hallitukselta. Yrittdessimme selvittid toiminnan takana olevaa organisaatiota saimme sel-
ville, ettd Kansan vapautusarmeijan (PLA) yksikké 61398 on tehtaviltian, kyvyiltidan ja resurs-
seiltaan samanlainen kuin APT1. Se myos sijaitsee tismélleen samalla alueella kuin misti APT1:n
toiminta niyttia olevan perdisin.» Lahde: <http://www.nbcnews.com/technology/technolog/
mandiant-goes-viral-after-china-hacking-report-1C8513891>
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Taulukko 1: Useimmin kaytettyji palveluja (12/2009-12/2011)

2009 2010 2011
Palvelu Kayttdjid | Yleisyys | Kayttdjid | Yleisyys | Kasvu | Kéyttijid| Yleisyys | Kasvu
(milj.) (%) (milj.) (%) (milj.) (%)
Uutiset 307.69 80.1 353.04 7.2 14.7 366.87 71.5 3.9
Hakukone 281.34 73.3 374.53 81.9 33.1 407.40 79.4 8.8

Pikaviestintd | 272.33 70.8 352.58 77.1 29.5 415.10 80.9 157

ok nen | 26454 | 689 | 30410 | 665 | 150 |32428 | €32 | 66

Verkkovideot | 240.44 62.6 283.98 62.1 18.1 325.31 63.4 14.6

Blogin

pitAminen 22140 | 57.7 | 29450 | 64.4 33.0 | 31864 | 62.1 8.2
Sahkdposti | 217.97 | 56.8 | 249.69 | 54.6 146 | 24577 | 479 -1.6
Yhteiso-

palvelu 175.87 | 45.8 | 235.05 | 51.4 33.7 | 24424 | 476 39
Verkko-

kirjallisuus 162.61 | 42.3 | 194.81 | 426 19.8 | 20267 | 395 4.0
BBS ("Purkit’)| 117.01 | 30.5 | 148.17 | 32.4 266 | 14469 | 282 2.3
Mikro-

blzvggaus 2 = 63.11 | 13.8 - 248.88 | 487 | 296.0

Léhde: Rongbin Han 2012:8

yhteiskunnallisista aiheista keskustellaan vilkkaasti esimerkiksi sellaisil-
la sivustoilla kuin Tianya.cn. Se on Kiinan laajin nettifoorumi ja ilmoit-
taa rekisteroityja kiyttsjid olevan liahes 70 miljoonaa, joista pitkin pai-
vai ajoittuvina aktiivisina aikoina on yhta aikaa verkossa yli miljoona.
Tarkeiksi julkisiksi keskustelupaikoiksi ovat nousseet nopeasti yleisty-
vit henkilokohtaiset mikroblogit, joiden isant4 ohjaa aiheita ja yleis64."®
Nuori ja trendikis kirjoittaja Han Han, joka on my6s ammattirallikus-
ki, on hyvin suosittu rohkeista yhteiskunnallis-kulttuurisista kritiikeis-
taian. Hinen Sina-blogisivustonsa ylpeilee 592 miljoonalla kavijalld ja 1,2
miljoonalla seuraajalla vuoden 2006 lopusta kesikuuhun 2013. Samana
ajanjaksona Hanin ennitykselle veti vertoja suosittu psykologi Su Qin
553 miljoonalla kivijalla. TV-naytteliji Yao Chenilld on sivullaan 47 mil-
joonaa kannattajaa. Tuon tunnetun kirjailijan, nayttelijan ja psykologin

18 Han, Rongbin. Challenging the Regime, Defending the Regime: Contesting Cyberspace in China,
julkaisematon tutkielma. Department of Political Science, UC Berkeley.
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valtaisa seuraajajoukko jai kuitenkin sijoittajaguru Xu Xiaomingin seu-
raajien varjoon. Hanen blogisivullaan oli viimeisen seitsemin vuoden ai-
kana 2,1 miljardia kivijai."® Tilastotiedot osoittavat myds, ettd yhtey-
denpitohalua ei tarvitse panna liikkeelle ulkoapiin. Nuoria kiinalaisb-
loggaajia, kuten blogikirjoittajia ympari maailmaa, motivoi halu »ker-
toa omista tunteistaan» (64%) ja »ilmaista mielipiteensi» (37%) (Leibold
2011).%° Lyhyesti sanottuna kiinalaiset tekevit verkossa monenlaisia
asioita. Vaikka kaikki verkkotoiminta ei ole poliittista, verkkoyhteisén
poliittisia merkityksia on silti tutkittava tarkemmin.

Kahden vuoden jatkuvan verkossa ja sen ulkopuolella tehdyn etno-
grafisen tutkimuksen perusteella Rongbin Han (2012)* on tehnyt syvil-
lisen analyysin Kiinan Internetin poliittisista vaikutuksista. Han esittaa
ensinnikin, etté seki valtion sensuroijat etta verkkoyhteisot ovat monin
tavoin sirpaloituneita.

Han osoitti, ettd sensuuri on jakautunut hyvin monen viranomais-
tahon kesken. Osittain se johtuu tavanomaisesta rakoilusta ja aluejaois-
ta viranomaisyksikéiden vililld. Tarkeampi syy kuitenkin on, ettd pai-
kalliset viranomaiset eivit kiytd valvontajirjestelmii pelkéstian vah-
vistaakseen puolueen linjaa ja tukahduttaakseen sen vuoksi sananvapa-
utta. Paikallinen sensuurikoneisto on usein perustettu pitimain paikal-
liset ongelmat ja skandaalit paikallisina ja valttdmiin ei-toivottua huo-
miota ylemmaén tason valvovilta viranomaisilta. Paikallisten viranomais-
ten harjoittama tiedon manipulointi »asioiden salaamiseksi» ei ole uuti-
nen missdin eikd miniin aikakautena, erityisesti Kiinan kaltaisessa suu-
ressa maassa. Tietoa sensuroiva tekniikka voi auttaa edistimain ilmis-

19 19 Xu Xiaoming: <http://blog.sina.com.cn/u/1300871220>
Su Qin: <http://745843844.qzone.qq.com/>

Han Han: <http://blog.sina.com.cn/twocold>

Yao Chen: <http://www.weibo.com/yaochen>

Tarkistettu 7.6.2013.

20 Leiboldin lainaukset: Yangzi ja Pugsley (2010); Wallis (2011). Yangzi, Sima ja Peter Pugsley.
(2010). »The Rise of a’Me Culture’ in Postsocialist China: Youth Individualism and Identity
Creation in the Chinese Blogosphere.» International Communications Gazette, 72(3): 287-306.
Wallis, Cara. (2011). »New Media Practices in China: Youth Patterns, Processes, and Politics.

»International Journal of Communication, 5: 406-36.

21  Power of the Internet and Its Limitations: Understanding Online Expression in Chinese

Cyberspace, julkaisematon viitoskirja, Department of Political Science, UC Berkeley.
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ta ja heikentid, ei vahvistaa, valtion sensuurijarjestelmin yhteniisyytta.

Verkkoyhteisot eivit ole sen yhtenidisempii. Yleisesti tiedetdan, ettd
Kiinan propagandakoneisto on virvinnyt suuren joukon verkkokom-
mentoijia ohjaamaan verkkokeskusteluja poliittisesti korrektiin suun-
taan ja tarttumaan sopimattomaan sananvaihtoon. Nimi nettikom-
mentaattorit tunnetaan nimelld »50 sentin puolue», silld heille sano-
taan maksettavan 50 senttii kommentista. Kiehtovampi puoli tarinaa
on Hanin »vapaaehtoiseksi 50 sentin puolueeksi» kutsuman ilmién syn-
tyminen. Han vaittai, ettd hyvin monenlaisiksi keskusteluryhmiksi ha-
jautuneet verkkoyhteisot ovat saaneet aikaan keskiniisen keskustelu-
kilpailun. Yhteni osapuolena ovat nationalistisen jirjestelman puolus-
tajat, jotka ovat hyokanneet kommunistiseen puolueeseen kohdistuvaa
kritiikkia vastaan. Aarimmaiisyyksiin menevit »vapaaehtoisen 50 sen-
tin puolueen» jasenet kayttivit usein kielti ja menetelmii, jotka ovat
aggressiivisempia kuin viranomaisten viarvaamien joukkojen kayttamat.

Mutkistaakseen kuvaa ja siirtyakseen pois poliittisesti edistyksellis-
ten ja taantumuksellisten osapuolten verkkoaktivismin piiristd Han tut-
ki verkon »pop-aktivismia». Han kuvaili poliittisten viestien ja viihteen
vilisia episelvii rajoja ja yhteyksid pop-aktivismissa: »...pop-aktivismi
on viihdett4, ja se on suosittua verkkomaailmassa. Se on vahvasti riip-
puvaista retoriikan luovasta ja taiteellisesta kiytosta, esimerkiksi kome-
diasta ja satiirista. Se kdyttaa poliittisia aiheita ja kohdistuu usein poliit-
tisiin toimijoihin, erityisesti puoluevaltion sensuurielimiin.»*?

Politiikka on siis viihdett4 ja viihde politiikkaa. Kiinan »Internet-ga-
laksi», jos lainataan Manuel Castellsin ilmaisua, koostuu laajasta kirjos-
ta toimijoita ja toimintoja, jotka voivat olla poliittisia tai epapoliittisia,
edistyksellisii tai taantumuksellisia.

Kiinan Internet-politiikka ei silti rajoitu poliittisiin tavoitteisiin val-
ta-asemasta ja itsehallinnosta. Kun monet linsimaiset poliittiset tark-
kailijat ovat keskittyneet pakkomielteenomaisesti kysymykseen Kii-
nan Internet-sensuurista ja sananvapaudesta, tietoliikenneteollisuus ja
-markkinat ovat valitettavasti ji4neet paljolti huomiotta. Kiinan infor-
mationaalinen kehitys on kuitenkin kaupallinen menestystarina, vaikka
ei ehki inhimillisen kehityksen etulinjaa edustakaan.

22  Han, Rongbin. (2013). Julkaisematon tutkielmaluonnos.
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Kolme neljisosaa Kiinan Internetii kayttavista kansalaisista eli noin
420 miljoonaa ihmistd menee verkkoon matkapuhelimellaan. Vuon-
na 2012 Kiina tuottikin 1,18 miljardia matkapuhelinta, miki on 67,5%
maailman koko matkapuhelintuotannosta ja arvoltaan 81 miljardia Yh-
dysvaltain dollaria. Matkapuhelinten ja muun elektroniikan myynti toi
Kiinassa toimiville valmistajille yli 8,5 biljoonaa Kiinan juania (1,3 bil-
joonaa USD).%

Tieto- ja viestintiteknisten laitteiden tuotantoon verrattuna Kiinan
lisaarvopalvelusektori on ollut paljon keskitetympi. Laajakaista- ja mo-
biilipalveluissa se on kolmen jattiyrityksen kasissa: China Unicom, China
Mobile ja China Telecom, jotka kaikki ovat valtio-omisteisia. Huolimatta
2000-luvun alun jilkeen tehdyist4 monista teollisuuden uudelleenjirjes-
telyistd, joihin Maailman kauppajirjest6 WTO on painostanut valtion-
yritysten oligopolien purkamiseksi, lisaarvopalveluteollisuus on yha voi-
makkaasti keskittynyt. Kaksi edelld mainitusta kolmesta jittiyrityksesta
muodostaa matkapuhelinsektorilla ja Internet-yhteyksid myyvissi pal-
veluissa maanlaajuisen duopolin, ja kaikki kolme ovat alueellisilla lan-
kapuhelinmarkkinoilla 1ihes monopoliasemassa. Kolmen jitin ohella In-
ternetin ydinpalveluja tarjoaa viisi operaattoria ja joukko pieniia modee-
mi- tai laajakaistayhteyksid myyvii paikallisia yrityksid.*

Toinen nopeasti kasvava alue on sdhkéinen kaupankaynti. Niin suuri
joukko kiinalaisia kdyttaa Internetii ostosten tekemiseen, pelaamiseen,
tiedon etsimiseen, videoiden katseluun ja sosiaaliseen mediaan, etti In-
ternet-liiketoiminta on Kiinassa nykyiin paljon laajempaa kuin mis-
sdan muussa maassa. Kiinan on arveltu ohittavan Yhdysvallat Interne-
tin kautta tehtyjen kauppatapahtumien mairissi (mukaan lukien Ama-
zon.com ja eBay) vuonna 2013. Vuonna 2012 Kiinassa oli yli 200 mil-

23 2012 E TE BEEM A
<http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11294132/n12858387/15173031.html>
2012/ 115 BE A EH 1 ETE

Gartner. <http://www.gartner.com/newsroom/id/2335616> Maailmanlaajuinen
matkapuhelinmyynti kuluttajille oli 1,75 miljardia laitetta vuonna 2012.

24  Zhong Liu ja Jason Whalley. (2011). »Anti-competitive Behaviors in Managed
Competition: The Case of China’s Telecommunications Industry,» Communications of
the Association for Information System, Vol 28 Article 36, s. 611-628.
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joonaa Internet-ostosten tekijas, jotka kiyttivit ostoksiin 200 miljardia
dollaria, kymmenen kertaa enemmain kuin vuonna 2008. Markkinoita
hallitsee Taobao, joka osuus lahettien kuljettamista paketeista Kiinassa
on noin 60 prosenttia. Hakukone Baidu (markkina-arvoltaan 30 miljar-
dia Yhdysvaltain dollaria), online-peliyhtié Shanda, palveluportaali Ten-
cent ja videopalvelu Yuoku Tudou (markkina-arvoltaan 2,8 miljardia dol-
laria) kuuluvat Kiinan kannattavimpiin yrityksiin. Vaikka ne ovat malli-
esimerkkeja yksityisesti yritystoiminnasta, ne ovat hydtyneet ratkaise-
vasti siitd, ettd valtio on suojannut kotimaisten Internet-alustojen ole-
tettua ja usein myds todistettua poliittista luotettavuutta.?

Vihemman nakyva mutta silti merkittiva Internet-talouden osa-alue
on laaja ja moninainen Internetin valvonta- ja sensuuriteollisuus. The
Economist -lehti arvioi, etti Kiinan keskushallinto on investoinut 160
miljoonaa Yhdysvaltain dollaria 1990-luvun lopun jilkeen ulkomaisten
verkkosivujen tukkimiseksi tarkoitettuun niin kutsuttuun Suureen pa-
lomuuriin. Kultainen suojakilpi, jota kiytetdan kotimaiseen valvontaan
ja suodattamiseen, on maksanut arviolta 1,6 miljardia Yhdysvaltain dol-
laria. Yli 100 kiinalaista yritysta tarjoaa paikallisille viranomaisille pera-
ti 125 valvontatuotetta. Yliopistoille on annettu tehtavaksi kehittas In-
ternetin valvontaohjelmia. Niinp4 valvontajarjestelmii voidaan kaytt4i
eri tarkoituksiin ja eri tahoilla. Esimerkiksi mustan pérssin verkkoyri-
tykset ovat kiyttaneet hyvikseen yhteyksidin paikallisiin viranomaisiin
ja myyneet laittomia palveluja, jotta ihmiset voivat poistaa negatiivista
aineistoa verkkosivuilta (kun esimerkiksi arvohierarkiassa matalalla ole-
vat virkamiehet haluavat poistaa negatiivisia arvioita itsestiin).?

Taman luvun piitésosassa yritdn yhdistda Kiinan inhimillisen ke-
hityksen informationaaliseen kehitykseen keskittymalld Internetiin ja
epaluottamuksen kulttuuriin.

Kiinan Internet-kulttuuri ja kehityksen kulttuuri

Palvelujen myyminen negatiivisten verkkoraporttien tuhoamiseksi ja
mustan porssin kauppa vairennetyista verkkosivujen seuraajista tih-
tien tai bloggaajien suosion edistimiseksi ovat myds osa Kiinan kukois-

25 »A Giant Cage: Special report on China and the Internet,» The Economist, April 6, 2013

26  »A Giant Cage: Special report on China and the Internet,» The Economist, April 6, 2013
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tavaa Internet-bisnesti. Senkaltainen Internetin vaarinkaytté on kui-
tenkin vain jdavuoren huippu. Huijaamista esiintyy Internetissi mo-
nissa eri muodoissa ja monilla eri tasoilla. James Leibold (2011) kaytti
Manuel Castellsin kisitetta »verkostoituneesta individualismista» ka-
sitellikseen Internetin huijauskulttuuria laajemmin. Artikkelissaan
»Blogging Alone» hin viitti: »...vaikka Internet on lisinnyt dramaat-
tisesti ihmisten tiedonsaantia, se uhkaa toisaalta heikentii tuon tie-
don tarkkuutta ja merkitysti.» Esimerkkeji Internet-huhuista, vaaris-
t4 tiedosta ja huijauksista 16ytyy 2000-luvun Kiinasta valtavasti. Vuoden
2003 SARS-epidemian seurauksena verkkohuhut viittivat, etti virus oli
Taiwanin ja Yhdysvaltojen kehittdmai biologinen ase Kiinan tuhoamisek-
si, ja kaupoista loppui viinietikka, kun sen viitettiin olevan ainoa vasta-
aine tartuntaan (Chiu 2003).?”

Parhaiten tunnetut esimerkit huijaamisesta ja viirennoksista Kii-
nan Internet-kulttuurissa koskevat tiikereita. Kiinantiikeria (Panthera
tigris amoyensis) ei ole nahty luonnossa vuoden 1980 jilkeen. Kuiten-
kin lokakuussa 2007 erds maanviljeliji ja harrastajavalokuvaaja Luo-
teis-Kiinan Shaanxin maakunnasta viitti vaarantaneensa henkensi ot-
taakseen yli 30 digitaalikuvaa kiinantiikeristd luonnossa. Maakunnan
metsdvirasto pani heti arvovaltansa peliin ja takasi viljelijin kuvien ai-
touden. Se kiirehti pitaimiin lehdistétilaisuuden julistaakseen suku-
puuttoon kuolleen tiikerin »paluun» omalla toimivalta-alueellaan siini
toivossa, ettd se toisi paikkakunnalle mainetta, takaisi valtiolta huo-
miota ja rahoitusta tiikerinsuojelualueen perustamiseksi, kuten iso-
pandan kohdalla oli tapahtunut Sichuanissa, ja lisaisi turismia. Valo-
kuvien aitous asetettiin kuitenkin pian kyseenalaiseksi. Thmiset epdili-
vit kuvia Internetissa ja vaittivat niiti vaarennetyiksi. Yleison ja luon-
toasiantuntijoiden pyynnosta kansallinen metsdministerié perusti 24.
lokakuuta tutkijaryhmain, mutta sen raporttia ei ole julkistettu. Vuo-
den 2008 alussa Shaanxin paikallishallinto nuhteli metsavirastoa vi-
rallisten saantéjen rikkomisesta, kun se oli pitinyt lehdistétilaisuuden
tukeakseen Zhoun »l6yt64» ilman lisitodisteita. Metsavirasto julkai-

27  Chiu, Lisa. (2003). »Outbreak of Rumors Has China Reeling,» SFGate.com (7 May)
<http://articles.sfgate.com/2003-05-07/news/17493093_1_sars-cases-beijing-mayor-meng-xu-

enong-sars-epidemic>
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si sen jilkeen julkisen kirjeen, jossa se pahoitteli kuvien julkistamista,
mutta viltti kommentoimasta niiden aitoutta.

Mielenkiintoista on, etti tuo nolo skandaali ei estdnyt muita koetta-
masta onneaan samalla huijauksella. Vain kuukausi »paperitiikerifarssin»
laantumisen jilkeen syntyi toinen skandaali, johon liittyi viirennetty kii-
nantiikeri. T4ll4 kertaa sithen sortui toimittaja, jolla oli TV-asema Huna-
nin maakunnassa, yhti kéyhalla ja toivottomalla alueella kuin Shaanx.
Toimittaja julisti, ettd han oli »vahingossa kuvannut videolle» epaiillyn
kiinantiikerin Hunanin maakunnan vuoristoalueella. Jilleen paikallisvi-
ranomaiset tukivat heti viitetti. Maakunta- ja kuntatason viranomaiset
maksoivat tarkastusmatkan alueelle, missa tiikeri viitettiin kuvatun. He
paatyivat siihen, etti toimittajan videokuva oli oikea. Mutta vain nelja
piivaa myohemmin maakunnan metsivirasto ilmoitti, ettid nauhalla ni-
kyva tiikeri oli itse asiassa siperiantiikeri, joka oli lainattu sirkuksesta toi-
sesta maakunnasta, kun se sattui olemaan kiertueella Hunanissa. Toimit-
tajaa syytettiin sen jalkeen huijaamisesta oman maineen nostattamiseksi
ja kaupallisten etujen saamiseksi.”® Huijausta tukeneita viranomaisia sen
paremmin kuin toimittajaakaan ei kuitenkaan rangaistu.

Kiinantiikeria koskeva huijaus selvisi lopulta, mutta monet muut
pysyvit Internetissi. Erds viliton seuraus skandaaleista on, etti Inter-
netissi olevaa tietoa on alettu yhi enenevissid mairin pitaa epaluotet-
tavana. Internetille tyypillinen nimettdmini esiintyminen suojelee yk-
sil6itd mutta antaa myos tilaa petkuttamiselle. Leibold (2011) lainasi
erdstd kiinalaista bloggaajaa: »Internetissi ihmiset eivit usko tietoja,
joita toiset antavat itsestdan. He luulevat niit4 keksityiksi. Niinp4 silla
ei ole vilii, tarjoaako oikeaa vai vairii tietoa, silla kukaan ei luota In-
ternetin tietoihin.»* Samassa artikkelissa Leibold siteeraa myds tutki-
musta, jonka mukaan Internetii luotettavana pitineiden osuus vihe-
ni 52:sta 26:een prosenttiin vuosien 2003 ja 2007 vilill4, kun taas siti
epiluotettavana pitiavien mairi yli kaksinkertaistui 9:stid 22:een pro-

28 Wu Zhong. (2008). »' Paper Tiger’ Tales Shred Credibility,» Asia Times, April 3, 2008.
<http://www.atimes.com/atimes/China/JDo3Ado1.html>

29 Leibold. (2011). Lainaus teoksesta Liu Xun. (2010). »Online Posting Anxiety: Impacts of
Blogging,» Chinese Journal of Communication, 3(2): 202-222.
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senttiin. Vuonna 2009 tehty tutkimus bloggaajista osoitti lihes puo-
len olevan sitd mieltd, ettd joko suurin osa tai osa blogien tiedoista on
epaluotettavaa.

Omankadenoikeus verkossa, niin kutsuttu »ihmislihan hakukoneet»
(renrou sousuo yingging), on Kiinan verkkomaailman taantuvia Internet-
kulttuurin muotoja. »IThmislihahaku» voi olla voimakas sihkoéisen akti-
vismin muoto paljastaessaan skandaaleja, mutta hyvin usein se tarkoit-
taa »intimiteettisuojan loukkausta, hipeillisen huomion kohteeksi jou-
tumista ja julkista néyryytysti, ahdistelua ja niin muodoin erilaisen mie-
lipiteiden omaavien hiljentadmisti» (Leibold 2011).

Internetissi tapahtuvia petoksia ja omankidenoikeutta ei voi erottaa
verkon ulkopuolisesta kulttuurikriisisti, jonka hahmottelin inhimillis-
ta kehitysta koskevassa osassa. Tutkimuksessani kotien purkamisesta ja
koyhien kaupunkilaisten pakkosiirroista sekd maaseudulla tapahtuvista
maan haltuunotoista petkutus oli olennainen osa laajentumispolitiikkaa
ajavien paikallisten viranomaisten ja heid4n grynderiliittolaistensa stra-
tegiaa.®® Thmisille luvattiin rahakorvaus, mutta se maksettiin usein myé-
hissi ja pienennettyni. Rakennusten siirtimista viivyttivit kutsuttiin
purkamistéiden toimistoon puhumaan korvauspaketista, mutta sieltd
palattuaan he havaitsivat, etta heidan kotinsa oli sill4 aikaa revitty maan
tasalle. Kylalaisille kerrottiin, ettd heidan uudet talonsa olivat valmiita
ja heiddn nimensi olisivat talon omistusoikeuden osoittavissa asiakir-
joissa heti, kun he olivat allekirjoittaneet purkamis- ja uudelleensijoi-
tussopimuksen. Vasta kun he olivat allekirjoittaneet sopimuksen, jatta-
neet kotinsa ja muuttaneet uuteen taloonsa, he havaitsivat, ettd heidin
piti nyt maksaa rakennuttajalle vuokraa ja hoitomaksuja eiki heilla ollut
omistusoikeutta uusiin taloihinsa. Kun asukkaat miettivit keinoja puo-
lustaa itsedidn, he paityvit vastaamaan viranomaisten huijaukseen hui-
jauksella. Jotkut keksivit perheeseen »aavejisenii» maksimoidakseen
korvaukset, jotka lasketaan perheen koon perusteella, toiset taas mene-
vit purkutoimistoon bensiinikanisterin kanssa uhaten sytyttii itsensi
tuleen. Edella kuvatut toimet ja niiden vastatoimet eivit toteudu aina,
mutta niiti tapahtuu riittivin usein, jotta osapuolet ovat oppineet ole-

30 You-tien Hsing. (2010). The Great Urban Transformation: Politics of Land and Property
in China. Oxford: Oxford University Press.
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maan luottamatta toisiinsa. Erdissi tapauksessa tyytymiton purkutuo-
mion vastustaja uhkasi purkamisesta vastaavalle viranomaiselle sytyt-
tai itsensd palamaan, mutta tima kuvitteli miehen hamaavan ja kaski ta-
min panna toimeksi. Nayttiikseen olevansa tosissaan ja siilyttaidkseen
kasvonsa mies kasteli itsensa bensiinilld ja sytytti tuleen. Tuloksena oli,
ettd kuolleen miehen perhe sai nyt suuremmat korvaukset talonsa pur-
kamisesta. Oikeutta mitattiin jalleen rahassa, ja luottamuksen korvasi
psykologinen peli.

Epiluottamuksen kulttuuria vahvistaa ja heijastaa Leiboldin kuvaa-
ma taantumuksellinen digitaalikulttuuri. Uudet tekniikat, jotka mahdol-
listavat nopeatahtisen laajalle levidvin viestivirran, innostavat kaytta-
jid mutta nopeasti myds naannyttavat heidat ja karistavat harhakuvitel-
mat. Epéluulon kulttuuri vuorostaan kiusaa verkkoaktivismia. Han ha-
vaitsi (2012), ettd verkkoa kiyttavit kiinalaiset ovat olleet verkkovies-
tinndssdin erittiin huolestuneita toistensa todellisista identiteeteist4
ja aikeista. Vaikka he saattavatkin onnistua pilaamaan kommunistisen
puolueen ja hallituksen maineen paljastamalla valtion harjoittamaa ma-
nipulaatiota ja yleisen mielipiteen vairistelya, he ovat yhta epaluuloisia
elleivit vieldkin epdluuloisempia puolueen linjasta poikkeavia nikemyk-
sid kohtaan. Hallituksen vastustajat harrastavat pop-aktivismia ja pilk-
kaavat virallisia kannanottoja, mutta he ovat yhts lailla valmiita kyseen-
alaistamaan demokratia-aktivistien aikeet ja kyvyt. Tarkastellaanpa esi-
merkiksi kahta tunnetuinta vuoden 1989 Tiananmenin opiskelijaliikkei-
den johtajaa: Han (2012) selostaa, ettd Chai Ling sai syytteen muiden
opiskelijoiden hengen vaarantamisesta oman edun ajamiseksi, ja Wang
Dania syytettiin Kiinan kansallisten etujen pettdmisesti ottamalla vas-
taan avustuksia Yhdysvalloilta ja Taiwanin itsendisyytti ajavan demo-
kraattisen edistyspuolueen (DPP) johdolta. Verkkoportaalit voivat niin
ollen seki tukea vaitioloa ettd rohkaista julkista keskustelua. Han esit-
ta4 myos, ettd epiluulo ja huoli muiden todellisista identiteetisti ja ai-
komuksista on johtanut verkkoyhteiséjen eristiytymiseen ja kiyttéjien
tiukkaan rajaamiseen sen sijaan, ettid verkkomaailmaan syntyisi entisti
laajempia verkostoja.

Ei olekaan mikian ihme, ettd syvisti jakautuneessa yhteiskunnassa,
jossa mielenilmaukset kayvat yha vikivaltaisemmiksi, 16ytyy myos vaa-
timuksia lisat4 valtion puuttumista yhteiskunnallisen vakauden yllapita-
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miseen, ei vihent44 siti. Lihes 84 prosenttia tutkimukseen vastanneista
oli sitd mielt4, ettd Internetin sisaltoa tulisi valvoa. 83 prosenttia nimesi
valvontaa kaipaavaksi asiaksi vikivallan, 65 prosenttia pahansuovan kei-
nottelun ja ldhes 30 prosenttia verkkokeskustelut. 85 prosenttia katsoi,
etti sisdllén sensuroiminen kuului hallitukselle. Vuosina 2003-2007 nii-
den miiri, jotka uskoivat Internetin lisd4vin kansan vaikutusvaltaa, vi-
heni yli 50 prosenttia.®

Yhteenvetona voidaan todeta, etti tietoverkkoja kayttivien suuri
mairi ja digitaalisen infrastruktuurin saatavuus ovat osa kehitysohjel-
maa Kiinan modernisoimiseksi. Internet tarjoaa muotoaan muuttavan
foorumin julkiselle keskustelulle autoritaarisen hallinnon alaisuudessa.*
Kansalaiset osallistuvat verkossa hyvin monenlaisiin toimintoihin — po-
liittisiin ja epipoliittisiin, edistyksellisiin ja taantumuksellisiin - mutta
monet osallistuvat aktiivisesti Internetin keskustelupalstoilla. Toisaal-
ta verkkomaailmaa ei voi erottaa fyysisestd maailmasta, vaikka se antaa-
kin vaikutelman tilattomasta tilasta. Kiinalaiset ovat keskella kulttuuris-
ta kriisid, jonka padosassa ovat oikeudenmukaisuuden tuotteistuminen ja
luottamuksen hiipuminen kaikilla tasoilla. Vaikka huoli va4raista tiedosta
on laajasti ottaen oleellinen osa Internet-kulttuuria, verkkomaailman ul-
kopuolella vallitseva epaluottamus ja kyynisyys vain pahentavat sita. Val-
tion sensuurin tehokkuus ja »yhteiskunnallisen vakauden yllapitamisko-
neisto» samoin kuin perinpohjainen epiluottamussuhde estavit tuskas-
tuneita kansalaisia rakentamasta laajenevia ja muuntautumiskykyisia so-
siaalisia verkostoja tietoverkkoihin ja niiden ulkopuolelle.

31 Leibold. (2011), lainaa Guota (2007).

32 Yang, Guobin. (2009). The Power of the Internet in China: Citizen Activism Online.
New York: Columbia University Press.
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Etela-Afrikan informationaalinen
ja inhimillinen kehitys: oikeudet vs.
kykenemiset

Arvokkuuden palauttaminen

Vuonna 2012 tuli kuluneeksi 100 vuotta Afrikan kansalliskongressin
(ANC) perustamisesta ja 18 vuotta siitd, kun ANC astui apartheidin jal-
keisen Eteld-Afrikan ohjaksiin. Osana satavuotisjuhlallisuuksia ja tun-
nustuksena pohjatydlle, jota vuoden 1955 Vapauden peruskirja edus-
ti perustuslaille ja kansalaisten perusoikeuksien julistukselle (Bill of
Rights), puolue juhli ihmisoikeuksien paivia teemalla »yhdessa tyosken-
nellen edistimme yhtenaisyyttd moninaisuudessa ja inhimillistd arvok-
kuutta kaikille» (GCIS 2012). Ajatus arvokkuudesta tukee selvasti Vapau-
den peruskirjan vaatimuksia, jotka ulottuvat pidemmalle kuin laillinen
oikeus tasa-arvoon ja kansalaisuuteen ja oikeus mahdollisuuksiin, kou-
lutukseen, maahan, tydhon, turvallisuuteen ja Etela-Afrikan rikkauksien
jakamiseen. Vapauden peruskirjan julistus arvokkuuden palauttamises-
ta niille, joilta »epidoikeudenmukaisuudelle ja epatasa-arvolle perustunut
hallinto ry6sti myétasyntyisen oikeuden maahan, vapauteen ja rauhaan»,
on otettu perustuslain perussddnnoksiin, missi viitataan suvereenin de-
mokraattisen valtion perustamiseen »inhimillisen arvokkuuden, tasa-ar-
von saavuttamisen ja ihmisoikeuksien ja vapauksien edistimisen» pohjal-
ta (RSA 1996). Etela-Afrikan perusoikeuksien julistuksen lauseke 10:ss4
sanotaan, ettd »jokaisella on mydtisyntyinen arvokkuus ja oikeus siihen,
ettd heidin arvokkuuttaan kunnioitetaan ja suojellaan» (RSA 1996).
Edelld mainitut ajatukset eivit tietenkdin ole uusia. Viittauksia ih-
misyksilén arvoon 16ytyy YK:n peruskirjan johdannosta ja Ihmisoikeuk-
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sien julistuksesta sekd lukuisien muiden kansainvilisid oikeuksia aja-
vien tahojen peruskirjoista ja paiatoslauselmista. Epatavallisia niista te-
kee Etela-Afrikassa se, ettid vuosikymmenten apartheidin vastaisen tais-
telun ja kahden vuoden neuvottelujen ja konsensuksen hakemisen jil-
keen ne eivit endi edusta pelkistiin kansainvilisii tai kotimaisia isku-
lauseita inhimillisyyden puolesta vaan edistysmielistd perustuslaillis-
ta voittoa yhdestd ihmiskunnan julmimmista néyryytyksen, rasismin ja
sorron institutionaalistuneista jarjestelmista.

Erityisen karvaita noiden sanojen herittimistd mielikuvista kuiten-
kin tekee tidssa historiallisessa kdannekohdassa se, etti lihes kahden-
kymmenen vuoden vapauden jilkeen suuri joukko ihmisia on yha tyot-
téméana, monet lapset ovat vailla koulukirjoja ja kiyvat edelleen koulua
savimajoissa, maassa on lasten huoltamia perheit4, joissa vanhemmat
eivit paise elintirkein terveydenhoidon piiriin, ja monet joutuvat elii
kituuttamaan avustuksilla tilapiishokkeleissa. Kaikkien heidan osalta
kansallinen projekti arvokkuuden palauttamisesta ihmisille, joilta apart-
heid sen riisti, on epionnistunut.

Thmisilta ei vie arvokkuutta pelkistiin kéyhyys vaan myos epatasa-
arvo. Etela-Afrikan kaltaisessa suhteellisen vauraassa maassa tulojen ja
hyvinvoinnin erittiin eriarvoinen jakautuminen vahvistaa epionnistu-
mista inhimillisen arvokkuuden palauttamisessa. Etela-Afrikan Gini-
kerroin kuuluu maailman korkeimpiin.? Vaikka kaikkein kéyhimmat ei-
vit ehka tiedi, ettid he ansaitsevat vain noin kaksi prosenttia kansan-
tulosta rikkaiden ansaitessa 70 prosenttia tai etti luku ei ole juurikaan

1 Etela-Afrikkaa ovat koetelleet julkisiin palveluihin kohdistuneet vastalauseet maan syrjiseu-
duilla, missi kunnat ovat joko epdonnistuneet budjetin toteuttamisessa tai hukanneet rahansa
lahjontaan. Ehki kaikkein kuvaavin esimerkki epdonnistumisesta on seinittémien kdymalsiden
toimittaminen maakuntiin, mit4 on tapahtunut sekd ANC:n etti demokraattisen allianssin joh-
dolla. Ihmisilti on siten riistetty perustavanlaatuinen yksityisyys, joka on tutkimuskirjallisuuden
mukaan yksi inhimillisen arvokkuuden keskeinen periaate. Kansallinen hallinto ei mydskain ole
valvonut provinsseja riittivisti: koulukirjoja ei ole paikoin saatu kouluihin vield lukuvuoden puo-
livdliin mennessi eiki kansallinen peruskoulutuksesta vastaava ministerié ole puuttunut lahjon-
tatapauksiin ja sdintéjen laiminlyénteihin.

2 Tuloja ja kulutusta koskevan tutkimuksen mukaan Gini-kerroin, joka mittaa kuilua rikkaim-
pien ja kéyhimpien vilill, kasvoi hiukan vuodesta 1993 (0,66) vuoteen 2008 (0,70). Samana
ajanjaksona Brasilian Gini-kerroin laski 0,64:sti 0,52:een (Leibbrandt ja Finn 2012). Etela-Afrik-
ka kuulu yhi maailman eriarvoisimpiin yhteiskuntiin (NPC 2011a).
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muuttunut vuoden 1995 jilkeen, he havaitsevatjoka tapauksessa sen yha
nikyvimman kulutuksen, jota harrastavat paitsi erillisilld esikaupunki-
alueilla elivit historiallisesti etuoikeutetut valkoiset myés musta po-
liittinen eliitti, joka koostuu 14hinn4 niist4, joilla on suoria puolueyhte-
yksii ja jotka nauttivat poliittisten nimitysten ja vallan eduista. Risti-
riitaisuudet nayttivit viime aikoihin saakka pysyvan kurissa. Vaikka mus-
tien laiminlyédyilla asuinalueilla onkin viimeisen vuosikymmenen aika-
na ollut usein mellakoita julkisten palvelujen toimimattomuutta vastaan,
vaalien tullen kansa on palauttanut vapautuspuolueen valtaan ylivoimai-
sella enemmistolli jo neljissd vaaleissa. Populistit - joista jotkut kuuluvat
Afrikan kansalliskongressin nuorisoliiton (ANCYL) toisin ajattelevaan
johtoon, vaikka ovatkin nikyviasti hydtyneet olemassa olevasta poliit-
tisten nimitysten jarjestelmistd — ovat nopeasti kayttianeet hyviakseen
talouspolitiikan muutosyritysten epionnistumista haastaakseen puo-
lueen johdon. Sellaisilla iskulauseilla kuin »taloudellinen vapaus mei-
din elinaikanamme» he vaativat kaivosten kansallistamista ja maaperan
rikkauksien palauttamista kansalle. Rakenteellisen tyttémyyden ja hei-
kon talouskasvun leimaamissa oloissa, kun globaali taantuma alkoi lopulta
purra Etela-Afrikassa, poliittinen johto yritti tukahduttaa esiin nousevat
levottomuudet lupaamalla luoda vuoteen 2020 mennessi viisi miljoonaa
tyopaikkaa. Lupaus kirjattiin nykyisen hallinnon makrotaloudelliseen oh-
jelmaan »Uuden kasvun tie» (New Growth Path, 2011) seki seuraavia vaa-
leja varten kirjoitettuun puoluejulistukseen, jota kutsutaan »toiseksi muu-
tokseksi» — poliittisesta vapaudesta taloudelliseen vapauteen.
Vastalauseita ei kuitenkaan voinut enii hillita. Olot kaivosteollisuu-
dessa, joka on Eteli-Afrikan raaka-ainepohjaisen talouden selkiranka,
olivat kypsit vastarinnan esiintulolle. Etel4-Afrikka ei pidssyt osallisek-
si maailmanmarkkinahintojen noususta toisin kuin muut BRICS-maat
(Brasilia, Veniji, Intia ja Kiina). Sen sijaan epdvarma investointi-ilmas-
to, joka johtui paljolti kansallistamisvaatimuksista, vieston ikiintymi-
sestd ja kaivoksista seki investoijien hankalina pitimistd siinnoksista,
johti kaivossektorin supistumiseen. Kun maailman 20 johtavaa kaivos-
valtiota saavutti keskimiirin viiden prosentin vuosittaisen kasvuvauh-
din, Eteld-Afrikan kaivoskamarin mukaan maan kaivossektori kutistui
prosentin vuodessa (Spector 2013). Erityisen kovan iskun koki platina-
sektori, jossa hankalat palkkakiistat saivat haastamaan ammattiliittojen
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keskusjarjeston (Congress of South African Trade Unions, COSATU) joh-
toaseman. Liitto on yksi ANC:n kolmikantasopimuksen osapuolista, joi-
hin kuuluu myos Etela-Afrikan kommunistinen puolue. Poliittisten ver-
kostojensa kautta COSATU on pystynyt pitimain koossa hauraat jarjes-
telyt, jotka ovat tukeneet kaivospdioman ja uuden valtaeliitin vilill4 val-
litsevaa sopimusta, joka syntyi siirryttiessi apartheidista demokraatti-
seen hallintoon.

16. elokuuta vuonna 2012 raskaasti aseistautuneet poliisit ampui-
vat 34 kaivostyoliista kuoliaaksi tulittaen maasta, panssaroiduista au-
toista ja jopa helikoptereista. Viikon mittaan ainakin 44 ihmista kuoli
ja 78 loukkaantui luodeista. 270 kaivostyolaistd pidatettiin ja sai aluksi
syytteen murhasta. Varsinaisessa kahakassa ei loukkaantunut poliiseja,
mutta edeltivani viikonloppuna kuoli kaksi poliisia ja heiddn ruumiinsa
kirsivat pahasti.® Tapaus sattui lihelld Marikanan pikkukaupunkia Lon-
minin platinakaivoksen alueella (joka on noteerattu Lontoon pérssis-
s&) Luoteis-Afrikan »platinavyshykkeelld», jossa Bullionstreetin® mukaan
tuotetaan 80% maailman platinasta ja jonka nykyinen tuotantokapasi-
teetti on 155 tonnia vuodessa.

Useiden viikkojen vilttelyn jilkeen Etelid-Afrikan presidentti Jacob
Zuma nimitti elikkeelle jaddneen vanhemman tuomarin johtamaan tut-
kimuskomissiota tapahtumista. Maan odottaessa loppuraporttia lehdis-
t6, tiedemaailma ja yhteiskunnalliset kommentaattorit ovat antaneet
Marikanan tapahtumille lukuisia selityksii: johtotyhji6 kaivosyhtitss4,
ammattiliitossa ja poliisivoimissa, ankara kilpailu kaivostyéliisten kan-
sallisen unionin (NUM) ja sille vastakkaisen itseniisen kaivos- ja raken-
nusalan liiton valill, poliisien huono koulutus ja erilaisia muotoja saa-
nut kiihotus, jota marginaaliset sosialistiryhmit ja jopa »perinteiset joh-
tajat» ovat harrastaneet.

3 Aiheesta tarkemmin Patrick Bondin artikkelissa »South African Political Economy after the
Marikana Massacre»: http://globalfaultlines.org/2012/10/21/south-africas-political-economy-

after-the-marikana-massacre-by-patrick-bond.

4 Bullionstreet, newyorkilainen sdhkéinen lehti, kirjoitti torstaina 5.7.2012:
»Suunnitellut lakot Etel4-Afrikan platinavychykkeelld voivat vihent4i platinan saantia
maailmalla dramaattisesti.» <http://www.bullionstreet.com/news/projected-strikes-
at-sa-platinum-belt-to-boost-prices/2239>
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Ne tuntuvat kuitenkin olevan pelkki oire paljon perustavammanlaa-
tuisista puutteista »kaupankiynnin» tuloksena syntyneessi sopimuk-
sessa ANC:n kolmikantaosapuolten ja valkoisen liike-eldmin (kaivospéi-
oman) vililld. Sopimus luo perustan apartheidin jalkeisen Eteld-Afrikan
valtasuhteille — vastaavanlaisen sopimuksen kaivospaioma oli aiemmin
tehnyt apartheidhallinnon kanssa (Wolpe 1972; Legassick 1974; Davies,
Kaplan ja M. Morris 1976; Terreblanche 2012). Tam4 »eliitin kompromis-
si» tukee poliittisen legitimiteetin ja talouskasvun jirjestelmi, jonka va-
rassa Etelid-Afrikan kapitalismin ja erityisesti mineraalien, energian ja ta-
louden monimutkaisen yhdistelmin kestivyys on. Kriittista jarjestelylle
on tasapaino kaivostoiminnan, puolueen ja jirjestiytyneen tyévoiman,
erityisesti COSATUn, etujen valilla. Eturistiriidat kytkeytyvat nykyain
myos entisiin ammattiliittojen johtajiin, jotka nyt johtavat suuria kaivos-
yhtisitd mustien taloudellisen vahvistamisen (Black Economic Empower-
ment) ohjelman kautta tai ovat puoluejohtajina osa hallintokoneistoa.

Edells mainitut yhteydet auttavat ymmirtimiin, etti jarjestayty-
mittéman tydvoiman muodostama »uhka» laittomien lakkojen aika-
na ei kohdistunut vain COSATUun ja epdsuorasti vallassa olevaan allians-
siin vaan koko maan vakauteen. Erimielisyyksien hallitseminen 4&rim-
miisen kéyhyyden ja epitasa-arvon olosuhteissa riippuu nyt ylimiariis-
ten voittojen syntymisesti ja kohdennetusta hyvinvoinnin uudelleen-
jaosta, jota toteutetaan laajenevan sosiaalitukijirjestelmin kautta siirta-
milla verojen avulla rahaa rikkaimmilta kéyhemmille. Marikana edustaa
auliutta ja suoranaista tarvetta turvata hataraa tasapainoa dirimmaiselld
valtion pakottamisen muodolla, jota ei ole kiytetty sitten apartheidin pait-
tymisen. Maan poliittisen talouden syvit murtumat, jotka eliitin kompro-
missisopimus on pitinyt kasassa, ovat lujilla. Valtion kdyttimai vikivalta on
vaarantanut paitsi itse sopimuksen myo6s sen luontaiset ristiriitaisuudet.

Talouskasvu, eriarvoisuus ja inhimillinen kehitys

Marikanan kaltaiset kriisit, luultavasti pahimmat apartheidin paattymi-
sen jilkeen, seuraavat hallituksia niin kauan kuin taloudellinen eriarvoi-
suus Eteld-Afrikassa pysyy maailman korkeimpien joukossa. Historias-
ta kumpuava kotimainen epitasa-arvo yhdistyy kasvavaan maailman-
laajuiseen eriarvoisuuteen. Vaikka suurimmassa osassa maailmaa on vii-
meisen kolmenkymmenen vuoden aikana koettu nopeaa talouskasvua,
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Etela-Afrikan taloudessa ei ole nihty sellaisia kasvulukuja kuin monis-
sa pohjoisen menestyneissi talouksissa eiki todellakaan niiti kaksinu-
meroisia lukuja, joista useissa kehittyvissi talouksissa on nautittu. Mo-
nissa maissa kasvun rakenteellinen pohja on erittidin dynaamisen tietoa
tuottavan, teknologisesti edistyneen sektorin laajeneminen ja yhdisty-
minen vastaavanlaisiin sektoreihin globaalissa verkostossa, miki on sa-
malla jattanyt ulkopuolelle merkittivin osan omaa taloutta ja viest6id
(Castells ja Cloete 2011).°

Apartheidin jalkeisen ajan ensimmaiselld vuosikymmenelld brutto-
kansantuote (BKT) kasvoi »kohtuullisesti», keskimiirin prosentin, jos-
kin kasvu on vihitellen noussut kolmeen prosenttiin. TAma on kuitenkin
ollut pisin positiivisen kasvun ajanjakso Etel4-Afrikan historiassa (Bho-
rat ja Van der Westhuizen 2010). Miten sellainen kasvu toteutui? Vuo-
den 1994 jilkeisen kehitysprojektin talousohjelmissa todetaan, etti ta-
lous taytyisi luotsata uudelle kehityspolulle, joka muun muassa vahen-
taisi riippuvuutta raaka-ainesektorista lisddntyvin teollisen kasvun ja
teollisuuden monipuolistumisen avulla.

Mohamed (2009, 2011) kuitenkin esittid perusteellisessa tarkaste-
lussaan apartheidin jilkeisen Etela-Afrikan taloudesta, etti Eteld-Afrik-
ka koki »viaranlaisen» talouskasvun apartheidin paattymisen jalkeen ja
erityisesti vuoden 2008 finanssikriisii edeltavan viiden vuoden aikana.
Talouskasvu yhdistyi korkeaan tyéttémyyteen ja kasvavaan eriarvoisuu-
teen, ja koska se vaati yksityisen sektorin lisidntyvai velkaa ja sithen liit-
tyi palvelujen tuottavuuden ja teollisuuden viheneminen, se ei ollut kes-
tivaa (Mohamed 2011).

Vaikka Etela-Afrikan pankkisektori selvisi vuoden 2008 finanssikrii-
sistd huomattavan hyvin (johtuen vahvemmasta pankkialan sidantelysta
kuin monessa kehittyvissid maassa), maan talous ei selvinnyt vahingoit-
tumattomana. Luultavasti kriisin pahin vaikutus oli vihintd4n miljoo-
nan ty6paikan menetys. Syiksi voidaan esitt4a:

« Teollisuuden rakenteelliset heikkoudet ja teollisuustuotannon osuu-
den viheneminen, koska kehitys keskittyi kaivoksiin ja mineraaleihin.

5 Timan Etelid-Afrikkaa koskevan analyysin perustana on Manuel Castellsin ja Nico Cloeten
alustava tutkimus, joka on valmisteltu seminaariin Informational Development and Human
Development: South Africa in a Global Context (Stellenbosch Institute for Advanced Studies,
August 2011).

174

NICO CLOETE « ALISON GILLWALD

« Jatkuva riippuvuus kaivosteollisuudesta ja mineraalien viennista.

+ Kulutusvetoinen kasvu ja lisdantyneet investoinnit palvelusektoril-
le, kuten rahoitusalalle ja vahittiiskauppaan.

+ Keinottelusta johtuvat kiinteisto- ja finanssikuplat seki lisdanty-
nyt rakentaminen (paiasiassa vuoden 2010 jalkapallon maailmanmesta-
ruuskilpailujen aikoihin) ja automyynti.

« Etela-Afrikan finanssisektori, joka on jaljitellyt finanssilaitosten toi-
mintaa Yhdysvalloissa lisdamalla keinottelua lainarahalla ja kohdenta-
malla pdiomaa taloudessa vairin (Mohamed 2009).

Mohamedin mukaan (2011) »lisddntynyt ns. kuuman rahan virta ta-
louteen ja sieltd ulos suosi sellaista kasvua palvelusektorilla, johon liittyi
lisiantynyt velkavetoinen kulutus ja kiinteistokeinottelu seka teollisuus-
tuotannon ja tuotantopalvelujen vihenemisti». Eteli-Afrikan talouden
kehityssuunnat ovat olleet hyvin erilaisia kuin nopean kasvun Iti-Aasian
talouksissa ja BRICS-maissa®, joiden jaseneksi Etela-Afrikka on tullut vas-
ta dskettéin. Itse asiassa Eteld-Afrikka, jonka talous on huomattavasti pie-
nempi kuin minkidin muun BRICS-maan, sopii paremmin sellaisten mai-
den seuraan kuin Portugali, Irlanti, Kreikka ja Espanja (ns. PIGS-maat),
joilla on Yhdysvaltain talouden tapaan suuri kauppavaje, joka tekee ne
riippuvaisiksi ulkomaisista lainoista ja pAidomavirroista (Mohamed 2011).

Toinen Eteli-Afrikan talouden keskeinen tekija, jolle Bhorat ja Jacobs
(2010) ovat antaneet paljon huomiota, on muuttunut taitoprofiili. Kan-
sallisen suunnittelukomission (National Planning Commission, NPC)
arvioraportti (NPC 2011a) osoittaa, ettd tyopaikkojen méairi vuosi-
na 1995-2009 lisddntyi 50 prosenttia korkeaa ammattitaitoa vaativien
paikkojen osalta, mutta matalan ammattitaidon paikat vihenivit 20 pro-
senttia. Kehityksen seurauksista elinvoimaisella korkean teknologian
tieto- ja viestintisektorilla puhutaan tarkemmin alla. Bhorat ja Jacobs
(2010) esittivit vuosien 1970-2005 ja vuonna 2009 piivitettyjen tieto-
jen pohjalta, etté:

...tdmd kasvupolku on rakentunut ammattitaitoisen tyévoiman kasva-
valle kysynnille samaan aikaan kun vihdn tai ei lainkaan ammattitai-
toa omaavan tyévoiman kysyntd on laskenut. Eteld-Afrikan talouden

6 BRICS-maat tarkoittaa taloudellista ja poliittista ryhm&i nousevia talouksia: Brasilia, Venji,
Intia, Kiina ja Etela-Afrikka (joka liittyi mukaan vuonna 2011).
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modernia aikakautta on siten mddritellyt kasvupolku, johon liittyy jat-
kuva koulutettujen tyéntekijoiden kysynndn kasvu niiden kustannuk-
sella, joilla inhimillistd pddomaa on vihemmdn. Yrittdessdmme yhdis-
tad Eteld-Afrikan kasvupolun luonteen kotitalouksien inhimillisen pdd-
oman varantoihin osoitimme, ettd tulonjaon yldpddssd olevat kotitalou-
det hyétyivit kasvusta enemmdn kuin keskelld tai alapddssd olevat. Eri-
tyisesti korkeasti koulutetut kotitaloudet hyétyivit talouskasvusta ma-
talammin koulutettuja enemmdin ja osoittivat ndin ollen painokkaasti,
ettd Eteld-Afrikan ohjelmajulistuksen kasvumalli selvistikin siirtid hy-
vid tuottoja koulutetuille vihemmdin koulutettujen kustannuksella.

Apartheidin jilkeisen talouspolitiikan daneen lausuttu paamaiira oli va-
hentidi koéyhyytts, eriarvoisuutta ja tyottomyytti. Kahden prosentin
kasvun tulisi yleisesti ottaen johtaa 1—7 prosentin vihenemiseen koy-
hyydessa riippuen kyseessi olevan maan uudelleenjakopolitiikan on-
nistuneesta toteutuksesta (Bhorat ja Van der Westhuizen 2010). Etela-
Afrikassa koyhyys viheni 52 prosentista 49 prosenttiin vuodesta 1995
vuoteen 2005, ja kaikkein kéyhimpien osuus putosi seitsemin prosent-
tiyksikkod (31:std 24:44n). Lisdksi kéyhyyden vihenemisessi saavutet-
tiin tiettyja erityisia tavoitteita, etenkin afrikkalaisissa naisjohtoisissa
kotitalouksissa (Bhorat ja Van der Westhuizen 2010). Kaikkien kulutus
kasvoi rodusta riippumatta, minki katsottiin osoittavan, ettd kasvu oli
»koyhyysystavallista».”

Huolimatta kohtuullisista saavutuksista kéyhyyden vihentimises-
sé ei kuilu rikkaiden ja koyhien vélilla kaventunut vaan leveni. Kaiken
kaikkiaan Gini-kerroin kasvoi 0,64:sti 0,70:44n vuodesta 1995 vuo-
teen 2008. Kehitys sai Bhoratin ja Van der Westhuizenin (2010) piit-
telemiin, ettd kun Eteli-Afrikka kuului vuonna 1994 maailman eriar-
voisimpiin yhteiskuntiin, vuonna 2008 se oli luultavasti kaikkein eriar-
voisin. Mutta vaikka kaikkien ryhmien eriarvoisuus lisa4ntyi, kehityk-
sen vaikutus eri ryhmiin oli erilainen. Maailmanpankin viimeisimman
raportin (2012a) mukaan valkoisen lapsen ulottuvilla on afrikkalais-
ta lasta paremmin sihko, ensimmaiisen, toisen ja korkea-asteen koulu-

7 Silti Afrikan naisjohtoisten kotitalouksien lukumiara ja kéyhyysvaje kasvoivat
suhteellisesti erittdin paljon seka 1995 etti 2005.
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tus sekd sanitaatio, milld on voimakas vaikutus hinen kehitykseensi ja
tulevaisuuden mahdollisuuksiinsa. Bauerin (2012) mukaan »Etela-Afri-
kan heikkoja saavutuksia tyémahdollisuuksien tarjoamisessa rajoittavat
edelleen seki tyopaikkojen mairian hidas kasvu etti rajallisten mahdol-
lisuuksien erittdin epitasa-arvoinen jakautuminen. Maailmanlaajuisis-
sa vertailuissa Eteli-Afrikka poikkeaa muista seka tyénsaantimahdolli-
suuksien mairissi etti eriarvoisuudessa.»®

Bhorat ja Van der Westhuizen esittavit, ettd kasvuvaikutuksia kuvaa-
vat kdyrat osoittavan tulotason alimpien ja ylimpien ryhmien kasvuluku-
jen olleen korkeimmat, mutta rikkaimmilla kulutuksen kasvu ylitti alim-
man tulotason kulutuksen kasvun, miki antoi vauhtia tulojen epitasai-
selle jaolle. Tyossa kiyvat suorittavan tyon tekijat niyttavat myos jaa-
neen kasvuvaikutusten ulkopuolelle. Tulojen kasvun pysiahtyminen kes-
kituloisilla on keskeinen vaikuttaja Gini-kertoimen nousuun (Bhorat ja
Van der Westhuizen 2010).

Valkoiset ja varilliset® hyotyivit ylitason kasvusta eniten. Rotu ja suku-
puoli vaikuttavat koyhyyteen yhi merkittavisti, mika saa Bhoratin ja Van
der Westhuizenin (2010) toteamaan, ettd »rotuun perustuva ero kulutuk-
sen kasvussa tulotason ylapaissi selittds osaltaan ... yleisessi tulonjaossa
ilmenevii kasvavaa eriarvoisuutta ryhmien valilli». Koulutukseen ja ter-
veyteen kiytetty raha sailyi reaalihinnoissa mitattuna suunnilleen vakio-
na, mutta sosiaaliavustuksiin (joista on poistettu hallintokulujen osuus)
kuluu nyt 3,2 prosenttia BKT:sta, kun vuonna 2000 niihin kiytettiin 1,9
prosenttia. Avustusten saajien mairi nousi vuoden 1997 kolmesta mil-
joonasta 15 miljoonaan vuonna 2010 (Woolard ja Leibrandt 2011).%° Avus-
tuksia saaneiden kotitalouksien osuus tulonjaon ensimmaiisessi desiilis-
s4 eli kymmenesosassa kasvoi vuoden 1995 43 prosentista vuoden 2005
lahes 65 prosenttiin, ja jopa kuudennen desiilin kotitalouksissa avustuk-
sia saavien mairi nousi vuodesta 1994 vuoteen 2005 19 prosentista 59
prosenttiin.

8 <http://mg.co.za/article/2012-07-24-entrenched-inequality-of-opportunity-
threatens-sas-future

9 Virillisilla tarkoitetaan Etela-Afrikassa viestoryhmia, joka on valkoisten, afrikkalaisten
ja cape malay -heimon jalkel4isia.

10 Uusimpien arvioiden mukaan sosiaaliavustuksia saa talla hetkelld 25 prosenttia

viestosti ja avustusten osuus kotitalouksien tuloista on kéyhimmalli viidenneksella
40 prosenttia (Woolard ja Leibrandt 2011).
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Kuva 1: Kéyhyys sosiaaliavustusten kanssa ja ilman niiti:

alemmalla kéyhyysrajalla elivien miira, 2010.
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Lahde: Statistics South Africa (1995 ja 2013); omat laskelmat, joiden pohjana kotitalouksien tulot
henked kohti jaettuna.

Huom.

1. Vuoden 1995 vaestblukujen painokertoimet perustuvat ristientropiamenetelmaan ASSAn
(Etela-Afrikan aktuaariyhdistyksen) vuoden 2003 véestémallin mukaan kalibroituna.

Vuoden 2013 painokertoimet pohjautuvat vuoden 2001 vaestolaskentaan.

2. Kuvioidut pylvaat ilmaisevat, ettd vaestoméadrien ero ei ole tilastollisesti merkittava.

Vuoden 2010 tulotilastojen perusteella Bhorat, Van der Westhuizen
ja Tsang (2013) vahvistavat, ettd koyhyyden méairissi ei ole viimeisen
viiden vuoden aikana tapahtunut muutosta, mutta tulonjako on muut-
tunut epitasa-arvoisemmaksi. Heiddn mukaansa kuitenkin piiasiassa
afrikkalaisille kotitalouksille annetut sosiaaliavustukset auttavat vihen-
timiin koyhyytti ja eriarvoistumista. Ne rahoitetaan verottamalla rik-
kaita, jotka ovat hyétyneet taloudellisesta kasvusta, kuten nikyy kuvas-
ta 1. Keskituloiset ovat jadneet talouskasvun hyétyjen ulkopuolelle. Ro-
tunikokulmasta se tarkoittaa taantumasta eniten kirsineits intialaisia
ja valkoisia viestéryhmii, jotka kuuluvat padosin keskituloisiin eivatka
juuri saa yhteiskunnan tukia.

Moeletsi Mbeki (2009) esittis, ettd huolimatta ANC-vetoisen halli-
tuksen odotuksista, joiden mukaan »tuet tekevit ihmisistid onnellisia»
tuomalla ruokaa péytdan, tuen saajista tulee todellisuudessa ironista
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kylla epavarmempia, koska heidan tukensa saatetaan ottaa pois tai siti
voidaan leikata.

Etela-Afrikan kasvu on ollut toisaalta tulojen ja toisaalta eriarvoisuu-
den kasvua, miki heijastuu seka inhimilliseen kehitykseen etti informa-
tionaaliseen kehitykseen. Koulutus ja terveys ovat kaksi keskeisti indi-
kaattoria inhimillisen kehityksen arvioimisessa. NPC:n raportin (2011a)
mukaan nykyisin ldhes kaikilla on mahdollisuus koulunkiyntiin, lukutai-
to on noussut tasaisesti, koulujen rahoitus on paljon entisté tasa-arvoi-
sempaa, 80 prosenttia 5-vuotiaista on esiopetuksessa ja useimmat koy-
hit lapset saavat kouluaterian.™ Koulutukseen kiytetyt panokset vaihte-
levat kuitenkin suuresti — kuten dskettdinen koulukirjojen puuttuminen
valtion kouluista joissakin provinsseissa osoittaa — samoin kuin koulu-
jen tulokset: vain prosentti afrikkalaisista kouluista saavuttaa riittavin
tason, kun tarkastellaan koulunsa paittavien taitoja. Erityinen huolen-
aihe on matematiikka, jonka oppimistuloksissa Eteli-Afrikka sijoittuu
139 maan joukossa sijalle 137 (WEF 2010) ja jdi siksi useimpien muiden
Afrikan maiden taakse. Vaikka julkinen koulujirjestelmi onkin erittdin
epitasa-arvoinen, erinomaiset koulutulokset keskittyvit pieneen mutta
hyvin pitkille kehittyneeseen yksityiseen koulujirjestelmiin, jonka kay-
neet ovat yliedustettuina korkea-asteen koulutukseen piisseiden jou-
kossa ja sen seurauksena tulonjaon ylapaissa.

Sama koskee terveydenhoitojirjestelmii. Vaikka se on monessa suh-
teessa huipputasoa, Etelid-Afrikka on monella terveysindikaattorilla mi-
taten heikentinyt asemaansa. HIV-/ AIDS-potilaiden osuus on 10,5 pro-
senttia (5,24 miljoonaa, kun koko viestémiird vuonna 2010 oli 50 mil-
joonaa), miki on suurimpia maailmassa, ja lapsikuolleisuus on korkea
vaikka onkin laskenut hieman: vuonna 2001 se oli 1000 syntynytti lasta
kohti 57, vuonna 2010 luku oli 47 (Stats SA 2010).

Kaiken kaikkiaan Eteli-Afrikka on yksi harvoista maista maailmassa,
jossa eliniin odote laski vuosina 2001-2005, joskin vuoteen 2012 men-
nessi se oli noussut 54:sti noin 60 vuoteen. The Lancet katsoo kidinteen
johtuvan useista tekijoistd, kuten tietyisti toiminta- ja ohjelmamuutok-

11 Kouluateriat olivat kuitenkin ensimmaiseni leikkauslistalla, kun provinssit ylittivit budjet-
tinsa ja ottivat kiytto6n hitatoimenpiteet. Opettajien korkea jarjestiytymisaste esti koskemasta
heidan tyopaikkoihinsa.
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sista neljan toisiinsa liittyvan tautiparin kohdalla: HIV ja tuberkuloosi,
krooninen sairaus ja mielenterveys, loukkaantumiset ja vikivalta seki
aitien, vastasyntyneiden ja lasten terveys.*?

NPC:n raportti (2011a) tekee johtopiditoksen, ettd Eteli-Afrikalla on
vastassaan »suuri ja kasvava tautitaakka seki luhistuva julkinen terveyden-
huoltojirjestelma, mika johtuu paljolti politiikassa tehdyista virheistd - ja
suurimpana huolenaiheena valtava pula ammattitaitoisista tyontekijoista.»

Yksi tapa osoittaa, ettei BKT:n kasvu muutu suoraan inhimillisek-
si kehitykseksi, on verrata eri maiden tietoja BKT:n ja YK:n kehitysoh-
jelman (UNDP) indikaattorien mukaan. Afrikan kahden »menestystari-
nan», Botswanan (-65) ja Eteli-Afrikan (—51), kohdalla ero BKT:n ja in-
himillisen kehityksen vililld on huolestuttavasti negatiivinen, kun taas
esimerkiksi Costa Rica (+19) ja Chile (+15) parjaavit paljon paremmin.
Mielenkiintoista on my®és, ettd Suomen (+11) ja Yhdysvaltojen (-4) valil-
14 on huomattava ero.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti vuoden 1994 jilkeisen Etela-Afri-
kan demokraattinen kasvumalli toimii tulonjaon alapéissi laajan avus-
tusohjelman kautta. Keskituloisille avustuksia sen sijaan on vain vihin,
ja kasvu keskittyy rotueroja poistavaan ylipadhin. Tamin kasvumallin
pohjalta Bhorat ja Van der Westhuizen (epitasa-arvoinen tulonjako) ja
Mbeki (sosiaaliavustusjarjestelmin ihmisarvoa heikentivi vaikutus) il-
maisevat huolensa tulevaisuuden demokratiasta. Mbekin (2009) mu-
kaan »vaarana tdssi on, ettd siilyttaikseen itsekunnioituksensa tyotto-
mit ja sosiaaliavustusten varassa eldvit saattavat tukea kansankiihot-
tajia, jotka vaittivit olevansa viliinputoajia ja korvaavansa vallassa ole-
van eliitin kansallistamisella ja ’thmisystavallisell4 hallinnolla’». Bhorat
ja Van der Westhuizen (2010) soittavat hekin varoituskelloja: »Verotu-
lojen vihetessi ja rahoitusalijadgmin kasvaessa on epaselvis, onko ny-
kyinen kasvumalli toivottava tai kestiva. Malli varoittaa, etti sitked kor-
kea eriarvoisuus saattaa synnyttia yhteiskunnallisia konflikteja ja maan
kasvupolun luonteeseen ja kehityskaareen liittyvii jatkuvia haasteita.»

Naiden taloudellisten ja yhteiskunnallisten seurausten vaikutukset
arvokkuuden palauttamisen projektille kahden vuosikymmenen vapau-
den jilkeen ovat syvalliset. Kuten Amartya Senin merkittaviksi nous-

12 <http://www.timeslive.co.za/lifestyle/family/2012/11/30/life-expectancy-in
-south-africa-rises-to-60-report>
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sut tutkimus julistaa, »vapaus» tarkoittaa »vapaudettomuuden olosuh-
teiden poistamista: kéyhyyden, tyrannian, huonojen taloudellisten mah-
dollisuuksien seki systemaattisen yhteiskunnallisen riiston ja julkisten
palveluiden laiminlyémisen» (1999). Senille avain vapauteen on ajatus
mahdollisuuksista: ilmitista ja tilaisuuksista, joihin kuuluvat nikékul-
mat kéyhyyteen ja epitasa-arvoiseen tulonjakoon mutta myos mahdolli-
suus koulutukseen ja terveyteen, jotka ovat keskeisii alueita, joissa Ete-
la-Afrikka on parjannyt kansanvilisten kehitysindikaattorien valossa
huonosti. T4t4 taloudellista ja sosiaalista taustaa vasten tarkastelemme
Etela-Afrikan informationaalisen kehityksen tasoa.

Informationaalinen kehitys: tieto- ja viestintateknologia
ja korkea-asteen koulutus

Huomattava mairi akateemista ja teknisti kirjallisuutta tarjoaa todis-
teita siitd, ettd informationaalinen kehitys, tuottavuus ja kilpailukyky
liittyvat toisiinsa, olipa kyse maista, alueista tai yrityksistd. Niiden vi-
linen suhde edellyttai toimiakseen kahta asiaa: »organisaatiomuutoksia
verkostoitumisen muodossa seki tyévoiman laadun parantamista, joka
puolestaan riippuu koulutuksesta ja elaminlaadusta» (Castells ja Cloete
2011). Kasittelemme asiaa tarkastelemalla kahta sektoria Etela-Afrikas-
sa: tieto- ja viestintiteknologiaa (ICT) ja koulutusta, erityisesti korkea-
asteen koulutusta.

ICT

Viimeaikaisten tutkimusten mukaan 10 prosentin lisiys laajakaistayh-
teyksien levinneisyydessa kithdytt44 talouskasvua kehittyneissa talouk-
sissa prosentilla ja kehittyvissa talouksissa 1,38 prosentilla (Kim, Kelly
ja Raja 2010). Koutroumpis (2009) osoittaa laajakaistayhteyksien ylei-
syyden vaikuttavan monella tasolla. Han vaittaa, ettd laajakaistan vaa-
timien infrastruktuuri-investointien osalta on olemassa todisteita kriit-
tisen massan ilmiésti. Hinen mukaansa kriittinen massa saavutetaan,
kun 20 prosentilla viestéstd on Internet-yhteys. Puhelinten kohdalla
vastaava osuus on Réllerin ja Wavermanin (2001) mukaan 40 prosent-
tia. Koutrompisin mukaan 20 prosentin osuus antaa maille nikemysti
rahoittaa niitd hyodyllisia vaikutuksia, joita tietoverkot voivat tarjota,
ja merkitsee 0,89 prosentin kokonaiskasvua laajakaistan ulkoisvaikutus-
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ten seurauksena. Raul Katz (yhdessa Suterin kanssa 2009 ja Koutrompi-
sin kanssa 2012) on osoittanut ICT:n positiiviset vaikutukset tyépaikko-
jen mairdan — aluksi matalaa ammattitaitoa vaativan tyévoiman kysyn-
nan kasvuna, silla sité tarvitaan verkon rakentamiseen, mutta myéhem-
min korkeaa ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen lisiykseni laajene-
vien kommunikaatiopalvelujen my6ta.

Kun vaihtoehtoiset kehityksen mittarit talouskasvulle ja BKT:lle ovat
saavuttaneet suosiota, paljolti Joseph Stiglitzin'?ja Amartya Senin vaiku-
tuksesta, on alkanut ilmaantua tutkimuksia, joissa ICT-sektoriin on lii-
tetty »onnellisuuden» kisite. Bhutanin kehitysstrategiaa tukevan onnelli-
suusindeksin innoittamina tutkimuksissa on yritetty tunnistaa ja ilmais-
ta miarillisesti muita hyvinvointiin ja elimanlaatuun vaikuttavia teki-
j6itd kuin varallisuus. Rohman ja Bohlin (2011) suhtautuvat kriittisesti
BKT:hen ja etsivit parempia indikaattoreita yksil6llisesta hyvinvoinnis-
ta. He havaitsivat, etti vaikka Internet-yhteydella ei nayta olevan merkit-
tavia vaikutusta eliminlaatuun, Indonesiassa teknologian kaytté (mat-
kapuhelinten saatavuus) paransi eliminlaatua. Informationaalisen kehi-
tyksen puolesta toimiva Chartered Institute for IT osoittaa, etti tietotek-
nologian saatavuudella on »tilastollisesti merkittiva positiivinen vaikutus
tyytyvaisyyteen» ja ettd eniten teknologiasta hyotyvit naiset seki mata-
lan tulotason ja koulutuksen viestéryhmat. Empiirisen tiedon pohjalta (ja
kun myoénnetain ongelmat painvastaisen syy-yhteyden mahdollisuudes-
ta) ja olemassa olevan, onnellisuutta kisittelevin kirjallisuuden perusteel-
la Koo (2013) rakentaa teorian Internetin ja onnellisuuden vélisesti suh-
teesta osoittamalla, kuinka Internetin kiytto lisd4 sosiaalisuutta ja vaiku-
tusmahdollisuuksia, jotka ovat onnellisuuden perusmairittajia.

Kun huomioidaan nimi maailmanlaajuiset todisteet ICT:n yhteyk-
sistd kasvuun seki aineelliseen ja henkiseen hyvinvointiin, voidaan ky-
sy4, mita tuloksia on saavutettu kahden vuosikymmenen televiestintauu-
distuksilla ja ICT-sektorin kehitykselld Etela-Afrikassa. Aivan kuten Ete-
la-Afrikka ei runsaine luonnonvaroineen onnistunut hyétymain viime
vuosikymmenen maailmanmarkkinahintojen noususta, se ei onnistunut
my6skaan hyotymaan globaalin tieto- ja viestintatalouden laajenemisesta
- huolimatta siiti, etta se oli 20 vuotta sitten alan etujoukoissa. Afrikan

13 Joseph Stiglitz. »The Great GDP Swindle.» <http://www.guardian.co.uk/commentis-
free/2009/sep/13/economics-economic-growth-and-recession-global-economy>
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kansalliskongressin (ANC) sitoutuminen tietoyhteiskunnan ja -talouden
kehittamiseen demokraattisen hallinnon ensimmaiselld vuosikymme-
nelld nayttas hiipuneen. Tieto- ja viestintiteknologia vaikuttaa nykyisen
hallinnon aikana luiskahtaneen pois kansallisesta ohjelmasta. Niin ta-
pahtui siis aikana, jona maailma niki ICT-sektorin kasvavan kaksinume-
roista vauhtia huolimatta alenevista kasvuluvuista, joita maailmanlaajui-
seen taantumaan on monissa rikkaissa ja keskituloisissa maissa liittynyt.

ICT-sektorin laiminlyénti aikana, jona useat muut maat nostivat sen
strategisissa ohjelmissaan etusijalle, on niakynyt Eteli-Afrikan tasaise-
na alamikeni maailmanlaajuisissa indekseissi, kun taas ICT:n etusijal-
le nostaneet maat ovat edenneet hyppayksittiin. Vertailukelpoinen maa
BKT:n ja tietoliikenteen levidmisen suhteen 199o-luvun alussa oli nykyi-
nen laajakaistajohtaja Korea. Vuonna 2002 Eteld-Afrikka oli pudonnut
yli 30 sijaa alemmas ja sijoittui kansainvilisessi televiestintikehitysta
mittaavassa indeksissa sijalle 77 (ITU 2004). ™

Vuonna 2010 Eteli-Afrikka oli pudonnut sijalle 91, kun taas Korea oli
laajakaistayhteyksien levinneisyydessa tilaston kirjessi (ITU 2002-2012).
Samalla tavoin Eteld-Afrikka on pudonnut Maailman talousfoorumin ra-
portissa (WEF 2012), jossa mitattiin valmiutta kaytt4da sahkoisia palvelu-
ja, 138 maan joukossa vuosina 2004-2012 sijalta 34 sijalle 72. ICT:n kiyt-
toa tarkastelevassa osassa tuota laajaa tutkimusta se sijoittui sijalle 94.

Etela-Afrikka oli ailemmin Afrikan johtava maa televiestinnissid mut-
ta sijoittuu nyt useilla tieto- ja viestintatekniikan osa-alueilla vasta par-
haiten parjaiavien Pohjois-Afrikan maiden ja erididen Iti-Afrikan saari-
valtioiden jilkeen. Laajakaistayhteyksien levinneisyydessa Etela-Afrikan
edella ovat esimerkiksi Tunisia ja Marokko seka saarivaltioista Mauritius
ja Seychellit. My6s monet muut Afrikan suuret markkina-alueet — Gha-
na, Kenia, Nigeria — osoittavat paljon suurempaa dynaamisuutta, silla
niissd on harjoitettu sallivampaa politiikkaa ja tehokasta sdannéstelya.

Saatavuutta, kdyttoa ja suhteellista hintaa
kuvaavia indikaattoreita

Yleinen saatavuus ja kilpailukykyiset kustannukset ovat Etela-Afrikan
televiestintapolititkan ensisijainen ja hallitseva tavoite. Kustannuskil-
pailukyky viittaa korkealaatuisten ja edullisten palvelujen tarjoamiseen.
14 <http://www.itu.int/ITU-D/ict/doi/index.html>
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Yleinen saatavuus koostuu kahdesta tekijisti: fyysisesta liheisyydesti
ja hinnasta (Genesis Analytics 2009), joihin molempiin vaikuttaa my6s
kustannuskilpailukyky. Maailmanlaajuisesti tarkastellen laajakaistapal-
velujen levidminen kaikkialle on viimeisen viiden vuoden aikana joh-
tanut siihen, etti yleiseen saatavuuteen ja palvelupolitiikkaan liittyvat
haasteet eivit koske enii pelkkidi saatavuutta vaan siti, onko kansa-
laisten mahdollista hyétya laajentuneista viestintipalveluista parhaal-
la mahdollisella tavalla, ei pelkdstiaan kustannusten kannalta vaan myés
suhteessa niiden edellyttdmiin koulutukseen ja taitoihin.

Alla oleva taulukko sisdltidi tietoa vuoden 2012 Census-ICT-kartoi-
tuksesta seka kansallisesti edustavalla otoksella yksilo- ja kotitalouskoh-
taista tietoa kerdivista Research ICT African tutkimuksesta, joka yhdes-
s4 matkapuhelinten yleistymisen ja Internet-yhteyksien myo6td antaa
tarkemman kuvan saatavuudesta ja kiytosta.

Taulukko 1: Tieto- ja viestintilaitteiden omistus Eteld-Afrikassa

Stats SA Census 2007 2011
Matkapuhelinten omistus 73.3% 88.9%
Kotitaloudet, joissa lankapuhelinliittyma 17.2% 14.5%
Kotitaloudet, joissa tietokone 13.9% 21.4%
Kotitaloudet, joissa radio 79.5% 67.5%
Kotitaloudet, joissa televisio 66.5% 74.5%
Kotitaloudet, joissa InternetEi saatavilla NA 35.2%
RIA kotitaloustutkimus 2007 2011
Kotitaloudet, joissa Internet 4.8% 19.7%
Yksil6t (yli 15-v), joilla Internet 15% 33.7%

Lahde: Koottu tutkimuksista SA Census 2011 ja RIA 2011 ICT Access and Use Survey.

Vaikka luvut ovat korkeita milli tahansa mittapuulla, yhteen koottu-
na ne peittivit epitasaisen jakautumisen eri tuloryhmien, sukupuol-
ten ja asuinpaikkojen (maaseutu vs. kaupunki) vililli niin saatavuu-
den kuin kaytonkin suhteen. Koska Eteli-Afrikka on erittiin kaupun-
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gistunut, poliittinen kysymys ei koske pelkistaan kaukaisten maaseutu-
alueiden yhteyksien varmistamista vaan myds saatavuuden ja kdyton ero-
ja eri tulo- ja sosiaaliryhmien valilli. Vaikka sukupuolten mukaan eriyte-
tyt luvut tieto- ja viestintitekniikan saatavuudessa ja kiytdssa osoitta-
vat, ettd miehilld on Etela-Afrikassa enemmaian matkapuhelimia kuin nai-
silla, erot ovat hyvin pieniid. Mutta kun puhutaan monimutkaisemmas-
taja/ tai kalliimmasta teknologiasta, kuten tietokoneiden omistamises-
ta ja kaytosti tai Internetin saatavuudesta ja kaytostd, tilanne muut-
tuu oleellisesti: miesten kohdalla saatavuus on huomattavasti yleisem-
pai, he kayttivit enemmain rahaa (my6s matkapuhelimiin) ja hyédyn-
tavit teknologiaa paremmin niin toiminnallisesti kuin kiytt6tiheyden
ja -ajankin suhteen. Vaikka timéa vastaa muissa osissa kehittyvii maa-
ilmaa tehtyji (rajallisia) sukupuolierotutkimuksia, lukujen tarkastelu
paljastaa, etti epitasa-arvoa ei miirittele sukupuoli vaan taustalla ole-
va epitasa-arvoinen paisy koulutukseen ja siiti johtuva tulonjaon eri-
arvoisuus. Naiseus ei vaikuta merkittavisti tieto- ja viestintateknolo-
gian saatavuuteen ja kaytt6on — koulutus ja tulot sen sijaan vaikuttavat.
Saman koulutus- ja tulotason naiset ja miehet kayttivit teknologiaa sa-
malla tavalla, mutta naisten keskittyminen koulutuksen ja tulojen suh-
teen kansallisesti syrjaytettyihin selittia naisten vihiisemman tieto- ja
viestintateknologian omaksumisen, erityisesti laitteiden kiydessi mo-
nimutkaisemmiksi. Tdmi nikyy erityisen selvisti seuraavan taulukon
tuloeroissa seki kasvavassa eriarvoisuudessa koulutuksen suhteen aina
perusasteesta korkea-asteeseen (miki Afrikan tapauksessa on kynnys
tietokoneen kiytolle [Schmidt ja Stork 2008]).
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Kuva 2: Tieto- ja viestintiteknologian saatavuus,

koulutus ja tulot sukupuolen mukaan eriteltyna

Korkein suoritettu tutkinto, Keskimaardinen
prosenttiosuus vaestosta kuukausiansio
Korkea-aste
UsD
Toinen aste :
Ostovoima
pariteetilla
Perusaste korjattuna,
UsD

Niiden etelafrikkalaisten (yli 15-v) osuus, jotka

omistavat
matkapuhelimen

kayttavat Internetia

B Maan keskiarvo
B Miehet
W Naiset

kayttavat
tietokonetta

Lahde: Research ICT Africa 2011 ICT Household and Individual Access and Use Survey

Kiintein laajakaistan (ADSL) hidas levidminen ja sen korkeat kustan-
nukset ovat johtaneet siihen, ettd langattomista laajakaistapalveluista
on viimeisen viiden vuoden aikana tullut nopeasti piiasiallinen liitty-
mamuoto. Kehittyneissa pohjoisissa talouksissa langaton laajakaista on
ollut ennen kaikkea taydentavi siirrettavi tuote kiinteille laajakaistal-
le, jota on kaikkialle ulottuvien kupari- ja kaapeliverkkojen avulla ripeas-
ti paranneltu nopeaa Internetid varten. Afrikassa taas langaton Inter-
net on usein ainoa ja varsinkin nopein tapa saada verkkoyhteys. Vaikka
langatonta laajakaistasovellusta on alun perin rajoittanut Etel4-Afrikas-
sa sen edellyttdmi tietokone, johon langaton sovitin liitet44n, matka-
puhelinten ja dlypuhelinten tulo markkinoille parin viime vuoden aika-
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na tarkoittaa, etti eteliafrikkalaiset pidasevit ensimmaisté kertaa Inter-
netiin suurina joukkoina matkapuhelintensa kautta. Niin on silloinkin,
kun kansalliset kdyttajamairit eritellidn paikkakunnan, tulojen tai su-
kupuolen mukaan. Lukujen ja kohderyhmien perusteella on myos selvaa,
ettd sosiaalinen verkostoituminen kiihdyttda Internetin omaksumista.

Tuloksena ollut tiedonkiyttijien hyokyaalto ja lisiantynyt tietolii-
kenne ovat asettaneet kovat paineet operaattoreiden paluuverkoille, jot-
ka on mitoitettu pelkin d4nen siirtimisté varten. Muutama vuosi sitten
suurin paisyrajoite ja kustannus oli kansainvilisen kaistaleveyden kor-
kea hinta, miki johtui monopolista ainoan SAT 3 -kaapelin toimittami-
sessa. Nyt saatavilla on monia merenalaisia kaapeleita, joten suurimmat
haasteet ovat kansallisten tukijirjestelmien ja paluukaistan saatavuus ja
tietenkin paikallisen kaapeliyhteyden riittivyys. Langattomat ja mobii-
lipohjaiset palvelut tarjoavat kaistanleveysongelmista kirsiviin Etela-
Afrikkaan valiténti helpotusta, jota kuitenkin haittaa seuraavan suku-
polven tekniikan (LTE) puuttuminen. Se taas johtuu hutiloimisesta, kun
siirrytddn maata pitkin kulkevasta analogisesta lahetyksesta digitaali-
seen — prosessista, joka alkoi yli vuosi sitten.

Pidemmain ajan seurannaisvaikutukset ovat huomattavat. Liike-eli-
mi ja erityisesti liiketoimintaprosessien ulkoistaminen ja muu tyopaik-
koja luova tieto- ja viestintiteknologian mahdollistama palveluteollisuus
vaativat tilaajaliittymien aina toimivan nopean ja laadukkaan kaistale-
veyden kehittidmisti. Sen puuttuminen ehkiisee tietoyhteiskunnan ke-
hityst4 ja on keskeinen tekiji globaalissa kilpailukyvyssa.

Hinta

Eteli-Afrikassa viestintdpalvelujen saatavuutta kohtuuhinnalla on ollut
vaikea toteuttaa, ja hinnat — niin kiinteiden ja vuokrattujen yhteyksien,
mobiiliyhteyksien kuin laajakaistankin - ovat olleet paljon globaalien
keskiarvojen ylipuolella.’® Sen voikatsoa johtuvan paljolti maan markki-
noiden uudistumattomuudesta, vaikka musertavien todisteiden mukaan
tehokkaasti siinnéstellyt markkinat johtavat hintojen alenemiseen,
palvelujen laadun paranemiseen, infrastruktuurin nopeampaan uudis-
tumiseen, uuden teknologian kiyttéonottoon ja kuluttajan valintojen

15 Ks. Esselaar et al. (2010).
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lisddntymiseen. Hinnat ovat Etelid-Afrikassa pysyneet korkeina huoli-
matta siiti, ettd kohdeverkkomaksuja on alennettu kolmen vuoden ai-
kana siidellysti ja liukuvasti yli 60 prosenttia. Alennukset ovat olleet
aivan liian pienii ja tulleet liian my6hiin, ja hinnat ovat yhi kaukana
tehokkaan operaattorin kustannuksista. Tehokkaammin sdidellyt koh-
deverkkomaksut muun Afrikan toisinaan kilpailuimmilla matkapuhe-
linmarkkinoilla ovat laskeneet loppukéyttdjan maksamat hinnat koh-
tuulliselle tasolle. Kilpailuperusteinen hinnoittelu on laajentanut mark-
kinoita, kithdyttanyt innovaatioiden syntyi ja luonut kriittisen massan,
joka tarvitaan kohtuuhintaisten mobiiliraha- ja mobiilipankkipalvelu-
jen syntymiselle.

Puheluhinnat vaikuttavat valtaosaan viestosti, mutta korkeat hinnat
eivit ndy pelkistiin matkapuhelinmarkkinoilla. Vaikka kaistanleveyksien
hinnat ovat maailmanlaajuisesti pudonneet merkittivasti sen jilkeen, kun
maahan tulivat merenalaisia kaapeleita kiyttavit kilpailevat operaattorit,
laajakaistan hinnat ovat pysyneet korkeina alempaa keskituloa edustavan
maan mittapuulla ja jopa koko Afrikan hintatasoon verrattuna.

Harjoitetun polititkan negatiivinen tulos digitaalisen kuilun ylitta-
misessa nikyy erityisesti laajakaistan leviamisessi. Eteli-Afrikka seu-
raa sellaisten henked kohti lasketulta BKT:ltaan samansuuruisten mai-
den perissi kuin Argentiina, Puola, Meksiko, Turkki ja Brasilia. Etela-
Afrikan alhaisin hinta laajakaistalle on korkeampi kuin useimpien mui-
den saman tuloluokan maiden korkein hinta. Jopa Eteli-Afrikan ylivoi-
ma maanosassa ADSL-liittymien levinneisyydessd on menetetty sellai-
sille Pohjois-Afrikan maille kuin Tunisia ja Egypti.

Erheellisida ovat myos eteliafrikkalaisten operaattoreiden viitteet,
ettei heiti voi verrata etenkidin muihin Afrikan operaattoreihin, koska
he tarjoavat Eteld-Afrikan kuluttajien vaatimia korkealaatuisia palvelu-
ja. Kansainvilisen laajakaistoja testaavan yrityksen Ooklan viimeisim-
man raportin mukaan eteldafrikkalaiset saavat vain keskimaarin 74 pro-
senttia ostamastaan nopeudesta, mikid on vihemmain kuin maailman-
laajuinen keskiarvo 85 prosenttia. Ooklan indeksi kotitalouksille luva-
tusta nopeudesta sijoittaa Eteld-Afrikan 64 maan joukossa sijalle 55.%

16 Ooklan verkkoindeksi, <http://www.netindex.com/download/2,46/South-Africa/>
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Research ICT Africa -tutkimuslaitoksen tutkimus Broadband Quality of
Service in South Africa Study (2013) osoittaa myds, etti eteldafrikkalaiset
eivat pelkidstaan maksa korkeampaa hintaa vaan lisaksi saavat vain har-
voin heille mainostettua kaistanleveytti. Harvinaista mutta linjassa lan-
gattoman laajakaistariippuvuuden kanssa on se, ettd GSM 3G:n ja LTE:n
suoritusteho on parempi kuin ADSL:n. Kaiken kaikkiaan ilmenee kuiten-
kin ongelmia latenssin ja synkronoinnin kanssa, mika tekee pilvipalvelu-
jen ja tiettyjen aikariippuvaisten sovellusten ja palveluiden optimaalises-
ta kiytosta mahdotonta (Chetty, Calandro ja Feamster 2013).

Analyysia ICT-politiikan seurauksista

Etela-Afrikka ei ole hy6tynyt niistd monipuolisesti ja tehokkaasti to-
teutetuista sdidellyistd markkinauudistusmalleista, joita on omaksut-
tu monissa kehittyvissi talouksissa ja jotka ovat painaneet hintoja alas
ja vahvistaneet talouskasvua - ja tekevit sitid yhi. Eteld-Afrikka ei ole
myo6skadn hyotynyt vahvasta ja toteuttamiskelpoisesta visiosta, jollai-
nen Broadband Infracon kaltaisen valtio-omisteisen laajakaistayrityk-
sen perustamisen oli tarkoitus luoda »kehittajivaltion» tyokaluksi. Val-
tio-omisteisista yrityksistd vastaava ministeri6 esitteli sen tapahtunee-
na tosiasiana vuonna 2007 ilman minkiinlaista neuvottelevaa poliit-
tista menettelya tai viittausta saidnneltyyn sektoriin, jossa sen oli tar-
koitus toimia. Tamai, seki yritys pelastaa entinen valtion signaalinjaka-
ja Sentech esittamalli se ensisijaisena langattoman laajakaistan tarjoaja-
na, jitti sektorin jakautuneeksi kahteen vastakkaiseen tai vahintdinkin
keskeniin koordinoimattomaan strategiaan ilman potentiaalisia hyoty-
ja kummastakaan ja ilman ettd kumpikaan tunnusti rakenteellisia rajoit-
teita, joita aiheutti erityisesti koulutetun tyévoiman kokonaiskysynta.

Tamai selittidd ainakin osaltaan Eteld-Afrikan negatiiviset kehitystu-
lokset parin viimeisen vuosikymmenen aikana. Jalleenrakennus- ja ke-
hitysohjelmassa (Reconstruction and Development Programme, RDP,
1994) tieto- ja viestintiteknologia sentidin esitettiin parannusstrate-
gioissa, mutta sen jilkeen sen lisniolo on supistunut kussakin mychem-
missd makrotalouspoliittisissa ohjelmassa, joita ovat Growth Employ-
ment and Redistribution (GEAR, 1996), Accelerated and Shared Growth
(ASGISA, 2008) ja New Growth Path (2010). Se kertoo ICT-sektoreiden
vahenevista merkityksesti kansallisessa tyojarjestyksessa.
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Presidentin puheessa valtakunnan tilasta vuonna 2012 tieto- ja vies-
tintateknologia oli pelkkédni alaviitteend. Se on siirretty sivuosaan kan-
sallisen kehityksen nayttamolld ja jai toisinaan sieltid kokonaan pois.'’
Niin tapahtuu huolimatta siita, etté presidentti viittasi puheessaan laa-
jasti infrastruktuuria koordinoivan komission (Presidential Infrastruc-
ture Coordinating Commission, PICC) perustamiseen. Komissio on tun-
nistanut ja kehittinyt infrastruktuurialoitteita valtion omistamille yri-
tyksille seka kansallisille provinssi- ja paikallistason hallinto-osastoille.
Aloitteet on »ryhmitelty, asetettu jarjestykseen ja priorisoitu projekteik-
si, joista on muodostettu strategisia kokonaisuuksia» (presidentin puhe
2012). Vaikka viidessi tirkeimmaéassi maantieteellisesti keskitetyssa oh-
jelmassa onkin lyhyt viittaus oheisprojekteihin, jotka keskittyvit ter-
veyteen ja perustason koulutuksen ICT-infrastruktuuriin seki tieto- ja
viestintiteknologian alueelliseen yhdistdmiseen, infrastruktuuriprojek-
tit keskittyvit tosiasiassa satamiin, teihin ja patoihin. Tama liittyy ta-
lousstrategiaan, joka suuntautuu teollisuuden kasvuun ja kaivostoimin-
taan ja varmistaa erityisesti, etti louhitut raaka-aineet saadaan vienti-
satamiin. Enai ei puhuta infrastruktuurista, jota tarvitaan tietoyhteis-
kunnan ja -talouden kehittimiseen.'® Yhteytt informaatioajan kehityk-
sen, koulutuksen ja tieto- ja viestintiteknologian vilill4 ei todellakaan
ole tunnistettu.

17  Yli vuosikymmenen poliittisen hiljaiselon jilkeen ANC:n »Toinen muutos» -asiakirja sisiltaa
osion viestinnista. Siitd puhutaan strategisesti tirkeina infrastruktuurina valtiojohtoiselle kehi-
tykselle. Osiossa mydnnetiin ensimmdisté kertaa, ehka NPC:n raportin (2011a) ja kehityssuun-
nitelman (2011b) lisiksi, ettd Etela-Afrikka on ja4nyt jopa useiden muiden Afrikan maiden jal-
keen ja ettd jos ICT aikoo tayttaa tirkedn tehtivinsi, laajakaistayhteyksien tulee olla paljon ny-
kyista kattavampia ja edullisempia — kuin vesi tai sihko. Epaselviksi kuitenkin ja4, miten se aio-
taan saavuttaa. Esimerkiksi Korea Telecomille vihjattiin viime vuonna halusta yksityisti4 20 pro-
senttia Telkomista (pohjimmiltaan kyse oli riutuvan operaattorin pelastamisesta). Kesdkuussa
2012 kuitenkin hylittiin Korean kolmen miljardin randin investointitarjous, vaikka sen oli tar-
koitus tuoda kipeisti kaivattu padomaruiske seki elintirkeidi osaamista ja teknologiaa.

18 Vaikka televiestinti ja lahetysteknologia kuuluvat kansallisen toimivallan piiriin, Western
Capen provinssissa, ainoassa joka ei seiso vallassa olevan ANC:n takana, Demokraattinen alli-
anssi (DA) on nostanut etusijalle laajakaistan laajentamisen koko provinssin alueelle luodakseen
»fiksun» provinssin roolimalliksi muulle maalle. DA:n mukaan nopeaan ja kohtuuhintaiseen
laajakaistainfrastruktuuriin tarvitaan paljon enemmén investointeja, jotta Eteld-Afrikasta tulee
kansainvilisesti kilpailukykyinen tietotalous, talouden tuottavuus paranee ja maa paisee

uusille markkinoille.
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Koulutus

Alemman perusasteen koulutus on ensimmainen rakennuspalikka osaa-
misessa, ja Etela-Afrikka parjaikin siind melko hyvin. Koulua kiyvien
lasten osuus on 85 prosenttia, jolla Etelid-Afrikka sijoittuu sijalle 115
Maailman talousfoorumin tilastossa (2012/2013). Valitettavasti koulu-
tuksen laatu on 144 maan joukossa sijalla 132. Matematiikan taidoissa,
jotka ovat keskeisia jatkokoulutusta ja tyollistymista ajatellen, Etela-Af-
rikan sijoitus on vieldkin huonompi, 139 maan joukossa sija 137. Edelld
ovat siis useimmat muut Afrikan maat.

Kansallisen suunnittelukomission (NPC) katsauksessa Taylor (2011)
toteaa, etti Eteld-Afrikan alakoulujirjestelmai alittaa odotukset merkitta-
vasti verrattuna muihin vastaaviin Afrikan maihin, kun ottaa huomioon
materiaalisten resurssien tuoman mittavan suhteellisen edun. Etela-Af-
rikassa on yhi kaksi koulutuksen alajirjestelmii: toinen on toiminnalli-
nen, vauras ja pystyy opettamaan oppilaita, toinen on kéyh4 ja huonosti
toimiva eikd pysty antamaan tarvittavaa luku- ja laskutaitoa, joka oppilai-
den tulisi alaluokilla saada. Koulujarjestelyn eriarvoisuudella on seurauk-
sensa tyomarkkinoihin, kéyhyyteen ja perittyyn kéyhyyteen. Malli on
vahvasti rotusidonnainen: kéyhien, paiasiassa mustien asuttamien aluei-
den lapset kayvit tavallisesti koulua, jossa on huono kuri, heikko johto ja
harvoja patevii opettajia.

Talouden tuottavalle ja muuhun maailmaan yhteydessi olevalle sek-
torille on keskeista korkea taitotaso ja laaja-alainen osallistuminen kor-
kea-asteen koulutukseen. NPC:n uusi kansallinen kehitysohjelma on
niin innostunut tiedontuotannosta, etti se julistaa tiedon tuottami-
sen olevan »perussyy korkea-asteen koulutukselle» (NPC 2011b). Tama
poikkeaa radikaalisti Afrikan korkeakoulutuksen perinteisesta »perus-
syystd» , joka on muualta periisin olevan tiedon kylviminen (opettami-
nen). Se poikkeaa myds keskeiseni pidetyista asioista vuoden 1994 jil-
keisessi Etela-Afrikassa, jossa korkea-asteen koulutus nahtiin paiasias-
sa tasa-arvon vilineeni, koska se tarjosi sosiaalista liikkuvuutta histo-
riallisesti vahiosaisille (Cloete et al. 2011). Korkea-asteen koulutus vai-
kuttaa maan innovaatiokykyyn, ja monet maat - muun muassa nopeasti
kehittyvit Kiina ja Intia - on saatu vakuuttuneiksi siit4, etti tiedontuo-
tanto, innovaatiopolitiikka ja korkea-asteen koulutus on nostettava ke-
hitysstrategioiden kiarkeen (Pillay 2010).
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Etela-Afrikan jarjestelmai ovat arvioineet Harvardin tutkijaryh-
mi ASGISA-aloitteessaan (Dube et al. 2007), Maailmanpankin projekti
(Fisher ja Scott 2011) sekd korkea-asteen koulutuksen muodonmuutok-
seen tihtaivi keskus (CHET) &dskettiisessi eriyttamistutkimuksessaan
(Badsha ja Cloete 2011). Niiden perusteella Eteli-Afrikan korkeakoulu-
jarjestelmii voi luonnehtia tiedontuottajana keskitasoiseksi ja eriyty-
neeksi. Opiskelijoita on vihin ja keskeyttimisprosentti korkea. Jarjes-
telmi ei kykene vilittdmaan opiskelijoille riittavii taitoja, ja silld on pie-
ni kroonisesti kriisissa oleva alaosasto (joka koostuu paiasiassa »histori-
allisesti vihiosaisten» yliopistojen laitoksista). Kaksi keskeisti uutta 14-
hestymistapaa ja uudenlaista politiikkaa kaipaavaa asiaa ovat tiedontuo-
tanto (lahinni tohtorintutkintojen suorittaminen ja Institute of Scien-
tific information -instituutin tunnustamien julkaisujen tuottaminen)
seka osallistumisaste (korkea-asteen opetuksessa olevien 18-24-vuotiai-
den osuus).

Tiedontuotanto

Maailmanlaajuisessa vertailussa Etelid-Afrikan korkeakoulujirjestel-
mi sijoittuu Shanghain Jiao Tong -yliopiston ARWU 2008 -tarkaste-
lussa luokkaan 27.-33. yhdessi Tsekin, Hong Kongin, Uuden-Seelan-
nin ja Irlannin kanssa. Maan paras yliopisto (Kapkaupunki) on luokassa
200.—300. Globaalisti ottaen Afrikan osuus julkaisujen tuottamisesta
vihenee, vaikka kuusi parasta Afrikan maata sailyttivit osuutensa noin
1,7 prosentissa (Web of Science -tietokanta, Thompson Reuters 2010).
Etel4-Afrikassa julkaisuja ilmestyy yhi eniten (37 prosenttia), sen jil-
keen tulevat Egypti (27 prosenttia) ja Nigeria (12 prosenttia). Etel4-Af-
rikan johtoasema on kuitenkin murenemassa ja varsinkin Pohjois-Af-
rikka on ohittamassa sen, kuten tietoliikenneyhteyksinkin kohdalla.
Maailman talousfoorumin (WEF 2012) maailmanlaajuisessa kilpailu-
kykyvertailussa Eteld-Afrikka on sijalla 52, samassa sarjassa Venijin
(sijalla 67), Brasilian (48) ja Intian (59) kanssa, mutta selvisti Kiinan
(29) takana. Tehokkuuden lisiamisessa Etela-Afrikan koulutusjirjes-
telmi on 144 maan joukossa sijalla 140 mutta sijalla 51, kun tarkas-
tellaan erikoistuneen tutkimuksen ja opetuksen paikallista saatavuut-
ta. Pahin este liike-elamaille on riittdmattémasti koulutettu tyévoima
(WEF 2012/13).
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Tiedontuotannon ja relevantin osaamisen nikékulmasta Maailman-
pankin viel4 julkaisematon (2012a) arvio kuvailee Eteld-Afrikan korkea-
asteen koulutusta »matalan osallistumis- ja korkean keskeyttimisasteen
jarjestelmiksi», johon liittyy seuraavia ongelmia:

+ Kun Etela-Afrikkaan sovelletaan tietotalousajattelua, apartheidin ajan
jalkeisen heikon kasvun voidaan katsoa johtuvan kahden keskeisen tekijan
suhteellisten tulosten heikkenemisesta: innovaatioiden ja koulutuksen.

+ Korkean taitotason puute on ollut suuri este innovaatioille ja tekno-
logian omaksumiselle.

+ Merkittavimpia syita sille, etti Etela-Afrikan talouden saavutuk-
set ovat jiidneet optimaalisen tason alle, on inhimillisen pidioman ansa.
Valtavat investoinnit koulutukseen eivit ole tuottaneet parempaa tulos-
ta sen enempii akateemisissa aikaansaannoksissa kuin valmistuneiden
maarassa.

« Apartheidin paittymisen jilkeen Eteli-Afrikka on lisinnyt voimak-
kaasti investointeja tiedon tuottamiseen. Suuntaus ei ole nikynyt yhta
nopeana kasvuna tutkimus- ja kehityshenkil6stén maarassa.

Osallistuminen korkea-asteen koulutukseen

Taulukko 2 kuvaa korkea-asteen koulutukseen osallistumisen, taloudel-
lisen kehityksen ja globaalin kilpailukyvyn valista merkittavia suhdetta.
Etela-Afrikan osallistumisaste® 15,4 prosenttia on huomattavasti mata-
lampi kuin vastaavien keskituloisten maiden, joskin paljon korkeampi
kuin Saharan etelidpuolisen Afrikan keskiarvo 6 prosenttia.

Vuosina 1994-2011 osallistumisaste Eteli-Afrikan korkea-asteen
koulutukseen nousi 12 prosentista 19 prosenttiin, jos mukaan ote-
taan uusi tieto ammatillista korkea-asteen opetusta tarjoavista oppi-
laitoksista (Sheppard 2011). Samaan aikaan brasilialainen jarjestel-
mai »rajihti» 14 prosentista 25 prosenttiin — padosin yksityisin varoin,
mitd kannustivat veromyénnytykset. Kolme suurinta syyti siihen, et-
tei laajenemista ole Etel4-Afrikassa tapahtunut, ovat: 1.) puuttuva am-
mattikorkeakoulutyyppinen koulutustaso, jonne voisivat menni luki-
on pidittétutkinnon suorittaneista ne, jotka eivit pidse yliopistoihin,

19 UNESCON maéritelmin mukainen osallistuminen korkea-asteen koulutukseen
osuutena 18-24-vuotiaiden ikiryhmista.
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Taulukko 2: Kehitysvaihe, korkea-asteen koulutukseen

osallistuminen ja kilpailukyky

Korkea-asteen

(2012/13) (2012/13) + sijoitus
Ghana Vaihe 1: 12 (103) 114
Kenia 4.1 (130) 106
Mosambik tuotantotekija- 1.5 (139) 131
Tansania 2.1 (137) 113
Uganda vetoinen 4.2 (128) 118
Botswana Muutos vaiheesta 1 20 (119 76
vaiheeseen 2
Mauritius Vaihe 2: 25.9 (82) 55
Etela-Afrikka 15.4 (101) 54
Costa Rica tehokkuusvetoinen 25.6 (81) 56
Chile Muutos vaiheesta 2 59.2 (38) 30
Kiina vaiheeseen 3 26.0 (79) 27
Suomi Vaihe 3: 93.7 (3) 7
Eteld-Korea 103 (1) 22
Yhdysvallat Innovaatiovetoinen 94.8 (2) 4

Lahde: World Economic Forum (2012/2013) tilastot 144 maasta.

* Botswanan Tertiary Councilin tietojen mukaan osallistumisaste on yli 20.

Kehitysvaiheiden tulorajat (BKT henkea kohti Yhdysvaltain dollareina) (WEF 2010):

Vaihe 1 tuotantotekijavetoinen: <2 000; Muutos vaiheesta 1 vaiheeseen 2: 2 000-3 000;

Vaihe 2 tehokkuusvetoinen: 3 000-9 000; Muutos vaiheesta 2 vaiheeseen 3: 9 000-17 000;
Vaihe 3 innovaatiovetoinen: >17 000. Tuotantotekijavetoisessa vaiheessa keskeista ovat terveys

ja alakouluikéisten koulutus, tehokkuusvetoisessa vaiheessa korkeakoulutus ja finanssimarkkinat ja

innovaatiovetoisessa vaiheessa liilke-eldman kehittyneisyys seké tutkimus ja kehitys.
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2.) matala valmistumisaste niill4 opiskelijoilla, jotka eivit ole riittavasti
valmistautuneet yliopisto-opintoihin ja 3.) ldhes ylipadsemattomait ra-
joitukset korkea-asteen koulutukseen annetuille yksityisille avustuksil-
le. Ratkaisevaa on, etti toisen asteen koulujen jilkeisten oppilaitosten
puuttuessa Eteld-Afrikassa ei tuoteta keskitason yleisii taitoja (Castells
[2001] kutsuu niiti itseohjautuviksi taidoiksi), jotka ovat tietotaloudel-
le valttamattomia.

Korkea-asteen koulutus on Afrikassa avain kasvuun (tiedon tuotta-
minen ja taidot), uudelleenjakoon (tasa-arvo) ja demokraattiseen osallis-
tumiseen. Kofi Annan tunnusti YK:n paasihteerini ollessaan yliopiston
avainroolin tietoa tuottavana instituutiona Afrikassa toteamalla: »Yli-
opistosta on tultava Afrikan kehityksen tarkein ty6kalu uudella vuosisa-
dalla» (lainaus Bloom et al. 2006). T4st4 oltiin samaa mielt4, kun ryhmi
Afrikan opetusministereita UNESCOn korkea-asteen koulutuksen maa-
ilmankonferenssin edelld vaati parannusta yliopistojen rahoitukseen
seki tukirahastoa vahvistamaan keskeisten alojen opetusta ja tutkimus-
ta (MacGregor 2009).

Elitistisen korkeakoulujirjestelman siilyttiminen ilman ammattikor-
keakoulutasoista sektoria antaa ymmairtii, etti korkea-asteen koulutus
heijastaa mustien taloudellisen vahvistamisen (Black Economic Empo-
werment) politiikan kapeaa eliitinmuodostamisen mallia, joka on luonut
pienen, kansainvilisii suhteita omaavan ja hyvin varakkaan viestéryh-
min (Bohrat ja Van der Westhuizen 2010) seki suuren joukon nuoria,
joilla ei ole taitoa osallistua tuottavina tyontekijoina talouteen. Asiaa va-
laisi melko dramaattisesti CHET-tutkimus vuodelta 2009, jonka mukaan
2,8 miljoonaa 18-24-vuotiasta nuorta ei ollut koulutuksessa, tyoelamas-
si tai ammattiopetuksessa, ns. NEET-nuoret (not in education, emplo-
yment or training; Cloete 2009). Tutkimuksen jilkeen julkaistu artikkeli
»Idle Minds, Social Time Bomb» Eteld-Afrikan Mail & Guardian -lehdessa
kiinnitti huomiota mahdollisuuteen, ett4 nuo 2,8 miljoonaa nuorta aihe-
uttavat vakavaa yhteiskunnallista hajaannusta (Gower 2009). Tutkimus
sai lisdpontta, kun vuoden 2009 rikostilastot osoittivat, ettd kotimur-
toja tekevien keski-ika oli 19-25 vuotta ja ettd kaikista piditetyista 9o
prosenttia oli NEET-nuoria (Cloete et al. 2011). Vuoden 2011 arabikevit
Pohjois-Afrikassa korosti ongelmaa entisestdin ja lisdsi sithen uutena
poliittisena ulottuvuutena kiireellisyyden.
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Viimeisimmit suuret poliittiset toimintasuunnitelmat Eteld-Afri-
kassa ovat korkeakouluministerién Green Paper (DHET 2012) ja kan-
sallinen kehitysohjelma (National Development Plan, NPC 2011b). Mo-
lemmat reagoivat toteamalla, ettd vihimmaistavoite on lisata koulutuk-
seen osallistumisen astetta vahintain 30 prosenttiin nykyisestd 17:sté
ja ettd huonosti toimivaa jatkokoulutussektoria on uudistettava ja laa-
jennettava. Rahoituksen miirin on noustava vuoteen 2030 mennessi
400 o0oo0:sta neljiin miljoonaan. Molemmat toimintasuunnitelmat ovat
ensimmaisti kertaa apartheidin jalkeiselld aikakaudella samaa mielta sii-
ta, ettd seki tiedontuotannon etti osallistumisen on lisdannyttiva dra-
maattisesti — vaikkakin niiden vélill4 on ratkaisematonta jannitetts sii-
t4, kanavoidaanko rahaa huonosti toimiviin historiallisesti vihiosaisten
instituutioihin vai vahvistamaan sellaisia instituutioita, jotka tuottavat
merkittdvii tietoa. Seuraavassa tarkastelemme, onko kyseessi taas yksi
uusi kunniakas mutta toteutumatta jaavi suunnitelma.

Politiikka ja toimintasuunnitelmat:
millainen on Etela-Afrikan kehitysmalli?

Vastatessaan ylla olevaan kysymykseen Stellenboch-instituutissa (STI-
AS) pidetyssa seminaarissa? erds hallitsevan ANC:n johtoryhmin van-
hempi jasen sanoi: »Aloitimme tidmain kehityslinjan (harkitusti tai har-
kitsematta) padmaara hieman episelvini, ja niin ollen keinot ja tavoit-
teet olivat erillisii ja strategiat ja ohjelmat vaarallisen lyhytnikéisia.»
Valtiovarainministerién vanhempi virkamies vastasi kysymykseen eri
tavoin: »Rahoitamme nimenomaan kehitysmallia, ja kaikkien jilleenra-
kennus- ja kehitysohjelman (RDP, 1994) 'peruspilareiden’ budjetit ovat
kaksin- tai kolminkertaistuneet vuodesta 1995.»

RDP:ssa mainitut kehitystavoitteet ovat: »RDP yhdistai kasvun, ke-
hityksen, jilleenrakennuksen, tulojen uudelleenjaon ja eri nikemysten
yhteensovittamisen yhteniiseen ohjelmaan. Sitd pitai koossa laaja inf-
rastruktuuriohjelma, joka keskittyy luomaan ja lisidmiin olemassa ole-
via palveluja sihké-, vesi-, televiestinti-, litkenne-, terveys- ja koulutus-
sektoreilla.» Taman nikemyksen mukaan ongelmien syyni on kyvytto-

20 Ks. STIAS-seminaarin ohjelma ja osallistujat CHETin verkkosivulta
<http://www.chet.org.za/events>.
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myys kayttai budjetin rahoja - toisin sanoen kyvyttémyys toimeenpanna
suunnitelmia. Erds ANC:n johtoryhman jisen toisti saman seminaaripu-
heessaan ja puhui puutteista muutoksen ajan johtajuuden laadussa mut-
ta ei tarjonnut puutteille syyti. Kysymys kuuluukin, voidaanko RDP nih-
di kehitysmallina, joka tukee tulevia makrotalousohjelmia. Monikaan
seikka ei ndyttiisi yhdistavin RDP:ti jatkuvan kasvun malleihin (kuten
GEAR, 1996 ?};ASGISA, 2008 ?%; ja Uuden kasvun polky, 2011 %), paitsi hy-
vin laajat kéasitteet jilleenrakennus, kasvu ja tulojen uudelleenjako.

Taysin erilaisen selityksen tarjosi samassa seminaarissa Moeletsi
Mbeki, joka viitti, etti todellinen »kauppa» tai sopimus ANC:n, afrikaa-
nerinationalistien ja englantilaisen padoman valill4 oli sdilytt44 edellisen
hallinnon kehitysmalli eli mineraalit-energia-yhdistelma (MEC). Etela-
Afrikka, jolla on maailman suurimpiin kuuluvat mineraalivarat, kehitti
talouden, joka perustui mineraalien (kulta, timantit, hiili, platina, teris)
louhintaan ja niiden jalostamiseen metalliksi ilman jatkojalostusta hal-
van sahkon ja kemikaalien avulla. Suurin osa talouden varoista saadaan
metallien viennistd.?

Demokratiaa edeltineissi neuvotteluissa sovittiin, ettd MEC siilyte-
tain vastikkeeksi mustien taloudellisen vahvistamisen politiikalle, joka
ottaa pienen vihemmistén mustia osaksi litke-eliman eliittid. Nain sai-
lytettaisiin halvan tyévoiman saatavuus - ei epdoikeudenmukaisten
apartheidlakien avulla vaan hyvinvointijarjestelman voimakkaalla laa-
jentamisella ja globalisaatiolla — samoin kuin halpojen tuontihyédykkei-
den saatavuus (Mbeki 2009).

Metallien vienti oli valtava etu Eteli-Afrikalle ulkomaisten sijoitta-
jien kerryttdimin pdioman ja fyysisen infrastruktuurin rakentamisen
muodossa.

MEC ei ole apartheidin jalkeinen luomus. Sarja merkittavia luok-
katutkimuksia niinkin varhain kuin 1970-luvulla paljasti siteen apart-

21  <http://www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=70507>

22 <http://www.info.gov.za/asgisa/>

23 <http://www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=135748>

24  Aiemmin suurin osa viennistd meni Eurooppaan, mutta tilanne on muuttunut dramaatti-
sesti. Kiina on nykyisin Etel4-Afrikan suurin kauppakumppani, miki on maalle

niin tirkedi, ettd huolimatta perustuslaista ja ylpeilysti ihmisoikeuksilla Eteld-Afrikka kielsi
Dalai-lamalta viisumin, mik sai tuomion ja paheksuntaa asiaa kommentoineilta, muun muassa

emeritus arkkipiispa Desmond Tutulta.
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heidvaltion, valkoisena englantilaisena historiallisesti pidetyn liberaa-
lin pddoman sekid ulkomaisen pidioman vililli kaivossektorilla, joka
on tukenut taloutta yli sadan vuoden ajan (ks. Wolpe 1972, Legassick
1974, Davies, Kaplan ja M. Morris 1976). Tarkastellessaan aiempia tut-
kimuksia valtion ja piddoman suhteista Terreblanche (2012) kuvailee
MECi4 kapitalistisen kehityksen tieksi vuoden 1870 mineraalivallanku-
mouksesta (timanttien ja kullan 16ytymisestd) ldhtien, minki jalkeen
louhinta perustui vaeltavien maatyoliisten darimmdiiseen hyviksikiyt-
téon. MEC syntyi ja siti johdettiin englantilaisen ja ulkomaisen p&a-
oman turvin, eiki se rajoittunut pelkkiin kaivostoimintaan vaan vai-
kutti merkittavisti sekd taloudellisiin ettid poliittisiin kehitysmallei-
hin. Se oli lahtokohtana toiselle buurisodalle (1899—1902) ja johti lisak-
si vuoden 1913 pahamaineiseen »alkuasukkaiden» maalakiin, joka vei
afrikkalaisilta tehokkaasti oikeuden omistaa maata. Se johti myés val-
koisten kaivostyoldisten kapinaan vuonna 1922, jolloin kenraali Smuts,
buuripidaministeri, oli valmistautunut kayttdmain sotilaskoneita pom-
mittaakseen lakkoilevia valkoisia kaivostyélaisia kukkuloilla Johannes-
burgin ympérilld. Valtion harjoittama vikivalta tuo aavemaisesti mie-
leen Marikanan veriléylyn.

Silminnihtdvii on jatkuva »kehityspolku», jossa toisiaan seuraava
poliittinen johto, olipa se valkoinen tai musta, on ollut englantilaisjoh-
toisten globaalien kaivospiiomakonsernien jatkuvan painostuksen alla.
Terreblanche piittelee, ettd »vaikka kaivosteollisuuden apu Etela-Afri-
kan taloudelle on ollut valtavaa, ei pid4 aliarvioida sen tuhoisaa vaiku-
tusta afrikkalaiselle yhteiskunnalle eikid sen negatiivisia ekologisia ul-
koisvaikutuksia» (Terreblance 2012). Mbeki yhtyy tahin ja lisii, ettid
suurin heikkous on paljon puhuttu »Afrikan resurssikirous», riippuvuus
halvasta matalan osaamisen tyévoimasta (Mbeki 2009).

Sirpaloitunut kehitys

Yksi Etela-Afrikan »eliittipolun» vaikutuksista on, etti informaatiotekno-
logian kehitys on jakautunut ainoastaan huippuluokan taloudellisten ja
sosiaalisten toimintojen kesken. Esimerkiksi finanssijarjestelma on elin-
voimainen ja informationalisoitunut. Yhteiskunta yleisesti ottaen ei ole,
el myoskaan talous. Eteld-Afrikassa on esimerkiksi huipputasoinen hyvin
tehokas verojirjestelmi ja erittiin hyvin hoidettu valtiovarainministe-
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ri6.?> Niitd tarvitaan nykyisiin asiakaskanaviin, joiden kautta voidaan hoi-
taa yhteiskunnan vakaudelle valttdmaton tulojen uusjako avustusten ja
muiden hyvinvointivaltion mekanismien muodossa.?

Tieto- ja viestintiteknologian tavoin koulutus, erityisesti korkea-as-
teen koulutus, on osittain siirretty informaatioaikaan. Viisi eteldafrikka-
laista yliopistoa on Shanghain yliopiston kokoamalla 500 huippuyliopis-
ton listalla, ja osaksi Eteld-Afrikkaan, osaksi Australiaan rakennetaan
maailman suurin radioteleskooppi SKA, joka tulee olemaan maailman
suurimpia tiedekokeiluja vuonna 2016.?” Korkea-asteen koulutukseen
osallistuu kuitenkin yhi alle 20 prosenttia ikiluokasta, ja kolme miljoo-
naa 18-24-vuotiasta ei ole koulutuksessa tai tdissi.

Ero informaatioaikaa edustavan, rahaan perustuvan ja luonnonvaroja
hyodyntivan taloussektorin ja inhimillisen kehityksen vililla nikyy mel-
ko karulla tavalla Maailman talousfoorumin globaalia kilpailukykya ku-
vaavassa indeksissd vuodelta 2012. Eteld-Afrikka sijoittuu 144 maan jou-
kossa sijalle 52. Toisaalta se sijoittuu 1. sijalle tilintarkastusstandardissa,
arvopaperimarkkinoiden valvonnassa ja lakisditeisissi oikeuksissa ja 2.
sijalle pankki- ja finanssipalvelujen vakavaraisuudessa. Toisaalta taas se
on sijalla 133 peruskoulutuksen ja eliniin odotteen osalta, sijalla 134 ri-
kosten liike-eldmalle aiheuttamissa kustannuksissa, sijalla 140 koulutuk-
sen laadussa ja sijalla 143 matematiikan ja luonnontieteiden opetuksen
laadussa. Maailman talousfoorumi (2012/13) lisd4, ettd suurin este liike-
toiminnalle Etel4-Afrikassa on »riittamattomasti koulutettu tydvoima.

Kehityksen malli on olemassa, mutta se ei ole se »epaselvi» vahvis-
tamisen malli, joka sisiltyy vuoden 1994 jalleenrakennus- ja kehitysoh-
jelmaan. T4ll4 hetkell4 informationaalisen kehityksen ja inhimillisen ke-
hityksen vililla on katkos, mika estda kaikenlaisen kansallisen kehitys-
suunnitelman tekemisen modernin talouden rakentamiseksi — ja kehi-
tysmallin inhimilliset ja ymparistélle aiheutuvat kustannukset ovat kor-

25 »Monet tarkkailijat, niin kotimaiset kuin ulkomaisetkin, sanovat ettd meill4 on huippuluok-
kainen verojarjestelma ja etti Etela-Afrikan veroaste on kilpailukykyinen maailman parhaiden
kanssa. Siina suhteessa emme jai toiseksi kenellekdan.» Verovirkailija Pravin Grodhanin haastat-
telu Financial Mail -lehdessi 29.4.2004.

26 Sosiaaliavustus- ja elikehallinnointi on kehitetty huippuunsa biometrisella jarjestelmall,
joka toimii my6s maaseudulla. SA Government Agency (2013/04/02).

27  <http://www.southafrica.info/about/science/skashared-250512 htm#ixzz2PJqKPL8z>
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keat. Vaikka ollaan vasta ohjelmakauden puolivilissi ja ilman laajapoh-
jaisempia talouden ja koulutuksen vahvistamisen tuloksia, nykyinen tie
vaikuttaa kasvun mallina toteutuskelvottomalta.

Valtiojohtoinen kehitys?

Valtion rooli voimakkaan tarjontajohteisen polititkan kehittdmisessd on
ollut johtavissa tietotalouksissa kaikkialla maailmassa keskeinen. Val-
tio on investoinut koulutukseen — mika on oleellista kansalaisten kyvyl-
le sopeutua muutokseen, jonka teknologiset innovaatiot ovat saaneet ai-
kaan - ja tarpeelliseen infrastruktuuriin, kuten televiestintiin (Gillwald
2009). Informaatioaikana, kun tiedon tuottamisesta, kisittelemisests ja
siirtimisesti tulee tuottavuuden ja vallan perimmaiinen 1ihde, tulee tie-
toliitkenneverkkojen ja laadukkaan koulutuksen kehittamisesti litkkeelle
paneva voima talouden ja yhteiskunnan kehittdmiselle (Castells 2001).
Gumede (2010) vaittai, ettd vuoden 1994 jilkeen kehitetyt prosessit
menettelytapojen muodostamiseksi seki institutionaaliset mekanismit
kertovat, ettd Eteld-Afrikka tavoittelee valtiovetoista kehitysta. Kansal-
lisen suunnittelukomission (National Planning Commission) perustami-
nen (2011) on vain viimeisin noista mekanismeista. Vaikka kisitetti »ke-
hittajivaltio» kiytetiin ANC:n strategioissa retorisesti jo niinkin varhain
kuin RDP:ssi vuonna 1994, vasta vuoden 2008 tienoilla sen esitti presi-
dentti Thabo Mbeki vastauksena GEARia kohtaan suunnattuun kritiik-
kiin valtiomallina, joka tarvitaan hoitamaan edessi olevat talouden ra-
kenteelliset haasteet, erityisesti kéyhyys ja ty6ttomyys (Gillwald 2009).
Vasta kun yritettiin tehda selvd ero GEAR-ohjelmaan, valtiojohtoisen ke-
hityksen malli omaksuttiin virallisesti ja siitd tuli peruspilari kahdelle
seuraavalle makrotalousohjelmalle, ASGISAlle ja Uuden kasvun polulle.
Mutta onko valtio kehittijavaltio vain julistautumalla sellaiseksi? Cas-
tells turvautuu nyt jo klassiseen kisitteeseen kehitysvaltio — jonka ominai-
suuksia ovat laillisuus, palvelujen saatavuus, autoritaarinen jarjestelmai ja
yhteiskunnallinen (identiteetti)projekti — mairitellakseen, milloin valtio
on kehittdjivaltio. Hin sanoo niin olevan, kun valtio tietyssa historiallises-
sa kontekstissa vakiinnuttaa laillisuusperiaatteekseen kyvyn edistii ja pi-
ta4 ylla kehitysta. Kehitys ymmairretdan talloin vakaaksi nopeaksi talous-
kasvuksi ja rakenteellisiksi muutoksiksi, joita tehdaan talousjirjestelmain
seka kotimaassa etti suhteessa kansainviliseen talouteen (1996 vol. 1).
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Edelld olevan perusteella on selvii, etta Etela-Afrikan valtio ei tis-
ta nikokulmasta ole kehittijivaltio. Tyynnyttaviksi tarkoitetun sosiaa-
liavustuskaaoksen ja kansainvilisten onnenpotkutapahtumien, kuten
vuoden 2010 jalkapallon maailmanmestaruuskilpailujen, kautta purkau-
tuvat levottomuudet ja erimielisyydet haastavat valtion legitimiteetin
sen oltua kykenematon ratkaisemaan ongelmia, jotka liittyvat rakenteel-
liseen ty6ttomyyteen, osaavien tyontekijéiden alitarjontaan, kotimaisen
talouden riippuvuuteen kaivosteollisuudesta ja viennisti sekd niiden
seurauksena myos kansainvilisen kilpailukyvyn puuttumiseen.

Syyt kykenemittomyyteen voidaan 16ytii erityisesti kehittijavaltios-
sa tarvittavien byrokraattisten kykyjen puutteesta. Kansallinen suunnit-
telukomissio (NPC) korostaa kykenevin valtion tarvetta. Se tekee sel-
viksi, ettd ilman siti valtio ei saavuta kehityspaamairidan. Jotta olisi
mahdollista »saada aikaan kansallista suunnitelmaa toteuttava kyvy-
kis kehittijavaltio, on tarpeen tunnistaa alueet, joilla hallitus ei onnis-
tu tarjoamaan realistisia strategioita valtion kykya rajoittavien tekijoi-
den voittamiseksi», todetaan NPC:n arvioraportissa (NPC 2011a). Mutta
voidaanko se saavuttaa erittiin politisoidulla nimitysbyrokratialla, joka
kahden viimeisen vuosikymmenen aikana on syntynyt? ANC:n ydinryh-
min kehittdmisstrategialla noiden poliittisten muutostavoitteiden to-
teuttamiseksi, usein ilman riittdvaa kykya ja patevyytta, on ollut tuhoi-
sa vaikutus demokraattiseen instituutioiden rakentamiseen, palveluiden
tarjoamiseen, polititkan muodostamiseen ja johtajuuteen.

Koillis-Aasian menestyneissi valtiovetoisissa maissa valtaa kiyt-
taa yksiselitteisesti autonominen byrokraattinen eliitti, joka on valittu
maan parhaiden yliopistojen lahjakkaimpien joukosta. Eliitti »kehittaa
laajaa teollisuuspolitiikka, tunnistaa keinot sen toteuttamiseksi ja var-
mistaa (erittidin sddnnellyn) kilpailun selvisti osoitetuilla strategisilla
sektoreilla» (Schneider 1999). Schneider selittii valtiovetoisen kehityk-
sen epionnistumista Latinalaisessa Amerikassa, mutta selitys soveltuu
my0s Etela-Afrikkaan. Hin tuo esiin, ettd vaikka nimityspolitiikan har-
joittajat ovat kovan luokan poliittisia pelureita, koska heilld on omaan
harkintaan perustuvaa valtaa, heiltd puuttuu riippumatonta valtape-
rustaa eivitki he ole yhteniinen ryhmi ennustettavine etuineen: »He
ovat pikemminkin vilittijii, sopimusten tekij6itd ja ideakauppiaita...»
(Schneider 1999, lainannut Gillwald 2009).

201



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

Vaikka byrokratian politisoituminen on ollut oikeutettua tilanteen
korjaamiseksi ja siksi, ettd julkisella sektorilla tarvitaan uudistavaa po-
liittista tahtoa, Etelid-Afrikan hallitus on tunnustanut laajasti kykene-
mattémyytensi tuottaa julkisia palveluja. Se on tehnyt useita aloitteita
saadakseen hankittua inhimillistd pddomaa, joka on vilttimatonta ke-
hittdjavaltion ajaman kansallisen projektin levittdmiseksi (RSA Public
Service and Administration 2006).

Ent4 mit4 voi sanoa »kansallisesta projektista», jota pidetdan kehit-
tyvan valtion yhdistivani tekijani? Vaikka valtion legitimiteetti raken-
tui kansallisen parannus-, uudelleenjakamis- ja jalleenrakennusprojek-
tien — seka arvokkuuden palauttamisen — ympérille, valtion tiytyi niiden
saavuttamiseksi muuttaa talouden rakenteita. 1990-luvulta ldhtien va-
pautusliikkeen ja sen saavuttaman vaalivoiton jilkeen koko maan kan-
sallinen projekti oli demokraattisen ja rotusyrjinnisti vapaan valtion ra-
kentaminen taloutta ja yhteiskuntaa muuttamalla. Projekti rakentui pit-
kille historialle nationalistista ja sosialistista vastarintaa ja sai muoton-
sa Afrikan kansalliskongressin vuoden 1994 vaaleja varten laaditussa ju-
listuksessa eli jilleenrakennus- ja kehitysohjelmassa (RDP). RDP, joka on
padasiassa valmistautunut kéyhyyden lievittimiseen tulojen uudelleenja-
on kautta, oli kansallinen muutosprojekti, ja vuonna 1994 Etela-Afrikal-
la oli Nelson Mandelan johdolla laillinen oikeus hyliti muut tavoitteet.
Kuitenkin juuri merkittivin talouskasvun puuttuminen, kasvava tyotto-
myys ja uusiutuva valuuttakriisi saivat toisen demokraattisen hallituksen
Thabo Mbekin johdolla siirtymain kiytinnoéllisempain ja puhdasoppi-
sempaan makrotalousohjelmaan, Growth Employment and Redistributi-
on (GEAR). Vaikka se sai aikaan kohtuullista talouskasvua, se ei onnistu-
nut ratkaisemaan rakenteellisen tyttémyyden ja kéyhyyden ongelmaa ja
loi valtiolle legitimiteettikriisin. Puolue yritti ratkaista asian kiytannon
nakokulmasta kiyttdmalla valtiojohtoisen kehityksen kehittdjavaltio-ka-
sitettd ja mychemmin myos poliittisesti vaihtamalla johdon.

Se ei kuitenkaan johtanut kansallisen projektin laajenemiseen. Muu-
toksen epionnistuminen, joka heijastui huonoina julkisina palveluina
monilla eri alueilla, alkoi purra, ja kansalaisyhteiskunta testasi valtioval-
lan rajoja suurissa yhteiskunnallisissa kysymyksissa, kuten Mbekin kiel-
tamassa HIV-/ AIDS-ongelmassa, mika heikensi valtion kykya vied4 kan-
sallista projektia eteenpiin. Toisissa demokraattisissa vaaleissa vuonna
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2004 ei endi ollutkaan yhtendiistd kansallista muutosohjelmaa. Vaikka
hyvinvoinnin uudelleenjako ja kéyhyyden lievittaiminen olivat edelleen
vahvasti poliittisella tyolistalla, epionnistuminen niiden ratkaisemises-
sa nikyi kasvavana yhteiskunnallisena levottomuutena, jota hillittiin
valtion kehittdmalla laajalla hyvinvointiverkolla.

Negatiivisten kehitystulosten syita

Syitd on esitetty monia, mutta vallitsevan nikemyksen mukaan Ete-
la-Afrikalla on perustuslaista alkaen huippuluokan lainsiidianté mutta
ei kykyd panna sitd toimeen. Olettamuksen voi asettaa kyseenalaisek-
si useilla perusteilla. Ensinnikin, kuten edell4 on esitetty, monilla aloil-
la koulutuksesta terveydenhuoltoon ja tieto- ja viestintiteknologiaan on
harjoitettu »huonoa» politiikkaa, joka on heikentinyt jo ennestiin heik-
koja sektoreita (koulutuksen alalla opetussuunnitelmauudistus ja opet-
tajien mairin supistukset). Talouteen ja tieto- ja viestintiteknologiaan
liittyvat toimet ovat selvisti uudelleenjaon vastaisia, ja uudelleenjakopo-
lititkka on vaikutusmahdollisuuksia vihentavii.

Toiseksi, kahdeksassa Afrikan maassa toteutettu tutkimus osoit-
taa, ettd korkea-asteen koulutuksen ja kehityksen suhteen mailla ei ole
Mauritiusta lukuun ottamatta yhteisymmarrysti kehityksen suunnasta
eika korkea-asteen koulutuksen roolista. Tutkimuksen mukaan monis-
sa maissa, my0s Eteld-Afrikassa, keskeinen ongelma ei ehka ole kyvytto-
myys toteuttaa politiikkaa vaan pikemminkin yhteisen kisityksen puut-
tuminen sen suhteen, mit4 olisi teht4vi. Toteutuksen kannalta pahin ti-
lanne on kyvyttomyys yhdistettyni erimielisyyteen (Cloete et al. 2011).

Kolmanneksi, kehityssuunnitelmat ovat jo ldhes kymmenen vuoden
ajan sijoittaneet kehitysti eteenpiin vieviksi voimaksi valtion. Etel4-Af-
rikka ei tayti kaikkia sellaisen kehittdjavaltion kriteereits, jollaista se
yrittaa jaljitelld. Vahintaankin silla olisi oltava institutionaalista ja by-
rokraattista kyky4 kehittia tarkoituksenmukaista politiikkaa ja noudat-
taa sitd, yhteinen projekti, jonka ympérille muokata kansallinen iden-
titeetti, ja valtio, jolla on legitimiteettii ja autonomiaa johtaa kehitys-
t4 nousemalla eri viestéryhmien etujen ylipuolelle. Sen sijaan apart-
heidin perinto jatkaa Etela-Afrikassa identiteetin lokeroimista rodullis-
ten ja etnisten rajojen mukaan huolimatta yrityksista rakentaa yhteniis-
ta kansaa, »sateenkaarivaltiota», ja muista kollektiivisen identiteetin
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yrityksista. Toisaalta vuoden 1994 jilkeen on noussut muita kuin rotuun
perustuvia luokka- ja eturyhmii. Epatasa-arvoisen informaatiokehityk-
sen edunsaajat heijastavat talouden ja yhteiskunnan dualismia ja liitty-
vit maailmanlaajuisiin kulttuurinormeihin keskittyen yksiléityyn hen-
kilokohtaiseen kehittymiseen. Tdma ryhmai on yhi enemmaén ei-rodulli-
nen. Toisaalta ulkopuolelle jaanyt ldhinni musta viesténosa on yksilsity
yha yksinkertaisemmin kuluttajiksi, joilla kotitalouksien velkaantumis-
aste on 78 prosenttia.”®

Castellsin (ks. timéan kirjan ensimmaiinen luku) mukaan on niin, ett
mitd enemmin yksiléllinen identiteetti dominoi ja mitd enemmain infor-
maatiokehitys riippuu henkilékohtaisen kehityksen etsijéists, jotka ei-
vat valita alueyhteison inhimillisesti kehityksesta, sitd enemman tilan-
ne johtaa koko yhteison elinolojen heikkenemiseen huolimatta uudistu-
jien henkilokohtaisesta kehityksesti. Jakautuminen yksildlliseen ja kol-
lektiiviseen identiteettiin johtaa informationaalisen kehityksen erkane-
miseen inhimillisest4 kehityksesta.

Provosoivassa kirjassaan identiteetistd Ivor Chipken (2007) kysyy:
»Onko eteldafrikkalaisia olemassa?» Tarkasteltuaan laajasti afrikkalaista
nationalismia, Etel4-Afrikan demokraattista vallankumousta, kosmopo-
liittista kansalaisuutta, rodullista demokratiaa, valtiona olemista, kan-
saa ja kansallisen yhteisyyden mahdottomuutta hin paittelee, etté vaik-
ka asiasta kaytivi keskustelu on eloisaa ja toisinaan jopa ylittda eloisuu-
den, selvia merkkii »uudesta eteldafrikkalaisesta», joka voi toimia yhdis-
tavini tekijina kehittijavaltiossa, ei ole.

Neljanneksi, melko kyyninen vasta-selitys on, etti yhteytta tietoyh-
teiskunnan ja hyvinvointivaltion logiikan vililla ei ole mahdollista kehit-
taa (Mbeki 2009), miki on linjassa vuoden 1994 ANC:n ja litke-eldmin
vilisen »kaupan» kanssa. Siini tapauksessa monet poliittisesti maariyty-
vit tehtivit ja prosessit ovat, kuten Weiler (1994) niit4 kutsuu, »korvaa-
vaa laillistamista». Weilerille valtion toimeksiannot ja niiden jilkeinen po-
lititkka ovat usein yritysti ostaa aikaa ja luoda vaikutelma siit4, ett4 halli-
tus tekee jotain. You-tien Hsing (2010) kiyttaa hyvikseen Kiinasta teke-
miiin havaintoja ja puhuu »polititkasta suorituksina» - siiti kun jarjes-
telmalls ei ole aikomustakaan hyviaksyi muutoksia, mutta se »suorittaa»

28 <http://blog.wilde-insights.co.za/?p=219>
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poliittisia rituaaleja luodakseen vaikutelman aikomuksesta muuttaa tilan-
netta, tai kun puhutaan Eteli-Afrikasta, muuttua ja voimaannuttaa.

Kaytinnon ja puheen vilinen jannite nikyy selvimmin presidentin
toimivallassa. Kuten tieto- ja viestintiteknologian ja korkea-asteen kou-
lutuksen yhteydessa mainittiin, marraskuussa 2011 NPC julkisti presi-
dentin toimivaltaan kuuluvan kansallisen kehityssuunnitelman Vision
2030. Siini todetaan, etti Eteli-Afrikan on luotava »positiivinen noi-
dankehi kasvun ja kehityksen vilille, niin etti se tavoittelee koyhyyden
poistamista ja vihent4i selvisti epitasa-arvoa vuoteen 2030 mennessi»
(NPC 2011b). Lisiksi esitetdidn, ettd osaamista parannetaan, jotta kesti-
va ja laaja kehitys tulee mahdolliseksi, mika tarkoittaa uusien tyopaik-
kojen luomista, infrastruktuurin laajentamista, siirtymisti kohti viha-
hiilist4 taloutta, koulutuksen parantamista ja kyvykkain valtion raken-
tamista (NPC 2011b). Asiakirjassa on muun ohella ehdotuksia siit4, mi-
ten parantaa tiedontuotantoa ja osallistumista korkea-asteen koulutuk-
seen seki informationaaliseen kehitykseen. Vaikka esitys on rajallinen,
yhteen koottuna siti voidaan pitidd ensimmaiseni apartheidin jalkeisena
valtionpolititkan lausuntona, joka yrittdd vahvistaa dynaamista, tietoa
tuottavaa ja teknologisesti edistynytta ICT-sektoria. Lisaksi se korostaa
sektorin kriittist4 yhteytta inhimilliseen kehitykseen, joka tapahtuu kes-
tavassa ymparistossa.

Johtopaitokset

Voiko olla yksinkertaisesti niin, ettei laaja ja kaikkia koskeva informa-
tionaalinen kehitys etene Etela-Afrikassa, koska siti ei pideta paatok-
senteon tasolla tirkeani? Teknologian ja innovaatioiden torjumisella on
vasemmiston parissa pitka historia. 1980-luvulla Neuvostoliitto ei otta-
nut vastaan uutta informaatioteknologiaa, miké oli yksi sen romahtami-
sen syistd. Vai johtuuko kehityksen puute vain yleisesti vastareaktiosta
valtion ja eri sektorien vilisiin suhteisiin, mik4 nakyy »kehittijavaltion»
soveltamisena mutta ilman yksimielisyytta tai selvyytta siitd, mita kisi-
te tarkoittaa? Sekavuuden takia valtiojohtoinen kehitys tarjoaa kaikille
kaikkea ja on onnistunut iskulause muutaman GEARissa havaitun epi-
onnistumisen vuoksi mutta ei auta toteuttamaan politiikkaa. Suuntaus
kohti tyhjai retoriikkaa ei ole onnistunut tarjoamaan vivahteikasta ja
erilaistunutta vastakaikua, jollaista moderni yhteiskunta kaipaa péarja-
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takseen yhia monimutkaisempien ja dynaamisempien sektorien, erityi-
sesti tieto- ja viestintiteknologian, kanssa. Monimutkaistuminen joh-
tuu tuotantovaatimusten muuttumisesta ja erilaistuneiden hallintota-
pojen tarpeesta. Valtion tarkoituksenmukaisen roolin arvioiminen eri
sektoreilla on yksi tirkeimmista poliittisista haasteista Eteld-Afrikassa
(Gillwald 2009). Noudattaakseen kansainvilisid sopimuksia ja liittyak-
seen maailmanlaajuisiin suuntauksiin hallitus on tehnyt korkealentoi-
sia sitoumuksia sekd markkinareformeista ettd uusien tekniikoiden val-
loilleen paistamisti vapaasta tiedonkulusta, jota kohtaan se tuntee yha
pohjimmiltaan epiluuloa. Se suhtautuu karsaasti myos erikoistuneisiin
instituutioihin, joille se on uudistusten paineessa delegoinut valtaa, ku-
ten eri sektorien valvojille.

Tietoyhteiskuntaa ei saavuteta ilman, etti kehityksen dynaamisen in-
formaatiosektorin — johon kuuluu kehittyneita palveluja ja tietopohjais-
ta taloudellista toimintaa - ja inhimillisen kehityksen prosessien — joi-
ta ovat kestava ympiristo ja korkeampi osallistumisaste korkea-asteen
koulutukseen - vilille syntyy synerginen suhde. Olennaista menestyville
nykyaikaisille talouksille ovat tietopohja, tyévoiman laatu, yhteiskunnal-
linen vakaus ja tehokas johto. Ne ovat tuottavuuden ja kilpailukyvyn 13h-
de ja avaintekijéita hyvinvoinnin luomisessa globaalisti itseniisessi ta-
loudessa. Jos informaatiokehitys rajoittuu pieneen globalisoituneeseen
sektoriin eiki sen ja inhimillisen kehityksen vililla ole positiivista palau-
tesilmukkaa, Etela-Afrikka ei kehity.

Kaivosteollisuus, jonka varassa hauras taloudellinen ja poliittinen va-
kaus nykyisin lepai, ei ole kestavalld pohjalla sen enempii yhteiskunnal-
lisesti, poliittisesti kuin ymparistonkdan kannalta. [lman elinvoimaista
kaivossektoria, joka pystyy luomaan riittavai vaurautta tukeakseen jul-
kista kulutusta ja parantaakseen siten yhteiskunnallista hyvinvointia,
valtion rahoitusongelmat rajoittavat lopulta tulojen ja palvelujen uudel-
leenjaon prosessia, joka nykyisin paikkaa talouden rakenteellisia ongel-
mia. Lisiksi palvelut romahtavat tietyill4 avainalueilla ja poliittinen l4pi-
nakyvyys ja julkinen keskustelu hiipuvat.

Sosiaaliavustukset, jotka nayttavit olevan perdisin vuoden 1994 ih-
misoikeusihmeesti ja joiden nihdiin usein tarjoavan se turvaverkko,
jota perustuslain henki vaatii, vaikuttavat arvokkuusprojektiin itseen-
sé: inhimillisen kehityksen mahdollistavien olojen puuttuessa avustuk-
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set vievit ihmisiltd heidan arvokkuutensa ja vapautensa kieltdmalla heil-
td mahdollisuuden paattaa omasta eliméistdin, kuten Sen (1999) on ko-
rostanut. Tama sailyttad koyhyyden ja epitasa-arvon olosuhteet, jot-
ka liittyvat poliittiseen erimielisyyteen. Vaikka apartheidin perinté vii-
pyy viela pitkaan talouden ja yhteiskunnan yll4 ja sailyy epailematti kes-
kustelussa poliittisesta liikehdinnisti, sen synnyttimi uhrina olemi-
sen tunne on lamaannuttava. Keskeista kaikille tulevaisuudensuunnitel-
mille on taustalla oleva tasa-arvon periaate, jonka varassa arvokkuus-
projekti lepaa. Tasa-arvon periaate on tarjonnut jarkiperdisen perustan
jalleenrakentamisen, tilanteen korjaamisen ja uudelleenjaon kisitteil-
le, jotka ovat painaneet leimansa kansallisille ohjelmille kahden vuosi-
kymmenen ajan.” Eteenpéiin kulkeminen on kuitenkin mahdotonta niin
kauan kuin puhe uhrina olemisesta ja korvauksista syrjayttia toimin-
nan. Se nikyi varsin dramaattisesti huhtikuussa 2013, jolloin kansal-
lisesta suunnittelusta vastaava presidentinkanslian vanhempi minis-
teri sai julkiset moitteet presidentilti puolustettuaan »hallinnollisten
valmiuksien hankkimista», mutta kehotti virkamiehii olemaan syytti-
mitti apartheidia puutteellisista palveluista ja kyvyttomyydesta vasta-
ta kansalaisten odotuksiin. Presidentti vastasi seuraavana paivina sano-
malla: »Viite, ettei meiddn pida syyttai apartheidia siitd, mitd maassam-
me nyt tapahtuu, on mielestdni vihintddnkin virheellinen ... on mahdo-
tonta muuttaa kaikkea kokonaan vain 20 vuodessa.»*

On tullut aika olla etsimitta perusteita menneisyydesti, kun tavoitel-
laan tasa-arvon saavuttamista ja arvokkuuden palauttamista. Yhteiskun-
tasopimus, joka yrittai varmistaa, etti kansalaisilla on valmiudet (pysy-
vat vapaudet) toimia kovalla tyoll4 saavutettujen vapauksiensa suhteen
itseniisesti, johtaa todennikéisemmin parempaan mahdollisuuksien ja-
kautumiseen yhteiskunnassa kuin jirjestelms, joka on riippuvainen hy-
vinvoinnin uudelleenjakamisesta ja joka on taloudellinen perusta nykyi-
selle kahakointia aiheuttavalle yhteiskuntasopimukselle.

29 Ajatus siit4, ettd apartheidin jalkeisti kehitysti tukevat periaatteet ovat taantumuksellisia
eivatki edistyksellisi4, on perdisin timén kirjan Kiinaa kisittelevin luvun kirjoittajan You-tien
Hsingin kommentista. Han vertaa Etela-Afrikkaa Kiinaan ja kysyy, miksi kaiken taytyy Etel4-
Afrikassa olla uudelleen tekemista: jilleenrakentamista, tilanteen korjaamista ja tulojen uudel-
leenjakamista. »Miksi ette vain rakenna, tee jajaa?»

30 »Voimme syyttad apartheidia», sanoo Zuma. (IOL News, 11.4.2013) <http://www.iol.co.za/
news/politics/we-can-blame-apartheid-says-zuma-1.1498541>
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Chile: kehitys, demokratia ja
sosiaalinen muutos

Johdanto: uutta kehitysti Latinalaisessa Amerikassa

Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana Latinalainen Amerikka on
kasvattanut kilpailukyky&in ja vauhdittanut modernisaatiotaan ja integ-
roitunut sen myo6ta tiysin globaaliin talouteen. 1980-luku oli menetet-
ty vuosikymmenen, jolloin Latinalainen Amerikka kokonaisuutena tosi-
asiassa menetti osuuttaan maailmantaloudesta. Sen jilkeen kun 1990-
luvulla oli toteutettu makrotaloudellisia uudistuksia inflaation hillitse-
miseksi, julkisen kulutuksen jarkeistamiseksi ja finanssijarjestelman vah-
vistamiseksi, useimmat alueen taloudet saavuttivat kuitenkin tasapainon
ja loivat edellytykset kestaville talouskasvulle huolimatta vuosien 1990-
2012 suhdannevaihteluista. Vuosina 2003-2008 Latinalaisen Amerikan
talous kasvoi kokonaisuutena 4,5 prosenttia vuodessa. Lisiksi kehitty-
neissi talouksissa koetulla taantumalla vuosina 2008-2009 oli vain vi-
hiinen vaikutus Latinalaiseen Amerikkaan. Vienti tosin viheni Yhdysval-
tojen ja Euroopan laman vuoksi, mutta silld oli merkitysti vain vuonna
2009, ja sen korvasi paljolti Aasian viennin kasvu. Niinp4 vuosina 2010-
2011 kasvu palasi keskimairiin viiteen prosenttiin vuodessa, kun aluet-
ta tarkastellaan kokonaisuutena. Merkille pantavaa on, etti ldnnen talo-
uksia vaivannut kuohunta ja keinottelu eivit tukahduttaneet Latinalai-
sen Amerikan rahoitusmarkkinoita. Brasiliassa, Meksikossa ja Chilessi
1990-luvulla ja Argentiinassa ja Perussa 2000-luvulla toteutetut uudis-
tukset vahvistivat rahoituslaitoksia. Hallituksen politiikka auttoi valtta-
méiin sekd laman ettd inflaation ensimmaisti kertaa Latinalaisen Ameri-
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kan historiassa, joskin on syyta muistaa, ettd tilanne vaihteli eri maissa.

Latinalaisen Amerikan integroitumisesta globaaliin talouteen
1990-luvulla maksettiin kuitenkin korkea yhteiskunnallinen hinta, vaik-
ka samalla saavutettiinkin makrotaloudellinen tasapaino ja saatiin ul-
komaisia investointeja, jotka viime kidessa kiihdyttivit kasvua. Vuon-
na 2000 kéyhyysrajan alla eldvin vieston osuus nousi 44 prosenttiin ja
tuloerot lisddntyivat merkittavasti. Useimpia metropolialueita hallitsi
epavirallinen talous. Koko Latinalaisen Amerikan alueella 1990-luvulla
toteutettujen rakenteellisten uudistusten seuraukset olivat useimmissa
maissa negatiivisia: epatasa-arvo ja kéyhyys lisd4ntyivit nopeasti, Lati-
nalaisen Amerikan osuus globaalista BKT:sta viheni ja yhteiskunnalli-
nen yhtendiisyys heikkeni. Se aiheutti my6s poliittisen kriisin, joka hei-
kensi luottamusta poliittisiin puolueisiin ja lopetti demokraattisen hal-
linnon. Yhteiskunnalliset protestit uusliberalistista mallia vastaan saivat
aikaan uuspopulistisen politiikan nousun aina Venezuelasta ja Ecuado-
rista Boliviaan, Nicaraguaan ja Argentiinaan.

Siit4 huolimatta jotkin maat — erityisesti Chile, Costa Rica ja Uruguay,
jotka toteuttivat rakenteelliset uudistukset eri tavalla ja joiden instituu-
tiot olivat vakaita, pirjisivit uuden vuosituhannen ensimmadiselld vuo-
sikymmenelld huomattavasti paremmin. Niist4 vaihtelevista kokemuk-
sista on noussut nelji poliittista suuntausta:

» Konservatiivinen modernisaatio: poliittisen puoluejirjestelmin uu-
distaminen, institutionaaliset muutokset viranomaisvaltaa kohtaan
tunnetun arvostuksen palauttamiseksi, markkinavetoiset taloudet ja la-
heiset suhteet Yhdysvaltoihin.

« Kdytinnon reformismi: poliittisen puoluejarjestelmin uudistaminen,
maalliset arvot, liittoutumien edistiminen, valtion voimavarojen keskit-
taminen kasvun maksimointiin ja sosiaaliseen hyvinvointiin seki strate-
giset yhteydet Yhdysvaltoihin.

« Populistinen nationalismi: poliittisen hegemonian tavoittelu, valtion
hallitseva rooli, valtavat kansankokoukset, karismaattinen johtajuus ja
voimakkaat anti-imperialistiset kisitykset.

» Uusi valtiojohtoinen etnisyys: valtion strategisen roolin yhdistdminen
kollektiivisiin maaseudun ja kaupunkien kansanliikkeisiin.

Kun tarkastellaan taloutta, muutamassa latinalaisamerikkalaisessa
maassa, esimerkiksi Argentiinassa, Boliviassa, Brasiliassa, Ecuadorissa ja
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Venezuelassa, poliittiset luokat ovat viimeisen kymmenen vuoden aika-
na tukeneet uutta valtiovetoista kehityspolitiikkaa. Valtiovalta on nois-
sa maissa saanut takaisin kykynsa yhdist4a yhteiskunta ja talous ja lisan-
nyt samalla kokonaiskysyntaa, sdannostellyt monikansallisten yritysten
toimintaa ja vahvistanut alueellista integraatiota.

Uudet valtiojohtoiset hankkeet ovat edelld mainituissa maissa ja mo-
nilla kansainvilisilli areenoilla 16ytineet hedelmillisen maaperin. Kan-
sallisella tasolla hankkeet perustuvat kansalaisten, litke-eldmén ja tiedo-
tusvilineiden viliseen liittoon, joka on ohjannut ponnisteluja alueellisen
yhdentymisen lujittamiseen, erityisesti teollisuudessa ja hyodykemark-
kinoilla. Viime mainittuja ajatellen valtion liikelaitoksia on kansallistet-
tu tai liitetty osaksi monikansallisia yrityksii. Uudet valtiojohtoiset ke-
hitysprojektit ovat myds suosineet laaja-alaisia yhteiskunnallisia ohjel-
mia, jotka ovat keskittyneet koyhyyden vihentimiseen - paiasiassa eh-
dollisilla rahansiirroilla — ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Toimilla on
ollut positiivinen vaikutus, ja koyhien osuus viestosta on laskenut 33
prosenttiin, vaikkakin eriarvoisuus on yhi huolestuttava haaste Latina-
laiselle Amerikalle.

Uudet toimijat, jotka usein liittyvit poliittisiin puolueisiin tai hallitus-
ta kannattaviin ruohonjuuritason jirjestoihin, ovat julkisessa keskuste-
lussa korvanneet perinteisen byrokratian ja tayttaneet lukuisia korkean
tason paikkoja. Uudet kehitysprojektit ovat antaneet myos paljon niky-
vyytta monikulttuurisuudelle, miki puolestaan on voimistanut kulttuu-
risia perinteitd niill, joiden juuret ovat alkuperiiskansoissa tai afrikka-
laisperaisessd viestossi ja jotka vield vihian aikaa sitten olivat huonossa
ja aliarvostetussa asemassa.

Valtion rooli taloudellisten ja sosiaalipoliittisten prosessien helpot-
tajana on ollut keskeinen kullekin maalle ja sen tilanteelle ominaisella
tavalla. Seurauksena on ollut, ettd Latinalaisen Amerikan johtajat ovat
lisdanneet riippumattomuuttaan kansainvilisisti valtiollisista instituu-
tioista. Tarkein esimerkki on tietenkin ollut Brasilia, josta on tullut La-
tinalaisen Amerikan johtaja ja merkityksellinen peluri kansainvalisilla
areenoilla.’

Vuosina 1990-2010 kaksi maata erottui kuitenkin muista, silld ne

1 Ks. tarkemmin Calderén (2009).
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onnistuivat toteuttamaan dynaamista talouskasvun mallia ja paranta-
maan samalla inhimillist4 kehitysta: Chile ja Costa Rica.

Tassa luvussa keskitytadn Chileen, koska maa on muutenkin erityi-
nen. Augusto Pinochetin diktatuurin alainen Chile esitettiin tyyppiesi-
merkkinid vapaan markkinatalouden kehitysmallista, joka tunnettiin
myShemmin nimelld uusliberalismi. Chilen kohdalla voidaan verrata
kahta erilaista kehitysmallia kahtena eri aikakautena samassa maassa:
yhti, joka ei valittdnyt inhimillisesta kehityksestd, ja toista, joka liitti in-
himillisen kehityksen taloudelliseen kehitykseen. Lisiksi, vaikka Chilen
talous jatkoi vuoden 2010 jilkeen kasvuaan, kumpaankin talouskasvu-
malliin liitetty sosiaalisen eriarvoisuuden lisidntyminen ja huonosti toi-
miva puoluevalta, joka sulki kansalaiset poliittisen keskustelun ulkopuo-
lelle, synnyttivat (vuosina 2011-2012) Chilessa voimakkaita yhteiskun-
nallisia liikkeita. Ne vastustivat sitd, ettd vuonna 2010 valittu uusi kon-
servatiivihallitus antoi etusijan taloudelliselle kilpailukyvylle inhimilli-
sen kehityksen kustannuksella. Niinp4 Chilen vuosien 1990-2012 ko-
kemusten analysoiminen antaa tilaisuuden arvioida inhimillisen kehi-
tyksen ja informationaalisen kehityksen vilistd vuorovaikutusta samoin
kuin mééritelld kumpikin termi uudelleen poliittisen demokratian ja uu-
sien yhteiskunnallisten liikkeiden vilisessi vuorovaikutuksessa.

Chile-analyysin jilkeen tarkastelemme inhimillisen, informationaali-
sen ja poliittisen kehityksen vilistd suhdetta Latinalaisessa Amerikassa
sekd oppia, jonka tdma analyysi voi kansainvilisesti tarjota.

Uusliberalistinen ideologia ja talouskasvun
todellisuus Pinochetin Chilessa (*)

Pinochetin kaudella (1974-1989) Chile kivi l4pi merkittdvin muutoksen
tuotantorakenteessaan: se integroitui suurelta osin globaaliin talouteen
ja, huolimatta kahdesta suuresta talouskriisisti, koki suhteellisen korkean
talouskasvun jirkyttavin inhimillisen kirsimyksen ja riiston kustannuk-
sella (vuosina 1974-1983 vuotuinen BKT:n kasvu oli 1,7 ja vuosina 1984-
1989 taas 6,4 prosenttia, vuonna 1989 inflaatioprosentti oli 23, tydtts-
myysprosentti 15 ja kéyhien osuus vaestostd 40 prosenttia). Uus-liberalis-
tiset ideologiat levittivat kokemusta ympari maailmaa.

Tallaista talouskasvun mallia voi luonnehtia autoritaariseksi, pois-
sulkevaksi ja liberaaliksi. Se perustui valtion resurssien ja maaraysvallan
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antamiseen yksityisten investoijien palvelukseen, julkisen omaisuuden
myyntiin, julkisen kulutuksen supistamiseen ja Chilen talouden avaami-
seen kansainviliselle taloudelle kasvattamalla merkittavisti vientii (yli
10 prosenttia vuodessa). Lisiksi se pohjautui sosiaaliturvaa ja ymparis-
tod koskevan lainsdidinnén rajoituksiin, poliittisen vapauden rajoit-
tamiseen ja palkkojen ja avustusten laskemiseen minimiin. Reaalipalk-
kaindeksi (1970=100) oli hallintokauden lopulla vuonna 1989 noussut
103:een. Toisin sanoen talouskasvuun liittyi inhimillinen alikehitys. In-
formationaalinen kehitys ei koskaan ollut esilld politiikkana tai litke-ela-
min kiytintona. Tuottavuuden kasvu perustui lisdarvon puristamiseen
tyovoimasta, ei teknologisista tai litkkeenjohdollisista innovaatioista.

Tiukan taloudellisesti mitattuna demokraattinen kehitysmalli itse
asiassa ylitti Pinochetin kauden talouskasvun saavutukset.

Chilen demokraattinen, kaikkia koskeva
liberaali kehitysmalli

Demokratia palautettiin Chileen vuonna 1990, joskin tietyin rajoituk-
sin. Vuosina 1990-2010 maata hallitsi demokraattisten puolueiden yh-
teenliittymi (mm. kristillisdemokraatit, sosialistit ja vasemmistodemo-
kraatit), joka oli jarjestaytynyt nimelld Concertacién Democratica. Tuo-
na ajanjaksona Chilen talous parani Pinochetin kaudesta merkittivisti,
kun siti mitataan talouskasvulla, uusien tyépaikkojen miiralla, viennin
kasvulla, investoinneilla ja inflaation hallinnalla (BKT kasvoi keskimai-
rin 6 prosenttia vuodessa yli 20 vuoden ajan, vienti kasvoi vuositasol-
la 10 prosenttia, ty6ttémyys putosi alle 9 prosentin ja inflaatio pieneni
2-3 prosenttiin). Talous pysyi vakaana, ja julkinen kulutus lisiantyi mer-
kittavasti. Lisaksi elinolosuhteet paranivat dramaattisesti. Reaalipalkat
— joiden indeksi oli Pinochetin kauden lopulla 103 (1970=100) — hyppa-
si vuonna 2009 yli 200:aan, kéyhyysrajan alapuolella elavien maara pu-
tosi 40:std 15 prosenttiin ja darimmaiinen koyhyys saatiin miltei pois-
tettua (se laski kahteen prosenttiin). Lisiksi luotiin varhaisvaiheen hy-
vinvointivaltio, johon liittyi merkittivia julkisia investointeja koulutuk-
seen, terveyteen, asumiseen, kaupunkipalveluihin ja sosiaaliseen hyvin-
vointiin. Yksityistetty eldkejirjestelmi otettiin valvontaan, ja sitd tiy-
dennettiin valtion toimenpiteilld. Koulutukseen osallistuminen saavutti
100 prosentin tason perusasteella ja 9o prosentin toisella asteella. Kor-
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keakoulutettujen miirid kaksinkertaistui 199o-luvulla ja oli 2000-lu-
vun puolivilissi 20-29-vuotiaiden ikdryhmissi 24 prosenttia. Korkea-
asteen koulutuksen laajeneminen johtui kuitenkin paljolti lukuisien yk-
sityisten voittoa tavoittelevien yliopistojen syntymisesti. Monet niistd
olivat laadultaan keskinkertaisia ja alhaisen tulotason perheille kalliita,
kun taas keskiluokkaiset opiskelijat, jotka olivat kdyneet parempia kes-
kiasteen kouluja, paisivit parempiin ja edullisempiin julkisiin yliopistoi-
hin. T4mi epitasa-arvoinen koulutusmalli johti yhteiskunnalliseen krii-
siin, jota analysoimme jiljempéna. Terveyspalvelujen saatavuus parani
merkittivisti, vaikkakin se on tati kirjoitettaessa yhi epitasa-arvoista.
Lapsikuolleisuus viheni 10 lapseen tuhatta syntynyttd kohti, ja elinidn
odote nousi naisilla 80 ja miehill4d 70 vuoteen. Elidkejirjestelmai hallit-
sevat yhi yksityiset vakuutukset, joihin liittyy syvallista eriarvoisuutta,
miki on herittinyt viime aikoina jatkuvaa julkista keskustelua.

ECLACin (2102)? mukaan tuloerot ovat pysyneet Latinalaisen Ameri-
kan korkeimpien joukossa, mutta kun mukaan lasketaan julkisten palve-
lujen ja sosiaaliavustusten kautta syntyvit epasuorat tulot, taloudellinen
eriarvoisuus viheni noin 30 prosenttia.

Samaan aikaan palautettiin tyontekijoiden oikeuksia ja luotiin vakaat
tyoelamisuhteet. Institutionaalinen demokratia onnistui tehokkaasti
varmistamaan rehelliset vaalit, ja riippumaton oikeuslaitos puolusti lailli-
suusperiaatetta. Jadnnokset Pinochetin perustuslaista, joka piti sisdllian
poliittisia etuoikeuksia hinelle itselleen ja aseistetuille joukoille, pois-
tettiin suurimmaksi osaksi. Ricardo Lagosin presidenttikauteen (2000-
2006) mennessia maahan oli luotu demokratia, aseistetut joukot oli va-
kiinnutettu viralliseksi instituutioksi, Pinochet oli tuotu oikeuden eteen
(hin viltti oikeudenkiynnin vetoamalla mielenterveyteen) ja useimmat
hinen diktatuurinsa rikokset oli paljastettu ja niista oli nostettu syyte.

Niinpa voidaan viittaa, ettd Chile oli vuosina 1990-2010 melko on-
nistunut demokraattinen malli kehityksest, jossa talouskehitys yhdis-
tyl parantuneeseen inhimilliseen kehitykseen tiysin demokraattises-
sa valtiossa, joka nojautuu vapauteen ja siinneltyihin tyéelaiméasuhtei-
siin. Raha- ja finanssipoliittinen vakaus siilytettiin, ja maahan luotiin
ymparistolainsdadantsé. Mallia voi silti pit4d4 liberaalina, koska se toimi

2 ECLAC (2012). Social Panorama of Latin America 2011. YK: Santiago de Chile.
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vapaassa markkinataloudessa; talous oli avoin ja hyotyi kasvavasta kil-
pailusta globaaleilla markkinoilla. Lisdksi makrotalouspolitiikkaa luon-
nehti liberaali puhdasoppisuus, ja Chile allekirjoitti vapaakauppasopi-
muksia Amerikan maiden, Kiinan, Euroopan unionin ja useiden Aasian
ja Afrikan maiden kanssa. Chilest4 tuli Latinalaisen Amerikan kilpailu-
kykyisin ja globaalein talous. Elintaso parani olennaisesti, kun sitd mi-
tataan henkei kohti lasketuilla tuloilla. Chilesti tuli Latinalaisen Ame-
rikan kolmanneksi rikkain maa Meksikon ja Argentiinan jilkeen, ja in-
himillisen kehityksen indikaattorit paranivat merkittavasti, kiitos kou-
lutuksen laajenemisen kaikilla tasoilla seki terveydenhuollon parantu-
neen kattavuuden.

Onnistuneen vakaan talouskasvumallin taustalla demokraattisessa
Chilessa olivat tilastotieteellisten ja yhteiskuntatieteellisten tutkimus-
ten mukaan seuraavat tekijit:

+ Merkittivi kasvu kokonaistuottavuudessa — paljon suurempi kuin
tyovoiman ja padoman tuottavuudessa. Se on tyypillistd informaatioke-
hitykselle, silld tietoyhteiskunnan talouskasvu ei tule pddoman tai tyo-
voiman lisiadmisesta vaan siti, etti tieto, teknologia ja tehokas johtami-
nen lisdantyvit.

« Tuottavuuden ja kilpailukyvyn kasvu yksityisella sektorilla 1990-lu-
vulla toteutettujen institutionaalisten ja makrotaloudellisten uudistus-
ten pohjalta.

+ Yhteiskunnallinen ja poliittinen vakaus, joka oli tulosta poliittisesta
konsensuksesta demokratian vakauttamiseksi ja yhteiskuntasopimuk-
sesta hallituksen, ammattiyhdistysten ja liike-elimian valilli. Sopimuk-
sen perusta oli aiemmin toteutettu palkkojen korotus vuosina 1990-
1992 ja sitid seurannut maltillinen palkkakehitys ammattiliittojen vaa-
timuksesta.

+ Avoimen kauppapolititkan jatkuminen koko maailmantalouden
kanssa, mika perustui chilelaisten yritysten kilpailukykyyn.

+ Inflaation vastainen politiikka ja systemaattinen budjetin ylijiidma
sekd kuparin viennistd saatujen rojaltien pohjalta perustettu vakaus-
rahasto, joka on tarkoitettu kiytettaviksi hatitilanteissa (esimerkiksi
maanjaristysten jilkeen) seki tutkimus- ja kehitystyohon. (Todellisuu-
dessa sitd on kiytetty useammin maanjiristysten jilkien korjaamiseen
kuin tutkimukseen ja kehitykseen.)
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» Lisarahoitus aloihin, joita voi pitda osana hyvinvointivaltiota, kuten
koulutukseen, terveyteen ja asumiseen. Ne rahoitettiin ei-inflaatiota ai-
heuttavalla tavalla, kiitos huomattavien veronkorotusten (demokratian
ensimmadiselld kaudella korotus vastasi kahta prosenttia BKT:st3).

« Huomattava kasvu talouteen kohdistuneissa investoinneissa, jotka
nousivat Pinochetin ajan 19 prosentin BKT-osuudesta demokraattisen
ajan 27 prosenttiin.

+ Rahoitusvirtojen hallinta verottamalla piidomakeinottelun vuoksi
tehtyja lyhytaikaisia sijoituksia.

Tama inhimillisen kehityksen huomioiva talouskasvun malli jatkui
Concertaciénin kaikilla hallintokausilla sekid ajoittain kristillisdemo-
kraattien (1990-2000), sitoutumattoman vasemmiston (Lagos) ja sosia-
listien (Michelle Bachelet, 2006—-2010) aikana.

Vuonna 2010 valittiin ensimmaistd kertaa Chilen demokratiassa
konservatiivipresidentti. Pifiera, joka oli selkeasti rikkonut vilinsi Pino-
chetin kanssa tdméan diktatuurin aikana, sai tukea koko oikeistolta, myos
entisiltd Pinochetin kannattajilta. Valtion yhteiskunnallisten ohjelmien
voimakkaan suosion vuoksi Pifiera siilytti padosin kuitenkin Concerta-
ci6énin aloittaman sosiaalipolititkan oman liberaalin talouspolitiikkansa
rinnalla. Hianen valintansa presidentiksi johtui tosin enemmankin ha-
nen kristillisdemokraattisen vastaehdokkaansa karisman puutteesta ja
Concertacién-koalition puoluekriisista kuin Pifieran omasta vetovoimas-
ta huolimatta hinen imagostaan omalla ty6lldan menestyneeni yritt4ja-
ni (han on Chilen rikkain mies). Yleisesti odotetaan, ettd vuoden 2014
presidentinvaalit voittaa ex-presidentti Michelle Bachelet, joka ei voinut
jatkaa toista kautta perdkkiin mutta jatti presidentin paikan yli 8o pro-
sentin kannatusluvuilla.

Vuoden 2014 vaalit kdydaan kuitenkin hyvin erilaisessa yhteiskun-
nallisessa ja poliittisessa tilanteessa, silld horisontissa haamottaa kol-
me merkittavaa chileldisesta kehitysmallista johtuvaa kriisia. Ensinna-
kin tietoyhteiskunnan kehitys, joka olisi tarpeen kilpailukyvyn siilytta-
miseksi globaalissa taloudessa, on talld hetkell4 selvasti riittamatonta pi-
tamain ylla korkeaa talouskasvua lihitulevaisuudessa. Toiseksi opiske-
lijat ja heiddn perheensi eivit voi hyviksys, ettei koulujarjestelmii ole
parannettu sen enempéi laadun kuin hinnankaan suhteen. Kolmannek-
si demokraattinen poliittinen jarjestelmai kriisiytyi, ja poliitikot (kaikil-
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ta poliittisilta suunnilta) eivit ole kyenneet sopeutumaan yha koulute-
tumman ja tietoisemman chileldisen yhteiskunnan osallistumisvaatei-
siin. Noiden kriisien tuloksena julkiseen keskusteluun tuli vuonna 2011
valtaisa aktiivinen opiskelijaliike, joka jatkaa titi kirjoitettaessa vaati-
mustensa viemistd kadulle valtaisan kansansuosion saattelemana. Niin-
pi Chilen kansa on mielessiin laatimassa uutta kehitysmallia, erityisesti
nuori sukupolvi, joka on kasvanut diktatuurin piittymisen jilkeen. Mal-
lia voisi kahteen edelliseen verrattuna nimittiai demokraattiseksi, kaik-
kia koskevaksi, tasa-arvoisuutta kannattavaksi ja osallistuvaksi. Tdmin
tulevaisuutta koskevan mallin tosiasiallista sisaltéd tarkennetaan seu-
raavassa empiirisessd analyysissa.

Chilen informationaalisen kehityksen rajoitteet

Chile kesti onnistuneesti kriisin, joka koetteli lannen talouksia vuosina
2008-2009. Sen talous jatkoi kasvua noin kuuden prosentin vuosivauh-
dilla huolimatta vuoden 2010 suurta tuhoa aiheuttaneista maanjaristyk-
sestd ja tsunamista. Katastrofi osoitti maailmalle, ettd Chile on nykyai-
kainen valtio, silld kuolemantapausten mairi rajoittui 60o henkeen, pe-
lastustoimet olivat nopeita ja uudelleenrakentaminen on kdynnissa ja ai-
kataulussa.

Chilen pyrkimys tulla Latinalaisen Amerikan ensimmaiiseksi tdysin
kehittyneeksi valtioksi voi kuitenkin toteutua vain, jos maan tiedolli-
nen osaaminen nousee maailmantalouden kilpailuhaasteiden edellytta-
malle tasolle. Siind suhteessa Chile on jiljessi tutkimus- ja kehitysinves-
toinneissa ja henkilstokehityksessd. Muutama vientisektori, erityises-
ti maatalousala ja mineraalit (muun maussa kupari, lohi, ayriiiset, vii-
ni, hedelmit, kasvikset ja metsitaloustuotteet), perustuu talla hetkelld
tietoon ja dlykkiaiseen markkinointiin. Teollisuuden osuus viennisté on
vain 20 prosenttia, ja siiti vain nelji prosenttia edustaa korkean tekno-
logian sektoria, miki on puolet Argentiinan, kolmasosa Brasilian ja vii-
desosa Meksikon vastaavasta luvusta.

Koulutuksen valtavaa maarillisti laajenemista ei ole seurannut yhta
suuri paraneminen laadussa varsinkaan korkea-asteen koulutuksessa,
jota hallitsevat huonolaatuiset ja kalliit yksityiset yliopistot. Voidaan hy-
vin puhua syvisti koulutusjarjestelman kriisistd. Vain noin kaksi pro-
senttia viestostid on tdysin kyvykastd kisittelemiin tietoa, kun luku
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Portugalissa on viisi ja Suomessa 25. Noin puolet viestostd ei ymmarra
lukemaansa eiki pysty tekemiin siitd paatelmia.

Julkinen tutkimus on yhi melko byrokraattista, ja valtion instituu-
tioita ja niiden tydvoimapolitiikkaa hallitsevat poliittiset nimitykset ja
vastapalvelukset. Vain kaksi yliopistoa, Universidad de Chile ja Santia-
gon katolinen yliopisto, kuuluu maailman 500 parhaimman joukkoon.
Luonnontieteistd ja teknisisté aineista valmistuneiden osuudessa Chile
on kaukana Meksikon, Brasilian ja Argentiinan jiljessi. Innovaatiojar-
jestelmii hallitsevat yksityisten yritysten ohjaamat, niiden omaa vili-
tontd hyddyntavoittelua palvelevat lyhytaikaiset strategiat. Vaikka mo-
nissa bisneshenkisissa chilelaisyrityksissi tehd4d4nkin omia innovaatioi-
ta, liike-elamin investoinnit tutkimukseen ovat vain 20 prosenttia tutki-
mus- ja kehitystoiminnasta ja tyollistavat alle 10 prosenttia tutkijoista.

Informationaalisen kehityksen tielle pi4semiseksi on kuitenkin tehty
merkittivii ponnisteluja:

+ Maahan on tuotu paljon teknologiansiirtoa seka tuotantohyddyk-
keini etti suorina ulkomaisina investointeina. Siini suhteessa Chile on
edelld kaikkia muita Latinalaisen Amerikan maita.

+ Investoinnit tieto- ja viestintiteknologiaan olivat 2000-luvulla 5,7
prosenttia, miki on Brasilian ja Suomen tasolla ja paljon muita Latina-
laisen Amerikan maita edells.

+ Televiestintayhteyksien saatavuus, sekd maakaapelin kautta etti
langattomasti, on Latinalaisen Amerikan korkein.

+ Internet-yhteyksien yleisyys kodeissa ja kouluissa on myés Latina-
laisen Amerikan korkein. Hallitus on Lagosin kaudella (2000-2006) tu-
kenut Internetin levidmistid kouluihin muutamilla uraauurtavilla ohjel-
milla, kuten Enlacella.

Talousministeridissi vallitsee silti yhi uusliberaali henki, joka on
Pifieran hallintokaudella korostunut. Sen seurauksena teknologinen mo-
dernisaatio on jatetty markkinamekanismille ja on siksi pirstaloitunut-
ta, tehotonta ja yhteiskunnallisesti epitasa-arvoista.

Chilen inhimillisen kehityksen rajat (**)

Kriittinen kohta inhimillisessi kehityksessi ja siini, miten se liittyy
informationaaliseen kehitykseen, on koulutus. Chileldinen demokra-
tia on hyvilla syylla tunnustanut kysymyksen keskeiseksi ja kohdista-
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Kuva 1: Korkea-asteen opiskelijamaarit Chiless, 2000-2011
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Lahde: Kirjoittajien kooste opetusministerion korkeakoulutietopalvelun tietojen pohjalta.

nut 1990-luvulta lihtien ponnistelunsa ja resurssinsa koulutusjirjestel-
min nopeaan laaja-alaiseen kasvuun. Koska julkiset resurssit ovat riitta-
mattomait ja usko markkinoiden kykyyn hoitaa koulutus on vankka, suu-
ri osa laajenemisesta, erityisesti korkea-asteen koulutuksessa, jatettiin
voittoa tavoittelevien yksityisten yliopistojen varaan. Uusi jirjestely sai
aikaan huonolaatuista ja kallista koulutusta matalan tulotason perheil-
le, joiden lapset eivit kdyneet hyvii toisen asteen kouluja eivatka siksi
paisseet julkisiin yliopistoihin. 76,58 prosenttia korkeakouluopetuksen
kokonaisrahoituksesta Chilessi on yksityisti ja 68,11 prosenttia lepai
kotitalouksien harteilla. Keskim&arin yksityisen rahoituksen osuus kor-
kea-asteen koulutuksessa on OECD-maissa 30,04 prosenttia, miki on 46
prosenttiyksikk6d vihemmain kuin Chilessa. Esimerkiksi Suomessa yk-
sityisen rahan osuus on vain nelja prosenttia. Lisiksi lukukausimaksut
ovat Chilessa samansuuruiset kuin Kanadassa ja Uudessa-Seelannissa.
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Kuva 2: Henked kohti laskettujen autonomisten tulojen jakautuminen

desiileittiin, 2011.
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Léhde: Kirjoittajien kooste Latinalaisen Amerikan ja Karibian talouskomission (ECLAC) tietojen pohjalta.

Niinpi Chilesti on tullut tyyppiesimerkki sosiaalisesti taantuvasta
suuntauksesta, joka on jatkunut koko Latinalaisessa Amerikassa vuo-
sia: matalan tulotason ryhmit avustavat julkisia yliopistoja keskiluokan
hyviksi, silla niill4 ei ole muuta mahdollisuutta kuin maksaa huomatta-
va osa niukasta budjetistaan piistikseen huonolaatuisiin yksityisiin yli-
opistoihin. Kuva 1 osoittaa Chilen korkeakoululaitoksen yha ongelmalli-
semmaksi kidyvin tilanteen.

Ongelmien juuret ovat Chilen voimakkaasti epitasa-arvoisessa tu-
lonjaossa. Vuonna 2011 ylimmin kymmenyksen (desiilin) autonomiset
tulot?® olivat ldhes 36 kertaa suuremmat kuin alimman desiilin ja lihes
nelji kertaa maan keskiarvoa korkeammat, kuten nikyy kuvasta 2.

3 Autonomiset tulot sisiltivit palkat, itsendisten tyontekijoiden ansiot, kotitalouksien itse

tuottamat hyédykkeet, bonukset, vuokratulot, korkotulot, elikkeet ja rahansiirrot yksityisten
valilla. Ks. tarkemmin CASEN Household Survey: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.
gob.cl/casen_def_ingresos.php
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Chilen erittiin epitasainen tulonjako on seurausta Pinochetin syr-
jayttavan talouskasvumallin perinnéstid sekd epitasa-arvosta, joka
yleensa liitetdan kehityksen varhaisen vaiheen nopeaan talouskas-
vuun. Koulutus on kuitenkin juuri se tekija, joka voi korjata eriarvoi-
suuden tasoittamalla sosiaalisen liikkuvuuden mahdollisuuksia ja tar-
joamalla matalan tulotason ryhmille pidsyn taitoa vaativiin téihin. Sil-
ti Chilessi, kuten suurimmassa osassa Latinalaista Amerikkaa, koulu-
jarjestelmi tosiasiassa tuottaa epitasa-arvoa. Koyhien on maksettavat
suurempi osa tuloistaan pidistikseen opiskelemaan yliopistoon, ja mer-
kittavi osa viestOsti ei paise sen enempai julkisiin kuin yksityisiinkaan
yliopistoihin. Vaikka korkeakouluopiskelijoiden jakautuminen on hie-
man tasa-arvoisempaa kuin tulojen, erot ovat kuitenkin huomattavia.
Kun ensimmiisen kvintiilin 18-24-vuotiaista 22,1 prosenttia oli kor-
kea-asteen opetuksessa, korkeimman tulotason kvintiilissi osuus oli 14-
hes 60 prosenttia. Korkeakoulutuksen massiivinen laajeneminen nos-
taa siis vieston koulutustasoa mutta pikemminkin tuottaa kuin tasoit-
taa sosiaalista eriarvoisuutta. Kritiikki koulutusjirjestelmin epitasa-
arvoa kohtaan pani alulle vuoden 2011 laajat opiskelijamielenosoitukset.

Tukeakseen vihivaraisten opiskelijoiden tarvitsemia lainoja hallitus
loi vuonna 2006 lainajirjestelmin, johon sisiltyi kannustimia pankeil-
le. Maailmanpankki teki jirjestelmasti arvion vuonna 2009 ja totesi, etta
valtiolle olisi tullut halvemmaksi myont44 opiskelijoille samalla summal-
la taysstipendeji. Tilanne kuvastaa hyvin sitd, miten usko markkinoiden
tehokkuuteen usein nostaa kustannuksia ja heikentii laatua. Samalla ta-
voin tutkimukset ovat osoittaneet, ettei opetuksen taso yksityisissi toisen
asteen oppilaitoksissa ole korkeampi kuin julkisissa kouluissa. Poikkeuk-
sen muodostavat eliittikoulut, mutta niidenkin osalta saavutukset Chiles-
si ovat huonompia kuin vastaavissa kouluissa muissa keskitulon maissa.

Yhteenvetona voi todeta, etti inhimillisen kehityksen huomioon ot-
tava demokraattinen liberaali politiikka ei tiysin poikennut autoritaari-
sesta liberaalista politiikasta. Se lainasi uskon markkinoiden tehokkuu-
teen ja tuki samalla koulutukseen osallistumisen maarallisti laajenemis-
ta. Niinpi chilel4isten koulutustaso muodollisesti ottaen nousi lyhyessa
ajassa, mutta heidin todellinen koulutustasonsa, joka saavutettiin kor-
keilla kustannuksilla, ei vastannut perustason laatuvaatimuksia. Positii-
vista kuitenkin on, etti viesto sisiisti syvallisesti koulutuksen arvon ja
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Kuva 3: Yksityisen ja julkisen terveydenhuollon kattavuus

eri tulokvintiileissi, 2009.
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Lihde: Kirjoittajien kooste CASEN Households Survey 2009:n tietojen pohjalta, MIDEPLAN.

yhteisesta pyrkimyksestd parantaa koulutustasoa tuli psykologinen kan-
nustin taistella paremman ja edullisemman koulutuksen puolesta.

Ajan mittaan kansan tietoisuuteen nousi muitakin rajoituksia, joita
liberaali 13hestymistapa asettaa inhimilliselle kehitykselle. Suuri eriar-
voisuus vallitsee myds padsyssi yksityisen vakuutuksen piiriin tervey-
denhuollossa. Matalimman tulotason kvintiilist4 vain 1,6 prosenttia on
yksityisen jirjestelmin piirissa, kuten kuvasta 3 nikyy.

Lisdksi korkean talouskasvun aikana tapahtuneet marginaaliset vi-
hennykset* epatasaisessa tulonjaossa eivit riittineet viestolle, joka oli
noussut puolustamaan demokraattisia oikeuksiaan. Kuvat 4 ja 5 osoit-
tavat laajalle levinneen kisityksen talouskasvun hedelmien epitasaises-
ta jakautumisesta Chilessa. Niiden osuus, jotka ovat sita mielts, etti hy-
vinvointi jakautuu oikeudenmukaisesti tai hyvin oikeudenmukaisesti,
on Chilessi Latinalaisen Amerikan alhaisin (6 prosenttia).

4 ECLACin tietojen mukaan vuosina 2009—2011 Gini-kerroin putosi

0,524:stid 0,516:een (ECLAC-CEPALSTAT 2013).
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Kuva 4: Niiden prosenttiosuus, jotka katsovat hyvinvoinnin jakautuvan
»oikeudenmukaisesti» tai »hyvin oikeudenmukaisesti» tietyissi Latinalaisen

Amerikan maissa, 2010

Miten oikeudenmukaisena pidétte hyvinvoinnin jakautumista (seuraavissa maissa)?
% vastauksista "oikeudenmukainen” tai "hyvin oikeudenmukainen”
Ecuador 43
Panama 33
Venezuela 31
Uruguay 27
Costa Rica 24
Nicaragua 23
Paraguay 22
Bolivia 21
Latinalainen Amerikka 20
El Salvador 17
Guatemala 16
Argentiina 16
Brasilia 15
Meksiko 15
Peru 14
Kolumbia [ 12
Honduras | 12
Domini i s
Chile | |6

Lihde: Latinobarémetro Survey, 1997-2011.
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Kuva 5: Niiden chileldisten prosenttiosuus, jotka ovat »samaa mieltd» tai
»vahvasti samaa mielti» siitd, ettd maan talouskasvu ei kuvasta kansan

enemmistén todellista tilannetta

Maan talouskasvusta puhutaan paljon, mutta se ei kuvasta enemmistén asemaa (%)
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Lihde: Koottu Chilen yliopiston Centro de Investigacién en

Estructura Social (CIES) -tutkimuslaitoksen tiedoista.

Toisin sanoen Concertacién-hallitusten harjoittama taitava sekoitus val-
tiojohtoista tulojen uudelleenjaon politiikkaa ja markkinavetoisuutta
karkasi hallinnasta vuosina 2010-2011 tehden selviksi, ettd markkinoi-
den hyvisti puolista puuttuu yksi: sitoutuminen yhtildisten mahdolli-
suuksien turvaamiseen ja eriarvoisuuksien korjaamiseen. Uuden Pifie-
ran hallinnon tehoton polititkka lisisi tyytymittomyyttd epitasa-ar-
voon ja riittAimattomaan sosiaaliturvaan. Pifiera nimitti litkemiehii kes-
keisille paikoille hallitukseen johtamaan valtiota kuin yritysta. Tulokse-
na oli hallituksen laatimien ohjelmien huono hoitaminen, muun muassa
kyvyttémyys toteuttaa ajallaan parlamentin vuosiksi 2010-2011 hyvik-
symaii budjettia. Ideologinen yritys sopeuttaa julkishallinto liike-elaman
kaytantoihin johti julkisten palvelujen kaoottiseen hajaantumiseen. Va-
kava virhe vuonna 2011 oli byrokratian kyvyttémyys maksaa useiden
kuukausien opintotuet, jotka se oli velkaa yli kahdelle miljoonalle opis-
kelijalle, ja satojentuhansien opiskelijoiden ateriatukien viivistyminen.
Se oli kipini, joka sytytti yleisen suuttumuksen ja johti valtaisaan opis-
kelijalitkehdintiin, josta tuli Chilen kansan pettymysten ja toiveiden
sanansaattaja poliittisen legitimiteetin perustavanlaatuisessa kriisissa.
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Kansalaistietoisuuden nousu: uudet yhteiskunnalliset
liikkeet 2000-luvun Chilessa

Pifieran presidenttikauden alkua leimasi chileliisten instituutioiden sy-
vallinen legitimiteettikriisi. Poliittinen demokratia oli syvidin juurtu-
nut, ja sitd kannatti suurin osa chileliisisti. Samaan aikaan enemmisté
viestdstd suhtautui kuitenkin kriittisesti tapaan, jolla demokratia todel-
lisuudessa toimi. Se ei ole valttamitti Pifieran syy. Hinen hallintonsa
epapitevyys sai pikemminkin kansalaistietoisuuden heraiaméain, mika
nosti pintaan monenlaisia vairyyksi4, jotka olivat kuohuneet jo pidem-
pain Concertaciénin hallintokaudella. Seuraavat luvut kertovat saman.

Kuva 6: Niiden chileliisten osuus, jotka uskovat perheensi talous-
tilanteen paranevan tulevina kuukausina, 2011
Uskotteko, etté teidén ja perheenne taloudellinen tilanne on tulevina kuukausina

paljon parempi, hieman parempi, jokseenkin sama, hieman huonompi vai
paljon huonompi kuin se on nyt?

Téssi nakyvat vain vastaukset "paljon parempi” ja "parempi”.
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Lihde: Latinobarémetro Survey, 2001-2011.
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Kuva 7: Niiden osuus, jotka ovat »tyytyviisid» tai »hyvin

tyytyviisid» elamiinsa.

Miten oikeudenmukaisena pidétte hyvinvoinnin jakautumista (seuraavissa maissa)?
% vastauksista "oikeudenmukainen” tai "hyvin oikeudenmukainen”
Costa Rica 88
Panama 87
Kolumbia 83
Brasilia 82
Venezuela 80
Uruguay 79
Argentiina 78
Nicaragua 7
Meksiko 76
Paraguay 75
Guatemala 74
Latinalainen Amerikka 72
Ecuador 68
Honduras 67
Dominikaaninen tasavalta 63
Chile 62
Peru | 57

El Salvador | 51
Ralivi | 51

Lihde: Latinobarémetro Survey, 2011.

Lyhyesti sanottuna tyytyviisyys elimiin on yleisesti ottaen mata-
lampi Chilessi kuin useimmissa muissa Latinalaisen Amerikan maissa,
kuten nikyy kuvasta 7.

Perimmadinen syy tyytymattémyyteen vallitsevaa tilannetta kohtaan
nayttai olevan hallintoon ja yleensi yhteiskunnan instituutioihin koh-
distuva luottamuspula.

Niinpa kuvasta 8 nikyy, miten niiden osuus, joiden mielesta hallitus
ajaa kansan etua, oli 55 prosenttia vuonna 2010 ja putosi 29 prosenttiin
vuonna 2011, miki on Latinalaisen Amerikan suurin pudotus.
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Kuva 8: Niiden osuus, joiden mielestd hallitus ajaa kansan etua

Oletteko yleisesti ottaen sitd mielts, ettd seuraavia maita hallitsee muutama valtaa omaava
ryhmé omia etujaan ajaakseen vai ettd maita hallitaan tavalla, josta on hyétyd kansalle?

Tassa nékyvit vain vastaukset "hydtya kansalle”

M 2010 & 2011 O Ero

o

AL

L

=

£

-26 = <

mg s & 5

_95 s £ » 8 § &= [ © o
‘B [] [ 8 5 = £
s T2 o 853 338 S € 52 2 8 § =
o F 2 < 3 &2 2 D - w § & T @ £ & 3 5
= 8 28 § 5 8 £ £ 8 o £ 5 5§ 3 2 2 8 2 &
O m O o m @ 5 a8 z o £ & £ 2 ¥ 4 a o <

Lihde: Latinobarémetro Survey, 2010-2011.

Legitimiteettikriisi ei ole pelkdstdan poliittinen vaan koskee koko jar-
jestelmai. Kuva g osoittaa jyrkidn pudotuksen luottamuksessa poliisia, ar-
meijaa, oikeusjirjestelmii, parlamenttia, hallitusta, poliittisia puolueita
ja kirkkoa kohtaan vuosina 2010-2012. Nuori sukupolvi koki vieraantu-
neensa jarjestelmin konservatiivisuudesta. Erityisen kriittisesti vanhaan
jarjestelmain, kuten kirkkoon joka on kadottanut otteensa nyky-Chiles-
t4, suhtautuivat naiset (joista 40% on nykyisin tydelamissi). Armeijaa,
jonka maine oli jo tahriintunut diktatuurimenneisyyden vuoksi, syytet-
tiin presidentti Bacheletin boikotoimisesta timén yrittiessi hoitaa vuo-
den 2010 suurta tuhoa aiheuttaneen maanjiristyksen jalkia.
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Kuva 9: Luottamus tiettyihin instituutioihin, 2008-2012

Niiden ihmisten prosenttiosuus, jotka vastasivat "paljon” ja "melko paljon”.
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Lihde: Mielipidemittaus. Yhteiskuntatieteellinen tutkimuslaitos,
Diego Portalesin yliopisto.

Erityisen episuosittuja olivat poliittiset puolueet, joiden katsottiin
yleisesti ajavan omaa eiki kansan etua. Pifieran hallinnon tehoton halli-
tusohjelman hoito havitti nopeasti sen niukan luottamuksen, jota Pifie-
ra vaalien aikaan nautti. Chileldisist4 tuli hyvin kriittisii ja epaluuloisia
maan tilaa kohtaan huolimatta jatkuvasta talouskasvusta, ja he hylkisi-
vit oikeiston ja keskusta-vasemmiston edustajinaan (ks. kuva 10).
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Kuva 10: Hallituksen ja poliittisten liittoutumien hyviksyminen
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Lihde: Adimark GfK:n tutkimus, huhti-elokuu, 2011

Vain 12 prosenttia chileliisisti uskoo maan demokratian parantu-
neen vuonna 2011. Lisdksi yli 64 prosenttia chileliisisti asettaa nyt ky-
seenalaiseksi talouskasvun mallin, joka on vallinnut maassa aina vuodes-
ta 1990, kuten nikyy kuvasta 11.
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Kuva 11: Jos voisitte tehda jotain nykyiselle talousjarjestelmaille,

minki seuraavista vaihtoehdoista valitsisitte?

Jos voisitte tehdé jotain nykyiselle talousjéarjestelmalle,
minké seuraavista vaihtoehdoista valitsisitte? (%)
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ja korjauksia muutoksia tai
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Erityisen voimakkaasti jarjestelmaa hylki uusi sukupolvi, joka ei enii el
pelossa diktatuurin varjossa. Uusi Chile on syntynyt. Se tapahtui opiske-
lijalitkehdinnin muodossa, kun opiskelijat valloittivat Santiagon ja mui-
den suurten kaupunkien kadut yli vuodeksi, ja sithen kuului liikehdin-
nan kausia seka pysihtymisen ja mietiskelyn hetkia.

Opiskelijaliikkeen innostamana ympéri Chilei tapahtui erilaisia kon-
flikteja ja yhteiskunnallisia protesteja: kansalaisyhteiskunta hallitsi jul-
kista keskustelua ja hylkisi puheen talouskasvusta kehityksen ainoana
paamaiirini. Yhteiskunnallisia konflikteja oli 2000-luvun Chilessa keski-
mairin 75 vuodessa. Vuosina 2011 ja 2012 konfliktien méari ja voimak-
kuus lisdantyivit useaan otteeseen. Vuonna 2010 Chile oli maa, jossa oli
vihiten yhteiskunnallisia konflikteja mutta eniten niiden tukahduttami-
sia (Calderén 2012).

Chileldinen opiskelijalitke sai alkunsa — kuten useimmat liikkeet
2000-luvulla — Internetin sosiaalisissa verkostoissa, mutta laajeni no-
peasti julkiseen tilaan ja ryhtyi esittimiin vaatimuksia ja neuvottele-
maan hallituksen kanssa. Liikkeen yhteinen piamaiiri oli vaatia ilmais-
ta korkeatasoista julkista koulutusta. Lyhyell4 aikavililli vaadittiin opin-
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totukien maksamista ja niiden mairin korottamista seki lainakustan-
nusten alentamista. Opiskelijat taistelivat myés sen puolesta, etti voi-
sivat osallistua koulutuspolitiikan ja yliopistojen suunnitteluun ja hoi-
tamiseen, ja vaativat yksityisille yliopistoille valtion valvontaa. He ulot-
tivat tavoitteensa julkisten palvelujen uudistamiseen ja vaativat parem-
paa ja halvempaa terveydenhuoltoa, julkisin varoin yllapidettyi elike-
jarjestelmii seki tukea asumiseen ja julkisiin palveluihin. Lyhyesti sa-
nottuna he hahmottelivat perinteisen sosiaalidemokraattisen poliittisen
ohjelman, jota rahoitetaan verottamalla rikkaita ja joka vastaa kansan
sosiaalisiin tarpeisiin sosiaalisen eriarvoisuuden vihentimiseksi. Vaikka
ohjelma oli tdsmallinen vain koulutusvaatimusten osalta, opiskelijoiden
innoittamana syntyi julkista keskustelua, jota kiytiin tiedotusvalineissi
ja muualla yhteiskunnassa.

Keskustelun savy hahmotteli uudenlaisen kehitysmallin, joka erka-
ni liberaalista sosiaalipolitiikasta ja laajensi kansalaisten osallistumista
suurten poliittisten puolueiden hallitseman demokratian tuolle puolen.
Siksi ehdotamme, etti heidin esittimainsi mallia kutsuttaisiin chileldi-
seksi demokraattiseksi, kaikkia koskevaksi, tasa-arvoiseksi ja osallistuvak-
si kehitysmalliksi. Malliin sisiltyi elementteja myds informationaalises-
ta kehityksesti, silla se korosti tutkimuksen roolia yliopistoissa ja tar-
vetta parantaa koulutuksen tasoa, miki on Chilen informaatiokehityk-
sen heikko linkki. Vaikka liikkeen karismaattinen johtaja, nuori nainen
nimeltd Camila Vallejo, oli kommunistisen puolueen jasen, liikkeen ide-
ologinen kokoonpano oli hyvin moninainen. Mukana oli anarkisteja, va-
semmistolaisia ja opiskelijoita, jotka eivit vain hyviksyneet yliopistoa ja
yhteiskuntaa sellaisenaan. Liike oli hyvin suvaitsevainen, viittelyt oli-
vat sivistyneita ja julkisia ja useimmat paitokset tehtiin kokouksissa. Lii-
ke harrasti itsetutkiskelua siini mieless3, etti se ryhtyi tekeméain yksi-
tyiskohtaisia ja perinpohjaisia analyyseja chileliisesta yhteiskunnasta ja
laajensi kritiikkinsi rakenteelliseen sukupuolisyrjintiin ja rasismiin. Se
toi takaisin julkisen keskustelun parrasvaloihin mapuche-vihemmistén
oikeudet ja sille kuuluvan kunnioituksen itsehallinnon kotoperiisii yh-
teistoimintamalleja kohtaan. Merkityksellista on, etti tuo hyvin itsetie-
toinen liike sai pitkddn tukea yli 85 prosentilta kansalaisista ja perati pre-
sidentti Pifiera itse ylisti liikettd YK:ssa pitimissian puheessa siini toi-
vossa, ettd aika ja visymys tekisivit tehtivinsi ja lopettaisivat litkkeen.
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Toisaalta hallitus turvautui useissa tilanteissa raakaan poliisivoimaan
mielenosoitusten tukahduttamisessa. Vallassa olevan oikeiston toive oli
(ja on), ettd oppositiopuolueet niyttiytyvit d4nestijien silmissi viela-
kin huonompina ja etti opiskelijaliike suhtautuu niihin yhta kriittisesti.

On kuitenkin mahdollista, ettid Chilen yhteiskunnallisten liikkeiden
alulle panema kehitysmalli yhdistyy tulevaisuudessa Chilen tulevaan ke-
hitykseen. Michelle Bacheletin odotetaan palaavan korkeasta virastaan
YK:n naisten oikeuksien ohjelman johdossa ja asettuvan ehdokkaaksi
vuoden 2014 presidentinvaaleissa vaaliohjelmalla, joka on sopusoinnus-
sa monien lijkkeen vaatimusten kanssa. Hianen tiedetdin suhtautuvan
kriittisesti oman puolueensa kyvyttémyyteen uudistaa itsedin. Siksi uu-
den sukupolven arvoja ilmaisevan vaikutusvaltaisen yhteiskunnallisen
liikkeen ja itseniisyydestiin tunnetun karismaattisen ehdokkaan valil-
14 saattaa syntya vuorovaikutusta huolimatta Bacheletin sosialistisista
yhteyksista. Jos niin kay, Chile on taas ehki koekenttina innovatiivisel-
le kehitysmallille, joka tuo talouden, tiedon, sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden ja yhteiskunnan ldhemmis toisiaan toiveikkaan nuoren sukupol-
ven vaikutuksesta.

Chilen kehitys: mennyt, nykyinen ja tuleva
Chilen kokemus tarjoaa 35 vuoden ajanjaksona kaksi ja puoli erillista ke-
hitysmallia seki uuden nikékulman kehitykseen.

Ensimmdinen kehitysmalli Pinochetin aikana perustui kokonaan
markkinavetoiseen kasvuun globaalissa taloudessa, eika siini otettu huo-
mioon inhimillist4 kehitysta. Se onnistui saamaan aikaan talouskasvua ja
modernisoimaan taloutta, mutta hintana oli kaksi pahaa taantumaa 15
vuoden aikana seki huimat yhteiskunnalliset ja ymparistolle aiheutuneet
kustannukset, mika tuhosi demokraattiset instituutiot ja heikensi tule-
vaisuuden kehityst4 jattamalld informaatiokehityksen huomiotta.

Toinen kehitysmalli siilytti paljon edellisen mallin liberaalisti suun-
tautuneesta talouspolititkasta mutta saavutti parempia tuloksia talous-
kasvun, inflaation hallinnan, tuottavuuden kasvun ja tyéllisyyden osalta.
Se toi kehitykseen uuden ulottuvuuden antamalla voimakkaan sysiyksen
inhimilliselle kehitykselle ja poliittiselle demokratisoitumiselle. Voidaan
osoittaa, ettd parannukset inhimillisen kehityksen saralla olivat tirkei
syy nopeaan talouskasvuun. Siiti syysta toinen malli ilmaisee positiivi-
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sen syy-seuraussuhteen inhimillisen kehityksen ja talouskasvun valilla.

Strategia tietoyhteiskunnan kehittimiseksi ei kuitenkaan ole ollut
kunnolla 14sni Chilessi huolimatta joistakin demokraattisen kehitys-
mallin tietoyhteiskuntaan liittyvist4 osatekij6isti. Ajan mittaan inhimil-
lisessé kehityksessi on paljastunut muutamia vakavia puutteita, jotka
ovat tulosta ylettémasta uskosta markkinoiden kykyyn ohjata kehitysta
kansakunnan hyvinvoinnin saavuttamiseksi.

Niinpéa Chilen tulevaisuus riippuu sen institutionaalisesta ja yrittijyy-
teen liittyvastd kapasiteetista vahvistaa informationaalista kehitysta ja
yhdistaa se inhimilliseen kehitykseen ja talouskasvuun Internet-ajalle so-
pivan osallistuvan demokratian puitteissa. Chilelti ei vaadita kaksi- vaan
kolminapaista mallia (informaatiokehitys, inhimillinen kehitys ja institu-
tionaaliset uudistukset), jotta siiti tulee taysin kehittynyt maa huolimat-
ta sen historiasta eristyksissd Amerikan mantereen eteldisimmassa kar-
jessd. Muu maailma voi oppia sen ristiriitaisesta lahihistoriasta.

Johtopaatokset: viitteita kehityksen, tietoyhteiskunnan ja
demokratian vilisesti suhteesta Latinalaisessa Amerikassa

Viime vuosikymmenelld Latinalainen Amerikka on nauttinut jatkuvan
talouskasvun kaudesta, miki on johtunut paljolti sen yhdentymisesta
globaaliin talouteen arvokkaiden hyodykkeiden, mineraalien, energian,
raaka-aineiden ja osaamisintensiivisten maataloustuotteiden viejani.
Se on kdyttanyt hyvikseen nopeaa kasvua Aasian talouksissa, jotka ovat
kasvuvauhtia yllapitadkseen riippuvaisia peruselintarvikkeista, raaka-
aineista ja energiasta. Brasilia, Meksiko ja Costa Rica tuovat vientituot-
teiden joukkoon myds runsaasti teollisuustuotteita. Voidaan sanoa,
ettd globalisaatio on kaiken kaikkiaan edistinyt talouskasvua Latina-
laisessa Amerikassa.

Toisaalta markkinakysynnidn ohjaaman globaalin integraatioproses-
sin yksipuolinen luonne jitti ulkopuolelleen merkittivin osan viestds-
td. Muutamista parannuksista huolimatta yli kolmasosa latinalaisame-
rikkalaisista eli vuonna 2010 yha kéyhyysrajan alapuolella.® Vastakohta
korkean elintason saavuttaneen pienen keskiluokan ja vieston enemmis-
5 Latinalaisen Amerikan kéyhyys viheni vuosina 1990-2010 keskimiirin 20 prosenttiyksik-
ko4 48,4:std 29,5 prosenttiin. Toisaalta d4arimmaiinen koyhyys on ollut sitkedimp&a. Samana ajan-

jaksona se viheni hiukan yli 10 prosenttiyksikkéa 22,6:sta 11,5 prosenttiin (ECLAC, 2013).
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ton olojen vililla (40% kaupunkien tyévoimasta toimii epavirallisessa ta-
loudessa) on johtanut rikosten ja vikivallan dramaattiseen kasvuun ri-
kollisen talouden vakiintuessa vaihtoehtoisena elimintapana useimmis-
sa maissa, joista poikkeuksia ovat Chile, Costa Rica ja Uruguay. Margina-
lisoitujen yhteiséjen kulttuuri-identiteetisti on tullut vastarinnan linna-
ke epdoikeudenmukaista globalisaatiota vastaan. Taloudellisista ja kult-
tuurisista lihteistd nousseet yhteiskunnalliset protestit ovat pyrkineet
muuttamaan Latinalaisen Amerikan poliittista maisemaa. Useimmissa
maissa perinteiset poliittiset puolueet ovat sekasortoisessa tilassa, kun
niiden harjoittama lahjonta ja sukulaisten suosiminen on paljastunut.
Yhteiskunnallisen kehityksen ja poliittisten muutosten aalto on levii-
missi mantereen yli luoden uusia kehityssuuntia ja epivarmuutta seki
tulevaisuuden etti globaalitalouteen integroitumisen suhteen. Se haastaa
jopa demokraattisten instituutioiden vakauden. Joissakin maissa, erityi-
sesti Meksikossa, Kolumbiassa ja Guatemalassa, valtioiden rajat ylittava
jarjestaytynyt rikollisuus on tunkeutunut valtion instituutioihin niin sy-
ville, ettd niiden toiminta on hiiriintynyt. Brasilia, Uruguay, Argentiina ja
Costa Rica ovat kuitenkin tihin saakka pystyneet kisittelemaan kansan
vaatimukset kanavoimalla ne demokraattiseen poliittiseen jarjestelmain.
Chilen onnistui jonkin aikaa kesytt44 sosiaaliset jannitteet ja saavut-
taa samaan aikaan nopea talouskasvu, kunnes hyvinvoinnin heikkenemi-
nen dirimmadisen liberaalin politiikan seurauksena sai aikaan suuren yh-
teiskunnallisen liikkeen, joka heikentai poliittisten instituutioiden legiti-
miteettid. Chilessi ja koko alueella on viel4 valtavia yhteiskunnallisia tar-
peita tiytettivini, ja nuo tarpeet edellyttavit kykya saattaa yhteen in-
formationaalinen kehitys, inhimillinen kehitys ja osallistuva demokratia.
Chile onnistui jonkin aikaa parantamaan yhteiskunnallisia olosuhteita ja
saamaan aikaan talouskasvua rajallisilla investoinneilla informationaa-
liseen kehitykseen. Ajan mittaan globaalin kilpailkyvyn kestivyys edel-
lyttaa kuitenkin paljon paittiviisempai valtion ohjausta tutkimuksen,
innovaatioiden, teknologisen modernisaation ja inhimillisen piioman-
muodostuksen suhteen. Korkea-asteen koulutuksen maira on kasvanut,
mutta laatu ja tutkimus eivit ole juurikaan parantuneet. Tdmai luo pul-
lonkaulan, joka saattaa vaarantaa talouskasvun. Lisiksi markkinavetoi-
sen mallin rajoitukset kayda kasiksi suuriin yhteiskunnallisiin kysymyk-
siin, kuten koulutukseen, terveyteen ja eldkkeisiin, aiheuttivat laajaa yh-
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teiskunnallista tyytymattomyytta chilelaisissa, jotka saivat takaisin itse-
varmuutensa ja 13htivat litkkeelle aktiivisena kansalaisyhteiskuntana.

Perinteiset poliittiset puolueet eivit pystyneet vastaamaan kansa-
laisyhteiskunnan vaatimuksiin, etenkiin uuden sukupolven suunnitel-
miin ja unelmiin. Seki Ricardo Lagosin etti Michelle Bacheletin presi-
denttikausilla chileldinen demokratia normalisoitui ja maahan luotiin ra-
joitetun hyvinvointiyhteiskunnan perusta. Se, etté Pifieran hallinnolla oli
vaikeuksia ymmartaa kunnolla chileldisen yhteiskunnan muutosta ja etta
se suosi poliittista luokkaa kansalaisten kustannuksella, johti kuitenkin
valtaisaan yhteiskunnalliseen liikkeeseen, joka vastusti vallitsevaa kehi-
tysmallia ja vaati demokratian syventdmista. Protestia tuki 85 prosenttia
kansasta, ja merkillepantavaa on, ettd protesti tapahtui samaan aikaan
kun talous jatkoi kasvuaan. Chileldiset haluavat siten tulevaisuudeltaan
muutakin kuin kasvua kasvun vuoksi ja vaaleihin rajoittuvaa demokrati-
aa. He haluavat kansalaisoikeuksien kunnioittamista. Viite, etti talous-
kasvu voidaan muuntaa poliittiseksi voimaksi, menettds tehonsa.

Pinochetin diktatuuriin verrattuna demokraattisen Chilen saavutuk-
set ovat olleet huomattavia. Historia ei kuitenkaan pysihdy sithen. Heti
kun chilelidiset alkoivat tuntea olonsa turvalliseksi demokratiassaan ja
vakuuttuivat mahdollisuuksistaan saavuttaa hyvinvointia, he suuntasi-
vat toiveensa kohti syvillisempas inhimillista kehitysta ja edustukselli-
sen demokratian osallistuvia muotoja. He aloittivat julkisen keskustelun
rakenteellisista muutoksista.

Chilen kokemuksista saatujen oppien merkitysta koko Latinalaiselle
Amerikalle ei voi vahitella. Kehityksen, tietoyhteiskunnan, inhimillisen
kehityksen ja demokratian on kuljettava kisi kddessi ja toistensa kans-
sa vuorovaikutuksessa, jotta kehitysmallin kukin ulottuvuus menestyi-
si. Ilman inhimillisen kehityksen sisaltavai tietoyhteiskuntamallia ta-
louskasvu ei voi kestda nykyisessi globaalissa taloudessa. Ilman talous-
kasvua inhimilliseen kehitykseen ei ole varaa. Mutta ilman tulonjaon
uudelleenjirjestimisti tavalla, joka takaa inhimillisen kehityksen koko
vaestolle, yhteisét kapinoivat talouskasvun yksipuolista logiikkaa vas-
taan, silli siita hy6tyviat vain korkean tulotason ryhmit. Kun talouden
ja yhteiskunnan dynamiikat hajaantuvat, poliittiset instituutiot kuor-
mittuvat ja demokratia niyttiytyy monille tyhjani kuorena. Sellaisissa
oloissa kolmen vuosikymmenen sinnikkiiden ponnistelujen tuloksena
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saavutettu demokratia voi menettii voimansa. Jotta demokratia voisi
vastata haasteeseen, sen tiytyy uudistaa itsensi instituutioiden, politii-
kan ja henkilstén osalta. Uudistuminen on aloitettava vanhentuneen ja
moraalisessa vararikossa olevan puoluejirjestelmin uusimisesta.

Ellei neljia kehitysprosessin ehtoa - talouskasvua, informationaalis-
ta kehityst4, inhimillist4 kehityst4 ja osallistuvaa demokratiaa — yhdis-
tetd kestavilli tavalla ja uudistuneen politiikan strategisella avustuk-
sella, Latinalainen Amerikka saattaa palata 1980-luvun taantumaan ja
koyhyyteen, takaisin korruptoituneen demokratian ja autoritaarisen
populismin kierteeseen ja vajota rikollisten kartellien valtaamien ins-
tituutioiden kriisiin, vidkivallan ja etnisen vihan suohon. Mutta Chilen
opeilla (niin positiivisilla kuin negatiivisillakin), joihin on lisatty ratkai-
sevan tirked informaatioyhteiskunnan kehitys ja uudistunut demokra-
tia, Latinalainen Amerikka voi my6s kehittyd kohti uutta talouskasvun
mallia, johon kuuluu hyvinvoinnin uudelleenjako ja yhteiskunnan ra-
kenteiden uudistaminen. T4ss4 tarkastelussa on yritetty tunnistaa osa-
tekijoita kehityksen positiivisessa noidankehissi, joka muodostuu tie-
topohjaisesta talouskasvusta, omanlaisestaan hyvinvointivaltiosta ja
tietoyhteiskunnasta. Ne ovat uuden Latinalaisen Amerikan olennaisia
elementteji, Latinalaisen Amerikan, joka pystyy yhdistymiin maail-
manlaajuisten hyvinvoinnin ja vallan verkostojen monenkeskiseen vuo-
rovaikutusjirjestelmiin. Se voi tuoda hyvinvointia ja sen jakamista
2000-luvun ihmiskuntaan.

(*) Perusteellinen analyysi Latinalaisen Amerikan integraatiosta globaaliin ta-
louteen on artikkelissa Ernesto Ottone (2012), »The Non-global Global Crisis: La-
tin America in the Globalization Process» teoksessa Manuel Castells et al. (ed.),
Aftermath: The Cultures of the Economic Crisis (Oxford: Oxford University Press,
2012). Latinalaisen Amerikan kehityksen sosiaalipoliittisista oloista tarkemmin
teoksissa Fernando Calderdn (ed.): Las huellas del futuro. Lideres y soberano (Buenos
Aires: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Siglo XXI, 2013) ja Fernan-
do Calderén: Los conflictos sociales en América Latina (La Paz: Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo/UNIR Foundation, 2011).

(**) Lahteit4 ja analyysia Chilen kehityksestd vuoteen 2005 saakka teoksessa
Manuel Castells: Globalizacion, desarrollo y democracia. Chile en el contexto mundial

(Santiago de Chile: Fondo de Cultura Econémica, 2005).
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Inhimillisen kehityksen uudelleenarviointia

Taustaa

Taman luvun keskeinen ajatus on viite, ettd inhimillisen kehityksen
ajankohtainen tavoite on ihmisten itsemiirdimisoikeus ja arvokkuus
(dignity).* Tasta nikokulmasta on mahdollista analysoida prosesseja ja
kehitysohjelmia. Tavoite on keskeinen ihmisill, jotka etsivit uusia ela-
mantapoja kulttuurisesti, institutionaalisesti, sosioekonomisesti, ekolo-
gisesti ja poliittisesti. Arvokkuus antaa kehitykselle uuden merkityksen.

Tama tarkastelu alkaa kisitteellisilla argumenteilla ja empiirisilla esi-
merkeill4, joiden tavoitteena on nostaa arvokkuus keskustelun keskipis-
teeseen. Myohemmin luvussa analysoidaan uudelleen kehitysmallin pe-
ruspiirteita ja esitetiddn nelji strategista teemaa, jotka vahvistavat ti-
min lahestymistavan ehdotuksia: tietoyhteiskunta, ympéristo, sosiaa-
lisen osallistamisen ja syrjayttimisen prosessit seki yhteiskunnalliset
konfliktit. Lopulta esitetiin ajatus »inhimillisestd kehitystoimijasta»
(human development agency). Luku kulminoituu kisitteen pedagogiik-
kaa koskeviin johtopaatoksiin.

Tat4 lahestymistapaa tukee toimijuuden sosiologinen teoria (sosiolo-
gy of the actor) sekd YK:n inhimillisen kehityksen raporttien kisitteel-
liset ja empiiriset havainnot — sekd maailmanlaajuisissa raporteissa etti
monissa alueellisissa ja kansallisissa raporteissa, joiden tekemiseen olen
osallistunut. Luku perustuu myés timan projektin parissa tyoskennel-
leen tutkimusryhmain keskusteluihin.

1 Ajatus arvokkuuden kisitteen nostamisesta kehityksen uudeksi padmairiksi eli »dignity as
development» -teesi on alun perin professori Pekka Himasen, joka esitteli sen tutkimusryhmal-

lemme kokoavana kisitteeni (ks. luku 9).
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Arvokkuus ja inhimillinen kehitys

Inhimillinen kehitys on viime vuosikymmenini edennyt maailmanlaa-
juisesti merkittavasti. Esimerkiksi tilastolliset hyvinvoinnin indikaatto-
rit, joilla mitataan terveytti, koulutusta ja tuloja, ovat parantuneet. Edis-
tysaskeleet eivit kuitenkaan ole yleensi olleet riittaviid. Kansainvilisesti
ottaen eriarvoisuus on sekd maiden etti eri sosiaaliryhmien vililla siily-
nyt ja joissain tapauksissa syventynyt, piiasiassa tulojen keskittymisen
ja sosiaalisen syrjaytymisen vuoksi. Nykyisin globaaliin talouskriisiin liit-
tyvat muutokset ja epdvarmuus tuottavat helposti uudenlaista eriarvoi-
suutta jopa kehittyneissa maissa. Esimerkiksi maailman 225 rikkaimmal-
la ihmiselld on yli biljoona Yhdysvaltain dollaria. Summa on yhta suuri
kuin maailman kéyhin 47 prosenttia ansaitsee vuodessa (UNDP 1999).

Tilanne edellyttd4 uusien nakékulmien ja poliittisten ohjelmien 16y-
tamistd. Niiden tulee yhdistda kansalliset vaihtoehdot globaaliin poli-
titkkaan, joka ottaa huomioon sen voimakkaan epidsymmetrisen keski-
naisen riippuvuuden, joka muutoksen ja epavarmuuden ilmiélla on. Lu-
kuisat vaatimukset ja yhteiskunnalliset mielenilmaukset ympéari maail-
maa ovat tuomassa keskeisiksi kehityskysymyksiksi arvokkuuden, ih-
misoikeudet ja rauhan seki sellaisten tulevaisuudennikymien etsinnin,
jotka menevit pidemmalle kuin kisilld olevien ongelmien vélineelliset,
institutionaaliset ja taloudelliset ratkaisut.

Kriisi saa monilla ulottuvuuksillaan? eri yhteiskunnissa ja kulttuureis-
sa aikaan uusia vaatimuksia, arvosteluja, konflikteja ja mielenosoituk-
sia arvokkuuden ja ihmisoikeuksien puolesta. Kriisi yhdist44 paikallisen,
alueellisen ja maailmanlaajuisen tason protestit, jotka paitsi ilmaisevat
levottomuutta myds etsivit uusia yhteiskunnallisen eliamin muotoja ja
viime kadessa kulttuurisia ja poliittisia muutoksia viimeisen 30 vuoden
aikana vallinneisiin kehitysvaihtoehtoihin.

Castellsin (2012) mukaan ajankohtaisiin epioikeudenmukaisuuk-
siin liittyvat maalliset selkkaukset nousevat esiin monisarmaiseksi ka-
pinoinniksi, jossa on »valtaapitivien, olipa valta taloudellista, poliittista

2 Rahoituskriisi, demokraattisen hallinnon ja kansallisen itsemiirddmisoikeuden ongelmat,
monikulttuurisen rinnakkaiselon rajat, geopoliittiset muutokset maailmanlaajuisissa valtaraken-
teissa, valtion nousu toimijaksi kansallisten talouksien sijoittumisessa globaalissa maailmassa,
tieteellisten ja teknologisten innovaatioiden seké institutionaalisten ja koulutukseen liittyvien
jarjestelmien vilinen etdisyys, kulutukseen ja ympéristén tilan heikkenemiseen perustuvaan ta-
lousmalliin liittyva ymparistokriisi.
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tai kulttuurista, kyynisyyden ja ylimielisyyden nostattamaa néyryytysta,
joka toi yhteen ne, jotka muuttivat pelon vikivallaksi ja vikivallan toi-
voksi paremmasta ihmiskunnasta. Sellaisesta ihmiskunnasta, joka tiy-
tyi rakentaa uudelleen alusta lihtien vilttamall4 niitd monia ideologisia
ja institutionaalisia ansoja, jotka ovat yha uudelleen johtaneet umpiku-
jaan, ja muodostamalla uuden polun astumalla sille. Se oli arvokkuuden
etsintdi noyryytyksen kirsimyksen keskelld - toistuvia teemoja useim-
missa litkkeissa.»

Useat tutkimukset ja selonteot tiydentavit edella olevaa:

1.) Mielenkiintoinen Intiaa kisitteleva tutkimus analysoi protesteja,
jotka vaativat parempaa terveyttd, koulutusta ja kehityksen etenemista
ja nostavat esiin useita ihmisoikeuksiin, erityisesti sukupuolten vilisiin
suhteisiin liittyvia kysymyksii (Patel 2010).

2.) Levitt ja Merry (2010) tutkivat, miten ihmisoikeudet toimivat
perustana yhteiskunnalliselle litkehdinnille New Yorkissa ja kuvailevat
erityisesti yritysta liitt44 ihmisoikeudet sopimukseen systemaattisesta
rotu- ja sukupuolisyrjinnista. Tekijit esittavit, etta tietyissd yhteyksissa
ihmisoikeudet voivat tarjota olennaisen poliittisen resurssin Yhdysval-
tain yhteiskunnallisille liikkeille. Ne tekevit sen kuitenkin hajanaisesti ja
kaikkea muuta kuin ihmisoikeuslakien virallisen jirjestelmin mukaises-
ti. Tapaus kuvaillee uutta ilmiota Yhdysvalloissa: ihmisoikeuskampanjoi-
ta, joiden liikkeellepanijoita ovat yhteiskunnallista oikeudenmukaisuut-
ta ajavat liikkeet, jotka aiemmin ovat luottaneet kansalaisoikeuslakiin.

3.) Eraassa tutkimuksessa analysoidaan Latinalaisen Amerikan selk-
kauksia ja yhteiskunnallisia protesteja, jotka liittyvat yhteiskunnallisiin
ja kulttuurisiin oikeuksiin (Calderén 2012). Konflikteilla on yhteisia piir-
teiti: kansalaisten kyseenalaistama syrjdytymisen ja kroonisen eriarvoi-
suuden asenneilmapiiri; sosiaalisen periytymisen kautta syntyvit kay-
tinnot ja samanaikaiset suuremman tehokkuuden ja suorituskyvyn vaa-
timukset seki jirjestelmiin liittyvat kulttuuriset konfliktit; kaikkialla
lasni oleva valtio kaikilla konfliktin vaikutusalueilla, rajoitukset syyttee-
seenpanossa ja sirpaloituneiden konfliktien yhteisot; uudet julkiset tilat,
joissa jannitteitad ilmaistaan epdjohdonmukaisella tavalla ja joissa kon-
fliktit siirtyvat tieto- ja viestintaverkkoihin moninkertaistaen vaikutuk-
set uusiin valtakuvioihin. Poliittisiin jirjestelmiin ja valtioihin, joilla on
rajoitettu hallintokyky, liittyy suurempaa sosiaalista monimutkaisuutta.
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4.) Arabikevit oli autoritaarisia valtamuotoja kohtaan osoitettua kri-
titkkii erilaisella ja kiihke#ll4 tavalla. Siina vaadittiin rauhaa, arvokkuut-
ta ja osallistumista. Nuorison ja aktivismin rooli sosiaalisissa verkoissa
oli ratkaiseva. Kuten verkkoaktivisti L. B. Mhenni (2011) julistaa: »In-
ternet on unelmaviline kansalaisten suoralle demokratialle. Haluamme
maailman, jossa ei ole pomoja, jossa jokainen voi osallistua piditoksente-
koon, jossa jokainen voi saada aikaan muutoksia todellisuudessa.»

5.) Erds esimerkki on ydinvoiman vastainen rauhanliike Japanissa,
erityisesti Fukushiman katastrofin jalkeen. Tuoreet tutkimukset osoitta-
vat, miten Nagasakin ja Hiroshiman pommitusten luomat pelot vaikut-
tivat ruoan saastumisen kokemukseen 50 erilaisessa ryhméassi mielen-
osoittajia ja aktivisteja, erityisesti nuorilla ja naisilla, jotka voimistavat
yleista pasifistista mielipidetta. Tieto ja viestintiteknologiasta on tullut
olennaisen tirkeiti mielenosoituksille (Hirabayashi 2012).

Seki globalisaation rakenteellinen dynamiikka etti sen nykyinen
kriisi nostivat esiin kysymyksen inhimillisesti arvokkuudesta ja ihmis-
oikeuksista uuden yhteiskunnallisen ja poliittisen uudistuksen koordi-
naattiakseleina, jotka sijaitsevat keskelld kehityksen yhteiskunnallisia
vaatimuksia ja haasteita riippumatta kansallisesta ja / tai alueellisesta tai
kulttuurisesta kontekstista tai kehityksen asteesta. Arvokkuus, ymmar-
rettyna ihmisen itsekunnioituksen ja itseluottamuksen tunteena, on yk-
siloille valttdmiaton tunne, jotta he voivat yhdentyi ja muodostaa tois-
tensa kanssa kansakunnan.?

Kisitteellisell4 tasolla yksi nyky-yhteiskuntien keskeisimmista piir-
teistd on tietty jakautuminen vilineelliseen ja symboliseen rationaali-

3 Monet ihmisoikeusaktivistit ympari maailmaa toimivat arvokkuuden ja konfliktien niké-
kulmasta katsoen yksilokeskeisemmalli tasolla kuin alla olevissa esimerkeissi (ks. <http://www.
cdhrsupport.org/2012/02/20/how-the-humans-rights-movement-has-gone-global> ja <http://
monnews.org/?=39295). Myds maailman rauhanindeksin raportit osoittavat edistymisen ja
taantumisen merkkeji rauhan ja ihmisoikeuksien kysymyksissa maailmassa.

Maailmalta 16ytyy merkittavia paikallisia kokemuksia — esim. Kerala, Barcelona ja Porto Alegro
- joihin sisaltyy inhimillisen kehityksen arvoja. My®és litke-elamisti, erityisesti pienista ja keski-
suurista yrityksistd, on kokemuksia toiminnoista ja edistysaskelista, joissa yhdistyvat inhimilli-
nen kehitys ja tietoyhteiskuntaelementit. Lisaksi arvokkuuden ja ihmisoikeuksien levittiminen
ja hyédyntaminen nikyy myés institutionaalisella tasolla uusien lakien, perustuslakien ja
institutionaalisten jarjestelyjen kautta, jotka liittyvit usein tirkeisiin kansalaisjarjestéjen ver-
kostoihin. YK julisti vuosituhannen kehitystavoitteet, ja useat hallitustenviliset organisaatiot
ovat tehneet merkittivii sopimuksia ja toimintaohjelmia, joita rajoittavat kriisin seuraukset.
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suuteen. Se on eridinlainen jako toisaalta kulttuuriin ja toisaalta talou-
teen. Jaossa valtasuhteet liitetd4n taloudelliseen uudelleenjirjestimi-
seen ja »moni-globaaliin»*kriisiin (Rojas 2011), joka samanaikaisesti ha-
joaa ja levida keskelld monimutkaisuutta, riskeji ja yhteiskunnallista
tyhjiota (Castells 1997; Touraine 1997; Beck 2006, PAPER-UNIR 2011).

Asian ydin on yhdenti4 uudelleen substantiivinen ja vilineellinen lo-
giikka. Thmettelenpa, onko teknologiseen tietotalouteen liittyvad muu-
tosdynamiikkaa mahdollista yhdistdd hedelmallisesti sosiokulttuuriseen
dynamiikkaan, joka liittyy kriisin ja globaalin muutoksen my6ta nouse-
viin uusiin eldminlaadun vaatimuksiin. Tarkoituksena on tdssi tutkia
uuden historiallisen todellisuuden mahdollisuuksia, kun se ymmairretain
yhteiskunnan kykyna tuottaa ja laajentaa toiminta- ja osallistumismeka-
nismejaan. Inhimillisen kehityksen nostaminen uudella ja uusiin olosuh-
teisiin sopivalla tavalla keskipisteeseen voi muodostaa tirkein yhteyden
yksiléiden ja heididn yhteis6jensa arvokkuutta koskeviin ohjelmaehdo-
tuksiin. Té4ssi ldhestymistavassa toimijat, ihmiset, yhteisot ja sosiokult-
tuuriset ryhmait ovat seki kehityksen subjekteja etta objekteja.

Nikokulma olettaa, ettd maailmaa koetteleva kriisi ei poista kykya
yhteiskunnalliseen toimintaan vaan avaa muita mahdollisuuksia. Se an-
taa myos ymmartii, ettd sosiokulttuurinen toiminta ei pelkdstdan vas-
tusta muuttuvia valtasuhteita vaan voi muuttua mahdollisuuksiksi osal-
listua globaaliin muutokseen ja antaa kehitykselle uusi merkitys. Siten
elaminlaatu ja ihmisten arvokkuus ovat kehitystavoitteiden ytimessi,
eivat markkinat tai valtiot. Eldminlaatu ilmaisee tarvetta uudistunee-
seen inhimilliseen arvokkuuteen samoin kuin kollektiiviseen ja yksil6lli-
seen identiteettiin, sosiaalisiin verkostoihin ja monikulttuurisiin suhtei-
siin, jotka ovat tdynna monenlaisia pyrkimyksii ja erityistietoa. Aktiivi-
nen arvokkuuden etsinti antaa nykymaailmassa inhimillisen kehityksen
lahestymistavalle uudistuneen merkityksen.

Tamai lshestymistapa perustuu konstruktiiviseen teoriaan, joka nos-
taa keskeisiksi tekijoiksi yhteiskuntien ja yhteiskunnallisten toimijoiden
subjektiudet ja kyvyt, markkinoiden ja valtioiden dynamiikan edelle. Li-
siksi toivotaan, ettd markkinat ja valtio voivat toimia ihmisten ja hei-
din yhteis6jensd hyviaksi. Tassi mielessi julkista tilaa arvostetaan paik-

4 Termijuontuu ekologisten, taloudellisten, monikulttuuristen ja poliittisten
kriisien globaalista moninaisuudesta.
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kana, jossa ihmiset voivat tehdi timéankaltaista yhteistyota. Mutta lie-
nee syyta panna merKkille, ettd kisitys julkisesta on monimutkainen ja
alati muuttuva, ja nykyinen tietoyhteiskunta mairittelee siti uudelleen
ja tekee siitd globaalin.

Tassi suhteessa teoria olettaa, ettd ihmiset ovat toimijoita, jotka et-
sivit jatkuvasti muutosta ja sopeutuvat muutokseen, mutta eivit tee sita
tyhjidssa — pikemminkin erityisissi institutionaalisissa ymparistoissi ja
taakkanaan kunkin oma subjektius, miki edellytti4d muiden, erilaisten
mutta tasa-arvoisten ihmisten subjektiuden tunnustamista. Vain paran-
tamalla kykya toimia ja pohdiskella yksiléllisella ja kollektiivisella tasol-
la on mahdollista edistd yhteisymmarryksessa tuloksia demokratian ja
kehityksen hyviksi.

Tamin sosiokonstruktiivisen lihestymistavan ytimessi sijaitsevat
toimijan autonomia ja henkilékohtainen vapaus, jotka ovat polititkkaan
ja kehitykseen liittyvii arvoja. Erityisesti subjektius viittaa inhimilliseen
arvokkuuteen eiki ole pelkka tavoite itsessdidn vaan myo6s toimintaa. Tai
pikemminkin se on toimijuutta, jonka avulla voi optimoida ne erityiset
intressit, jotka saavat kollektiivisen luonteen samoin kuin toimijuuskin,
kun se laajenee yhteiskuntasopimukseksi. Mutta myo6s kollektiiviset si-
toumukset sallivat yksiléllisten paadméairien ja arvojen saavutukset. T4s-
sd mielessi toimijan autonomia sekd vapauden ja sen eri vaihtoehtojen
tavoittelu eivit ole pelkistiin tehokkaita vaan my6s oikeudenmukaisia,
silla niiden tulee ja niilla on taipumus olla osa yhteiskuntasopimusta. Ar-
vokkuus arvona ja kiytinténi antaa tilaisuuden arvioida muutoksia, joi-
ta tapahtuu tai on jo tapahtunut, mutta se tulisi ymmartii myos muu-
tosten arvojen tuottajana.

Inhimillinen kehitys vapautena ja kykyina

Kehitys tarkoittaa, ettd toimijoille luodaan tarvittavat mahdollisuudet
kehittaa kykyjaan. Tassi suhteessa »mahdollisen» inhimillisen kehityk-
sen paamaira on saada aikaan »hyviksyttiva yhteiskunta». Toisin sa-
noen yhteiskunta, jossa ihmiset voivat elda kelvollista elamai ja jossa
julkisen keskustelun avulla ja tilanteita ja menetelmii mairittelemailld
kyetdan erittelemain ilmiselvit epioikeudenmukaisuudet (Sen 1997 ja
2000). [hmisen kyky olla aktiivinen toimija liittyy hanen itsemiaraamis-
oikeuteensa valita tavoitteita ja saavuttaa tuloksia, jotka ovat suhteessa
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tulosten etsimisen prosessiin. Tavoitetta ei voi erottaa tavoitteesta saa-
vuttaa »solidaarisuusmenettelytapojen kulttuuri» (Pizzorno 1984) Siksi
on tirkeii, ettd kansalaiset pitavit yhteytta keskeniin ja jakavat perus-
arvot, kuten ihmisoikeudet ja arvokkuuden.

Himanen (2012b) toteaa:

Sen ldhtee litkkeelle vapauden kdsitteestd mutta ei perustele, miksi ih-
misten tulisi olla vapaita. Vapauskin tarvitsee perustelun, ja se on ajatus
ihmisarvosta eli siitd, ettd kaikki ihmiset ovat vapauden arvoisia. Tdmd
on syy nostaa ihmisarvo perustavaa laatua olevaksi arvoksi ja sen myd-
td arvokas eldmd kehityksen perimmadiseksi tavoitteeksi. Arvokkuus tar-
koittaa jokaisen ihmisen ihmisarvoa. Siksi kaikilla on oikeuksia, koska
he ovat oikeuksien arvoisia, ja kaikki ovat arvokkaita eli arvojen (kuten
vapaus ja oikeudenmukaisuus) arvoisia. Arvokas elimi tarkoittaa eli-
mdd, jossa tamd arvokkuus toteutuu.

Ajatus »arvokkuudesta» kehityksen keskitssi korostaa ihmisten sub-
jektiutta ja viittaa ihmisten ja heidan yhteis6jensd kykyyn paattaa ela-
mainsi suunnasta omien arvojensa ja toiveidensa mukaisesti. Tassi mie-
lessd arvokkuus ei ole yksiselitteinen, silld se liittyy suoraan ihmisten
ja heidan yhteis6jensd kulttuuripddomaan. Lisdksi tallainen kehitysni-
kokulma myos vaittia, ettd arvojen muodostuminen ja solidaarisuuteen
perustuvan sosiaalietiikan kehittyminen vahvistavat kehityksen paa-
mairia ja ohjaavat markkinoiden ja instituutioiden vilista suhdetta.®

Kulttuuri-identiteetin tunnustaminen on inhimillisen arvokkuuden
ehto ja viittaa nyky-yhteiskuntien monikulttuuriseen moniarvoisuu-
teen. Se tulisi huomioida olennaisena ominaisuutena kehityksessi. Kun
inhimillist kehitysta tarkastellaan kulttuurin nikékulmasta, arvokkuus
viittaa tarpeeseen varmistaa ja laajentaa ihmisten mahdollisuuksia ra-
kentavalla tavalla, jotta he voivat valita oman elimintapansa ottaen
huomioon muut eldimintavat. Lisiksi on mahdotonta ajatella toimintaa
tai toimijuutta yksittdisen toimijan muodossa, koska toiminta ja toimi-
juus rakentuvat yhdessi muiden kanssa. Kulttuuri-identiteetin merkitys
liittyy oikeudenmukaisuuteen, jota arvokkuuden toteutuminen edellyt-

5 Téat4 ajatusta on inspiroinut »todellisen vapauden» kasite (Sen 1999).
Ks. my6s Rao ja Walton (eds.) 2004.
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tad. Kulttuuri-identiteetin ilmentdminen voi johtaa kulttuurisen moni-
muotoisuuden laajenemiseen, mika sallii ihmisille enemmaén valinnan-
mahdollisuuksia ja laajemman kulttuurisen kirjon (UNDP 2004b). Tis-
ta lahestymistavasta katsoen arvokkuus tarkoittaa huomion kiinnitta-
mist4 kaikkien ihmisten arvokkuuteen, mihin vaistimatta liittyy oikeu-
denmukaisuuden ja tasa-arvon kysymysten huomioiminen. Siind mieles-
sd arvokkuuden vaikutus viittaa myo6s refleksiiviseen identiteettiin, joka
edellyttai kykya muuttaa valtasuhteita.

Inhimillisen kehityksen lihestymistapa pyrkii keskittymain seki
kulttuuriperinnén siilyttimiseen etti ihmisten vapauteen laajentaa
kulttuurista elinympéirist6din. On kuitenkin syytid huomata, ettd kult-
tuuri-identiteetti ei ole ainoa merkityksellinen asia ihmisille, silla iden-
titeetti liittyy myos uskontoon, kieleen, musiikkimakuun, ruokailutot-
tumuksiin jne. Lisiksi identiteetti ei olosuhteista riippuen ole vain 16y-
to, johon toisinaan liittyy valinta; se voi johtaa rajoituksiin (Sen 1999).

Kulttuurisen vapauden harjoittaminen on oikeus, johon ei liity rajoi-
tuksia ihmisen erityisyyden tunnistamisesta, ja se on demokraattisen
sosiaalisuuden ehto. On oleellista pdittad, mika kulttuuriperinnéssa ja
niissa eri ryhmissa, joihin ihminen ehki kuuluu, on keskeista. Siini mie-
lessd on olennaista vastustaa identiteetin pakkosyottamistd, mutta ei
pidd myoskdan omaksua identiteettid omakseen, ellei siti ole muodos-
tettu suhteessa muihin. Ymmadrran kulttuurienvilisyyden vilpittdmaksi
erilaisten ithmisten véliseksi rinnakkaiseloksi ja kaikkien yksiléiden yh-
teiseksi arvoksi. Se on elimintapa.

Ajatusta arvokkuudesta historiallisena muutosvoimana kannattaa
analysoida yksityiskohtaisemmin, tarkoituksen rakentamisen »paikkana».
Tourainen mukaan yksilén on, osoittaakseen olevansa yksilg, kamppailta-
va subjektiuttaan rajoittavia voimia vastaan, kuten markkinoita, mainon-
taa, fundamentalistista ajattelua ja erilaisten identiteettien ilmaisemisen
rajoittamista. Kun timi nikokulma yhdistetdan Senin ldhestymistapaan,
voisi toimijuuden ajatella rakentuvan arvokkuuden kisitteelle.

Toimija sen sijaan liittyy sosiaaliseen asemaan. Toimija, olipa timi
kollektiivinen tai yksilo, voi tulla subjektiksi kyseenalaistaessaan vie-
raannuttavan logiikan, joka pyrkii toisintamaan hinen alempiarvoisen
asemansa sosiaalisessa jirjestelmissi. Toimija on henkil$ tai ryhmi,
joka toimii kykyjensi ja subjektiutensa pohjalta saavuttaakseen paamai-
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ransi ja saadakseen aikaan muutoksia ympéaristéssiin.

Kisittelemdamme kehitysnidkokulma olettaa eri toimijoiden olevan
halukkaita muuttamaan yhteiskuntaansa, mika niin ollen liittyy aja-
tukseen yhteiskuntien kyvysti muuttaa itsedin. Silloin kehitys on pal-
jolti seurausta konfliktista kehityksen suunnasta kilpailevien voimien
kesken. Siksi tdmi esitys tarjoaa konfliktista nikemyksen, joka ei ole
selkeasti esilld perinteisessa inhimillisen kehityksen lihestymistavas-
sa, missi konfliktia pidetdin kehitysmallien vilisena vastakohtaisuute-
na mutta ei vastakohtaisuutena valtasuhteissa, eri poliittisten suunta-
usten vililld toimijoiden viliseni kiistana.

Eri kulttuurien vilisen tasa-arvon poliittinen tunnustaminen edellyt-
ta4 yhteiskuntaa, jossa kulttuurit ovat vuorovaikutuksessa keskeniin.
Kysymys kuuluu, miten kehittda itsenaisia ja vastuullisia toimijoita ja
miten tietdi, mitka ovat keskeisia instituutioita.

Ajatus toimijan arvokkuudesta ja itseniisyydesti on olennainen siksi,
ettd sen avulla ymmairtii mahdollisuudet, jotka nykyinen kriisi typistd4
ihmisten subjektiuteen nojaavaksi kehitysvaihtoehdoksi. On syyta tar-
kentaa, miti arvokkuus tarkoittaa kehityksen voimana.

Himanen (2012b) toteaa:

Toinen syy, miksi arvokkuus on tdssd nostettu keskeiseksi kdsitteeksi ja
arvoksi, on se, ettd se on vapauden ja oikeudenmukaisuuden ohella eli-
ménarvojen perusta. Se on toisin sanoen seuraavien kdisitteiden perus-
ta: yksilollisen arvon (esimerkiksi yksilon vapaus olla subjekti), yhtei-
sén arvon (esimerkiksi oikeudenmukainen mahdollisuus olla osa yhtei-
séd) ja eldmdnarvojen (esimerkiksi kunnioitus eldmdd ja ihmisen ole-
massaoloa kohtaan osana ihmisyyttd). Tissd kdsite menee myds pidem-
mille kuin vaikkapa YK:n ihmisoikeusjulistus, joka kyllikin jakautuu
eldmddn, vapauteen ja oikeudenmukaisuuteen liittyviin arvoihin mut-
ta joka pitdd oikeuden kdsitettd nyt elossa olevan yksilon oikeutena eli-
mddn. Tdssd kaytetty ihmisarvon kdsite merkitsee myds tulevien suku-
polvien oikeutta vastaavanlaiseen arvokkaaseen eldmdin, mikd tarkoit-
taa viistdmdttd silloin myds ekologisen kestdvyyden arvoja. (Téssd on
korostettava, ettd ekologinen kestivyys esitetddin eettisend velvollisuu-
tenamme tulevien sukupolvien oikeuksia kohtaan, jotta heillikin oli-
si mahdollisuus arvokkaaseen eldmdin. Kdsitteiden tasolla tdmd muo-
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toilu ei kommentoi toista tirkedd kysymystd, nimittdin onko muulla-
kin elamalli kuin ihmisen eldmilld sisdsyntyistd arvoa itsessddn. Kir-
joittajalla on asiasta oma vankka nikemyksensd, mutta mitd ekologi-
seen kestidvyyteen tulee, ylld esitetyt perustelut ovat enemmdin kuin riit-
tavit.) IThmisarvo on ndin ollen filosofisesti katsoen perustavanlaatui-
nen kdsite, koska se on kaikkien tdssd mainittujen muiden arvojen ja
oikeuksien eli vapauden, oikeudenmukaisuuden ja eldmdn perusta.

Arvokkuus liittyy identiteetteihin, pyrkimyksiin ja vaikeuksiin, niiden
yksiloiden ja ryhmien kysymyksiin, vaatimuksiin, haluihin ja huoliin,
jotka yrittavat yhdistad kokemuksensa julkiseen tilaan ja julkiseen pu-
heeseen ja jotka yrittivit saada yhteiskunnan tunnustamaan subjektiu-
tensa ja jokapaiviiset kokemuksensa osaksi yhteiskunnallista elimaa.

Kuten aiemmin mainittiin, subjektius on erityisen tirke& vastineena
modernisaatiolle ja globalisaatiolle. Moninaiset kulttuuriset ja yksilslli-
set mielenilmaisut ovat voima, joka vastustaa globalisaation, markkina-
voimien ja tiedon teknistaloudellisuuden vilineellist logiikkaa ja on sen
kanssa jannitteisissi vileissi. Yhteenvetona voi sanoa, ettd subjektius
on monessa suhteessa vastakkainen valtioiden rajat ylittdvin vallan kes-
kittamiselle.

Toisaalta globalisaatiolla on ollut erityisesti teollisuuden, kulttuuri-
markkinoinnin ja viestinnin kautta my6s vaikutus subjektiuksien laaje-
nemiseen, silli se on luonut yhteiskuntien ja globalisaation uutta moni-
arvoisuutta. Subjektius ja arvokkuuden vaatimukset ovat osaltaan paras
tae politiikan, demokratian ja kansalaisuuden uudistumisesta.

Talla hetkelld toimijat ja uudet kulttuuriset liikkeet kehittyvit suh-
teessa omien subjektiuksiensa laajenemiseen, ja subjektiudet sovitetaan
suhteessa tieteen, teknologian, tiedon ja verkostoyhteiskunnan uusiin
piireihin. Arvokkuuden vaatimukset ovat globalisaation oman tulevai-
suuden sisdsyntyinen jannite. Tismilleen siiti syystid arvokkuus, sub-
jekti ja globalisaatio eivit ole erillisii ilmi6ita. Ne syntyvat suhteessa uu-
teen historialliseen paineeseen samassa ymparistdssi, jossa nykyiset yh-
teiskunnat kehittyvat. Maailmassa, jossa demokratia on vastaansano-
maton arvo eiki subjekti, henkil6 tai ryhma ei rakenna subjektiuttaan
tyhjiossa tai eristyksissi. Se tekee sen keskell4 sosiaalisia suhteita ja yh-
dessia muiden, erilaisten subjektien kanssa. Kollektiivinen toiminta liit-
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tyy yhi enemmaén yksiléiden vaatimuksiin tai suuntautumisiin. [hmiset
pyrkivit méairittelemiin itsensi uudelleen omista kokemuksistaan k-
sin ja rakentavat oman erityisyytensa uusien valtamuotojen vastaisesti
ja tdssi vastakkainasetelmassa antavat yksiléllisen tarkoituksen kollek-
tiiviselle olemassaololleen. Mutta yksil6llisid toimia arvotetaan kollektii-
visesti yhteisena hyvina. Kulttuurinen vapaus, kun se ymmarretaan yh-
teiseni hyvani, on myos yhteiskunnallisen tasa-arvon kiistimaton peri-
aate. Siini mielessa ihmiset ja yhteiskunnat yrittiavat palauttaa voiman-
sa uusia ylivallan muotoja vastaan, ja jos he pyrkivit elimiin arvokkuu-
dessa, he tietivit ettei se epioikeudenmukaisessa yhteiskunnassa on-
nistu. Niinpa henkilékohtainen vapaus ja kollektiivinen tasa-arvo voivat
muodostaa yhteisen hyvin. Kumpikin vahvistaa toista.

Arvokkuuden ajatus kytkeytyy yksiloiden viliseen rakennelmaan
tasa-arvoisten toimijoiden rinnakkaiselosta. Ilmaisu liittyy sosiolo-
giseen viitteeseen, jonka mukaan toimijoiden erilaiset identiteetit ja
suuntautumiset rakentuvat suhteessa muihin. Siten tasa-arvo ja eri-
laisuus ovat samanarvoisia ja kumpikin liittyy yhteiseen hyvain. Ajan-
kohtaisemmin sanottuna ne ovat osa paikallisen tai kunnallisen hal-
linnon uusia kokemuksia, joissa horisontaalisen viestintidteknologian
merKkitys kasvaa ja joissa uusien toimijoiden keskeiseni huolena on ar-
vokkuuden vaatimus.

Demokratian nikoékulmasta erilaisten subjektiuksien ja kulttuurien
rinnastaminen kansalaisten yhteis6issi saa keskeisen sijan. Juuri siksi
kansalaisuuden laajeneminen on tirkei tae tasa-arvosta. Se on tasa-ar-
von peruste. Kansalaisuus ja tasa-arvo ovat erottamattomat, ne on uu-
distettava pysyvisti ja ne ovat maaritelmallisesti epataydellisia.

Yksilollisten ja kollektiivisten subjektiuksien laajenemiseen liitty-
vit uudet kulttuuriset oikeudet (uskonnon, etnisyyden, sukupuolen,
seksuaalisuuden, maasta toiseen muuttamisen, ekologian jne. suhteen),
jotka mairittelevit yhteiskuntamme uudelleen pohjimmiltaan monikult-
tuurisiksi, on integroitava sosiaalisten ja poliittisten oikeuksien kanssa,
jotta niistd tulee demokraattisia. On hyvin vaikea laajentaa subjektiuk-
sia ja kulttuurisia vapauksia kehittdmittd sosiaalista kansalaisuutta, ar-
vokkuutta ja perushyvinvointia. Jotta ihmisten on mahdollista kehittaa
taitojaan ja subjektiuttaan tehdikseen oman mielen mukaisia valintoja,
kelvollisen eldmian perusolosuhteiden lujittaminen on olennaisen tirke3a.
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Mutta on myoés mahdotonta ajatella sosiaalisen kansalaisuuden laa-
jenemista ja uusien kulttuuristen oikeuksien tunnustamista ilman kun-
kin yksittaisen kansalaisen poliittisen aseman taydellistd tunnustamis-
ta. Tasmalleen siit4 syysta kansalaisyhteiskunnan rakentaminen on alue,
jolla uusien subjektiuksien laajeneminen on tunnustettava. Kansalaisyh-
teiskunnassa, joka on my6s yhi globaalimpi, kunkin subjektiuden eri-
tyisyydet maaritelliin uudelleen kansalaisten yleisten olojen suhteen.
Kaikki mukaan ottava politiikka puolestaan saa oikeutuksensa kan-
salaisten osallistumisesta demokraattiseen elimain. Kansalaisyhteis-
kunta on siksi kaikki mukaan ottava poliittinen yksikko, miti ilmaisee
yhteisen hyvin luominen. Yhteinen hyva yht4alti yhdistdd moninaisuut-
ta ja moniarvoisuutta mutta antaa toisaalta kaikille noille moninaisuuk-
sille yhteisen aseman: kansalaisuuden, johon kuuluu oikeuksia ja velvol-
lisuuksia. Sitd kautta tulee ymmarrettiviksi, etti kaikkia ihmisia, sub-
jektiudestaan riippumatta, on pidettiva kansalaisina.

Tuntuu oleelliselta tunnistaa, ettid subjektiivisten yksil6llisyyksi-
en laajenemisen ja yleisen ja yleismaailmallisen kansalaisuuden valil-
14 on jannitteiti ja ristiriitaisuuksia. Kansainvilinen julkinen tila, joka
takaa yhteniisyyden ylittdmall4 erilaiset subjektiudet, vaikuttaa myos
valtioon. Siten demokratiassa integraatio kansalaisten ja politiikan valil-
14 on yhteydessi kansalaisten muodostamaan poliittiseen yhteisé6n. Po-
liittinen kansalaisuus on yleismaailmallinen viite yhteiskuntiemme yksi-
l6llisestd moniarvoisuudesta. Samat yhteiskunnalliset ja kulttuuriset liik-
keet haluavat hyviksyntaa uusille oikeuksilleen osallistua, levits ja saada
tunnustusta, mutta niiden demokraattinen toteutuminen liittyy nimen-
omaan kansalaisten poliittiseen yhteisé6n. Talla hetkelld kansallisvalti-
on kytkee avoimempiin ja kansainvilistyneempiin julkisiin tiloihin eri-
koinen sosiaalinen rakennelma vaatimuksilla ja kansalaisuuden kiytan-
noilla, jotka yhdistavat kiintedsti paikallisen ja maailmanlaajuisen.

Inhimillinen arvokkuus ja ihmisoikeudet

Kuten Habermas (2010) on viittinyt, inhimillinen arvokkuus on yksi ja
jakamaton niin kuin on jokainen ihminenkin. Vain sellainen politiikka,
joka hakee todellista edistysti ja yhteisty6ti ihmisoikeuksien ja erilais-
ten kansalaisuuksien eri tasoilla, voi pyrkii kunnioittamaan yhti paljon
jokaisen arvokkuutta. Se edellyttia solidaarisuutta ja yhteistyota eri yk-
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siloiden valilla seki oletusta yhteisista arvoista.

Tassd mielessd ihmisoikeudet ovat kansalaisyhteiskunnan ytimes-
sd, jotta inhimillisen arvokkuuden kunnioittamista voidaan vaatia. Se
ei kuitenkaan riita, ellei se liity kehitykseen, jossa on mukana inhimilli-
sen kehityksen toimijoita ja toimijuuksia, jotka edistavat ihmisiin perus-
tuvaa politiikkaa ja taloutta. Siksi inhimillinen kehitys ja ihmisoikeudet
ovat toisiaan taydentavii.

Tassi esitetdan, ettd inhimillinen arvokkuus liittyy oikeuksiin ja etiik-
kaan seki sellaiseen taloudelliseen kehitykseen, joka tekee arvokkuuden
mahdolliseksi. Ja juuri se on multi-globaalissa kriisissa vaakalaudalla. Ny-
kyiset vaihtoehdot vaikuttavat riittimattomilts ja vanhentuneilta.

Ihmisoikeuksien ja inhimillisen kehityksen institutionalisoitumisen
on oltava samanaikaista. Ongelma on tietdi kussakin erityistapaukses-
sa, mitka ovat todellisuuden ja esiin nousevan konfliktikent4n toimijoita.

Toimija voi oikeuttaa itse toimintansa: hin eldi, tuntee, ajattelee ja
toimii oman harkintakykynsi mukaisesti (Habermas 2010). Siini suh-
teessa toimija voi muuttaa tarpeensa toiminnaksi ja toimia jirjestelmin
tietyilla kentill4. Arvokkuus on itsekunnioituksen ja muiden kunnioitta-
misen tila, ja sit4 voi vahvistaa vain taloudellisella kehityksell4, jonka ta-
voitteena on olla kaikkia koskevaa ja osallistavaa. Vain parempien kehi-
tysmallien my6t4 on mahdollista saavuttaa kestdvi ja innovatiivinen in-
himillinen arvokkuus.

Thmisoikeudet liitetdan kansalliseen yhteiskuntaan, ja samaan aikaan
ne liittyvat yha globaalimpiin vaatimuksiin. Globaalisuus tulvii kansalli-
sen yli ja kithdyttai ihmisoikeuksien yleismaailmallistumista. Se tarkoit-
taa uuden maailmanlaajuisen institutionalisoituneen sosiaalisen jirjes-
telmin ja sita tukevan inhimillisen kehitysmallin etsimista. Nykyisin yh-
teiskunnalliset konfliktit ovat levinnet seki kansallisina ettd maailman-
laajuisina konflikteina, eri tasoilla ja eri laajuisina, yhteiskunnallisena
ja taloudellisena vikivaltana ja vapauden ja inhimillisten mahdollisuuk-
sien puutteena.

Tietoverkko julkisena tilana

Talla hetkella liikkeet, jotka vaativat suurempaa arvokkuutta ja ihmisoi-
keuksien tunnustamista, liittyvit uusien viestintateknologioiden muutos-
prosesseihin ja verkkoyhteisoihin. Nykyisin uusien konfliktien ja sosio-
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kulttuuristen liikkeiden dynamiikka ilmenee ja kehittyy tietoyhteiskun-
nissa ja tdhti4 valtasuhteiden muuttamiseen seki tietoverkon sisalld etti
sen ulkopuolella. Se on luultavasti naiden uusien subjektiuksien merkitta-
vin haaste, silla verkko on yksinkertaisesti timan ajan uusi paikka ilmais-
ta ja kehittii uusia vallan muotoja. Siten tietoverkko antaa uusille vaihto-
ehtoista globalisaatiota ajaville liikkeille muun ohella tunteen toiminnasta
ja johtaa uusiin sosiaalisuuden ja sosiaalistumisen muotoihin. Niiden seu-
rauksena muodostuu uusia inhimillisen kehityksen vaihtoehtoja.

Uusien sukupolvien sosiaalistumisen muodot ovat nykyisin erilaisia
kuin ennen. Koulutuksen ja ty6n vilinen suhde on monimutkaisempi ja
vaikeampi. Kotikoulut ovat aiheuttaneet perinteisten koulujen monopo-
liin jalleen muutoksia ja repeamii, jotka saavat uusia miiritelmii uusien
tieto- ja viestintiteknologioiden sekid uusien kulttuuristen subjektiuk-
sien kautta. Konfliktit liittyvat nyt yhi useammin uusien tieto- ja vies-
tintateknologioiden sosiokulttuuriseen kiytt6on. Uudet sosiaalisuuden
muodot ovat paradoksaalisia, koska ne ovat tdysin avoimia tietoverkko-
jen maailmalle mutta suurin vaikutus niill on ryhmissi ja rajoitetuissa
ympdristoissa, ainakin tall4 hetkella.

Teknologisen sosiaalisuuden uusi kulttuuri voi muuttaa seka subjek-
tiuden ettd tiedon muodot samoin kuin yksiléiden ja yhteisojen arjen.
Se ei kuitenkaan tapahdu tyhjissa tilassa vaan konkreettisten historial-
listen yhteiskunnallisten suhteiden antamien kokemusten kontekstissa.
Tama uusi subjektius on nyt uusi muutosvoima.

Tassa mielessd inhimillisen kehityksen polititkan tulee arvokkuutta
kunnioittavassa yhteiskunnassa kaventaa tietoteknisia kuiluja ja edistai
tiedonhallintakykyja ja koulutusta, joka kasittelee informaatioajan muu-
toskoodeja ja siten varmistaa tasa-arvoisemman paisyn tieto- ja vies-
tintiteknologian maailmanlaajuisiin tietoverkkoihin. Nin ihmisten tai-
dot ja kyvyt tietoverkkojen ja sosiaalisten verkostojen globaalissa teknis-
taloudellisessa maailmassa kehittyvit. TAma on edellytys sille, etti ihmi-
set voivat autonomisina toimijoina palauttaa arvokkuutensa ja taistella
sen puolesta. Muuten heill4 on riski jaada ulkopuolelle ja tulla eristetyiksi.

Kyse on niiden taitojen ja kykyjen kisittelemisest, joita tarvitaan
tietoverkoissa tapahtuvassa viestinnissi: sopeutumiskyvysts, jousta-
vuudesta, horisontaalisuudesta, verkostoitumisesta, innovaatioista, sa-
noilla ilmaisemisen taidosta, moniulotteisuudesta ja ajatustenvaihdosta.
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Ne kaikki ovat edellytyksia ennakoivalle toiminnalle, joka on tietoyhteis-
kunnassa paras tae arvokkaan yhteiskunnan rakentamisesta.

Tietoyhteiskuntapohjainen inhimillinen kehitys tarkoittaa inhimilli-
sen kehityksen liittdmist4 uusiin teknologisiin kommunikaatiomahdol-
lisuuksiin, joiden avulla kisitelld henkilokohtaisia ja sosiaalisia suhtei-
ta ja osallistumista. Kirjamme teesi on, etta se olisi paras resurssi, jonka
yhteisot ja yksilot voivat luottaa kisittelevan uusia vallan ja ylivoiman
muotoja, jotka liittyvit globalisaation ja vallan maantieteellisen uusjaon
tuomiin muutoksiin.

Kriittinen valinta: arvokkuus todellisena vapautena

Tarkein ero talouskasvun ja inhimillisen kehityksen koulukuntien valil-
14 on, ettd ensin mainittua kiinnostaa tulojen kasvu - bruttokansantuot-
teella (BKT) mitattuna — kun taas inhimillinen kehitys keskittyy kaik-
kien yksilén valinnanmahdollisuuksien kasvattamiseen, olivatpa ne ta-
loudellisia, sosiaalisia, kulttuurisia tai poliittisia. Vaikka korkeammat tu-
lot voivat tuoda mukanaan enemmain vaihtoehtoja, suhde ei ole auto-
maattinen. Tulot voivat jakautua yhteiskunnassa epitasa-arvoisesti niin,
ettd pienituloisten mahdollisuudet ovat hyvin rajoitetut. Perimmaiinen
syy siihen, ettei tulojen kasvu vilttdmatta johda inhimillisen kehityksen
mahdollisuuksien lisddntymiseen, on kuitenkin siini, miti asioita yhteis-
kunta asettaa etusijalle.

Tassd mielessd on hyodyllista verrata kehitysnakymien keskeisii pai-
notuksia seuraavan taulukon tapaan:
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Taulukko 1: eri painotusten vertailua

Valtiovalta

Markkinat

Ihminen

Térkein tavoite

Taloudellinen kehitys

Tulojen ja voittojen

Kykyjen ja mahdollisuuksien
lisddminen taydellisen hyvin-

maksimointi et ) ;
voinnin saavuttamiseksi
Ensisijainen ) . F——
toimintakentts Valtio Markkinat Inhimillinen arvokkuus
Toimintaa Suuren yleistn Tehokk Autonomia, tasa-arvo, vapaus
ohjaava periaate | osallistuminen ShokiuUS ja kansalaisuus
Tavoitteiden e ey :
Painopiste saavuttamisen Tavourﬂt;eldgn oot Tt:r\ir(oq;tmden saavuttamisen
p— saavuttamisen kein oitus
Koulutuksen, Valtion ja Kasvupanos:
terveyden ja yhteiskunnan inhimilliseen padomaan | Tavoitteita itsess&an;
ravitsemuksen | modernisoimisen sijoittaminen edistaa kansalaisten ihmisoikeus
tavoitteet keinoja kasvua

Valtion tulee distaa vain
markkinoiden roolia

Demokratia
Valtio on keskeinen

Ominaispiirteet | Vahva johtajuus Ihmisoikeuksien inhimillisen kehityksen
/ hallituksen Kansallinen kunnioittaminen liittyy | edistéjan&
tavoitteet yhdentyminen markkinoihin, Ihmisoikeuksien ja
esim. omistusoikeuteen | inhimillisen arvokkuuden
Taloudellinen vakaus kunnioittaminen
Kotimaisen sﬁﬁmiaré itses:'.aan I’C)Ienal'lltaf_ineni}n'_lll.tltt? vain
eiskunnan etu on jos siitd on hyotya
Tlogskasiu l':és;r?a%va tekija toissijainen kasvu- kaikille_tasapuolisesti
tavoitteeseen néhden Tie inhimilliseen kehitykseen
Yhteiskunnan - . Toimijoiden ja instituutioiden
modernisointi Saantgly:n E:-urlkammen toimintakyvyn laajentaminen
koulutuksen kautta !I’f‘e Ek‘;lliyls‘tjamlnen Arvokkuus ja kansalaisuus
Politiikan Kansallinen ORLLCSN kehityksen akseleina
tarkeimmat yhdentyminen Ezr:;t:::]m:g Eriarvoisuuksien vahentaminen
suuntaviivat ja teollistuminen inhimilliseen pa&omaan Kan_sallistlen budjettief: )
tuonnin korvaamisen Makretaloudellifen uu;imt:_smm»_en,_alqn_eellmen ja
kautta paikallinen inhimillinen kehitys
Vaeston likehdinta | V3Kaus Tyéllisyyden edistaminen
Kasvun spillover-
) i ; vaikutus Kdyhien vahvistaminen
:‘l}es';r:ﬁpagmi?;l:;en Investoiminen yhteiskunnallisina toimijoina
Strategiat Tysllisyys sosiaalisektoriin Yhta!éiset _ )
koyhyyden Hyvinvointivaltio Perusturvaverkostot osallistumismahdollisuudet
hévittdmiseksi Vaurauden ja tulojen ISo&:.raallsteln . Ta\.rarafc ja palvelut kaikkien
iolearalngn !ndlkaattorle_n tavoittelu | saataville ) _ )
! ja parantaminen, Kasvun ohjaaminen kéyhille
erityisesti koulutuksen
Sosiaalisten BKT Inhimillisen kehityksen indeksi
Tarkeimmat indikaattorien BKT:n kasvuvauhti Sukupuoleen liittyva
indikaattorit parantaminen, Inflaatiovauhti kehitysindeksi
erityisesti koulutuksen | Velkaa/BKT Moniulotteinen kdyhyysindeksi

Lihde: Kirjoittajan laatima
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Inhimillisen kehityksen nikokulma kummastelee automaattisena
pidetty4 yhteytti tulojen kasvun ja ylisuurten markkinoiden valilla. Yh-
teys riippuu talouskasvun laadusta ja tuotosten jakamisesta, ja se voi-
daan luoda esimerkiksi sosiaalipalvelujen tai tuloja tasaavan veropoli-
titkan kautta. Se asettaa kuitenkin kyseenalaiseksi myo6s vieston yliar-
vostamisen, ihmisten itsemairiaimisoikeuden heikkouden seki valtion
ja kansan yliarvostamisen, vaikka ne ovatkin joskus olleet historialli-
nen voima.

Sen lisdksi, ett toteutetaan tirkeita poliittisia ja taloudellisia uudis-
tuksia, on keskitettivi huomio henkilékohtaiseen arvokkuuteen. Toi-
seksi pitiisi huomata, etti inhimillisessd kehityksessi on kaksi puolta:
inhimillisten kykyjen (terveys, tieto, taidot) syntyminen ja tapa jolla ih-
miset kykyjain kayttavit (tyd, tuottava toiminta tai vapaa-aika). Yhteis-
kuntien tulee rakentaa inhimillisii kykyj4 ja varmistaa toimeentulovaih-
toehtojen oikeudenmukainen tarjonta. Kolmanneksi, keinojen ja pai-
mairien valille tulisi tehd4 selvi ero: paamaiara ovat ihmiset, ja BKT:n
kasvu on tapa laajentaa valinnanmahdollisuuksia. Talouskasvun luon-
netta ja jakautumista tulisi mitata siind suhteessa, miten yksiléiden
elimai voitaisiin rikastuttaa. Neljanneksi, inhimillisen kehityksen tu-
lee kattaa koko yhteiskunta, ei pelkistain taloutta: poliittisten, sosiaa-
listen, ekologisten ja kulttuuristen nikokulmien on saatava yhti paljon
huomiota kuin taloudellisten (ul Haq 1995).

Demokratia liittyy arvokkuuteen useilla tavoilla:

1.) Poliittinen osallistuminen on olennainen osa eliméii yhteiskun-
nassa. Valtion tai ihmiskunnan kansalaisen rooli on aina lasna.

2.) Demokratia on hyvaa aluetta keskustella vaatimuksista ja maari-
telld eri taitojen suhteellinen tirkeys (mukaan lukien kulttuurinen va-
paus). Osallistuvan keskustelun tulisi olla keskeiselli sijalla kehityksen
saavutuksia tavoiteltaessa.

3.) Vaikka demokratiaa pidettiisiin pohjimmiltaan linsimaisena ki-
sitteeni, lansimaiden ulkopuoliset uskonnot ja kulttuurit ovat tiynna
viittauksia ihmisen arvokkuuteen, suvaitsevaisuuteen ja vastavuoroi-
suuteen, ja ne ovat paljon vanhempia ja laaja-alaisempia.

Tamin piivin maailma on samaan aikaan kukoistava ja onneton. Ha-
jaannuksen ja syrjaytymisen ankaruus uhkaa inhimillisen identiteetin-
tunteen olemassaoloa. Kuten aiemmin on mainittu, kritiikki globalisaa-

257



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

tioon liittyvaa syrjaytymista vastaan heijastuu »vihaliikkeissi» Espanjas-
sa seki ihmisoikeuksien ja rauhan puolesta taistelevissa liikkeissi kaik-
kialla. Liikkeet haastavat globalisaation, joka keskittyy vain valtaan, ja
etsiviat vapauttaville paadméirille perustuvaa vaihtoehtoista globalisaa-
tiota (Wieviorka 2008). Vaikka liikkeet esittavit syitd uudenlaisen glo-
balisaation puolesta, ne ovat itsekin aiheiltaan ja jaseniltiin globaaleja
ilmioit4. Aktivisteja on mukana kaikkialta maailmasta, ja he ovat yhdis-
tyneet vastustamaan ilmiotd, jota he pitavi vakavana maailmanlaajuise-
na epioikeudenmukaisuutena. Globalisaatiokriittiset ja globalisaatiolle
vaihtoehtoista kehitysta hakevat liikkeet ovat luultavasti timin hetken
globalisoituneimpia moraalisia liikkeitd. On tirkeai eritelld niiden vas-
talauseiden keskeisi sisdlt6ja, jotka eivit koske itse globalisaatiota vaan
ihmisten valista eriarvoisuutta.

Siispd olennainen kysymys liittyy globalisaation mahdollisten hyo-
tyjen jakautumiseen rikkaiden ja kéyhien maiden ja eri yhteiskunta-
ryhmien valilla.® Olettaen, ettid maiden vilisesta yhteistydsta todella seu-
raa hyotyja, on tirkedi kysyi, jakautuvatko hyodyt oikeudenmukaises-
ti, ei pelkédstain sitd, onko hyétyji syntynyt. Tassd mielessi rikkaiden ja
koyhien maiden kotimaan talouspolitiikkaa tulisi toteuttaa, uudistaa ja
ohjata kohti globalisaation hyétyjen tasa-arvoisempaa kansainvilisti ja-
kamista. Jalleen kerran »todellinen kysymys koskee globalisaation hyo-
tyjen jakamista» (Sen ja Klisberg 2007).

Erids eri tutkimusraporteissa esitetty johtopaitds on, ettid kulttuu-
risesti moninaisissa ja rakenteellisesti heterogeenisissa yhteiskunnis-
sa on sitouduttava konfliktien kasittelyyn harkitulla ja keskustelevalla
tavalla, jotta kehitys ja demokratia olisivat kestivii. Vaaditaan siis

6 Analyysi pitkiaikaisista suuntauksista maailman tulonjaossa maiden vililli osoittaa, ettd
rikkaimpien ja kéyhimpien maiden vilinen suhde oli 3:1 vuonna 1820, 11:1 vuonna 1913, 35:1
vuonna 1950, 44:1 vuonna 1973 ja 72:1 vuonna 1992. Himmadstyttivi on esimerkiksi huomio,
ettd Britannian tulot vuonna 1820 olivat noin kuusi kertaa Etiopian vuoden 1992 tulojen suu-
ruiset. Japanin tulot puolestaan olivat vuonna 1950 tuskin 20 prosenttia Yhdysvaltain tulois-

ta, mutta vuonna 1992 jo 9o prosenttia. Sama kehitys nikyy Etel4-Euroopassa: vuonna 1950 tu-
lot olivat 26 prosenttia Yhdysvaltain tuloista, mutta vuonna 1992 jo 53 prosenttia. Myds joissain
arabimaissa on koettu voimakasta tulojen kasvua. Kolmen rikkaimman ihmisen omaisuus ylittai
kaikkein vihiten kehittyneiden maiden yhteenlasketun BKT:n. 200 rikkaimman ihmisen

varat ovat suuremmat kuin maailman 47 prosentin ihmisen yhteenlasketut tulot. Prosentti

(7-8 miljardin dollarin) vuodessa 200 rikkaimman ihmisen varoista toisi maailman kaikki

lapset alkeiskoulutuksen piiriin (UNDP 1999).

258

FERNANDO CALDERON

konfliktien hallintaa, jotta kehityksessi piddstiin eteenpiin keskustele-
vassa hengessa. Tillaisten keskustelutilojen kautta on mahdollista luo-
da kiytinnon jarjestelyji, jotka edistivit inhimillistd kehitystd. Jot-
ta yhteiskunta kehittyisi, sen on yhdistettiva kiytinnoéllinen, moniar-
voinen ja osallistuva liahestymistapa (UNDP 2002; UNDP-Bolivia 2002;
UNDP-Chile 1998; UNDP-Bulgaria 1998; UNDP-Sao Tome ja Principe
2004, UNDP-Egypt 2002).

Lopuksi voi todeta, etta kaikki ndmi ajatukset viittaavat niiden yh-
teiskunnallisten toimijoiden potentiaaliin, joilla on mahdollisuuksia it-
semairiimisoikeuteen, edustuksellinen kyky ajaa eri intresseji ja vaati-
muksia seki perehtyneisyytta kehityskysymyksiin. Nami ovat toimijoi-
ta, joilla on kyky saada liikkeelle kulttuurisesti moninaiset ryhmit yhtei-
sen, konsensusta ja sitoumuksia vaativan kehityksen pohjalta. On vai-
kea ajatella kisittelytapojen muuttumista ilman sopimusta. Juuri siksi
poliittisen uudistumisen prosessi on demokratialle valttaimaton. Se luo
poliittiset olosuhteet uudenlaiselle kehitysmallille, joka nojaa yhteiskun-
tien toimintakykyyn ja -mahdollisuuksiin ja perustuu politiikan rakenta-
vaan voimaan.

Keskeisia aiheita

Inhimillisen kehitysnikokulman valttimaton uudistaminen vahvistaa
sen taustalla olevan teorian ja historiallisen sopeutumiskyvyn peruspiir-
teitd ja tuo samaan aikaan analyysissiin ja ehdotuksissaan esiin uusia
asioita ja ajankohtaisia tapahtumia, jotka liittyvit erityisesti sosiaalisiin
ja kulttuurisiin vaatimuksiin. T4ssa luvussa haluan korostaa ja tutkia ke-
hityksen keskeisia aihepiirej, joita ovat esimerkiksi informationaalinen
kehitys, ymparisto, yhteiskunnalliset osallisuuden ja syrjaytymisen mal-
lit seka yhteiskunnallisten konfliktien uudet muodot.

Informationaalinen kehitys

Castells kiyttaa informationaalisesta kehityksestd nimitysti informa-
tionalismi ja analysoi (Castells 1997)7, miten kansainvilinen talous on
globalisoitu niiden muutosten kautta, joita on tapahtunut tuotannossa
sekd organisatorisissa, kulttuurisissa etti institutionaalisissa jirjestel-

7 Informationalismi: tuottavuus, kilpailukyky, tehokkuus seki viestinti ja voima,
jotka syntyvit teknologisista mahdollisuuksista kasitelld ja luoda tietoa (Castells 1997).
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missid. Muutosten taustalla on teknologinen vallankumous, jota ovat tu-
keneet uudet tiedon ja viestinnidn muodon. Sen my6td maailma on ni-
veltynyt yhdeksi reaaliaikaiseksi kokonaisuudeksi, mikd on muuttanut
kaikkia ihmisen toiminnan aloja. T4t4 uutta dynamiikka kehitetiin kes-
kiniisten vaihtojen verkostoissa ja viestintivirroissa, jotka ottavat mu-
kaan kaiken, mika lisa4 niiden arvoa, ja jattavit ulkopuolelle sen, milla ei
ole arvoa. Siten markkinat ja kannattavuus muutetaan kriteereiksi, jot-
ka maarittelevit, ketka otetaan globaaleihin verkostoihin mukaan tai ja-
tetddn niistd pois.

Tallaisen tietoyhteiskuntadynamiikan yhteydessa monikulttuuriset
identiteetit laajenevat monimutkaisilla tavoilla yhteiskunnallisten organi-
saatioiden ja poliittisen toiminnan keskeisini periaatteina. Henkil6koh-
taisten projektien ympdrille kehittyy myos uusia yksil6llisii identiteetteja.

Inhimillisen kehityksen toimintamallit ja vaikutukset ovat tarkeitd
mutta rajallisia ja kohtaavat merkittiviid muutoksia maailmanmitassa.
Esimerkiksi inhimillisen kehityksen raportti HDR 2001 keskittyy vaiku-
tuksiin, joita teknologisilla edistysaskelilla tulee olemaan heikoimmin
kehittyneissi ja koyhissa maissa. Raportti esittai, ettd ilman tarkoituk-
senmukaisia julkisia toimintaohjelmia edistysaskeleet saattavat pikem-
minkin johtaa sosiaaliseen syrjaytymiseen kuin toimia edistyksen vali-
kappaleina. Jotta uudet teknologiat tukisivat inhimillistd kehitysti, on
tarpeen ottaa huomioon seuraavaa:

1.) Teknologian saatavuuden ei pida seurata tulonjakomallia, silla tek-
nologia on ollut keskeinen viline inhimillisen kehityksen etenemisessi.

2.) Markkinoilla ei ole riittivisti valtaa luoda ja hajaannuttaa tekno-
logiaa, jota vaaditaan kéyhyyden havittamiseen.

3.) Kehitysmailla on vakavia haasteita uuteen teknologiaan liittyvien
riskien hallinnassa.

4.)Teknologinen vallankumous ja globalisaatio ovat luomassa verkos-
tojen aikakautta, joka muuttaa tapaa, jolla teknologiaa luodaan ja jae-
taan.

5.) Kaikkien maiden, myos kéyhimpien, on toteutettava politiikkaa,
joka edistai teknologisia innovaatioita.

6.) Vaaditaan kansainvilisii aloitteita ja oikeudenmukaisempia maa-
ilmanlaajuisia si4ntoji, jotta koy-hien kiireellisimpii tarpeita tiytta-
maiin syntyy teknologisia uudistuksia (UNDP 2001).
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Taulukko 2: Maailmanlaajuinen IT-kehitys 2001-2011

Maailmanlaajuinen IT-kehitys 2001-2011
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Lihde: ITU World Telecommunication/ICT-indikaattorien tietokanta.

Niam3i ajatukset ovat tirkeitid mutta riittimattémii. Maailmanlaa-
juisen muutoksen haasteet edellyttavat alyllistd uudistumista, jolla in-
himillinen kehitys kyetain liittim&an tietoyhteiskunnan uudistuksiin ja
monikulttuuriseen demokraattiseen polititkkaan. Tarvitaan myos ver-
kostoyhteiskuntaa koskeva teoria.

Yhteenvedon voi esittid Castellsin (2012) tapaan:

Ajatus informaatio- tai tietoyhteiskunnasta on yksinkertaisesti teolli-
sen yhteiskunnan, joka usein rinnastetaan linsimaiseen modernisaation
kulttuuriin, teknologinen otaksuma. Verkostoyhteiskunnan kdsite siir-
tdd painopisteen organisaatioiden muuttamiseen ja maailmanlaajuises-
ti toisistaan riippuvaiseen sosiaaliseen rakenteeseen, johon liittyy val-
lan ja vastavallan prosesseja. Kisite auttaa myds mddrittelemddén maa-
ilmamme perustavanlaatuisen valinnan ehtoja: maailmanlaajuisen val-
taverkoston ohjelmien ylivalta ilman yhteiskunnallista kontrollia vai
vuorovaikutuksessa olevien kulttuurien verkosto, jota yhdistid yhteinen
usko jakamisen ajatukseen?

Inhimillisen kehityksen uudistuneen nikékulman tulee ymmartis uu-
det kartat ja kisitteet, jotka selittivit yhteyksii verkostoyhteiskunnan
muutosprosessien, monikulttuurisuuden ja valtion valilla.
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Ymparisto

Inhimillinen kehitys liittyy ymparistén tilan heikkenemiseen ja ilmas-
tonmuutokseen. Niami ovat samaan aikaan erityinen ja yleinen ongelma,
silla ne edellyttavat inhimillisen kehitysnikokulman uudistamista. HDR
2011 korostaa erainlaista paradoksia, joka vallitsee inhimillisen kehityk-
sen edistymisen ja sen aiheuttamien valtaisien ymparistévaikutusten va-
lill erityisesti maissa, joissa kehitys on ollut nopeaa. Asia on yksinkertai-
nen: mitd enemmain kehitysti, siti enemmdn saasteita, eri muunnelmi-
na. Se paljastaa nykyisten talouskasvumallien kestimittomyyden keski-
pitkalli ja pitkalla aikavalilla.® Pitkalla aikavalilla kestimiattomyys on kai-
kille selvai, mutta jarkyttavin kansanmurha tapahtuisi maissa, joiden in-
himillisen kehityksen taso on matalin (UNDP 2011; UNDP 2007/08).

HDR 2007/08 arvioi, etti jos kaikki maapallon asukkaat aiheuttai-
sivat saman méairin kasvihuonekaasuja kuin jotkin kehittyneet maat,
tarvittaisiin yhdeksin maapalloa (UNDP 2007/08). UNDP:n (2011) mu-
kaan oikeudenmukaisuuden ja kestavin kehityksen valilla on positiivi-
nen korrelaatio: miti oikeudenmukaisempi maailma on, siti suurempi
ekologinen kestivyys vallitsee. Oikeudenmukaisuus ei liity pelkistian
hyvinvoinnin lisidntymiseen vaan myo6s kehitykseen vaikuttavien toimi-
joiden vaikutusmahdollisuuksien kasvamiseen ja henkilékohtaisen ar-
vokkuuden tavoitteluun. Meidén tulisi esittai poliittinen kysymys: miki
on nykyoloissa mahdollista? Seuraavassa muutamia mietteita aiheesta:

Kehitysmalleja on monipuolistettava niin, etti ne vastaavat niiti paa-
mairia ja kulttuurienvilisia arvoja, jotka liittyvit kansalaisten demo-
kraattisiin yhteis6ihin. Lisaksi henkilokohtaista ja kollektiivista arvok-
kuutta on korostettava keskeiseni arvona. Se edellyttii eliméntapojen
ja kulutustottumusten muuttamista ja sellaisen elimintavan luomista,
joka on jalleen sopusoinnussa luonnon kanssa.

Maailmanlaajuinen julkinen keskustelu on nihtivi keskeiseni keino-
na piidmaéirien saavuttamiseksi. Neuvottelu ja vuoropuhelu ovat arvok-
kaita itsessiin, eivit pelkdstiin ongelmien ja kehitystavoitteiden ratkai-
sijoina vaan myos tulosten arvioimisessa seki osana prosessia, jossa tu-
loksia tavoitellaan.

8 Keskimairiinen asukas maassa, jossa inhimillisen kehityksen indeksi on erittiin korkea, ai-
heuttaa nelji kertaa enemman hiilidioksidipa4stdja ja kaksi kertaa niin paljon metaani- ja typpi-

oksidip44stoja kuin asukas matalan, keskikorkean tai korkean indeksin maassa (UNDP 2011).
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Taulukko 3: Ympdiristo ja epatasa-arvo uhkaavat inhimillisti kehitysta
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Lahde: HDR 2011.

Taman monimutkaisen ekologisen toimintaohjelman hoitamisen on
oltava joustavaa, mutta siini tulee olla selkeit paamaarit, joissa yhdisty-
vat kestavyys, oikeudenmukaisuus ja tuottavuus (Hirschman 1996).

Koulutuksen ja kulttuurisen tietopddoman rooli on ratkaiseva ehdo-
tuksessa ekologiseksi viitekehykseksi, joka yhdistyy kehityksen uuteen
polttopisteeseen. Sellainen viitekehys on olemassa akateemisissa piireis-
sé ja uusissa arvokkuutta ajavissa liikkeissa, erityisesti nuorten parissa
(UNDP 2009; Patel 2010).

Kaikki edell4 mainitut kriteerit voisivat olla osa ekologisten liikkei-
den toimintakyvyn vahvistamista ja kansainvilisen, ekologisesti kesta-
vai kehitysta tukevan yleisen mielipiteen suurempaa legitimiteettia.
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Sosiaalinen syrjaytyminen ja osallisuus

Sosiaalisella syrjaytymisella tarkoitetaan perusoikeuksien puuttumista
ja sen seurauksena ihmisen arvokkuuden menettamista. T4dydet perus-
oikeudet ovat vilttdmaton edellytys, jotta yhteiskuntaa voi pitd4 kunni-
oitettavana. Nikokulma sisiltida nelja tekijaa:

1.) Osallistumista rajoittavat tekijit ja sosiaalisen kunnioituksen
puute ovat merkkeja perusoikeuksien puuttumisesta.

2.) Painopiste ei ole perusoikeuksien kayttamisen seurauksilla vaan
tasa-arvolla vapauksien suhteen, jotta naistd oikeuksista voi nauttia.

3.) [hmisill4 on erilaisia valmiuksia kayttaa hyvikseen saatavilla ole-
via mahdollisuuksia, mika on tunnistettava.

4.) Painopiste on pdamairissa, ei keinoissa (niinpa esimerkiksi vero-
tulot nihd&in yhtend monista keinoista, joiden avulla sosiaalista osalli-
suutta voi edistas) (Klassen 1999).

Esitamme kirjamme lihestymistavassa, etti tyo on perusoikeus mut-
ta antaa myos yhteiskunnallista arvostusta. Se on kaikki mukaan otta-
vaan arvojirjestelmain liittyvin sosiaalisen arvokkuuden ydin: tydssi
kiyvit ovat sosiaalisen ja kulttuurisen yhteison jisenii ja taysivaltaisia
kansalaisia. Niinpa tyopaikan menetyksen haitalliset vaikutukset, kuten
Sen (2000) esittds, eivit ole pelkistidan tulojen menetys vaan taitojen
hividminen, sosiaalisten siteiden rikkoutuminen ja henkilékohtaisten
vapauksien viheneminen. Ty6 luo identiteetin, vahvistaa omanarvon-
tuntoa ja parantaa valmiuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan.

Esimerkiksi Latinalaisessa Amerikassa eriarvoisuus ja sosiaalinen
syrjaytyminen ovat moninaisiin globalisaatiokokemuksiin liittyvien ra-
kenteellisten uudistusten merkittdvimmait negatiiviset vaikutukset
(UNDP 2004a; Calderén 2007b). Viime vuosikymmenten talouden dy-
namiikka on yleiseni suuntauksena ollut syrjayttivii: monet nuoret
ovat joko syrjaytyneet tai epdedullisella tavalla osallisina yhteiskunnas-
sa (Kostzer 2008). Vaikka tilanne on viime vuosina parantunut erityises-
ti kéyhyyden vihenemisen vuoksi, Latinalainen Amerikka on yhi maail-
man epitasa-arvoisin alue (ECLAC 2010). Valtaosa eri maiden ihmisisti
elaa syrjaytymisen ja epiedullisen osallisuuden vilimaastossa.

Vastataksemme haasteisiin, joita tihan syrjaytymisen ja osallisuuden
vilisen dynamiikan monimutkaiseen todellisuuteen liittyy, on muutetta-
va tarkastelutapaa. HDR 1993 (UNDP 1993) osoitti, ettd tydmarkkinoilta
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syrjaytymisen dynamiikka liittyi suoraan taloudellisen kilpailukyvyn dy-
namiikkaan, mika on yksi tirkeimmista kehitysta rajoittavista tekijoista.

Inhimillisen kehityksen ldhestymistapa korostaa valtion ja markki-
noiden yhteisen ponnistelun tarvetta ja ehdottaa tekijoits, joiden tuli-
si sdannell4 valtion, kansalaisten ja markkinoiden vilistd suhdetta. Kes-
keinen ajatus on, ettd markkinoiden tulee suosia ihmisi, kun markki-
nat ymmarretiin »inhimillisen kehityksen vilineeksi», ja etti on suojel-
tava »kaikkien markkinoilla olevien etua», erityisesti markkinakilpailul-
le suojattomimpien: pienituloisten, nuorten, vanhusten ja vammaisten
(UNDP 1993).

Ellei inhimillista kehitysta liitetd uudistusten tekemiseen ja luoda ih-
misia varten oleva valtio hyvinvointiyhteiskunnan muodossa, puutteet
ovat ilmeisia.

Senin mukaan syrjaytyminen on ymmairrettivi sosiaalisten suhtei-
den ja kéyhyyden laajemmassa kontekstissa, mahdollisuuksien puut-
tumisena. Vastaavasti kéyhyytta ei voi pitda vain tulojen puuttumise-
na vaan »kéyhtyneeni elimini», kun asiaa tarkastellaan suhteellisesti
ja otetaan huomioon kéyhyyden ja syrjaytymisen moninaiset ulottuvuu-
det. Niin tarkasteltuna ihmiset eivit pelkdstidan arvosta ja tarvitse tulo-
ja, vaan he my6s pyrkivit siihen, etteivit syrjaydy sosiaalisista suhteis-
ta. Tassi lahestymistavassa sosiaalinen syrjaytyminen yhdistyy siis mah-
dollisuuksien niukkuuteen (Sen 2000). Jos syrjaytyminen on osa kéy-
hyytta, se vaikuttaa keskeisesti sosiaaliseen elimain osallistumiseen ja
vuorovaikutukseen muiden kanssa. Osallistumisen mahdottomuus on
itsessdidn puute. Syrjiytyminen voidaan nihdi myds kulttuurisesta ja
poliittisesta nikokulmasta elimintavan valinnan mahdottomuutena tai
rajoituksina (UNDP 2004b).

Vastaavasti sosiaalisista suhteista syrjiytyminen voi johtaa muihin
taloudellisiin puutteisiin ja rajoittaa ihmisen mahdollisuuksia edelleen.
Muun muassa tyottémyys voi aiheuttaa taloudellista koéyhyytts, joka
puolestaan voi johtaa muihin menetyksiin, esimerkiksi rajoittaa paisya
tiedon lahteille. Siten se luo erddnlaisen noidankehin, jossa yhdenlainen
syrjaytyminen johtaa toisenlaiseen. Lyhyesti sanoen syrjaytymisen eri
muodot (taloudellinen, sosiaalinen, koulutukseen tai tyelamaan liitty-
v4, kulttuurinen jne.) vaikuttavat toisiinsa ja sulkevat pois mahdollisuu-
den eldi arvokasta elamai téysivaltaisena kansalaisena.
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Seuraavaksi on syyta tarkastella syrjaytymisen dynamiikkaa nopeas-
ti muuttuvassa maailmassa. Globalisaation, informationaalisen kehityk-
sen ja tietoverkkoviestinnin prosessit sulauttavat taloudelliseen vuoro-
vaikutukseen pysyvisti uusia ryhmii sosiaalisessa ja kulttuurisessa ym-
paristossid ja jattavit toisia ulkopuolelle. Sikili globalisaatioon liittyy
seka riskeja ettd mahdollisuuksia, vaikka mahdollisuuksista paisevitkin
nauttimaan vain ne, joita ei suljeta ulkopuolelle (Sen 2000). Globalisaa-
tioprosesseja tulisikin tarkastella suhteessa inhimilliseen kehitykseen.

Tassa yhteydessa kriisi, epavarmuus ja riskit ovat kehityksen uusia eh-
toja globalisaatiossa. Kukaan ei ole tdysin turvassa ulkopuolelle jiamisel-
ta. Jopa niill4, jotka osallistuvat viralliseen talouteen ja politiikkaan, on
epivakaan talouden tilanteessa riippuvuussuhteita ja epavarmuutta. Ti-
lanne vaikuttaa voimakkaasti yksiléiden ja yhteiskunnallisten toimijoiden
toimintakykyyn. Nykyaan oikeudenmukaisuudesta tai sosiaalisesta litkku-
vuudesta ei ole takeita, silld talouskriisin maailmanlaajuisen ulottuvuuden
vuoksi riskit ovat maailmassa entisti suurempia. Niinp4 ulkopuolelle jai-
misen ja osallisuuden dynamiikka on osa jatkuvaa muutosta, riskeji ja epa-
varmuutta eli ongelmia, jotka kehitysnikokulman on kohdattava.

Lisaksi kehittyneissi talouksissa esiintyy »epiedullisella tavalla» ke-
hityksessd mukana olevia. Heilld on korkea riski syrjaytya. Esimerkik-
si vaatimukset parempien tai oikeudenmukaisempien tydolojen tai ta-
sa-arvoisemman sosiaalisen osallistumisen puolesta liittyvit epiedul-
liseen asemaan yhteiskunnassa, eivit syrjaytymiseen. Onkin niahtavi,
etteivit epiedullinen asema ja syrjaytyminen ole sama ongelma; esimer-
kiksi henkilon, joka on epéedullisella tavalla mukana yhteiskunnassa
epdoikeudenmukaisten tydolojen vuoksi, tyd saattaa syrjayttiad muista
sosiaalisen eldmin puolista.’

Sosioekonomisen ja poliittiskulttuurisen syrjaytymisen vilista suh-
detta on tirkeads analysoida. Kaakkois-Aasian talouksien menestys esite-
tain usein esimerkkini, jota Latinalaisen Amerikan tulisi seurata. Kaak-
kois-Aasian kehitys liittyy hallitusten kykyyn vilttaa syrjaytyminen kou-
lutuksessa ja perustason sosiaalisissa mahdollisuuksissa, joskin poliitti-
sella kentalli osallisuus on kuitenkin rajoitettua, mika on inhimillisen
kehityksen pahin ongelma alueen maissa.

9 Ks. Statistical Annex, jonka kéyhyytta monella tavalla mittaava indeksi
osoittaa sosiaalisen syrjaytymisen merkityksen globaalissa kehityksessa.
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Yhteiskunnalliset konfliktit

Ajankohtaiset yhteiskunnalliset konfliktit ovat keskeisii strategisia ai-
heita, ja globalisaation vaikutukset maarittelevit ne taysin uudelleen
ja vieldkin enemmin, silla konfliktit ovat paiasiassa syntyneet ristirii-
doista globalisaation vaikutuksiin liittyvien resurssien jakamisessa. Ny-
kyinen globaali kriisi eri ulottuvuuksissaan mairittelee uudelleen yh-
teiskunnallisen konfliktin. Erityisesti sen tekevit tiettyjen globaalia tai
alueellista padomaa auttavien talouspoliittisten toimien yhteiskunnalli-
set seuraukset. T4lla hetkelld saamme nihd4 muutoksen globaalissa po-
liittisen piitoksenteon jarjestelmissa, mika vaikuttaa uuden yhteiskun-
nallisen jarjestyksen erilaisiin kasvualustoihin. Elimme moninapaisessa
maailmassa, jossa esiin nousee uusia talouksia, kuten Kiina, Veniji, Ete-
la-Afrikka, Intia ja Brasilia. Monikulttuurinen kriisi ja kulttuurienvalisen
rinnakkaiselon rajoitukset saavat monia muotoja Euroopassa ja Yhdys-
valloissa, erityisesti linsimaiden ja islaminuskoisen arabimaailman valil-
la. Lopulta ongelmat méaarittelevat uudelleen ekologisen kriisin ja ne va-
kavat vaikeudet, joita keskeisill4 talouksilla on saavuttaa poliittinen so-
pimus ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Kaikilla naill4 kriiseilld, muutoksilla ja konflikteilla on helposti koko
jarjestelmain vaikuttavia ja maailmanlaajuisia seurauksia. Askettiin
tehdyn tutkimuksen mukaan esimerkiksi Latinalaisessa Amerikassa on
laajoja ja intensiivisid konflikteja sosiaalisesta periytymisest ja osallis-
tamisesta, institutionaalisesta legitimiteetista ja monikulttuurisesta jar-
jestyksestd, mutta myo6s konflikteja, joissa yhdistyy yhtailta kansallinen
logiikka valtioita ja kansainvilisia vallankiytt4jia vastaan ja toisaalta lo-
giikka, joka perustuu globalisaatiota vastustavien ja sille vaihtoehtoa ha-
kevien liikkeiden globaaliin toimintaan. Useimmat toimintaohjelmat,
toimenpidevaihtoehdot ja konfliktikertomukset liittyvat viestintiver-
kostojen uuteen, yhi interaktiivisempaan ja teknologisempaan julkiseen
tilaan (PAPER-UNIR 2011).

Useissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd usein erilaiset vaatimukset
ja yhteiskunnalliset konfliktit tina kriisien aikana moninkertaistuvat ja
pirstaloituvat. Ne ovat tulosta muutoksista globalisaatioprosessissa, ei-
vitka politiikka ja perinteiset kehitysvaihtoehdot ole kyenneet kisittele-
main ja hoitamaan niitd nopeasti ihmisten arjessa.

Kaiken kaikkiaan muutokset nayttavit liittyvin kulttuuristen kulu-
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tusmallien rajoituksiin. Tama kulutus yhdistetaan markkinoiden esineel-
listimiseen sosiaalisen eldiméan ytimeksi. Se liittyy ymparistén uusinta-
misen aijheuttamiin rakenteellisiin rajoituksiin kiihdytetylle sosiaaliselle
eriyttamiselle, johon liittyy voimakas tulojen, resurssien ja taloudellisen
vallan keskittyminen. Lopulta se liittyy sosiaaliseen monikeskustaisuu-
teen, jolla on valtava alttius olla ajankohtaisten poliittisten vaihtoehto-
jen ohjailtavana.

Nykyisin konfliktin ja sosiaalisen toiminnan logiikka ilmenee toimijoi-
den suurena maidriani. Monet heisti ovat tilapaisii, ja heilld on taipumus
liitkkua kohti tieto- ja viestintiverkkoja. Sosiaalisista verkostoista on sik-
si tulossa paikkoja, missd ihmiset voivat ilmaista ja kehittd4 konflikti- ja
valtasuhteita, eivit vain informaatio- ja tietoyhteiskuntaan nihden vaan
myos suhteessa teollisiin ja esi-kapitalistisiin yhteiskuntiin ja talouksiin.

Eraissi tutkimuksessa viimeaikaisista verkossa tapahtuneista kon-
flikteista ja liikkeist, jotka keskittyvat arvokkuuden ja muutoksen vaa-
timuksiin, Castells on luonnehtinut, etti liikkeille on ominaista olla ver-
koissa yhteen liittyneini ja hajautettuina useilla joustavilla tavoilla: ra-
kentamalla autonomisia alueita, jotka yhdistavit tietoverkon julkiseen ti-
laan; olemalla samanaikaisesti paikallisia ja globaaleja; yhdistamalla uu-
sien eldmintapojen etsinnin »ajattoman ajan» kiytt6on; olemalla kans-
sakdymisissd globaalin tietoverkon eri osien kanssa; toimimalla yhdista-
vassi roolissa poliittisessa keskustelussa suuttumuksen ja uudentyyppi-
sen yhteiskunnan ja polititkan vaatimusten vilills; etsimilla yhteniisyyt-
ta ja solidaarisuutta; ja ilmaisemalla ihmisten itsetutkiskelevaa luonnet-
ta ja heidan yhteiskunnallisten arvojen etsintdinsi, jolla voi todella olla
vaikutusta yleiseen mielipiteeseen ja seurauksia hallinnolle ja poliittisel-
le jarjestelmalle. Viime kidessa vaakalaudalla ovat yksilon autonomia ja
uusi kehitysmalli (Castells 2012). Yleisesti ottaen raportit ja inhimillisen
kehityksen teoria ovat antaneet vain vihin tilaa konfliktien strategisel-
le roolille kehityksessa. Konfliktit ovat nousseet esiin yhtena kehityksen
tarkeimmista tekijoista pikemminkin alueellisella tai kansallisella tasolla.
Sosiaalisen toimijuuden teoria olettaa episuorasti sen valtavan voiman,
joka konflikteilla on kehitys- ja muutosstrategioiden elinkelpoisuuteen.

Inhimillisen kehityksen maarittely uuden aikakauden mukaisesti on
yha tekemitti. Keskeistd muutoksissa ovat syrjdytymisen ongelmat ja
vaihtoehdot uudistetulle kehitystoimijuudelle.
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Kohti »inhimillisen kehityksen toimijuutta»'

Kun inhimillisen kehityksen toimijoita tarkastellaan toimijuuden niké-
kulmasta, keskeisti on se mahdollisuus, etta syrjaytetyt voivat muuttaa
tarpeensa vaatimuksiksi ja toiminnaksi ja vaikuttaa yhteiskuntaan ja
institutionaaliseen ymparisté6n. Siind suhteessa elinolojen parantumi-
nen ja syrjaytettyjen poliittinen integraatio ovat demokraattisia kysy-
myksid suhteessa valtioon ja kaikkiin lueteltuihin nikékulmiin ja stra-
tegisiin kysymyksiin.

Tasta syystd osallisuuden ja oikeudenmukaisen toimijuuden edista-
minen on erittiin tirkedi. Inhimillisen kehityksen nikokulma nostaa
esiin tarpeen yhdist44 toisiinsa ulkopuolelle sulkeminen ja kaikkien mu-
kaan ottaminen arvokkuuden ja yhtildisten oikeuksien kisitteiden kaut-
ta. Kisitteet voidaan yhdistid suoraan aktiivisen kansalaisuuden har-
joittamiseen (Calderén 2007a).

Syrjaytyminen poliittisesta osallistumisesta voidaan nihd4 puuttee-
na ja poliittisten vapauksien ja kansalaisoikeuksien kieltimiseni. Vas-
taavasti mahdollisuus poliittiseen osallistumiseen luo mahdollisuuksia
kehittya muilla alueilla. Kansalaisuus on kuitenkin omaksunut erilaisen
dynamiikan kuin sill4 on ollut perinteisissi ja riippuvaisissa yhteiskun-
nissa. Kansalaisuuden on kohdattava muutokset ja konfliktit yha moni-
keskustaisemmissa ja muuttuvissa yhteiskunnissa (PAPER-UNIR 2011).
Se tuottaa valtavasti uusia tarpeita ja oikeuksia, jotka liittyvat laajem-
malle kuin perinteinen poliittinen ja yhteiskunnallinen kansalaisuus. Oi-
keus koulutukseen taytyy liittaa oikeuteen tyohon, ja my6s yhteiskun-
nallinen kansalaisuus on maariteltavi uudelleen. Muun muassa suku-
puolten tasa-arvo, seksuaalivihemmistét, kulttuuri-identiteetit, ympé-
ristokysymykset ja tietoyhteiskuntaan osallistuminen voivat mairitella
toiminnan uudelleen uusilla alueilla.

Kansalaistoimijuuden kisite voi olla mielenkiintoinen resurssi ongel-
mien ratkaisemisessa. Silli on voimaa saada kansalaisten kyvyt liikkeel-
le muuttamaan asioita ja edistii siten oikeudenmukaisempaa omaisuu-
den, palvelujen ja valinnanvapauden jakautumista, miki taas edistaa so-
siaalista osallisuutta. Kansalaisten toimijuus voisi rakenteellisten olo-
jen ja tiettyjen toimintaohjelmien kautta lisita sosiaalista osallisuutta ja

10 Ks. UNDP (2009), luku 1.
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tasa-arvoa. Lisiksi sentyyppinen toimijuus voisi edistia inhimillisen ke-
hityksen uudistumista ja kestdvyytta.

Tasta nakokulmasta kyseessa on kehitys, jossa vallitsee kisitys ihmi-
sesti toimijana, voimana joka on avoin luovalle toiminnalle ja jolla on
tahtoa ja kykya muuttaa kehitystd suhteessa muihin, itseensi ja ympa-
ristéonsad. Se on uudenlaista rinnakkaiseloa: olla viime kiadessa osana
kansalaisten yhteisod.™

Toisin sanoen olosuhteet toimijuuden lisddmiselle syntyvat kulttuu-
rista osallisuutta lisiamalla. Jos osallisuus vihenee, toimijuutta on vai-
keampi toteuttaa. Heikentynyt tai epidedullinen osallisuus tuottaa rajal-
lisia valmiuksia toimintaan ja toimijuuteen. Toimijuus ja osallisuus voi-
vat siis muodostaa kehityksen positiivisen syy-seurauskehin. Se edellyt-
taa poliittisen sovittelun olemassaoloa, silld vain politiikka voi laajen-
taa hedelmaillista vuorovaikutusta sosiaalisen osallisuuden ja kansalais-
toimijuuden valilla. Toimijuus olettaa myds tiettya taloudellisten olojen
perustasoa. Lisiksi on mahdollista, ettd kansalaiset haluavat ottaa iden-
titeettien tunnustamisen ja poliittiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset
osallistumisoikeudet osaksi paatoksentekoa. Mita yhtildisempi ja syner-
gisempi on tasapaino tunnistamisen, jakamisen ja osallistumisen valill3,
sitd suuremmat mahdollisuudet on toimijuudelle ja inhimilliselle arvok-
kuudelle. Vastaavasti mit4 huonompi tasapaino ja synergia on, siti alhai-
sempi toimijuuden kyky ja suurempaa syrjaytyminen.

Jokainen sosiaalinen asiayhteys ilmentai erilaisia tilanteita ja suhtei-
ta, jotka johtavat erilaisiin tasapainoihin jopa samassa yhteisgssi tai so-
siaalisessa ryhmittymiassi. On valttdmatontd miaritelld, mika kansalais-
toimijuudessa on tirkedi, jotta tunnistetaan haluttu yhteenliittymisen
taso jakamisen ja osallistumisen vililla.

Jos syrjaytyminen ja jokapiiviisen elimin laatu muodostavat inhi-
millisen kehityksen tirkeimmdin haasteen, oikeutta etsivin toimijuu-
den yhteenliittiminen ja toteuttaminen seki toisaalta jakaminen ja osal-
listuminen, joita tarvitaan haasteisiin vastaamiseksi, tarkoittavat etti
toimijat voivat muuttaa tarpeensa vaatimuksiksi ja toiminnaksi, joka

11 Ks. vertaileva ja kisitteellinen nikékulma inhimilliseen kehitykseen, UNDP (2008),
Ciudadania y desarrollo humano. Cuaderno I de gobernabilidad democridtica.
Buenos Aires, Siglo XXI, and UNDP (2004b).
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muokkaa heidan todellisuuttaan. Silloin heisti tulee oman vapautumi-
sensa toimijoita. Siihen liittyy myo6s joitakin subjektiivisia puolia sellais-
ta vapauttavaa kehitysta kohtaan, joka sallii perinteen yhdistidmisen uu-
distuksiin ja yksil6llistymisen yhdistidmisen kollektiiviseen kehitykseen.
Tall4 alueella julkisen tilan uudistunut rooli tapaamispaikkana ja kult-
tuurisen vaihdon tilana on elintirked, jotta kehittyisi hyvaksyttivia yh-
teiskuntia.

Tallaisen toimijuuskyvyn rakentaminen liittyy suoraan toimijan ky-
kyyn yhdistd4 (arvojen ohjaamat) piamairinss identiteettiinsi seki on-
gelmiin tai konflikteihin, joita noiden piimairien saavuttamiseen liit-
tyy. Toimijan tutkiminen mairittelee vihintdan nelji kehitysaluetta:

1.) Jokainen toimija hakee tietynlaisia orientoitumisen tapoja, ja jois-
takin niisti tulee osallistuva kokemus. Toimijan osallistumisen aste ja
muoto mairittaa hinen tavoitteidensa voiman.

2.) Jokaisella toimijalla on oma ajallinen horisonttinsa, jonka maii-
rittelevit piiasiassa hinen toimensa syrjiytyminen-osallisuus-suhtei-
den kautta. Siten toimijoiden omasta historiallisesta jatkumosta ja koke-
muksista huolimatta kainnekohdat, kriisit ja konfliktit maarittavit hei-
din suuntansa ja tirkeimmain motiivinsa.

3.) Toimijat ilmaisevat monenlaisia kehityskulkuja, jotka perustuvat
heidan erillisiin identiteetteihinsi ja erilaiseen kehityksen tasoonsa suh-
teessa tietoon, tietoisuuteen, organisaatioon ja henkilokohtaisiin raha-
asioihin. Toimijoiden kehitys voi olla erilaista kuin heidan kaupunkinsa
tai yhteisonsa kehitys.

4.) Lopuksi on tirkeii miettid toimijoiden vaikutusta sosiaalisiin
suhteisiin ja yhteiskuntaan, ei pelkdstdan irrallisten tekojen takia vaan
myos kulloisenkin konfliktiaiheen, jossa mukana olevat toimijat muo-
vaavat itseddn saavuttaakseen pidmairansi (Touraine 1984 ja 2005).

Toimija on paiasiassa kansalainen. Hinen kehitystiain ihmiseni ei
voi erottaa inhimillisestd kehityksestd. Hinen todellisen vapautensa ja
arvokkuutensa rakentaminen on erottamaton osa hinen yhteiskuntan-
sa kollektiivista elim&i. Sen (1998) tunnistaa olosuhteet, jotka toimija-
na olemiselta vaaditaan, seka toimijuuden, henkilokohtaisen vapauden
ja kollektiivisten sitoumusten vilisen suhteen. Hyvinvoinnin vapaus on
erityinen vapauden muoto ja mairitelldan siksi henkilon kyvyksi kayttia
saavutuksia ja nauttia hyvinvoinnista.
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Kisite tulee erottaa vapaudesta olla toimija, joka viittaa sithen, miti
henkil6 on vapaa tekeméin, ja koskee padmaéria ja arvoja, joita hin pi-
td4 olennaisina. Yksilén toimijapuolta ei voi ymmdirtaa tarkastelemat-
ta hanen tarkoituksiaan, aikomuksiaan, velvollisuuksiaan ja kasitystain
hyvisti. Kun vapaus hyvinvointiin voi saada aikaan mita tahansa tiet-
tya, toimijan vapaus on yleisempai: se on vapautta saada mit4 tahansa,
mit4 kyseinen henkil6 vastuullisena toimijana pa4ttii saada.

Vapaus edellyttda modernien yhteiskuntien olennaisen moninaisuu-
den tunnistamisen. Ajatus vapaudesta yhdistaa kaksi erillista nikokul-
maa: vallan ja valvonnan. Ensimmaiisestd nikékulmasta yksilén vapaut-
ta voidaan arvioida siltd pohjalta, millainen on hinen valtansa saavut-
taa valittuja tuloksia, viittaamatta mekanismeihin tai valvontamenetel-
miin. Valta ei piittaa, miten vaalit toteutetaan, kunhan tulos on toivot-
tu. Tehokas vallanpit4ja sallii vaihtoehtovaalit: asiat voitaisiin tehdi sen
tiedon varassa, jota on yksilon valinnasta, jos tima voisi todella vaikut-
taa lopputulokseen. Hallinta viittaa sen sijaan kykyyn valvoa kiytettyja
prosesseja ja mekanismeja. Demokratiassa se tarkoittaa kansalaisten oi-
keuksien ja velvollisuuksien harjoittamista. Lisiksi se kisittda solidaari-
suuden kulttuurin.

Niamai ajatukset auttavat ymmartiméaan, miten muodostaa kollektii-
vinen vaihtoehto niin, etti kunnioitetaan ihmisten itsemairiaimis-oi-
keutta ja ettd vaihtoehto yhdistetddn tuohon oikeuteen. Kansalaistoi-
mijuuden kykyjen rakentaminen edellyttid neuvottelevaa prosessia, sil-
14 toimijuus on luotava suhteessa muihin. On mahdotonta, edes kaik-
kein absurdeimmissa eristyneisyyden hahmotelmissa, ajatella eristy-
nytti toimintaa. Jokainen yksil6llinen tai kollektiivinen toiminta, joko
todellisuudessa tai mielikuvituksen tasolla, edellyttia muiden lasni-
oloa.

Tasséd yhteydessi toimija ja toimijuus muodostavat erdinlaisen inhi-
millisen kehityksen dialektiikan. Kun toimijan toimijuus lisd4ntyy, hin
voi kayttia hyvikseen enemmin mahdollisuuksia itsemiirdamiseen ja
elaminvalintojen luomiseen omien arvojensa ja pyrkimystensid mukai-
sesti. Mutta henkilokohtaisella tasolla hin voi my6s kehittaa kriittisen
ja tutkiskelevan tunteen omasta toiminnastaan ja ajatella itsensi yhtaal-
ta liitoksena innovaation ja perinteen ja toisaalta yksiléllisyyden ja kol-
lektiivisuuden vélissa.
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Maailma kay lapi globalisaatiokriisin synnyttidmai prosessia. Kriit-
tiset asiat, jotka vaikuttavat ihmisten ja hallitusten jokapiiviiseen eli-
miin, syntyvat osittain globaaleissa prosesseissa, jotka ylittavat kan-
sallisen suvereniteetin (Beck 2006). Kaikkea eika kaikkia ole globalisoi-
tu, mutta maailmanlaajuiset verkostot vaikuttavat kaikkiin ja kaikkeen.
Kasvava kuilu henkisen energiatilan ja (globaalien) talouskysymysten ai-
heuttaman syrjaytymisen ja toisaalta sen tilan vililla, jossa asioita kasi-
telladn (kansallisvaltio), on nykyisen kehityskriisin lahde. Tehokkuuden,
legitimiteetin, identiteetin ja oikeudenmukaisuuden puute, joka vaikut-
taa hallinnollisiin instituutioihin, voimistaa nyt tarvetta rakentaa mo-
nenkeskisii ja globaaleja hallitsemisen alueita. Globaalilla kriisill4 on joi-
takin piirteit, jotka toisaalta vaikuttavat nykypolitiikkaan ja talousoh-
jelmiin mutta toisaalta luovat uusia mahdollisuuksia keskustella kehitys-
kysymyksisti kansallisella ja maailmanlaajuisella tasolla.

Kriisin tuloksena kansalaisyhteiskunta ja kansalaisjarjestot kehitta-
vit mekanismeja, jotka puolustavat kansalaisten etuja, tarpeita ja arvo-
ja ja vaikuttavat hallitusten reaktioihin. Nykyisin kansainvilisen politii-
kan areenalla toimii julkinen tila, joka ei ole minki4n suvereenin valtion
alainen ja jota muovaa vaihteleva suhteiden jarjestelmi valtioiden ja glo-
baalien toimijoiden (monikansallisten yritysten, uskontojen, kulttuurin-
tekijéiden, dlymystén ja muiden kosmopoliittien) valilla. Siten se muo-
dostaa »globaalin kansalaisyhteiskunnan». Ja juuri siini suhteessa kan-
sainvilisen sosiaalisen keskustelun kollektiivisia kokemuksia voi pitdi
jarkevina.

Yksi globalisaation ja poliittisen muutoksen luomista ongelmista on
talouksien ja yhteiskuntien monimutkaisuus ja muuttuminen suhtees-
sa niihin rajoitteisiin, joita politiikan ja kansallisten valtioiden instituu-
tioilla on kasitelld noita muutoksia. Yhteiskunnat ovat yhi enemman
monikeskustaisia, mutta politiikalla on vaikeuksia selittii ja hallita nii-
ta. Uusia poliittisia toimintasuunnitelmia on olemassa, mutta ei sopivia
karttoja, joiden mukaan suunnistaa.?

Muutokset, joita tapahtuu toimijuuden ja sen suhteiden mittasuh-
teissa - valmiuksien hankkimisessa, orientoitumisessa, kehityksen
suuntaviivoissa ja kehityksen aloissa — on suunnattu kohti yksiléllisty-

12 Lisatietoja aiheesta: Calderdn ja Lechner (1998) ja Lechner (2002).
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mistd, mutta huomioon on otettu myo6s uusia kollektiivisia vaatimuk-
sia ja annettu arvoa muille, yhi useammin muista kulttuureista tuleville.
Monikulttuurisuus ja yksilollistyminen seka uudelleen miiritellyt kol-
lektiiviset tavoitteet, jotka nykyisin ovat enemmaén sosiokulttuurisia ja
kaytannollisia kuin tiukan poliittisia, ovat jo osa uutta kaikkialla niky-
vii toimijuutta. Muutokset toimijuudessa, kun puhutaan teknissosiaa-
lisuuden kulttuurista, miirittelevit uudelleen solidaarisuuden ja kollek-
tiiviset paadmaarit mutta aiheuttavat myo6s jannitteiti yksityisen ja jul-
kisen, yksilon ja kollektiivin seki perinteiden ja innovaatioiden valilla.
Lisiksi havaitaan yhteensopimattomuutta henkilékohtaisen yksilollis-
tymisen ja yhteiskunnan tukeman yksiléiden autonomisuuden valilla.
Koko yhteiskunnallisuus joudutaan mairittelemiin uudelleen.
Julkisuudessa kehitystoimijuuden rakentamisen mahdollisuudet lii-
tetddn polititkan uudistumiseen, rakenteellisten olosuhteiden tunnista-
miseen ja ndiden prosessien mukanaan tuomiin subjektiuksiin ja kult-
tuuriin. Siksi vaaditaan poliittista tydjirjestysta vahvistamaan erityises-
ti nuorten kyky4 ymmdirtia omia muutosprosessejaan ja toimia niissi ja
sen myo6ta yhteis6issaan. Oikeus poliittiseen toimintaan, kun se ymmar-
retiin yhteiseni hyvini, on seki yhteiskunnallinen etti yleinen hyvai.
Kuten Rawls (1971) toteaa, yhteiskunnassa vallitseva jarjestys on oikeu-
denmukainen vain silloin, kun ihmiset, jotka muihin jarjestyksiin verrat-
tuna ovat huonoimmassa asemassa, saavat siini paremman aseman. Tis-
sa politiikan integrointikyky viittaa politiikkaan demokraattisena vallan
tuottajana niin, etti vaihtoehtoja luodessaan eri toimijat vaihtavat mie-
lipiteita ja ehdotuksia. Niinpa toimijoiden luomien ja heité varten luo-
tujen menettelytapojen tulisi olla vastuussa subjektiuksien moninaisuu-
desta ja rakenteellisista oloista. Tdm4 edellyttai uutta »poliittista fooru-
mia», joka on paikallisempi ja keskittynyt jokapaiviiseen elamaan, valit-
ta4 ymparistosta ja kulttuurista ja pyrkii kohti sosiaalista osallistamis-
ta, joka yhdistda koulutuksen ja tyéllisyyden seki yksilén ja kollektiivin.
Toimijuuden kyvyn kehittdminen on mahdollista vain julkisessa ti-
lassa, kun se ymmarretdin tapaamispaikkana yhteiskunnan ja valtion
valilla, missa poliittiset siteet syntyvit yhteiskunnallisen osallistumisen
kautta ja missi eri nikemysten vilinen yhteydenpito vaikuttaa poliittis-
ten instituutioiden kehittymiseen. Julkinen tila ei ole pelkka kaytinnol-
linen kohtaamispaikka vaan edustaa myos ideoiden ja projektien kult-
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tuurista perint6d yhteiskunnassa, joka jatkuvasti ruokkii julkista kes-
kustelua. Demokraattisen poliittisen kulttuurin kehittyminen on oleel-
lista, silla se sallii kokemusten ja innovaatioiden kasaantumisen demo-
kraattisen kehitysprosessin kautta. Tassi suhteessa hyveet ja tasavalta-
laiset arvot, jotka liittavit julkisen mielipiteen yhteiseen hyviin, ovat ta-
keena demokratian ja inhimillisen kehityksen kestavyydesta.

Johtopaatos: nikokulman uudistaminen
inhimillisen kehityspedagogiikan kautta
Nikokulman uudistaminen edellyttidd ennen kaikkea pitimiin ylla mo-
niglobaalin kriisin muutosten ja haasteiden perustaa ja sopeutumaan sii-
hen. Tami nojaa erdinlaisen inhimillisen kehityspedagogisen kulttuu-
rin edistimiseen, joka keskittyy yksittiisten ja kollektiivisten toimijoi-
den toimijuuskykyjen uudistamiseen. Sen tavoitteena on yhdistii pai-
kalliset ja maailmanlaajuiset tilat sek4 historialliset alueet ja kulttuuriset
ja teknologiset innovaatiot, jotta tuloksena olisivat arvokkuuden arvot
ja avoimet henkilokohtaiset mahdollisuudet. Se edellyttai, etti jollain
tavalla yllapidetdan ja vahvistetaan yhtailta pohdiskelua, jota ohjaavat
noiden tulosten kdytdnnén arvot, jos niin voi sanoa, ja toisaalta teoreet-
tista pohdintaa, joka perustuu inhimillisen kehityksen avoimiin sdantoi-
hin - kehityksen, joka tdht44 arvokkuuteen ihmisen vapauden tilana.
Arvokkuus ja vapaus ovat molemmat itsendisii ja liittyvit menettely-
tapoihin. Ne ovat itseniisii, koska ne ovat avoimia erilaisille inhimillisten
toimijoiden vaihtoehdoille ja niiden kyvyille kisitelld jatkuvasti muuttu-
vien riskiyhteiskuntien saant6ja ja taitoja. Niit4 ohjaavat informationaa-
linen kehitys ja globalisaatio seki sen toiminta- ja harkintakyky konflik-
tisissa suhteissa demokraattisessa jarjestyksessa. Ne ovat menettelyta-
poihin liittyvis, koska ne kisittavit neuvotteluja vaihtoehtojen ja pia-
maiirien valinnasta tulosten saavuttamiseksi ja koska ne sallivat tietty-
jen julkiseen maailmaan liittyvien etujen optimoinnin. Erimielisyyksien
valinen neuvottelu on inhimillisen kehityksen mukainen oleellinen luo-
misen tapa. Siitd mahdollisesti syntyvit sopimukset ovat onnistuneem-
pia, koska niiden solmimiseen ovat osallistuneet monenlaiset toimijat.
Neuvottelu on optimaalinen menetelma inhimilliselle kehitykselle, kos-
ka se on henkil6kohtaisten ja kollektiivisten valintojen oikeutettu ja te-
hokas yhdistija.
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Inhimillisen kehityksen pedagogiikka on uusi tapa ajatella ymparis-
tod. Se on »ekologisoitu» ajattelutapa, jossa toimija on osa luontoa ja
sen muutoksia eiki niiti vastaan. Toimija ei hallitse eiki tuhoa luontoa.
Luonto on luontainen osa uudistunutta inhimillisti kehitysta. On vilt-
timiténti muuttaa ajattelutapaa muun muassa ihmisen ja luonnon suh-
teesta. Vapauden ja arvokkuuden paamaiirit eivit voi sulkea pois eko-
logisen tasapainon siilyttimistid. Hedelmallista tasapainoa luonnon ja
ihmisen vailill4 etsivat filosofiset luontokéasitykset, esimerkiksi Andien
luontokisitys, olisi 16ydettiava uudelleen.

Tami uusi pedagogiikka edellyttia menettelytapoja, jotka pyrkivit
kohtaamaan subjektiudet, kulttuurit ja nykytodellisuuden monimutkai-
suuden ja sielti kisin maarittelemaan uudelleen inhimillisen kehityksen
paamaiirat vaatimattomuuden ja rauhan hengessi.

Uudistuneen inhimillisen kehityksen nakékulmasta voi lopuksi tode-
ta, ettd globaali kriisi erilaisten osatekijoidensi ja ulottuvuuksiensa ta-
kana todistaa, ettid nykyiset taloudelliset ja finanssipoliittiset kehitys-
vaihtoehdot - jotka perustuvat kulttuurisille kulutusmalleille, epita-
vallisen suurelle vaurauden keskittymiselle, kulttuuriselle ja sosiaalisel-
le syrjaytymiselle, koyhyydelle, ympariston tilan huononemiselle ja hei-
kentyneille poliittisille ja demokraattisille instituutioille seka kansallisel-
la etta globaalilla tavalla - eivat ole kestavia pitkalli aikavililla eivatka
kiytinnon ratkaisu kriisiin. Subjektiuksiin seki yksiloiden ja yhteistjen
arvokkuuteen keskittyvien uusien konfliktien ja vaatimusten ilmaan-
tuminen verkostoyhteiskunnan ja tieto- ja viestintiteknologiatalouden
uusiksi ehdoiksi ja uudeksi dynamiikaksi nayttaa todistavan tarpeen uu-
distaa kest4vin inhimillisen kehityksen malli niin, etté se perustuu eli-
mainlaatuun, rauhaan, kulttuuriseen moniarvoisuuteen ja yhteiseen hy-
vaan. Malli loisi uudenlaisen, inhimilliselle arvokkuudelle perustuvan
hyvinvointiyhteiskunnan, jossa kehityksen subjektit ovat ihmisi ja jos-
sa yhteisot laajentavat ja uudistavat ihmisten toimijuuskykyji ja yhdis-
tavit inhimillisen kehityksen luovasti informationaaliseen kehitykseen
ja monikulttuurisuuteen.
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Arvokas elimi kehityksen paamaarana:
»Dignity as development»

Mika on kehityksen paamaara?

Tassa kirjan viimeisessd luvussa on palattava alussa esitettyyn kysymyk-
seen, joka on kulkenut koko kirjan lapi: mitd on kehitys globaalissa in-
formaatioajassa?

Lopulta on esitettivi perustavanlaatuinen filosofinen kysymys: mika
on kestdvin kehitysmallin perimmaiinen pdamaira? Tai toisin ilmaistu-
na: mika on kestivin kehityksen arvoperusta? Samalla vastataan viime
kidessi kysymykseen: mité lopulta on kehitys? T4ssa luvussa tarkastel-
laan kirjan keskeisti kysymysti lopulta eettisestid ndkokulmasta ja paa-
dytain esittimiin filosofinen perustelu kirjan alussa jo viitatulle »dig-
nity as development» -teesille eli arvokkaalle elamille kehityksen pii-
maadrana.

Toiseksi, kuten olemme tissi kirjassa argumentoineet, uudessa glo-
baalissa informaatioajassamme kysymys kehityksesti on asetettava
oman aikamme luonnetta parhaiten kuvaavan yhteiskuntatieteellisen
teorian kehykseen. Kaikki on edelleen tiukasti sidoksissa kehityksen yh-
teiskuntatieteelliseen analyysiin, jota on tehty pitkin kirjaa. Siitd ni-
kokulmasta tdmi luku tiydentdd ensimmadisesti luvusta alkaen esittd-
maiidmme informationaalisen ja inhimillisen kehityksen yhteiskuntatie-
teellisti kehysta tarkastelemalla siti nyt erityisesti kehityksen kulttuu-
risen linkin nikékulmasta.

Kolmanneksi kysymykselld on myés hyvin suuri kiytinnén merki-
tys. Kysymyksesta kaydain tilla hetkell4 laajaa keskustelua seki tutki-
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joiden etti paatoksentekijoiden taholla aina YK:sta ja eri maiden omista
pohdinnoista Maailman talousfoorumin tapaisiin organisaatioihin ulot-
tuen. Kesikuun 2012 YK:n Rio+20-kokouksessa (United Nations Confe-
rence on Sustainable Development) pditettiin alkaa etsii uusia Kestavian
kehityksen pdamaaria (Sustainable Development Goals). T4dhan liittyen
YK on myés aloittanut alustavaa tyoskentelyd uuden kestivan kehityk-
sen tavoitteiden miirittelyksi, joka menisi teollisessa ajassa maaritelty-
ja BKT:ta ja Human Development Indexii (HDI) pidemmalle. Ty on kui-
tenkin vasta hyvin alussa.

Itse asiassa suurin ongelma tissi muutoin erittiin arvokkaassa tut-
kimus- ja paidtoksenteon keskustelussa on, etti niissi esitetdin usein ad
hoc -tyyppinen tavoitteiden ja indikaattorien valikoima, joiden taustalta
puuttuu systemaattinen filosofinen argumentti kehityksen pidméaarasta
ja lisaksi yhteiskuntatieteellisesti perusteltu kehys sille, mita kestavi ke-
hitys edellyttaa muuntuneessa globaalissa informaatioajassamme.

Niiden yhteyksien korostamiseksi luku jakautuu kolmeen osaan.
Aluksi esitetddn 1.) filosofinen perustelu arvokkaalle eldmaille kehityk-
sen lopullisena paimiirani eli »dignity as development»-teesille hyo-
dyntien tissi erityisesti John Rawlsin, Amartya Senin ja Joseph Stig-
litzin kehitysteorioita ja ottaen niiden pohjalta askel eteenpain. 2.) Toi-
seksi olemme kirjassa halunneet ankkuroida kaiken teorian parhaaseen
saatavilla olevaan empiiriseen tietoon. Jotta voimme ottaa kayttoon ka-
sitteen arvokas eldmi kiytidnnon tasolla, sen yhteydet selvitetdin tassa
kirjassa kaytetyn yhteiskuntatieteellisen globaalin informaatioajan teo-
reettisen viitekehyksen paielementteihin korostaen nyt niiden valistd
kulttuurista yhteytta. 3.) Lopuksi arvokkaan elimén kisite nostetaan lu-
vun kahden ensimmaiisen osan pohjalta kiytdnnon tasolle operationali-
soimalla sitd kuvaava alustava Dignity Index tavalla, joka liittaa sen myos
kaytannon politiikkaan.

1. Filosofinen argumentti: »Dignity as Development»

Teollista yhteiskuntaa hallitsi kehityksen lopullisena pdamiarani pit-
kiin talouskasvu. Pelkka vanha tismentamiton talouskasvu ei kuiten-
kaan enii riitd paamairiksi siitd yksinkertaisesta syysta, ettd siiti on
tullut ekologisesti mahdotonta. Lisiksi sen suhde hyvinvoinnin kesti-
vain kasvuun on episelvi (sama koskee bruttokansantuotetta kehityk-
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sen mittarina, silld my6s hyvinvointia vahentavi ja ekologisesti tuhoava
toiminta lasketaan sithen mukaan).

Jo tamain kirjan alussa esitettiin, ettd kestavan kehityksen perimmai-
nen piidmairi on edistid arvokkaan elimin edellytyksia. Nyt on aika
madiritelld yksityiskohtaisesti, mita silla tarkoitetaan.

Tassa tarkastelussa on hyddynnetty erityisesti kolmea viime aikojen
merkittivinti teoriaa kehityksen laajemmista paamaiiristi. 1900-luvun
lopun kaksi vaikutusvaltaisinta teoriaa ovat Amartya Senin Development
as Freedom (1999) ja John Rawlsin A Theory of Justice (1971). 2000-luvun
alussa kehittyi kolmas merkittava ldhestymistapa: hyvinvoinnin talous-
tiede ja psykologia, jonka tunnetuimpiin edustajiin voidaan laskea nobe-
listit Joseph Stiglitz ja Daniel Kahneman.

Rawls: »Justice as Fairness»

Rawlsin Oikeudenmukaisuusteoria on kenties 1900-luvun vaikutusvaltai-
sin yksittidinen yhteiskuntafilosofinen teos. Hin esitt44 siini »justice as
fairness» -teoriansa. Mychemmissa kirjoituksissaan Rawls tismensi joi-
tain teorian yksityiskohtia (esim. Rawls 2001; ks. Rawlsin ajattelun ke-
hityksesti Freeman 2007 ja Withman 2011 seki hédnen teoriansa tulkin-
noista artikkelikokoelmat Daniels 1975, Kukathas 2003 seka Richardson
ja Weithman 1999).

Rawlsin teoriaa on tissi teoksessa kiytetty eettiseni perusteluna
kestavan hyvinvoinnin mukaisesti uudistetulle hyvinvoinnin yhteiskun-
nalle liittamalla se oikeudenmukaisuuden kisitteeseen.

Rawls aloittaa teoriansa esittelyn pyytimaill4 lukijaa kuvittelemaan
ihmiset »alkuasemaan» (original position) ja kysymain »tietimattomyy-
den verhon» (veil of ignorance) takaa: millainen on oikeudenmukainen
yhteiskunta? Lihtokohtana on siis ajatus, ettd ihmiset eivit tissi alkuti-
lassa tied4, mihin asemaan he tulevat yhteiskunnassa sijoittumaan. Niin
he paityvat aluksi yksimielisyyteen siiti, ettd oikeudenmukaista yhteis-
kuntaa ohjaavat sellaiset periaatteet, jotka kaikki voivat kokea oikeuden-
mukaisiksi riippumatta siit, missi yhteiskunnallisessa asemassa he itse
tulevat yhteiskunnassa elamiin. Tamin alussa vallitsevan yksimielisyy-
den pohjalta Rawls esittdi kaksi tunnettua oikeudenmukaista yhteis-
kuntaa ohjaavaa periaatetta. Ensimmaiinen on vapausperiaate ja toinen
yhtalaisyysperiaate.
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Vapausperiaatteen mukaan jokaisella on yhtéldinen oikeus perusva-
pauksiin tavalla, joka on sopusoinnussa muiden ihmisten samojen oi-
keuksien kanssa. Tillaisia vapauksia ovat esimerkiksi uskonnon, mieli-
piteen, itsensi ilmaisemisen ja itsensi toteuttamisen vapaudet seki esi-
merkiksi vapaus yksityisomaisuuteen.

Yhtialdisyysperiaate tarkoittaa reilujen yhtalaisten mahdollisuuksien
periaatetta. Reiluus ei tissa yhteydessa merkitse vain muodollisia yhtalai-
sia mahdollisuuksia, vaan ratkaisevaa on, ettd kaikilla ihmisilla on mydés
kaytannossa reilut ja yhtaldiset mahdollisuudet esimerkiksi koulutuk-
seen, jossa he voivat mahdollisimman tiydesti toteuttaa omaa potentiaa-
liaan. Yhtalaisyysperiaatteesta seuraa, ettd jokaisella on oltava kdytannon
tasolla yhtalaiset mahdollisuudet hyvinvointiin.

Naiden periaatteiden pohjalta ihmiset tekevit »yhteiskuntasopimuk-
sen» oikeudenmukaisesta yhteiskunnasta. Rawlsin ajattelu jatkaa niin
Thomas Hobbesin, John Locken, Jean-Jacques Rousseaun ja Immanuel
Kantin filosofista yhteiskuntasopimuksen periaatetta, jossa sopimus tehtiin
korvaamaan olemassaolon taistelun kaltainen »luonnontila» (ks. Hobbes:
Leviathan, [1651]; Locke: Second Treatise of Government, 1689, Rousseau:
Du contract social, [1762]; Kant: Die Metaphysik der Sitten, 1797).

Sen: »Development as Freedom»

Vastaavasti kehityksen filosofian alalla 1900-luvun varmasti vaikutus-
valtaisin jisennys on Amartya Senin »kehitys vapautena» -teoria (esim.
Sen 1980 ja 1999; ks. my6s my6hemmisti kehittelyistd Sen 2009; Se-
nin ajatusten jatkokehittelyisti ks. esim. Ul Haq 1999; Nussbaum 2000;
2006 ja 2011 seki Alkire 2002).

Senin tunnetun »development as freedom» -teorian mukaan kehi-
tys tarkoittaa vapauksien lisddntymista. Toisin sanoen kehitys merkit-
see esimerkiksi vapautumista nilisti, sairauksista, tietimittémyydes-
ta ja koyhyydesta seki vapautta itseilmaisuun ja itsensi toteuttamiseen.

Tiassa kirjassa Senin teoriaa on sovellettu talouskasvun piamaiiraan:
talouskasvun eettinen perustelu on lisita hyvinvoinnin vapauksia.

Filosofisesti Sen jatkaa Adam Smithin ja John Stuart Millin libera-
listista perinnetti. Taman tarkastelun kannalta olennaista on se, etti
kapitalismin isdksi usein kutsutulle Adam Smithille talous oli olemas-
sa ensisijaisesti eettisten pdamairien palvelemiseksi. Smithin kuuluisa
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teesi teoksessa An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations
(1776) — ettd keskittyminen omien etujen ajamiseen tuottaa taloudessa
parhaan tuloksen mys kokonaisuuden kannalta, kun se toteutetaan va-
pailla markkinoilla tapahtuvassa kilpailussa — perustelee eettisella tasol-
la oman edun tavoittelun liittdmalls sen yhteisen edun edistdmiseen par-
haalla mahdollisella tavalla. Se on kapitalismin eettinen perustelu. Smith
olikin vihintiin yhta paljon moraalifilosofi kuin taloustieteiliji ja piti
paiteoksenaan teosta The Theory of Moral Sentiments (1759). Siini esit-
tamassidan moraaliteoriassa han vaittia, ettd oikein ymmarrettyna oma
etu ottaa huomioon muut ihmiset, silld ihminen on olento, joka kokee
iloa myds toisten ilosta ja surua toisten surusta. The Wealth of Nations ja
The Theory of Moral Sentiments muodostavat kokonaisuuden ja paljasta-
vat laajemman moraalifilosofisen kokonaisvision, jossa talouden tehtava
on palvella eettisii padmaaria.

Senin merkittivin anti on vapauden kasitteen kytkeminen kykenemi-
sen kisitteeseen. Han puhuu vapaudesta kykenemiseni: »freedom as ca-
pability». Kykeneminen on vapautta todellisten mahdollisuuksien mer-
kityksessa. Kykeneminen kisittaa tiassd sekd ulkoiset mahdollisuudet
etti sisdiset kyvyt.

Sen korostaa, ettid vapauden kisite on tyhji, ellei sita yhdisteti to-
dellisiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin kykenemisiin. Esimer-
kiksi vapaus toteuttaa itseddn ei tarkoita mitdan, ellei sen mukana tule
todellista mahdollisuutta piisti koulutukseen kehittdméain itsedin. Se-
nin tunnetuin esimerkki liittyy nalinhitaan. Nalinhits ei kdytinnossi
useimmiten johdu ruoan puutteesta vaan siiti, ettd ihmisiltd puuttuu to-
siasiallinen kykeneminen eli heill4 ei ole varaa ostaa olemassaolevaa ruo-
kaa. Sen viittaa esimerkkini Bengalin vuoden 1943 nilinhitiin, jonka
han koki henkilokohtaisesti ja jossa kolme miljoonaa ihmisti kuoli nil-
kian. Kenenkiin negatiivista vapautta ei loukattu (ts. ketdin ei estetty
ostamasta ruokaa), mutta siita huolimatta ihmiset kuolivat nilkiin ja
aliravitsemukseen, koska heilli ei ollut positiivista vapautta eli todellisia
mahdollisuuksia ostaa ruokaa (Sen 1981).

Senin lahestymistapa antaa lisaa kdytinnon valineitid moraalisiin va-
lintoihin. Sen hylkid4 Rawlsin ajatuksen ihmisen alkuasetelmaa ympé-
roivisti teoreettisesta tietimittémyyden verhosta ja kdyttid moraa-
listen valintojen vilineeni sen sijaan Smithin »puolueetonta katsojaa»,
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joka arvioi omaa toimintaansa asettumalla itsensi ulkopuolelle ja tark-
kailemalla itsedin sielti. Moraalinen valinta on se, mité tuo puolueeton
katsoja valitsee. Sen haluaa tuoda moraalin viel4 14hemmis kiytintoa ja
on siksi dskettiin tdydentinyt ldhestymistapaansa (Sen 2009). Hin kan-
nustaa edelleen arvioimaan tilanteita puolueettoman katsojan nikoékul-
masta esimerkiksi kuvittelemalla, milta tilanne ulkopuolisen tarkkaili-
jan silmin niyttaisi. Moraalisen tarkastelun kohteena ovat kykenemiset.
Aivan erityisesti Senin puolueetonta katsojaa luonnehtii se, etti tima
vertailee erilaisten mahdollisten vaihtoehtojen vilill4, kumpi on parem-
pi (tai huonompi). Till4 tavoin hin voi kiaytinnén tilanteessa valita mo-
raalisesti paremman (tai vihemman huonon) vaihtoehdon riippumatta
siit4, millainen on »t4ydellinen» yhteiskunta.

Pidmddrind arvokas eldmad: »Dignity as Development»

Seki Rawls ettd Sen kuvaavat valitsemaansa aihetta erittiin ansiokkaal-
la tavalla. Rawls hahmottelee oikeudenmukaisuuden kéasitteen filosofi-
set seuraukset. Sen puolestaan tekee vapauden kisitteelle saman. Kay-
tinnossid molemmat esittidvit vahvat filosofiset argumentit paljolti sa-
mojen oikeuksien puolesta kuin YK:n ihmisoikeusjulistuksessa on lue-
teltu (UN 1948). Heidan argumenttejaan rajoittaa kuitenkin se, mista he
paattavat aloittaa.

Rawls pyytid4 meiti kuvittelemaan itsemme alkuasetelmaan ja kysy-
maiin tietimattdmyyden verhon takaa: millainen on oikeudenmukainen
yhteiskunta? T4ti ei kuitenkaan voi pitda alkuasetelmana. Rawls hyp-
paa suoraan kysymykseen »millainen on oikeudenmukainen yhteiskun-
ta» kuin se olisi itsestain selvisti jotain, mita kaikki ilman muuta kysy-
vat. Mutta mist4 tulee ajatus, etti yhteiskunnan tulisi olla oikeudenmu-
kainen? Se tarvitsee perustelun. Perusteluna on ajatus, ett4 jokaisella ih-
miselld on sama ihmisarvo. Koska kaikki ovat yhta arvokkaita, he ovat oi-
keudenmukaisuuden arvoisia.

Vastaavasti Sen lihtee liikkeelle vapauden kisitteesta mutta ei peruste-
le, miksi ihmisten tulisi olla vapaita. Vapauskin tarvitsee perustelun, ja se
on ajatus ithmisarvosta eli siit, etti kaikki ihmiset ovat vapauden arvoisia.

Tami on ensimmadinen syy, miksi ihmisarvo, dignity, taytyy nostaa
kaikkein perustavimmaksi arvoksi - ja sen mukaisesti kehityksen poh-
jimmaiseksi pddmairiksi siti toteuttava arvokas elamai. Dignity tarkoit-
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taa jokaisen ihmisen arvokkuutta. Meilla on oikeuksia, koska olemme
oikeuksien(kuten vapaus ja oikeudenmukaisuus) arvoisia. Arvokas eli-
mi tarkoittaa eldmii, jossa tdmi arvokkuus toteutuu. (Dignity-sanan
juuri on latinan dignitas, »arvokkuus», jonka kantana on puolestaan sana
dignus, »arvo». Ks. kisitteen historiasta esim. Rosen 2012.)

Mutta on my6s muita erittdin tarkeita syita.

Seki Rawls ettd Sen esittivit teoriansa oikeudenmukaisuudesta ja ke-
hityksesta ottamatta huomioon ymparistéa. Se nikyy erityisesti Senin
teorioiden pohjalta kehitetyssi YK:n inhimillisen kehityksen indeksis-
s4, jossa ekologisia arvoja ei ole mukana lainkaan (vrt. UNDP 1990). In-
himillisen kehityksen indeksi koostuu kaytinnéssi elinajanodotteesta,
koulutuksesta ja tuloista.

Rawlsin teorian yhtend idineen lausuttuna oletuksena puolestaan
on, ettd jokaisen ihmisen aineeellisten tarpeiden tyydyttimisen suhteen
ei ole oleellista aineellista niukkuutta. Ekologisen kestavyyden nimissa
kumpikaan lihestymistavoista ei enédi ole piteva.

Siksi toinen syy, miksi arvokkuus on tissi nostettu keskeiseksi ka-
sitteeksi ja arvoksi, on se, ettid se on vapauden ja oikeudenmukaisuuden
ohella elimanarvojen perusta.

Tassi kasite menee my6s pidemmalle kuin vaikkapa YK:n ihmis-
oikeusjulistus, joka kyllikin jakautuu elamiin, vapauteen ja oikeuden-
mukaisuuteen liittyviin arvoihin mutta joka pitidd oikeuden kisitetta
nyt elossa olevan yksilon oikeutena elamiin. Tédssi kiytetty ihmisar-
von kisite merkitsee myos tulevien sukupolvien oikeutta vastaavanlai-
seen arvokkaaseen elimiin, miki tarkoittaa vaistamaitti silloin myos
ekologisesti kestavan kehityksen arvoja.

Thmisarvo on niin ollen filosofisesti katsoen perustavanlaatuinen k-
site, koska se on kaikkien tdssi mainittujen muiden arvojen ja oikeuksien
eli vapauden ja oikeudenmukaisuuden perusta:

> vapaus

arvokkuus > oikeudenmukaisuus

> eldmi

Yl oleva tekee nyt mahdolliseksi yhdistaa kestdvian kehitysmallin
keskeiset kisitteet — inhimillisen kehityksen (kestivan hyvinvoinnin)
ja informationaalisen kehityksen (kestivian talouden) seki ekologisen
kestivyyden - eettiseen perustaansa. Oikeudenmukaisuuden kisitetti
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kiytettiin hyvinvointiyhteiskuntaan perustuvan kestivian hyvinvoinnin
eettiseni perustana. Nyt timan arvotavoitteen koko eettisen perustan
voi esittda arvokkuuden késitteen pohjalta:

arvokkuus > oikeudenmukaisuus > yhtildiset mahdollisuudet
> hyvinvointiyhteiskunta (kestiva hyvinvointi)

Samalla tavalla kestava talous, jonka eettinen teht4va on edistia kykene-
misii (joihin kuuluvat vapautuminen nilisti, sairauksista ja kéyhyydes-
ta sekd vapaus itsensi toteuttamiseen), voidaan sijoittaa arvokkaan eli-
maén kasitteeseen:

arvokkuus > vapaus > kykeneminen > kestivi talous

Lopuksi ekologisen kestivyyden eettinen perusta voidaan
yhdistda arvokkuuden kasitteeseen:

arvokkuus > elimi > kestivyys > ekologinen kestavyys

Arvokkuuden kisitteen taustalla on kuitenkin muitakin
filosofisia perusteita.

Arvokkuus on etiikan ydin: vilittdminen ja
vastavuoroisuus

Viime kidessi tarked ero on myos se, ettd arvokkuuden kisite nahdaan
tassa paitsi ihmisoikeuksien my6s etiikan ytimend, niiden »syddmeni».
Tall4 ei tarkoiteta, ettid arvokkuus olisi pelkdstian muiden perusarvo-
jen ilyllinen perusta vaan ettd se on my6s emotionaalinen sydan, etiik-
kaa yllapitava voima. Kisite tuo mukanaan vilittdmisen, empatian. II-
man siti etiikka ji4 helposti pelkiksi abstrakteiksi periaatteiksi, joita ei
toteuteta kiytdnnossi. Arvokkuus on tunne omasta ja muiden arvosta.
Valittdminen on eettisesti nikokulmasta ikdan kuin ihmisarvo kiytin-
t66n operationalisoituna.

Tama on toinen merkittivi ero Rawlsin lihestymistapaan. Rawls on
kenties oikeassa ajatusleikissidin, ettd jos ihmiset pohtisivat oikeuden-
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mukaisen yhteiskunnan luonnetta alkuasetelmaan sijoitettuna ja tieti-
mattémyyden verhon takana, he paityisivit yksimielisyyteen oikeuden-
mukaisuuden perusperiaatteista. Pelkit rakenteelliset periaatteet eivit
kuitenkaan riiti kidytannon etiikan kannalta. Toimiva etiikka ei ole pel-
kistaan abstrakteja ajatuksia tai rakenteellisia periaatteita; se edellyttai
sydinta. Se edellyttda toisin sanoen valittamisen kykya, empatiaa, ky-
kya asettua toisen ihmisen asemaan. Vasta tallaisen empatiakyvyn avul-
la ajatus siitd, etti olisimme voineet syntyi kenen tahansa toisen ihmi-
sen asemaan yhteiskunnassa ja etti keti tahansa toista kohtaava karsi-
mys olisi voinut osua omalle kohdallemme, muuttaa Rawlsin ajatuslei-
kin elaviksi etiikaksi. Toisin sanoen kyvyksi eldytyi toisen asemaan niin
hyvin, etti osaamme kuvitella tilanteen, jossa »me olisimme muuten ku-
ten nyt me, mutta toisin pain eli sin4 olisit min& ja mini olisin sind». Jo
pelkka ajatus saa ihmisen tekem#in parempia tekoja. Etiikka ei ole pelk-
ki sanoja. Etiikka on tekoja. Etiikka on sydin, joka saa meidit elimiin
arvomme todeksi. Ilman tunnetta ei synny tekoja. Ilman litkuttumista ei
tapahdu liiketta.

Itse asiassa koko oikeudenmukaisuuden késite jai viime kiadess4 tyh-
jaksi, ellei sithen yhdisty empatiakyky. Miksi muutoin valittidisimme oi-
keudenmukaisuuden ajatuksesta »alkuasetelman» jialkeen? Jos olemme
lopulta paisseet hyvain asemaan yhteiskunnassa, saattaisimme hylata
koko oikeudenmukaisuuskysymyksen. Miksi piittaisimme silloin enii
siitd, onko jokin oikeudenmukaista jotakuta muuta kohtaan? Oikeuden-
mukaisuuden vaaliminen edellyttds, ettd meilla on kyky asettua toisen
ihmisen asemaan ja pitda hianta yhtd arvokkaana kuin itse olemme: sa-
manlaisena ihmiseni, jolla on sama kaipuu arvokkaaseen elamain.

Samanlaista tarkentamista kaipaa Senin kisite vapaudesta kykene-
misend. Tillainen siirtyminen kykenemisen kasitteeseen kitkee olennai-
sen tason. Nimittiin sen, ettd vapauden kisitteessa on kitketysti sisalla
oikeuden kisite: vapaus on oikeus. Tadma oikeus jaa viime kidessi tyhjak-
si, ellei siihen liitet4 kolikon toista puolta, vastuuta. Esimerkiksi oikeus
vapauteen tehdi valintoja tarkoittaa samalla muiden velvollisuutta olla
rajoittamatta noiden valintojen tekemisti. Samoin oikeus yksityisyyteen
merkitsee muiden velvollisuutta olla loukkaamatta tuota yksityisyytta
niissi asioissa, joita ihminen itse ei ole tuonut julkisuuteen. Muutoin va-
paudet, myds kykenemisen merkityksessi, ovat sisallottomii. Nain voi
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hyvin viitti4 nykyisen median kautta kiyneen molempien edelld mainit-
tujen kohdalla. Oikeutta yksityisyyteen ei endi ole, silla tiedotusvilineet
ja sosiaalinen media eivit pida kiinni velvollisuudesta kunnioittaa yksi-
tyiselimai ja henkilokohtaiseen eldmiin kuuluvia valintoja.

Kiytinnon etiikan nikokulmasta asia on ratkaisevan tirkei. Senin
kisite kykenemisesta huomioi vain kolikon toisen puolen. Oikeuksiin on
aina liityttava myos velvollisuuksia. T4té voisi kutsua tarpeeksi opera-
tionalisoida oikeudet kiytdnnoén tasolla, samoin kuin edelld on otettu
kiyttoon eettiset periaatteet. Sama ongelma nikyy my6s ihmisoikeuk-
sien julistuksessa. IThmisoikeuksien julistuksen lisiksi tarvitsisimme oi-
keastaan myo6s ihmisvelvollisuuksien julistuksen: »tihan oikeuteen liit-
tyy seuraava velvollisuus...» Esimerkiksi uskonvapaus tarkoittaa velvol-
lisuutta antaa myos muiden harjoittaa omaa uskontoaan. Arvokkuuden
kasitteen kohdalla sen on oltava lihtékohta: ihmisella on oikeus arvok-
kaaseen elimaiin, miki samalla tarkoittaa velvollisuutta antaa sama oi-
keus kaikille muille.

Jotta etiikka toimisi kaytinnossi, kykenemisen kasitetta on tiayden-
nettava velvollisuuden kisitteelld — vapauden lisdksi on oltava vastuu. Ar-
vokkuuden kisite ilmaisee titid vastavuoroisuutta. Kyse on seki arvok-
kuuden saamisesta etti sen antamisesta muille. Toisilta ei saa ottaa pois
sellaista, mitd haluaa itselleen. Oikeus arvokkuuteen tarkoittaa samal-
la velvollisuutta kunnioittaa muiden oikeutta arvokkuuteen. Arvokkuus
on vastavuoroista.

Arvokkuus on universaalisti yhdistdvd arvo

monikulttuurisessa maailmassa

Lopuksi on syyti ottaa esiin viela yksi erittain tirkei syy nostaa arvok-
kuus (dignity) keskeiseksi kisitteeksi. Kisitteen lisivahvuus on perus-
tavanlaatuisesti globaalissa ajassamme, etté se on kaikkien kulttuurien
uskontojen ja my6s sekulaarin perinteen jakama. Niin se tarjoaa etiikan
universaalisuden nikékulmasta vahvan perustan (vrt. Kithn 1993).
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Till tavoin tuo etiikan ydin ndkyy kaikissa suurissa etiikan jarjestelmissa:

« Juutalaisuus: »Al4 tee ldhimmaisellesi mitd4n, miti et halua teh-
tavan itsellesi: tdssa on koko toora, kaikki muu on selitystd.» (Talmud,
Shabbat 31a)

« Kristinusko: »Kaikki, minka tahdotte ihmisten tekevin teille, teh-
ki te heille. T4ssa on laki ja profeetat.» (Matteus 7:12)

« Islam: »Yksikdan teisti ei ole todella uskovainen ennen kuin toivoo
veljelleen samaa kuin itselleen.» (40 Hadith An-Nawai 13)

« Hindulaisuus: »Al4 tee toiselle sellaista, joka aiheuttaisi itsellesi teh-
tyna tuskaa: tissi on dharman summaus.» (Mahabharata, 5.1517)

« Buddhalaisuus: »Al4 aiheuta toiselle kipua, jota et halua itsekaan ko-
kea.» (Tripitaka Udana-varga 5:18)

+ Kungfutselaisuus: »Tse Kung kysyi: 'Onko olemassa yhti sanaa, jon-
ka voisin ottaa elaiminohjeekseni?” Kungfutse vastasi: 'Sana on SHU, vas-
tavuoroisuus: Ali tee toiselle sitd, miti et tahtoisi heidan tekevin itselle-
si’. (Keskustelut 15:23)

« Sekulaarinen filosofia: »On siis olemassa vain yksi kategorinen im-
peratiivi: Toimi niin, ettd voisit tahtoa tekoasi ohjaavan periaatteen
universaaliksi laiksi.» (Immanuel Kant, Grundlegung zur Metaphysi der
Sitten 2)

Erityisesti on syyta panna merkille, etta tuo sama etiikan ydin ei siis
ole lasni pelkkiani mainintana kaikissa suurissa uskonnoissa ja sekulaa-
risissa etiikan jirjestelmissd, vaan se nostetaan niiden korkeimmaksi pe-
riaatteeksi. Juutalaisuudessa sen sanotaan olevan »koko toora [opetus]»,
kristinuskossa »laki ja profeetat», islamissa se on uskovaiseksi kutsumi-
sen ehto. Hindulaisuudessa se on »dharman [uskonnollisten velvolli-
suuksien] summa», kungfutselaisuudessa »shu [vastavuoroisuus]» ja Im-
manuel Kantin filosofiassa »kategorinen imperatiivi» eli ehdoton kasky.

Siksi arvokkaan elimin késite kehitysta ohjaavana pdamaiarani tar-
joaa radikaalilla tavalla maailmaa yhdistivin paamairian, globaalin
perustan valistuksen ajan arvovallankumouksen jilkeiselle »arvojen
dignity-vallankumoukselle», jos asian haluaa esittd4 suuren luokan his-
toriallisessa kontekstissa (tilta pohjalta voidaan johtaa ei-ldinsimaalais-
keskeisesti myos kaikki ihmisoikeudet). Siind missi linsimaisen valis-
tuksen motto oli »vapaus, veljeys ja tasa-arvo», nyt globaalissa arvomur-
roksessa se voidaan tiivistid sanaan »dignity».
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Arvokkaan eldmdn kulttuuri vapauden,
oikeudenmukaisuuden ja eldmdn kulttuurina

Arvokkaan elimin kisite on valittu kokoavaksi kisitteeksi myds siitad
Ssyystd, ettd se voi toimia edelld kuvatulla tavalla kulttuurisena kehykse-
ni maailmamme kipeisti kaipaamalle kestavin kehityksen mallille, jos-
sa yhdistyvit kestiavi talous (informationaalinen kehitys), kestavi hy-
vinvointi (inhimillinen kehitys) ja ekologinen kestavyys. Arvokkaan eli-
main kulttuuri on edelld mainittuja kisitteiti kayttien vapauden, oikeu-
denmukaisuuden ja elimin kulttuuri - kestavin talouden ja hyvinvoin-
nin seki ekologisen kestivyyden perusta. Tai vaihtoehtoisesti ilmaistu-
na luovuuden, vilittimisen ja elimin kunnioittamisen kulttuuri.

Tasmaillinen sanamuoto on tdssi hyvin tirkei. Arvokkuus-sanan lu-
kemattomien vivahteiden vuoksi on tirkeii korostaa, etti kisite on mo-
raalinen, ei moralistinen.

Arvokkuus merkitsee jokaisen ihmisen arvokkuutta yksilond. Talloin
esimerkiksi vapaus tarkoittaa yksilon oikeutta vapauteen: vapautta teh-
di omaa elamdd koskevia vapaita valintoja, jotka kunnioittavat muiden yksi-
léiden vastaavaa oikeutta tehdi vapaita valintoja. Tutkimuskirjallisuudes-
sa samasta perusideasta kaytetiain myds nimityksiid autonomia, agens-
si jne. T4ssi tarkoitetaan yksilon oikeutta méairitelld oma yksiloytensa.

Vastaavasti vilittiminen merkitsee kyky4 nihda maailma aidosti toi-
sen yksilon nakokulmasta, vaikka toisen toiveet saattavat poiketa omis-
tamme. Meidin on siis tehtdvi toiselle yksilélle mitd toivoisimme meille toi-
sena yksilond tehtdvin. Kirjallisuudessa sama idea on esimerkiksi ilmai-
sussa toiseus. Puhumme tissi yksilén velvollisuudesta nidhda toinen yk-
sil6 aidosti toisena yksilona.

Selvennys on tirkei siksi, ettd muutoin arvokkaan elamin kisitet-
ta voitaisiin helposti kiayttd4 arvokkuuden moraalista kisitettd vastaan:
esimerkiksi ilmaisusta »kantaa itsensi arvokkaasti» (kuten keskiaikai-
sessa ajatuksessa jiljitelld kuninkaallisten arvohenkiléiden, »dignitaa-
rien», ulkoista kdyttiytymistd) voisi helposti tulla yhteiskunnan vallan-
kayton tapa yksinkertaisesti painostaa yksil6d noudattamaan moralis-
tisesti rajoittavan ulkoisen tapakulttuurin sdantéji. »Arvokas elimi» ei
viittaa ulkoiseen tapakulttuuriin. Arvokkuus ei tarkoita moralismia, joka
on itse asiassa hipein, syyllisyyden ja kateuden kulttuuria - ja niin ollen
dignity-kisitteen taydellinen vastakohta. Arvokkuus tarkoittaa, etti ih-
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minen on yksilénd (subjektina) vapauden, oikeudenmukaisuuden ja eli-
man arvoinen.

Kun edelld mainittu tirkei selvennys on tehty, voimme siirtya kuvaa-
maan vapauden, oikeudenmukaisuuden ja eliman kulttuurin elementte-
ja perustana kestivin kehityksen mallille. Arvokas elimai edelli esitetys-
si moraalisessa (ei moralistisessa) mielessé on kisite, joka seké luo kes-
tavan hyvinvoinnin, talouden ja ekologisuuden kulttuurisen perustan
etti samaan aikaan tarjoaa »puuttuvan yhdyssiteen» niiden vilille. Tat4
symbioosia voi kuvata seuraavalla kestivin kehityksen mallin kaaviolla:

ARVOKAS
ELAMA
KESTAVA KESTAVA
TALOUS HYVINVOINTI
KESTAVA
YMPARISTO

Kulttuurisella tasolla arvokkaan elimin kisite edustaa vapauden kult-
tuuria eli kulttuuria, jossa ihmiset voivat toteuttaa itse4in ja jota voi sik-
si kutsua myos luovuuden kulttuuriksi. Kaytdnnon tasolla se on myos kes-
tavian talouden kulttuurinen perusta. Luovuuden kulttuurille on luon-
teenomaista usko siihen, ettd kaikilla ihmisilld tulee olla mahdollisuus
toteuttaa omaa potentiaaliaan mahdollisimman taydesti.
Yhteiskunnallisella tasolla tillainen kulttuuri tarkoittaa kdytannos-
si koulutus-, tutkimus- ja kehitysjarjestelmii, jotka luovat todellisen va-
pauden eli kykenemisen toteuttaa itsedin. Itsensi toteuttaminen voi si-
ten (taloudessa) ilmet4 esimerkiksi innovaatioina ja yrittijyytena ihmis-
ten ryhtyessa toteuttamaan ideoitaan kiytinndssa samoin kuin ty6- ja
johtamiskulttuurina, joka kannustaa ihmisid kiyttimiin osaamisen-
sa koko asteikkoa. (Tdm4 informaatioajan kulttuurinen eetos eroaa ra-
dikaalisti siitd, mitd Max Weber nimitti teollisen ajan protestanttiseksi
etiikaksi. Ks. perusteellisemmaksi kuvaukseksi Himasen analyysi »hak-
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kerietiikasta» informaatioajan henkeni, Himanen 2001.)

Arvokas elami tarkoittaa kulttuurisella tasolla myoés wvilittdmisen
kulttuuria, jossa ihmiset pystyvit eldytymaan toisen ihmisen asemaan
siind mairin, etti pystyvit samaistumaan siithen. Se on perusta hyvin-
voinnin yhtélaisille mahdollisuuksille, turvalle ja kaikkien mukaanotol-
le, jotka seuraavat oikeudenmukaisuuden kasitteesta. Sellainen kulttuuri
edellyttai viime kiadessi edelld hahmoteltua eettisti sydinti eli kiytan-
non tasolla toteutettua arvokkuutta. Pohjimmiltaan ne ovat ennen kaik-
kea yhteistssi elamisen arvoja (ks. myés Himanen 2005, 2007).

Ekologisen kestivyyden perusta on eldméin kunnioittamisen kulttuuri,
jossa nyt elavien ihmisten eldmin kunnioittamisen lisiksi kunnioitam-
me tulevien sukupolvien elaman arvoa. Kyse on toisin ilmaistuna vahin-
goittamattomuuden kulttuurista, jossa on taattu paitsi ihmisten fyysi-
nen vahingoittamattomuus (fyysinen turvallisuus, rauha jne.) myds ym-
paristén vahingoittamattomuus, niin etti tulevillakin sukupolvilla on
mahdollisuus arvokkaaseen elamiin. Siksi nami ovat pohjimmiltaan
koko ihmiskunnan kestiviin elamantapaan liittyvia arvoja (ks. Hima-
nen 2010).

Luovuuden kulttuurissa ihminen toteuttaa itsessdin olevaa arvokas-
ta mahdollisimman tiydesti tavalla, johon empatian kulttuurin kautta
yhdistyy saman arvokkuuden tunnustaminen muissa ihmisissi seka ela-
min kunnioittamisen kulttuurin kautta saman oikeuden kunnioittami-
nen my9s tulevissa sukupolvissa.

Kulttuurisella tasolla arvokkaan elimin kulttuuri perustana kesti-
van kehityksen mallille - kestavalle taloudelle ja hyvinvoinnille seka eko-
logiselle kestavyydelle — voidaan esittii yhteenvetona:

arvokkuus > vapaus (yksilo) > luovuuden kulttuuri > kestiva talous

arvokkuus > oikeudenmukaisuus > vilittimisen kulttuuri > kestiava
hyvinvointi (yhteiso)

arvokkuus > elama (ihmiskunta) > eldmin kulttuuri
> ekologinen kestivyys
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Tallainen kestiva kasvu tukee viime kadessi arvokkaan elamin edelly-
tysten jatkuvaa parantamista, ja siten arvokas elimi on kisitteelliselld
tasolla seki kestaviin kasvuun vaikuttavien tekijéiden perusta ettd nuo
tekijat yhdistava piamaara.

Hyvinvoinnin taloustiede ja psykologia: hyvinvointi

padmddrind?

Lopuksi on syyti asemoida arvokkaan eldmin kisite hyvinvoinnin ta-
loustieteen ja psykologian uuteen suuntaukseen, jossa hyvinvointi (ja
»onnellisuus» sen korkeimpana asteena) niahdaan kehityksen korkeim-
pana padmiirani. TAmin suuntauksen kenties tirkeimpii teoksia on
ollut niin sanottu Stiglitzin komission raportti eli johtavien taloustie-
teilijoiden raportti Report of the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress (Stiglitz ym. 2009). Siind Jo-
seph Stiglitzin johtama ryhmi toteaa, etti tavoitteena tulisi olla »to shift
emphasis from measuring economic production to measuring people’s
well-being» (»siirtida painopiste taloudellisen tuotannon mittaamisesta
ihmisten hyvinvoinnin mittaamiseen»).

Hyvinvoinnin taloustieteen ja psykologian alalla on tehty paljon mer-
kittavaa tutkimusta, jonka tulokset kyseenalaistavat teollista yhteiskun-
taa hallitsevan kisityksen taloudellisesta kasvusta lopullisena paamai-
rani (talouskasvun ja hyvinvoinnin vilisestd suhteesta ks. erit. Easter-
lin 1974, 2004 ja 2010, Stevenson ja Wolfers 2008, Veenhoven ja Hagerty
2003, Kahneman 2006 ja 2011; hyvinvoinnin tekijéistd Seligman 2002 ja
2011, Csikszentmihalyi 1990 ja 1996, Kahneman 1999 ja 2011; ks. myds
Himanen 2012). Tarvitaan sellaista kehitysti, joka edistd4 hyvinvointia.

Hyvinvointi ndhdain tavoitteena myos arvokkaan elamian kisittees-
si. Tassi kirjassa on hyddynnetty edelli mainittua merkittavid tutki-
muskirjallisuutta hyvinvoinnin késitteen sisillén syventamiseksi. Eri-
tyisen tirkeitd ovat seuraavat kolme klassista hyvinvoinnin (ja onnelli-
suuden) kokemukseen vaikuttavaa tekijiaa:

autonomia: vapaus, toimijuus, voimaannuttaminen

sosiaalisuus: sosiaaliset suhteet, yhteisollisyys

merkityksellinen tekeminen: tyd, vapaa-aika, leikki.
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Tassi kirjassa nuo tekijit on lisatty uuden hyvinvointiyhteiskunnan tar-
keiksi laadullisiksi tekijoiksi perinteisempien mairillisten tekijoiden li-
saksi:
> autonomia
hyvinvointi > sosiaalisuus
> merkityksellinen tekeminen

Ajatuksessa hyvinvoinnista kehityksen pddmaiirini on jotain hyvin ve-
toavaa. Totta kai kehityksen pidmaarana tulee olla juuri hyvinvointi - tai
sen korkein aste, onnellisuus — miki muukaan?

Tassé tarkastelussa on keskeisimmaksi kisitteeksi kuitenkin valittu
hyvinvoinnin sijaan arvokas elami. Kuten aiemmin on todettu, se kyll4
sisdltdd myo6s hyvinvoinnin, mutta hyvinvointi yksin ei riitd kehityksen
tavoitteeksi. Hyvinvoinnin kisitteen suurin ongelma on, ettei se kata
kaikkia niitd ulottuvuuksia, jotka kehityksen paamaariksi on ehdotto-
masti otettava, kuten Rawlsin ja Senin perustelemia oikeudenmukaisuu-
den ja vapauden arvoja. Loppujen lopuksi ongelma johtuu siit4, etti hy-
vinvointi ei ole filosofisen etiikan kisite. Ja koska se ei ole eettinen arvo,
siiti ei voida myoskiin johtaa oikeudenmukaisuuden ja vapauden eetti-
sia kisitteita.

My6s empiiriset seikat puhuvat asiaa vastaan: esimerkiksi autoritaa-
risessakin yhteiskunnassa ihminen voi voida materiaalisesti ja psyykki-
sesti hyvin, vaikka hinelti puuttuu vapaus ja oikeudenmukaisuus. Jos
oletetaan, etti hyvinvoinnin mairitelmaan sisiltyy myos esimerkiksi po-
liittinen vapaus - ja vaitimme edelleen, ettei ihminen voi voida hyvin el-
lei hanella ole vapautta - silloin venytamme kisitetti niin pitkalle, ettd
jaamme tyhjan paille seka kisitteellisesti ettd empiiristen tosiasioiden
pohjalta.

Lisiksi kasitteelld on toinenkin merkittavi rajoitus. Hyvinvointi on
itse asiassa luonteeltaan hyvin hedonistinen ja utilitaristinen kisite,
miki on saanut nobelisti Daniel Kahnemanin kutsumaan tutkimustaan
»hedonistiseksi psykologiaksi». Hian on kirjoittanut kahden muun joh-
tavan hyvinvointitutkijan (Ed Dienerin ja Norbert Schwartzin) kanssa
kirjan ja antanut sille ndin muodoin nimeksi Well-Being: The Foundations
of Hedonistic Psychology (1999). TAmi palauttaa helposti mieleen utili-
tarismin isanid tunnetun Jeremy Benthamin ajatuksen »hedonistisesta

294

PEKKA HIMANEN

kalkyylista» valintojen ohjaajana (An Introduction to the Principles of Mo-
rals and Legislation, 1789). On silti helppo 16yt44 esimerkkeja ithmisist4,
jotka eivit ole onnellisia mutta elavit silti hyvii ja merkityksellisti ela-
mai. John Stuart Mill esitti klassisen kysymyksen siit4, onko parempi
olla tyydytetty sika kuin onneton Sokrates (Mill 1863).

Lisaksi voidaan kysy4, kenen hyvinvoinnista (tai onnellisuudesta) oi-
kein puhumme eli kenen hyvinvoinnilla (tai onnellisuudella) on vilia.
Hyvinvoinnin kisite edellyttda perustakseen arvokkuuden kasitetta:
niiden hyvinvointia edistetdin, joita pidetdin hyvinvoinnin arvoisina.
Jotta tavoitteena olisi kaikkien ihmisten hyvinvointi, kaikki on niahta-
va yhti avokkaina. Jo utilitarismin uranuurtaja Francis Hutcheson esit-
ti yhteyden toteamalla, ettd suurimman onnellisuuden periaate on yh-
teydessi arvokkuuden kasitteeseen. Teoksessaan An Inquiry into the Ori-
ginal of Our Ideas of Beauty and Virtue, 1725) hin toteaa: »the virtue [of
action] is in proportion to the number of persons to whom the happi-
ness shall extend (and here the dignity, or moral importance of persons,
may compensate numbers)». Jos kaikilla ihmisill4 ei ole samaa ihmisar-
voa, silloin ei heidan hyvinvoinnillaan tai onnellisuudellaankaan ole sa-
maa merKkitysta.

Tarkein havainto edelld esitetyn perusteella on, etti tosiasiassa hy-
vinvointi on kehityksen paidmaarani eri ulottuvuuden kisite kuin oikeu-
denmukaisuus tai vapaus. Olennaista eroa niiden vélilld voi luonnehtia
niin, etta vapaus ja oikeudenmukaisuus ovat eettisid arvoja, kun taas hy-
vinvointi on eldmdnfilosofinen pddmddrd. Merkittivin syy arvokkaan ela-
man valinnalle keskeisimmaksi kasitteeksi on, etti siiti voidaan filosofi-
sesti johtaa molempien tasojen kisitteet.

Eettisella tasolla vapauden, oikeudenmukaisuuden ja elimin arvot
perustuvat ylla esitetylla tavalla arvokkuuden kisitteeseen. Elaméanfilo-
sofisella tasolla hyvinvointi (tai onnellisuus) kuuluu yhteni osana arvok-
kaaseen elimiain eli elamin arvokkuuteen. Mutta samalla tavalla kuin
hyvinvoinnin kisite on etiikan tasolla riittimiton, se on riittimitén
myds ainoana elaméinfilosofisena pdamairani. Hyvinvointi ei ole ainoa
elimin arvokkuuden kokemisen lihde.

Sitd on tiydennettiva muilla arvokkaan elimin aineksilla. Kolme
keskeistd elementtii voidaan esittda niin:
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> hyvinvointi
arvokkuus > kukoistus
> merkityksellisyys

Hyvinvointi (ja onnellisuus sen korkeimman asteen nimeni) antaa kyl-
14 elamin arvokkuuden kokemusta. Sen lisiksi on kuitenkin huomioita-
va itsensi toteuttaminen itsendiseni elimin arvokkuuden kokemuksen
antajana. Kukoistus (onnistuminen) ja onnellisuus liitetdin usein yh-
teen, mutta nain ei liheskiin aina ole kaytinnéssi. Esimerkkini voi pi-
taa vaikkapa niita lukuisia historian saatossa elineiti taiteilijoita ja tut-
kijoita, jotka eivit vaihtaisi luovaa ty6tdan mihinkaan huolimatta sii-
ti, ettd se tekee heidit onnettomiksi. Pdinvastoin moni valitsisi luovan
tyonsi, vaikka tietdisi varmasti sen tarkoittavan onnetonta elimii. It-
sensi toteuttamisen ja hyvinvoinnin vilista eroa kuvastaa myos se, ettd
onnellisuuden psykologiaa kasittelevan kirjallisuuden mukaan luovas-
sa flow-tilassa ei tunneta minkiinlaisia tunteita, ei edes onnellisuutta
(Csikszentmihalyi 1990 ja 1996; Seligman 2002 ja 2011).

Arvokkuuden kokemus sisiltdd pohjimmiltaan myds merkityksel-
lisyyden tason: elimi voi olla merkityksellista, vaikka sithen ei liittyisi
sen paremmin onnellisuutta kuin onnistumistakaan. Onnellisuus ja on-
nistuminen eivit todellakaan ole tdysin hallinnassamme. Sit4 voi kutsua
elimin hauraudeksi. Tdssi nayttiytyy myos elimin mysteeri: elamin
voi kokea merkitykselliseksi, vaikkei ole onnellinen eikd onnistunut. Sii-
ni mielessi tirkein eliminfilosofinen paamairi ei ole hyvinvointi vaan
merkityksellisyys (eli elama, jolla on tarkoitus: »a worthy life»).

Elimian arvokkuuden kisite toimii siis perustana muille kehityksen
paamdarille kaikilla yll4 mainituilla ulottuvuuksilla:

ETIIKKA

— vapaus — kykeneminen — kestéava talous

— oikeuden- — yhtalaiset — kestdva
mukaisuus mahdollisuudet hyvinvointi

— elama — kestavyys — ekologinen
kestavyys
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KULTTUURI

— itsensd — luovuuden — kestava talous
toteuttaminen kulttuuri

arvokkuus |— valittaminen — vilittamisen — kestava
kulttuuri hyvinvointi

— elaman ekologinen
kulttuuri kestavyys

ELAMANFILOSOFIA

— hyvinvointi — kokeminen kestdva talous
(onnellisuus) (vhteisd)

— kukoistus — tekeminen kestava
(onnistuminen) (vksild) hyvinvointi

— merkitys — oleminen ekologinen
(tarkoitus) (ihmiskunta) kestavyys

2. Arvokkuuden kisite yhteiskuntatieteellisessa
teoreettisessa kehyksessa

Edella on perusteltu filosofisesti, miksi arvokas elama tulisi nihd4 kehi-
tyksen lopullisena paamairina (niiden talla hetkelld kiytettyjen vaihto-
ehtojen sijaan, joita edelld on analysoitu). Téss4 kirjassa haluamme kui-
tenkin perustaa kaiken my6s parhaaseen teoreettiseen tietimykseen,
mitd meilld on kehityksen ehdoista globaalissa informaatioajassa. Siksi
on yhi tirkeda rakentaa silta arvokkaan elimin kisitteesti tismallisesti
myos luvussa 1 esitettyyn yhteiskuntatieteelliseen teoreettiseen viiteke-
hykseen, jota case-tutkimusten luvut ovat empiirisesti tukeneet.

Tat4 kirjaa ohjannut yhteiskuntatieteellinen teoreettinen viitekehys
on rakennettu informationaalisen kehityksen ja inhimillisen kehityk-
sen keskeisille kisitteille ja niiden viliselle kulttuuriselle yhteydelle. Sii-
ni arvokas elami voidaan nahda ihmisarvon toteutumisena, tai kaytin-
noéllisemmin ilmaistuna inhimillisen potentiaalin toteutumisena informa-
tionaalisen kehityksen, inhimillisen kehityksen ja kulttuurisen kehityk-
sen alueilla.
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Jos kiytetdan muita tissi tarkastelussa kiytettyji ilmaisuja, arvokas
elami voidaan ymmartia inhimillisen potentiaalin toteutumisena kestévin
talouden, kestivin hyvinvoinnin ja kestédvin kulttuurin kautta. Lisiksi kai-
ken tiytyy tietenkin toimia ekologisesti kest4villa tavalla, jotta kehitys-
malli olisi aidosti kestavai.

Niinpa arvokas elama voidaan kiaytannon tasolla tulkita kestdéviksi in-
himillisen potentiaalin toteutumiseksi, olipa kyse taloudellisista innovaa-
tioista ja tuottavuuden kasvusta korkeamman eliminlaadun saavut-
tamiseksi tai inhimillisestd kehityksesti kohti korkeampaa hyvinvoin-
tia terveyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden kautta. Se sisil-
tai tietenkin myo6s inhimillisen potentiaalin toteutumisen kulttuurises-
sa kehityksessi, josta riippuen viime kddessi informationaalinen ja inhi-
millinen kehitys joko yhdistyvit positiviiseksi kehaksi tai eriytyvit ne-
gatiiviseksi kierteeksi.

Arvokas elama liittyy niin ollen suoraan muihin kehityksen teoreetti-
sen viitekehyksen avainkisitteisiin. Seuraava kuva valaisee yhteytti, en-
sinnikin suhdetta kayttamiimme alkuperiisiin analyyttisiin termeihin
ja toiseksi niiden kdytannénliheisempiin tulkintoihin:

Kestavin kehitysmallin sanastossa sama yhteys voidaan ilmaista niin:

KULTTUURINEN

KEHITYS
INFORMATIONAALINEN [ ! INHIMILLINEN
KEHITYS ' KEHITYS
EKOLOGINEN
KEHITYS
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ARVOKAS
ELAMA
KESTAVA | ! KESTAVA
TALOUS | HYVINVOINTI
KESTAVA
YMPARISTO

Jotta arvokkaan elimin kisitettd voisi soveltaa kiytinnéssi, on syyti
palauttaa mieliin seuraavat teoreettisen viitekehyksemme keskeiset piir-
teet — ja tiydentdi niitd hiukan pidemmalle, jotta voimme valita lopul-
ta my0s teoriaan perustuvan Dignity Indexin olennaisimmat mittarit.

Informationaalisen kehityksen kisite on selitetty jo luvussa 1. Se on sy-
nonyymi informationalismin kisitteelle niin kuin Manuel Castells sen
alun perin esitti verkostoyhteiskunnan teoriassaan (kolmiosainen teos
The Information Age, 1996-1998, ja sen piivitetty toinen laitos 2000-
2004). Informationalismi on tarkoitettu rinnakkaiskisitteeksi indust-
rialismille. Molemmat viittaavat kehityksen tapaan. Teollisessa yhteis-
kunnassa kehitys perustuu teolliselle kehitysmallille. Vastaavasti infor-
mationaalisessa yhteiskunnassa (johon voidaan viitata myés informaa-
tioaikana vastineena teollisen ajan késitteelle) kehitys perustuu infor-
mationaaliseen kehitysmalliin.

Talouden nikékulmasta informationaalisessa kehityksessid on kol-
me kriittisti tekijai, joiden merkitys talouskasvulle on yhi tirkeimpai:
1.) innovaatioihin perustuvan 2.) tuottavuuskasvun synnyttimd talouskas-
vu, jossa 3.) hyddynnetidin informaatioteknologioiden mahdollistamia uusia
osaamisen organisoimismuotoja. TAm3 teoria on sittemmin saanut vahvaa
tukea empiirisesta tutkimuksesta. T4ssé teoksessa erityisesti Saxenianin
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kirjoittama luku 2 osoittaa, etti Piilaakson poikkeuksellisen vahva infor-
mationaalinen kehitys perustuu naiden kolmen tekijan vahvalle yhdista-
miselle; samaa tukevat luvuissa 3 ja 4 todetut havainnot Suomen mallin
ja Euroopan informationaalisen kehityksen osalta.

Nobel-palkittu taloustieteiliji Richard Solow esitti jo kauan sitten
olettamuksen informationaalisen kehityksen ja tuottavuuden vilisesta
suhteesta. Solow ehdotti kasvuteoriassaan, ettd teknologisella kehityk-
sella oli tydvoiman ja pidoman lisdksi tarkei rooli tuottavuuden kasvussa
(Solow 1956). Vaikka niin kutsuttu Solowin residuaali — tilastoissa niky-
v tekiji, joka selitti tuottavuuden kasvua tydvoiman ja pddoman lisiksi —
tuki titi oletusta teoreettisella tasolla, niin informaatioteknologian osal-
ta meiltd puuttuivat pitkiain tasmaélliset todisteet suhteesta informatio-
naalisen kehityksen ja tuottavuuden kasvun valilla. Ilmioti alettiin kut-
sua Solowin paradoksiksi, jonka hin itse esitti muodossa: »Tietokoneajan
voi nahdi kaikkialla muualla paitsi tuottavuustilastoissa.»

1990-luvun lopulla tilanne kuitenkin muuttui. Erityisen merkittavan
analyysin informaatioteknologian aikaansaamasta tuottavuuden kas-
vusta teki MIT:n professori Erik Brynjolfsson yhdessi kollegojensa kans-
sa. Brynjolfssonin onnistui lopulta osoittaa vahva yhteys informatio-
naalisen kehityksen ja tuottavuuden kasvun vililld (Brynjolfsson & Hitt
1998ja 2003; Brynjolfsson & Yang 1999; Brynjolfsson & Saunders 2010;
Jorgenson & Stiroh 2000 ja 2002). Informationaalinen kehitys nikyy
tuottavuustilastoissa kahdella tavalla: ensinnikin IT-investointien vai-
kutuksena ja toiseksi epasuoremmin osana »Solowin residuaalia», mihin
kuuluu kaikki teknologian kaytt6 sanan laajimmassa merkityksessa (ko-
konaistuottavuus).

Tuottavuuden kasvu perustuu yhi enemmin informationaaliseen ke-
hitykseen, toisin sanoen yhdistelmain informaatioteknologiaa ja sen
mahdollistamia uusia organisoitumismuotoja. Kun esimerkiksi tuotta-
vuuden kasvu Yhdysvalloissa oli kymmenvuotisjaksoilla 1975-1985 ja
1985-1995 noin 1,5 prosenttia, Internetin lipimurron jilkeen kasvu
nousi seuraavalla kymmenvuotisjaksolla kolmeen prosenttiin ja on vuo-
den 1995 jalkeen ollut keskimiirin 2,5 prosenttia (U.S. Department of
Labour STAN 2013).

Informationaalinen kehitys kehityksen muotona tarkoittaa, etta ta-
louskasvun ldhde on enenevassid maarin kolmen edelld mainitun ulottu-
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vuuden yhdistelmai. Siksi noita kolmea ulottuvuutta eli taloutta, inno-
vaatioita ja teknologiaa kuvaavat indikaattorit on otettava informatio-
naalisen kehityksen mittareiksi Dignity-indeksiin ja valikoitava ne par-
haan saatavilla olevan empiirisen ja teoreettisen tiedon pohjalta.

Miti tulee inhimilliseen kehitykseen osana yhteiskuntatieteellistd
teoriaamme, Calderén esitti sille jo aineksia luvussa 8. Case-tutkimuk-
semme vahvistavat empiirisesti, ettd mikéli yhteiskunnan investointi in-
himilliseen kehitykseen jai hyvin alhaiseksi, menee pohja myés laajem-
malta informationaaliselta kehitykseltd. Tuloksena on jakautunut yh-
teiskunta, josta vain hyvin pieni osa on kytkeytynyt globaaliin informaa-
tioaikaan, ja timan valtaeliitin ja muun vieston vilinen kasvava ero syn-
nyttaa sosiaalisia jannitteiti, kuten osoittavat Hsing luvussa 5 Kiinan ta-
pauksessa seki Cloete ja Gillwald luvussa 6 Eteld-Afrikan kohdalla. Syy-
ni on myos se, ettid sosiaalisen eriarvoistumisen lisiksi myds informa-
tionaalisen kehityksen edellyttdmi koulutuspohja jai liian alhaiseksi.
Toisaalta luvut 7 ja 8 Chilen ja Costa Rican osalta antavat toivoa, etta ta-
loudellisesti vihemmankin kehittynyt maa voi saad aikaan systemaatti-
sen poliittisen toiminnan kautta positiivista kehdi informationaalisen ja
inhimillisen kehityksen vilille, vaikka se onkin vieli toistaiseksi jaanyt
molemmissa tapauksissa osittaiseksi.

Kun tarkastellaan inhimillisti kehitysta laajemmasta, arvokkaan ela-
man nikokulmasta, kaikkein tarkein ajatus on, etti vaikka YK:n kehitys-
ohjelman inhimillisen kehityksen indeksi (HDI) onkin erittiin arvokas
lisa vanhaan BKT-mittariin, Calderénin esittdmist4 syistd koko inhimilli-
sen kehityksen kisitetti ei todellisuudessa voi supistaa vain sen kolmen
perusindikaattorin — elinajanodotteen, koulutusvuosien ja tulotason —
yhdistelméaksi (kuten HDI:ss4 tehddan).
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HDI:ssa inhimillinen kehitys lasketaan yksinkertaisesti seuraavalla
tavalla:

HDI= \/LEI-EI-II

jossa

o b LE - 20
LEI (Life E 1 Ind: li El odote) = ————
(Life Expectancy Index eli Elinajanodote) 823-20
/ o
EI (Education index eli Koulutusindeksi) = %

MYSI (Mean Years of Schooling Index eli Keskiméardinen kouluvuosien indeksi) = %
EYSI (Exptected Years of Schooling eli Keskimaardinenn koulutusvuosien oletus) = %

TN A3
II {Income Index Taloudellisten tulojen indeksi) = E@IP_{LI]_](}O_O)_
In(107,721) - In(100)

Calderén perustelee vahvasti, miksi tdmai ei riitd inhimillisen kehi-
tyksen mittaamiseksi. On huomioitava laajempia terveyteen, koulutuk-
seen ja sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvia mittareita. Lisiksi ajatus laa-
jemmin ymmairretysti inhimillisesta kehityksestd vieddin tissi pidem-
mille, jotta sen mittaaminen olisi kdytinnon tasolla mahdollista taval-
la, joka ei heijasta vain perinteisii teollisen hyvinvointivaltion mittarei-
ta puutteiden eliminoimisesta vaan jossa kiytet4in lisiksi informaatio-
ajan hyvinvointiyhteiskunnan mittareita hyvinvoinnin todellisen laadun
ja kokemuksen mittaamiseksi (vrt. erityisesti luku 3 seki inhimillisen
kehityksen toimijuuden kisite luvussa 8).

Eristd analyyttistd seikkaa on korostettava erikseen. Teollisen aika-
kauden kehitysmittari HDI omaa vakavia rajoitteita vaikka onkin paljon
laajempi kuin BKT, sill4 se ei ota huomioon ekologista kestivyytti. Sik-
si HDI:t4 kiayttimalla voi joutua kutsumaan inhimilliseksi kehitykseksi
sellaista kehityst4, joka tuhoaa ympéristé4 ja siten ihmisen omaa hyvin-
vointia. Se on selkeisti kestamitonts, kun huomioidaan vanhan kehitys-
mallin aiheuttama ekologinen kriisi.

Dignity-indeksissa miki4n maa ei voi saada kestdvin kehityksen kor-
keinta luokitusta, ellei se huolehdi ekologisesta kestavyydesta.

Lopuksi kestiavi kehitys edellyttidd informationaalisen ja inhimilli-
sen kehityksen taustalla olevaa ja ne positiiviseksi kehiksi yhdistavas
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kulttuurista yhteytti. Kulttuurisen kehityksen mittarit on rakennetta-
va suoraan pitdvimman teoreettisen viitekehyksen varaan. Ne on niin
ollen rakennettava suoraan timéin luvun alussa esitettyyn kulttuuriseen
kehykseen: niiden on pidettava sisdlliin elamén kunnioittamisen, luo-
van vapauden ja oikeudenmukaisuuden kulttuurit.

Naiden yhteiskuntatieteelliseen teoreettiseen viitekehykseen ja ar-
vokkuuden kasitteeseen liittyvien lisshuomioiden my6ta olemme nyt
valmiita etenemiin kohti uuden arvokkuusindeksin maiirittelya.

3. Dignity Index - alustavaa operationalisointia

Taman luvun kolmas ja viimeinen osa nostaa nyt kdytannon tasolle edel-
14 kuvatun kisitteen arvokas elim4, joka on perusteltu seki filosofisesti
ettd yhteiskuntatieteellisesti.

Tama tehdain tiysin tietoisena siiti, ettd »vanhalle» BKT:lle kehityk-
sen mittarina on jo esitetty joukko vaihtoehtoja. Naihin kuuluvat YK:n
Human Development Indexin (UNDP 1990, ul Haq 1999) lisiksi muun
muassa:

+ Genuine Progress Indicator (jossa periaatteessa BKT:sta vihenne-
tadn kehityksen sosiaalinen ja ekologinen hinta, mutta indikaattori ei
ole systemaattisesti madritelty eika kdytossa)

+ Gross National Happiness (Bhutanin kuninkaan 1972 ehdottama
mittari, jonka operationalisoi ensin Karma Ura ja sitten universalisoivat
kanadalaiset tutkijat Michael ja Martha Pennock; silti sille ei ole viel4-
kdan yhti yleistd mairitelmas)

+ Happy Planet Index (New Economics Foundation: koetun hyvin-
voinnin, elinajanodotteen ja ekologisen jalanjiljen aggregaatti)

+ Happiness Index (Gallup World Poll: subjektiivinen hyvinvointi)

+ World Happiness Report: Happiness Ranking (UNSDSN 2013, pe-
rustuen Gallup World Poll Happiness Indexille mutta analysoi sen taus-
talla olevia tekij6itd, toim. Helliwell, Layard ja Sachs)

» Your Better Life Index (OECD 2013: 11 teeman aggregaatti, jolle ei
kuitenkaan yhteniista mairitelmii ja joka lasketaan vain OECD-maille)

Naiden BKT:lle esitettyjen vaihtoehtojen kohdalla on tirkeii pitda
mielessa, ettd myds BKT itse on suhteellisen uusi kehitysmittari, joka on
lyhyessi ajassa omaksuttu yllattavan itsestiin selviksi mittariksi. Sen
kuitenkin laati Simon Kuznets vasta vuonna 1934 Yhdysvaltain kon-
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gressille auttaakseen valtiota selvidmiin Suuresta lamasta (ks. Kuznets
1934). Sen kansainvilinen kiytté alkoi Bretton Woodsissa vuonna 1944
jarjestetyn konferenssin jilkeen, jossa perustettiin kansainvilisen talou-
den instituutiot Kansainvilinen valuuttarahasto IMF, Maailmanpank-
ki ja Maailman kauppajirjest6 WTO, kun toisen maailmansodan jalkeen
paamairand oli saada sodan tuhoamat taloudet taas kuntoon.

Nykyisessa Suuressa taantumassa — jossa yhdistyy kolme vielikin
suurempaa rakenteellista haastetta kestaville kehitykselle: kestavi ym-
paristo, kestava hyvinvointi ja kestava talous — on syntynyt tarve uu-
delle, kokonaisvaltaisemmalle mittarille, joka ohjaa kehitysta kestavaan
suuntaan (ks. Suuresta taantumasta Himanen 2012 teoksessa Castells
ym. toim. 2012).

Se, miki erottaa Dignity-indeksin kaikista muista olemassa olevista
vaihtoehtoisista ja myo¢s tarkeistd indekseistd (kuten esim. inhimillisen
kehityksen indeksi) ovat seuraavat kolme sen rakennusaineina kiytet-
tya kriteerii:

1.) Indeksin on rakennuttava suoraan filosofisesti ja eettisesti kesta-
valle perustelulle siit, mit4 on kehitys.

2.) Indeksin on perustuttava suoraan uusimpaan yhteiskuntatieteel-
liseen tietimykseen, joka pohjautuu empiiriseen tietoon kehityksesti
globaalissa informaatioajan yhteiskunnassa.

3.) Indeksin on oltava hyddyllinen ja ohjattava kaytiannon politiikkaa,
jotta kunkin maan heikkoudet ja vahvuudet tunnistetaan ja niissi voi-
daan tehdi parempaa politiikkaa kehityksen edistamiseksi.

Juuri niin arvokkuusindeksi on muodostettu. Se perustuu tissi lu-
vussa ja muualla kirjassa esitettyihin filosofisiin ja yhteiskuntatieteelli-
siin teorioihin. Arvokkuusindeksi mittaa kehitysti seuraavissa kolmessa
ulottuvuudessa:

+ informationaalinen kehitys
+ inhimillinen kehitys
+ kulttuurinen kehitys.

Nim3 arvokkuusindeksin komponentit ovat tirkeiti mittareita seki it-
sessaan ettd osiensa muodossa (Dignity-indeksissa ei ole siis kyse vain
aggregaatista, vaan yhti olennaista on kiinnittd4 huomio sen kuhunkin
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osatekijaan erikseen). Noihin kolmeen tirkeimpiin ulottuvuuteen pe-
rustuva yleinen arvokkuusindeksi voidaan lopulta laskea mittaamaan
minka tahansa maan kestavai kehitysta eli »arvokkaan elamin» kesti-
vien edellytysten toteutumista.

Samalla on korostettava, ettid Dignity-indeksin muotoilu on luonnol-
lisesti timan luvun osana tarkoitettu luonteeltaan vasta alustavaksi ja
havainnollistamaan sit3, minkityyppisia kategorioita timin systemaat-
tisen filosofisen ja yhteiskuntatieteellisen teorian pohjalta indeksissi tu-
lisi nostaa. Sen vuoksi Dignity-indeksintiydentivia materiaaleja varten
on perustettu erillinen verkkosivu www.dignityindex.org.

Dignity-indeksin osat:

1. Informationaalinen kehitys

Seuraavat keskeiset osatekijit on edelli esitettyyn filosofiseen ja yhteis-
kuntatieteelliseen teoriaan perustuen valittu ilmaisemaan yksittiisen
maan informationaalisen kehityksen tasoa, silld ne ovat sen talouden
kestivyyden tarkeitd maarittijid globaalissa verkostoyhteiskunnassa.

Ensimmainen osatekija kuvaa yleisti talouskehityst4 ja erityisesti to-
dellisia saavutettuja taloudellisia tuloksia. Toinen osatekija kuvaa inno-
vatiivista kykya kehittida taloutta edelleen globaalin informaatiotalou-
den ehdoilla. Ja kolmas osatekiji kuvaa talouden perustana olevan tek-
nologisen infrastruktuurin kehitystasoa.

a) Talous (talouden kehitys)

« BKT henkei kohti (ostovoimapariteetti)

« BKT:n kasvu (vuotuinen reaalikasvu keskimairin)
« Tuottavuus (ty6tuntia kohden)

b) Innovaatiot (innovaatiokyvyn kehitys)

» Kilpailukykyindeksi (Maailman talousfoorumi)

« Tuottavuuden kasvu (prosenttia)

« Vastaanotetut rojaltit ja lisenssimaksut (henkei kohti, USD)
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¢) Teknologia (teknologinen kehitys)

+ Internetin kaytt4jia (prosenttia viestdsti)

« Tutkimus- ja kehitysinvestoinnit (prosenttia BKT:sta)
« Patentit henkea kohti (USD)

2. Inhimillinen kehitys

Vastaavasti edelld ja aiemmin tissi kirjassa kerrottuun perustuen seu-
raavat keskeiset osatekijat on valittu indikaattoreiksi tiydemmin ym-
mirretyn inhimillisen kehityksen tasosta.

Kukin osatekiji kuvaa kehitystasoa yhdelld kolmesta inhimillisen ke-
hityksen keskeisesta osa-alueesta, joita ovat terveys, koulutus ja sosiaa-
linen kehitys. Samoin kuin yleisten osatekijoiden indikaattoreiden va-
linnassakin, ensimmaiinen indikaattori kuvaa osa-alueen perusulottu-
vuutta - ja on katsottu sellaiseksi hyvin perinteisesti ja yleisesti. Toinen
ja kolmas indikaattori lisdavat syvempia ja modernimpia tai tuoreempia
mittareita, jotka perustuvat tissi luvussa ja muualla tissi kirjassa esitel-
tyyn filosofiseen ja yhteiskuntatieteelliseen teoriaan.

a) Terveys (terveyden kehitys)

+ Fyysinen terveys: elinajanodote (syntymain hetkell4 vuosina)
+ Sukupuolinen terveystasa-arvo (ditikuolleisuus)

+ Onnellisuus (tyytyviisyys elimain)

b) Koulutus (koulutuksen kehitys)

» Odotettu koulutuksen maari (kouluvuosina)

+ Oppilaiden oppimistulokset (ylakouluikiisten pisteet
OECD-maiden PISA-tutkimuksessa)

» Tieteelliset julkaisut (viittausten H-indeksi)

¢) Sosiaalinen (sosiaalinen kehitys)

+ Tulojen jakautuminen (Atkinsonin indeksi)

+ Sosiaaliset terveyserot (elinajanodotteen epitasa-arvo)
+ Yhteiséihin kuuluminen (yhdistysten jisenyys)
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3. Kulttuurinen kehitys

Edelld esitetyn teorian mukaisesti kulttuurisen tason osatekijit ovat
seuraavat kolme arvoa, jotka perustuvat arvokkaan elimian kisitteeseen:

a) Elima (eldmdn kunnioittamisen kulttuuri)

+ Ekologinen kestivyys: ekologinen jalanjalki (CO2-paistot)
« Rauha (Global Peace Index)

+ Luottamus (luottamus muihin ihmisiin yhteiskunnassa)

b) Vapaus (luovuuden kulttuuri)

« Perusvapaus: ilmaisunvapaus (Freedom House)

« Luovuus: yrittijyys (startup-yritysten prosenttiosuus
GEM-tutkimuksessa)

« Avoimuus muita kohtaan (ulkomaalaissyntyisen viestén
prosenttiosuus)

¢) Oikeudenmukaisuus (vilittimisen kulttuuri)

« Oikeusvaltio (Freedom House)

« Sukupuolten vilinen tasa-arvo: oikeudet

(naisten osuus parlamentissa)

+ Globaali oikeudenmukaisuus: kehitysapu (prosenttia BKT:sta)

Tilastoista

Edelld olevien indikaattorien valinnassa on otettu huomioon kolme
muuta tirkeis tilastollista kriteerii:

« Indikaattoreiden tulee edustaa nykyaikaisinta tutkimusta alallaan ja
olla periaisin luotettavista kansainvalisistd tutkimuslaitoksista.

« Indikaattoreiden tulee olla mahdollisimman universaalisti saatavilla
ja mahdollisimman vertailukelpoisia.

« Indikaattoreiden tulee olla sellaisia, etti ne ovat mahdollisimman
ajantasaisia ja etti niiti tullaan jatkossakin piivittimaan mahdollisim-
man reaaliaikaisesti. Dignity-indeksin tarkoitus on ilmaista maiden
yleistd kehitysastetta. Kunkin kolmen tiarkeimmain tekijin tarkoitus on
osoittaa, miten maa parjai kullakin kehityksen saralla: informationaa-
lisessa kehityksessa, inhimillisessa kehityksessi ja kulttuurisessa kehi-
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tyksessi. Osatekijéiden tarkoitus on ilmaista, miten maa parjai kyseisen
kehityksen kullakin keskeisell4 erityisalalla.

Jotta tieto ei hukkuisi tilastolukuihin, kunkin indikaattorin ilmaise-
ma kehityksen taso on lopuksi muunnettu matemaattisesta arvosta sa-
nalliseksi arvioksi seuraavien viiden tason mukaan:

« erittiin korkea

+ korkea

+ keskitasoa

+ matala

+ erittidin matala

Indikaattorien laskemiseen kiytetyt matemaattiset kaavat ja tulos-
ten muuntaminen niille sanallisesti ilmaistuille tasoille 16ytyvit timin
luvun tilastoliitteesta.

Arvokas elama kaytinnon tasolla: esimerkkina
kirjan maiden Dignity Index

Dignity-indeksii on testattu kaikilla mailla, joiden tiedot ovat olleet saa-
tavilla. Seuraava tilasto arvokkuuden kisitteesti kaytannon kehitysmit-
tarina tarjoaa edustavan esimerkin siité, miten eri maat parjaavat kesta-
van kehityksen, »arvokkaan elimin», pidamairan suhteen seki yleisella
tasolla ettd kunkin osatekijan osalta erikseen.*

Seuraavassa taulukossa on esitetty tiettyjen maiden Dignity-indek-
si eli ihmisarvoisen kehityksen indeksi jaettuna ensin kolmeen osateki-
jaan - maan informationaalisen kehitykseen, inhimilliseen kehitykseen
ja kulttuuriseen kehitykseen - ja sen jilkeen niille on laskettu yleinen
»arvokkaan kehityksen» pistemaara.

1 T&amaén taulukon tilastotietojen keradmisessa kiitdn avusta tohtori Isidora Chacénia,

jonka kanssa olen keridnnyt tiedot lukuisista eri lahteista. Kaikki mahdolliset virheet tiedoissa
samoin kuin indikaattorien valinnoissa, kaavoissa ja pisteiden laskemisessa ovat kokonaan
minun vastuullani. Valitettavasti globaaleihin tilastotietoihin liittyy yhi se rajoitus, ettd niitd
keritian toistaiseksi systemaattisesti ldhinni teollisen ajan kategorioiden mukaisesti,

joten tdysin Dignity-indeksin kisitteen mukaiset indikaattorit edellyttiisivit myés tilasto-
organisaatioiden kokoamien indikaattorien piivitysta.
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Taulukko 1: Dignity Index — informationaalinen kehitys

INFORMATIONAALINEN 1. TALOUS | BKT | BKTn | Tuottwouus | 2.INNO- | Kilpaiki- | Tuotta- | Vastaanotetut | & TEKNO- | Infernstin | TEX inves- | Patentisla |

KEHITYS | | /nsukas |kasvu, % | gyotuntia | VAATIOT | kyky- | vouden | rojahitjs | LOGIA | KAyH&A | tormit | /asukas |
Maa | YLEISTASO | yleistaso (PPP USDHpaseawvssy  hoht) | yielstaso | indeksi | kasw  [Isenssimaksut ylelstaso | viestondl | (% BKTsta) | [mif) |
I I [Tem2 | 2011 | 2002 | | 2012 |2005-2011] 20082011 | | _2mz_| 20052010 20052010 |
|POHJOIS- |
[¥noysvaliat  [EIDIMIIERREN Kokea | 43 480 | 1.8 100 [Hyvinkorkesl  5,47)  108.2| 387.1 Hydnkorkea 81,0 28 7076|
IEUROOPP& [ 4 ‘ + 4 + 4 + . {
|Suomi I wokea | 32510 27 77 |Hyvinkorkea 558 1041 556,5 bHyvin kocksa| 81,0 3g| 21|
|Ruotst | | | 36143 40| 86| | 553 1038  6194] | 940 38 1471]
[Tanska | | | 33518 08 81 | 520] 1015 NA.| 1 s30 30, 279|
|iso-Britannia | | | 32538 08 80| | 545, 1054] 2283 1 er0 18, 02|
|Saksa [ | | 3s431] 31 90/ | 548 1082 1749 1 map| 28] 1es2|
|Ranska | | [Csozrr| 171 03] [ s11]  104a] 2400 T ea0] 22| 117
JLLETE] | | 26158 0.4 72| | 4 46 1004 | 568 | | 58,0 1,3 3034
|Espanja___| | 25047 04 76 | | _apa] 101] 230 72,0 14 60,2
|Portugas | | [Twmeor] a7 42| | as0] 098] 5.7] [ sa0] 17| 13,1
|Kreada | | 20511 -89 50/ | asa| 1m0z 61 | sao 08|  a22|
|havana | | | ssa38] 27| 86| | s522] 1087] 926 | | #0] 2,7 1346
|Alankomaat | | | arese| 1] 96 | ss0]  1040] 3208 | sao] 18] 11768
|Beigia I | | a3aza] 18| 98| | 521 1007] 2321 | s20] 20  497|
|itanti . [2ser1|  14] 90| | a1 1203 5742 T 18] 544
|Eu-15ka, |DURORRERN rowe | 30626 09 80| Kerkea | 504 1058/ 2409 Kokea | 79.8) 22 1087
AASLA T N . + + + + ] + {
|Kiina | KESKITASOA | Kesitason | 7945 9.2 NA | Keskitason | 4,83 N | 0,6 | Keskitasoa | 423 15 00,7
LATINALAINEN
|Chite | WESKITABO | Kostnscn | 14987 59 27| Keskitason | 4,65 1169] 37| Matan | 614] 04| =8|
|AFRIKKA | | ! | | ! | | ! | | !
Etela-Atrikka IR st 0594 31 NA. | Mataia 4,37 NA 13| Matala 41,0 09l 1083

Taulukko 2: Dignity Index — inhimillinen kehitys

INHIMILLINEN | 1. B _".'“A'\’K‘O‘_a.h. B lapni-| Onnellsuus | - 2 Odnlc‘".ll | Oppirnis- | Tuteeitnet IEN $$M.|-" Tulsjen | Elinajan- .Nlﬂfsﬂ.
KEHITYS | TERVEYS |imyrpmin | kuotesuus |[htyviisyys KOULUTUS| kouhvuo- | tulokset | puscaisut  NEN KEHITYS o tumined _odottoen | bydttmyys
Mas YLEISTASO | yleistaso |reosay (1100000 8s) olamddn) | yleistaso | shen miled (OECO PSifetimsten H-nd ] yleistaso |snsonn ind)  erot (%) | (3% 15-24-v)
| 202 | 20m | amz |zo102011] 2008 | zom 2012 | 2oz | z0m

POHJOIS- | |
AMERIKKA | |
Yhdysvallat [ERGRRERNN Horkea | 787 21 7.2 [Fhyvin korkea 16,8 406 | 1305 | Keskitasoa | 24,1 66| 1n3
EUROOPPA | . ﬁ | | . . . .
Suomi I e horen 801 5 TA Hpinkokea 168 544 352 Myvinkorkea, 113 38| 193
Ruotsi | 86| 4 7.5 | 160 485 484 112 33| 238
Tanska | 79.0 12 7.8 [ es 439 a9 11,0 44 15.7
Iso-Britannia | 80,3 12 o 153 500 802 169 48 220
Saksa | 806 7 6,7 19,7 524 704 14,5 40 9,1
Ranska 81,7 8 68 15,1 497 | 646 | 133 42| 232
Itakia | | seo| 4 6.4 | g2 485 550 | 18,1 38| 32,0
Espanja | | | B8] 6 6.2 | 164 B4 a8 | 197 41 482
Portugali | | | 77 8 49 | 16D 480 218 208 49 31,7
Kreikka | 80,0 3 58 163 473| 247 | 18,1 48| 515
Itavalta | 81,0 4 7.3 153 487 355 [ 27| az] 88
Alankpmaat | | 80a| 6 75 L 169 519 545 | 123] 43/ 78|
Beigia ] | | e0o| ] 69 | 184 509 | 428 | 119 44| 18,7
Ianti |__so7 & 73 | 183 497 254 138/ 43 353
EU-15 ka. 80,7 68 68 Hokea | 188 500 450 Korkea 14,7 43 24,8
AASIA ! | ! | ! | !
Kiina | KESKTASOA | Keskitasea | 73,7 a7 47| Wokea | 117 577 353 Kesiitasoa 29,5 135 NA
LATINALAINEN
AMERIKKA | 1 | | | ! | |
Chilg KESKITASOA | Keskitasca 793 25 66 Keshitasoa 147 43 181 Matala | 34| 65 211
AFRIKKA | | | | |
Eteta-aticks [N Vos | 534 300 4,7 Keshitasoa | 13,1 M| 216 Hywn mataln_Gini 63,1 28,4 | 55.0
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Taulukko 3: Dignity Index — kulttuurinen kehitys Jalopuksi on laskettu kaikkien kolmen osa-alueen yhdistelmi eli yleinen
Dignity Index, ihmisarvoisen kehityksen indeksi:

Taulukko 4: Dignity Index — valikoitujen maiden sijoitus

ARVOKKUUSINDEKSI
Maa YLEISTASO SlJoITus

POHJOIS-AMERIKKA
Yhdysvallat 2

EUROOPPA |
Suomi 1
Ruotsi
Tanska

Ranska
Italia
 Espanja
Partugali
Kreikka
Itavalta
Alankomaat
Belgia
Irlanti

Eu-tska.  [NNNNKORKEANNNN s |

AASIA

Etelii-Africka |KESKITASOA| Matala | 2,6| 232, 17.0 Muala | 34 | 0277, 37| Korkea 2| a 03 Wina 'KESKITASOA E

| LATINALAINEN AMERIKKA
Chile KESKITASOA_ a

AFRIKKA
Eteld-Afrikka [
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Johtopaitokset politiikan teossa

Kehityksen taso kullakin osa-alueella on selkeyden vuoksi esitetty myos
virikoodeilla punainen, keltainen ja vihrei (kuten liikennevaloissa), jot-
ta tilanteesta saa kisityksen nopeallakin vilkaisulla. Pelkka Dignity-in-
deksin aggregaattitason ranking ei ole yksinin kiinnostavin tieto. Siina
suhteessa tirkein havainto on itse asiassa se, etti mikiin maa ei saavu-
ta indeksissi sen kaikkein korkeinta tasoa, jota voisi vasta pitda tiysin
kestavin kehityksen mallina. Nain ollen voitaisiin oikeimmin sanoa, etti
isoimpana poliittisena viestinid ensimmadinen sija jai jakamatta, koska
mikdin maa ei ole riittdvan kestavan kehityksen perustalla.

Toinen Dignity-indeksin aggregaattitason olennainen huomio on se,
ettd, toisin kuin esimerkiksi YK:n inhimillisen kehityksen indeksissi
(HDI), eurooppalaiset maat jaavat Yhdysvaltain taakse (Suomea toistai-
seksi lukuun ottamatta). TAma johtuu siits, etté globaalissa informaatio-
ajassa kestdvan kehityksen mallin edellytys on riittdvan vahva informa-
tionaalinen kehitys, joka on lopulta my6s inhimillisen kehityksen kor-
kean tason ylldpidon edellytys. Eurooppa on tissi heikommin informaa-
tioaikaan uudistunut. Suomea kisitelleen luvun esittimista syista tilan-
ne voi my6s Suomen kohdalla muuttua, jos Suomi ei saa mainittuja ta-
louden ja hyvinvoinnin yhteiskunnan uudistuksia pikaisesti aikaan.

Lisaksi globaalina huomiona voidaan todeta, ettid — huolimatta Aa-
sian maiden, kuten kisittelemdmme Kiinan, nopeasta talouskasvusta —
Latinalaisen Amerikan maiden, kuten vaikkapa Chilen, nousu nikyy ih-
misarvoista kehityst4 mitattaessa korkeampana.

Kuten luvussa 1 totesimme, lopulta universaalin poliittisen vastauk-
sen sijaan kunkin maan on kaytiva lapi kehitystain maakohtaisesti. Kay-
tannollisimmalla tasolla polititkan tekijéiden tulisi esittaa Dignity-indek-
sin pohjalta seuraavanlaisia kysymyksia: mitkd ovat oman maani heikot
kohdat? Misti syyst4 sijoitus nailld alueilla on heikko?

Sen jilkeen tulee siirtyi yleiselti tasolta syvemmalle ja tarkastel-
la maan tilannetta erikseen kullakin yksittiisell4d osa-alueella: informa-
tionaalisessa, inhimillisessa ja kulttuurisessa kehityksessa. Ja kun men-
nain vield pidemmalle, tarkastellaan osatekijoiti, kuten innovaatioiden
suhdetta taloudelliseen tulokseen tai kulttuurin eri osatekijoita.

Kun jalleen palataan tarkastelemaan yleiskuvaa, voidaan kysyi: mi-
ten tama kaikki muodostaa positiivisen tai negatiivisen kehin informa-
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tionaalisen kehityksen ja inhimillisen kehityksen vilille kulttuurisen ke-
hityksen valityksella? Ja lopulta: miti olisi tehtavi kdytannéssa, jotta ti-
lanne paranisi ja saavutettaisiin kestivin kehityksen mallin perusta, jos-
sa jokaisella ihmiselld on mahdollisuus eld4 arvokas elami?
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Taulukko 1: Dignity Index — informationaalinen kehitys
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Taulukko 3: Dignity Index — kulttuurinen kehitys

Taulukko 2: Dignity Index — inhimillinen kehitys
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Taulukko 4: Dignity Index — valikoitujen maiden sijoitus

| ARVOKKUUSINDEKSI | |
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POHJOIS-AMERIKKA

EUROOPPA

Irlanti
EU-15 ka.

AASIA | ]
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Johtopiaitoksia Suomelle:
Visiona arvokkaan elamin yhteiskunta

Tamai kirja muodostaa rakenteeltaan kokonaisuuden. Teoksen viesti on
se kokonaisuus, joka rakentuu tissi kirjassa luvusta 1 lahtien esitel-
lylle teoreettiselle kehykselle, case-tutkimuksille ja lopun teoreettisille
konkluusioille kehityksen lopullisesta piamairista. Kirjan suomalaista
laitosta varten on kuitenkin muokattu erikseen timi johtopditdsten tii-
vistelma Suomen nakékulmasta.

Kisilld olevan tutkimuksen perustelemana suurena visiona on arvok-
kaan eldmdn yhteiskunta. Tama on kirjan teoreettisten piitdslukujen 8 ja
9 esittama »dignity as development» -teesi.

Visiona on yhteiskunta, jossa jokaisella on mahdollisuus eld4 arvo-
kasta elamia. Jokainen ihminen voi kokea oman arvokkuutensa ihmi-
seni ja tilta pohjalta tunnustaa saman arvokkuuden kaikissa muissa ih-
misissd. Visiona on yhteiskunta, jossa jokainen voi toteuttaa itsessdin
olevaa ainutlaatuisen arvokasta potentiaalia tavalla, joka sallii samat
mahdollisuudet my6s kaikille muille. Suurena tulevaisuusvisiona timi
tarkoittaa lopulta kykya ajatella ja toimia nadin ihmiskunnan laajuisesti
seké osana luontoa. Kyseessi on yhteenvetavi paamaari kestavan kas-
vun mallille, jossa kestdva hyvinvointi ja talous yhdistyvit toisiinsa myds
ekologisesti kestdvalld tavalla. TAiman edellytykseni on padmairia tuke-
va kulttuurinen perusta.

Kiytannon toiminnan tasolla tutkimuksen merkittidvimmait johto-
paitokset voi Suomen kannalta ilmaista seuraavilla kolmella isolla ot-
sikolla:

1.) Siirtyma teollisesta hyvinvointivaltiosta informaatioajan hyvin-
voinnin yhteiskuntaan.

2.) Siirtyma informaatioajan ekologiseen talouteen.

3.) Henkinen kulttuuri, joka tukee niitd: oppimismaailmasta tyckult-
tuuriin seké poliittiseen johtajuuteen.

On korostettava, etti vaikka paaméaarat nimetian tissi erikseen, ar-
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vokasta elimii edistavin kestivan kasvun mallin onnistumisen kannal-
ta on olennaista, ettd ne toteutetaan yhdistetysti.

Tutkimuksen luvusta 1 »Kehitysmallit globaalissa informaatioajassa:
analyyttinen viitekehys» lahtien kaytetylld kisitteistolld ilmaistuna kyse
on 1.) inhimillisen kehityksen ja 2.) informaationaalisen kehityksen seki nii-
ta tukevan 3.) kulttuurisen yhteyden synnyttimisesti niin, ettd ne muo-
dostavat alla olevan kuvan mukaisesti kestavin kehityksen positiivisen

kehin:

KULTTUURI

INFORMATIONAALINEN INHIMILLINEN
KEHITYS KEHITYS

KESTAVA KEHITYS

Lukujen 2-7 case-tutkimukset toivat esiin useita informationaalis-
ta kehitystad parhaimmillaan luonnehtivia tekijéita. (Kuten luvussa 1 ku-
vattiin tarkemmin, informationalismi on kisitteend Manuel Castellsin
lanseeraama vastinpari industrialismille: informationaalinen kehitys ei
viittaa siis vain informaatioteknologiseen kehitykseen vaan kokonai-
seen sosioekonomiseen murrokseen, jota luonnehtivat muun muassa in-
novaatiopohjainen tuottavuuskasvu seki toimintojen uudelleenorgani-
soituminen hierarkkisista rakenteista yhi enemmain verkostomaisiksi.)
Vastaavasti ndmai case-tutkimukset toivat inhimillisen kehityksen koh-
dalla esiin paljon tekij6its, joita tarvitaan teollisen ajan rakenteiden mu-
kaisesti syntyneen hyvinvointivaltion uudistamiseen informaatioajan
hyvinvoinnin yhteiskunnaksi. Lopulta kaikkein tarkeimmaksi kysymyk-
seksi nousi naiti yhdistava kulttuurinen linkki.

Kansainvaliset esimerkit osoittavat, etti vaikka kestivan kasvun
mallin kolmen ulottuvuuden yksittiisii elementteji 16ytyykin, missain
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ei ole toistaiseksi onnistuttu niiden kolmen paiulottuvuuden yhdisti-
misessa. Nain tekijoiden valill4 vallitsee globaalisti positiivisen kehan si-
jaan noidankeha.

Siksi edessi on suuri tulevaisuusty6 luoda malli, jossa kolme ulottu-
vuutta yhdistyvit samanaikaisesti. Ilman kestivaa hyvinvointia ei ole
kestavan talouden perustaa - ja ilman kestdvai taloutta ei ole kestavan
hyvinvoinnin pohjaa. Nama puolestaan tarvitsevat perustakseen kes-
tavan kulttuurisen linkin. Voikin esittii, etti lopulta kaikkein tirkein
muutoksen perusta on juuri uudistunut henkinen kulttuuri. Tutkimus-
hankkeen kuluessa on kdynyt vahvasti ilmi, ettd Suomen yhteiskunnan
hyvinvoinnin ja talouden kestavyysvajettakin suurempi haaste on lopul-
ta maan henkinen kestivyysvaje. Nyt tarvitaan suurempia tulevaisuus-
visioita ja niissd onnistumiseen vievaa henkistd kulttuuria. Juuri se mii-
rittelee lopulta my6s talouden ja hyvinvoinnin haasteissa onnistumisen.

Aloitamme informaatioajan hyvinvoinnin yhteiskunnan haastees-
ta, etenemme informaatioajan ekologisen talouden haasteeseen ja pai-
tamme lopulta henkisen kulttuurin merkittaviin kysymyksiin. Kytkem-
me kaikki johtopaitokset teoksessa aiemmin tehtyihin padhavaintoihin.

1. INFORMAATIOAJAN HYVINVOINNIN YHTEISKUNTA

Arvokkaan elamin yhteiskunnan ensimmadinen kiytinnén perusta on
vanhan hyvinvointivaltion uudistaminen informaatioajan hyvinvoinnin
yhteiskunnaksi.

Inhimillinen kehitys kestivian kehityksen mallin
positiivisen kehan edellytyksena

Tutkimuksen teoreettisen kehikon kisitteistoa kayttien voi lukujen 2—7
case-tutkimuksiemme todeta osoittavan, etti globaalin informaatio-
ajan kehitysmallien kestivyyttd uhkaa eri puolilla maailmaa niiden ali-
panostus inhimilliseen kehitykseen. TAma on muodostunut jo isoksi on-
gelmaksi myos taloudellisesti hyvin dynaamisten mallien kohdalla. Esi-
merkiksi Piilaakson tapauksessa Saxenian osoittaa eriarvoistumiskehi-
tyksen ja ekologisten rajojen olevan mallin tulevaisuuden suurin haaste
ulkopuolisten alueiden kilpailun sijaan (luku 2). Lisiksi Piilaakson poliit-
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tisen jarjestelman kyvyttomyys yhteistyohon estia ongelmien ratkaise-
mista. Vastaavasti Kiinan osalta Hsing osoittaa, kuinka korkeat talous-
kasvun luvut kitkevit taaksensa kehityksen, jossa tulot ovat keskitty-
neet voimakkaasti valtaeliitille ja tista seurannut eriarvoistuminen on jo
nyt saanut aikaan laajamittaisen jatkuvien sosiaalisten konfliktien tilan-
teen ja luonut yleisen epiluottamuksen kulttuurin (luku 5).

Luvussa 4 »Eurooppalainen hyvinvointivaltio 2.0?» (Castells, Chacén,
Himanen) ja luvussa 3 »Suomen malli» (Himanen) osoitetaan puolestaan
Euroopan ja erikseen Suomen vaikeuksia uudistaa omaa, maailmanlaa-
juisesti yhi erityisti inhimillisempi4 kehitysmallia, joka on perustunut
hyvinvointivaltiolle. Luku 4 tuo erityisesti esiin, kuinka Euroopalla on
vaikeuksia uudistua informationaaliseen kehitykseen. Ongelmat niky-
vit seka Euroopan heikossa taloudellisessa kilpailukyvyssi ja yleistilan-
teessa ettd hyvinvointivaltion itsensi informaatioaikaan siirtymisessa.
Euroopan eri maiden kokemukset yrityksistd uudistaa hyvinvointival-
tiota — tilanteessa jossa se on aivan valttdmatonta myds vieston vanhe-
nemisesta johtuen - osoittavat, kuinka yksittaiset uudistukset kohtaa-
vat eri intressiryhmien mikrovallankiytén vastustuksen. Lopulta onnis-
tuneen muutoksen edellytys on siis eri intressiryhmit yhdistava yhteis-
kunnallinen sopimus. Suomella on toisaalta luvussa 5 osoitetussa erityi-
sen vahvassa luottamuksen kulttuurissaan yksi mahdollinen erottava
tekijd moniin muihin maihin nihden: jos Suomi pystyy hyédyntimaiin
tatd vahvaa luottamuksen pidiomaansa ja saamaan eri tahot uudistuk-
sessa yhteistyohon, Suomella voi olla sen kautta pienen maan erityisetu.

Suomen kolme uutta hyvinvoinnin haastetta
kiaytannon tasolla

Suomen tulevaisuuden haasteet voi tiivistda kaytannon tasolla seuraa-
viin informaatioajan hyvinvoinnin haasteisiin, joita teollisen ajan hyvin-
vointivaltio ei ole tottunut kisittelemain:

1.) Eldméntavan haasteet: elamiantavasta, jossa ihmiset hankkivat va-
hemmain lapsia ja elavit pidempéin, seuraa vieston ikddntyminen. Lisdk-
si elamantapaan liittyvit psyykkisen hyvinvoinnin haasteet nousevat uu-
della tavalla keskiéon. Elimintavan haasteisiin kuuluvat myés ns. ela-
minhallinnan ja valinnan ongelmat koko ajan monimutkaistuvassa ela-
massa. (Jalkimmdisisti haasteista ks. erityisesti myos Hamaldinen 2014.)
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2.) Taloudelliset haasteet: huoltosuhteen eli ty6ti tekevien ja huollet-
tavien vilisen suhteen muuttuessa hyvinvointivaltio kohtaa kestavyys-
vajeen. Ratkaisevaa sen sijaan, miki on tyontekijoiden maira suhtees-
sa huollettavien méarain, on kuitenkin lopulta se, mika on kokonaistyo-
panoksen tuottavuuden suhde hyvinvointipalveluiden aikaansaamisen
tuottavuuteen. (Samalla taytyy pita4 huoli myds vihemmin puhutusta
kantosuhteen kestivyydesti eli siit4 ettd julkisen sektorin osuus BKT:sta
on kestivi suhteessa sen kantavaan yksityissektoriin, kuten Kankénen,
Lindroos ja Myllyla 2013 ovat korostaneet.)

3.) Teknologiset haasteet: uusi informaatioteknologia sekid mahdollis-
taa tuottavuuden parantamisen etti uudenlaisia hyvinvointiratkaisu-
ja. Tuottavuus ja hyvinvointi kohenevat kuitenkin vain, jos teknologian
kiyttoonottoon yhdistyy uusi johtamis- ja tyokulttuuri.

Tutkimushankkeen viliraportissa Sininen kirja seké timain kirjan lu-
vussa 5 edelld mainitut kolme haastetta on konkretisoitu osoittamalla,
ettd ne tarkoittavat Suomen hyvinvointiyhteiskunnan kestavyysvajeen
olevan jo noin 5% BKT:st4 eli noin 10 miljardia euroa. Suomella on siis
edessdin 10 miljardin euron kysymys. Miten se ratkaistaan?

Koska 10 miljardia euroa on melkein viidennes Suomen valtion bud-
jetista, sitd ei voi ratkaista mitenkian pelkilld veronkorotuksilla tai leik-
kauksilla. Tarvitaan rakenteellisia uudistuksia. Valiraportissa esitettiin joh-
taville laskentamalleille perustuva ensimmaiinen kokonaisvaltainen hyvin-
vointiyhteiskunnan rakenneuudistusten ohjelma, jonka piikohdat ovat:

« tyburien pidentiminen 2 vuodella = kestavyysvajeesta 2%-yksikkoa

eli 4 mrd €

- tyollisyysasteen muu nostaminen 2%-yksikkoa = 1%-yksikké

eli2 mrd €

« julkisten palveluiden tuottavuuden parantaminen

0,25%/v = 1%-yksikko eli 2 mrd €

» tydhyvinvoinnin parantaminen = 1%-yksikko eli 2 mrd €

Lisaksi:

« tuotantopotentiaalin 1,5%-yksikén noston toimenpiteiden
ohjelma.
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Syyskuun alussa 2013 Suomen hallitus paitti seuraavista toimen-
piteisti, joissa toteutettiin samat paikohdat:

« tyurien pidentdminen 2 vuodella

« tyollisyysasteen muu nostaminen 1%-yksikkoi

« julkisten palveluiden tuottavuuden parantaminen o,5%/v

+ kunnallisveron nostaminen miljardilla ja palveluiden

leikkaaminen miljardilla eurolla

Lisiksi:

« tuotantopotentiaalin 1,5%-yksikén noston toimenpiteet.

N4ilta osin talla tutkimushankkeella on ollut poikkeuksellisen suoria
kaytannon toimenpide-ehdotuksia.

Hyvinvointivaltion uudistaminen

informaatioajan hyvinvoinnin yhteiskunnaksi
Tutkimushankkeen kokonaisjohtopaitoksissd mennadn kuitenkin vield
naiti tarkeiti toimia pidemmalle. Kyse on seki vield syvemmasta raken-
teellisesta etti eettisten arvojen tasosta.

Ensinndkin rakenteellisesti julkisten palvelujen 0,25%- tai 0,5%-
yksikén pysyva vuosittainen tuottavuusparannus edellyttaa lisiksi valt-
tamatti pohjakseen tidmian tutkimuksen viliraportissa ja kisilla olevan
kirjan luvussa 3 korostetun merkittivan panostuksen johtamis- ja tyo-
kulttuurin uudistukseen, jolla parannetaan merkittivasti tydhyvinvoin-
tia. Ilman titd yhtdlon osaa Suomen hallituksen tavoittelema tuotta-
vuusparannus ei ole mahdollinen. Sama koskee tietysti myds ty6urien
pidentidmisti ja tyollisyysasteen nostamista. Mutta jos muutoksen pe-
rustana on merkittiva johtamis- ja tyokulttuurin uudistus, isokin tuot-
tavuushyppiys on mahdollinen. (Vrt. erityisesti timin luvun kohta 4;
tassa todettu koskee myos alla erikseen kohdassa 2 kisiteltavia tuotan-
topotentiaalin 1,5%-yksikén nostoa.)

Viela tarkeimmailla periaatteellisella tasolla luku 3 perustelee, kuin-
ka kyse on lopulta hyvinvointiyhteiskunnan etiikasta. Nykykriisissd kysees-
s4 ei ole vain hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen vaan hyvinvointiyh-
teiskunnan etiikan kriisi. Hyvinvointiyhteiskunta perustui eettiselle so-
pimukselle, jossa ihminen tuottaa puolet elimastdin hyvinvointia muil-
le ja saa olla puolet elamistidn hyvinvoinnista nauttivana osapuolena.
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Hyvinvoinnin yhteiskunnan eettiseni perustana on eridinlainen »puo-
let antaa ja puolet saada» -periaate. Kaytannossi tama tarkoitti oletus-
ta, ettd normaali terve aikuinen osallistuu noin puolet elamistiin tyo-
elimain ja voi sitten olla toisen puolen eliméistiddn hyvinvoinnin vas-
taanottajana. Hyvinvoinnin yhteiskunnan tulevaisuus on mahdollinen
vain, jos onnistutaan palauttamaan hyvinvointiyhteiskunnan perusta-
nut etiikka. (Nykykehitykselld vuoden 2030 tilanne Suomessa olisi yk-
sinkertaisesti kestavyydeltian mahdoton: on mahdotonta, etti 2/3 ter-
veistd tyoikiisista tekee vain noin kolmasosan eldmastain tyota, jolla
yritetdan rahoittaa kaikkien hyvinvointi yhteiskunnassa, jossa joka kol-
mas yli 15-vuotias on elakkeella!)

Hyvinvoinnin yhteiskunnan eettisen vision tismentaminen on lopul-
ta kaikkein tirkeinti. Sen suhteen on syyti olla ilmaisuissa tarkka. Ku-
ten tdssi tutkimuksessa on kuvattu, siirtyma hyvinvoinnin yhteiskuntaan
ei tarkoita hyvinvointivaltion alasajoa vaan hyvinvoinnin toteutustavan
uudistamista. Hyvinvointivaltion siilyminen perustellaan tutkimukses-
sa John Rawlsin oikeudenmukaisuuden kasitteelld, jossa yhtélaisten mah-
dollisuuksien periaatteen mukaisesti valtio on viimekaitisessi vastuussa:

1.) jokaisen yhtilaisten mahdollisuuksien toteutumisesta

(esim. koulutus)

2.) jokaisen yhtildisen suojan toteutumisesta

(esim. terveys, sosiaaliturva)

3.) jokaisen mukaanotosta hyétymain kehityksesta

(esim. sosiaalinen inkluusio).

Hyvinvoinnin yhteiskunta ei tarkoita hyvinvointivaltion eettisen teh-
tavin purkamista. Se jatkuu ja silld on perinteisessd mielessi yhi paljon
teht4vaa erityisesti kehityksen inhimillisen kestavyyden varmistamisessa
jatkossakin, muun muassa uuden sosiaalisen eriarvoistumisen suhteen.

Sen sijaan luvussa 3 »Suomen malli» ja luvussa 4 »Eurooppalainen hy-
vinvointiyhteiskunta 2.0» esitetyn perusteella hyvinvoinnin yhteiskunta
tarkoittaa Beveridgen teollisen ajan hyvinvointivaltion kuuluisasti kuvaa-
mien »viiden jattildisen» (puute, sairaus, tietimattomyys, kurjuus ja toi-
mettomuus) poistamisen lisiksi viittd uutta hyvinvoinnin isoa tehtivaa.
Informaatioajan hyvinvoinnin yhteiskunnassa on poliittisena ohjelmana
edessi viisi uutta jattilidisaskelta. Mottona on: »Viimeiset 50 vuotta on
keskitytty siihen, miten vihent44 pahoinvointia. Seuraavat 50 vuotta on
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keskityttiva siihen, miten varsinaisesti edistetdin hyvinvointia.»

1.) Positiviinen vs. negatiivinen hyvinvointi: teollinen hyvinvointival-
tio on pitkalti maaritelty deprivaatioiden eli puutteiden poistamisen
kautta. Ei-kurjuus ei kuitenkaan ole viel4 sama asia kuin hyvinvointi. In-
formaatioajan hyvinvoinnin yhteiskunnan tehtivi on edistai varsinais-
ta hyvinvointia, ei vain poistaa pahoinvointia. Tall6in on ymmarrettava
hyvinvoinnin ldhteet syvemmin.

2.) Ennakoiva vs. korjaava: teollinen hyvinvointivaltio reagoi ongel-
miin vasta, kun ne ovat jo ehtineet kehittyi, kun taas uudistetun hy-
vinvoinnin yhteiskunnan on toimittava ennaltaehkiisevasti. T4std yksi
hyvi esimerkki on toiminta fyysisten elimintapojen suhteen. Vanhassa
hyvinvointivaltiossa esimerkiksi ylipainoon ja litkkumattomuuteen rea-
goidaan vasta, kun ne ovat ehtineet kehittya vakaviksi sairauksiksi, ku-
ten sydin- ja verisuonitaudeiksi tai diabetekseksi. Ennakoivasti toimi-
vassa hyvinvoinnin yhteiskunnassa panostetaan kannustaviin keinoihin
huolehtia omasta fyysisesta terveydestidin esimerkiksi l6ytamalls itsel-
leen nautintoa tuottava litkunnan muoto.

3.) Kokonaisvaltainen vs. osittainen: teollisen hyvinvointivaltion pal-
velut hoitavat paljolti muualla yhteiskunnassa syntyvia ongelmia, kun
uudistettu hyvinvoinnin yhteiskunta edist44 hyvinvointia kokonaisval-
taisesti koko yhteiskunnassa. Hyva esimerkki tasta on vaikkapa tygela-
main hyvinvoinnin edistiminen ennen kuin se aiheuttaa psyykkisen sai-
rastumisen, kuten masennuksen kehittymisen, kautta tyokyvyttémyy-
den kaltaisia ongelmia. Vanha hyvinvointivaltio hoitaa toisessa osassa
yhteiskuntaa, kuten tydelamaissi, tuotettuja ongelmia, kun taas uusi hy-
vinvoinnin yhteiskunta edistdd kokonaisvaltaisesti hyvinvointia koko
yhteiskunnassa, mukaan lukien ty6elamassa.

4.) Toimija vs. kohde: teollinen hyvinvointivaltio kisittelee ihmisii hy-
vinvointitoimiensa kohteina hyvinvoinnin toimijoiden, subjektien, si-
jaan. Tdméan seurauksena myds ihmiset ulkoistavat hyvinvointinsa tois-
ten tehtaviaksi. Uudistettu hyvinvoinnin yhteiskunta nikee ihmiset hy-
vinvoinnin toimijoina, jotka ovat my®s olennainen palvelujen kehittami-
sen ideoiden lahde avoimen kehittidmisen mallin mukaisesti. Samoin ih-
misten tulee nihdi itsensi hyvinvoinnistaan vastuullisina subjekteina.

5.) Valtio vs. yhteiskunta: teollisessa hyvinvointivaltiossa valtio nih-
d4in paitsi kaikesta hyvinvoinnista vastaajana myds sen tuottajana. Uu-
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distetussa hyvinvoinnin yhteiskunnassa valtiolla siilyy vastuu entisesta
eettisesti velvoitteestaan, mutta siind otetaan hyvinvoinnin tuottajina
mukaan my6s muu yhteiskunta.

Seuraavassa eritelldin tarkemmin timéan kiytiannon seuraukset kir-
jassa esitetyn analyysin pohjalta.

Hyvinvointivaltio ei poistu vaan uudistuu: uusi
hyvinvoinnin yhteiskunnan sopimus

Hyvinvoinnin yhteiskunta merkitsee siis seka hyvinvointivaltion uudis-
tamista ettd hyvinvoinnin laajentamista niin, etti koko yhteiskunta ote-
taan kattavammin mukaan toimijana.

Edella tutkimuksessa esitetyn perusteella hyvinvointivaltion itsensa
kohdalla tdmai tarkoittaa seuraavankaltaisia valttdmattomia ja pitkijan-
teisia kdytannon polititkan toimia:

« Hyvinvointivaltion tuottavuutta on parannettava informationaali-
sen kehityksen kautta eli uutta teknologiaa ja sen mahdollistamia uuden-
laisia organisointimuotoja hyédyntamalla. Koska luvuissa 3 ja 4 osoitet-
tiin sen hajautettuun toteutustapaan liittyneen valtavia ongelmia, kay-
tanndssi olisi harkittava teknisen infrastruktuurin johtamisen ja hankin-
nan palauttamista kansalliselle tasolle eli lihestyttavi asiaa samanlaisena
strategisena, kuntatasoa laajempana kysymyksena kuin vaativin erikois-
sairaanhoito. (Suomen kokemukset terveydenhuollon jirjestelmien uu-
distamisesta ovat tidssi opettavainen esimerkki. Suomessa laadittiin visio
terveydenhuollon uudistamisesta it:n avulla jo kansallisessa tietoyhteis-
kuntastrategiassa vuonna 1994 [VM 1994; STM 1995]. Kuitenkin yh4 14-
hes 20 vuotta myéhemmin, vuonna 2013, kansallista sihkéista potilas-
jarjestelmai ei vielikddn ole olemassa. Valtion tarkastusviraston mukaan
suuri osa kaikista julkisten toimijoiden rahoittamista kehityshankkeista
on mennyt tiysin hukkaan [VTV 2012]. VT'Vin raportin tekiji, Iti-Suo-
men yliopiston it-lain professori Tomi Voutilainen on laskenut, etti ti-
hin mennessi sosiaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmihankkeisiin
on kiytetty yli miljardi euroa, josta vihintdan 500 miljoonan euroa on
mennyt kokonaan hukkaan. Kaytiannéssa suomalaisen terveydenhuollon
uusi sihkoinen kokonaisjirjestelma on yhi kaksi vuosikymmenti alku-
perdisen vision jilkeen toteutumatta ja sen loppuunsaattamisen hinnaksi
arvioidaan uudet 2 miljardia euroa. Virossa vastaava kokonaisjirjestelma
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toteutettiin vuodessa 11 miljoonalla eurolla virolaisvoimin.)

+ Hyvinvointivaltion rahoituksen tulevaisuuden kestivyys perustuu
tyon ja hyvinvoinnin liitolle, joka edellyttii suurempaa tyépanosta seki
tyollisyysasteen ettd tyourien pituuden kautta. Pidemmailla tihtdimel-
14 tyburan pituus taytyy sitoa suoremmin elinajanodotteen kasvuun. Sa-
malla tulee tehdi arvovalinta siitd, miki osa tulevasta tuottavuuskas-
vusta halutaan nauttia eliméissi lisidntyneeni vapaa-aikana materiaa-
lisen hyvinvoinnin lisd4dntymisen sijaan. (TAma on hyvinvoinnin yhteis-
kunnan vision kohdalla olennainen syvempien eettisten valintojen ky-
symyksen tiydennys siihen tiarkeiin tyohon, jota Suomessa on kiayn-
nissa tydurien ja elinajanodotteen sitomisen suhteen; vrt. esim. Lassila,
Maittanen & Valkonen 2013 ETK:n, sosiaali-ja terveysministerion seka
ETLA:n yhteisty6ni.)

+ Hyvinvointivaltion uudistuksen onnistuminen riippuu lopulta sen
kulttuurisesta tasosta. Tam4 sisdltaa sekd sen oman luovuuden ja hyvin-
voinnin kulttuurin ettd sen, missd maarin uudistus pystyy vastaamaan yh-
teiskunnan laajempiin kulttuuriseen tasoon liittyviin psyykkisen hyvin-
voinnin haasteisiin. Hyvinvointivaltion uudistumisen onnistuminen riip-
puu kyvystd uudistua uudenlaiseksiluovuuden ja hyvinvoinnin kulttuurik-
si. Tam4 merkitsee sekd uudenlaista johtamis- ja ty6kulttuuria ettd kykya
luoda uusia ratkaisuja naihin uudella tavalla keskifon nouseviin henkisiin
haasteisiin laajemmin yhteiskunnassa. Kaytinnon tasolla tima merkitsee
sellaista tydelaman ohjelmaa, joka edistad uutta johtamis- ja tyckulttuuria
jarjestelmillisesti koko yhteiskunnassa (ks. jakso 4 tissi luvussa).

Luvuissa 3 ja 4 esittimimme isoin rakenteellinen ja henkinen uu-
distus on siirtymi teollisen ajan hyvinvointivaltiosta laajemmaksi in-
formaatioajan hyvinvoinnin yhteiskunnaksi. T4ssi siirtymissa valtion
tehtdva ei havia vaan valtio pysyy edelleen piavastuussa —sen rooli vain
muuttuu. Hyvinvoinnin yhteiskunta tarkoittaa siti, etti valtion lisik-
si koko yhteiskunta tulee aidosti aktiiviseksi hyvinvoinnin tuottajaksi.
Silloin valtio on oman vahvemman innovaattorin roolinsa lisdksi timan
laajemman hyvinvoinnin yhteiskunnan toiminnan:

1.) mahdollistaja: se tukee muiden toimijoiden aloitteellista

innovatiivisuutta

2.) omaksuja: parhaiden kiytantéjen kokeileva omaksuja (markkina)

3.) skaalaaja: koko yhteiskunnan mittakaavaan levittija.

330

PEKKA HIMANEN

Tama tarkoittaa entistd suurempaa avautumista julkisen sektorin li-
siksi yritysten ja varsinkin kansalaisjirjestéjen innovatiivisuudelle. Par-
haimmillaan kansalaisjérjestoét ovat ldhempian4 hyvinvoinnin tarvitsijoi-
ta ja pystyvit luomaan hyvinvoinnin suhteen siksi parempia ratkaisuja.
Osittain tama liittyy siihen, ettd vapaaehtoisten kansalaisjirjestéjen ta-
pauksessa kyse on usein henkilskohtaisista syistad kumpuavasta valitta-
visti suhteesta ja vertaistuesta.

Olemme kuitenkin myo6s esittineet, ettd uudistetun hyvinvoinnin
yhteiskunnan kuvaukseksi ei enii riitd vanha jaottelu »ensimmdinen,
toinen ja kolmas sektori», vaan kyse on myds aivan uudenlaisesta kansa-
laisten suorasta toiminnasta verkostoitumisen kautta. Hyvinvoinnin yh-
teiskunnan toimijat on siis naht4vi laajennetulla tavalla:

« valtio / kunnat (julkinen)

« yritykset (yksityinen)

« jarjestot (»kolmas sektori»)

« ja ihmiset (seka heidan suorat verkostonsa).

Esimerkiksi vanhusten yksiniisyys on yhteiskunnan uusia suuria hy-
vinvoinnin haasteita. Professori Juho Saari on kirjoittanut ilmiésta esi-
merkkini uudenlaisista »sosiaalisista kolhuista», joihin joudutaan hake-
maan nyt ratkaisuja. Valtio ei voi ratkaista yksindisyytta, silla valtio ei
voi ryhtya kenenk&an kaveriksi. Tama on esimerkki hyvinvoinnin yhteis-
kunnan haasteesta, jossa tarvitaan kansalaisjarjest6jen toimintaa ja yk-
siléiden suoraa verkostoitumista.

Uudenlaisesta suorasta verkostoitumisesta on esimerkkini myos
luvussa 4 mainitsemamme eri puolilla Eurooppaa lisdantyvit »vaihtoehtoi-
sen talouden» tai »jakamistalouden» muodot (ml. crowd-sourcing). Niissd
nuoret ja vanhat luovat suoraan keskenidian avoimen kehittimisen mallin
mukaisia verkostoja hyvinvointihaasteiden ratkaisemiseen (esim. Katalo-
niassa niihin osallistuu jollain tavalla 1/4-1/2 viestdstd; ks. Castells 2012 ja
vrt. Himasen »sosiaalisen hakkerismin» kisite 2002). Verkostoja ovat:

+ eldmisen yhteisot: asumisen, kuluttamisen ja tuottamisen

ratkaisujen yhteisét, esimerkiksi ruoantuotannossa

« suoran vaihdon verkostot: rahatalouden ulkopuolella

tapahtuva vaihtotalous, jossa vaihdetaan aikaa, osaamista jne.

« henkilékohtainen apu

jne.
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Valtion tulee olla aktiivisesti sekd mahdollistaja, omaksuja etts skaa-
laaja mita tulee niihin verkostoihin, jotka perustuvat nuorten uusille
ideoille ja vanhempien kansalaisten viisaudelle ja joilla etsitdan ratkaisu-
ja hyvinvointiongelmiin.

Olennaista on myés se, etti kansalaisjarjestdjen ja kansalaisten ver-
kostojen toiminnassa toteutuu sekd hyvinvoinnin uudenlainen tuotta-
minen ettid sithen osallistuvien kannalta hyvinvointitutkimuksen sy-
vempai hyvinvointia tuottavat perustekijat:

+ autonomia: vapaus, toimijuus, vaikuttamismahdollisuus

« sosiaalisuus: sosiaaliset suhteet, yhteis66n kuuluminen

+ merkityksellinen tekeminen: ty$ssi ja vapaalla.

Osallistuessaan vapaaehtoisesti tillaiseen toimintaan ihminen kokee
voivansa vaikuttaa, kuuluvansa sosiaaliseen yhteisoon seki tekevinsi
jotakin merkityksellista.

Hyvinvoinnin yhteiskunnassa edelld mainittuja kolmea hyvinvoinnin
klassista tekijaa tulee edistii systemaattisesti kaikessa hyvinvointitoi-
minnassa. Tdhdn kuuluu my6s valtion rooli toiminnan mahdollistajana,
parhaiden kiytint6jen omaksujana seki skaalaajana systeemisen muu-
toksen mittakaavaan.

Laajempaan hyvinvoinnin yhteiskuntaan siirtymisessi hyvinvointi-
valtion perinteisten keinojen (eli taloudellisten ja lainsdadinnéllisten)
lisiksi tulevat lopulta yha keskeisimmiksi myos aineettomat kulttuuri-
set tekijat. Suuren siirtymdin voi siis summata seuraaviin laajennuksiin:

« valtio > yhteiskunta

+ kolme yhteiskunnan sektoria > ihminen

« talous ja lainsaddants > kulttuuri.

Kiytannon tasolla pidemmain aikavilin »villina korttina» voitaisiin
jopa kiyda pohdintaa, etti jokaiselle ihmiselle perustettaisiin hyvinvoin-
titili, jonka resurssien kaytostd hian saa itse paattaa. Resurssit voisi kiyt-
ta4 valtion, yksityisen, kansalaisjarjestojen vai yksiléiden suoraan tuot-
tamiin hyvinvointipalveluihin. Tdmi yksinkertaistaisi ja yhdenmukais-
taisi koko hyvinvoinnin rahoitusjirjestelmin sen nykyisesta monikana-
vaisesta ja tuhlaavasta mallista. Samalla se aktivoisi voimakkaasti hyvin-
voinnin yhteiskunnan uudistukseen, kun ihmisten valinnat parhaista
hyvinvoinnin tuottamisen muodoista ohjaisivat resursseja.

Loppujen lopuksi tavoitteena on kokonaan uusi hyvinvoinnin yhteis-
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kunnan sosioekonominen malli (vrt. Himailaisen kirjoittama Sitran poh-
dinta kest4vin hyvinvoinnin yhteiskunnan kéasitteests; Sitra 2013): ky-
seessd on uusi hyvinvoinnin kulttuuri, joka edellyttis eri osapuolten si-
toutumista informaatioajan hyvinvoinnin yhteiskunnan rakentamiseen.

Aiemmin luvussa 4 »Eurooppalainen hyvinvointiyhteiskunta 2.0»
olemme tehneet hyvin yksityiskohtaisen analyysin siit4, miksi hyvin-
vointivaltion uudistaminen kohti informaatioajan hyvinvoinnin yhteis-
kuntaa on haasteiden polttavuudesta huolimatta edennyt kaikkialla hi-
taasti tai ldhes olemattomasti. Tdm4 johtuu aiemmin vallinneiden val-
taintressien puolustamisesta mikrotasolta makrotasolle. Tutkimukses-
sa esittdmdmme valta-analyysin perusteella edelld kuvattu hyvinvointival-
tion uudistaminen ei ole mahdollinen ilman uudenlaista yhteiskunnallista so-
pimusta, jossa kansallinen etu asetetaan puoluepoliittisten seki tyénan-
taja- ja tyontekijaintressien edelle. Analyysimme osoittaa, etti edelleen
uudistuksissa onnistumiseksi on tarve muodostaa yhteista sitoutumista
valtion sekd tyontekiji- ja tydnantajajarjestojen valilla. TAma on tehtava
tavalla, jossa kukin osapuoli voi nihdi kokonaistasolla onnistumisesta itsel-
leen seuraavat kannustavat edut. Valtio on tidméin aikaansaamisessa joh-
tavassa roolissa — mutta yhteisessi sopimisessa on oltava entisti avoi-
mempia my6s thmisten suoralle kuulemiselle perinteisten jarjestéjen li-
saksi (vertauksena voi kiyttai esimerkiksi sitd, miten Islanti kuuli suo-
raan kansalaisiaan uuden perustuslakinsa laatimisessa).

Tama ei tule luonnollisesti olemaan helppoa. Silti tdh4dnastinen seki
Euroopan laajuinen etti suomalainen kokemus osoittaa, etti ilman vah-
vaa kansallista poliittista tulevaisuusjohtajuutta kapeiden intressiryh-
mien itsekds politikointi pilaa Suomen ja Euroopan mahdollisuuden
onnistua seki sdilyttimaan maailmanlaajuisesti erityislaatuisen inhimil-
lisemman kehityksen mallinsa, ettd menestymiin uudessa globaalissa
talouskilpailussa Aasian, Amerikan ja muiden alueiden kayttimien
kasvumallien suhteen. Vaihtoehdot ovat siis politikointi tai yhdessi on-
nistuminen.

Edell4 kuvatut teemat ovat tulevaisuuden hyvinvoinnin yhteiskun-
nan luomisen kannalta ratkaisevan tirkeitd. Ilman niitd kestavan hy-
vinvoinnin pohdinta on naiivilla ja hataralla pohjalla. Mutta vaikka tee-
mat ovat tulevaisuuden kannalta valttimattémii, ne eivit ole viela riit-
tavia toimia.
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2. INFORMAATIOAJAN EKOLOGINEN TALOUS

Arvokkaan elamin yhteiskunnan toinen kiytinnén perusta on infor-
maatioajan ekologinen talous.

Informationaalinen kehitys kestivin
kehityksen mallin positiivisen kehin
edellytyksena

Kirjan luvun 1 teoreettisen kehikon kisitteist6d kayttien kestavan kehi-
tyksen malli tarkoittaa sellaista positiivista kehi3, jossa inhimillinen ke-
hitys ja informationaalinen kehitys yhdistyvit ekologisesti kestdvalla ta-
valla ja niité tukee kulttuurinen yhteys. Tutkimuksen teoreettisten pai-
toslukujen 8 ja 9 mukaisesti juuri timai luo arvokkaan eliméin yhteiskun-
nan kdytannon pohjan.

Samalla olemme kuitenkin luvussa 4 osoittaneet, kuinka Euroop-
paa vaivaavat yleisesti sen informationaalisen kehityksen heikkoudet.
Ne nikyvit eurooppalaisen talouden kilpailukyvyn ja yleistilanteen on-
gelmina globaalissa vertailussa. Itse asiassa kaikki muut case-tutkimuk-
siemme esimerkkimaat tai -alueet kasvavat Eurooppaa nopeammin
Amerikasta Aasiaan ja Eteld-Amerikasta Afrikkaan. Luvussa 5 osoitet-
tiin, kuinka Suomi on vaarassa menettii sen aiemmin poikkeuksellisen
vahvan informationaalisen kehityksen, jota symboloi Nokian menestys-
tarina. Suomen on onnistuttava merkittivisti uudistamaan ja laajenta-
maan informationaalista kehitysta. Silloin erityinen »Suomen malli» eli
hyvan kehi kestavin talouden ja hyvinvoinnin vililld voi jatkua ekologi-
sesti kestivilla tavalla ja vahvalla kulttuurisella perustalla.

Luvussa 1 teimme tutkimustulosten yhteenvetoa siitd, mita tieddm-
me informationaalisessa kehityksessi menestymisen globaaleista eh-
doista. Niihin kuuluvat muun muassa se, kuinka tuottavuuskasvu on
yhi enemmaén innovaatiopohjaista ja kuinka osaajien toiminnan uudel-
leenorganisoinnin on oltava yhi verkostomaisempaa. Luvun 2 case-tut-
kimuksessa Saxenian puolestaan analysoi informationaalisessa kehityk-
sessd maailman menestyksekkdimman esimerkin, Piilaakson, taustalla
vaikuttavia tekijoiti. Niista voitaisiin ottaa sopivalla tavalla oppia muu-
allakin, vaikka niit4 ei voikaan suoraan kopioida. Piilaaksolle ominaista
on vahva yrittdjahenkisyys. Sit4 tukevat luovuuden kulttuuri seka riskira-
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hoituksen, markkinoinnin jne. kaltaiset rakenteet, jotka auttavat muun-
tamaan idealuovuuden nopeasti globaaliksi kasvubisnekseksi. Tyypillista
on my6s tyontekijoiden liikkkuvuus yritysten valilla. Tarked osa on myos
avoimuuden kulttuurilla, jossa ympari maailmaa tulevat korkeasti koulu-
tetut ihmiset rikastavat erilaisten taustojensa kautta innovaatiopohjaista
talouskasvua ja luovat yhteyksii tulomaidensa markkinoihin.

Siirtyma informaatioajan ekologiseen talouteen

Kuten kirjassa on aiemmin argumentoitu, kestavan talouskasvun eetti-
nen tehtivi on lopulta palvella Amartya Senin kuvaamalla tavalla ihmis-
ten tosiasiallisten hyvinvoinnin mahdollisuuksien lisdantymista (capabi-
lities). Vanhan teollisen ajan energia- ja resurssi-intensiivisen talouskas-
vun mallin kriisiydyttya talouden on muututtava radikaalisti ollakseen
ekologisesti kestavilla pohjalla ja sailyttiikseen mahdollisuudet myds
tuleville sukupolville.

Ollakseen my6s lyhyemmalla aikajanteelli realistinen muutoksen on
pystyttava kytkeytyméaan luvusta 1 lihtien kuvaamaamme globaalin ta-
louden murrokseen. Sen menestyksen ytimessi on yhi enemmaén infor-
mationaalinen kehitys eli innovaatiopohjainen tuottavuuskasvu, joka
hyodyntda teknologian mahdollistamia toiminnan uudenlaisia organi-
soimismuotoja.

Informationaaliseen talouskasvuun sisiltyvai ekologisesti kestivaa
talouskasvun mahdollisuutta tiytyy hyoédyntda niin, ettd talouskasvua
ohjataan systemaattisesti suuntaan, jossa arvonlisiys on irrotettu yhi
enemmain kestimittomaisti energia- ja resurssikulutuksesta (vrt. tule-
vaisuusselonteon ennakointiraportti VNK, Sitra, Suomen Akatemia &
Tekes 2013 sekid Wilenius & Kurki 2013). Tarvitaan lisii sellaiselle ar-
vonlisaykselle perustuvaa taloutta, joka kasvattaa todellista hyvinvoin-
tia eli hyvinvointia, joka tulee pelkdn materiaalisen kulutuskulttuurin si-
jaan suurelta osin aineettomista lihteista.

Kuten luvussa 1 todettiin, informationaalinen kehitys ei tarkoita vain
muutosta informaatioteknologia-alalla. Uudistuksen suurin merkitys on
kaikkien talouden alojen uudistuminen informaatioteknologian avulla.
Informationaalinen kehitys luo uusia suuria mahdollisuuksia digitalou-
desta dlykkaiseen litkenteeseen, kulttuurituotteisiin ja uudenlaisiin pal-
veluihin. Tillaiseen koko talouden ldpdiseviin informationaaliseen kehi-
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tykseen sisdltyy yhd merkittivi uuden tuottavuus- ja talouskasvun mahdol-
lisuus. Sen toteutukseen ekologisesti kestavilla tavalla sisiltyy seuraavia
mahdollisuuksia:

+ Uusi teknologia mahdollistaa tehokkaan energian- ja materiaalin-
sddston, jolloin teollisuuden, liikenteen ja asumisen ekologiset jalanjal-
jet pienenevit.

+ Uusi teknologia mahdollistaa uusiutuvien energianlihteiden kiytén
sekd sisdisen kierrityksen, jolloin prosessit eivat hukkaa resursseja tai
paisti ulos haitallisia jatteita.

+ Uusi teknologia mahdollistaa siirtyman yhi enemmaén digitaalisten
sisdltéjen ja palveluiden talouteen (kulttuuri, oppiminen jne.), jolloin
fyysisen pddoman sijaan korostuu henkinen padoma.

Kuten kirjassa on aiemmin esitetty, tarvittava iso muutos kohti glo-
baalia kestavai taloutta merkitsee jalleen my6s valtion roolin uudistu-
mista. Se edellyttaa talouspolititkan uudistamista yhd enemmdn kohti yrit-
tajyysvetoista innovaatiojirjestelmdd, jossa valtiolla sdilyy aktiivinen mut-
ta muuntunut rooli (vrt. Tekesin teettdmit innovaatiojirjestelmin kehit-
tamisen meta-analyysit Harmaakorpi ja Uotila 2012 sekd TempoEcono-
mics 2012). Tassia muutoksessa valtio on entisti enemman:

1.) mahdollistaja: valtio luo innovaatiopohjaista yrittijyytta kannus-
tavaa ymparistoa

2.) omaksuja: valtio toimii innovaatiopohjaisen yrittdjyyden edelli-
kivijamarkkinana

3.) eettinen suuntaaja: valtio suuntaa kehitysti yhteiskunnan eettis-
ten valintojen mukaisesti kestdviin hyvinvointiin ja ekologisuuteen.

Kiaytannon politiikkalinjausten tasolla tdimai tarkoittaa seuraavaa (ks.
my®6s lisdksi Sinisen kirjan laaja kestavan talouden osa, s. 82-132):

« Valtion tehtivi on luoda innovaatiopohjaiseen talouskasvuun kannus-
tava ympdristo: valtion roolina on mahdollistaa yrittdjyysvetoista kasvua ve-
rotuksellisin, innovaatiopanostusten sekd yleisen toimivan kilpailuympiris-
toén keinoin (ns. schumpeterilainen »luova tuho» kasvun lihteeni; vrt.
kirjamme taustana olevan castellsilaisen globaalin verkostoyhteiskun-
nan teoriaa 2000-2004 viime aikoina taloustieteellisesti vahvistaneet
matemaattiset mallit, erit. Aghion & Howitt 2009 ja Grossman & Ros-
si-Hansberg 2008). Saxenianin kuvaus siit4, miten Piilaakson vahvat ra-
hoituksen, markkinoinnin jne. tuottajarakenteet ovat muuttaneet idea-
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luovuuden globaaliksi kasvubisnekseksi, on tissi erityisen tarkei. Mah-
dollistavan valtion tulisi panostaa téllaista kasvua tukeviin rakenteisiin
tavalla, jota voisi kutsua tuottajarakenteiden kiihdyttamoksi. Kysymys
ei ole mantrasta »aina vain lisia T&K-rahaa ja osaamista». Kyse on siiti,
millaista rahaa ja osaamista. Michael Porter on puhunut Suomen kilpai-
lukykykyparadoksista, jossa Suomi sijoittuu aina potentiaalista kilpailu-
kyky4 mitattaessa karkitasolle mutta jai lopulta aikaansaaduilla tulok-
silla mitattuna keskitasolle. Paradoksin voi ilmaista toisella tavalla niin:
miten Suomen osaamistasolla voi kansainvilisesti alisuoriutua nain eli
onnistua kansainvilisesti epionnistumaan niin hienosti? Valtion rooli
tuottajarakenteiden kithdyttdmona tarkoittaisi esimerkiksi rahastojen
kiihdyttdméai, jossa innovaatiojirjestelmin julkisten toimijoiden tavoi-
te olisi tuottaa merkittdvi mairi uusia riskirahoittajia rahoittamaan ja
tuomaan uutta osaamista kasvuyrittdjyyteen. Onnistumisen kriteerini
olisi se, kuinka monta uutta onnistunutta rahastotoimijaa on saatu ai-
kaan. Onnistuneita riskirahoituksen toimijoita luotaisiin tarkoituksella
sen sijaan, etti vain odotetaan hankehakemuksia. Tdm3 vahvistaisi Suo-
messa kidynnissi olevia aloitteita, kuten VIGO-kiihdyttdméohjelmaa.
Vastaava koskisi markkinoinnin, myynnin, kaupallistamisen jne. tuotta-
jarakenteiden vahvistamista.

Sen sijaan valtion tehtavi ei ole yrittada ennustaa yritysten ja ihmisten
puolesta globaalien markkinoiden kasvun aloja. Hyvinvointivaltion puo-
lella valtion tehtdvi on kylld huolehtia tillaisessa muutoksessa tarvitta-
vasta vahvasta ihmisten turvasta, mahdollisuuksista kouluttautua uusiin
tehtiviin ja yhtalaisistd korkeatasoisista hyvinvointipalveluista. Tami tu-
lee kytkei muutoksessa auttavaan uudenlaiseen sosiaaliturvaan, jossa
panostetaan entistid enemman ihmisten kykenemiseen (capabilities) seki
mahdollistetaan siemenrahalla oman yrittdjyyden tai vapaaehtoisty6n
yhteis6jen perustamista.

« Valtiolla on suuri mahdollisuus aktivoida tillaista yritt4jyysvetoista
innovatiivisuutta toimimalla myds itse esimerkkiné sen omaksumisessa.
Valtio voi edistdd yrittdjyysvetoista innovatiivisuutta toimimalla merkittdvd-
nd edelldkavijimarkkinana: Euroopassa julkiset hankinnat ovat 2500 miljar-
dia euroa vuodessa ja pelkéstdiin Suomessa 30 miljardia euroa vuodessa. Tiis-
sd suhteessa valtion kannattaa vahvistaa tétd jo osin alkanutta toimintaan-
sa entisestdin. (Valtiolla on ollut kaikkialla, myés Piilaaksossa, historial-

337



KESTAVAN KASVUN MALLI | Globaali nakskulma

lisesti tarkei rooli innovaatioihin yllyttdmisessi; vrt. esim. Mazzucaton
teos The Entrepreneurial State 2013 tai Castells ja Himanen 2004).

+ Valtion innovaatiopolitiikan teht4vani ei voi olla yrittaa valita mark-
kinoiden puolesta markkinalogiikalla syntyvii kasvun alueita. Sen sijaan
valtion tehtdvi on ndyttdd eettistd suuntaa muun muassa innovaatiopanos-
tusten, verotuksen ja lainsdddidnnén kautta kehityksen pddmddrind tarvit-
taville ekologisen kestdvyyden ja hyvinvoinnin ratkaisuille. TAma tarkoittaa
merkittivii uudelleenpainotuksia innovaatiorahoituksessa, julkisten
hankintojen kriteereissi ja verotuksessa. Koska mainitut haasteet ovat
maailmanlaajuisia, Suomi voi kehittdd niisti eettisesti valituista paa-
mairisti samalla uuden taloudellisen kilpailukyvyn ja kasvun lahteen.

Valtion rooli eettiseni suuntaajana on tirkei myos syysta, jota Suo-
messa erityisesti ympéristopolititkan professori Janne Hukkinen on ko-
rostanut (vrt. esim. Hukkinen 2013). Ekologisesti kestiviin yhteiskun-
taan siirtyminen ei tapahdu ilman yksiléiden elimintapojen muutoksia.
Nama taas eivit muutu riittdvan kestdviksi ilman ympéristovaikutusten
ohjaavaa toimintaa. Esimerkiksi ekotehokkuus voi johtaa niin sanottuun
rebound-vaikutukseen, jossa saistynyt kulutus kohdistetaan lisakulutuk-
seen: halvemman energiatehokkaan auton omistaja kayttaakin siaston
toisen auton hankkimiseen, jolloin ympéaristokuormitus lisdantyy (timi
on aihe, josta esimerkiksi Tim Jackson ja Steve Sorrell ovat kansainvéalises-
ti kirjoittaneet; ks. esim. Sorrell 2007). »Aineettomiin» palvelutuotteisiin
voi puolestaan ilman ohjausta kytkeyty4 niin sanottu aineellisten kerran-
naisvaikutusten ilmi6. Esimerkiksi ohjelmistokehitys voi kiihdyttaa laite-
syklid, mika voi puolestaan aiheuttaa harvinaisten maametallien loppumi-
sen, jos kierritysti ei ole (vrt. Science 2012). Niin valtion eettisesti ohjaa-
vaa toimintaa tarvitaan ekologisen kestdvyyden toteutumiseksi.

Tassid kohtaa tirkein johtopiitoksemme on, etti parhaimmillaan
Suomi voisiluoda edelld mainituilla toimilla innovatiiviselle yrittijyydel-
le houkuttelevan ympériston, joka vetdisi puoleensa luovia yrittéjia eri
puolilta Eurooppaa ja laajemminkin. He kokisivat ettd Suomessa yritta-
miselle on parhaat mahdollisuudet sekai siti tukevan innovaatio- ja riski-
rahoituksen etti kannustavan verotuksen suhteen — varsinkin kestavian
ekologisuuden ja hyvinvoinnin alueilla. Juuri tasti voisi syntya se iso sy-
kays, joka eri taustoista tulevien ihmisten rikastavan vuorovaikutuksen
kautta johtaisi talouskasvun uuteen kestiviin aaltoon.
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Talloin suhdetta avoimuuteen on tietenkin arvioitava uudelleen, silla
liiallinen sulkeutuneisuus todettiin luvussa 5 Suomen mallin ongelmak-
si. Luvussa 2 Saxenian erittelee tirkeilld tavalla, miki on maahanmuu-
ton olennaisin merkitys talouden niakékulmasta. Kyse ei ole vain tyon-
tekijoiden miiridn ja huollettavien vilisen huoltosuhteen ratkaisemi-
sesta. Tosin laskelmat kylla osoittavat, ettd toisin kuin usein toistetus-
sa ilmaisussa »maahanmuuttajat tulevat viemain hyvinvointimme» tosi-
asiassa tutkimuksessamme esitetyn perusteella maahanmuuttajat tuo-
vat hyvinvointimme. Suomessa Valtiovarainministerién laskentamallien
mukaan tydperdisen maahanmuuton lisiaminen 10 ooo hengelld vuodes-
sa merkitsisi hyvinvoinnin yhteiskunnan kestavyysvajeen pienenemista
2 miljardilla eurolla eli 1%-yksikélla (ks. VM 2012). Talouden kannalta
tarkeimmin on lopulta kyse — Saxenian Piilaakson empiirisen kokemuk-
sen pohjalta osoittamalla tavalla - siit4, etti eri puolilta maailmaa tulevat
korkeasti koulutetut ihmiset tuovat uutta taustaa innovaatiopohjaiselle
talouskasvulle ja luovat kytkent4i kotimaidensa markkinoihin (ks. luku
2). Esitettyjen faktojen valossa Suomen kannattaisi puhtaasti talouskas-
vun nakokulmasta lisitd maahanmuuttoa 10 ooo tyontekijilla vuodessa.

Edelld mainitut toimet muodostavat yhdessi aineksia, joilla voidaan
realistisesti laskelmilla osoittaenkin saada aikaan tuotantopotentiaalin
vahintdan 1,5%-yksikén kasvu. (Ks. laskelmien tarkemmasta taustasta
myos Sinisen kirjan kestavin talouden osa, s. 82-132.)

Lopulta informaatioajan ekologisen talouden rakentamisessa ei ole
kyse rahallisista tai regulatiivisista keinoista (esim. innovaatio- tai ris-
kirahoituksen méiarasta tai verotuksen rakenteesta) vaan niihin kaiken
perustana yhdistyvasta kulttuurista. Tama on ollut koko teoksemme lapi
kulkeva avainteema.

Henkinen kulttuuri kestiavan kasvun

mallin linkkina

Tamin tutkimuksen mukaan kulttuuri on lopulta informationaalisen ja
inhimillisen kehityksen positiivisen kehidn muodostumista ratkaisevas-
ti miarittava tekija (vrt. luvun 1 teoreettinen viitekehys seka teoreetti-
set paatosluvut 8 ja 9). Arvokkaan elaiméin yhteiskunnan perustana on
lopulta sen henkinen kulttuuri. Arvokkaan eldmin yhteiskunta merkit-
see luovuuden, vilittamisen ja elamiarvojen kulttuuria. Juuri tillainen
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kulttuuri tekee lopulta mahdolliseksi edelld kuvatun hyvinvoinnin yh-
teiskunnan ja yrittijahenkisen talouden uudistuksissa onnistumisen.
Juuri se luo jokaisen ihmisen arvokasta eldimii aina oppimismaailmasta
ty6hoén ja muuhun eliméan.

Valitettavasti tutkimushankkeemme osoittaa, etti juuri tissi koh-
taa Suomella on merkittivi ongelma, joka saattaa maarittaa koko kesta-
van kasvun mallin luomisen onnistumisen tai epdonnistumisen (ks. eri-
tyisesti Saxenianin case-tutkimus Piilaaksosta sekd Suomen mallin tilan
analyysi). Suomen analyysin kohdalla todettiin sen erdiden suurimpien
ongelmien liittyvin juuri sen henkiseen kulttuuriin, erityisesti luovuu-
den ja hyvinvoinnin kulttuuriin (vrt. luvun 3 huomiot esimerkiksi vasta-
voimana olevasta kateuden kulttuurista). Toisaalta yksi Suomen suurim-
mista vahvuuksista on henkisen kulttuurin tekija eli luottamuksen kult-
tuuri (vastakohtana oikeastaan kaikille muille tassa tutkimuksessa kasi-
tellyille esimerkkitapauksille). Parhaimmillaan Suomi on onnistunut yh-
distimé&an kaikkia naiti elementteja sekd oppimismaailmassa etté johta-
mis- ja tydkulttuurissa jo olemassa olevista yrityksisti uuteen yrittajyy-
teen. Tallaista henkisen kulttuurin edistimist4 tarvitaan tulevaisuudes-
sa entisti enemmain. Loppujen lopuksi haasteena ei ole vain hyvinvoin-
nin tai talouden kestivyysvaje vaan henkinen kestavyysvaje.

Nim3 henkisen kulttuurin kolme suurta tehtivii liittyvat oppimis-
maailman, tydémaailman ja poliittisen johtajuuden uudistamiseen. Aloi-
tamme oppimismaailmasta.

3. ARVOKKAAN ELAMAN INTEGROINTI KOULUUN:
»DIGNITY AS DEVELOPMENT»

Kolmas arvokkaan eldamin yhteiskunnan kiytdnnon perusta on sen kas-
vatusmaailma.

Tassakin tutkimuksessa on todettu Suomen vahvuudeksi sen korkea-
tasoinen koulutusjirjestelma varsinkin paiviakodista peruskouluun ja lu-
kioon asti (ks. luku 3). Suomalaiset opiskelijat ovat maailman kirjessi
osaamisessaan lukutaidosta matematiikkaan ja luonnontieteisiin. Taus-
talla oleva keskeinen tekiji ovat ammattitaitoiset suomalaiset opettajat.
Tama antaa hyvin pohjan integroida koulu uutta arvokkaan elaméin laa-
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jempaa kulttuuria edistaviksi tekijaksi. TAama on ennen kaikkea sivistyk-
sellinen itseisarvo. Lisiksi se tukee edella esitettya kestdvin kasvun tar-
vitsemaa henkista kulttuuria yhteiskunnan hyvinvoinnissa, yrittajamai-
sessi taloudessa ja ekologisessa vastuullisuudessa.

Kehityksen paimaiira on arvokas elama

Kuten kirjan teoreettisissa loppuluvuissa on perusteltu, viime kidessa
kehityksen tavoitteeksi on nostettava jokaisen ihmisen mahdollisuus
elai arvokas elimai. Suomen kannalta timai tarkoittaa, ettd tulevaisuu-
dessa jokaisella suomalaisella on mahdollisuus el4di arvokas elami. Ta-
min tiytyy kuitenkin tapahtua niin, etti suomalaiset kantavat samal-
la vastuuta toisten ihmisten yhtélaisesta oikeudesta koko maailmassa ja
myos tulevaisuudessa.

»Dignity as development» -teesille esitettiin paatésluvussa 9 perus-
teellinen filosofinen argumentti suhteessa Amartya Senin vapauden ka-
sitteeseen (»development as freedom»), John Rawlsin oikeudenmukai-
suuden kisitteeseen ja viimeaikaisen keskustelun piamaiiriksi nosta-
maan hyvinvoinnin kisitteeseen (jota mm. Joseph Stiglitz on kiytta-
nyt). Naistd vapauden ja oikeudenmukaisuuden kisitteet tarvitsevat pe-
rustakseen jokaisen ihmisen yhtiliisen ihmisarvon kisitteen. Lisdksi
Sen ja Rawls eivat huomioi ekologisen kestidvyyden kannalta ratkaise-
van tirkeiti elimiarvoja. Hyvinvointi ei puolestaan ole eettinen kisite,
josta voidaan johtaa yhteiskunnalliseen kehitykseen tarvittavia eettisid
paamaiairii, kuten juuri mainitut oikeudenmukaisuus-, vapaus- ja elama-
arvot (ks. luku 9).

Kulttuurisella tasolla namai tarkoittavat vilittdmisen, luovuuden ja
elamiarvojen kulttuuria. Kirjan teoreettisessa paatdsluvussa filosofi-
nen kisittely laajennettiin lopulta yhdistaimailld se uudella tavalla kirjan
alussa esitettyyn yhteiskuntatieteelliseen teoreettiseen kehykseen. Ku-
ten varsinkin kirjan luvusta 3 kiy ilmi, Suomella on paljon parantamisen
mahdollisuuksia kaikilla nill4 alueilla.

Kulttuuriset muutokset ovat hitaita ja edellyttavit kasvatuksen ar-
vojen muutosta. Suomella on mahdollisuus hyédyntaa vahvuuttaan eli
kaikki mukaanottavaa koulutusjirjestelmas integroimalla dignity-arvo
sithen kaikilla tasoilla: paivikodista peruskouluun ja lukioon seki myés
sopivalla tavalla yliopistojen ja korkeakoulujen yhteisiin aloitusjaksoi-
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hin. TAmin onnistuneista toteutuksista on jo nayttoid seki koulu- etti
yliopistotasolla Global Dignity -aloitteen eri puolilla maailmaa jarjesta-
mistd dignity-kokonaisuuksista (ks. www.globaldignity.org). Myés Suo-
messa on toteutettu onnistuneesti yliopisto-opintojen aloituskokonai-
suuksia muun muassa Aalto-yliopistossa ja Helsingin yliopistossa kurs-
seilla, joihin on ilmoittautunut parhaimmillaan yli 1000 osallistujaa.
Kursseilla on tehty yhteistyotd my6s nykyisen Taideyliopiston kanssa,
ja niille on osallistunut sen kaikkien osien opiskelijoita (Teatterikorkea-
koulu, Kuvataideakatemia, Sibelius-akatemia).

Dignity-teema tarkoittaa oppimismaailmassa seuraavien isojen tee-
mojen vahvistamista:

1.) luovuuden kulttuuri
2.) valittimisen kulttuuri
3.) eldmaarvojen kulttuuri.

Teeman kokonaisvaltaisuuden ja syvyyden kannalta sen typistimi-
nen muutamiin yksinkertaistettuihin viesteihin ei tee sille taytt4 oikeut-
ta. Kdytannon politiikan toimien edistimiseksi tarvittavat kulttuuriset
teemat voi kuitenkin tiivistii esimerkeiksi, joita eri koulutustasoilla on
kaytetty menestyksekkaasti.

Mutta Suomen kannalta voi kdytinnén politiikan toiminnan autta-
miseksi — yksinkertaistuksen uhallakin - tiivistda esimerkkini sit4 seu-
raavien tarvittavien kulttuuristen asenteiden kohtiin, joita on jo eri kou-
lutustasoilla kiytetty niille sopivaan muotoon muokattuna menestyk-
sekkaisti. Kirjan teoreettisesta paitdsluvusta voi lukea aiheen syvem-
main filosofisen kisittelyn.

Pelkistetysti ilmaistuna arvokkaan elimin ydin on se, ettd ihminen
kokee terveelld tavalla oman arvokkuutensa, jonka pohjalta hin voi nih-
di toisten ihmisten vastaavan arvokkuuden - lopulta kaikki kulttuuriset
ja sukupolvirajat ylittiden maailmanlaajuisesti ja my6s tulevien sukupol-
vien suhteen. Seuraavat peruskoulutasolla kiytetyt esimerkit ovat tar-
koituksellisen pelkistettyja muotoiluja. Ne ovat kuitenkin osoittautu-
neet niissi kaytinnén oppimisymparistdissa erityisen vahvasti puhut-
televiksi viesteiksi kirjan paatésluvussa kokonaisvaltaisessa syvyydes-
sdin esitetysta teemasta (muilla oppimistasoilla dignity-teeman »opera-
tionalisointi» arvotavoitteina toteutetaan luonnollisesti niille sopivim-
malla muodolla):
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1. LUOVUUDEN KULTTUURI

Oma terve arvokkuuden kokemus:

*Nihda oma ainutlaatuinen arvokkuutensa ihmisena.
* Nihdi oma ainutlaatuinen potentiaalinsa: 16ytida oma
merkityksellinen juttunsa elamassa.

* Uskoa itseensi tdman suhteen.

Suhde epdonnistumiseen:

*Voit epdonnistua olematta itse epidonnistunut.
*Voit tehdi virheen olematta ihmisend virhe.

* Et ole sama kuin virheesi.

Suhde onnistumiseen:

* Jos aina vain onnistut, se on traagista, silli silloin

et koskaan haasta itseési onnistumaan todella uusilla tavoilla.

* Tuhoava kateus on sit4, ettd haluaa toiselta jotakin pois;
»positiivinen kateus» on sit4, ettd haluaa itsekin toteuttaa itsedan
tdydemmin: maailma on kéyhempi ilman toistenkin onnistumisia
ja sitd rikkaampi mitd enemman kaikki onnistuvat.

* Syvimmiltiin ei ole suurta eroa epidonnistumisen ja onnistu-
misen vilill, silld ne ovat molemmat oppimisen muotoja:

tama ei toimi, tama toimii.

2. VALITTAMISEN KULTTUURI

Toisen yhtdldisen arvokkuuden kokemus:

* Nihda toisen yhtilidinen arvokkuus ihmiseni.

* Kyeta nikemiin maailma toisen silmin.

* Pystya eldytymaan: »me olemme niin kuin nyt ‘'me’, mutta
toisinpiin, ‘sind’ olet ‘mind’ ja ‘min’ olen sin&’» — ja toimia
tasta kasin.

Rikastuttavan vuorovaikutuksen kulttuuri:
* Auttaa toista olemaan parhaimmillaan hinen jutussaan, ei vain
pyrkii olemaan itse parhaimmillaan omassa jutussaan.
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* Haluta auttaa toista nousemaan vield korkeammalle ja menemain
vield pidemmalle, koska loppujen lopuksi nikee, etti olemme
liikkeelld yhdessa »meini».

* Antamisen ja saamisen paradoksi: antaessaan saa.

Etiikka ei ole sanoja vaan tekoja:

* Nihda maailma ikddn kuin kuuron silmin: kuulematta ihmisten
selityksii, katsoen maailmaa vain tekojen tasolla, jolla varsinainen
etiikka ilmenee.

* Olla se muutos, jonka haluaa ndhda maailmassa.

* Sitoutua pieniinkin arvokkuutta lisiaviin tekoihin jokapiiviisessa
elimissa — on se sitten yksindisen vanhuksen luona kaymisti,
osallistumista vapaaehtoistyon yhteis66n tai puuttumista
kiusaamiseen hengessi »pahan voittoon tarvitaan vain se,

ettd hyvit ihmiset vain katsovat sivusta».

3. ELAMANARVOJEN KULTTUURI

Perustana on néhdd oman lihipiirinsd ylittden kaikilla oleva

sama arvokkuus kuin itselld:

* Koko ihmiskunnan yhtéldinen arvokkuus: pddmiirani on oltava
maailmanlaajuisesti kaikkien mahdollisuus eldi arvokas elama.

* Tulevien sukupolvien yhtiliinen arvokkuus: velvollisuutemme on
taata ekologisen kestavyyden kautta tuleville sukupolville yhtalaiset
arvokkaan eliman mahdollisuudet.

* Kyeta nakemain tdmain suhteen pientenkin valintojen kautta
kasautuvat positiiviset tai negatiiviset vaikutukset.

Ihmiskunnan tasolla kaikkien yhtilédinen oikeus

arvokkaaseen eldmddn:

* Kaikilla ihmisilld on heiddn etnisesti, uskonnollisesta,
kulttuurisesta, poliittisesta jne. taustasta riippumatta sama
yleisinhimillinen unelma: »minulla on unelma, ettd minun
arvokkuuteni ihmiseni tulee tunnustetuksi».

* Lopulta meiti yhdistai paljon enemmin kuin erottaa:
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me olemme kaikki afrikkalaisia, joilla on vain eri ihonvéari
(geneettisesti ihmiset ovat yli 99,9% samanlaisia, ja koko
ihmisperhe on lihtenyt yhteisesta kodista Afrikassa).

* Globaali vastuu: voisitko kuvitella kayttavasi 1% ajastasi
muista valittimiseen - riittdidko 99% itsesta valittimiseen?
(Vrt. kehitysavun prosentti ja valittimisen teot.)

Ekologinen vastuu myds tulevien sukupolvien mahdollisuudesta
arvokkaaseen elidmddn:

* Emme peri luontoa esi-isiltimme, vaan se on lainassa
tulevilta sukupolvilta.

* Vilinpitamattomyys ymparistdsta on sama kuin vanhemmat
kivisivat yolla varastamassa oman lapsensa siistolippaasta.

* Niahda itsensi ihmiseni luonnon osana: maapallo voi jatkaa
ilman ihmislajia, mutta ihminen ei voi jatkaa ilman maapalloa,
meilld on yhdessa vain yksi hauras sininen planeetta.

Edelld mainitut ovat pelkistettyji esimerkkeji arvokkaan elimin
kulttuurin arvojen integroimisesta koulujirjestelmain. Niit4 on eri kou-
lutustasoille sopivasti muokattuina jo my6s kiytetty menestyksekkaasti,
ja siten viety kirjan loppuluvun arvokkaan elamin kisitteen ja kulttuu-
rin perusteellista filosofista kasittelya kaytint6on. TAiman seurauksena
oppilaat ovat muun muassa alkaneet tehdi arvonannon tekoja, esimerk-
keini ajan viettdminen yksiniisten vanhusten kanssa tai omien elaman-
tapojen ekologisiksi muuttaminen. Ilman kasvatusmaailman muutosta
arvokkaan elimain kulttuuri ja kestivian kasvun mukaiset elimintavat
eivit joka tapauksessa levii.

Suomessa nami sopivat hyvilla tavalla integroitaviksi muun muassa
Opetushallituksen ja opetusministerion linjaamien koulutusmaailman
tavoitteiden kautta (ks. esim. Osaaminen ja sivistys 2020: Opetushallituk-
sen strategia, 2011). Niiden syventdminen on hyvin linjassa myés suo-
malaisten korkeakoulujen tavoitteiden kanssa ja tdydentii esimerkiksi
korkeakoulujen yhteistyona toimivan oppimisen kehittdmisen CICERO-
verkoston paiamaaria.
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4. JOHTAMINEN 2.0: UUSI ARVOKKUUSLAHTOINEN
JOHTAMIS- JA TYOKULTTUURI

Neljas arvokkaan elimin yhteiskunnan perusta on sen johtamis- ja tyo-
kulttuuri.

Lopulta seki hyvinvointiyhteiskunnan etti yrittdjavetoisen luovan
talouden uudistumisen onnistumisen edellytys on uudenlainen johta-
mis- ja tyékulttuuri, jossa tuottavuus ja hyvinvointi yhdistyvat. T4ta voi
kutsua Johtaminen 2.0:n eli arvokkuuslidhtéisen johtamis- ja tyokult-
tuurin haasteeksi (dignity-based leadership). Tdmi teema on yksi timin
tutkimuksemme viestien kiytinndssi onnistuneesti toteutumisessa
useimmin toistuneita. Tassi kohtaa Suomella voi olla oikeanlaisilla pa-
nostuksilla todellisen vipuvaikutuksen mahdollisuus.

Samaan viittasi Himasen vuoden 2001 teos The Hacker Ethic and the
Spirit of the Information Age, jota on verrattu informaatioajan uuden tyén
eetoksen hahmotuksena Max Weberin aiempaan teollisen kapitalis-
min tyon eetoksen analyysiin Protestanttinen etiikka ja kapitalismin hen-
ki (1904-1905; ks. my6s Castells ed. 2004). Myshemmin Castells ja Hi-
manen ovat jatkaneet yhteisty6ssia informaatioaikamme uuden henki-
sen kulttuurin analysoimista (mm. Castells ed. 2006 ja 2012). Samalla
Himanen on kehittinyt kiytinnon johtamisajattelua yhteisty6ssia Maa-
ilman talousfoorumin seki kansainvilisesti johtavien yritysten kanssa,
mukaan lukien teknologia-alan suurimpien yritysten paijohtajien ryh-
ma Bill Gatesistd Googlen perustajiin seka talousfoorumin useissa tule-
vaisuusryhmissi tyoskentely (esim. Global Leader for Tomorrow, Young
Global Leaders ja Global Redesign Initiative). Niissi ilmaisu arvokkuus-
lahtéinen johtamis- ja tydkulttuuri (dignity-based leadership) on nous-
sut keskioon (ks. esim. Himanen 2011), ja se on valittu tissi haasteen
otsikoksi.

Suomessa erityisen tirkedi on ollut osallistua menestyneiden yritys-
ten johtamis- ja tyokulttuurin kiytintdjen kehittimisessd mukanaolon
lisaksi pyrkimys summata uutta johtamis- ja tydkulttuuria yhdessi Mat-
ti Alahuhdan kanssa, joka johti tunnetusti Nokia Mobile Phonesin kovin-
ta nousua ja jatkaa nykyisin Koneen vahvan nousun johtajana (ks. Ala-
huhta ja Himanen 2003; Himanen 2007 ja 2010; lisiksi Alahuhdan, Hi-
masen ja IMD:n entisen rehtorin Peter Lorangen julkaisematon kasikir-
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joitus). Yhdessi he ovat kayttaneet ilmaisua »Johtaminen 2.0» (esim. ai-
heesta suomalaisille johtajille luennoidessaan 2011). T4t4 voidaan kiyt-
tad arvokkuuslahtoéisen johtamis- ja tyokulttuurin synonyymina.

Talta pohjalta voi nyt tiivistid Suomen onnistumiselle ratkaisevan
uuden johtamis- ja tyokulttuurin paielementteji, joissa yhdistyvit tuot-
tavuus ja hyvinvointi. Ne voi summata edelld viitattujen tutkimusten
pohjalta seuraavalla pyramidilla:

LUOVUUS

RIKASTAVA VUOROVAIKUTUS

LUOTTAMUS

Lihde: Alahuhta, Himanen & Lorange (kisikirjoitus)

Pyramidi voi tuoda monelle lukijalle mieleen psykologian tunnetuimpia
teorioita inhimillisen toiminnan motivoitumisesta parhaimmillaan. Se
muistuttaa esimerkiksi hyvin paljon Abraham Maslow’n klassista inhi-
millisten perustarpeiden hierarkian pyramidia.

Luottamus - sekd itseluottamus ettd keskindinen luottamus — luo pe-
rusturvallisuuden, jonka pohjalta ihminen voi olla toisten kanssa rikas-
tavassa vuorovaikutuksessa ja toteuttaa luovuuttaan. Siksi olemme ko-
rostaneet luottamuksen ilmapiirin rakentamista keskeisend perustana
koko uudelle johtamis- ja tyokulttuurille. Luottamuksen ilmapiirissi jo-
kainen tyoyhteison jasen voi kokea oman arvokkuutensa ihmiseni, juu-
ri sellaisena kuin hin on. Niin ihminen kokee voivansa olla yhteiséssa
suhteellisen vapaasti oma itsensi ja energia kohdistuu jatkuvasta virhei-
den ja epidonnistumisten pelosta varsinaiseen tekemiseen. Luottamus on
my6s Maslow’'n kuuluisan pyramidin perustalla (Maslow 1954; 1962).
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[lman luottamuksen perustaa yhteisé vajoaa pelon eli hitatilan kult-
tuuriin. Uhatuksi itsensi kokiessaan ihmisen luonnollisin reaktio on
suojautuminen. Niin putoaa pohja globaalin verkostoyhteiskunnan me-
nestystekijoiltd, osaajien viliselti rikastavalta vuorovaikutukselta ja in-
novatiivisuudelta, sill4 viimeinen asia, joka tillaisessa ilmapiirissa tulee
mieleen, on vuorovaikutus survival-kamppailussa kilpailijoiksi koettu-
jen kanssa tai riskinotto uusien ideoiden suhteen. Castellsin verkostoyh-
teiskunnan teorian mukaan informaatioajassa sama osaaminen 16ytyy
kuitenkin usein monesta kohtaa maapalloa, jolloin erottavaksi tekijak-
si nousee se, miten hyvin osaaminen saadaan juuri omassa yhteisossa ri-
kastavampaan vuorovaikutukseen ja innovatiiviseen kayttoon.

Luottamuksen ilmapiirin pohjalta ihmiset voivat olla rikastavassa
vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Rikastavassa vuorovaikutukses-
sa ihmiset auttavat toisiaan olemaan parhaimmillaan. Rikastavassa vuo-
rovaikutuksessa ihmiset paitsi kannustavat toisia eteenpidin myos vah-
vimmillaan jopa yllyttavat toisiaan nousemaan koko ajan korkeammal-
le. Rikastavan yhteis6n ilmié synnyttda inhimillisesti tirkedn kokemuk-
sen kuulumisesta laajempaan Meihin, joka on innostunut samasta asias-
ta ja joka on innostunut myés juuri timin yksilon mukanaolosta. Lisik-
si rikastavan yhteisé synnyttda arvonannon kautta inhimillisesti keskei-
sen tunnustuksen kokemuksen: mahdollisuuden olla vertaisten arvosta-
ma Hin isolla alkukirjaimella. TAma on yksi inhimillisti toimintaa ener-
gisoivimmista tiloista. Siin4 ihminen kokee olevansa yhteisén rikastavan
vuorovaikutuksen ansiosta enemmain kuin mitd hin muutoin olisi.

Viime vuosien onnistumisen ja onnellisuuden psykologian tutkimus-
kirjallisuus antaa tisti vahvaa nayttoa. Erityisen tarkeiti tutkimuk-
sia ovat Losada ja Heaphy 2004 seki Fredrickson ja Losada 2005, jotka
osoittavat ettd sekd onnistumisen etti onnellisuuden kohdalla 3:1-suh-
de positiivisen ja negatiivisen valilla on raja-arvo, joka seki erottaa on-
nistuvat huipputiimit muista ettd mairittai rajan yksiléiden onnellisuu-
den kokemukselle elimissi. Nédin onnistumisen ja onnellisuuden - tai
toisella sanastolla tuottavuuden ja hyvinvoinnin - ilmiét ovat suoras-
sa kytkoksessa toisiinsa. Tdssd suhteessa tirkeda tyotd ovat jatkaneet
Saarinen ja Himaliinen (eds. 2007) seki Bergqvist 2007, jotka puhuvat
»supertuottavuuden» kisitteesta. Yksinkertaistaen sita voidaan havain-
nollistaa niin, ettd yhteiséssa ihmisten vuorovaikutuksen tulosta kuvaa
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heid4dn panostensa kertolasku: jos jossain yhteistssi siis kaksi ithmis-
ta kokevat voivansa olla vain o,8-versio itsestidn, lopputuotoksena on
$0,8 x0,8 = 0,64. Jos he taas kokevat yhteis6én ansiosta voivansa olla itses-
tain 1,2-versio, lopputulos on 1,2 X 1,2 = 1,44, jolloin ero on yli kaksin-
kertainen.

Tyohyvinvoinnin tutkimuksista tiedetdan toisaalta rikastavan vuo-
rovaikutuksen ilmién kiaintoépuoli, jossa kokemus harvoin tapahtuvas-
ta arvonannosta tai sen kokonaan puuttuminen johtavat nopeasti tys-
pahoinvointiin ja uupumukseen, pahimmillaan tyéeldmista tyokyvytto-
myyselikkeelle poistumiseen.

Luottamuksen ilmapiirissi ihminen voi toteuttaa myods itsessiin
kitkossa olevaa arvokasta eli olla luova. Luovuudella ei tarkoiteta téssi
vain jonkin pienen ihmisryhmin erityisominaisuutta, esimerkiksi: »Tai-
teilijat ovat luovia, mutta mini en ole taiteilija, joten luovuus ei koske
minua.» Luovuutta on kaikki se, missi ihminen toteuttaa omaa ainut-
laatuista potentiaaliaan vahinkin entistd enemmdn tai uudella tavalla.
Tama on myos tunnetusti yksi kaikkein tuotteliaimmista ja motivoivim-
mista tiloista, silld kun ihminen kokee toteuttavansa itsedin, hinelld on
yhteys omaan merkityksen ja energian lihteeseensi. Parhaimmillaan ih-
minen voi talloin kokea olevansa enemman kuin mita hian muuten olisi.
Tahin viittaa my6s tutkimuskirjallisuudessa tunnettu »flow»-tilan kasi-
te (Csikszentmihalyi 1990). Teoksen The Hacker Ethic esipuheessa Linus
Torvalds kuvaa titd »Linuksen lain» osana, joka hinen mukaansa selit-
ta3 Linux-ilmién menestystd, vaikka siihen ei ole liittynyt kilpailijoihin-
sa nihden kiytinnossi lainkaan materiaalisia resursseja tai palkintoja
(Torvalds 2001).

Lopulta pyramidi tarvitsee viela siti energisoivan nikymin, jolloin
sen voi tiydentii seuraavasti.
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UNELMA

LUOVUUS

RIKASTAVA VUOROVAIKUTUS

LUOTTAMUS

VS. PELKO

Alahuhta, Himanen ja Lorange piityivit muotoilemaan, ettid uudessa
toimintakulttuurissa johtajan tehtivi on yhi enemmin »asettaa kunnian-
himoisia paamaaris, jotka synnyttivat yhteistd innostusta». T4ssi sanat
»yhteistd» ja »innostusta» ovat olennaisia. Ihmisten tulee voida kokea, etta
nikymai on yhteinen eli ldhtoisin koko yhteis6sta. Toisaalta ihmisten tulee
voida myos kokea nikyma innostavaksi eli sen on tarjottava heille tarinan
osana merkityksellinen motivoiva rooli.

Unelma tai visio energisoi yhteisén toimintaa samaan suuntaan. In-
formaatioajassa ihmiset tulevat tdssi prosessissa kuitenkin yhi enem-
min myds itsensi johtajiksi. Tami edellyttda yhteisén jokaisen jase-
nen omien persoonavoimien, kuten periksi antamattomuuden seki lop-
puun viemisen kyvyn, tietoisempaa kehittdmista. On varmaa, kun yksi-
16 tai joukko ryhtyy kunnianhimoiseen hankkeeseen, vastaan tulee myos
koetteluja. Silloin testataan, luovuttaako ihminen vai nouseeko hin kor-
keammalle. Tatd sinnikkyyden hyvettd onnistuvia ja onnellisia ihmisii
luonnehtivana tekijani kuvaa Christopher Petersonin ja Peter Seligma-
nin massiivinen opus Character Strengths and Virtues (CSV 2004). Kir-
ja on tarkoitettu luonteenhyveiden listana tiydentdmain ladketietees-
sé laajasti kaytettya psyykkisid heikkouksia luetteloivaa DSM-manuaalia
(Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders).

Tarvitaan ikdan kuin kykya toimia »kosmos koettelee» -ilmiéta vas-
taan. Ndyttii olevan lihes kosminen laki, ettd kun kosmos havaitsee jos-
tain ajatuksesta erityisen innostuneen henkil6n tai joukon, se lihettia
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ympdrille aivan erityisen epidinnostuneita ja lannistavia tyyppej4, joiden
ainoana viestind on tulla kertomaan: »Ei tule muuten onnistumaan!»
Edell4 esitetyn pyramidin nikokulmasta voi kuitenkin ajatella, ettd tima
ei ole valttdmatta pahantahtoisuutta kosmoksen puolelta, vaan kosmos
kiy ikdin kuin tarkistamassa, onko henkilé tai yhteis¢ riittavan tosis-
saan litkkeella. Silla jos henkilo tai yhteisé luovuttaa ensimmaisten vas-
toinkdymisten kohdalla, se tarkoittaa, etteivit he olleet alun perinkiin
riittdvin sitoutuneesti litkkeell4. Tassi kohtaa on tarvetta virkistii pe-
rinteisesti suomalaisena vahvuutena pidettya periksi antamattomuutta
ja loppuun viemisen kykya.

Mikali Suomi onnistuu uuden johtamis- ja tykulttuurin jirjestelmal-
lisessi edistamisessi lapi tydmaailman, juuri se voi luoda vahvaan hen-
kiseen kulttuuriin yhdistettyni Suomelle erityisen kilpailuedun. Olen-
naista on silloin, etti onnistumisen ja onnellisuuden - tai tuottavuuden
ja hyvinvoinnin - vilille muodostuu toisiaan positiivisesti ruokkiva yh-
teys (mité voi pitda positiivisen psykologian tutkimuksen keskeisimpini
tutkimustuloksina; ks. erit. Seligman 2002 ja 2011; Fredrickson 2009;
Kahneman 2011). Johtaminen 2.0:n eli arvokkuuslidhtéinen johtamis-
ja tyokulttuuri saa aikaan seki parempaa tuottavuutta etti hyvinvointia.

Kiytannossa timin uuden, edellikivijamaiisen johtamis- ja tyokult-
tuurin nostaminen yhdeksi Suomen tulevaisuuden kirjeksi voi tapahtua
useillakin tavoilla. Se tulee ensinnékin sisallyttids syvennykseni kdynnis-
sé oleviin tyohyvinvoinnin ohjelmiin (esimerkiksi Ty6- ja elinkeinominis-
terion »Tyoelama 2020» -yhteistydhankkeeseen). Julkisella puolella sen
edistimiseen tulee panostaa darimmaisen tietoisesti, jotta hyvinvoinnin
yhteiskunnan uudistuksen kunnianhimoiset tuottavuusparannuksen ja
tydurien pidentymisen tavoitteet voivat todella toteutua. Jotta yksityis-
yrityksidkin saataisiin vield vahvemmin mukaan, voitaisiin yhteiskunnal-
lemme kriittisessid asemassa olevista tyShyvinvointia edistavisti johta-
mis- ja tydkulttuurin panostuksista tehd4 veroviahennyskelpoisia.
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5. VISIONAARINEN POLIITTINEN JOHTAJUUS

Viides arvokkaan eldmin yhteiskunnan perusta on rohkea visiondarinen
poliittinen johtajuus.

Yll4 on jo kuvattu muutosta, jossa valtion roolina on tulevaisuudessa
yha enemmin toimia muun yhteiskunnan toiminnan:

» mahdollistajana

« omaksujana

+ ja skaalaajana.

Samalla on korostettu, ettd arvokkaan elamin yhteiskunnassa hy-
vinvointivaltiota kuvaavampi kisite on hyvinvoinnin yhteiskunta. Hy-
vinvoinnin yhteiskunnassa toimijana ei ole vain valtio vaan lisiksi koko
yhteiskunta. Toimijoita ovat:

« julkinen sektori

» yksityinen sektori

+ kolmas sektori

« ja ihmiset verkostoineen.

Uudistusten aikaansaamiseen liittyy myos yha enemmaén kokeilevuus
(jota muun muassa Hollannissa sovellettu uusi yhteiskunnallisen transi-
tion tutkimussuuntaus on korostanut; ks. Geels 2002; 2004; 2011).

Tam3 ei kuitenkaan poista valtion tehtavii arvokkaan elamin yhteis-
kunnan eettisten oikeudenmukaisuuden, vapauden ja elidmin arvojen toteu-
tumisen viimekitisen4 takaajana ja niihin suuntaajana. T4lt4 osin valtion
ja poliitikkojen tehtiviksi tulee yhi enemman rohjeta visioniiriseen po-
liittiseen johtajuuteen niiden arvojen toteutumisen varmistamiseksi.

Tassi palataan tutkimuksen ensimmaiisen luvun teoreettisen viite-
kehyksen esittimiin globaalin informaatioajan suureen haasteeseen eli
kysymykseen demokraattista vallankéytt6d edustavien kansallisvaltioi-
den vallasta suhteessa globaalien verkostojen valtaan. Castellsilaista val-
lan analyysia seuraten (The Communication Power, 2009) valta on siirty-
nyt yhi enemmaén globaalille piioma- ja mediaverkostolle. Kaytinnos-
sé kansallisvaltioiden poliittinen valta on yhi enemman alistunut niille
kahdelle vallan verkostolle.

Ensinnikin poliitikot ovat yhd enemman alistuneet mediaverkostoon
reagoijiksi. Mediaverkostosta itsestddn on puolestaan tullut yha enem-
man globaalin padomaverkoston hallitsema, miki merkitsee ettd media
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on yhi enemmin luonteeltaan liiketoimintaa demokratian d4nen edus-
tajan sijaan. Siksi media kulkee lukijoiden ja katsojien mairan laskies-
sa — ja ndin mainos- ja tilaustulojensa romahtaessa — koko ajan kohti
henkilohyokkiavampis tyylia pyrkiessddn saamaan yleisod ja siilyttd-
main tulonsa. Toimivalle demokratialle vilttaimattoméan julkisen ratio-
naalisen keskustelun kannalta tamai tarkoittaa sisaltokeskustelun sijaan
yhi enemmin »smearing campaign» -tyyppistd mediaa, jonka hyokkayk-
sid ajavat usein alun perin jyrkentyneet poliittiset motiivit (koska, kuten
Castells viittaa, tutkimusten mukaan lukijat eivit hae uutisista ensisijai-
sesti jotakin uutta vaan vahvistusta vallitsevalle ideologialleen).

Tam4 ei tarkoita, ettid valta on siirtynyt medialle. Ei ole olemassa
yhteniisti »mediaa», joka toimisi vallankayttdjani. Mutta koska me-
dia yhi enemman toistaa (kritiikittomaisti) jostakin liikkeelle 1ihteneita
henkil66nmenevii viitteitd, useimmat poliittiset vallankiyttdjat ovat
suostuneet alistamaan roolinsa yhia enemmain mediaan reagoivaksi. Pa-
radoksi on siini, etti vaikka media niin edustaa koko ajan vihemmain
»kansan dintéd», demokraattisesti kansan edustajiksi valituilta poliiti-
koilta puuttuu medialle alistuneina rohkeus tarvittavaan pitkijantei-
semmin visionadariseen tulevaisuuden tekemiseen. T4ssi on pohdinnan
paikkaa seki poliitikoille ettd medialle sen henkisen kulttuurin suh-
teen, mitd ne haluavat tulevaisuudessa toiminnallaan edistia.

Laajassa mittakaavassa kyse on demokraattisen johtajuuden kohta-
losta globaalissa informaatioajassa. Kuten olemme analyysissamme to-
denneet, talld hetkelld useimmat poliitikot ovat alistuneet globaaleil-
le finanssimarkkinoille ja antavat niiden miiritelld esimerkiksi Euroo-
passa sen hyvinvointivaltion perustana olevan arvomaailman kohtalon.
Globaalit finanssimarkkinat pyrkivat pakottamaan eurooppalaisia mai-
ta - Suomen mukaan lukien - koko ajan suurempiin julkisten meno-
jen leikkauksiin siitd huolimatta, etti johtavat ekonomistit Paul Krug-
manista lihtien ovat korostaneet timin johtavan vain syvenevain kier-
teeseen ja ettd ddrimmdisen sddstdmisen sijaan tarvittaisiin painvas-
toin rohkeaa kasvuun panostamisen politiikkaa. T4ssa kohtaa poliitti-
nen johtajuus valitsee lopulta, asettuuko se epddemokraattisten globaa-
lien finanssimarkkinoiden vai demokraattisesti kannatetun hyvinvoin-
tivaltion edustajaksi.

Suuren tulevaisuuspolitiikan nikékulmasta juuri tdssd on tulevaisuuden-
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tekemisen suurin kamppailu. Tulevaisuuspolititkan néikékulmasta juuri nyt
on tarve maddritelld, millainen valta demokraattisesti kontrolloimattomille
globaaleille finanssimarkkinoille annetaan. Tissd kohtaa kdsilld on valinta
demokratian tai globaalien finanssimarkkinoiden vallan vililld. Samalla kyse
on globaalien finanssimarkkinoiden johtaman nykykehityksen ja ekologisesti
kestivin kaikki mukaan ottavan hyvinvoinnin valilld.

Suomi on pieni maa, mutta silld on taloutensa ja hyvinvointivaltionsa
toistaiseksi hyvin hoitaneena niin Euroopassa kuin laajemmin seki ta-
loudellista ettd moraalista asemaa olla visionairisen poliittisen johtajuu-
den kautta edistimassi globaalia finanssimarkkinoiden hallintaa ja ndin
puolustaa hyvinvointivaltion tulevaisuutta. TAma4 tulee olemaan keskei-
nen vedenjakaja maailmanlaajuisesti arvokkaan elimin yhteiskunnan
kannalta, jossa ekologisesti kestiviin talouteen yhdistyy kestavan hy-
vinvoinnin yhteiskunta. Toiselta puolelta katsottuna: nyt on poikkeuk-
sellinen mahdollisuus osoittaa rohkeaa visionairisti poliittista johta-
juutta niin Suomessa, Euroopassa kuin laajemmin maailmassa ja jattaa
niin sukupolvemme perinténi arvokkaan elimin yhteiskunnan perus-
ta globaalissa informaatioajassa. Sit4 tarkoittaisi kestdvin kasvun mallin
rohkea visiondarinen poliittinen johtaminen.
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