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Ministeri, valtiosihteeri ja erityisavustaja ja vaalikampanja

Tama valtioneuvoston kanslian tiedonanto on laadittu edistémdan vaa-
leihin liittyvdn kampanjoinnin ja rahoituksen avoimuutta seka selventa-
maan ministerin asemaa vaalikampanjan aikana.

Tiedonannossa kuvataan etenkin ministerin tehtavan ja vaalikampanjan
valiseen suhteeseen liittyvia kysymyksia ja niita koskevia tulkintoja. Tie-
donannossa kasitelldaan myos poliittisten valtiosihteerien ja erityisavusta-
jien asemaa talta osin. Tiedonanto taydentda ministerin kasikirjaa.

Erilaisissa tulkintatilanteissa tehtavasta tapauskohtaisesta arviosta vas-
taa asianomainen itse. Tulkintakysymysten osalta kdytettdvissa ovat
mm. valtioneuvoston kanslian asiantuntijat. Oikeuskansleri antaa pyy-
dettdessa tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista.

1. Vaalikampanja-aika

Vaalikampanjasta on erikseen saadetty vain vaalirahoituksen osalta.
Laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta maaritelldan, mitd vaalikampanjalla
tarkoitetaan. Lain 2 §:ssa vaalikampanjan toteuttamisena pidetaan ai-
kaa aikaisintaan kuusi kuukautta ennen vaalipdivaa ja viimeistdan kaksi
viilkkoa vaalipdivan jdlkeen. Lain perusteluissa todetaan, ettd ilman
kampanja-aikaa koskevaa saantelya kampanjointia ei voitaisi erottaa
ehdokkaana olevan henkilon muusta poliittisesta toiminnasta ja ettd
kuuden kuukauden aikaraja vastaisi riittdvan hyvin todellista kampan-
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jointia. Perustelujen mukaan kampanja-aikana jérjestetyt tilaisuudet
katsottaisiin lahtokohtaisesti vaalikampanjoinniksi. (HE 13/2009 vp).

Ministerin poliittisen toiminnan luonteen vuoksi sitd, mitkd kulut ovat
vaalikampanjan kuluja, on |ldhes mahdotonta madritella tyhjentavasti.
Ministerin tehtavaan kuuluu paljon nakyvaa toimintaa, joka ei ole vaali-
kampanjointia. Ministerilld on paljon sellaista ministerin tehtavaan kuu-
luvaa toimintaa, joka ei liity vaaleihin vaikka se ajoittuisikin kampanja-
ajalle. Lain perustelujen mukaan sellaista toimintaa, joka ei suoranaises-
ti lity omaan ehdokkuuteen, ei pideta laissa tarkoitettuna ehdokkaan
vaalikampanjointina.

Vaalirahoitusta valvoo valtiontalouden tarkastusvirasto. Sen ylldpitamal-
le internet-sivustolle vaalirahoitus.fi on koottu asiaan liittyvaa tietoa ja
ohjeistusta.

2. Ministerin tehtava

Ministeri on valtioneuvoston jasen. Valtioneuvostolle kuuluvat perustus-
laissa sdadetyt tehtdvat sekd ne muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on
saadetty valtioneuvoston tai ministerion pdatettéviksi tai joita ei ole
osoitettu tasavallan presidentin taikka muun viranomaisen paatettavak-
si. Valtioneuvosto panee myos taytantoon presidentin paatokset. Valtio-
neuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa
tai asianomaisessa ministeridssa. Valtioneuvostossa kasiteltavat asiat on
valmisteltava asianomaisessa ministeriossa. Valtioneuvostossa on minis-
terivaliokuntia ja ministeritydryhmia asioiden valmistelua varten. Minis-
teri toimii ministerion paallikkona tai kasittelee ministerididen toimialaan
kuuluvia asioita. Kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta. (Ks. perustuslaki 65—-68 §)

Ministerin tehtavan sisaltéa ei voi yksiselitteisen kattavasti kuvata. Teh-
taviin kuuluu osallistuminen valtioneuvoston ratkaisuntekoon valtioneu-
voston yleisistunnossa ja osallistuminen tasavallan presidentin esittelyyn
sekd perehtyminen ja kannanmuodostus niissa paatettdviksi tuleviin
asioihin samoin kuin ratkaisunteko ministeriéssa. Ministeri osallistuu
my6s paatoksenteon valmisteluun ministerivaliokuntien ja ministerityo-
ryhmien jasenena seka muiden valmisteluelinten toimintaan, esimerkiksi
hallituksen iltakouluun ja hallituksen neuvotteluihin. Ministeri johtaa asi-
oiden valmistelua ministeritssa, huolehtii viestinndsta seka seuraa kehi-
tystd ja vastaa hallinnon asianmukaisesta toiminnasta omalla toimialal-
laan. Ministerin tehtaviin kuuluu poliittisten pdaméarien edistéaminen se-
ka yleisemmin yhteiskuntapoliittiseen julkiseen keskusteluun osallistu-
minen, erilaiset tapaamiset ja yhteydenpito. Ministeri osallistuu EU-
yhteistyohon ja EU:n paatoksentekoon esimerkiksi ministerineuvosto-
tyon kautta sekd muuhun kansainvaliseen yhteistydhon.

Ministerin tehtévien hoitaminen edellyttaa aktiivista osallistumista edus-
kunnan tyoskentelyyn. Ministerin tulee seurata etenkin toimialansa asi-
oiden kasittelyd eduskunnassa ja olla taysistunnossa niitd kasiteltaessa
|asna. Ministeri huolehtii siita, ettd eduskunta saa asioiden kasittelyssa
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valtioneuvostolta viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tiedot. Ministeri selostaa EU:n ministerineuvoston ko-
kouksessa kasiteltdavida asioita ja valtioneuvoston kantoja niihin edus-
kunnan suurelle valiokunnalle. Kansanedustajat voivat tehda ministerin
vastattavaksi kysymyksia téman toimialaan kuuluvasta asiasta.

Valtioneuvoston jasenyys on niin vastuullinen ja suuritéinen tehtdva, et-
td sen menestyksellinen hoitaminen edellyttéd paasaantoisesti muista
tehtdvista pidattymista (HE 284/1994 vp).

3. Ministerin ajan kdyttdminen muihin tehtaviin

Perustuslain 63 §:n mukaan ministeri ei saa ministeriaikanaan hoitaa
julkista virkaa eika sellaista muuta tehtavaa, joka voi haitata ministerin
tehtdvien hoitamista tai vaarantaa hanen toimintaansa valtioneuvoston
jasenena. Ministerin on annettava eduskuntaa varten ns. sidonnaisuus-
selvitys, josta ilmenevat mm. sellaiset ministerin virkatoimiin kuulumat-
tomat tehtavat ja muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta arvioi-
taessa hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenena.

Ministerilla ei ole maariteltya tybaikaa. Ministerin tehtdvén yhdistaminen
erdisiin muihin tehtdviin on mahdollista. Useimmat ministerit ovat sa-
malla kansanedustajia ja eraat samanaikaisesti myds kunnanvaltuutet-
tuja tai esim. puolueensa puheenjohtajia. Ajankaytté on ministerin ta-
pauskohtaisessa harkinnassa, mutta muut tehtavat eivat saa estaa tay-
sipainoista ministerin tehtavien hoitamista.

Ministereiden vastuusta saddetdan perustuslain 60 §:n 2 momentissa,
jonka mukaan ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia edus-
kunnalle ja jokainen asian kasittelyyn valtioneuvostossa osallistunut mi-
nisteri vastaa paatoksestd, jollei han ole ilmoittanut eridvéa mielipidet-
taan poytdkirjaan merkittdvéksi. Ministerin vastuu ilmenee seka poliitti-
sena vastuuna ettd oikeudellisena vastuuna. Poliittinen vastuu kattaa
ministeriaikaisen toiminnan mukaan lukien ministerin vuosilomaan rin-
nastettavan vapaan ajan. Oikeudellisen vastuun perusteella ministerin
virkatointen lainmukaisuus voidaan saattaa tutkittavaksi (ks. perustusla-
ki 116 §). Tama koskee myds em. vapaan aikana mahdollisesti tehtyja
virkatoimia.

Valtioneuvosto on maarannyt kullekin ministerille muista valtioneuvos-
ton jdsenistd sijaiset sen varalta, ettei ministeri voi tilapdisen esteen
vuoksi hoitaa tehtavidan. Nykyisin kullakin ministerilla on 5 tai 6 ndin
maarattya sijaista. Tama valtioneuvostolain 5 §:aan perustuva sijaisuus-
jarjestelma on tarkoitettu ministerin lyhytkestoisiin esteisiin. Tilapaisen
esteen kestosta ei ole saannoksia. Esteen tilapdisyytta on arvioitu yksit-
taistapauksittain. Vakiintuneen tulkinnan mukaan ministerin este on ti-
lapainen, kun se on kestoltaan noin 30 paivaa tai sita lyhyempi.

4. Henkilon ministerirooli ja muut roolit

Silla, missa ominaisuudessa ministeri on toiminut, saattaa olla merki-
tysta arvioitaessa mydhemmin ministerin toimintaa.



4 (11)

Kantelussa oikeuskanslerille vuonna 2010 oli kyse ministerin ennen vaa-
leja ministerionsa verkkosivulle laittamasta linkistd ministerin henkilé-
kohtaisille verkkosivuille. Oikeuskanslerin ratkaisussa todetaan, etta kun
ministeriys liittyy saanndnmukaisesti kansanedustajuuteen tai muuhun
sellaiseen poliittiseen toimijuuteen, ministerina toimivan henkilén minis-
terirooli ja muut roolit voivat olla osin paallekkaisia ja ndiden roolien va-
liset rajat voivat olla tulkinnanvaraisia (OKV/1769/1/2010).

Oikeuskanslerin ratkaisussa vuonna 2012 on arvioitu, oliko ministeri-
kansanedustajan lausumat eduskunnan taysistunnossa esitetty ministe-
rind vai kansanedustajana (OKV/449/1/2011). Oikeuskanslerin ratkai-
sussa vuodelta 2013 oli kysymys mm. sananvapaudesta ja ministerin
osallistumisesta yhteiskunnalliseen keskusteluun seka siita, etta tietyt
julkisten tiedotusvalineiden julkaisemat haastattelut tai kannanotot oli
esitetty nimenomaan ministerin aseman perusteella (OKV/681/1/2012).

Ministerin on tapauskohtaisesti arvioitava, onko toiminnassa ja puheen-
vuorojen kdyttamisessa tietyssa tilanteessa syyta selventad, missa omi-
naisuudessa ja roolissa han toimii, jotta ei jaa epaselvyyttd, toimiiko hén
ensisijaisesti ministerind, vaaliehdokkaana tai jossain muussa roolissa.

Ministerind toimivan henkilon osalta vaalikampanja-aikana toteutetun
matkan tai muun toiminnan varsinainen tarkoitus ratkaisee, onko toi-
minta ministerin tehtdvaan kuuluvaa toimintaa. Ministerin virkatehtaviin
kuuluva lyhyt ohjelma ei muuta ministerin tosiasiallisesti vaalikampan-
joinniksi tarkoitettua matkaa tai muuta toimintaa virkamatkaksi tai
muuksi ministerin tehtdvaan kuuluvaksi toiminnaksi, jonka valtio voi
kustantaa. On my0s selvaa, ettei ministerin tehtavaan kuuluva tavoitet-
tavuus ainoana virkatehtdvana tee matkasta tai muusta toiminnasta hy-
vaksyttavaa virkamatkaa tai muuta virkatoimintaa.

Toisaalta ministerin tehtavan luottamustehtavdaominaisuus seké ministe-
rind toimivan henkilén poliittiseen jarjestelmdan liittyvé sadgnnénmukai-
nen moniroolisuus ja siihen kytkeytyva ajankayttdé huomioon ottaen mi-
nisterin varsinaisten virkatehtdvien ja yleisten puoluetehtévien tarkkara-
jainen toisistaan erottaminen ei kdytdanndssa aina ole mahdollista. Minis-
teri voi yhdistaa puoluetehtavia virkamatkaan.

5. Vaalikampanjaviestintd ja muu puoluepoliittinen viestinta

Valtioneuvoston ja ministerididen viestintd on toisaalta viranomaistehta-
vien hoitamista ja toisaalta keskeinen osa hallituksen ja ministerididen
johtamista.

Ministeritissa on perinteisesti erotettu substanssiviestintd seka puolue-
poliittinen ja vaaleihin liittyva poliittinen viestintd toisistaan. Kdytannos-
sa rajan vetaminen voi yksittdistapauksissa olla hankalaa. Perus-
periaatteena on, ettd ministerien puoluepoliittiset ja vaaleihin liittyvat
kannanotot ja lausunnot sekd puheet ja matkat tiedotetaan puolueiden
ja kampanjaorganisaatioiden viestinndn kautta julkisuuteen.
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Ministerididen verkkosivustot ja kuvat on tarkoitettu valtioneuvoston ja
sen ministerididen toiminnasta viestimiseen. Ministerin tulee viestid
muusta kuin ministerin tehtdvasta ja siihen liittyvasta virkatoiminnasta
|ahtokohtaisesti muualla kuin ministerididen verkkosivustoilla. Kampan-
jaan liittyvat kannanotot, puheet, kirjoitukset, blogit, matkat jne. tiedo-
tetaan puolueiden ja kampanjaviestinnan kautta julkisuuteen. Ministeri-
oiden verkkosivuilla voi olla ministeria esittelevdssa kohdassa linkki mi-
nisterin henkilokohtaisille sivuille. Linkityksen yhteydessa on mainittava,
ettei ministerié vastaa henkilokohtaisten sivustojen sisallosta eika yllapi-
dosta.

Ministeriot eivat vastaa ministerien, valtiosihteereiden, erityisavustajien

tai puolueen kampanjaan liittyvien tilaisuuksien jarjestamisesta tai nii-
den mediasuhteista.

6. Ministerin tehtdvastda irrottautuminen vaalikampanjan
ajaksi

Ei mahdollisuutta virkavapaaseen

Ministerilla ei milladn perusteella ole mahdollista saada virkamiesten vir-
kavapaaseen rinnastuvaa vapautusta tehtavastaan.

Eduskunnan kasiteltavaksi annettiin vuonna 2011 sdannds, jonka nojalla
valtioneuvosto olisi voinut "hyvaksya muun ministerin kuin paaministe-
rin tehtdvien hoitamisen keskeyttdmisen maardajaksi ministerin esitta-
mastd perustellusta syystd" (HE 137/2011). Perustusvaliokunnan mie-
lestd ehdotettu saannds ja sen perustelut jattivat keskeyttamismahdolli-
suudelle liiallista valjyytta ja se ehdotti sadnnoksen poistamista lakieh-
dotuksesta (PeVM 1/2012). Eduskunta ei saanndsta hyvaksynyt.

Ministerin vapaapaivat

Vaalikampanjoinnin mahdollisesti edellyttémén vapaan osalta kyseeseen
tulee ministerille kuuluvan vuosilomaan rinnastettavan vapaan kaytta-
minen. Ministeri voi kayttéa sita kampanjointiin.

Valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja korvauksista anne-
tun lain 3 §:n mukaan valtioneuvoston jasenelld on kalenterivuosittain
oikeus vuosilomaan rinnastettavaan 30 pdivén vapaaseen, jonka sijoit-
tumisesta paattaa valtioneuvoston yleisistunto. Ministerilla on kdytos-
saan myos edellisvuodelta mahdollisesti siirtyvat kdyttamatta jaaneet
vapaapaivat. Yhtdjaksoisesti pidettyna 30 péaivén vapaa tarkoittaa kuu-
den viikon vapaata (kun viikonlopun osalta vapaapaivien kdyttamista ei
edellytetd). Vapaata kaytetaan kokonaisina paivinad. Vuosilomaan rinnas-
tettavan vapaan kayttdminen tulee siten vaalikampanjoinnin aikana ky-
seeseen ldhinna silloin, kun ministerilld ei ole varsinaisia ministerin teh-
tavia kyseisend pdivana, vaan ministerin toiminta liittyy vaalikampan-
jointiin.



6 (11)

Ministeri arvioi, sallivatko kulloisetkin ministerin tehtavat edelld tarkoite-
tun vapaan kadyttamisen yksittdisina pdivina tai yhtdjaksoisempana va-
paana aikana, jolloin vaalikampanjointia kdydaan.

Valtioneuvoston yleisistunto on aiemmin vahvistanut vuosittain ministe-
reiden kesdkuukausina pidettavaksi aiotut vapaat. Valtioneuvoston yleis-
istunto ei kéasittele ministereiden vahvistettuihin vapaisiin tekemid muu-
toksia. Vahvistamispaatoksen valmistelun yhteydessé on mahdollista
koordinoida vapaiden pitamista.

Vastedes valtioneuvoston yleisistunto vahvistaa kaikki ministereiden va-
paat. Tastd annetaan erillinen tiedonanto.

Ministerin vahvistettu vapaa ei estd hanta toimimasta ministerinad tuona
aikana (KHO 15.8.1993, D:no 4237/4/93).

Ministeri arvioi, sallivatko kulloisetkin ministerin tehtavat edelld tarkoite-
tun vapaan kayttamisen yksittdisind paivina tai yhtdjaksoisempana va-
paana aikana, jolloin vaalikampanjointia kdydaan.

Ministerin toimintaa koskee ministerivastuu myds hanen ollessaan vah-
vistetulla vapaalla.

Ero ministerin tehtavasta

Kdytannossa ministeri on joutunut eroamaan tehtévdstaan, kun poissa-
olo on vuosilomaan rinnastettavaa vapaata pitkékestoisempi. Ministerin
eroilmoituksen ja eron myodntamisen valiin voi jédda lyhyt aika, jonka
ministeri jatkaa tehtavissaan.

Paaministeri Vanhasen hallituksissa ministeri piti puolen vuoden aitiys-
ja vanhempainvapaan lapsen syntyman vuoksi. Vapaan pitaminen pe-
rustui poliittiseen sopimukseen ministerin palaamisesta valtioneuvoston
jaseneksi. Vapaan ajaksi toinen saman puolueen kansanedustaja nimi-
tettiin ministeriksi. Ministeri pyysi eron ja vastaavasti hdnen sijaisensa
pyysi eron ministerin palatessa hoitamaan valtioneuvoston jasenen teh-
tavia.

Eron ministerille mydntaa tasavallan presidentti, joka myds nimittaa mi-
nisterin. Kaytantona ministerin vaihtuessa on ollut, ettd presidentti sa-
massa esittelyssa myontaa eron vaistyvalle ministerille ja samalla nimit-
tada uuden ministerin.

7. Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin, erityis-
avustajan ja muun virkamieskunnan kdyttdminen vaali-
kampanjassa

Lahtokohtana on yhtaaltd ministerion ja vaalikampanjan seka toisaalta
virkatyon ja vaalikampanjatydn erottaminen toisistaan.
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Valtiosihteerit ja erityisavustajat toimivat ministerin apuna poliittisessa
ohjauksessa. Valtiosihteerit ja erityisavustajat ovat samalla virkamiehid
ja toimivat virkavastuulla. He toimivat ministerin luottamuksen varassa.

Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtdvéana on ministe-
rin apuna ja edustajana edistaa ja seurata ministerin toimialalla hallitus-
ohjelman toteuttamista, ohjata ministerin apuna asioiden valmistelua
ministerin toimialalla, huolehtia yhdessa kansliapaallikon kanssa ministe-
rion ja muiden hallinnonalojen yhteistydstd, avustaa ministeria kansain-
vdlisten tehtdvien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa, edustaa minis-
terid hanen toimeksiantojensa mukaisesti sekd hoitaa muut tehtavat,
jotka ministeri hanelle antaa.

Erityisavustaja suorittaa ministerin hanelle antamia tehtdvia toimimatta
ministerion esittelijana. Tehtavat liittyvat pitkalti ministerin tehtaviin, joi-
ta on selvitetty edelld. Erityisavustaja kdyttaa sen ministerion palveluja,
jossa hdn tyoskentelee. Erityisavustaja on virkasuhteessa ja haneen so-
velletaan valtion virkamiehid koskevaa lainsaadantoa. Erityisavustajaa
koskevat normaalit virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet.

Vaalikampanjan hoitaminen ei ole sellainen tehtdva, jota valtiosihteeri
tai erityisavustaja voisi hoitaa ministerin tehtdviin liittyvéna virkatehta-
vanaan. Myoskdan muiden virkamiesten kayttdminen vaalikampanjassa
naiden virkatehtdvana ei tule kysymykseen. Kuitenkin esimerkiksi minis-
terin sihteerin tehtdva on sellainen virkatehtava, johon kuuluu ministe-
rin kalenterin yllapito my6s kampanjan aikana.

Valtiosihteerien, erityisavustajien ja muiden virkamiesten on mahdollista
pyytaa vuosilomaa, lomarahavapaata tai virkavapautta ja kayttda sita
ehdokkaan tukemiseen vaalitydssa.

Valtiosihteerin ja erityisavustajan koti- ja ulkomaan virkamatkat makse-
taan sijoitusministerion maararahoista ja virkamatkamaarayksistd paate-
tdan asianomaisen ministerion asetuksessa ja tyOjarjestyksessa saade-
tyn mukaisesti. Kun valtiosihteeri tai erityisavustaja matkustaa puolueen
edustajana tai vaalikampanjaan liittyen, maksaa kaikki matkaan liittyvat
matka- ja muut kulut joku muu taho kuin ministerid, esimerkiksi ao.
puolue tai henkilo itse. Kampanjamatkan yhteydessé oleva virkatehta-
viin liittyva lyhyt ohjelma ei tee matkasta virkamatkaa. On myds selvaa,
ettei tavoitettavuus tai kaytettavissa oleminen ainoana virkatehtdvéna
tee matkasta tai muusta toiminnasta hyvaksyttavaa virkamatkaa tai
muuta virkatoimintaa.

8. Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin, erityis-
avustajan ja muun virkamiehen oma vaalikampanja

Toisin kuin ministeri, ovat valtiosihteeri ja erityisavustaja virkamiehia,
joihin sovelletaan valtion virkamieslakia (750/1994). My6s he ja muut
virkamiehet voivat itse olla ehdokkaina vaaleissa ja kayda vaalikampan-
jaa oman valintansa puolesta. Tatd varten he voivat kayttdd vuosilo-
maa, lomarahavapaata tai virkavapautta.
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Valtiosihteeri, erityisavustaja tai muu virkamies voivat sananvapauden
perusteella esittdd julkisesti omia mielipiteitadan ja yhdistymisvapauden
mukaan kuulua erilaisiin yhdistyksiin, kuten puolueeseen. Poliittisen val-
tiosihteerin ja erityisavustajan osalta heidan taustallaan on jo padsaan-
toisesti avustamansa ministerin puolue.

Julkisen vallan kayttajina viranomaisen, yksittaisen viraston ja virkamie-
hen vastuulla on kuitenkin toimia niin, ettd toiminta tayttda muun mu-
assa puolueettomuuden, riippumattomuuden ja tasapuolisuuden vaati-
mukset. Virkamies on erityisessa suhteessa kansalaiseen ja palvelus-
suhde tuo mukanaan tahan liittyvia arvoja ja periaatteita.

Tyoaikalakia sovelletaan valtion henkildstdon, jollei jotain tyota tai hen-
kilostoryhmaa ole nimenomaisesti rajattu lain ulkopuolelle, kuten minis-
terididen ja muiden valtion virastojen johtoon kuuluva, yleensd vir-
kasuhteinen henkilosto. Esimerkiksi valtiosihteeri ja erityisavustaja eivat
ole sidottuja ns. virastotydaikaan (klo 8-16.15), vaan he kayttavét ai-
kaansa virkatehtaviin tarpeen ja ministerin toiveiden mukaisesti. Heidan
osaltaan viranhoidon ja kampanjan vdlisen selkedn eron tekeminen voi
olla joissain tilanteissa haasteellista.

Viranhoitoa ei kuitenkaan tule kdyttaa vaalikampanjaan, joten kaikkien
virkamiesten on syyta kayttaa kampanjaansa lomaa tai virkavapautta.
Erityisen tarkeata tama on sellaisten virkamiesten osalta, joiden varsi-
nainen tydaika ei maaraydy yksin virastotybajan mukaisesti, jolloin jo-
kaisesta vaalikampanjaan kaytetyn pdivan osalta on oltava selvdd, etta
sitd ei hoideta miltddn osin virkamiesasemassa tai virkatehtdvana.
Myoskaan valtion varoja ei tule missadan muodossa kayttdd siten, ettd
niilld kustannetaan tai valillisestikadn tuetaan ehdokkaan vaalikampan-
jaa.

Kaikkien virkamiesten on asemansa johdosta viranhoitonsa ulkopuolel-
lakin kayttaydyttava asiallisesti, asianmukaisesti ja yleisten sopivuusvaa-
timusten mukaisesti. Vaalikampanjassa virkamiesten on erityisen tarkas-
ti huolehdittava siita, ettd mitkaan sidonnaisuudet tai eturistiriidat eivat
heikenna luottamusta virkamiehen puolueettomuuteen tai viranomais-
toimintaan yleisesti tai ole ristiriidassa virkamiesaseman edellyttdman
kayttaytymisen kanssa. Valtio ja valtioneuvosto on pidettdvd selkeasti
erossa henkilokohtaisesta vaalityosta, jotta ei synny epdilyksid uskotta-
vuutta ja puolueettomuutta heikentdvéasta toiminnasta.

Vastaavasti kuten ministerin on myos valtiosihteerin, erityisavustajan ja
muun virkamiehen tapauskohtaisesti arvioitava, onko toiminnassa ja
puheenvuorojen kayttdmisessa tietyssa tilanteessa syyta selventdd, mis-
sa ominaisuudessa ja roolissa han toimii, jotta ei jéa epaselvyytta, toi-
miiko han vaaliehdokkaana vai jossain muussa roolissa. Vastaavasti hei-
tad koskee myos se, mita tassa tiedonannossa on todettu (ks. mm. kohta
7) siitd, ettéd ministerio ei korvaa vaalikampanjaan liittyvia kuluja, olivat
nama sitten matkakuluja tai muita kuluja.
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9. Ministerin matkat vaalikampanjan aikana

Ministerin vaalikampanjaan liittyvia matkoja ei sindllaan korvata.

Ministerien osalta on kuitenkin otettava erityisella tavalla huomioon tur-
vallisuuteen ja tavoitettavuuteen liittyvia asioita. Ministerin velvollisuuk-
siin kuuluu tavoitettavuus, koska maan hallitus tulee olla aina saatavissa
kokoon padtdsvaltaisena. Ministerin tulee kayttda virka-autoa ja muita
erityisia kuljetusjarjestelyitd turvallisuussyista. Ministeri ei voi asemansa
johdosta vapaasti valita sitd, miten siirtyminen paikasta toiseen kulloin-
kin tapahtuu.

Ministeripalkkiolain 4 §:n mukaan valtioneuvoston jasenten virkamatko-
jen korvaamisessa noudatetaan soveltuvin osin, mita valtion virkamies-
ten matkakustannusten korvaamisesta on sovittu. Edelld todetulla vuo-
silomaan rinnastettavalla vapaalla matkustaessaan ministeri ei ole vir-
kamatkalla vaan yksityisella matkalla, jota ei korvata valtion varoista.

Vapaan ajalla toteutettavasta kuljetus- ja muista turvallisuusjérjestelyis-
ta maaratdan tarkemmin valtioneuvoston kanslian paatokselld. Valtio-
neuvoston kanslian maaliskuussa 2010 antamassa ohjeessa todetaan,
ettd kuljetusturvallisuuden tehostamiseksi ministerin tulisi kayttaa virka-
autoa tai turvataksia aina kuljettaessa yleisotilaisuuksiin, joiden aika ja
paikka sekd ministerin lasndolo on ennakolta ilmoitettu. Tama koskee
myos tilaisuuksia, jotka jarjestetddan ministerin vahvistetun vapaan aika-
na tai osana vaalikampanjaa.

10. Edustaminen, valtioneuvoston edustustilat ja ministerioi-
den tilat

Edustaminen on herkkaa julkiselle arvostelulle ja julkista valtaa kohtaan
tunnettavalle luottamukselle. Perustuslaissa saadetty yhdenvertaisuus-
periaate seka objektiviteettiperiaate, jonka mukaan luottamusta viran-
omaisen puolueettomuuteen ei saa vaarantaa, asettavat yleispiirteiset
rajat erilaisten edustustilaisuuksien jarjestémiselle ja suuntaamiselle.

Valtion talousarvion yleisten soveltamismaardysten mukaan valtion va-
roja voidaan kayttad edustustarkoituksiin vain tavanomaisen vieraanva-
raisuuden ja huomaavaisuuden osoittamiseksi viraston tai laitoksen teh-
tavaalueella toimiville seka tietyin edellytyksin henkildkunnalle. Muuta
kuin viraston ja laitoksen varsinaiseen toimintaan tarkoitettua madrara-
haa saadaan kayttaa edustusluonteisiin tarkoituksiin vain, jos maarara-
han kayttoperusteet sen nimenomaisesti sallivat tai maararahan kdytto-
tarkoitus muutoin edellyttaa edustustilaisuuksien jarjestamistda (esim.
kansainvaliseen yhteistydhon osoitetut maararahat).

Edustamisen, johon kdytetaan valtion varoja tai omaisuutta, esimerkiksi
valtion tiloja, tulee liittya valtion ja asianomaisen ministerion toimintaan
ja tehtdvaalaan ja palvella néita tehtdvia ja tavoitteita. Puolueen tai sen
eduskuntaryhman edustajana toimimiseen liittyvat menot ja vaalikam-
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panjan kuluihin luettavat menot eivat kuulu valtion varoista kustannet-
taviin.

Edustusmenoista tulee aina olla tosite, jonka virkavastuullinen virkamies
hyvéksyy ja varojen kayton tulee liittya ministeridon toimintaan, ei puo-
luepoliittiseen toimintaan tai vaalikampanjaan.

Puoluelain 10 §:n mukaan valtion on kohdeltava kaikkia puolueita tasa-
puolisesti ja yhdenmukaisia perusteita noudattaen.

Valtioneuvoston edustustilat ja ministerididen tilat eivat Iahtdkohtaisesti
ole tarkoitettu vaalitilaisuuksien pitémiseen.

Oikeuskanslerille vuonna 2011 toimitetussa kantelussa oli kyse ministe-
rin vaalien jalkeen jarjestamasta edustustilaisuudesta, joka pidettiin mi-
nisterion edustusmajassa ministerion laskuun (OKV/193/1/2011).

Valtiontalouden tarkastusvirasto on heindkuussa 2011 |ahettanyt valtio-
neuvoston jasenille kirjeen, jossa kdydaan lapi valtion edustusmenoja
koskevia tarkeimpia saanndksia ja periaatteita (Dnro 263/50/2011).

11. Johtopaatokset

- Ministerin on erotettava vaalikampanjansa mahdollisimman sel-
vasti ministerin tehtdvasta ja siihen liittyvista virkatoimista sekd
aslianomaisesta ministeriostd ja sen tehtavista.

- Ministerin suositellaan keskeisten kampanjapaivien osalta mah-
dollisuuksien mukaan kdyttdvdn ministeripalkkiolain mukaisia
vapaapaivid, jotka tuodaan yleisistunnon vahvistettaviksi. Inten-
siivisimpien kampanjapdivien osalta valittomadasti ennen vaalipéi-
vaa saattaisi yhtdjaksoisempi vapaa joka tapauksessa olla perus-
teltu. Vastaavasti myos valtiosihteerien ja erityisavustajien on
kaytettdva lomaa tai virkavapaata osallistuessaan vaalikampan-
jaan.

- Ministeripalkkiolain 3 §:ssd sdddetdan vuosilomaan rinnastetta-
vista vapaista, joiden sijoittumisesta pdattasd valtioneuvoston
yleisistunto. Kaikki vapaat tuodaan erikseen annetavan tiedon-
annon mukaisesti valtioneuvoston yleisistunnon vahvistettaviksi.
Téma lisaa selkeytta ja avoimuutta ja mahdollistaa vapaiden
koordinoinnin. Vapaan peruuttamista ei ole tarpeen tuoda
yleisistunnon vahvistettavaksi, ja se ilmoitetaan vastedeskin suo-
raan valtioneuvoston kanslialle.

- Ministerin on syytd selkedsti ilmaista, missa ominaisuudessa han
esittdd kannanottoja. Ministerin on syytd tapauskohtaisesti arvi-
oida tilannetta ja tarvittaessa selventad ilmaisevansa kantansa
vaaliehdokkaana.
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- Ministerin vaalikampanjaan liittyva poliittinen viestintd on erotet-
tava ministerin ja ministerion tehtdvésta ja nithin liittyvistd virka-
toimista. Ministerididen verkkosivuilla voi olla ministeria esittele-
véssd kohdassa linkki ministerin henkilokohtaisille sivuille, jolloin
linkityksen yhteydessd on mainittava, ettei ministerio vastaa
henkilokohtaisten sivustojen sisallostd eikd yllapidosta.

- Ministerididen virkamiestyotd ja toimintamddrdrahoja el voida
kdyttdd vaalikampanjan tai muun puoluepoliittisen toiminnan
tehtavissa.

= Ministerin tulee huolehtia ministerion virkamieskunnan séilytta-
misestd puolueettomana. Ministerit varmistavat, ettd valtion va-
roja ja virkatyotd ei kdytetd tukemaan puoluepoliittisia tarkoituk-
sia taf vaalikampanjaa.

- Ministeri vastaa vaalikampanjointiin liittyvien kulujen maksami-
sesta. Erilaisten kulujen arvioiminen saattaa vaatia tapauskoh-
taista harkintaa. Ministerin vastuulla on kuluvastuuseen liittyvien
kysymysten tunnistaminen ja oikea-aikainen selvittéminen.

- Edelld ministerin osalta todetut johtopdatokset koskevat soveltu-
vin osin myas ministerin toimikaudeksi nimitettyja valtiosihtee-
reitd, erityisavustajia ja muita virkamiehid. Asema valtioneuvos-
ton virkamiehend kuitenkin jos mahdollista entisestdan korostaa
asianomaisen henkilon tarvetta toimia oma-aloitteisesti niin, ettd
puoluepoliittinen toiminta ja vaalityo pidetdan selvasti erilldan vi-
rasta seké valtioneuvostosta ja sen ministerioista.

Alexander Stubb
Paaministeri

Timo Lankinen
Alivaltiosihteeri



