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LAINSAADANNON ARVIOINTINEUVOSTO Lausunto Dnro: VNK/1965/32/2017

Pvm 16.11.2017

Lainsaddannon arviointineuvoston lausunto hallituksen esitysluon-
noksesta laiksi yksityisten yritysten ja muiden yhteisdjen hyvaksy-
mismenettelysta tyonvalityspalvelujen eurooppalaisen verkoston
(Eures) jaseniksi

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ilmenee varsin kattavasti lainsaadannon ny-
kytila, esityksen tavoitteet ja keskeiset kohderyhmat. Esitysluonnoksesta saa yleisella tasolla
kuvan ehdotettavien toimenpiteiden keskeista vaikutusmekanismeista ja —kanavista. Esitys-
luonnoksen vaikutusarviointi on suppea.

Esitysluonnoksen keskeisimmaét kehittamiskohteet ovat:

i) Esitysluonnoksessa tulisi perustella vahimmaistason ylittavien kansallisten lisékriteerien
kayttoonotto ja esittaa arvio liséakriteerien vaikutuksista.

ii) Esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin uudistuksen kohteena olevan toiminnan mitta-
luokkaa ja merkitysta.

iii) Esitysluonnoksen yritysvaikutuksia tulisi kuvata huolellisemmin. Esimerkiksi arvioita Eures-
verkostoon liittymisesta ja toiminnan yllapitamisestd aiheutuvia kustannuksia ja hallinnol-
lista taakkaa tulisi tAsmentaa.

iv) Vaikutuksista viranomaistyohon tulisi esittda vahintadn suuntaa-antavia maaréllisia arvioi-
ta.

V) Esitysluonnoksen yhteiskunnallisia vaikutuksia tulisi arvioida laajemmin, esimerkiksi tyot-
tomien tydnhakijoiden aseman ja tyollistymisen nakdkulmasta.

Arviointineuvosto suosittelee, etta puutteet hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioissa
korjataan ennen hallituksen esityksen antamista.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto®

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki yksityisten yritysten ja muiden yhteisdjen hyvaksymis-
menettelystd tyonvalityspalvelujen eurooppalaisen verkoston (Eures) jaseniksi ja yhteisty6kump-
paneiksi. Esitys perustuu 11 artiklaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
2016/589 tyonvalityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoa-
misesta tyontekijoille ja tydomarkkinoiden yhdentymisen tiivistimisesta ja asetusten (EU) N:o
492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta. Esityksen paatavoitteena on tyollisyyden edisté-
minen ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen. Esitys liittyy hallitusohjelmaan, jonka mu-
kaan yksityisten tydvoimapalveluiden roolia erityisesti helpoimmin tyéllistyvien palveluissa lisataan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, viimeistaan kuitenkin 13. paivana tou-
kokuuta 2018.

2. Arvio esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

2.1. Yleisia havaintoja ja arvioita

Arviointineuvosto tiedostaa, etta esitysluonnoksessa on kysymys EU:n Eures-asetukseen pohjautu-
vasta velvoitteesta jasenmaille ottaa kayttoon kansallinen hyvaksymisjarjestelma. Hyvaksymisjar-
jestelman kriteerien vahimmaistaso maaritelladn EU:n Eures-asetuksessa. Liséksi kansallisesti on
mahdollista sdatdd minimitason ylittavista hyvaksymiskriteereista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ilmenee lainséddannén nykytila, esityksen tavoit-
teet ja keskeiset kohderyhmat. Esitysluonnoksesta saa yleisella tasolla kuvan ehdotettavien toi-
menpiteiden keskeista vaikutusmekanismeista ja —kanavista. Esitysluonnos noudattaa osittain oi-
keusministerién ohjetta® vaikutusten ryhmittelysta. Esitysluonnoksen vaikutusarviointi on suppea.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi tarkemmin perustella vahimmaistason ylit-
tavien kansallisten lisakriteerien kayttdonotto®. Kun kyse on jasenvaltiota velvoittava EU:n minimi-
tason saddos, tulisi esitysluonnoksen vaikutusarvioissa selvittda EU:n velvoittavan sadddksen vai-
kutukset ja sen liséksi erityisesti ehdotettavan kansallisen lisdsdantelyn vaikutukset. Esitysluonnok-
sen kansainvalisesta katsauksesta ilmenee, ettd esimerkiksi Tanskassa ja Norjassa ei aiota ottaa
kayttoon vastaavia lisakriteerejé.

! Tama osa on suora lainaus hallituksen esitysluonnoksen "Esityksen paaasiallinen sisélté”-jaksosta.

2 Saadosehdotusten vaikutusten arviointi: Ohjeet, oikeusministerién julkaisu 2007:6,
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/200706saadosehdotustenvaikutustenarviointi
.ohjeet/Files/Saadosehdotusten_vaikutusten_arviointi_Ohjeet.pdf

® Minimitason ylittavia kriteereja kasitellaan yleistd osaa hieman tarkemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa,
mutta siindkin osassa asiaa tulisi kasitella konkreettisemmin.



Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa vaikutukset tulisi esittda oikeusministerion vaiku-
tusarvio-ohjeiden mukaan jaettuna taloudellisiin vaikutuksiin, viranomaisvaikutuksiin ja muihin yh-
teiskunnallisiin vaikutuksiin.

2.2. Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa arvioidaan vaikutuksia pa&aosin laadullisesti. Arvioina esitetdédn muun muassa,
etta lakiesitys edistaisi tyollisyytta ja ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta, mikali yksityiset yri-
tykset ja muut yhteisot hakeutuisivat mukaan Eures -verkostoon ja jos tydnhakijat kayttaisivat ak-
tiivisesti laajenevan Eures -verkoston palveluja. Esityksella ei arvioida olevan merkittavia valittdmia
vaikutuksia julkiseen talouteen, mutta vaikutus arvioidaan kuitenkin positiiviseksi. Uusista tietojar-
jestelmista ei aiheutuisi julkiselle sektorille merkittavia lisdakustannuksia, koska tarkoitus on joka
tapauksessa uudistaa tietojarjestelmia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa ei arvioida riittavasti kansallisten lisdkriteerien
vaikutuksia. Taloudellisissa vaikutusarvioissa tulisi esittda paitsi EU:n taholta maéarattyjen vahim-
maiskriteerien vaikutukset, myods kansallisen lisdsdantelyn seurauksena syntyvat vaikutukset.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitelld tarkemmin uudistuksen kohteena
olevan toiminnan suuruusluokkaa, esimerkiksi kuvaamalla tydnvalitysalalla toimivien yritysten lu-
kuméaéria ja Eures-palveluja kéyttaneiden henkildiden maaria* viimeisen viiden vuoden ajalta. Li-
saksi tulisi esittda suuntaa-antava arvio mahdollisesta asiakasmaaran muutoksesta ja siitéd, millai-
sen osuuden asiakkaista yksityiset ja muut toimijat ottaisivat Eures-palvelutoiminnasta uudistuksen
jalkeen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida, vahenisikd nykyisten julkisten Eu-
res-palveluntarjoajien toiminta ja rahoitus muutoksen myota.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi laadullisesta ndkdkulmasta noteerata uudis-
tuksen vaikutus my6s tydmarkkinoiden transaktiokustannuksiin, kuten tyon etsintdkustannuksiin ja
sopimuskustannuksiin.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd uudistus aiheuttaisi Eures-verkostoon hyvaksytyille uusille ja-
senille jonkin verran hallinnollista taakkaa muun muassa raportointivelvollisuuden muodossa. Toi-
saalta yritysten arvioidaan hyotyvan siitd, ettd ne saisivat kdyttoonsa nykyista laajemmat tydnhaki-
ja- ja ansioluettelotietokannat.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen yritysvaikutuksia tulisi tismentdé. Esimerkiksi Eu-
res-verkostoon liittyville yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia Eures-

* Esitysluonnoksessa mainitaan uudistuksen kohteena olevan toiminnan mittaluokasta vain, etté talla hetkella
TE -toimistoissa toimii 30 Eures-neuvojaa. Lisdksi mainitaan, etté nykyisin Eures-jarjestelméan kautta uuden
tyOpaikan saisi noin muutama tuhat tyonhakijaa. Luku on epavarma, silla tietoja tydpaikan saaneista ei ny-
kyisin kerata.



verkostoon liittymisestd ja toiminnan yllapitdmisesta tulisi tismentdd. Koska téllaista tietoa ei ole
valmiina, keskiméaéraisen yrityksen esimerkki havainnollistaisi asiaa®. Liséksi tulisi mahdollisuuksien
mukaan arvioida, millaisia maksuja Eures-verkostoon jaseniksi liittyvat yritykset ja muut yhteisot
voisivat peria tyonantajilta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida, millaisen kynnyksen toimintaa
koskeva kansallinen lisdsaantely aiheuttaisi yritystoiminnan aloittamiselle ja tavoiteltavien vaikutus-
ten saamiselle. Esitysluonnoksessa tulisi myds ottaa kantaa siihen, miten ehdotettavat kansalliset
lisékriteerit sopisivat yhteen hallitusohjelman tavoitteena olevan saéntelyn sujuvoittamisen kanssa.

2.3.Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta esitettavilla toimenpiteilla olisi vaikutuksia kansallisen koordi-
naatiotoimiston eli ty0- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen henkiléstovoimavaroihin. Muo-
dostettava uusi hyvaksymisjarjestelma aiheuttaisi uusia viranomaistehtavia, kuten hyvaksymisha-
kemusten kasittely, uusien Eures-jasenten ja -yhteistydkumppanien toiminnan seuranta seka ra-
portointi Euroopan koordinaatiotoimistolle. Esitysluonnoksessa ei esitetéa maarallisia arvioita viran-
omaisvaikutuksista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksella on vaikutuksia viranomaistydhon, joista tulisi esit-
taa vahintadan suuntaa-antavia maarallisia arvioita esimerkiksi htv-maarind. Myods vaikutuksista tie-
tojarjestelmékustannuksiin tulisi esittaéd suuntaa-antava arvio.

2.4.Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittdd suuntaa-antavia laadullisia arvioita
uudistuksen vaikutuksista erilaisiin tyontekija- ja ammattiryhmiin, eri-ikaisiin tydnhakijoihin seka
maantieteellisilla alueilla®. Esitysluonnoksessa tulisi arvioida myds, miten uudistus vaikuttaisi tyot-
tdmien tyonhakijoiden asemaan ja tyollistymiseen.

® Arvioinnissa olisi ehka mahdollista hyédyntaa TEM:ss4 "yksi yhdesta” -hankkeeseen kehitettya laskentamal-
lia tai vastaavaa.

® Esimerkiksi, olisiko uudistuksella vaikutuksia korkean tydttémyyden alueilla, vai padosin alueilla, joilla tyd-
voimasta on jo nyt pulaa.



3. Muut asiat

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi yksityisten yritysten ja muiden yhteisdjen hyvaksymismenettelysta tyonvalityspalve-
lujen eurooppalaisen verkoston (Eures) jaseniksi ja yhteistybkumppaneiksi, jonka tyo- ja elinkei-
noministerio toimitti arviointineuvoston kayttdon sahkdpostitse 10.11.2017.

Helsingissa 16. marraskuuta 2017

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio
Lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri
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