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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen merkittavan kasvun seurauksena ylimaaréisen
OSA-neuvoston tarkoituksena on saada kattava tilanneselvitys muuttoliikkeen
suuruudesta, sen aiheuttamista paineista eri jasenmaissa seka EU:n virastojen seka eri
kansainvélisten ja alueellisten jarjestojen ja toimijoiden roolista.

Kokouksessa pohditaan muuttoliikkeesté aiheutuvia EU:n nykyisid ja tulevia toimia
erityisesti komission tuoreiden (9.9.2015) esitysten valossa.

Suomen kanta

Unionin alueelle suuntautuva hallitsematon muuttoliike aiheuttaa jasenvaltioille yha
kasvavia ongelmia, joiden hallitsemiseksi tarvitaan yhteisid unionitason toimenpiteita.

Suomi edellyttdd madrétietoisia, vaikuttavia sekd tehokkaasti toimeenpantavia toimia
kaikilla politiikkasektoreilla, jotta muuttoliike saadaan unionin alueella hallintaan.

- Tehokkaat palautukset:

Suomi pitad valttdméattomana tehokasta ja toimivaa palautuspolitiikkaa. Kaikki
laittomasti EU:n alueelle saapuvat tulee rekisterdidéd. Laittomista maahantulijoista tulee
erottaa nopeasti kansainvélistd suojelua tarvitsevat ja muut on tehokkaasti ja pikaisesti
palautettava l1&hto- tai kauttakulkumaihin.

- Ihmissalakuljettajien toiminnan estdminen:

Suomi pitad valttdmattomana, ettd ihmissalakuljetuksen vastainen toimintasuunnitelma
pannaan tehokkaasti taytantoon. Ihmissalakuljetukseen on puututtava paattavaisesti
lisdédmalla yhteistyotd EU-virastojen, EU:n jasenvaltioiden lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten seka l&dhto- ja kauttakulkumaiden viranomaisten kesken.

- Hotspot-toimintamalli:
Suomi pitad valttdmattomana, ettd komission toimeenpanee riittdvan laajasti ja
viipymattd EU-virastojen ja jasenvaltioiden yhteistyota jdsenvaltioon saapuvien




2(9)
maahantulijoiden pikaiseksi tunnistamiseksi, rekisteréimiseksi ja sormenjalkien
ottamiseksi koskevaa hotspot—toimintamallia.

- Turvallisten alkuperdmaiden luettelo.

- Toimet 1aht6- ja kauttakulkumaissa:

Suomi nadkee valttamattomana, etté lahto- ja kauttakulkumaissa toteutetaan
madratietoisesti toimenpiteité kaikilla politiikkasektoreilla niin lyhyell& kuin pitkalla
aikavalilla muuttoliikkeen hallitsemiseksi.

Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n siséiset siirrot perustuvat
vapaaehtoisuuteen.

Siséisesti siirrettavien turvapaikanhakijoiden kokonaismaarén tulee olla suhteessa niiden
valtioiden tilanteeseen, joiden hyvéksi jérjestelyt tehdaan.

Vapaaehtoisuuden pohjalta Suomi on valmis osallistumaan kaikkien jasenvaltioiden
yhdessa sopimaan taakanjakoon ja kantamaan oman osuutensa sen jakoavaimen pohjalta,
jota sovellettiin viime kesané ja jota komissio on téll& viikolla ehdottanut esityksessaan
tilapdiseksi hatéatilajarjestelyksi.
Mahdollisesti sovittavien taakanjakotoimenpiteiden rinnalla tulee Italiaan, Kreikkaan ja
Unkariin kohdistaa velvoitteet, joilla valtiot saattavat turvapaikka- ja
maahanmuuttojarjestelmansa nopeasti toimiviksi.

P&&asiallinen sisalto

Komissio julkisti 9.9.2015 uudet ehdotuksensa muuttoliikkeen hallitsemiseksi.

1) Dublin-asetuksen muuttaminen sisaisia siirtoja koskevaa kriisimekanismia

Komission ehdotuksen mukaan Dublin-asetukseen liséttéisiin pysyvaa sisdisten siirtojen
kriisimekanismia koskevat sdéanndkset. Komissio voisi paattaa turvapaikanhakijoiden
siirtdmisestd EU-jdsenmaasta toiseen delegoidulla sd&ddoksella. Edellytyksena
mekanismin kayttoon ottamiselle olisi, ettd Dublin-asetuksen soveltaminen on hakijoiden
suuresta méaarésta johtuvan adrimmaéisen turvapaikkajérjestelmad kohdanneen paineen
vuoksi vaarantunut.

Komissio maaraisi, kuinka monta henkil64 siirrettdisiin kuhunkin jasenvaltioon.
Siirrettdvien maaréa ei saisi ylittdd 40 % paatosta edeltavien 6 kk aikana tehdyista
turvapaikkahakemuksista ko. jasenmaassa. Komissio ottaisi huomioon kv. suojelua
hakeneiden maéran suhteessa véestoon, jasenmaan vastaanottokyvyn ja sen
osallistumisen vastuunjakoon aikaisemmin.

Sisdisesti siirrettdvien henkilomaara jaettaisiin jadsenmaittain kayttdmalld ehdotuksessa
maéariteltya jakoavainta (vaest6 40 %, bruttokansantuote 40 %, turvapaikanhakijoiden
keskiarvo viimeiseltd viideltd vuodelta 10 % ja ty6ttomyysaste 10 %.)

Komission paatos ei tulisi voimaan, jos EP ja neuvosto kummatkin vastustaisivat
paatdksen voimaantuloa kuukauden sisalla tiedoksisaamisesta.
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Esitykseen sisaltyy mahdollisuus, jonka mukaan jdsenmaa voitaisiin komission
suostumuksella poikkeuksellisessa tilanteessa joko osittain tai kokonaan vapauttaa
vuoden ajaksi velvollisuudestaan osallistua sisdisiin siirtoihin. Jasenvaltion tulisi talldin
suorittaa EU-budjettiin 0,002 prosentin bruttokansantuotetta vastaava summa, tai
osittaisen vapauttamisen tilanteessa tatd vastaava suhteellinen osuus
bruttokansantuotteesta.

Sisaisia siirtoja sovellettaisiin kansalaisuuksiin, joihin kuuluvista vahintaén 75 %:1le on
myonnetty turvapaikka tilastojen mukaan. Jasenmaa voisi ilmaista preferenssinsg,
millaisia hakijoita haluaisi. Monet ehdot kuten hatéatilamekanismissa, esim. etta siirtava
jasenvaltio maarééa ketd siirretaddn, vastaanottava valtio voi kieltdytya vain kansallisen
turvallisuuden, yleisen jarjestyksen perusteella tai poissulkemislausekkeen soveltamisen
johdosta.

2) Tilapaisen hatatilamekanismin laajentaminen

Komissio ehdottaa, etté tilapainen hatatilamekanismi otettaisiin kayttoon Italian, Kreikan
ja Unkarin hyvaksi. Kyse olisi uusista toimenpiteista saman hatatilamekanismin nojalla,
jonka mukaisista toimenpiteista sovittiin aiemmin tané vuonna Italiassa ja Kreikassa
turvapaikkahakemuksen jattaneiden henkildiden siirtamiseksi EU:n sisalla.

Komissio perustelee mekanismin laajentamista silla, ettd Lansi-Balkanin reittié pitkin
Unkariin saapuvien madréd on merkittavéasti kasvanut ja on aiempaa todennakodisempéa,
ettd reittid pitkin saapuvat henkil6t ovat kansainvélisen suojelun tarpeessa. Komissio
katsoo, etté lisdtoimenpiteiden ké&yttdonotto Italian, Kreikan ja Unkarin hyvaksi on
perusteltua ja oikeutettua em. maihin kohdistuvan jatkuvan muuttoliikepaineen vuoksi.

Komission esitys vastaa siirtoprosessin osalta pitkalti aiempaa komission Italiaa ja
Kreikkaa koskenutta esitysta.

Komissio ehdottaa, etté Italiasta siirrettéisiin 15 600 henkil0d, Kreikasta 50 400 henkil6a
ja Unkarista 54 000 henkil6a eli yhteenséd 120 000 henkil6a. Henkilémaara jaettaisiin
jasenmaiden kesken jakoavaimen (distribution key) mukaisesti (vékiluku,
bruttokansantuote, turvapaikkahakemusten maaré suhteessa vékilukuun seké
tyottdmyysaste). Jakoavain olisi Suomen osalta 2,00 % eli yhteensa 2 398 henkil6a
(ltaliasta 312 henkildd, Kreikasta 1007 henkilda ja Unkarista 1079). Tilapdinen
hatatilamekanismi olisi voimassa kaksi vuotta.

Vastaanottaville jasenvaltioille annettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) kautta kertaluontoinen 6 000 euron tuki kutakin niiden
alueelle siirrettyd henkil6a kohden. Myos Italia, Kreikka ja Unkari saisivat siirrettyé
henkil6& kohti 500 euron kertaluonteisen tuen.

Esitykseen siséltyy mahdollisuus, jonka mukaan jadsenmaa voitaisiin komission
suostumuksella poikkeuksellisessa tilanteessa joko osittain tai kokonaan vapauttaa
vuoden ajaksi velvollisuudestaan osallistua siséisiin siirtoihin. Jasenvaltion tulisi talldin
suorittaa EU-budjettiin 0,002 prosentin bruttokansantuotetta vastaava summa, tai
osittaisen vapauttamisen tilanteessa tata vastaava suhteellinen osuus
bruttokansantuotteesta.

3) EU:n vhteinen turvallisten alkuperdmaiden luettelo
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Komissio ehdottaa, etté otettaisiin kdyttoon EU:n yhteinen turvallisten alkuperdamaiden
luettelo. Ehdotetun asetuksen mukaan (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo,
Makedonia, Montenegro, Serbia, Turkki) pidettaisiin turvapaikkahakemuksia
kasiteltdessa ns. turvallisina alkuperdmaina, jolloin ko. maiden kansalaisten hakemukset
voitaisiin késitella ns. nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa. Maat voisivat ottaa
luetteloonsa myds muita maita ndiden seitseman maan lisaksi.

4) EU:n palauttamista koskeva toimintasuunnitelma

Komission ehdotus koostuu kolmesta valittdman ja keskipitkan aikavélin toimenpiteita
siséltavésta kokonaisuudesta:

A) EU-jarjestelman tehokkuuden lisédminen laittomien maahantulijoiden palauttamiseksi
B) Yhteistydn vahvistaminen kolmansien l&ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa
takaisinotossa

C) Ennaltaehkaisy ja tietoisuuden kasvattaminen

Esityksessa korostetaan vapaaehtoisen paluu merkitysta ja edellytetaan, etté jasenvaltiot
tehostavat tata toimintaa. Toimeenpanossa voidaan osaltaan hyodyntdd AMIF-rahaston
tukea. AMIF:in toimeenpano-ohjelman mukaan rahastosta tuetaan mm. vapaaehtoisen
paluun jarjestelmén kehittamistd, uudelleenkotoutumistukijarjestelmén kehittamista,
maastapoistamismenettelyjen kehittamista seké paluun ja uudelleenkotoutumisen
jalkiseurantaa.

5) EU:n ulkosuhteet, Trust Fund

Komission tiedonannossa listataan suurimmaksi osaksi jo olemassa oleva toimia tai
esitetddn lisaresurssien ohjaamista nykyisiin yhteistydohjelmiin. Merkittavin uusi aloite
on 2 miljardin euron Trust Fund, joka esitetdan perustettavaksi Vallettan
huippukokouksessa.

Tiedonannossa keskitytaan pakottavan muuttoliikkeen taustasyihin puuttumiseen,
ensisijaisena tavoitteena Syyrian ja Irakin sotien paattyminen. Tiedonannossa listataan
EU:n rahallista tukea humanitaariseen apuun ja vakaustoimiin alueella. Syyrian
konfliktin osalta on tarke&a koordinoida toimintaa erityisesti YK-jarjestelman, ja sen
alueellisen yhteissuunnitelman (humanitaarisen avun ja yhteisojen kantokyvyn tuen
yhdistava Regional Refugee & Resilience Plan 2015-2016, 3RP) kanssa.

Yhteisty0 Turkin kanssa on tarkedssa roolissa: rahallista tukea kasvatetaan (mm.
Instrument for Pre-Accession Assistancin kautta), luodaan uusi erillinen vuoropuhelu
sekd EU:n tukema muuttoliikkeen hallintaohjelma. Yhteisty6ta Turkin kanssa tiivistetdan
my®ds mm. rajanvalvonnan ja rikostorjunnan alalla.

EU on aloittamassa Lénsi-Balkanilla uuden alueellisen tukiohjelman, joka taht&a
viranomaisten maahanmuuttoalan kapasiteetin vahvistamiseksi. Komissio pohtii myds
maakohtaisen tuen antamista erityisesti pakolaisten ja siirtolaisten suojelun ja siihen
liittyvien kapasiteettien parantamiseksi.

Afrikassa EU jatkaa vahvaa tukeaan Libyan kansallisen yhtendisyyden hallituksen
muodostamisprosessille. Nigerissa ja Malissa tuetaan viranomaisia myos Y TPP-
missioiden avulla, ja Nigeriin perustetaan monitoimikeskus, joka antaa tukea ja tietoa
seka kauttakulku- ettd kotiin palaaville siirtolaisille. EU arvioi parhaillaan, miten se
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aikoo kehittad yhteistyoté Eritrean kanssa laittoman maahanmuuton vastaisessa
toiminnassa. Eritrean kanssa on sovittu uudesta 200 MEUR kehitysyhteistydohjelmasta.

Tiedonannossa mainitaan, ettd komissio aikoo kehittda uuden, kehityspainotteisen
lahestymistavan muuttoliikkeeseen, joka kulkisi kési kddesséa humanitaarisen avun
kanssa. Alueelliset kehitys- ja suojeluohjelmat (RDPP) mainitaan tassé yhteydessa.
Suomi osallistuu Pohjois-Afrikan RDPP-ohjelmaan yhteensa 2,75 MEUR rahoituksella.

Myos Y TPP-toiminnan osalta tiedonannossa listataan olemassa olevia operaatioita:
ihmissalakuljetuksen vastaisen tyon alla mainitaan EU NAVFOR MED ja EUCAP Sahel
Niger ja Mali (mandaattien laajentaminen; Nigerissa jo tehty, Malin osalta harkittavana).
Tiedonannossa viitataan jatkopohdintoihin uusista missioista Sahelin alueella ja Afrikan
Sarvessa, mutta konkreettisia ehdotuksia ei mainita.

Ulkosuhteiden alalla halutaan my®os tiivistaa yhteistyota 1ahto- ja kauttakulkumaiden
kanssa palautus- ja takaisinottotoiminnan tehostamiseksi. Halutaan keskittyd olemassa
olevien takaisinottosopimusten toimeenpanoon, keskenerdisten sopimusten
loppuunsaattamiseen, ja myos kaytannon yhteistyéhon palautusten helpottamiseksi.

Koska lahtomaat ja -syyt ovat erilaisia tulee ratkaisuja hakea maa- ja aluekohtaisesti.
LahtOalueiden ja — maiden omaa vastuuta ja aloitteellisuutta ei pida unohtaa. EU:n eri
instrumenttien toiminnan valinen yhteensovittaminen tulee varmistaa samoin kuin
toimien koordinoiminen muiden kansainvalisten ja alueellisten toimien kanssa.

Trust Fund

Afrikan muuttoliikkeen osalta komissio esittdd uuden Trust Fundin perustamista
(Emergency Trust Fund for Stability and addressing root causes of irregular migration
and displaced persons in Africa) maahanmuuton lahtosyihin vaikuttamiseksi. Rahastoon
suunnitellaan kolmea rahoitusikkunaa: Sahelin ja T$ad-jarven alueilla (750 MEUR),
Afrikan sarvi (750 MEUR) ja Pohjois-Afrikka (260 MEUR) ja sen kokonaissummaksi
suunnitellaan 2 miljardia euroa. Jdsenmailta toivotaan kerattavan 200 MEUR.
Jasenmaiden paa- ja kehitysministerit tulevat saamaan l&hipéivina asiaa koskevan
Kirjeen. Tavoitteena on saada tarvittavat menettelyt paatokseen ennen Vallettassa
marraskuussa jarjestettavaa huippukokousta.

Rahastolla pyritddn saamaan liséa nakyvyyttd, paikkaamaan kehitysyhteistyon aukkoja ja
nopeuttamaan varojen liikkeelle saamista. Kohdealueita tuetaan sosioekonomisten
mahdollisuuksien kehittdmisessa ja muuttoliikkeen hallinnassa. Kaikki jasenmaat
paésevat mukaan rahoitusikkunoiden johtoryhmiin, mutta puheoikeus vain rahoituksen
kautta. Jasenmaat saisivat puheoikeuden 3 MEUR rahoituksella.

Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti rahaston perustamiselle. Rahaston
hallintomodaliteeteista tulee kuitenkin k&yda vield tarkempi keskustelu jdsenmaiden ja
komission valilla ennen kuin Suomi ilmaisee lopullisen kantansa. Samaan aikaan EU
suunnittelee ohjaavansa rahoitusta laht6- ja kauttakulkumaihin myds muita kanavia
pitkin esim. Afrikan Sarven RDPP (Regional Development and Protection Programme).

Muuttovirrat Eurooppaan

Eurooppaan suuntautuu talla hetkella suurin muuttopaine toisen maailmasodan jalkeen.
IImidssé on kyse on toisaalta EU:hun kohdistuvista sekoittuneista muuttovirroista (mixed
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migration) ja toisaalta EU:n siséll& tapahtuvasta edelleen liikkumisesta. Turvapaikan-
hakijoiden maaré Euroopassa kasvoi selvasti jo vuonna 2014, jolloin EU- ja ETA-maihin
tuli 40 % enemman hakijoita kuin edellisvuonna, (n. 660 000) hakijaa.

Tamaéanhetkinen Eurooppaan kohdistuva maahanmuutto on pééasiassa seurausta Lahi-
idan pakolaiskriisista. Afrikan Sarven ja Saharan etelanpuoleisen Afrikan muuttoliike ei
ole uusi ilmi6 ja sen syyt ovat myos osittain konflikteissa mutta myds mm.
ilmastonmuutoksessa ja toimeentulomahdollisuuksien puutteessa.

Eniten turvapaikkahakemuksia vuonna 2014 vastaanottivat Saksa (202 815), Ruotsi (81
325), Italia (64 625) ja Ranska (64 310). Tand vuonna ensimmadiselld vuosineljanneksell
eniten turvapaikkahakemuksia rekisterditiin Saksassa (73 100 hakijaa; 40 % kaikista EU-
28:n hakijoista), Unkarissa (32 800), Italiassa (15 205), Ranskassa (14 775) ja Itavallassa
(9 710). Taman jalkeen madrat ovat nousseet selvasti. Pelkastaan kesédkuussa EU- ja
ETA-maissa jatettiin 1ahes 100 000 hakemusta, miltei kaksinkertainen maaré
edellisvuoden kesékuuhun verrattuna.

Vuonna 2014 Valimeren yli tuli nelinkertainen maara ihmisia edellisvuoteen verrattuna,
yhteensa 218.000. Luvut ovat selvéssé kasvussa ja elokuun 2015 loppuun mennessé jo yli
300 000 pakolaista tai siirtolaista on ylittanyt Valimeren. Valimerella painopiste on
siirtynyt keskiselta Valimereltd (Libya-Italia) itaiselle VValimerelle (Turkki-Kreikka).
Keskisen Valimeren reitti on edelleen paavayla Afrikan sarvesta ja Lansi-Afrikasta
tuleville ihmisille. UNHCR:n mukaan kuitenkin suurin osa meriteitse EU-alueelle
saapuvista on kv. suojelun tarpeessa olevia. Kulkureittien vaarallisuus on vakava
ongelma. Tand vuonna yli 2700 ihmist& on kuollut tai kadonnut Valimerelld, viime
vuonna kokonaismé&ara oli 3500.

Itdisen reitin kasvu nékyy Kreikan vastaanottotilanteessa. Kreikkaan saapui elokuun
2015 puolivéliin mennessa ldhes 160 000 ihmist4, miké& on yli viisinkertainen kasvu
verrattuna edellisvuoteen (pelkéstaan heindkuussa 55 000 henkil6a).

Kreikasta suuri osa tulijoista jatkaa matkansa Lansi-Balkanin kautta edelleen muihin EU-
maihin. Suurin paine kohdistuu Unkariin, joka vastaanottaa vaestomaaraén nahden eniten
turvapaikanhakijoita EU:ssa. Maahan on saapunut vuonna 2015 jo 150 000 ihmista.

EU:n toimet

EU:n yhteisista toimista VValimeren tilanteeseen vastaamiseksi sovittiin huhtikuussa 2015
pidetyssa ylimaaraisessa Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Komissio antoi toukokuussa
tiedonannon Euroopan muuttoliikeagendasta, johon yhdistyvat EU:n yhteiset valittomét
ja pitkén aikavalin toimenpiteet maahanmuuttovirtojen hallitsemiseksi

Kesékuussa pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovittiin muun muassa
vuoropuhelun vahvistamisesta kumppanimaiden kanssa, toimenpiteista palauttamis- ja
takaisinottopolitiikan tehostamiseksi mukaan lukien EU:n siséiset ja ulkosuhdetoimet
sekd 20 000 kiintiopakolaisen uudelleensijoittamisesta ja 40 000 turvapaikanhakijaa
koskevista tilapdisista ja poikkeuksellisista siséisista siirroista Kreikasta ja Italiasta
muihin j&senvaltioihin. Sisdministerit paésivat heindkuussa sopuun yhteensa 22 504
kiintiopakolaisen uudelleensijoittamista. Siséisten siirtojen osalta tavoitetta ei taysin
saavutettu, silla jadsenmaat sopivat 20.7. pidetyssa neuvoston kokouksessa yhteensa 32
256 henkilon siirtamisesta kahden vuoden aikana. Tarkoitus on paasta tavoitteeseen
vuoden loppuun mennessa.
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Italiaan ja Kreikkaan perustetaan lisaksi monialaiset kasittelykeskukset (hotspots).
Frontex, EASO ja Europol tyoskentelevat yhdessa painopistealueen jasenvaltioissa
tunnistaakseen, rekisterdidakseen ja ottaakseen sormenjéljet alueelle saapuvista
maahantulijoista nopeasti. Hotspot -toimintamalli voidaan kaynnistad jasenmaan
pyynnosta komission yhdessé virastojen kanssa tekemén kokonaistilannearvion jalkeen.
Komissio voi myds ehdottaa paineen alla olevalle jasenmaalle hotspot -toimintamallin
toimeenpanoa.

Ihmissalakuljetus ja sen yha vaarallisemmat muodot ovat lisdéntyneet erityisesti
merireiteilld. Ihmissalakuljetukseen pyritdén puuttumaan lisaéamalla yhteistyotéa
jasenmaiden ja kolmansien maiden valilla.

Vuoropuhelun edistamiseksi Afrikassa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa
jarjestetadn muuttoliikeaiheinen pdédmiestason huippukokous Vallettassa 11-12.11.2015.
Huippukokouksen tarkoituksena on sopia yhteisista vélittdomén ja pitkan aikavalin
toimenpiteistd, joilla voidaan vastata nykyiseen muuttoliiketilanteeseen.

Léansi-Balkanin maahantuloreitin haasteista tullaan jarjestaméaén korkean tason
konferenssi tdmanhetkisten tietojen mukaan 5.-6.10.2015. Unkari on tarjoutunut
isanndimaan konferenssia Budapestissa.

Osana EU:n kokonaisvaltaisia toimia paatettiinkin perustaa sotilaallinen EUNAVFOR
MED-kriisinhallintaoperaatio Vélimerelle. Operaation tavoitteena on ihmissalakuljetus-
ja ihmiskauppaverkostojen liiketoimintamallin hairitseminen seké siten laittoman
maahanmuuton vahentdminen. Liséksi EU-tasolla pyritd&n vahvistamaan jo olemassa
olevia Afrikan siviilikriisihallintamissioita lahto- ja kauttakulkumaissa. Esim. EUCAP
Sahel Niger-mission on jo vahvistettu ihmissalakuljetuksen vastaisen tyon osalta.

Suomen osallistuminen EU:n toimiin

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n pyrkimyksiin hallita maahanmuuttovirtoja mm.
rajavalvontaa vahvistamalla, turvapaikkamenettelya tehostamalla ja tiiviilla yhteistyolla
1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Suomi osallistuu Valimeren
kriisinhallintaoperaation, uudelleensijoittamisen ja sisdisten siirtojen, Frontexin
koordinoimien yhteisoperaatioiden sek& kehitysyhteistyon kautta.

Suomi osallistuu turvapaikanhakijoiden siséisiin siirtoihin ottamalla vastaan 792
turvapaikanhakijaa. Suomi on niin ikdan mukana uudelleensijoittamishankkeessa
sijoittamalla 293 kiintiopakolaista.

Suomi osallistuu Frontexin koordinoimiin rajavalvontaoperaatioihin asiantuntijoilla ja
kalustolla. Suomi osallistuu my6s EU:n Pohjois-Afrikan alueelliseen kehitys- ja
suojeluohjelmaan (RDPP) yhteensé 2,75 miljoonalla eurolla vuosina 2015-2017.
Suomen kokonaispanokseen voidaan laskea myos tuki muuttoliikkeen l&hto- ja
kauttakulkumaille Pohjois-Afrikassa, Afrikan Sarvessa ja Lahi-id&ssé. Suomi osallistuu
omalla rahoitusosuudellaan EU:n komission hallinnoimaan kehitysyhteisty6hon ja
humanitaariseen apuun. Suomi paétti elokuussa osallistumisestaan EUNAVFOR MED -
operaation esikuntatehtdviin enintddn kymmenella sotilaalla enintdén 12 kuukauden
maéaaraajaksi.

Suunnittelua jatketaan mahdollisesta osallistumisesta alustarkastusosastolla operaation
my6hemmaéssa vaiheessa. Lisédksi Suomi osallistuu Lahi-idan ja Afrikan muihin
sotilaallisiin ja siviilikriisihallintaoperaatioihin noin 400 sotilaalla ja 14
siviilikriisinhallinta-asiantuntijalla.
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Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan kansainvéliseen kriisinhallintaan ja korostaa
sotilaallisen ja siviili-kriisinhallinnan seka kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja
rauhanvalityksen yhteensovittamista. Siviili-kriisinhallinnan keinoja voidaan hyédyntaa
Valimeren Kkriisin ratkaisemisessa.
Ensi sijalla on 1aht6- ja kauttakulkumaissa jo toimivien EU:n siviilikriisinhallinta-
operaatioiden vahvistaminen ja tyokentan tdydentdminen. Myds uudentyyppisia
operaatioita on mahdollista harkita yhdessa muiden EU-maiden kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 11.9.2015
Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 11.9.2015

Kansallinen lainsdaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Neuvoston asiakirjaa ei ole viel& saatu.
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Eero Koskenniemi, SM/MMO, puh. 0295 488 616
Elina Johansson, SM/MMO, puh.0295 488 615
Mika Rytkdnen, SM/RO, p.0298 3821 203
Hannele Taavila, SM/PO/, 0295 488 568

Kalle Kekomaki, SM/KVY, p. 0295 488 252
Sebastian Gahnstrom, UM, p. p.0295 351 607

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi




