HALLITUKSEN TYOLLISYYSPAKETTI

1. Tyottomien aktivointi ja tyéttomyysturva

1.1. Aktiivimallin toimeenpanon vaatimat lisaresurssit

Aktiivimallin tultua voimaan vuoden 2018 alusta julkisten tyovoimapalveluiden kysynta on kasvanut. TEM
on tehnyt ELY-keskuksille kyselyn aktiivimallin vaikutuksista TE-toimistojen jarjestdmien palvelujen kysyn-
tdan ja kaytettavissa oleviin resursseihin. Alueiden arvioima toimistojen lisdhenkildstotarve on yhteensa
206 htv:ta ja tyollisyysmaararahojen osalta arvio vuoden 2018 lisatarpeeksi oli yhteensa 11,2 miljoonan eu-
roa. Hallitus on paattanyt toteuttaa taysimaaraisesti ELY-keskusten pyynnot seka tyollisyysmaararahojen
ettd henkilostoresurssien osalta. Nain olen hallitus lisda TE-toimistojen henkil0storesursseja 206 htv:ta ja
tyollisyysmaararahoja 11,2 miljoonalla eurolla.

Vastuu: TEM
Kustannus: 10,3 milj. e (2019) (2018 rahoitus sekd toimintamenojen etta tyollisyysmaararahojen osalta
katetaan siirtyvistd madrarahoista)

1.2. Mahdollisuus opiskella tyottomyysetuudella kuusi kuukautta ilman harkin-
taa opintojen paa- ja sivutoimisuudesta

Hallituksen tekeman linjauksen mukaan 25-vuotta tayttaneilld tyottomilla olisi mahdollisuus opiskella tyot-
tomyysetuutta menettamatta lyhytkestoisia opintoja, jotka antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yri-
tystoimintaa. Lausunnolla ollutta esitystd muutetaan niin, ettd opinnot kerryttavat ns. aktiivimallissa tarkoi-
tettua aktiivisuusedellytysta. Tavoitteena on antaa lakiesitys eduskunnalle niin, ettd muutokset tulisivat voi-
maan 1.8.2018.

Vastuu: TEM
Kustannus: 4,9 milj. e

1.3. Tyottomyysetuuden kiayttiminen palkkatukeen ja starttirahaan

Vuosina 2017-2018 palkkatuettua tyo6ta ja starttiraha rahoitetaan tyottomyysetuusmaararahoista. Uudis-
tuksella tavoitellaan maararahan joustavaa kayttda ja passiivisen tyottdmyysturvan kdyton aktivointia. Uu-
distuksen arvioitiin mahdollistavan palkkatuetun tydn volyymin kasvun 7 000 htv:lla ja starttirahan noin 750
htv:lla. Rahoitusmalliin siirryttdessa TEM:n paaluokasta siirrettiin STM:n paaluokkaan 151,1 milj. € vuodelle
2017 ja 143 milj. € vuonna 2018.

Hallitus on paattanyt rahoitusmallin jatkamista vuodelle 2019 ja myds maakuntauudistuksen yhteydessa
vuodesta 2020 eteenpadin.

Palkkatukea koskevaa lainsaadantda arvioidaan muutoinkin loppuvuoden 2018 ja alkuvuoden 2019 aikana.
Arvion perusteella tehdaan tarvittavia kehittamisehdotuksia.



Vastuu: TEM ja STM

1.4. Tyottomyyden rakenteen selvittaminen ja tyokyvyttomyyden ehkdisemi-
nen

TyO- ja elinkeinoministerio yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa selvittaa virkatyona tyotto-
mana tydnhakijoina olevien tyokyvyttdmien maara ja arvioi niiden henkildiden maaraa, joilla on tunnista-
maton tyokyvyttomyys tai ovat vaarassa tulla tydkyvyttomaksi. Taman lisaksi hallitus asettaa selvityshenki-
|6t Tuija Oivo ja Raija Keratar, joka arvioivat ko. kohderyhman palvelutarvetta ja tekevat ehdotuksia, joiden
avulla henkilot ohjataan palvelutarpeensa mukaisen palveluun tai tydttomyysturvan sijasta oikean etuuden
saajaksi. Tavoitteena tulee kuitenkin aina olla tyémarkkinoille osallistumisen lisddaminen sen sijaan, etta
tyonhakijoita ohjataan aiheettomasti pois tyémarkkinoilta.

Vastuu: STM ja TEM

1.5. Perhevapaalta tyomarkkinoille -pilotti

Tuetaan pitkadn perhevapailla olleiden paluuta takaisin tyoelamaan pilotilla, jossa perhekeskuksien yhtey-
dessa tarjotaan ura- ja tyonhakuvalmennusta.

Vastuu: STM ja TEM
Kustannus: 1 milj. e

1.6. IKkadintyvien tyollisyyden edistaminen

Kaynnistetdan kolmikantainen valmistelu toimenpiteistd, joilla parannetaan ikdantyneiden tyollisyytta
edistamalla tytssa pysymista ja tydttomien uudelleen tyollistymistd. Tydryhman tehtavana on tehda esi-
tyksia keinoista, joiden avulla voidaan vahvistaa ikdantyneiden osaamista, tyokykya seka tyollistymista
edistavia palveluita ja alentaa ikddntyneiden tyollistamisen kynnysta. Tyoryhman tarkastelee ty6ssaan tyo-,
koulutus-, elake- ja sosiaaliturvalainsaadantoa.

Ty6n tavoitteena on alentaa ty6ttomyytta noin 10 000:lla.

Ty6ryhman toimikausi on 2.5.2018-31.12.2018 ja sen puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Martti Hete-
maki. Tyéryhman sihteeristéna toimivat VM, STM, TEM, OKM

1.7. Tyon vastaanottamisen kannustimien parantaminen

Hallituksen tavoitteena on kehittaa tyottomyysturvan saantoja lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen
edistamiseksi. Paatos tarkasta etenemistavasta tehdaan budjettiriiheen mennessa. Tata varten hallitus
tekee 20 miljoonan euron kehysvarauksen.

Vastuu: STM

Kustannus: 20 milj. e

1.8. Vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistiminen



Kaynnistetdan osana kasvupalvelupilotteja yhteistydssa kuntien ja palvelutuottajien kanssa tulosperustei-
nen hanke esimerkiksi hyodyntden tydpankkeja, joka tahtaa osatyokykyisten tai muiden vaikeimmassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymiseen 5 milj. euroa ja 2500 hl6. Valmistelussa hyodynnetdan mm.
tyopankeista saatuja kokemuksia.

Vastuu: TEM ja STM
Kustannus: 5 milj. e

2. Osaavan tyovoiman saatavuus

Kasvupalveluilla ja koulutuksella edistetdan osaavan tyévoiman saatavuutta. Tavoitteena on helpottaa no-
pealla aikavalilla osaavan tyévoiman saatavuutta alueellisesti ja toimialoittain kohtaantohaasteiden ratkai-
semiseksi sekd samanaikaisesti vahvistaa kasvupalvelumarkkinoita. Aiemmat ja parhaillaan kdynnissa olevat
onnistuneet toimintatavat levitetdan seka turvataan toiminnan loppuunsaattaminen.

Lyhyen aikavidlin toimenpiteet ja kustannukset

1. Yritysldhtéiset osaavan ty6voiman saatavuutta tukevat koulutustoimet osaajapula-aloilla ja kasvun

kannalta keskeisilla aloilla

a.

Tehostetaan ja lisdtaan volyymia yritysldhtoisiin tyévoimakoulutuksiin/kasvupalvelukoulutuksiin,
joilla vastataan nopeasti ja vaikuttavasti osaavan tyovoiman saatavuusongelmiin sekd luodaan teko-
dlydohjelmaan liittyva pilotti ennakoivasta kasvupalvelukoulutuksesta, jolla on kytkentad TKI-ohjel-
mien painopisteisiin. Kyseessa on jatko- ja taydennyskoulutukset. Lisataan erityisesti F.E.C-ohjelmia
(Further Educated with Companies), Kehittamisasiantuntijan (keko) -koulutuksia sekad Rekrytoivia ja
Muuntokoulutuksia ja varmistetaan hankintaresurssit ELY-keskuksiin vv. 2019-2020, maararahatarve
ko. koulutusten kaksinkertaistamiseksi

Yht. 24 milj. e (TEM)

Turvataan ICT-alan ja muiden tydvoimapula-alojen osaajien saatavuus paivittamalla, uusintamalla
ja muuntamalla olemassa olevaa osaamista 30-60 opintopisteen moduuleilla seka lisaamalla eriko-
istumiskoulutusta. Maararahat kohdennetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tyovoi-
makoulutukseen.

Yht. 10 milj. e (OKM)

Toteutetaan kertaluonteinen ammatillisen osaamisen pilotti, jossa tavoitteena on kehittaa malli,
jolla mahdollistettaisiin alan vaihto tasmakoulutuksella. Pilotin tarkoituksena on kehittaa voimassa
olevaa ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa siten, ettd se aiempaa tasmallisemmin voisi vastata
alan vaihtajien tarpeisiin. Pilotissa hyddynnetdaan nykyisen ammatillisen koulutusjarjestelmaan
kuuluvien tutkintojen osia ja niita pienempia kokonaisuuksia. Pilotissa kehitetty malli vakiinnutetaan



ilman lisamaararahatarpeita osaksi ammatillista koulutusjarjestelmaa. Puolet maararahasta kohen-
netaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tyévoimakoulutukseen

Yht. 16 milj. e (OKM)

2. Lisataan luku- ja kirjoitustaidon ja suomen/ruotsin kielen osa-aikaista ja joustavaa koulutusta va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa.

Vuoden 2018 alusta kaynnistetty uusi koulutus tuo koulutukseen uusia kohderyhmia kuten kotivan-
hemmat mita ei ole pystytty huomioimaan rahoituksessa opiskelijamaaralisdayksina. Tarve kohdentuu
erityisesti vuosille 2019-2020, jolloin vuoden 2015 turvapaikanhakijoista oleskeluluvan saaneiden en-
nakoidaan hakeutuvan koulutukseen. Samanaikaisesti joudutaan purkamaan aikaisemmin synty-
nytta patoutunutta kysyntaa.

Yht. 2 milj. e (OKM)

3. Heikkojen perustaitojen varassa olevien osaamisen parantaminen

Kaynnistetdaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa matalan kynnyksen koulutusta henkildille, joilla on
puutteelliset digitaidot ja heikot perustaidot. Lisaksi heikkojen perustaitojen varassa oleville kohden-
netaan resursseja kohdan 1 ¢ mukaisessa ammatillisen osaamisen pilotissa. Kohderyhman tavoitta-
miseksi tehdaan yhteistyota tyomarkkinoiden keskusjarjestéjen ja Suomen Yrittdjien sekd kolman-
nen sektorin toimijoiden kanssa. Kasvupalvelupiloteissa huomioidaan vaikeammin tyollistyvien
kohderyhma, joiden digitaitoja edistetaan tyollistymisen edistamiseksi.

Yht. 2 milj. e (OKM). TEM rahoitustarve tarkennetaan 2. LTAE:ssa.

Vastuu: TEM, OKM, VM
Kustannus: 54 milj. e

3. Tyolainsaadannon kehittaminen

3.1. Mddraaikaisuuden perusteen muuttaminen nuorten tyollistaimisen helpot-
tamiseksi

Mita pidempiaikaiseksi nuoren tyottomyys venyy, sitd vaikeampaa nuoren on |6ytaa tyota ja syrjaytymisen
riksi kasvaa. Nuorten kuuluminen tydvoimaan on suhteellisesti vahentynyt. 25 — 29 -vuotiaista miehista oli
vield vuosituhannen alussa ldhes 90 prosenttia tydvoimaan kuuluvia, kun luku vuonna 2017 oli pudonnut



lahelle 85 prosenttia. 24 — 29 —vuotiaiden miesten tyollisyysaste on laskenut vuoden 2000 noin 81 prosen-
tista 77 prosenttiin vuonna 2017. Naisten tyollisyysaste oli vuonna 2000 noin 66 prosenttia, kun se vuonna
2017 oli 70 prosentin tasolla.

Valmistellaan tydsopimuslain maaraaikaisen tydsopimuksen solmimisedellytyksia koskevaan saanndkseen
muutos, jonka mukaan tyonantaja saisi tehda vahintaan 3 kuukautta yhdenjaksoisesti tyottomana tyénha-
kijana olleen alle 30 — vuotiaan nuoren kanssa maardaikaisen tydsopimuksen ilman laissa muutoin saddet-
tya perusteltua syyta.

Edellytykset tehda maaraaikainen sopimus nuoren kanssa vastaisi voimassa olevan tyosopimuslain 1 luvun
3 a §:ssd saadettyja edellytyksia poiketa perustellun syyn vaatimuksesta tehtdessa maaraaikainen sopimus

pitkdaikaistyottéman kanssa.

Kysymys olisi tyollisyyspoliittisesta toimesta, jonka tyosyrjintadirektiivi sallisi ja kansallinen yhdenvertai-
suussaantely sallisi.

Saannosmuutoksella pyrittdisiin vaikuttamaan tyonantajan tyollistamiskynnysta alentavasti.

Vastuu: TEM

3.2. Tyosopimuslain irtisanomisperusteita koskevan saintelyn muuttaminen

Valmistellaan tydsopimuslain muutos, jonka tarkoituksena on keventaa yksil6llisen irtisanomisen kriteereita
alle 20 henkea tyollistavissa yrityksissa. Muutoksen tavoitteena on alentaa tyollistaimisen kynnysta.

Vastuu: TEM

3.3. Yhteistoimintalain uudistamistarpeiden selvittiminen

Hallitus on paattanyt asettaa myohemmin nimitettdvan selvityshenkilon tai -henkilot arvioimaan yhteisto-
imintalain toimivuutta. Selvitystyon on tarkoitus valmistua syksylld 2018. Arvioinnin kohteena olisivat
muun muassa yhteistoimintamenettelyn kohteena olevat asiaryhmat ja erot ndiden kasittelyssa, irtisano-
mismenettelyt yhteistoiminta-asioina, mahdollisuudet sopia tyopaikkakohtaisista ratkaisuista yhteisto-
imintamenettelya toteutettaessa, yhteistoimintalain rikkomisen seuraamukset (rangaistus / hallinnollinen
seuraamus). Selvitystydssa arvioidaan myos tyosopimuksen irtisanomista koskevan lainsdadannoén kehitta-
mistarpeita toisaalta tyontekijoiden turvan ja toisaalta tydmarkkinoiden joustavuuden ndakdkulmasta ottaen
huomioon kansainvalinen vertailu.

Selvityksen pohjalta hallitus pohtii jatkotoimenpiteita.
Vastuu: TEM

4. Tyovoiman liikkuvuus

4.1. Tyoasuntovahennyksen uudistaminen



Uudistetaan tydasuntovahennysta niin, etta se paremmin tukee tyon perassa muuttamista. Vahennyksen
enimmaismadraa korotetaan nykyisesta 250 eurosta 450 euroon. Lisdksi selvitetdan budjettiriiheen 2018
mennessa, mitd taloudellisia, tyollisyys- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia olisi tydasuntoa ja viikonloppumat-
koja koskevan verovdahennysoikeuden ulottamisella niihin ryhmiin (esim. yksinelavat), jotka eivat ole talla
hetkellad oikeutettuja vahennykseen. Selvitetdadn myos, ettd missa maarin ndiden ryhmien lisdédminen mah-
dollistaisi vahennyksen kdyttamisen muissakin tapauksissa kuin vahennyksen tarkoituksen tayttamisessa.

Vastuu: VM
Kustannukset: n. 2,5 milj. e



