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Abstract
The report ‘Local government tasks and obligations 2015 is supplementary to the publication Kuntien
tehtdvien kartoitus Raportti 2012 (review of the tasks of local government), completed in 2013.

The report describes the tasks and obligations assigned in legislation to local government, that entered
or will enter into force after 15 August 2012 and that were approved by Parliament by 13 March 2015. The
data for the report was gathered via a survey addressed to ministries; each ministry answered the survey
with respect to the legislation for which the ministry in question is responsible for reporting to the Ministry
of Finance. In the main, the survey was conducted in line with the previous one, covering the number of
local government tasks, statutory obligations and the content of tasks and services. In addition, the survey
covered statutory obligations in respect of how tasks are implemented. A certain number of questions were
added to the survey regarding the impacts of amendments to legislation — implemented during the period
under review — on the extent of local government tasks and obligations, and the cost and saving impacts of
the reforms implemented.

The collected data is combined with the previous database. The survey covered the number of local gov-
ernment tasks, the development of the basis for tasks, the impacts of changes during the period under review
on the extent of local government tasks and obligations, and the development of legislation with regard to
local government tasks and obligations.

The aim of the survey is to assist in the assessment of local government tasks and obligations, and in the

planning of cost management measures within municipalities and the public administration.






1 Esipuhe

Tarve kuntien tehtdvien ja velvoitteiden arviointiin ja vihentimiseen on liittynyt pitkalti
kuntien voimakkaasti kasvaneisiin kustannuksiin, julkisen talouden kestdvyysvajeen
umpeen kuromiseen ja koko julkisen talouden tasapainotavoitteen saavuttamiseen. Kun-
tien kustannusten kasvu johtuu suureksi osaksi niiden tehtdvamaaran kasvusta, mutta
tehtdvistd ja velvoitteista ja niiden kehityksesti ei ole ollut saatavissa kokonaisvaltaista tie-
toa. Kdytossé oleva kuntien tehtaviluokitus on hyvin heterogeeninen, eiké sen avulla ole
juurikaan ollut mahdollista arvioida tai ohjata kustannuskehitysta.

Kuntien tehtéavien ja velvoitteiden arviointi ja vihentdiminen on ollut ja on paaministeri
Kataisen, paaministeri Stubbin ja pddministeri Sipildn hallitusten ohjelmissa. Tilannear-
vion ja toimenpiteiden valmistelun ja paatoksenteon tueksi valtiovarainministerio julkaisi
vuoden 2012 elokuun tietojen perusteella ensimmaéisen kokonaisvaltaisen kuntien lakisaa-
teisid tehtdvid ja velvoitteita koskevan kartoituksen, jonka laati selvityshenkil6nia ylijohtaja
Silja Hiironniemi valtiovarainministeriostd. Syksylld 2015 valtiovarainministerio julkaisee
myos ensimmdisen kartoituksen kuntien itsehallinnollisista tehtavista.

Aikaisemman kartoituksen tietojen ajantasaistamiseksi ylijohtaja Hiironniemi on laa-
tinut nyt kisilla olevan tdydennyksen. Tietopohja kartoitukseen on saatu kaikille kuntien
tehtévia ja velvoitteita koskevia sddadoksid valmistelleille ministeridille suunnatulla webro-
polkyselylld. Valtiovarainministerio kiittdd muita ministeriéitd hyvéstd yhteistyostd, jota
ilman kartoituksen laatiminen ei olisi ollut mahdollista.

(7
Piivi Laajala
Osastopaillikks, ylijohtaja
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2 Kartoituksen taustaa

2.1  Hallitusohjelmien linjauksia ja hallituksen paatoksia

Padministeri Kataisen hallitusohjelmaan perustuen valtiovarainministerio asetti kun-
tien tehtdvien arviointitydryhmin, jonka ty6 oli osa silloista kuntauudistusta. Tavoitteena
oli mm. kartoittaa kokonaisuutena kuntien tehtdvit ja niiden hoitoa koskevat velvoitteet
ja arvioida aidosti tehtdvien vahentamistd suhteessa kéytettdvissa oleviin voimavaroihin
sekd arvioida ja tehdéd ehdotukset siitd, miten valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta tulisi
yhdenmukaistaa ja johdonmukaistaa.

Hallituksen kehyspaédtoksessa 31.3.2013 paaministeri Kataisen hallitus paatti, ettd kun-
tien tehtavid tai niiden perusteella sdddettyja velvoitteita arvioidaan vuosina 2014 - 2017
toimintaohjelmassa, jolla tavoitellaan yhden miljardin euron kokonaisvidhennystd kuntien
toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla. Kuntien velvoitteiden vihentimisen toimintaoh-
jelman tueksi pédtettiin myos kdynnistad vuoden 2014 alusta paikallisia kokeiluja, joissa
kokeilun avulla vihennetddn velvoitteita.

Hallitus hyvaksyi 29.8.2013 rakennepoliittisen ohjelman talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestédvyysvajeen umpeen kuromiseksi. Ohjelma sisalsi
osion, jonka mukaan kuntien tehtdvid tai niiden perusteella sdddettyjé velvoitteita arvi-
oidaan vuosina 2014-2017 toimintaohjelmassa, jolla tavoitellaan yhden miljardin euron
kokonaisvdahennystd kuntien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla. Ohjelman johtoryh-
mén loppuraportin mukaan kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsiminen on osoittautu-
nut haasteelliseksi. Ohjelmassa asetettua miljardin euron sdastotavoitetta ei johtoryhmén
mukaan tulla saavuttamaan.

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen védhentdamistd ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista (kuntakokeilulaki) tuli voimaan 5.1.2015. Kuntakokeilu-
jen toimeenpano on aloitettu samasta ajankohdasta lukien. Laki on méérédaikainen, ja sen
voimassaolo paittyy 31.12.2016.

Helmikuussa 2014 annetussa valtioneuvoston asetuksessa julkisen talouden suunni-
telmasta todettiin, ettd julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa koko julkinen talous.
Suunnitelma sisdltda valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaéteisia tydeldkelaitoksia ja muita
sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan rahoi-
tusaseman markkinahintaista bruttokansantuoteosuutta koskeva tavoite koko julkiselle
taloudelle sekd erikseen kullekin julkisen talouden osa-alueelle. Suunnitelmassa esitetdan
julkisen talouden ja sen edelld mainittujen osa-alueiden keskeisié tulo- ja menoerié kos-



kevat arviot. Suunnitelmassa esitetdan lisaksi tarvittavat yksiloidyt toimenpiteet ja niiden
arvioitu taloudellinen vaikutus asetettujen rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseksi.

Tarkoituksena on, ettd kuntien tehtévien ja velvoitteiden kehitystd seurataan vuosittain
osana julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman laatimista.

Paaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan hallitus vihentdd kuntien kus-
tannuksia 1 miljardilla eurolla karsimalla lakisdateisid tehtdvia sekd niiden toteuttamista
ohjaavia velvoitteita. Hallitusohjelmassa ja sen liitteessd 3 on méiritelty tehtdvien ja vel-
voitteiden ohjaamisen periaatteita ja tarkempia kohteita. Hallitusohjelman mukaan hal-
litus tekee vuoden 2015 budjettiriiheen mennessé yksityiskohtaisen toimenpideohjelman
poistettavista tehtévistd ja velvoitteista sekd antaa ensimmadiset konkreettiset esitykset.
Ministerididen tehtdvdna on laatia kokonaisuudessaan yksityiskohtaiset esitykset kuntien
tehtévien ja velvoitteiden poistamiseksi vuoden 2015 loppuun mennessa.

Toimenpideohjelman valmistelua varten valtiovarainministerié on asettanut hankkeen
kesdkuussa 2015.

2.2  Ensimmaisen kartoituksen laatiminen

Ensimmaiinen kuntien lakisdateisten tehtdvien ja velvoitteiden kartoitus toteutettiin kai-
kille ministeridille suunnattuna webropol-kyselyna, jossa ministeri6itd pyydettiin vastaa-
maan kyselyyn toimialallaan sen lainsdddédnnon osalta, josta ministerio oli esittelyvas-
tuussa valtioneuvostolle. Kyselylld pyrittiin kattavan tehtdvid ja velvoitteita koskevan tie-
doston aikaansaamiseen, joten vastauksia pyydettiin antamaan kaikkien kunnille annet-
tujen tehtdvien ja velvoitteiden osalta. Kartoituksessa kuntien tehtdvind pidettiin myds
kuntayhtymille sdddettyja tehtévia ja velvoitteita.

Kysely toteutettiin kesdn 2012 aikana siten, ettéd kartoitus koski kyselyn padttymiseen
eli 15.8.2012 mennessd eduskunnan péatokselld saddettyjd ja voimaan tulleita lakeja. Saa-
tujen tietojen perusteella laadittu raportti kuntien tehtavistd ja velvoitteista valmistui hel-
mikuussa 2013 (VM julkaisu 2/2013).



3 Kartoituksen taydennyksen
laatiminen

3.1  Kartoituksen tietopohja

Tdydentévin kartoituksen tiedot hankittiin ministeriéille suunnattuna webropolkyselyna
samalla tavoin kuin aikaisempikin kartoitus.

Kyselyssa pyydettiin tietoja tehtavistd ja velvoitteista, jotka ovat tulleet tai tulossa voi-
maan 15.8.2012 jalkeen annetuissa laeissa, jotka eduskunta on hyviksynyt 13.3.2015 men-
nessa eli kuluneen vaalikauden eduskuntatyon paattymiseen mennessa.

Jokaisesta eduskunnan em. aikavélilld hyviksymiin lakeihin sisdltyvastd kuntien teh-
tavastd kaikkine siihen liittyvine velvoitteineen pyydettiin laatimaan ja ldhettdmaén eril-
linen vastaus. Vastausta pyydettiin siitd riippumatta, oliko kyseinen tehtévi ollut mukana
aiemmassa lainsddddnnossa ja kartoituksessa vai ei. Talld tavoin on pyritty mahdollista-
maan uuden lainsdddiannon tietojen yhdistiminen uuteen paivitettyyn ja uudistettuun
tiedostoon siten, ettd uusi vuoden 2015 yhdistetty tiedosto kattaisi kaikki voimassa ole-
vat ja voimaan tulevat eduskunnan 13.3.2015 mennessé hyviksymat kartoituksen piiriin
kuuluvat saadokset.

Poikkeuksena padsaannostd kyselyssd ei ole huomioitu 5.1.2015 voimaan tulleen kun-
tien velvoitteiden ja ohjauksen vahentdmistd ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista annetun lain (kuntakokeilulain) sdannoksid kuntien tehtévista ja
velvoitteista. Laki sisaltad kuntien velvoitteiden yhdistdmisté koskevia sadnnoksié ja poik-
keuksia tehtdvien toteuttamista koskeviin sadannoksiin ja suosituksiin. Laki on maaraaikai-
nen, ja sitd sovelletaan laissa rajatuilla alueilla eli 56 kokeilukunnassa, joten sen sddnnoksia
ja niiden vaikutuksia ei ole sisallytetty timén kyselyn perusteella koottuun tietopohjaan.
Kuntakokeilulain sisallosta on kuitenkin laadittu kuvaus raporttiin.

Kysely toteutettiin padosin aikaisemman kyselyn mukaisena. Tiedon saamiseksi uuden
lainsddaddannon merkityksestd kuntien tehtdvapohjan laajuudelle ja kustannusten kehityk-
selle kyselyyn liséttiin joitakin kysymyksid vuoden 2012 elokuun jilkeen toteutuneista teh-
tdvien ja lainsddddnnén muutoksista. Niinpé kysyttiin muun muassa, onko sddnnoksessé
mainittu tehtdva kunnille uusi vai vanha tehtava (kysymys 6), merkitseeko tehtévan sisal-
tyminen lakiin sité, ettd tehtdva pysyy ennallaan, laajentuu, supistuu vai ettd sen toteutta-
minen helpottuu (kysymys 7), onko lakia muutettu siten, etta siitd on kokonaan poistettu
kunnille asetettuja tehtdvia (kysymys 8) ja mitkd ovat tehtavistd aiheutuneet kustannus-



tai sddstovaikutukset euroina ao. lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan (kysymys
9). Vastaavantyyppiset uudet kysymykset lisattiin velvoitteita koskeviksi kysymyksiksi.

Kysely sisdlsi edelleen myds tehtdvien lakiin perustuvaa velvoittavuutta ja useita teh-
tavien luonnetta koskevia kysymyksid. Kyselyyn kuului myos tiedot siitd, milloin tehtéva
tai velvoite on ensimmaista kertaa annettu kunnan tehtaviksi. Velvoitteet on tiedostossa
kytketty aina siihen tehtdvain, jonka toteuttamiseksi velvoite on saddetty. Velvoitteet on
kyselyssa ryhmitelty kahdeksaan yleisimpaén velvoitetyyppiin ja loput velvoitteet on sijoi-
tettu luokkaan muut velvoitteet.

Kyselysta poistettiin joitakin sellaisia aikaisemmassa kyselyssd mukana olleita kysy-
myksié, joita ei ole juuri hyddynnetty.

Kyselyssa kysyttiin edelleen samalla tavoin kuin aikaisemmassa kyselyssd, mika on vel-
voitteen tai suosituksen ohjausperusta. Suosituksia on vastauksissa jonkin verran raportoitu,
mutta tiedosto ei ole niiden osalta kattava. Suosituksia ei erikseen my6skiin ole kasitelty
edellisessd eikd tassd raportissa. Niiden kartoittaminen vaatisi tehtyja kyselyja tarkemman
kysymyksenasettelun.

Kyselylomake on raportin liitteend 9.

Kysely osoitettiin kaikille ministeriéille lukuun ottamatta valtioneuvoston kansliaa ja
ulkoministeri6td, joiden toimialalla ei ole kuntien tehtavii tai velvoitteita koskevaa lain-
saadantod. Vastaukset kyselyyn saatiin kaikista kymmenestd ministeriostd, joihin kysely
osoitettiin. Sisdasiainministerio ilmoitti, etta ministeridn toimialalla ei ole tarkastelukau-
della annettu sellaista lainsdddédnt6d, joka koskisi kuntien tehtavid tai velvoitteita. Myos-
kdan puolustusministerién hallinnonalalla ei kysytynlaisia muutoksia ollut tehty. Nédin
ollen kartoituksen tdydennystiedosto sisdltda nyt lainsdddantod kahdeksan ministerion
hallinnonalalta. Ministeriot ovat liikenne- ja viestintiministerio, maa- ja metsatalousmi-
nisterio, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
ty6- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerio ja ympéristoministerio.

Muutosten monimutkaisuudesta ja vastausten heterogeenisuudesta johtuen niihin on
jouduttu pyytdmaan tdydennyksid ja tarkennuksia, miki on jonkin verran hidastanut rapor-
tin valmistumista. Jonkin verran oli my0s erilaisia tulkintoja muun muassa siitd, mitka
ovat uusien sadnndsten mukaan tehtavii ja mitka velvoitteita, sekd siita, laajeneeko tehtava
tai velvoite vai helpottuuko se jne. Tulkintaerot on pyritty selvittdiméain. Ldhinna aikatau-
lusyistd raportin tekija on toisinaan ratkaissut saannoksen sijoittamisen kartoitukseen.

Vastauksista on laadittu kaksi tiedostoa. Vuoden 2012 elokuun jilkeen hyviksyttyjd
kuntien tehtévid ja velvoitteita koskevaa lainsdaddnt6d koskeva tdydentdva tiedosto on
muodostettu suoraan kysymyksiin saatujen vastausten perusteella. Toiseksi tiedostoksi on
vuoden 2012 tiedostoon yhdistetty vuoden 2015 kyselysséd saadut vastaukset. Tiedostoja
yhdistettdessa poistettiin kumotut sdddokset ja lisattiin uudet sddnnokset aikaisempaan
tiedostoon asianomaisten sdddosten kohdalle. Yhdistamisessi tuotti jonkin verran liséty6té
se, ettd kyselyvastauksista tai saddoksistd ei aina selvinnyt, miten uusi sédnnds suhtautuu
aikaisemman lain sddnnoksiin. Kun tehtdvid ja velvoitteita on poistettu yhdesta laista ja
siirretty toiseen, tai yhdistetty eri laeista yhteen sddnnokseen, tillaisten liittymakohtien
tunnistaminen vaatii ao. lainsdddannon tarkoituksen ja sisdllon syvallistd tuntemusta, ja



muutoinkin on joskus ongelmallista maaritella, mikd on vanhan ja uuden lain ja niiden
sisdltamien sddnnosten keskindinen suhde.

Vaikka tavoitteena on ollut saada aikaan kattavat tiedostot, kdytdnndssa se ei tdysin
toteudu. Lainsddadanto on monimutkainen verkosto eri aikoina annettuja saddoksid, joissa
tehtévit ja velvoitteet ovat osittain péadllekkaisid, ja sidnnokset on kirjoitettu eri tavoin.
Sdannosten jaottelussa tehtdviin ja velvoitteisiin tai niiden vaikutuksen arvioinnissa teh-
tavien ja velvoitteiden laajuuteen on paljon tulkinnanvaraisuutta. Kun juuri kenellakaan ei
ole kokonaiskuvaa kaikesta kuntia koskevasta lainsaadannostd, jad kartoitukseen helposti
aukkoja. Aikaisemman raportin julkistamisen jilkeen ja myos nyt tietoja uuden kyselyn
yhteydessa keréttdessd havaittiin, ettd aikaisempaan kartoitukseen ei ollut tullut mukaan
kaikki kuntien tehtdvid ja velvoitteita koskeva lainsdddédnto, joka siihen olisi kuulunut sisél-
tyd. Yhdistettyyn tiedostoon on nyt lisdtty myos tyon kuluessa ilmenneet aikaisemmasta
kartoituksesta puuttuvat sdddokset.

Kartoitusta ei olisi sen laajuudesta johtuen voitu tehdé ilman ministerididen yhteista
panostusta. Kuntia koskeva lainsdaddénto hajautuu kymmenen ministerién toimivaltansa
puitteissa valmistelemiin saiddoksiin. Ministeriét ovat nimenneet vastuuhenkilot kyselyyn
vastaamiseksi, ja heiddn asiantuntemustaan on saatu kayttoon myos tarkistusten tekemi-
sessd ja tulkintojen yhtendistdmisessd. Raportin sisallosta mahdollisine virheineen vastaa
kuitenkin raportin kirjoittaja.

3.2 Terminologiaa

Téssa kartoituksessa kdytetddn pddosin samaa terminologiaa kuin aikaisemmassa kar-
toituksessa.

Tehtévalld tdssd kartoituksessa tarkoitetaan laissa tai asetuksessa mainittua asiakkaille
suunnattua tehtdvaa tai palvelua, joka kuntien tulee toteuttaa tai jota kunnat voivat toteut-
taa lainsddddnndssda mainituin ehdoin. Asiakkaina voivat olla kuntalaiset, ihmiset kunta-
laisuudesta riippumatta, yritykset ja yhteisot, valtion viranomaiset ja muut kuntaorgani-
saation ulkopuoliset tahot.

Velvoitteella tarkoitetaan laissa tai lainsdddannon nojalla asetuksessa kunnalle saddet-
tyd kuntia velvoittavaa madraysta siita, miten lakisddteinen tehtdvi tulee toteuttaa.

Suosituksella tai ohjeella tarkoitetaan lain tai asetuksen tdydennykseksi annettua suo-
situsta siitd, miten tehtdvi tulee toteuttaa.

Sdadoksid ovat lait ja tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja ministeriiden antamat
asetukset. Sdados sisaltda joukon sdannoksid. Myds yksittdisessa pykildssa voi olla useita
sdannoksid.

Lakien nimet on pdédsaintdisesti ilmaistu kokonaisina. Kuitenkin erdistd pitkisté lakien
nimistd on kdytetty lyhenteitd. Lyhenne on ilmaistu tekstissa taydellisen lain nimen jilkeen
suluissa silloin kun se esiintyy tekstissd ensimmaiisen kerran. Laista ikddntyneen véeston
toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista on kuitenkin kay-
tetty kahta lyhennettd. Tekstissd on kaytetty lyhennettd “vanhuspalvelulaki” ja kaavioissa
lyhennetté ”ikalaki”.



18



4 Vuoden 2012 elokuun jdlkeinen
kehitys

4.1  Kuntien tehtavia ja velvoitteita koskevien uusien saannosten
maara

Kartoituksen tietojen mukaan vuoden 2012 elokuun jidlkeen on eduskunta antanut 48 eri
lakiin sisaltyen 201 kuntien tehtédvid ja velvoitetta koskevaa sddnnostd. Sadnnoksistd 96
koskee tehtavia ja 105 velvoitteita. Tdhan lainsdddédntoon sisiltyy sekéd vanhoja ettd uusia
tehtévia ja velvoitteita koskevia sddnnoksid, jotka ovat voineet sisdltda kuntien tehtavien
tai velvoitteiden muutoksia tai pitdd ne ennallaan.

08/2012 jdlkeen annettujen sddddsten sisaltamat kuntien tehtavia ja velvoitteita koskevat
sddnnokset

105

Tehtavat Velvoitteet

Annettujen saannosten kokonaismaara ei siten kerro mitdédn siitd, miten kuntien tehté-
vit ja velvoitteet ovat kehittyneet. Se kertoo lihinn4 lainsddddntétoiminnan vilkkaudesta
po. ajanjaksona. Lainsdddantdtyd perustuu useimmiten hallitusohjelman kirjauksiin, ja
saddosten kasittely ja hyviaksyminen eduskunnassa rytmittyy vaalikausien mukaan.



Kuten aikaisemminkin, eniten kuntien tehtdvii ja velvoitteita koskevia sdannoksia on
annettu sosiaali- ja terveysministerion toimialalla ja toiseksi eniten opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimialalla. Maa- ja metsdtalousministerién toimialalla séannoksid on tilla
tarkastelujaksolla annettu kolmanneksi eniten.

08/2012 jélkeen kunnille annetut tehtévia ja velvoitteita koskevat saannokset ministerioittain

43
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Sosiaali- ja terveysministerion lukuihin sisdltyy laajimpina lakeina sosiaalihuoltolaki ja
laki ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkédiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista (vanhuspalvelulaki) seké useita muita sdddosmuutoksia. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion lukuihin sisaltyy muun muassa oppilas- ja opiskeluhuoltolaki ja varhaiskasvatus-
laki. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla on sdadetty uusi eldintautilaki. Ty6- ja
elinkeinoministerion toimialalla on muun muassa siddetty laki ty6llistymistéd edistavastd
monialaisesta yhteispalvelusta. Oikeusministerion toimialalla on sdddetty uusi isyyslaki.
Valtiovarainministerion toimialalla lukuihin sisdltyy muun muassa uudistettu kuntalaki.
Ymparistoministerion lukuihin sisdltyy muun muassa ymparistonsuojelulain muutoksia.

4.2 Annettujen saannosten vaikutus tehtavien ja velvoitteiden
laajuuteen

421  Vanhatja uudet tehtavat ja velvoitteet

Kuten alla olevasta kuviosta nikyy, suurin osa annetuista siddoksistd koskee vanhoja, jo
aikaisemmin laissa sdddettyja tehtévid tai velvoitteita. Vuoden 2012 elokuun jalkeen sda-
dettyyn lainsddaddntoon siséltyi 74 vanhoja tehtivid koskevaa sddnnosté ja 61 vanhoja vel-
voitteita koskevaa sddnnostd. Uusia tehtdvid oli kunnille annettu 22 sadnnoksessd ja uusia
velvoitteita 44 saannoksessa.



08.2012 jalkeen annettujen sadnndsten ohjaamien vanhojen ja uusien tehtavien ja
velvoitteiden lukumaara
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Vanhat Uudet Vanhat Uudet
tehtavat tehtavat velvoitteet velvoitteet

Uusien tehtévien tai velvoitteiden voi olettaa pddsdantoisesti merkitsevin kuntien teh-
tavakirjon laajentumista. Vanhojen tehtavien ja velvoitteiden kohdalla on tarked tietda,
miten uuteen lakiin sisaltyva tehtdvid tai velvoitteita koskeva sddnnos vaikuttaa tehtdvan
laajuuteen. Kartoituksessa kysyttiin myos sitd.

Kyselyn kysymys kuului: Merkitseeko sddnnoksen sisdltyminen lakiin sitd, ettd
- tehtdvd pysyy ennallaan
- tehtdvé laajentuu
- tehtdvi supistuu

- tehtdvin toteuttaminen helpottuu.

08.12 jdlkeen annettujen saannosten vaikutus kuntien tehtavien laajuuteen
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laajentuu supistuu  toteuttaminen poistuu ennallaan

helpottuu



Eniten oli sddnnoksid, joissa tehtavin laajuus pysyi ennallaan, 42 kappaletta. Tehtavia
laajentavia sddnnoksid oli 40 eli lahes saman verran. Tehtdvé oli supistunut viiden tehté-
vin kohdalla ja kokonaan poistettu 6 tapauksessa. Tehtavin katsottiin helpottuneen kol-
messa tapauksessa.

Tehtdvien ennallaan pysyminen selittyy useimmiten silld, ettd on tehty lain kokonais-
tai osauudistus, jossa on joitakin tehtévia tai velvoitteita muutettu, mutta osa tehtévista ja
velvoitteista on sdilynyt kokonaan tai suurin piirtein ennallaan.

Kyselyssé oli kysymys sddnnoksen merkityksestd myds velvoitteen laajuuteen. Kysy-
mys kuului: Merkitseeko velvoitteen tai suosituksen sisdltyminen lainsaddantoon sitd, ettd

- Velvoitteet lisddntyvit tai ohjaus laajentuu

- Menettelytavat helpottuvat
- Velvoitteet vahentyvit

- Menettelytavat pysyvit ennallaan

Sdannosten jakauma nikyy alla olevasta kuviosta.

08.2012 jalkeen annettujen saanndsten vaikutus kuntien velvoitteiden laajuuteen
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Velvoitteet lisddantyvat Menettelytavat Velvoitteet Menettelytavat
tai ohjaus laajentuu helpottuvat vahentyvat pysyvat ennallaan

Valtaosassa saannoksii velvoitteet lisadntyivit tai ohjaus laajentui. Kysymys menettely-
tapojen helpottumisesta kisitettiin vastauksissa eri tavoin, ja se osoittautui hieman tulkin-
nanvaraiseksi. Sindnsi se osoittautui tarpeelliseksi, silld menettelytapojen helpottumista
koskevia sadnnoksid oli annettu selvisti enemmaén kuin tehtévien helpottumista koskevia
saannoksia. Vastausten mukaan nelji velvoitetta oli poistettu lainsdddanndsta.



4.2.2  Uudet ja laajentuneet tehtavat

Uudet ja laajentuneet tehtavat ministerioittdin
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Ministeridittdin tarkasteltaessa sosiaali- ja terveysministerion toimialalla on uusia ja laa-
jentuneita tehtdvii eniten. Toiseksi eniten tehtdvid on laajennettu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja seuraavaksi ympéristoministerion toimesta.

Uudet tehtavat

Uudet tehtdvit merkitsevit lahtokohtaisesti kuntien tehtdvien lisddntymistd. Uusien teh-
tavien antaminen tietyssi laissa voi my0s kytkeytya tehtdvavalikoiman kehittymiseen ja
tehtavin poistamiseen toisaalta lainsddddnnostd. Téllainen tilanne nayttdisi olevan esi-
merkiksi tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain kohdalla.
Siind sdddetyt uudet palvelumuodot korvaavat osaltaan kumotun kuntoutuksen asiakas-
yhteistydstd annetun lain mukaisia tehtavia.

Uudet kunnille annetut tehtavit nakyvit liitteend I olevasta taulukosta. Ne eivit sisdlla
suuria uusia lisdyksid hyvinvointipalveluihin, vaan ovat enimmékseen entisiin tehtaviin
liittyvié tdydennyksia.

Merkittavid lisdyksid ovat kunnille vuonna 2014 annetussa laissa tyollistymistd edisté-
vastd monialaisesta yhteispalvelussa annetut tehtavét, jotka tehdddn yhteistydssd valtion
viranomaisten ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Yksittéisia lisatehtdvid on kunnille osoitettu useiden lakien, mm. perusopetuslain,
lukiolain ja sosiaalihuoltolain muutoksilla seka laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta, mielenterveyslaissa ja ymparistonsuojelulaissa. Lisdksi kunnille on tullut kaksi uutta
tehtdvii elintarvikelain ja nelja uutta tehtdvda ympéristonsuojelulain muutoksen nojalla.

Uutena sisdllollisend kokonaisuutena ndyttdd uusissa tehtdvissa olevan rajat ylittava
terveydenhuolto eri kohderyhmille. Niistd osa on tehtévid, joiden kustannukset kunnille
korvataan kokonaisuudessaan valtion varoista. My6s laki julkisen hallinnon turvallisuus-
verkkotoiminnasta on uusi avaus kuntien tehtévien lisidmisessa.



Uusien tehtdvien aiheuttamat lisikustannukset kunnille on ilmoitetut arviot yhteen-
laskien 30,9 milj euroa bruttona vuositasolla vuonna 2017.

Tehtavien laajentuminen

Kunnilla jo olleita tehtdvid on laajennettu elokuun 2012 jélkeen 19 tehtdvin osalta. Laa-
jennukset kayvit yksityiskohtaisesti selville liitteend 2 olevasta taulukosta.

Laajennuksia on toteutettu mm. yhdenvertaisuuslain, perusopetuslain, oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain, sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain, lastensuojelulain, ty6ttémyysturva-
lain , julkisesta tyovoima-, ja yrityspalvelusta annetun lain, maankaytt6- ja rakennuslain
sekd kuntalain muutoksilla.

Eniten kuntien kustannuksia lisddva tehtavilaajennus on tyttomyysturvalain muu-
toksella laajennettu kuntien vastuu pitkdaikaistyottomyyden hoidosta. Lain muutoksella
laajennettiin kuntien kustannusvastuuta siten, ettd kunnat maksavat tyottomyysaikai-
sesta tydmarkkinatuesta puolet vihintdan 300 pdivdd tydmarkkinatukea saaneiden osalta
sekd 70 % yli 1000 pdivad tyottomand olleiden tydomarkkinatuesta. Aiemmin kunnat ovat
vuonna 2006 tehdyn lain nojalla maksaneet puoliksi valtion kanssa vahintadn 500 pai-
vad tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneiden osalta. Samalla kuntien, tyo-
ja elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen tehtdviksi sdddettiin asiakkaanaan olevan
ty6ttoman monialaisen yhteispalvelun tarpeen arviointi ja enintddn kolmen kuukauden
kartoitusjakson toteuttaminen.

Merkittava kuntien tehtdvélaajennus on ikddntyneen vaestoén toimintakyvyn tukemi-
nen sekd idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista huolehtiminen, mistd vuoden 2012 lopulla
saadettiin uusi laki. Laki tdydensi sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdadén-
t04, ja sen tarkoituksena oli tukea ikddntyneen vdestdn hyvinvointia ja parantaa idkkaan
henkilon mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja. Laki koostuu vain
muutamasta tehtdviksi luokiteltavasta sddnnoksestd ja lukuisista uusia tai laajenevia velvoit-
teita kisittavistd sddnnoksistd. Ndiden velvoitteiden toteuttamisen kustannusvaikutukset
on hallituksen esityksessd myos erikseen arvioitu.

Muita laajenevia tehtdvia ovat sosiaalihuoltolaissa sdadetyt kotipalvelu, palvelutarpeen
arviointi, omavalvonta ja sosiaalinen kuntoutus. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutok-
set laajentavat opiskeluhuollon jérjestamisté ja opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattori-
palveluita. Kuntien vastuut kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuuksien jarjesté-
misessd ovat laajentuneet.

Vanhojen tehtdvien laajentamista koskevat sidadosmuutokset ovat merkitykseltdan suu-
rempia ja aiheuttavat kunnille merkittavasti enemmén lisakustannuksia kuin uudet tehta-
vit. Kustannusvaikutukset on selvitetty tarkemmin jdljempana.



4.2.3  Uudet ja laajentuneet velvoitteet

Vaihtoehtoon “velvoitteet lisddntyvit tai ohjaus laajentuu” tuli yhteensi 58 velvoitetta.
Téama ryhma kasittdd osittain uusia ja osittain vanhoja velvoitteita. Vaikka uudet velvoit-
teet padsaantoisesti kuuluvat tdhan luokkaan, osa niistd kuitenkin sijoittuu luokkaan
“menettelytavat helpottuvat”.

Velvoitteet lisaantyvat tai ohjaus laajentuu
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Sosiaali- ja terveysministerion toimialalla on eniten téllaisia velvoitteita. Suurimman
osan siitd kattaa vanhuspalvelulaki. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla laa-
jentuneet velvoitteet liittyvat muun muassa maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjes-
tettdvadn lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen, opiskeluhuollon jirjestimiseen
ja varhaiskasvatukseen. Ty6- ja elinkeinoministerién toimialalla laajentuneet velvoitteet
liittyvat tyollistymistd edistdvéastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen
kartoitukseen sekd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiseen kun-
toutus-, koulutus tai tyontekomahdollisuuksien jirjestimiseen.

Uudet velvoitteet

Uusia velvoitteita kunnille annettiin huomattavasti enemmin kuin uusia tehtivia eli 44
kappaletta. Uudet kunnille annetut velvoitteet ndkyvit yksityiskohtaisesti liitteend 3 ole-
vasta taulukosta. Velvoitteiden jakautuminen ministeritittdin nakyy alla olevasta kuvi-
osta.



Uudet velvoitteet ministerioittain

LVM MMM OM OKM ST™M TEM VM YM

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on lisitty velvoitteita selvasti eniten. Toi-
seksi eniten niitd on lisdtty sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ja kolmanneksi
eniten ty4- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Opetus- ja kulttuuriministerién toimialalla varhaiskasvatuslaissa on saadetty 6 uutta
velvoitetta koskien asiakasyhteisty6td, suunnittelua, viranomaisyhteisty6td, arviointia ja
ryhmikokoja. Perusopetuslaissa ja lukiolaissa on saddetty opiskelijavalinnan yhteisistd
menettelyistd. Lukiolaissa on sdddetty 6 uutta velvoitetta koskien maahanmuuttajille ja
vieraskielisille jarjestettavda lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta. Oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaissa on kaksi uutta velvoitetta, koskien palvelun saatavuutta maédréajassa ja
henkildston kelpoisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialalla uusia velvoitteita on vanhuspalvelulaissa ja
laissa rajat ylittdvassd terveydenhuollosta.

Ty6- ja elinkeinoministerién toimialan uudet nelja velvoitetta on sdaddetty uusien teh-
tavien tueksi lakiin tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta. Velvoitteet
koskevat henkilosto4, johtavien henkiléiden nimedmistd, viranomaisyhteistyotd ja yhta
yhteistd toimipistetta.

Alla olevasta kuviosta nikyy uusien velvoitteiden jakauma velvoitetyypeittdin. Kunnille
on annettu 9 uutta suunnitteluvelvoitetta ja 6 uutta viranomaisyhteistyovelvoitetta. Muita,
ennakoituihin velvoitetyyppeihin kuulumattomia velvoitteita on annettu 18.



Uusien velvoitteiden sisalto
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Huomattava osuus velvoitteista ei kuulu ennalta maériteltyihin velvoitetyyppeihin, joten
ne on sijoitettu luokkaan j) Muut velvoitteet. Téllaiset velvoitteet ovat useimmiten tiiviisti
toiminnan sisdltoon kytkeytyvia ja hyvin erilaisia, eikd niiden sisallosté ole aikaisemmassa
kartoituksessa saatu kokonaiskuvaa. Mielenkiintoa kuitenkin on silld, koskevatko ns. muut
velvoitteet enemmaén kuntien toiminnan sisaista prosessia vai tehtévan tai palvelun toteut-
tamista suhteessa asiakkaisiin. Kartoituksen tdydennyksessa on nyt uutena kysymyksena
kysytty sitd, koskeeko ns. muu velvoite asiakaspalvelua vai kunnan siséistd toimintaa.

My6s ennalta maaritellyt velvoitetyypit voidaan karkeasti ryhmitelld siten, etta palve-
lujen kayttdjien ryhmékoko, palvelun saatavuutta ja asiakasyhteisty6td koskevat velvoitteet
koskevat asiakaspalvelua, kun taas henkiloston kelpoisuutta, suunnitelman tekemista, tie-
don antamista ja viranomaisyhteistyota koskevat velvoitteet koskevat padsaantoisesti kun-
nan tai hallinnon sisiistd toimintaa.

Niin on saatu uusista velvoitteista alla olevan kuvion mukainen jakaumatieto. Uusista
velvoitteista 18 koskee asiakaspalvelua ja 26 hallinnon siséistd toimintaa. Uusilla velvoit-
teilla ohjataan siten jonkin verran enemman kunnan siséistd toimintaa kuin asiakaspalve-
lua ja suhdetta asiakkaaseen.

Koska aikaisemmassa kyselyssi ei tallaista jakaumaa kysytty, ei tietoa ole saatavissa kai-
kista velvoitteista. Kun uudet velvoitteet edustavat vain pienté osaa kaikista velvoitteista, ei
jakaumasta voi tehdé koko kokonaisuutta koskevia johtopadtoksia.



Uusien velvoitteiden jakautuminen asiakaspalvelua koskeviin ja hallinnon sisisiin
velvoitteisiin
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Asiakaspalvelua Hallinnon sisdista
koskeva velvoite prosessia koskeva
velvoite

Velvoitteiden laajentuminen

Elokuun 2012 jilkeen kuntien velvoitteita on laajennettu 22 vanhan velvoitteen osalta.
Taulukko laajentuneista velvoitteista on liitteend 4.

Suurin laajentunut velvoiteryhma koskee vanhuspalvelulain sisdltamia velvoitteita, joi-
den piirid on eri tavoin laajennettu. Laki itse asiassa koostuu suureksi osaksi jo aikaisemmin
kuntien tehtdvina olleen vanhustenhuollon tueksi ja varmistamiseksi sdadetyistd uusista
ja laajentuvista velvoitteista, kuten palvelujen riittdvyyden ja laadun arviointi (kustannus-
arvio 4,6 milj. euroa) riittdvien voimavarojen osoittaminen ja riittdvin asiantuntemuksen
hankkiminen (40 milj euroa), sosiaalipalvelujen pdatoksenteon ja jarjestimisen 3 kk méaara-
aika (30 milj euroa) ja toimintayksikén riittdvin henkiloston varaaminen (30,9 milj euroa).
Muita laajentuneita velvoitteita ovat suunnitelman laatiminen ikdédntyneen véeston tuke-
miseksi ja riittdvien voimavarojen osoittaminen. Yhteensi niiden velvoitteiden toteutta-
misen on my0s arvioitu aiheuttavan kunnille kustannuksia hallituksen esityksen mukaan
vuositasolla 151 milj euroa, johon kunnat saavat valtionosuuden.

Vanhuspalvelulaissa mairitellyn pitkdaikaisen laitoshoidon osalta tiukennettiin laitos-
hoitoon sijoittamisen kriteereitd. Kuntien tehtdvin voi sanoa tiltd osin supistuvan, mutta
samalla siihen liitetty velvoite selvityksen tekemisestd kunnan mahdollisuudesta vastata
palvelutarpeeseen laajentuu.

Tyollisyyslain sisaltaman tyollistymisvelvoitteen nojalla jarjestettiavin tydsuhteen kesto
jatyoaika on nyt laissa méaritelty. Myos Oppilas- ja opiskeluhuoltolakiin siséltyy laajenevia
velvoitteita, koskien opiskeluhuollon rekistereitd ja kertomuksia, viranomaisyhteisty6td ja
toimintoa koskevan suunnitelman tekemista.



4,24  Tehtavien supistaminen ja poistaminen

Tehtévien supistaminen
Vuoden 2012 elokuun jilkeen on supistettu viittd kunnilla ollutta tehtdvad. Taulukko
supistuksista on liitteend 5.

Merkittavin paatos kuntien tehtavien supistuksista on ollut vuonna 2017 voimaan tuleva
perustoimeentulotuen hakemusten kisittelyn ja paiatoksenteon siirto kunnilta kansanela-
kelaitokselle. Perustoimeentulotuen rahoitusvastuu siilyy kuitenkin kunnilla. Tayden-
tdvad ja ehkiisevdd toimeentulotukea koskevat hakemukset kisittelee ja paatoksen niistéd
tekee edelleen kunta.

Pitkaaikaisen laitoshoidon antamista on supistettu maarittelemallé laitoshoitoon sijoit-
tamiselle aikaisempaa tiukemmat kriteerit. Tehtdvamuutos merkitsee samalla asiallisesti
vanhusten hoidon ja hoivan palveluketjuun kuuluvien muiden vanhusten hoito- ja asumis-
palvelujen osuuden laajentamista.

Kolmas merkityksellinen kuntien tehtévid supistava muutos on kuntouttavasta tyétoi-
minnasta annetun lain mukaisen kuntouttavan ty6toiminnan viikottaisen keston supis-
taminen.

Edelld kerrotuilla toimenpiteilld on myds arvioitu olevan myos kuntien kustannuksia
vahentavid vaikutuksia.

Kaksi muuta tehtdvien supistamista koskevaa sddnndsté sisdltyvit eldintautilakiin ja
maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annettuun lakiin. Eldintautilain nojalla annet-
tavien hallintopddtosten teko on erditd poikkeustapauksia lukuun ottamatta keskitetty val-
tion viranomaisille. Sen kustannusvaikutus neutraali kun otetaan huomioon poistuneet ja
lisddantyneet tehtavit.

Tehtdvien poistaminen

Ministeridille lahetetyssd kyselyssd kysyttiin my®6s, onko lakia, johon jokin kyselyvasta-
uksissa mukana oleva tehtdva sisdltyy, muutettu siten, ettd siitd on kokonaan poistettu
kunnille asetettuja tehtévia. Vastaustila oli vapaamuotoinen.

Kysymykseen saatiin useita myontéivia vastauksia. Osoittautui kuitenkin, ettd ilmoitetut
muutokset eivit kuitenkaan kaikki olleet sellaisia varsinaisia tehtdvien poistoja, jotka olisi
voitu kirjata kartoituksen tietopohjaan poistettuina tehtdvini. Vastauksista kirjattiin kar-
toituksen tdydennykseen poistoiksi 6 kunnilla ollutta tehtdvaa, joista taulukko on liitteend 6.

Merkityksellista tehtavien poistumisessa on se, minne ne ovat sdadoksestd poistuneet.
Néyttaa siltd, ettd tehtavid ja myos velvoitteita on poistunut kuntia koskevasta lainsdadéan-
nosta padasiassa neljalla tavalla.

a)  Tehtidvia tai velvoitteita koskevia séannoksid on poistettu yhdestd laista ja siir-
retty uuteen lakiin tai yhdistetty eri laeissa olleita samansisaltdisid sdannoksia
yhteen soveltamisalaltaan laajempaan lakiin. Tillaiset muutokset voivat yksin-
kertaistaa lainsaadantod, mutta muutoksilla ei ole juurikaan vaikutusta kuntien
toimintavapauteen.



b)

o

Palvelusetelin arvon mairittelyyn liittyvit menettelytapojen saatelysti sosiaali-
huoltolaissa on uudistuksessa luovuttu. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvo pe-
rustuu nyt tulojen huomioon ottamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksulaissa sdddetylld tavalla. Ilmoituksen mukaan menettelytapa on nyt kevy-
empi kuin aikaisemmin.

Vammaisneuvoston asettamistehtdvd on poistettu vammaispalvelulaista, jossa
se oli vapaaehtoinen, ja siirretty kuntalakiin, jonka mukaan tehtdvé on jatkossa
pakollinen. Vastaavasti vanhusneuvoston asettaminen on poistettu vanhuspal-
velulaista ja siirretty kuntalakiin.

Valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestimisestd annetus-
sa laissa on kumottu julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettu lais-
sa sdddetty kuntien velvollisuus kayttaa yhteisié tietoteknisid ratkaisuja. Tehtava
on siirretty uuteen lakiin.

Tamantyyppisid muutoksia lainsdddannossa on todennékoisesti tehty enem-
ménkin, mutta niitd ei ole ilmoitettu kyselyssa. T4ll4 ei ole silloin merkityst4,
jos tehtavisisalto ei ole muuttunut. Tarpeen olisi kuitenkin saada nakyviin ne
muutokset, joissa on samalla tehty myos jonkinasteisia muutoksia tehtdvin tai
velvoitteen sisallssa.

Tehtdvid tai velvoitteita on siirretty kunnilta muiden julkista taloutta edustavien
tahojen, valtion viranomaisten tai Kansanelakelaitoksen tehtéviksi. Tassd ryh-
massd ovat suurimmat muutokset.

Ammattikorkeakoulujen kustannusvastuu siirtyi valtiolle 1.5.2015 lukien. Suuri
euromddrdinen muutos toteutettiin kustannusneutraalisti niin, ettd kuntien ja
kuntayhtymien kokonaiskustannukset valtionosuustehtévistd eivit vihentyneet
eivitkd valtion lisddntyneet.

Toimeentulotukilain muutoksella siirrettiin perustoimeentulotukea koskevat ha-
kemukset Kansanelédkelaitoksen kasiteltdvaksi. Muutos tulee voimaan vuonna
2017.

Kunnan tehtdvd kemikaalilain mukaisena kemikaaliviranomaisena poistuvat
vuonna 2013 annetun uuden kemikaalilain nojalla. Tehtdva on siirretty valtion
viranomaisille. Tamé merkitsee vuoden 2012 kartoitukseen merkittyjen kahden
tehtdvan ja kahden velvoitteen poistumista.

Ennakkoluvan antaminen hoitoon hakeutumiseen EU- tai ETA-alueella tai
Sveitsista siirrettiin terveydenhuoltolain muutoksella Kansanelikelaitokselle.
Tehtévii tai velvoitteita on siirretty yksityisoikeudellisten oikeushenkiliden teh-
tavaksi.

Uudistetun ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulujen ylldpitd-
jind eivit endd 1.1.2015 lukien toimi kunnat tai kuntayhtymit, vaan osakeyhti-
6t. Rahoitusvastuu on siirretty valtiolle kustannusneutraalisti siten, ettd kunnil-
ta on vihennetty vastaava méara valtionosuuksia muualta.

Kunnallisten satamien tehtdvédt on siirretty satamayhtidille.



Kuntien osuutta yhtididen hallinnossa ei ole sddnnelty, eikd kuntien osallisuu-
desta ndiden toimintojen toteuttamiseen jatkossa ole kartoituksessa kysytty tie-
toa.

d)  Tehtévia tai velvoitteita on kokonaan poistettu lainsddddnnosta.

Ainoa téllainen tehtdvd ndyttda kartoituksen perusteella olleen kuntoutuksen
asiakasyhteistyéryhmistd luopuminen. Siitdkin hallituksen esityksen peruste-
luissa kuitenkin todetaan, ettd tyovoiman palvelukeskuksissa tehdddn aiempaa
tiiviimpaa tyévoimahallinnon, Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalityon yhteistyota,
jossa toteutuu my0s asiakasyhteistyo, ja talta osin kuntoutuksen asiakasyhteis-
tyOstd annetussa laissa tarkoitetut lakisédateiset yhteistyorakenteet voidaan pois-
taa. Hallituksen esityksen mukaan asiakasyhteistyéryhmien asiakkaat on tarkoi-
tus siirtdd tydllistymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun asiakkaiksi ty6-
voiman palvelukeskuksissa.

Téssd tapauksessa aiemmasta lakisditeisestd tehtavasta ja siihen liittyneista vel-
voitteista on luovuttu. Palvelutoiminto kuitenkin hoidetaan uusilla jarjestelyilla.

Niin ollen voidaan sanoa, ettd kuntien tehtdvid on tarkastelukaudella vahennetty siirta-
malla niitd valtion tai Kansaneldkelaitoksen taikka yksityisen sektorin vastuulle. Kuntien
tehtévista tai palvelutoiminnoista ei kartoituksen tietojen mukaan ole tarkastelukaudella
kokonaan luovuttu yhdenkédn tehtdvan kohdalla.

4,2.5 Velvoitteiden vahentyminen

Kartoituksessa kysyttiin yhtené vaihtoehtona sitd, merkitseeko velvoitteen tai suosituksen
sisdltyminen lainsddddntoon sité, ettd velvoitteet vihentyvit. Kysymykselld tarkoitettiin
ensisijaisesti velvoitteiden poistumista kokonaan lainsdadannésté niin, etteivit ne endd
velvoita kuntia. Vain neljassa tapauksessa velvoitteiden on ilmoitettu vahentyneen. Tau-
lukko velvoitteista on liitteend 7.

Tdma koskee mm. kirjasto- ja tietopalvelujen henkildston kelpoisuusehtoja. Aiemmin
kirjastolaitosta tai yhté tai useampaa toimipistetté johtavalta vaadittiin ylempi korkeakou-
lututkinto. Kirjastoista sdddetyn valtioneuvoston asetuksen muutoksen jilkeen vain kir-
jastolaitoksen johtajalta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto ja yhté tai useampaa toimi-
pistettd johtavalta korkeakoulututkinto.

Terveydensuojelulain mukaisen velvoitteen hyvaksya ulkopuolinen asiantuntija toimin-
nanharjoittajan mittausmenetelmien luotettavuutta arvioitaessa on ilmoitettu poistuneen.
Téta velvoitetta ei ollut kirjattu vuoden 2012 velvoiteluetteloon. Vesihuoltolaista on lisdksi
poistettu kehittimissuunnitelman laatimisvelvoite.

Velvoitteita on vuoden 2012 tiedostosta kuitenkin vuoden 2015 yhdistetty4 tiedostoa
laadittaessa poistettu selvdsti enemmén. Tdmai johtuu siitd, ettd kun jotakin lakia uudiste-
taan, vanha laki kumotaan kokonaan tai osittain. Vanhassa laissa on ollut velvoitteita, joita
ei ole end kirjattu uuteen lakiin. Velvoitteet on voitu koota toiseen lakiin tai lain rakennetta
on voitu muuttaa, jolloin ne eivat valttamattd nay kartoituksessa yhtd monilukuisina kuin
ennen. Kuitenkaan velvoitteista ei vélttimatta ole luovuttu. Erityisen selvisti tima nakyy



sosiaalihuoltolain uudistuksessa. Vanha laki sisalsi kartoituksen mukaan 72 velvoitetta ja
uusi sosiaalihuoltolaki 25 velvoitesdanndstd. Sdannokset ovat vihentyneet, mutta niiden
soveltamisala on laajentunut. Useat ndistd velvoitteista ovat sisdllollisesti ennallaan, osa on
laajentunut ja osa helpottunut.

4.2.6  Tehtédvien helpottaminen

Kyselyssd saddosmuutosten vaikutuksista oli vaihtoehtona mukana myos tehtdvén toteut-
tamisen helpottuminen tai velvoitteita koskevien muutosten perusteella tapahtuva menet-
telytapojen helpottuminen. Tdlld tarkoitettiin sellaista mahdollisuutta, ettd tehtdvaa olisi
voitu mahdollisesti muuttaa joustavammaksi tai tuoda siihen esimerkiksi digitalisaation
kayttoonoton kautta joitakin helpottavia elementteja.

Téllaisia muutoksia ei tehtavien osalta juuri ollut.

Neljastd tahdn kohtaan ilmoitetusta tehtavastd kolme oli uusia tehtavid, jotka merkitsi-
vat jarjestelmien kehittamistd, mutta my6s samanaikaisesti kuntien tehtavien laajenemista
ja entistd yksityiskohtaisempaa siddntelyd. Nama tehtavat sisdltyivit lakiin tyollistymista
edistavistd monialaisesta yhteispalvelusta ja asiakasasiakirjalakiin koskien asiakastietojen
kirjaamisvelvollisuutta.

4.2.7  \Velvoitteisiin perustuvien menettelytapojen helpottaminen

Ministerididen vastausten mukaan yhteensd 14 velvoitetta koskevaa sadanndstd merkitsee
menettelytapojen helpottumista. Sddnnokset on kuvattu taulukossa liitteend 8. Velvoit-
teet koskevat uuden sosiaalihuoltolain rakenteen mukaisesti yleisesti eri sosiaalihuoltolain
mukaisten palvelujen toteuttamista, mutta niiden kirjaukset on tehty palvelutarpeen arvi-
oinnin kohdalle, kun niité ei voitu kirjata jokaiseen tehtdvain erikseen.

Sosiaalihuoltolain mukaiset velvoitteiden helpotukset koskevat menettelytapoja pal-
velusetelin hinnan maéarittelyssd, henkiloston kelpoisuutta tietyissé tapauksissa, asiakas-
suunnitelman tekemistd, mahdollisuutta yhteisen suunnitelman tekemiseen ja suunnitel-
maa omaisten tukemiseksi seké palvelun saatavuutta méaariajassa.

Muita helpotuksia ovat mm. perusopetuksen lisdopetukseen, ammatillisen perusope-
tuksen valmentavaan koulutukseen ja lukio-opetukseen liitetyt opiskelijavalinnan yhtei-
set menettelyt, joita on sddnnelty asetuksella. Samoin voidaan vanhaa tiedon antamisvel-
voitetta uudistavana ja helpottavana pitda uuteen kuntalakiin lisdttyd sdédnndsté tietojen
saatavuudesta yleisessd tietoverkossa ja ilmoitusten julkaisemisesta verkossa, verrattuna
aikaisempaan ilmoitusmenettelyyn.

Tiedon antamista koskevia velvoitteita on ilmoitettu lisiksi helpotetun joukkoliiken-
nelain mukaisten liikenteen reitti-, pysakki- ja aikataulutietojen antamisessa ja perhehoi-
tolain mukaisessa valvonnassa.

Maa- ja metsdtalousministerié on ilmoittanut helpotetun toimijoiden ja laitosten val-
vontaa ja toimijoiden rekisterdintia koskevaa velvoitetta eldimistd saatavista sivutuotteista
annetun lain mukaan. Maankaytto- ja rakennuslain mukaista hulevesien hallinnan jarjes-
tamistd koskevan suunnitelman tekemistd koskevaa velvoitetta on helpotettu.



4.2.8  Kuntakokeilut

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vihentimistd ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista (kuntakokeilulaki) tuli voimaan 5.1.2015. Lain valmis-
telu perustui hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan.

Lain tarkoituksena on lisdtd kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vihentamalla
niille laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissi asetettuja velvoitteita seké niiden toteut-
tamisen ohjausta. Tdmdn lisdksi tarkoituksena on edistdd kokeilukunnissa sellaisten asia-
kaslahtoisten ja monialaisten toimintatapojen ja palvelurakenteiden kehittdmistd ja kdyttod,
joiden avulla laissa sdddettyja tehtdvid voidaan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti
kuitenkin lainsdaddnnossa asetetut palvelujen sisaltoa koskevat vaatimukset toteuttaen.

Kuntakokeilulaissa on velvoitteiden ja ohjauksen vihentiminen kytketty kuuteen eri-
laisia palveluja tai palvelukokonaisuuksia késittdvaian toimintamalliin.

Hyvinvoinnin integroidussa toimintamallissa on kahdenlaisia joustoja voimassaole-
viin lakeihin. Laki mahdollistaa 16 eri laeissa sdadetyn erillisen yksilollisen palvelusuun-
nitelman yhdistdmisen yhteiseksi palvelusuunnitelmaksi silloin kun yhdistdmisen voidaan
katsoa olevan asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta perusteltua. Lakiin on lisdksi
koottu ja muotoiltu selventivit ja ohjaavat ja osin myds helpottavat sadannokset yhteisten
palvelusuunnitelmien hallinnoinnista ja niihin liittyvasta salassa pidettévien tietojen luo-
vuttamisesta ja henkildtietojen tallettamisesta .

Koulutuspalveluja koskevassa kokeilussa ei ole konkreettisia jousto- tai poikkeamis-
kohteita maaritelty.

Kuntien toiminnan valvontaa koskevissa kokeiluissa on kokeilulain mukaan tarkoitus
lisatd kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimi-
sessd luomalla uusia toimintamalleja palveluiden ohjaukseen ja valvontaan. Tarkoitus on
keventia yksityiskohtaisten suositusten ja ohjeiden vakiintuneita soveltamiskaytanto6ja ja
kokeilla indikaattoriperusteista valvontaa. Sddnnékset mahdollistavat poikkeamisen Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) tehtdvésté ohjata aluehallintoviras-
tojen toimintaa yhdenmukaiseksi kokeilujen valvonnassa.

Asumispalvelumallissa joustoja on kehitetty pddasiassa saadoksid alemmantasoisiin
suosituksiin ja ohjeisiin seké valvontaviranomaisten toimintamalliin ja valvonnan puut-
tumiskynnykseen liittyen. Nyttemmin kumotun Perhehoitajalain erdéstd saannoksestd on
sdddetty poikkeamismahdollisuus.

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteisty6td koskeva kokeilu rajoittuu toimeentulotu-
kilain muutoksen my6td ainoastaan Vantaan kaupungin ja Kansaneldkelaitoksen yhteis-
tyokokeiluun toimeentulotukihakemusten kisittelyssd. Kokeilulain sddnnoksilla mahdol-
listetaan kokeilun laajentaminen ja jatkaminen siihen saakka kun toimeentulotukilain
muutokset tulevat voimaan vuonna 2017.

Nuorisotakuuta koskeva kokeilu sisdltdéd lahinnd kuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen
yhteistyon kehittdmista ja hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevien kuntakokei-
lulain sdanndsten soveltamismahdollisuuden nuorisotakuun monialaisessa yhteistydssa.



Kuntakokeilulaki on luonteeltaan mahdollistava. Kokeilukunnat voivat kokeilla kun-
takokeilulain suomien mahdollisuuksien puitteissa uusia omiin kehittdmisstrategioihinsa
soveltuvia toimintamalleja. Lakiin siséltyy velvoitteita vihentévid ja joustavoittavia sddn-
noksid, ja saddosten toteuttamisen valvonnan osalta kunnille on luotu uusia toimintamah-
dollisuuksia. Tehtdvia vahentdvia saannoksid kokeilulakiin ei sisélly.

Kokeiluihin osallistuu 57 kuntaa 16 kuntaryhmassa. Kokeilulaki on voimassa vuoden
2016 loppuun saakka.

4.2.9  Yhteenvetoa annettujen sdannosten vaikutuksista kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin

Uusia tehtédvia on tarkastelujaksolla annettu kunnille 22 ja uusia velvoitteita 44. Vanhoja
kunnilla jo ennestddn olleita tehtévia ja velvoitteita on my6s muutettu laajasti.

Uudet tehtavat eivit sisdlld suuria uusia lisayksid hyvinvointipalveluihin, vaan ovat
ldhinnd entisiin tehtédviin liittyvid tiydennyksid. Niiden kustannusvaikutus vuositasolla
bruttona ilmoitetut arvot yhteenlaskien on 30,9 milj euroa.

Elokuun 2012 jédlkeen on laajennettu 19 vanhaa tehtdvéda. Laajennuksista merkittavim-
piéd ovat tyottomyysturvalain muutoksella laajennettu kuntien vastuu pitkdaikaistyotto-
myvyden hoidosta sekd vuoden 2012 lopulla sdddetyn vanhuspalvelulain sisdltamat tehtavit.

Vanhojen tehtédvien laajentaminen on ollut merkitykseltddn suurempaa ja aiheuttaa
kunnille enemmén lisdkustannuksia kuin uudet tehtévit.

Uusia velvoitteita kunnille annettiin huomattavasti enemman kuin uusia tehtavia. Ope-
tus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla uusia velvoitteita on lisdtty eniten. Sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla vanhat velvoitteet puolestaan ovat laajentuneet eniten.

Kuntien tehtévid on tarkastelukaudella vihennetty siirtamalld niitd valtion tai Kansan-
elakelaitoksen taikka yksityisen sektorin vastuulle. Kuntien tehtavistd tai palvelutoimin-
noista ei kartoituksen tietojen mukaan ole tarkastelukaudella lainkaan luovuttu.

Kolmen velvoitteen on ilmoitettu poistuneen lainsddddnndsta. Velvoitteita on poistunut
tiedostosta selvdsti enemmin lainsddadannon rakenteiden uudistuksista johtuen, mutta tal-
16in velvoitteet useimmiten silti ovat edelleen voimassa mahdollisesti pienehk6in muutoksin.

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden helpotukset ovat hyvin erilaisia, kohdistuvat aika
pieniin asioihin, ja on osin tulkinnanvaraista, onko tehtavia tai velvoitetta helpotettu vai
laajennettu. Mitddn selkedd siirtymaa kohti velvoitteiden helpottamista ei ole nédhtavissa.



5 Annettujen sddannosten vaikutus
kuntien ja julkisen talouden
kustannuksiin

Kartoituksessa selvitettiin sdiddésmuutosten vaikutuksia kuntien kustannuksiin kysy-
milld ao. lakia koskevassa hallituksen esityksessd esitettyd arviota kustannusvaikutuk-
sista. Jokaisessa eduskunnalle menevissa hallituksen esityksessa tulisi olla mukana arvio
sen taloudellisista vaikutuksista, joten se tieto oli kyselyyn vastaajille periaatteessa hel-
posti saatavissa.

Kustannusvaikutusten arviointi on osoittautunut monissa tapauksessa vaikeaksi, ja arvi-
oinneissa on ollut myds eridvia kisityksia sektoriministerididen, valtiovarainministerion
ja Suomen Kuntaliiton valilld. Naitd késityseroja ei tdssd selvityksessé ole selvitetty, vaan
on pitdydytty hallituksen esityksiin paatyneissé virallisissa arvioissa.

Kaikissa lainmuutoksissa ei ollut tehty tai ilmoitettu euromaééraisid taloudellisten vai-
kutusten arviointeja. Pienissi ja epdolennaisissa muutoksissa kuntakentilld syntyvien
kustannusten arviointi on vaikeaa ja kustannukset ovat ehka osa tavanomaista toiminnan
kehittdmistd, joten arvioinnin tekeméttd jattiminen voi olla perusteltua, mutta my6s mer-
kittavimmista saannoksistd jai kustannustietoja puuttumaan. Téillaisia muutoksia olivat
esimerkiksi varhaiskasvatuslain muutokset, perhehoitolaki, tydttémén ohjaus monialai-
seen yhteispalveluun ja kartoitusjakso seka turvallisuusverkon kayttovelvoite.

Tehtavimuutosten kustannuslisdykset ja sddstovaikutukset bruttona ilman valtion-
osuuksien muutoksia nakyvit alla kahdessa kuviossa. Kustannusvaikutukset on ilmaistu
vuositasolla sen jilkeen kun sdddésmuutokset ovat tulleet kokonaisuudessaan voimaan
pddosin viimeistddn vuonna 2017.



Tehtavien ja velvoitteiden muutosten kustannusvaikutukset kuntien toimintaan milj. euroa

brutto
0 20 40 60 80 100120 140 160 180

Lapsen huoltosovittelujen asiantuntija-avustajat | 0,9
Yhdenvertaisuussuunnittelu | 0,3
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Suurin yksittdinen kustannusvaikutus, 160 milj. euroa vuositasolla, aiheutuu kunnille
osoitetusta vastuusta pitkdaikaistyottdmyyden hoidossa. Kunnille kompensoitiin lisime-
nosta 75 milj. euroa. Kompensointi toteutettiin korottamalla kuntien osuutta yhteiséve-
rosta. Tyottdmyysturvalakia on muutettu siten, ettd kunnat maksavat tyottomyysaikaisesta
tyomarkkinatuesta 50 % niiden henkildiden osalta, jotka olisivat saaneet tydmarkkinatu-
kea tyottomyyden perusteella vahintddn 300 pdivad 1000 péivddn astija 70 % sen jalkeen.
Saman hallituksen esityksen pohjalta saddetyssi laissa tyollistymistd edistdvastd monia-
laisesta yhteispalvelusta kunnille annettiin tehtavéksi yhdessé tyo- ja elinkeinotoimiston ja
Kansanelédkelaitoksen kanssa arvioida monialaista yhteispalvelua tarvitsevien ty6ttomien
palvelutarpeet, laatia monialaiset palvelusuunnitelmat ja vastata yhdessé ty6ttomien ty6l-
listymisprosessin etenemisestd ja seurannasta.

Vuonna 2012 sdddetyn vanhuspalvelulain kustannusvaikutukset ovat toinen suuri kus-
tannuserd, yhteensé 151 milj. euroa. Kunnat saavat naihin kustannuksiin valtionosuutta 82
milj. euroa, joten nettokustannuksiksi kunnille néin laskettuna jaa 79 milj. euroa. Kuviosta
nikyvit kustannusvaikutukset tehtavittdin. Suurimpia kustannusvaikutuksia hallituksen
esityksessd on arvioitu aiheutuvan lain edellyttdmin riittdvdn asiantuntemuksen hank-
kimisesta (40 milj. euroa), toimintayksikoiden riittavasta henkilostostd (30,9 milj. euroa),
sosiaalipalvelujen padtoksenteon ja jarjestimisen 3 kuukauden méaéréajasta (30 milj. euroa)
ja vastuutyontekijoiden méaaradmisestd (25,4 milj. euroa). Kaikki em. erit koskevat tehté-
vien toteuttamiseen liittyvien resurssivelvoitteiden toteuttamista.

Vuonna 2015 sdddetyn sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksen kustannusvaikutukset
on arvioitu selvasti pienemmiksi. Kotipalvelun laajentamisen kustannusarvio on 20 milj.
euroa vuositasolla ja sosiaalisen kuntoutuksen muutoksen on arvioitu aiheuttavan 8 milj.
euron suuruiset kustannukset.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaisten psykologi- ja kuraattoripalveluiden kustan-
nuksiksi on arvioitu 26,2 milj. euroa.

Rajat ylittavin terveydenhuollon kustannukset kotikuntaa vailla oleville (11 milj. euroa),
EU-kansalaisille (0,7 milj. euroa) ja EU:n ulkopuolelta tuleville tyontekijéille (3,4 milj. euroa)
korvataan kunnille osin Kansaneldkelaitoksen varoista.

Tehtavien ja velvoitteiden lisdyksen ja laajentamisen kustannukset kuntien toiminnalle
hallituksen esityksisté laskettuna ovat yhteensi noin 410 milj. euroa brutto. Néihin kus-
tannuksiin kunnat saavat valtionosuuksia ja muuta valtionrahoitusta noin 210 milj. euroa.
Tehtévien ja velvoitteiden vahennysten ja supistusten vaikutukset kuntien kustannuksiin
ovat noin - 81,3 milj. euroa brutto.

Vaikutukset koko julkiseen talouteen ovat kuitenkin entistd tarkedmpid. Kokonais-
kustannukset jaetaan kuntien ja valtion kesken, mutta ne rasittavat koko julkista taloutta,
mukaan lukien kunnat, valtio ja Kansaneldkelaitos. Kuntien kustannuksia vihentavit teh-
tavasiirrot ovat merkinneet useimmiten kuntien kustannusten siirtymistd joko valtion
toimintana valtion budjettiin tai Kansaneldkelaitoksen maksettavaksi, esimerkiksi perus-
toimeentulotuen kasittelyn kustannukset 69 milj. euroa. Mikéli toiminnan muutoksilla
saadaan aikaan samalla kustannussdistojé, siirtyma voi olla jonkin verran vdhaisempi.
Vuoden 2012 jalkeen tehtyjen kuntien tehtavi- ja velvoitemuutosten kokonaiskustannusten
julkiselle taloudelle voidaan arvioida olevan noin 411 milj. euroa vuositasolla vuonna 2017.



Tehtavamuutosten kustannusvaikutukset kunnille netto ja julkiselle taloudelle milj. euroa
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Tarkasteluajanjaksolla on tehty joitakin muutoksia, joiden kustannus- tai saastovaiku-
tuksia ei eri syistd ole otettu huomioon edelld olevissa laskelmissa eikd kaavioissa. Téllai-
nen on vuoden 2015 alusta voimaan tullut ammattikorkeakoululain uudistaminen. Siind
aikaisemmin kuntien vapaaehtoisena lakisdateisend tehtdvini ollut ammattikorkeakoulu-
jen ylldpitiminen on muutettu siten, ettd ne ovat itsendisid oikeushenkil6itd, joiden oikeus-
henkilomuoto on osakeyhtio, eiki kuntia enaé laissa erikseen mainita. Vastuu ammatti-
korkeakoulujen perusrahoituksesta on siirretty kokonaan valtiolle. Kuntien rahoitusosuus
456 milj. euroa vuositasolla v 2015 on siirtynyt valtion maksettavaksi. Muutos on toteutettu
kustannusneutraalisti valtio-kuntasuhteessa siten, ettd vastaavasti on pienennetty muita
valtion rahoituksia kunnille peruspalveluissa ja toisen asteen koulutuksessa. Néin ollen
siirtymd ei ole keventinyt kuntien taloutta. Kun ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
tasoon ei uudistuksessa ole puututtu, uudistuksesta ei ole tullut kustannuksia eika sdas-
t6ja myoskddn koko julkiselle taloudelle ainakaan vélittomasti. Ammattikorkeakoululain
muutos sdddettiin vuoden 2012 lopulla, eika se kuulunut rakennepoliittiseen ohjelmaan.

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sen sijaan kuului toimeentulotuen perusosan kisitte-
lyn siirtyminen kunnilta Kansaneldkelaitokselle, joka tulee vuoden 2015 alussa saadetylla
lailla voimaan vuonna 2017. Muutoksesta kunnille aiheutuu sadstojé hallinnollisissa kus-
tannuksissa arvioiden mukaan 69 milj. euroa, jotka on kartoituksessa huomioitu. Tehtéva
siirtyy Kansaneldkelaitokselle, joka oletettavasti pystyy sen tietojirjestelmainvestointien
jalkeen toteuttamaan kustannustehokkaammin kuin kunnat. Néitd muutoksia on kuiten-
kin tdssd vaiheessa vaikea arvioida, joten tdssd vaiheessa kustannuslaskelmassa on lahdetty
siitéd, ettd hallinnollisten kulujen siirtymiselld Kelan hoidettavaksi ei olisi vaikutusta julki-
sen talouden kustannuksiin. Lisdksi hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd Kansanelake-
laitoksen hoitaessa tehtavda muutoksen seurauksena tulee etuuden alikiytt6 vihenemaén,



ja timdn muutoksen suuruudeksi on arvioitu 87,5 milj. euroa, joka siis olisi lisdkustan-
nus julkiselle taloudelle. Tima muutos ei kuitenkaan johtuisi suoraan sdadésmuutoksista
vaan oletetuista kansalaisten ja Kelan toimintatapojen muutoksista, eikd sen suuruudesta
ole tassd vaiheessa yksiselitteistd tietoa, joten sitd ei ole otettu mukaan muutosten suoriin
kustannusvaikutuksiin.

Rakennepoliittisen ohjelman yhtend kohtana toteutettiin pitkdaikaisen laitoshoidon
edellytysten tiukentaminen vanhuspalvelulain muutoksella. Lailla pyrittiin muuttamaan
idkkaiden palvelujen rakennetta siten, ettd kasvavasta ikddntyneiden ja palveluja tarvitse-
vien médrdstd yhd suurempi osa saa erilaisia avohuollon palveluja ja yhé pienempi osa on
laitoshoidossa. T4lld muutoksella sosiaali- ja terveysministeri6 arvioi kuntien kustannus-
ten kasvun hidastuvan vuoden 2015 rahassa 272 milj. eurolla vuoteen 2017 mennessa. T4ta
arviota on kuitenkin pidetty siten epdvarmana, ettd sité ei ole hyviaksytty valtiontalouden
kehysten perusteisiin, joten sitd ei mydskdin ole sisillytetty timén kartoituksen kustan-
nus- ja sadstoarvioon. Se ilmaiseekin enemmaén muutoksen vaikuttavuutta ja taloudellisia
vaikutuksia pidemmalld tihtaimelld, eik sellaisia tdssd yhteydessa ole voitu muutoinkaan
uudistusten suhteen arvioida.

Kustannus- ja sddstéarvion ulkopuolella ovat my6s kuntien tehtavien hoitamiseen vai-
kuttavat erdat uudistukset, kuten STM:n asetuksen mukaiset terveydenhuollon valtakun-
nallisten tietojdrjestelmien palvelujen kayttomaksuista aiheutuvat kustannukset ja turva-
kotitoiminnan muutosten mahdolliset kustannusvaikutukset. Paivystysasetuksen muutok-
set ja niiden vaikutukset kuntien kustannuksiin ei myoskéén sisally kartoitukseen, koska
sosiaali- ja terveysministerion mukaan niissa ei ollut varsinaisia tehtdvamuutoksia, eikd
asetus kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista
my6skiin sisilly aikaisempaan tehtavipohjaan.

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisdltyi myds aikuisten suun terveydenhuollon tutki-
musten vihentdminen ja hoitovilien pidentdminen, jonka voi rinnastaa kuntien tehtédvien
supistamiseen. Sen toteuttamiseksi ei kuitenkaan ole tehty sdddésmuutoksia, vaan sité
tukemaan laaditaan yhtendiset kiireettdomén hoidon perusteet, jotka ohjaavat terveyden-
huollon toimintaa.

Myo6s kuntakokeilulain sddnnosten soveltamisen ja toimintamallien mahdollistamien
kokeilujen vaikutukset kokeilukuntien velvoitteisiin ja kustannuksiin ovat timén tarkas-
telun ulkopuolella.



40



6 Kuntien tehtavien ja velvoitteiden
kokonaisuus vuonna 2015

6.1  Kuntien tehtavat ja velvoitteet vuoden 2012 kartoituksen
mukaan ja vuoden 2015 kartoituksen mukaan

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden tilannetta tarkastellaan alla olevassa kuviossa vuoden
2012 tietojen ja yhdistettyjen vuoden 2015 tietojen valossa.

Kuntien tehtavat ja velvoitteet 2012 ja 2015

974 973
610
535
Tehtavat Velvoitteet Tehtavat Velvoitteet
2012 2012 2015 2015

Kuviosta ndhdéén, ettd nyt vuoden 2015 yhdistetyn kartoituksen mukaan tehtavien
méird on 611, ja nousua vuoden 2012 kartoituksen lukuméiradn on 76 kappaletta. Kui-
tenkin tdydennyskyselyssd nimettyjen elokuun 2012 jalkeen saddettyjen uusien tehtdvien
madrd oli vain 22 tehtdvaa. Ero selittyy osittain sillé, ettd vuoden 2012 kartoituksesta on
havaittu puuttuneen joitakin lakeja kokonaan tai osittain, ja ne on nyt tdydennetty yhdis-
tettyyn kartoitukseen. Ennen kartoituksen tdydennysté oli vuoden 2012 pohjaan lisdtty 29
tehtdvid, jolloin tehtdvien lukumaééra oli 564. Taydennyksen yhteydessa havaittiin vield joi-
takin puuttuvia saadoksid, jotka myds on nyt lisdtty yhdistettyyn pohjaan ja ndkyvit nyt
vuoden 2015 kokonaistilanteen luvuissa. Toinen syy tehtdvien ndennéiseen lisdantymiseen



on se, ettd kartoitukseen jo vuonna 2012 kuuluneiden sdddosten tehtivit on joissakin vas-
tauksissa ilmoitettu tarkemmin kuin ensimmaiselld kyselykerralla.

Velvoitteiden méard on nyt tehdyn kartoituksen mukaan vain niukasti suurempi kuin
vuoden 2012 kartoituksessa. Kuitenkin kartoituskyselyssd on ilmoitettu 22 uutta velvoi-
tetta, ja poistettuja velvoitteita ainoastaan kaksi, joten sen mukaan velvoitteiden méaaran
olisi pitdnyt kasvaa enemmaén. Ero johtuu suureksi osaksi tehdyisté lainsaddannon koko-
naisuudistuksista, jolloin velvoitteita on usein koottu uusiin sdadoksiin siten, ettd niita ei
endd erikseen mainita useaan kertaan.

Kartoitukseen kirjaaminen tapahtuu lainsdaddédnt66n kirjoitettujen tehtdvien tai velvoit-
teiden lukumaarin perusteella. Lainsdddédnt6ad uudistettaessa velvoitteista ei valttdmatta ole
luovuttu, mutta niiden soveltamisalaa on saatettu muuttaa, jolloin niité ei ole endé erikseen
saadoksissa mainittu yhtd monta kertaa kuin aikaisemmin, ja niiden lukumiaré kartoi-
tuksessa vihenee. Valitettavasti kartoituksessa ei ole keinoja ottaa huomioon sadnndsten
soveltamisalan laajuutta.

Yhtend esimerkkind suuresta lainsdddannon rakenteellisesta muutoksesta voidaan mai-
nita sosiaalihuoltolain kokonaisuudistus. Vuoden 2012 kartoitukseen sosiaalihuoltolaista
oli kirjattu 24 tehtdvai ja 72 velvoitetta. Lakiin siséltyi silloisen kartoituksen mukaan esi-
merkiksi 6 erillista kelpoisuusehtoa, 11 asiakasyhteistyovelvoitetta ja 8 viranomaisyhteis-
tyovelvoitetta koskevaa sddnndstd. Vuonna 2014 saadettiin padosin vuoden 2015 alusta voi-
maan tuleva ja aikaisemman sosiaalihuoltolain kumoava uusi sosiaalihuoltolaki. Uudesta
sosiaalihuoltolaista on kartoituksen tiydennykseen kirjattu sosiaali- ja terveysministerion
asiantuntijan ja raportin tekijan yhteisesti tekemin tarkistuksen mukaan 22 tehtédvaad ja 27
velvoitetta. Velvoitteiden osalta suurelta niyttava ero johtuu suurelta osin sosiaalihuoltolain
rakenteen muuttamisesta ja sosiaalihuollon erityislakeihin tehdyistd muutoksista. Esimer-
kiksi perhehoidosta saadettiin aiemmin sosiaalihuoltolaissa ja perhehoitajalaissa, mutta nyt
siitd on sdddetty uusi laki. Varsinaisesti vanhan sosiaalihuoltolain 72 velvoitetta eivit siten
ole poistuneet lainsdddannostd, vaan ne on padosin keskitetty lain sosiaalihuollon toteut-
tamista koskevaan lukuun, jossa ne koskevat periaatteessa kaikkia sosiaalihuollon teht-
vid ja sosiaalipalveluita, joten kuntien on edelleen toimittava niiden mukaisesti. Valtaosan
eli 15 uuden sosiaalihuoltolain mukaisista velvoitteista on ilmoitettu pysyvan ennallaan, 6
velvoitetta on laajentunut, ja 6 helpottunut tai vahentynyt.

Toisena esimerkkiné voidaan mainita laki kuntoutuksen asiakasyhteistydstd, joka on
kumottu. Se on raportoitu tdydennykseen vain yhdesti tehtévastd luopumisena, mutta tosi-
asiassa lain kumoamisella poistui sdéddospohjasta ja aikaisemman kartoituksen tietopoh-
jasta lakiin sisdltyneet yhteensa 7 tehtavaa ja 13 velvoitetta. Sddnnoksestd luovuttiin osana
rakennepoliittista ohjelmaa. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd ty6voiman
palvelukeskuksissa tehdddn aiempaa tiiviimpaa tyévoimahallinnon, Kansanelakelaitoksen
ja sosiaality6n yhteistyotd, jossa toteutuu myos asiakasyhteistyo, ja taltd osin kuntoutuk-
sen asiakasyhteistyostd annetussa laissa tarkoitetut lakisaateiset yhteistyorakenteet voidaan
poistaa. Nykyisten asiakasyhteistyéryhmien asiakkaat on tarkoitus siirtdd tyollistymista
edistavin monialaisen yhteispalvelun asiakkaiksi tydvoiman palvelukeskuksissa. Uusi laki
sisdltad tyo- ja elinkeinoministerion mukaan 2 tehtavaa ja 4 velvoitetta, jotka on kirjattu
uuteen yhdistettyyn tietopohjaan.



Vertailu vuoden 2012 ja vuoden 2015 kartoituksen tietopohjien vililld tuo esiin lainsaa-
dénnon rakennemuutoksen merkityksen kuntien tehtévien ja velvoitteiden arvioinnissa. Se
tuo esille my0ds lainsadddnnon monimutkaisuuden erityisesti hyvinvointipalveluissa. Tarvi-
taan kuhunkin asiaan syvillisesti perehtynyt asiantuntija osoittamaan lainmuutosten kes-
kindiset yhteydet ja siddosmuutosten vaikutus kuntien tehtévien ja velvoitteiden laajuuteen.

Niin ollen ja koska vanhan kartoituksen ja uuden kartoituksen tietojen kerddmisen
valilld lainsdadédnt6 on rakenteellisesti muuttunut, tehtavien ja velvoitteiden kehitysta ei
voida luotettavasti kuvata poikkileikkauksena saatujen lukuméarien vertailulla. Kokonais-
kuva tilanteesta ja myos kuntien tehtivien ja velvoitteiden kehityksesti tulee siten luoda
toisaalta uuden, mahdollisimman hyvin ajan tasalle saatetun yhdistetyn kartoituksen tie-
topohjan pohjalta ja toisaalta tdydennyskyselyssa saatujen muutostietojen perusteella.

6.2 Tehtavien ja velvoitteiden madran kehitys
Vuoden 2015 yhdistetystd taulukosta on saatavissa aikaisempaa vuonna 2012 kartoitusta

vastaava kuva tehtdvien ja velvoitteiden maédrin kehityksestd viime vuosisadan alkupuo-
lelta ldhtien. Kehitys nikyy alla olevasta kuviosta.

Milloin tehtava on osoitettu ensimmaista kertaa kunnille
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Elokuun 2012 jalkeen kehitys on edelleen jatkunut samansuuntaisena kuin aikaisem-
min. 1990-luvun laman aikainen tehtévien lisédmisen huippusuhdanne on tietopohjan
korjausten vuoksi korostunut vield aikaisempaa enemman ja nayttda jadvan ennatykselli-
seksi vuosikymmeneksi. Uusien tehtavien madran kasvuvauhti kuluvalla vuosikymmenelld
ndyttdd kuitenkin ylittdvan kaikki muut vuosikymmenet. Jos 2010-luvun tdhdn mennessé
toteutunut kasvu jatkuisi samalla vauhdilla vuoteen 2020, nousisi uusien tehtévien luku-
maird 136:een eli yli 2000-luvun kasvuvauhdin.



Kysymys ei kuitenkaan ole pelkastadn tehtavien lukumaarasta. Lisatyt tehtavit ja vel-
voitteet nayttivit padsadntoisesti olevan yhd pienempid aikaisempaan hyvinvointivalti-
oon liittyvid "tdydennysosia” tai laadun parannuksia, jotka voivat aiheuttaa runsaasti kus-
tannuksiakin mutta eivét tuo uusia olennaisia hyvinvointitehtéavia. Téllaiset tdydennykset
merkitsevit yha hienojakoisempaa kuntien ohjausta sellaisissa asioissa, joita aikaisemmin
ei ole tarkoin ohjattu, vaan hoidettu osana perustehtavai. Esimerkkina tastdkin on vanhus-
palvelulaki, jossa jo aikaisemmin sosiaalihuoltolain nojalla kuntien tehtavina ollutta van-
hustenhuoltotehtdvia on tehostettu 4 uudella tai laajentuvalla tehtavilld ja 15 velvoitteella.

Huomiota voidaan kiinnittdd myos siithen, mita sidnnoksia ei tarkastelukaudella ole
annettu. Terveydenhuoltoon liittyvid sddnndksid on annettu vain rajat ylittavan tervey-
denhuollon kolmesta tehtdvistd, ja osana sosiaalihuoltolain uudistusta. Terveydenhuol-
toon liittyvid tehtdvid on muutoinkin madritelty lainsddddnndssd suhteessa vihemman
kuin sosiaalihuollon tehtavia.

Osa uusista tehtdvistd perustuu selkeimmin yhteiskunnallisen ja kansainvilisen kehi-
tyksen mukanaan tuomiin uusiin haasteisiin, kuten rajat ylittdvin terveydenhuollon laki-
saateistiminen tai turvaverkkoon kuulumisvelvoite.

Kun tarkastellaan uusien tehtdvien antamista kunnille viimeisten vuosikymmenien
aikana tarkemmalla jaksotuksella viisivuotiskausittain, huomataan, ettd kehitys ei ole ollut
aivan yhtd suoraviivainen kuin kymmenvuotiskausina. Viisivuotiskautena 2001-2005 kun-
nille annettiin selvasti véhiten uusia tehtévid. Selkeda syyta sille ei ole nahtévissa. Karke-
asti arvioituna nayttiisi siltd, ettd huonoina aikoina olisi annettu kunnille enemmén uusia
tehtédvid kuin hyvini aikoina. Huippusuhdanne oli lama-aikana1990-luvulla, 2000-luvun
alun hyvind vuosina suunta on ollut laskeva ja 2000-luvun lopulta ldhtien se taas néyttaisi
nousevan.

Uudet tehtavat kunnille 1991 alkaen viisivuotiskausittain

79 78

68 68

42

1991- 1996- 2001- 2006- 2011-
1995 2000 2005 2010 2015



Alla olevasta kuviosta nakyy, ettd my0s velvoitteiden antaminen kunnille noudattaa
samaa kehitystd kuin tehtdvien osoittaminen. Kehitys 1970-luvulta lihtien on nouseva,
kunnes kdantyy laskuun 1990-luvun jilkeen. Nayttad siltd, ettd 2010-luvulla kehitys olisi
taas kddntynyt nousuun. Tietoja ennen vuotta 1970 annettujen velvoitteiden kertymisen
jakaumasta ei ole kerdtty takautuvasti.

Mista ldhtien velvoite tai suositus on liitetty tehtavaan tai palveluun

196
177
159
44
1970 tai 1971- 1981- 1991- 2001- 2011-

aikaisemmin 1980 1990 2000 2010
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/ Pdaatelmia ja pohdintoja

Tarkasteluajanjakso on melko lyhyt ja muutosten maird sen verran vihdinen suhteessa
kokonaisuuteen, ettei voida tehdi kovin varmoja johtopaitoksida mahdollisista kehityksen
kaannekohdista. Kuitenkin joitakin arvioita voi esittda silla varauksella, ettéd yksittdisen-
kin suurehkon sdddosuudistuksen vaikutus on voinut ja voi vaikuttaa kehityksen kuvaan
voimakkaasti.

Tehtdvien ja velvoitteiden maaran kehitys

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden lukumaiéréin kehitystrendi ei ole viime vuosina muut-
tunut. Lukumairaisesti nousujohteinen kehitys on télld vuosikymmenelld jatkunut hie-
man kiihtyenkin.

Yhteiskunta ei ndytd vuoden 2012 jilkeen kuitenkaan ottaneen vastatakseen suuria
kokonaan uusia hyvinvointivaltiota laajentavia tehtdvia, silld kunnille annettujen tehta-
vien koko ndyttda pienentyneen. Suurin kustannusten lisdys kunnille on tullut valtiolta
siirtyvéstd tyollisyyteen liittyvasta tehtavéstd. Toiseksi suurimmat kustannusten lisaykset
ovat tulleet kunnilla jo vanhastaan tehtdvani olleen vanhustenhuollon resursseja koske-
vien velvoitemuutosten kautta.

Lainsaddantotekniikan muutos

Tehtdvien ja velvoitteiden muutoksista voi alustavasti paitelld, ettd olisi kdynnistynyt jon-
kinasteinen sdadostekniikan muutos. Kun sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
sdddettiin tarkastelukauden alussa vanhuspalvelulaki, joka voimakkaasti lisési ja laajensi
kuntien velvoitteita, tarkastelujakson loppupuolella sdddetty sosiaalihuoltolain kokonais-
uudistus niitd yhdisti. Samalla velvoitteita osin laajennettiin ja osin helpotettiin. Samoin
oppilas- ja opiskeluhuoltolakia sdddettdessa siihen koottiin lainsddddnnossd aikaisemmin
hajallaan olleet oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat sdannokset. Toisaalta oppilas- ja
opiskelijahuollon sddnnosten soveltamisala laajeni. Néissd sdddoksissd on siten néhté-
vissd pyrkimys rajoittaa ainakin sddnndsten madran kasvua, vaikka sisdltod edelleen on
voitu laajentaa.



Kuntien kustannusten ja toimintavapauden muutos

Todellista muutosta kuntien tehtdvien ja velvoitteiden kehityksessi ei naytd juuri tapahtu-
neen. Edelleenkin muutokset ovat enemman kasvattaneet kuntien ja koko julkisen talou-
den kustannuksia kuin niitd vahentdneet. Kuntien toimintavapautta ei lisdé sdddosraken-
teen muuttuminen, kun yhteen koottuja velvoitteita tulee joka tapauksessa edelleen nou-
dattaa. Lainsaddannon rakenteiden yksinkertaistaminen voi jossakin méirin helpottaa
sdadosten soveltamista.

Lainsdaddanndn vaikutukset kansalaisiin ja kuntalaisiin

Tehtévien ja velvoitteiden muutokset ndyttavit edelleenkin olleen valtaosin palvelutoimin-
taa kehittédvia ja parantavia. Tehtévien ja velvoitteiden poistuminen ja supistaminen kos-
kevat hyvin pienié ja kokonaisuudessa vahdamerkityksisia yksityiskohtia.

Tilannekuvan ylldpitaminen ja parantaminen

Kuntien tehtévistd ja velvoitteista on sdddetty noin 1600 sddnnokselld kymmenen eri
ministerion toimialalla. Kokonaiskuvaa niistd ei voi saada ilman apuvilineitd. Vuoden
2012 kartoitus ja nyt vuoden 2013 kartoitus pyrkivat luomaan kokonaiskuvan ja anta-
maan tietoa kehittimista varten. Tarkoitus on, ettid kartoituksen sisialtimait tiedot keri-
tadn ja kehityskuva muodostetaan vastedes vuosittain osana kuntatalousohjelmaa ja jul-
kisen talouden suunnitelmaa.

Lainsdddannon teksteihin perustuva kartoitus pyrkii kuvaamaan todellista tilannetta,
mutta se on varsin yksityiskohtainen. Se koostuu talouden ohjauksen kannalta liian pie-
nisté osista, silld kustannusten kohdistaminen jokaiseen nykyisten sddnnosten sisalta-
médn toimenpiteeseen ei ole kdytdnnossd mahdollista. Kartoituksen tietojen kokoaminen
jayhdistaminen aikaisempiin tietoihin on myos erittdin tyolastd. Suurempia kokonaisuuk-
sia kuvaavan nykyisen virallisen tehtavaluokittelun heterogeenisuus puolestaan estdd sen
laajamittaisemman hyddyntdmisen. Tarvitaankin uudempia ja parempia keinoja kuntien
tehtévien ja velvoitteiden sddnndsohjauksen tilannekuvan luomiseen ja kustannustietojen
kytkemiseksi tehtaviin.

Meneillddn olevassa Kuntatieto-ohjelmassa ollaan kartoituksen tietoja hyodyntden
rakentamassa uutta lakisddteisten tehtdvien tehtévé- ja palveluluokitusta, jonka on tarkoi-
tus palvella muun muassa kuntien taloustiedon seurantaa ja talouden ohjausta. Luokittelun
kaytto voidaan tdiméan hetken tietojen mukaan asteittain aloittaa vuodesta 2016 alkaen. Sil-
loin paastaan kuntien talouden ohjauksessa nykyista parempaan tilanteeseen. Nahtaviksi
jad, pystytadnko myos sadntelypolitiikkaa kehittimaan siten, ettd tulevaisuudessa saddet-
taisiin kuntien tehtavistd ja velvoitteista nykyistd harvemmin sddnnéksin palveluittain, eiké
yksittéisid tehtdvid, tehtdvien osia ja tuotantotapoja sdantelemalla.



Tulevan kehittamistyon kysymyksia

Kuntalaisiin ulottuvien tehtdvien ja palvelujen vihentdminen ja supistaminen on osoit-
tautunut erittdin vaikeaksi. Hyvinvointivaltion palveluvalikoiman ja sdddoskokonaisuu-
den moninaisuus ja keskindiset riippuvuudet merkitsevit sitd, ettd yhden palasen poista-
minen kokonaisuudesta heijastuu laajasti koko jarjestelmaan ja sitd kautta kuntalaisten
etuihin ja oikeuksiin. Poikkeuksena tdstd voi olla 1dhinna yksittdisten teknisen sektorin
tai kunnan muusta toiminnasta irrallisten esimerkiksi valvontatyyppisten tehtavien siir-
taminen valtion tai yksityisten toimijoiden tehtaviksi. Mikili tavoitteena on kuntien teh-
tavien olennainen vihentdminen, joudutaan melko nopeasti hyvinvointivaltion paino-
pisteiden mietintddn. Kysymys kuuluu, onko siihen tai tuleeko siihen todellista tarvetta
ja jos tulee, ollaanko kypsia hyvinvointipalvelujen kokonaisuuden syvillisempadn uudel-
leen arviointiin.

Velvoitteiden vihentdminen on astetta helpompaa. Mikali tavoitteena on palvelupro-
sessien tehostaminen ja tuottavuuden parantaminen, monimutkaisesta saadosviidakosta
voidaan pyrkii kohti yksinkertaisempaa ja vihemman ohjattua toimintaa tinkimitta pal-
veluista ja niiden tavoitteista ainakaan olennaisesti. Kuitenkin suurempi jousto esimerkiksi
henkil6ston kelpoisuusehtojen, ryhmékokojen ja palvelujen saatavuuden sekd myos kuntien
sisdisen toiminnan jirjestaimisessi tuo palveluihin mahdollisesti heterogeenisuutta, josta
nyt saadosten jatkuvalla tarkentamisella on haluttu paéstd eroon. Siind mielessa myos vel-
voitteiden olennainen vihentdminen edellyttda sadntelypolitiikan linjan muutosta, jollaista
ei toteutuneessa kehityksessa ole nahtéavissa. T4ltd osin kysymys kuuluu, missd méérin eri-
laisuutta voidaan suvaita nykyistd enemmaén. Edellyttadko perustuslaissa turvattu perus-
oikeuksien toteutuminen néin yksityiskohtaista sddntelya? Onko niin, ettd lainsaddannon
yksityiskohtaisuuden lisddntyessda myos perustuslain edellyttima yhdenvertaisuusvaatimus
ikaan kuin automaattisesti tiukentuu?



Liite 1 Kunnille vuoden 2012 elokuun jalkeen annetut uudet tehtavat

Ministerio

Maa- ja metsatalous-
ministerio

Maa- ja metsatalous-
ministerio

Maa- ja metsatalous-
ministerio

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio
Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Tyd- ja elinkeinomi-
nisterio
Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio

Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerié

Valtiovarainministerié
Ympéristoministerio

Ympéristoministerio

Ympéristoministerio

Ympadristoministerio

Tehtévan nimi lainsdadannossa

Alkutuotantopaikan hyvaksyminen
Jdljitettdvyyttd koskevat vaatimukset

Kunnaneldinladkarin suorittama hyvaksytty-
jen sperman kerdysasemien, alkioiden kera-
ys- ja tuotantoryhmien ja spermavarastojen
valvonta

Asiantuntija-avustajat lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevien riitojen sovittelua
varten

Oppilaskunta perusopetuksessa

Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestet-
tdvé lukiokoulutukseen valmistava koulutus

Omavalvonta

Valvotut tapaamiset

Rajat ylittdva terveydenhuolto; kotikuntaa
vailla olevien henkildiden terveydenhuolto

Rajat ylittéva terveydenhuolto; kunnan jarjes-
tettdva terveyspalvelut EU-kansalaisille, jotka
hakeutuvat Suomessa hoitoon

Rajat ylittéva terveydenhuolto; kolmansista
maista tulevien tyontekijoiden terveydenhoito
Sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaaminen;
ammattihenkilston velvollisuus tietojen kir-
jaamiseen

Tahdosta riippumaton psykiatrinen hoito, hoi-
tavan sairaalan ulkopuolisen ladkarin arvio

Tydttoman ohjaus monialaiseen yhteispal-
veluun

Kartoitusjakso, monialaisen tydllistymissuun-
nitelman laatiminen, seuranta ja tarkista-
minen

Kuntastrategian laatiminen ja tarkistaminen

Nuorisovaltuuston asettaminen ja sen toimin-
taedellytysten turvaaminen

Turvallisuusverkon kdyttovelvoite

Luvan mydntéminen tarkkailuun toisen
alueella

Saanndllisen valvonnan valvontasuunnitelman
ja -ohjelman laadinta ja maaraaikaistarkastus-
ten tekeminen

Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomus-
tilanteissa

Aaniympariston laadun edistaminen

Laki, johon tehtéva perustuu

Elintarvikelaki, muutos (365/2013)
Elintarvikelaki, muutos (365/2013)

Eldintautilaki (441/2013) 54§ 2
momentti

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta, uusi 3 A luku (11.4.2014/315)

Perusopetuslaki (628/1998) 47 a §
Lukiolaki (629/1998) 1§

Laki ikdantyneen véeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012) 23 §

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 27 §

Laki rajat ylittavastd terveydenhuollosta
(1201/2013) 20§

Laki rajat ylittavastd terveydenhuollosta
(1201/2013) 6§25 §

Ulkomaalaislain muutos (1218/2013)

Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista
254/20154§

Mielenterveyslaki (1116/1990), 12 a ja
12 b § lisétty lailla (438/2014)

Laki tydllistymistd edistévastd monialai-
sesta yhteispalvelusta (1369/2014), 2§

Laki tydllistymistd edistévastd monialai-
sesta yhteispalvelusta (1369/2014), 3-4§

Kuntalaki (410/2015) 37 &
Kuntalaki (410/2015) 26 §.

Laki julkisen hallinnon turvallisuusverk-
kotoiminnasta (10/2015) 3 §
Ympéristonsuojelulaki (527/2014) 171§

Ympdristonsuojelulaki (527/2014) 168 §

Ympdristonsuojelulaki (527/2014) 169 §

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) 150 §

Voimaan-
tulovuosi

2013

2013

2014

2014

2014

2015

2014

2014

2014

2015

2014

2015

2015

2017

2017

2015

2014

2014

2014

2014



Liite 2 Laajentuneet tehtavat

Ministeriot

Liikenne- ja viestintami-
nisterio

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio

Valtiovarainministerio

Ympdristoministerio

Tehtévan nimi lainsdadanndossa sille annetun ni-
mikkeen mukaisesti

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen

Yhdenvertaisuussuunnittelu
Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus

Esiopetukseen osallistuminen

Opiskelijakunta lukiokoulutuksessa

Opiskeluhuollon jarjestaminen

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden
jarjestaminen

Ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukeminen sekd

idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista huolehtiminen

Hyvinvointia edistavien neuvontapalvelujen jérjestd-
minen

Pitkdaikaisen hoidon toteuttamisen periaatteet

Kuntien vastuu pitkdaikaistydttomyyden hoidosta
Neuvonta ja ohjaus

Kotipalvelu

Sosiaalinen kuntoutus

Palvelutarpeen arviointi

Omavalvonta

Lapsen tapaaminen ja tapaamisen kirjaaminen asiakas-

suunnitelmaan.

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuksien
jarjestaminen

Vammaisneuvoston asettaminen ja sen toimintaedelly-
tysten turvaaminen

Kaavoitusmittauksen valvonta

Laki, johon tehtéva perustuu

Viestintamarkkinalaki 233 § ja 235 § (917/2014)

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 5-7 §
Perusopetuslaki (628/1998) 4a §

Perusopetuslaki (628/1998) 26 a § 1040/2014
Lukiolaki (629/1998) 27 § (1268/2013)
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) 9§
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) 9§

Laki ikaantyneen véeston toimintakyvyn tukemi-
sesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta2§(980/2012)

Laki ikadntyneen véestdn toimintakyvyn tuke-
misesta sekd idkkaiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista 12§

Laki ikadntyneen vaeston toimintakyvyn tuke-
misesta sekd iakkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain muuttamisesta (1351/2014),
lain 14§

Ty6ttomyysturvalaki (1290/2002) 14 luku 3 §
Sosiaalihuoltolaki 6 §

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 19§
Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 17 §
Sosiaalihuoltolaki 1304/2014 (368)
Sosiaalihuoltolaki 1304/2014 (478)
Lastensuojelulaki (417/2007) 29 §

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

(916/2012) 11 luku 1§

Kuntalaki 28 §. Eduskunta hyvaksyy lain maa-
liskuussa, vahvistamatta. Tarkoitus tulla voi-
maan 1.5.2015, mutta ko. pykalaa sovellettasiin
1.6.2017 lukien.

Maankéytto- ja rakennuslaki MRL 54b§



Liite 3 Uudet velvoitteet

Ministeriot

Liikenne- ja viestinta-
ministerio

Maa- ja metsétalous-
ministerio

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio
Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus-ja kulttuuri-
ministerio
Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio
Opetus- ja kulttuuri-
ministerio
Opetus- ja kulttuuri-
ministerio
Opetus- ja kulttuuri-
ministerio
Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Tehtévan nimi lainsaadannos-
sa sille annetun nimikkeen
mukaisesti

Kartoitus palvelutason madrittd-
miseksi

Alkutuotantopaikan hyvaksyminen

Asiantuntijapalvelujen jérjestami-

nen lapsen huoltoa ja tapaamisoi-

keutta koskevien riitojen sovittelua
varten

Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentava koulutus seka tydhon
jaitsendiseen elamddn valmentava
koulutus (valmentava koulutus)

Erikoissairaanhoidossa olevan
oppilaan opetus

Oppilaskunta perusopetuksessa
Lisdopetus

Kansanopistot

Lasten pdivéhoidon jarjestaminen

Lasten pdivéhoidon jarjestaminen

Lasten pdivéhoidon jarjestaminen
Lasten pdivéhoidon jarjestaminen
Lasten pdivéhoidon jarjestaminen
Pdivakotihoito

Lukiokoulutus nuorille

Lukiokoulutus nuorille

Maahanmuuttajille ja vieraskielisil-
le jérjestettava lukiokoulutukseen
valmistava koulutus

Maahanmuuttajille ja vieraskielisil-
le jérjestettdvd lukiokoulutukseen
valmistava koulutus

Maahanmuuttajille ja vieraskielisil-
le jarjestettava lukiokoulutukseen
valmistava koulutus

Laki, johon tehtava perustuu

Joukkoliikennelain (869/2009)
57 § 2 momenttiin tehty lisdys
(177/2015)

Elintarvikelaki, muutos 365/2014

Laki lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta, uusi 3 aluku
(11.4.2014/315)

Laki ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta (630/1998)

Perusopetuslaki (628/1998) 4a §

Perusopetuslaki (628/1998) 47 a §

Perusopetuslaki (628/1998) Asetus
294/2014 velvoite muuttunut

Laki vapaasta sivistystydsta
(632/1998) 4§
Varhaiskasvatuslaki (36/1973)

Varhaiskasvatuslaki (36/1973)

Varhaiskasvatuslaki (36/1973)
Varhaiskasvatuslaki (36/1973)
Varhaiskasvatuslaki (36/1973)
Varhaiskasvatuslaki (36/1973)
Lukiolaki (629/1998)

Lukiolaki (629/1998) (1268/2013)
21§2mom

Lukiolaki (629/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Velvoitteen sisalto

i) Tiedon antamisvelvoite
maaritelty

¢) Palvelun saatavuus maaraajassa
tai muilla kriteereilld madritelty

¢) Henkildston kelpoisuus
madritelty

j) Muu velvoite: opiskelijavalinnan
yhteiset menettelyt

h) Viranomaisyhteistydvelvoite
madritelty

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen
madritelty

j) Muu velvoite: opiskelijavalinnan
yhteiset menettelyt

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen
madritelty

g) Asiakasyhteistydvelvoite
madritelty

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen
madritelty

h) Viranomaisyhteistyovelvoite
madritelty

j) Muu velvoite: lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelma ja sen seuranta

j) Muu velvoite: varhaiskasvatuk-
sen arviointi

b) Palvelujen kdyttdjien ryhmékoko
madritelty

j) Muu velvoite, opiskelijavalinnan
yhteiset menettelyt

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen
madritelty

j) Muu velvoite: Koulutuksen
arviointi

j) Muu velvoite: valtakunnalliset
tavoitteet

¢) Henkildston kelpoisuus médritel-
ty Ohje: Viran kelpoisuusehdot tai
viranhaltijan oikeus toimia ao. teh-
tdvassd on médritelty



Ministeriot

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio
Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio
Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio
Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio
Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio

Tehtédvén nimi lainsaadannos-
sa sille annetun nimikkeen
mukaisesti

Maahanmuuttajille ja vieraskielisil-
le jérjestettava lukiokoulutukseen
valmistava koulutus

Maahanmuuttajille ja vieraskielisil-
le jérjestettdvad lukiokoulutukseen
valmistava koulutus

Maahanmuuttajille ja vieraskielisil-
le jarjestettava lukiokoulutukseen
valmistava koulutus

Opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalveluiden jarjestaminen

Opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalveluiden jarjestaminen

Ikdantyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikd&ntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen seka idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikda@ntyneen vdestdn toimintaky-
vyn tukeminen sekad idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Paatoksenteko sosiaalipalveluista
ja mydnnettyjen palvelujen jarjes-
taminen 3 kk:n kuluessa

Velvollisuus jarjestaa avohuollon
tukitoimia viipymattd

Rajat ylittéva terveydenhuolto;
kunnan jérjestettéva terveyspalve-
lut EU-kansalaisille, jotka hakeutu-
vat Suomessa hoitoon

Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja potilastietojarjestel-
mén ylldpitdjdn omavalvontasuun-
nitelma

Neuvonta ja ohjaus
Palvelutarpeen arviointi
Palvelutarpeen arviointi
Palvelutarpeen arviointi
Omavalvonta

Sosiaalihuoltoa koskeva padtok-

senteko

Kartoitusjakso, monialaisen tydl-
listymissuunnitelman laatiminen,
seuranta ja tarkistaminen

Laki, johon tehtava perustuu

Lukiolaki (629/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) 9§

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) 9§

Laki ikdantyneen véeston toimin-

den sosiaali- ja terveyspalveluis-
tal5§

Laki ikdantyneen véeston toimin-

den sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta16§

Laki ikd@ntyneen vdeston toimin-

den sosiaali- ja terveyspalveluis-
tal7§

Laki ikdantyneen véeston toimin-

den sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta18§

Lastensuojelulaki (417/2007) 34 §

Laki rajat ylittavasta terveyden-
huollosta (1201/2013) 6 § 25§

Laki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen sahkdises-
té kasittelysta (159/2007) 19h §
(250/2014)

Sosiaalihuoltolaki
Sosiaalihuoltolaki
Sosiaalihuoltolaki
Sosiaalihuoltolaki
Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolaki

Laki tydllistymistd edistévastd
monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014), 3-4§

Velvoitteen sisalto

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen
médritelty

j) Muu velvoite: opiskelijavalinnan
yhteiset menettelyt

j) Muu velvoite: opetussuunnitel-
man yleiset perusteet

e) Palvelun saatavuus maardajassa
tai muilla kriteereilld maaritelty

¢) Henkildston kelpoisuus
médritelty

j) Muu velvoite: palvelutarpeiden
arviointi

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen
médritelty (palvelusuunnitelma)

j) Muu velvoite: vastuutydntekijan
mddradminen

e) Palvelun saatavuus maaraajassa
tai muilla kriteereilld madritel-
ty (3 kk)

e) Palvelun saatavuus maaraajassa
tai muilla kriteereilld madritelty

h) Viranomaisyhteistydvelvoite
madritelty

j) Muu velvoite: tietoturvaan, tieto-
suojaan ja tietojarjestelmien kayt-
toon liittyvén omavalvontasuunni-
telman laatiminan

h) Viranomaisyhteistydvelvoite
mddritelty

j) Muu velvoite: Mahdollisuus
yhteisen suunnitelman tekemiseen

f) Velvollisuus toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen

h) Viranomaisyhteistydvelvoite
madritelty

j) Muu velvoite: Henkildston
ilmoitusvelvollisuus

¢) Henkildston kelpoisuus
madritelty

j) Muu velvoite: riittava maard
henkildstoa



Ministeriot
Tyd- ja elinkeinomi-
nisterio

Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio

Tyd- ja elinkeinomi-
nisterio

Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerié

Ympéristoministerio

Tehtévan nimi lainsaadannos-
sa sille annetun nimikkeen
mukaisesti

Kartoitusjakso, monialaisen tydl-
listymissuunnitelman laatiminen,
seuranta ja tarkistaminen

Kartoitusjakso, monialaisen tyol-
listymissuunnitelman laatiminen,
seuranta ja tarkistaminen

Kartoitusjakso, monialaisen tydl-
listymissuunnitelman laatiminen,
seuranta ja tarkistaminen

Johtajasopimus
Sidonnaisuusilmoitusrekisterin
yllaptdminen+J156

Saanndllisen valvonnan valvon-
tasuunnitelman ja -ohjelman laa-

dinta ja madrdaikaistarkastusten
tekeminen

Laki, johon tehtava perustuu

Laki tydllistymistd edistévastd
monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014), 3-4§

Laki tydllistymistd edistévastd
monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014), 3-4§

Laki tydllistymistd edistévastd
monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014), 3-4§

Kuntalaki 42 §

Kuntalaki 84 § 4 mom.

Ymparistonsuojelulaki

Velvoitteen sisalto

j) Muu velvoite: Toimintaa johtavi-
en henkildiden nimedminen

h) Viranomaisyhteistyovelvoite
madritelty

j) Muu velvoite: véhintdén yksi
yhteinen toimipiste alueella

j) Muu velvoite: johtajasopimus
j) Muu velvoite: sidonnaisuusrekis-
terin yllapito

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen
madritelty



Liite 4 Laajentuneet velvoitteet

Ministeriot

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Tehtédvén nimi lainsdadannos-
sa sille annetun nimikkeen
mukaisesti

Opiskeluhuollon jarjestaminen

Opiskeluhuollon jarjestaminen
Opiskeluhuollon jarjestaminen
Opiskeluhuollon jérjestaminen
Perhehoito

Ammatillinen perhehoito

Ikddntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikdadntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikda@ntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikddntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikddntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkdiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikddntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikdadntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikddntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Ikdéntyneen vaeston toimintaky-
vyn tukeminen sekd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista
huolehtiminen

Laki, johon tehtava perustuu

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013)9°§

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) 9§

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) 9§

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) 9§

Perhehoitolaki 263/2015 256/2014
(35,7§ja10)

Perhehoitolaki 263/2015 256/2014
(48,85ja118)

Lakiikd@ntyneen vdeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista4 §

Laki ikdantyneen véeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd
idkkaiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista5§

Laki ikdantyneen véeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd idk-
kdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista6§

Laki ikdantyneen véeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista 9§

Laki ikédntyneen véeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd iakkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta10§

Laki ikaantyneen véeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista8§

Laki ikdantyneen véeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd iakkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta20§

Laki ikdantyneen véestdn toimin-
takyvyn tukemisesta sekd iakkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta21§

Laki ikaantyneen véeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd iakkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta22§

Velvoitteen tai suosituksen
sisalto

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen maa-
ritelty

h) Viranomaisyhteistydvelvoite
médritelty

j) Muu velvoite: opiskeluhuollon
rekisterit

j) Muu velvoite: Opiskeluhuollon
kertomukset

b) Palvelujen kayttdjien ryhmékoko
médritelty

b) Palvelujen kayttdjien ryhmékoko
médritelty

h) Viranomaisyhteistydvelvoite
médritelty

f) Velvoite toimintoa koske-

van suunnitelman tekemiseen
médritelty(Suunnitelma ikaanty-
neen vaeston tukemiseksi)

j) Muu velvoite: palvelujen laadun
jariittavyyden seuranta

j) Muu velvoite: osoitettava
riittavat resurssit

j) Muu velvoite: hankittava riittéva
asiantuntemus

j) Muu velvoite: kielellisten oikeuk-
sien turvaaminen,

a) Henkilostomaard médritelty
Toimintayksikdssa oltava riittava
henkildstd

j) Muu velvoite: toimintayksikdn
johtaminen

j) Muu velvoite: Toimintayksikdn
toimitilat



Ministeriot

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio

Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio

Ympdristoministerio

Tehtévan nimi lainsaadannos-
sa sille annetun nimikkeen
mukaisesti

Pitkdaikaisen laitoshoidon edel-
lytykset

Omavalvonta

Terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdminen

Kuntoutus-, koulutus- tai tydnteko-
mahdollisuuksien jarjestdminen

Kuntoutus-, koulutus- tai tydnteko-
mahdollisuuksien jarjestdminen

Kaavoitusmittauksen valvonta

Laki, johon tehtéva perustuu

Laki ikaantyneen véeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd iakkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta annetun lain muuttamisesta
(1351/2014), lain 14, 14aja15a$§

Sosiaalihuoltolaki 1304/2014 (478)

Terveydenhuoltolaki 32 §, muutet-
tullailla 1303/2014

Lakijulkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta (916/2012) 11 luku 1§
Lakijulkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta (916/2012) 11 luku 1§

Maankaytto- ja rakennuslaki
MRL 54b§

Velvoitteen tai suosituksen
sisalto

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen maari-
telty: selvitys mahdollisuudesta
vastata palvelutarpeeseen

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen maa-
ritelty

h) Viranomaisyhteistyd médritelty

e) Palvelun saatavuus méddrdajassa
tai muilla kriteereilld maaritelty

j) Muu velvoite: tydllistymisvelvoit-
teen nojalla jarjestettavan tydsuh-
teen kesto ja tydaika madritelty

¢) Henkildston kelpoisuus
madritelty



Liite 5 Supistetut tehtavat

Ministeriot

Maa- ja metsétalous-
ministerio

Maa- ja metsatalous-
ministerio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Tehtadvan nimi
Kunnaneldinlaakarin suorittamat

eldintaudin levidmisen estdmiseen
ja hdvittamiseen liittyvat toimet

Maataloustuotteiden kaupan pita-
misen vaatimuksiin liittyvat kunti-
en tarkastukset

Pitkdaikaisen laitoshoidon edel-
lytykset

Kuntouttava tyotoiminta;

Toimeentulotuen mydntaminen

Laki, johon tehtava perustuu

Eldintautilaki 20ja 22 §,23 §:n2
momentti, 24 §:n 3 momentti, 25
§,26 §:n 3 momentti, 30 §:n 1 mo-
mentti, 31§, 34 §:n 1 momentti,
36 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 mo-
mentti, 41 §:n 3 momentti, 42 §:n
1momenttija44$§

Maataloustuotteiden markkinajér-
jestelystd annettu laki (999/2012)
58¢§

Laki ikd@ntyneen vdeston toimin-
takyvyn tukemisesta sekd iakkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta annetun lain muuttamisesta
(1351/2014), lain 14,14 aja 15 §

Laki kuntouttavasta tyotoiminnas-
ta (189/2001) 13 §

Laki toimeentulotuesta(1412/1979)
4§, HE 358/2014 késittelyssd edus-
kunnassa

Huomioita

Hallinnolllisten paétdsten siirto
valtion viranomaisille.

Oliiviéljyn kaupan pitamisen vaa-
timusten ja muna-alan tuotteiden
tuotantotapaan liittyvat tarkastuk-
set siirretty valtion viranomaisille)

Tiukennetut kriteerit merkitsevat

tehtdvan supistumista. Palvelu tu-
lee hoitaa toisaalla palveluketjus-

sa. Palveluketju kevenee.

Viikottaisen keston lyhentaminen

Perustoimeentulotuen mydntami-
nen ja maksatus, tehtavén siirto
kunnilta Kansaneldkelaitokselle



Liite 6 Elokuun 2012 jalkeen saadoksista poistettuja kuntien
tehtavia

Ministeriot

Liikenne- ja viestinta-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Ympdristoministerio

Tehtédvan nimi

Mitka tehtavat on
lainsadadannosta pois-
tettu?

Kunnallisista satamajar-
jestyksistd annetun lain
mukaiset tehtavat
Poistui velvoite hankkia
valtioneuvoston hyvak-
syntd sataman perusta-
miselle. Nykyiset satamat
voivat yhtiittdd toimin-
tansa. Samalla poistettiin
vaatimus kunnallisista
satamajdrjestyksista.

Ammattikorkeakoulun
yllapitéminen ja kun-
nan omarahoitusosuus
ammattikorkeakoulujen
kdyttokustannuksiin

Kuntoutuksen asiakasyh-
teistydryhmien jrjesta-
minen ja siihen liittyvat
tehtévit ja velvoitteet
Kunnan kemikaalival-
vontaviranomainen
Kemikaalivalvonta-
viranomaisvalvonta pois-
tui kunnilta

Ennakkolupa hoitoon ha-
keutumiseen EU- tai ETA-
alueella tai Sveitsissa

Vuokranmddrityksen val-
vonta ARA-asunnoissa

Laki, johon tehtava
perustuu

Laki 1213/2014 yksityisis-
td yleisistd satamista an-
netun lain sekd kunnalli-
sista satamajarjestyksistd
ja liikennemaksuista an-
netun lain kumoamises-
ta Satamalainsaadannon
kumoaminen

Ammattikorkeakoulu-
laki 932/2014 Laki ope-
tus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

Laki kuntoutuksen
asiakasyhteistyostd
497/2003, kumottu lailla
1220/2014

Vanha kemikaalilaki
(744/1989) 7 §, kumottu
lailla (599/2013)

Terveydenhuoltolaki 56 §,
kumottu lailla 2020/2013,
tehtdv siirtyi Kelalle

Laki vuokra-asuntolai-
nojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta
(604/2001) 13 § ja arava-
rajoituslaki (1190/1993)
7§

Kustannus- tai sads-
tovaikutukset euroi-
na ao. lakia koskevan
hallituksen esityksen
mukaan

Véhentda hieman sata-
miin kohdistuvaa hallin-
nollista tyota.

Kuntien kustannusvas-
tuut véhenivat 454,6 milj.
euroa, siirto valtiolle.
Vastaavasti pienennetty
muita valtionrahoituksia
kunnille.

Kuntien kustannukset va-
henevit 3,5 milj. euroa

Kuntien kustannukset
-0,375 milj. euroa

Sddstot kunnissa noin
8htv / vuosi eli 0,480 milj
euroa.

Huomioita

Laki ja tehtévat eivat
mukana v 2013 kartoi-
tuksessa.

Tehtévien siirto sata-
mayhtidille. Muutoksen
jdlkeen satamajarjestyk-
set hyvaksyy satamayhti-
on hallitus.

Tehtdvdt ammattikor-
keakouluosakeyhtidille.
Rahoitusvastuu valtiolle
kustannusneutraalisti.

Tehtéva poistettiin lain-
sdadannosta.

Tehtéva siirtyi valtion vi-
ranomaisille

Tehtéva on siirtynyt
Kansaneldkelaitokselle

Vuokravalvonta on
1.1.2014 poistunut
kuntien tehtévana
Omakustannusvuokrien
madrdytymisen valvonta
siirtyi kunnista valtiolle
/ ARAlle.



Liite 7 Velvoitteiden vahentyminen

Ministeriot

Maa- ja metsdtalous-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Tehtédvan nimi

Vesihuollon yleinen kehittdminen

Kirjasto- ja tietopalvelujen
jdrjestdminen

Palvelutarpeen arviointi

Toiminnanharjoittajan velvollisuus
osoittaa kdyttaméansa mittausme-
netelmien luotettavuus

Laki, johon tehtava
perustuu

Vesihuoltolaki (119/20001) 5 §

Kirjastolaki 904/1998. Laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta
1704/2009.

Sosiaalihuoltolaki (1304/2014) 42 §

Terveydensuojelulaki (763/1994)
49§, muutettu 1.3.2015

Velvoitteen tai suosituksen
sisalto

f) Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen

¢) Henkildston kelpoisuus
médritelty

¢) Henkildston kelpoisuus
madritelty

j) Muu velvoite: velvoite hyvaksya
ulkopuolinen asiantuntija



Liite 8 Velvoitteisiin perustuvien menettelytapojen helpottaminen

Ministeriot

Liikenne- ja viestinta-
ministerio

Maa- ja metsatalous-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Valtiovarainministerio

Ympéristoministerio

Tehtévan nimi
lainsadadannossa

Joukkoliikenteen palvelutason
mddrittdminen

Toimijoiden ja laitosten valvonta

Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentava koulutus sekd tyshon
jaitsendiseen elamdén valmentava
koulutus (valmentava koulutus)
Uusi velvoite

Lukiokoulutus nuorille
Lisaopetus

Valvonta

Kotipalvelu ym. sosiaalihuoltolain
mukaiset palvelut

Palvelutarpeen arviointi
Palvelutarpeen arviointi
Palvelutarpeen arviointi
Palvelutarpeen arviointi

Palvelutarpeen arviointi

Tietojen saatavuus yleisessa tie-
toverkossa ja ilmoitusten julkai-
seminen

Hulevesien hallinnan jarjestéminen
asemakaava-alueella.

Laki, johon tehtéva perustuu

Joukkoliikennelain (869/2009) 57 §
2 momentti (177/2015)

Laki eldimistd saatavista sivutuot-
teista HE 235/2014

Laki ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta (630/1998)

Lukiolaki (629/1998)
Perusopetuslaki (628/1998) Asetus

294/2014 velvoite muuttunut

Perhehoitolaki 263/2015 256/2014
(228)

Sosiaalihuoltolaki
Sosiaalihuoltolaki 1304/2014 (365)
Sosiaalihuoltolaki 1304/2014 (395)
Sosiaalihuoltolaki 1304/2014 (428)
Sosiaalihuoltolaki 1304/201439°§

Sosiaalihuoltolaki 1304/201439°§

Kuntalaki 108 § ja 109 § (410/2015)

Maankdyttd- ja rakennuslaki MRL
103i§

20. Mika on velvoitteen tai
suosituksen sisalt6?

i) Tiedon antamisvelvoite maa-
ritelty

j) Muu velvoite: Valvonta ja toimi-
joiden rekisterdinti

j) Muu velvoite: Opiskelijavalinnan
yhteiset menettelyt

j) Muu velvoite: Opiskelijavalinnan
yhteiset menettelyt

j) Muu velvoite: Opiskelijavalinnan
yhteiset menettelyt

i) Tiedon antamisvelvoite maa-
ritelty

j) Muu velvoite: Palvelusetelin
arvon madrittamiseen liittyvat
menettelyt

e) Palvelun saatavuus maardajassa
tai muilla kriteereilld maaritelty

j) Muu velvoite:
Asiakassuunnitelman tekeminen

¢) Henkiloston kelpoisuus maa-
ritelty

j) Muu velvoite: Mahdollisuus yh-
teisen suunnitelman tekemiseen

f) Velvollisuus toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen méari-
telty (Suunnitelma omaisten tu-
kemiseksi)

i) Tiedon antamisvelvoite maa-
ritelty

f)Velvoite toimintoa koskevan
suunnitelman tekemiseen maa-
ritelty



riieh  ValtiovarainministeriG
’5&— Finansministerlet  Ministry of Finance

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskeva kartoitus

Ohje: Kukin ministerié vastaa kyselyyn toimi sen lainsa&dénnan osalta, josta ministerid on esittely i Tarvittaessa inisterié voi pyyté tietoja muulta ministeridIta, jonka toimialaan
asioista ao. aédanndssa saéa

Ministerididen tulee huol

tia, ettd vastaus kattaa kaikki kuntien tehtavat ja

a.0n etta kuntien tehtavia ja erilaisia

Koskevia i on tyypilli jen lisiksi hyvin laajalti ri halli i imerkiksi: vaalien (OM), kuntien tehtévat veronsaajina (VM), tietohallintolaissa saadetyt
tehtavat (VM).
Ta kyselyssé kuntien tehta pidet myos il aa ja tehta
Lisatietoja kyselyn sisallosta antavat kunkin mini: ion kyselya varten nimeama il6t seka ylijohtaja Silja Hiironniemi, puh. 02955 30220, ja finanssineuvos Hannele Savioja, puh. 02955 30295 seka kyselyn
i £l il i Kirsi a puh. 02955 30495.
Vastausten pohjana kaytetaan lakeja, jotka ovat tulleet voimaan 15.8.2012 jalkeen seka lakeja, jotka on hyvéksynyt 13.3.2015 a. Kun kyselyyn i aaraaika kuitenkin on
taloussuunnitelmien aikataulujen vuoksi 6.3.2015, laaditaan siihen ] vield disista lakiesil ista i if p I
tekemit ji i i i -]
lakeihi y 4 kaikkine siihen liittyvine itteil laaditaan ja lal aan erillinen vastaus. Vastaus annetaan siité riippumatta, onko kyseinen tehtava ollut aiemmassa laissa ja kartoituksessa
mukana vai ei. Taméa i tietojen i aivitettavaan ti
kyselyyn tehtyd ittaista on i i ennen kuin se din. Sen jalkeen i i i itein ei enéé onnistu.
Laajoja, runsaasti kunnille annettuja tehtavia insaadantéa i laatijoille i kyselyyn i ja aval i émi i, etté tehtévét ja niihin liittyvat velvoitteet
ensin nif aisiin ja jarj aisiin ja vasta sitten isiin kyselyyn. On hyo ista edeta laki ja ryhmitella kyselyyn i i tehtavat ja i niin, ettei iin tule paal
Vastaukset voidaan tarvittaessa valmistelevasti tehda ja koota kyselyn liitteena toimitettavaan excel-pohjaan (liite), jolloin niiden indista ismitalli on mini iossa helpompi Excel: ei

palauteta valtiovarainministeridlle.

pyydetaa iimeistaan 6.3.2015.

Vastaava taho:

Oikeusministerio
Sisaasiainministerio
Puolustusministeri
Valtiovarainministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Tyé- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerio

Ymparistoministerio

o Je o IiNe Hie Hile Hie HiNe HiNe NiNe NN |

Suomen Kuntaliitto

Vastaajan yhteystiedot

Ministerion vastauksen vastuuhenkilon (esim. lainsdaddntojohtaja) yhteystiedot

Titteli
Nimi
Puhelin

Sahkoposti

Kyselylomakkeen vastaajan yhteystiedot (jos eri henkil6 kuin edelld)

Titteli
Nimi

Puhelin

Sahkoposti



1. Tehtdvdn nimi lainsdadannossa sille annetun nimikkeen mukaisesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt

selvennys)

Kuntaliitto ei vastaa tahan kysymykseen

Ohje: Tehtavills tissa ] i laissa tai

voivat olla iset, ihmiset i itykset, valtion

tehtavas tai palvelua,

joka kuntien tulee toteuttaa tai jota kunnat voivat
isaati iset tahot.

H

jami

2. Tehtavdn numero nykyisen kuntien talous- ja toimintatilaston luokituksen mukaan

=
€

2
g

o liie Iile Hiie Hie HiNe HiNe HiNe HiNe HiNe HiNe HiNe HiNe IiNe NiNe IiNe Hile IiNe e HENe HiNe HENe HiNe HiNe HiNe HiNe HNNe HiNe HiNe IiNe HENe HiNe Hile HiNe Hle HiNe HiNe HNNe HiNe HiNe HiNe HiNe RiNe HiNe HiNe HiNe BENe |

on vastaaja: siirry timan kysymyksen jalkeen kysymykseen numero 28)
110 Yleishallinto

201 Sosiaali- ja terveystoimen hallinto

N
S
g

Lasten paivékotihoito
205 Lasten perhepaivahoito

207 Muu lasten paivéhoito

212 Lastensuojelun laitos- ja perhehoito
217 Muut lasten ja perheiden palvelut

220 Vanhusten laitospalvelut

225 Vammaisten laitospalvelut

230 Vammaisten tysllistamistoiminta

235 Kotipalvelut

240 Muut vanhusten ja vammaisten palvelut
245 Paihdehuolto

250 Perusterveydenhuolto (investoinnit)

253 Peruster avohoito (pl. )

254 Peruster

256 Peruster
260 Erikoissairaanhoito

270 Ympéristoterveydenhuolto

290 Muu sosiaali- ja terveystoimi

301 Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto
304 Esiopetus (opetus- ja sosiaalitoimessa)
305 Perusopetus

310 Lukiokoulutus

315 Ammatillinen koulutus

320 Ammattikorkeakoulutoiminta

325 Kansalaisopistojen vapaa sivistystyd
327 Muu vapaa sivistystyd

335 Taiteen perusopetus

345 Muu opetustoimi

350 Kirjastotoimi

355 Liikunta ja ulkoilu

360 Nuorisotoimi

370 Museo- ja nayttelytoiminta

375 Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta
385 Musiikkitoiminta

390 Muu kulttuuritoiminta

410 Yhdyskuntasuunnittelu

420 Rakennusvalvonta

440 Ympéristsn huolto

460 Liikennevéylat

470 Puistot ja yleiset alueet

480 Palo- ja pelastustoimi

515 Oikeudenhoito ja turvallisuus

520 Lomituspalvelut

535 Toimitila- ja vuokrauspalvelut

545 Sisaiset palvelut

ehdoin.



555 Elinkeinoelaman edistaminen

610 Vesihuolto

620 Energiahuolto

625 Jatehuolto

630 Joukkoliikenne

640 Satama

660 Maa- ja metsatilat

669 Muu liikeluonteinen toiminta

o Iiie Iilie HiNe Hie HiNe HiNo NiNe NiNe ]

690 Muu toiminta

w

. Laki ja pykald, johon tehtdva perustuu seka asetuskokoelman numero

=

4. Mika on tehtdavan saadosperusteinen velvoittavuus

Ohj i oleva ryhmittely perustuu ns. i yhmé i (VM:n julkaisu 13/2011). Kysymyksen tarkoituksena on selvittis, miks on kuntien lii jen ji
puitteissa.
@) Tentava on , mutta kunnalle vap . Toiminnan kaynnistaminen on kunnan harkinnassa. Kaynnistaminen saattaa kuitenkin edellyttaa valtion viranomaisen jarjestamis-tms. lupaa.
Esimerkki:lukiokoulutus
 b)Tehtava on ateinen ja madarar Kunnan on jérj & tehtéva, mutta siihen kaytettavét voimavarat ja tehtavan laajuus ovat kunnan harkinnassa Ohje: Méaararahasidonnaisuus tarkoittaa sita,
etta toteutuksen laajuus riippuu kunnan siihen varaamasta méaarérahasta. Tahan kohtaan kuuluvat muun muassa useat tehtavat, jotka kuuluvat peruspalveluiden valtionosuuden piiriin. Esimerkki: kirjastopalvelut
€ c) Tehtava on steinen ja madrérahasta ri . Kunnan on jarjestettévé tehtava mésrérahasta riippumattomana subjektiivisena oikeutena. Esimerkki: lasten paivahoito
" d) Tehtava on ja tar Kunnan on jar tehtéva, jos laissa saadetyt tarvetta osoittavat perusteet tayttyvat. Esimerkki: kaavoitus

(' e) Tehtéva on lakisaateinen toimeksiantotehtava, jonka kunta voi ottaa sopimuksen nojalla hoitaakseen. Esimerkki: talous- ja velkaneuvonta

() Tehtava on lakisaateinen ja velvoittava, eika se kuulu mihinkaan em. luokista. Esimerkki: pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia 6ljyntorjunnasta; verotuskustannuksiin osallistuminen

5. Milloin tehtdva on ensi kertaa osoitettu kunnille?

1930 tai aikaisemmin
C 1931-1940
C 1941-1950
' 1951-1960
C 1961-1970
€ 1971-1980
C 1981-1990
' 1991-1995
C 1996-2000
€ 2001-2005
" 2006-2010
C 2011-2015

C 2015-

6. Onko kysymyksessa uusi vai vanha tehtdva kunnille?

(Jos vastaat uusi, kysely siirtyy kysymykseen 6a, jos vastaat vanha, kysely siirtyy kysymykseen 7)
€ Uusi

C vanha

6a. Jos kysymyksessa on uusi tehtdvd, tehtdavaan perustuvan saddoksen voimaantulovuosi

2012
2013
2014
2015

2016

o 1Ne IiNe Bie B BNe]

2017

7. Merkitseeko tehtavan sisaltyminen lakiin sitd, etta



Tehtava pysyy ennallaan
Tehtavé laajentuu

Tehtavé supistuu

20 N N

Tehtavan toteuttaminen helpottuu

8. Onko lakia, johon tama tehtava sisdltyy, muutettu siten, ettd siitd on kokonaan poistettu kunnille asetettuja tehtavia?

CE

o)

Kylla. Mitka tehtavét on lainsaadannosta poistettu? |

9. Mitka ovat tehtdvasta tai saddoksen sisaltamasta tehta
koskevan hallituksen esityksen mukaan?

a aiheutuneet kustannus- tai sadstovaikutukset euroina ao. lakia

Ohji

Vastaus miljoonina euroina

=

9.a. Jos kustannukset tai sadstovaikutukset on arvi
tehtavat siihen sisaltyvat?

itu useampia tehtavia sisaltdvaa tehtdavakokonaisuutta koskien, mitka

10. Mika on tehtadvan tai palvelun luonne palvelutarpeen luonteen mukaan? Tehtdva on

a) Peruspalvelu Ohje: Peruspalvelulla tassa kyselyssa tarkoitetaan peruspalveluohjelman mukaisia peruspalveluja eli sellaisia erityislainsaadantson perustuvia kuntien jarjestamis- ja rahoitusvastuulla olevia palveluja,
joihin kunnat saavat valtionosuutta.

" b) Muu hyvinvointipalvelu

€ ©) Infrastruktuurin kehittiminen ja yllapito

~ ) Yritys- ja Ohje: K tassa kyselyssé tarkoitetaan lakisaateisia kunnan tai kuntien yritysten tai tai r: liittyvia tehtavia ja muita niihin
verrattavia tehtavia.

(" e) Hallinnon sisaistd toimintaa Ohje: Hallinnon sisaiselld tehtévalla tassa kyselyssé tarkoitetaan kuntin yleishallintoon kuuluvia tehtavia, valtio-kuntasuhteeseen liittyvia tehtavid ja muita hallinnon siséisia tehtavia

€ f) Muu, mika? Ohje: Luonteeltaan edella oleviin luokkiin soveltumaton palvelu tai tehtava.

11. Mika on tehtdvan tai palvelun luonne nykyisen lainsadadannon pohjalta arvioituna, ryhmiteltyna palvelun kadyttétiheyden
ja palvelun tarjonnan etdisyyden mukaan?

Ohje: Talld kysymyksell on tarkoitus saada ksitys jen j i jen luonteen mukaan jalj olevan Koska kuuluu kunnan toi
3 ei i j j ista lahi i jen laheisy ittelu on laadittu tits kyselyé varten Suomen Kuntaliiton lihipalveluja koskevien oppaiden (2012 ja

eiole
2014) jaottelua hyGdyntéen. L

4 eriytetty kahteen kyselyn

1. Lahipalvelu kotiin tarjottuna palveluna Ohje: Kotiin tarjotulla palvelulla tarkoitetaan tassa kyselyssé pavittain tai toistuvasti kéiytettavaa palvelua, joka tuodaan asiakkaan kotiin tai kodin vélittsméasn vaikutuspiiriin
(esim.postilaatikko)

2. Muu Iahipalvelu Ohje: Lahipalveluja véests tai ainakin osa asukkaista kayttas toistuvasti tai jopa pamttam La tarjotaan isten Iahiympéristossa. Lahip isto voi suurissa kunnissa olla
kaupunginosa, pienemmissé kunnissa taajama tai kyla. Hyvin toimivat sahkoiset palvelut eli ver voivat olla osa

¢ 3. Seudullinen palvelu Ohje: Seudulliset palvelut sijaitsevat etaammalls. Seudullisella palvelulla tarkoitetaan tassa kyselyssé palvelua, joka on saatavilla seudullisen tai nykyisia maakuntia tiheamman palveluverkon
taikka esimerkiksi kaupungin aluekeskuksen puitteissa.

¢ 4. Laajaa vaestopohjaa edellyttéva palvelu Ohje: Laajaa vaestopohjaa edellyttavat palvelut tay palveluja. Niillé tarkoitetaan tassa kyselyssa vaativaa osaamista tai laitteistoa tai
moniammatillista tydryhméa edellyttavia palveluja, jotka ovat tai tal tita harvemman palveluverkon puitteissa.

5. Tehtévéa tai velvoitetta ei voi sijoittaa mihinkaan naists vaihtoehdoista. Perustelut tarvittaessa vapaaseen
vastaustilaan.

12. Mika on tehtadvan sijoittuminen palveluketjussa?

¢ @) Ennalta tai Ohje: palvelulla tarkoitetaan tassa kyselyssa tehtavaa, joka on ja nor p syntymisté
tysta, ja on jussa varhaisessa vai Tahan ryhmaan sijoitetaan myos ennakoivasti kehittavét tehtavét ja palvelut.
( b) Perustaso Ohje: Perustason palvelulla tarkoitetaan tassa jun perustasolla tapahtuvaa ja syntynytté tilannetta yllapitavaa tai perustason korjaavaa ty6ta. Tehtavé tai palvelu on

palveluketjussa keskivaiheilla.

¢ ©) Erikoistunut palvelu Ohje: Erikoistuneella palvelulla tarkoitetaan téssa kyselyssa luonteeltaan vaikeita hairisita tai ongelmia korjaavaa tai vaativaa kehitystysta edellyttavaa tai muutoin eritysasiantuntemusta vaativaa

palvelua, joka on jussa tai silloin kun muiden tasojen palvelut eivat ole tarpeeksi vaikuttavia
@ Muunlainen palvelu, millainen? Ohje: Paivelu ei ole juun sijoittuva
palvelu

13. Muodostaako tehtdva tai palvelu muiden palvelujen kanssa asiakkaan palveluprosessissa tai palvelutuotantoprosessissa
ketjun tai kokonaisuuden, johon kuuluu myo6s olennaisesti siihen liittyvia tai paallekkaisia valtion tehtavia tai palveluita?

Ohje: Kysymykselld on tarkoitus Ioytia tehtévia tai palveluja, joiden vastuuta kokenaisuuden hallinnan kannalta mahdol
kysymykseen 13.a., jos vastaat ei, kysely siirtyy kysymykseen 14)

esti olisi syytd

rtda valtiolta kunnille tai péinvastoin. (Jos vastaat kylls, kysely siirtyy



C Kylla

(o]

13.a. Jos vastaus edelliseen kysymykseen on kylld, mita valtion tehtavia tai palveluja kokonaisuuteen kuuluu?

H

El

14. Mika on tehtdvan tai palvelun kohderyhma?- voit tdyttdd useamman kohdan

[ 1) Kaikki Ohje: Palvelu, jota voivat kayttaa kaikki palvelun piiriin tulevat ihmiset kansalaisuudesta ja kunnasta riippumatta.

[ 2) Kuntalaiset Ohje: Palvelu, joka on tarkoitettu ensisijaisesti ao. palveluja jarjestévan kunnan asukkaille, ja jota muiden kuntien asukkaat voivat kayttad sopimus- tai muin jarjestelyin
3) Rajattu kohderyhmii

[~ 3a) Lapset

3b) Nuoret

3¢) Vanhukset

3d) Vammaiset

3e) Maahanmuuttajat

3f) Muu, mika? [

i [ R I A |

4) Yrittajat, yritykset ja yhteisot

15. Mika on tehtdvan tai palvelun haluttu vaikutuskohde/suojeluobjekti? - voit tdyttdd yhden tai enintdéan kaksi kohtaa

Osaaminen

Kasvatus

Sivistys

Terveys ja toimintakyky
Liikunnallinen elaméantapa
Ty6 ja tysllistyminen
Toimeentulo

Yksilon tai perheen sosiaalinen tuki
Asuminen

Liikenne

Ymparists ja yhdyskunta
Turvallisuus

Elinkeinot ja kilpailukyky
Oikeusturva

Demokratia

Hallinto

OO anaaoOanaao9anaan

Muu, mika

16. Voidaanko palvelua tai toimintoa voimassa olevan lainsdadannon mukaan jdrjestaa ja rahoittaa muiden toimijoiden kuin
kuntien toimesta ja kustannuksella?

Ohje: Tassd & i sitd, voil palvelua jérjestds ] palvelun kayttsji ja/tai erilaisten muiden rahoittaji i 4 el
iteta kunnan rahoittami jen tai toimintoj istamista eli 4 muulle toimij

C Kylla

C Ei

17. Liittyyko tehtavadn lainsaadannossa tai sen nojalla asetettuja velvoitteita tai suosituksia?

Ohje: i tissa & i laissa tai idannon nojalla kunnalle s 4 kuntia i aaraysta siits, miten lakisateinen tehtivi tulee toteutt:
tarkoif lain tai 4 i annettua i siitd, miten tehtiévé tulee toteuttaa.
Mikili samaan tehtévaan liittyy i itteita tai ituksia, valitse enintaén 4 tarkeinti velvoitetta tai suositusta.

(Jos vastaat kylls, kysely siirtyy kysymyksiin 18-26, jos vastaat ei, kysely siirtyy kysymykseen 27)
C Kylla

[el-]



18. Mika on velvoitteen tai suosituksen sdaados- ja ohjausperusta?

Ohje: Annetaanko ohjaus laissa, 4rs 4 vai

C Laki

C Asetus
' Maarays
6

Suositus

19. Mika on velvoitteen tai suosituksen sisdlt6?

a) Henkilostémaara maaritelty

b) Palvelujen kayttdjien ryhméakoko maaritelty

©) Henkildstsn kelpoisuus médritelty Ohje: Viran kelpoisuusehdot tai viranhaltijan oikeus toimia ao. tehtavéssa on madritelty

d) Henkiléston koulutusrakenne maaritelty Ohje: Yhdessa toiminnallisessa yksikdsséa tai organisaatiossa toimivan henkiléstén koulutusrakenne maéritelty

e) Palvelun saatavuus maaraajassa tai muilla kriteereilla maaritelty

f) Velvoite maaritelty
g) Asiakasyhteistybvelvoite madritelty
h) ViranomaisyhteistyGvelvoite maaritelty

i) Tiedon antamisvelvoite madritelty

205 959 59 O 9O O O 9O D

j) Muu velvoite, mika? |

19.a. Jos vastasit edellisessa kysymyksessa kohtaan j: muu velvoite, onko kyseessa:

(" a. Asiakaspalvelua koskeva velvoite

¢ b. Hallinnon sisaista prosessia koskeva
velvoite

20. Mista ldhtien velvoite tai suositus on liitetty tehtdvadn tai palveluun?

1970 tai aikaisemmin
1971-1980
1981-1990

1991-1995

2001-2005
2006-2010

c
I

o

o

' 1996-2000
p

o

(' 2011-2015
I

2015-

21. Onko kysymyksessd vanha vai uusi velvoite tai suositus?
(Jos vastaat kysymykseen vanha, kysely siirtyy kysymykseen 23, jos vastaat uusi, kysely siirtyy kysymykseen 22)

(" a.Vanha

C b. Uusi

22, Jos kysymyksessa on uusi velvoite tai suositus, mina vuonna se on tullut kuntia koskien voimaan?

. vuonna 2012

o

b. vuonna 2013

c. vuonna 2014

. vuonna 2015

. vuonna 2016

27209 9O 9O O N
o o

. vuonna 2017

23. Merkitseeko velvoitteen tai suosituksen sisdltyminen lainsadadantoon sita, etta

. Menettelytavat pysyvat ennallaan

o

. Velvoitteet lisaantyvét tai ohjaus laajentuu

o

Velvoitteet vahentyvat

270 9O N
-

a

. Menettelytavat helpottuvat



24. Mina vuosina velvoitetta tai suositusta on laajennettu tai supistettu?

vuonna 1970 tai
aikaisemmin

1971-1980
1981-1990

1991-1995
2001-2005

2006-2010

o
c

B

5

€ 1996-2000
c

-

€ 2011-2015
o

2015-

25. Onko lakia, asetusta tai suositusta, johon tama velvoite sisaltyy, muutettu siten, etta siitd on kokonaan poistettu
kunnille asetettuja velvoitteita?

C E

C Kylla. Mitka velvoitteet on poistettu?

26. Liittyyko tehtdavaan vield muita velvoitteita tai suosituksia?
(Jos vastasit kyllé, kysely siirtyy kysymykseen 18.1, jos vastasit ei, kysely siirtyy kysymykseen 27)
€ Kylla

CE

18.1. Mika on velvoitteen tai suosituksen sdados- ja ohjausperusta?

Ohje: ohjaus laissa,

Laki
Asetus
Maardys

Suositus

19.1. Mika on velvoitteen tai suosituksen sisalt6?

a) Henkilostomaara maaritelty
b) Palvelujen kayttajien ryhmakoko maaritelty

©) Henkildston kelpoisuus madritelty Ohje: Viran kelpoisuusehdot tai viranhaltijan oikeus toimia ao. tehtévassa on madritelty

d) Henkilostsn koulutusrakenne maaritelty Ohje: Yhdessa yksikdssa tai toimivan maaritelty

f) Velvoite toimintoa koskevan suunnitelman tekemiseen maaritelty
g) Asiakasyhteisty6velvoite madritelty
h) Viranomaisyhteistydvelvoite madritelty

i) Tiedon antamisvelvoite maaritelty

c
P
e
c
(" e) Palvelun saatavuus maaraajassa tai muilla kriteereilld maéritelty
I
e
c
c
i

3) Muu velvoite, mika?

19.a.1 Jos vastasit edellisessa kysymyksessa kohtaan j: muu velvoite, onko kyseessa:

C a. Asiakaspalvelua koskeva velvoite

¢ b. Hallinnon sisaista prosessia koskeva
velvoite

20.1 Misté lahtien velvoite tai suositus on liitetty tehtdvdan tai palveluun?

1970 tai aikaisemmin
1971-1980
1981-1990
1991-1995

1996-2000

o 1o IiNe IiNo Nie BiNe]

2001-2005



€ 2006-2010
 2011-2015

C 2015-

21.1. Onko kysymyksessa vanha vai uusi velvoite tai suositus?
(Jos vastaat kysymykseen vanha, kysely siirtyy kysymykseen 23.1., jos vastaat uusi, kysely siirtyy kysymykseen 22.1.)

C a.vanha

€ b. Uusi

22.1. Jos kysymyksessa on uusi velvoite tai suositus, mind vuonna se on tullut kuntia koskien voimaan?

a. vuonna 2012

b. vuonna 2013

d. vuonna 2015

c
c

€ c. vuonna 2014
c

 e. vuonna 2016
c

f. vuonna 2017

23.1. Merkitseeko velvoitteen tai suosituksen sisdltyminen lainsdaadantoon sitd, etta

a. Menettelytavat pysyvét ennallaan
b. Velvoitteet lisaantyvat tai ohjaus laajentuu

c. Velvoitteet vahentyvét

20 00

d. Menettelytavat helpottuvat

24.1. Mina vuosina velvoitetta tai suositusta on laajennettu tai supistettu?

vuonna 1970 tai
aikaisemmin

1971-1980
1981-1990
1991-1995
1996-2000
2001-2005
2006-2010

2011-2015

oo e BiNo e HiNe Nio Mo NNe]

2015-

25.1.0nko lakia, asetusta tai suositusta, johon tama velvoite sisdltyy, muutettu siten, etta siitda on kokonaan poistettu
kunnille asetettuja velvoitteita?

C Ei

C Kylla. Mitka velvoitteet on poistettu? [

26.1. Liittyyko tehtavadn viela muita velvoitteita tai suosituksia?
(Jos vastaat kysymykseen kyll4, kysely siirtyy kysymykseen 18.2., jos vastaat ei, kysely siirtyy kysymykseen 27)

C Kylla

C Ei

18.2. Mika on velvoitteen tai suosituksen saddos- ja ohjausperusta?

Ohje: Annetaanko ohjaus laissa, vai

C Laki
€ Asetus
C Madrays

€ Suositus

19.2. Mika on velvoitteen tai suosituksen sisalt6?



a) Henkilostomaara maaritelty

b) Palvelujen kayttajien ryhméakoko méaritelty

¢) Henkilsston kelpoisuus mééritelty Ohje: Viran kelpoisuusehdot tai viranhaltijan oikeus toimia ao. tehtévassa on madritelty

d) Henkiloston koulutusrakenne madritelty Ohje: Yhdessé toiminnallisessa yksiksssé tai organisaatiossa toimivan henkildston koulutusrakenne madritelty
e) Palvelun saatavuus maaréajassa tai muilla kriteereills madritelty

f) Velvoite K madritelty

g) Asiakasyhteistyovelvoite madritelty
h) Viranomaisyhteistyévelvoite maaritelty

i) Tiedon antamisvelvoite maaritelty

o Iille Iiie Hie Hie Hile e NiNe INe NN |

J) Muu velvoite, mika?

19.a.2 Jos vastasit edelli a kysymyk a kohtaan j: muu velvoite, onko kyseessa:

(" a. Asiakaspalvelua koskeva velvoite

 b. Hallinnon siséista prosessia koskeva
velvoite

20.2. Mista lahtien velvoite tai suositus on liitetty tehtdavaan tai palveluun?

1970 tai aikaisemmin
1971-1980
1981-1990
1991-1995
1996-2000
2001-2005
2006-2010

2011-2015

o Ie Hie Bite BiNe NiNe HiNe HNe NENe |

2015-

21.2. Onko kysymyksesséa vanha vai uusi velvoite tai suositus?
(Jos vastaat kysymykseen vanha, kysely siirtyy kysymykseen 23.2., jos vastaat uusi, kysely siirtyy kysymykseen 22.2.)

C a.Vanha

C b. Uusi

22.2, Jos kysymyksessa on uusi velvoite tai suositus, mina vuonna se on tullut kuntia koskien voimaan?

a. vuonna 2012

o

. vuonna 2013

c. vuonna 2014

d. vuonna 2015

e. vuonna 2016

20 0 0 NN

. vuonna 2017

23.2. Merkitseeko velvoitteen tai suosituksen sisdltyminen lasinsaadantoon sita, etta

a. Menettelytavat pysyvat ennallaan
b. Velvoitteet lisaantyvét tai ohjaus laajentuu

c. Velvoitteet vahentyvat

20 0O N

d. Menettelytavat helpottuvat

24.2. Mina vuosina velvoitetta tai suositusta on laajennettu tai supistettu?

vuonna 1970 tai
aikaisemmin

S

1971-1980

1981-1990

1991-1995

1996-2000

2001-2005

209 99 N 00

2006-2010



€ 2011-2015

€ 2015-

25.2. Onko lakia, asetusta tai suositusta, johon tama velvoite sisdltyy, muutettu siten, ettd siita on kokonaan poistettu
kunnille asetettuja velvoitteita?

C E

' Kylla. Mitka velvoitteet on poistettu?

26.2. Liittyyko tehtdvaan vield muita velvoitteita tai suosituksia?
(Jos vastaat kysymykseen kyll&, kysely siirtyy kysymykseen 18.3., jos vastaat ei, kysely siirtyy kysymykseen 27)

C Kylla

C Ei

18.3. Mika on velvoitteen tai suosituksen sdaados- ja ohjausperusta?

Ohje: Annetaanko ohjaus laissa, adra & vai

Laki
Asetus

Maarays

20 0 N

Suositus

19.3. Mika on velvoitteen tai suosituksen sisdlt6?

a) Henkilostomadra madritelty
b) Palvelujen kayttajien ryhmakoko méaritelty

©) Henkildston kelpoisuus méaritelty Ohje: Viran kelpoisuusehdot tai viranhaltijan oikeus toimia ao. tehtévassa on madritelty

d) Henkildstsn koulutusrakenne maaritelty Ohje: Yhdessa t tai or toimivan koulutusrakenne maaritelty
e) Palvelun saatavuus maaréajassa tai muilla kriteereilla maaritelty

f) Velvoite toimintoa koskevan suunnitelman tekemiseen méaritelty

9) Asiakasyhteistyovelvoite méaritelty

h) Viranomaisyhteistysvelvoite madritelty

i) Tiedon antamisvelvoite maaritelty

o Jle Iiie BiNe RiNe e Nie INe HiNe IiNe |

J) Muu velvoite, mika? [

19.a.3 Jos vastasit edellisessa kysymyksessd kohtaan j: muu velvoite, onko kyseessa:

(' a. Asiakaspalvelua koskeva velvoite

( b. Hallinnon siséista prosessia koskeva
velvoite

20.3. Mista lahtien velvoite tai suositus on liitetty tehtavdan tai palveluun?

1970 tai aikaisemmin
1971-1980
1981-1990
1991-1995
1996-2000
2001-2005
2006-2010

2011-2015

o e Iiie e RiNe HiNe HiNe INNe BiNe |

2015-

21.3. Onko kysymyksessa vanha vai uusi velvoite tai suositus?
(Jos vastaat kysymykseen vanha, kysely siirtyy kysymykseen 23.3., jos vastaat uusi, kysely siirtyy kysymykseen 22.3.)

' a.vanha

€ b. Uusi



22.3. Jos kysymyksessa on uusi velvoite tai suositus, mind vuonna se on tullut kuntia koskien voimaan?

a. vuonna 2012
b. vuonna 2013
c. vuonna 2014
. vuonna 2015

e. vuonna 2016

jo N Bie Hie e BiNe |
a

vuonna 2017

23.3. Merkitseeko velvoitteen tai suosituksen sisdltyminen lasinsaadantoon sita, etta

€ a. Menettelytavat pysyvat ennallaan
" b. Velvoitteet lisaantyvat tai ohjaus laajentuu
€ c. Velvoitteet vahentyvat

(" d. Menettelytavat helpottuvat

24.3. Mind vuosina velvoitetta tai suositusta on laajennettu tai supistettu?

vuonna 1970 tai
aikaisemmin

1971-1980
1981-1990
1991-1995
1996-2000
2001-2005
2006-2010

2011-2015

207 9 O S N DN NN

2015-

25.3. Onko lakia, asetusta tai suositusta, johon tama velvoite sisadltyy, muutettu siten, etta siita on kokonaan poistettu
kunnille asetettuja velvoitteita?

[el-]

C Kylla. Mitkd velvoitteet on poistettu?

27. Olisiko syyta selvittda valtion ja kuntien tyonjaon muuttamista taman tehtdvan osalta?

C Kylla. Milla tavoin? |

C Ei

28. Olisiko syyta selvittaa kansalaisten oman vastuun lisédamista tai vahentamista taman palvelun tai toiminnon osalta?

C Kylla. Milla tavoin? |

C Ei

Suomen Kuntaliiton vastattavat kysymykset

29. Mitka ovat tehtdvaluokasta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuvat kdayttokustannukset?

(Suomen Kuntaliitto vastaa tdhdan kysymykseen)

Ohje: K poistot+ vybrytykset. j kuntien talous- ja

vuonna

™ 2013

vuonna

™ 2014 [

Keskeyta
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