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Finanspolitiska utgangslaget 2015-2019
Finansministeriets tjanstemannainlagg

De viktigaste aspekterna

Den storsta finanspolitiska utmaningen ar att astadkomma en hallbart positivare tillvaxttrend &n
under de senaste aren, vilket forutsatter en battre sysselsattnings- och produktivitetsutveckling. Att
detta lyckas ar ocksa avgérande med tanke pa stabiliseringen av den offentliga ekonomin.

Skotseln av de offentliga finanserna kan inte basera sig pa optimistiska forvantningar. Ekonomin
kommer enligt uppskattningar som gjort av finansministeriets ekonomiska avdelning att vaxa endast
med ungefar en procent per ar under de narmaste aren. Valfardstjansterna och formanerna bor
dimensioneras darefter.

Eftersom ekonomin véxer endast med ungefar en procent per ar kommer underskottet inom
statsfinanserna och kommunalekonomin fortsattningsvis att ligga pa ungefar tre procent i
forhallande till totalproduktionen, och skuldkvoten inom den offentliga ekonomin riskerar att hdjas
intill 70 procent av totalproduktionen. For att underskottet och skuldkvoten ska kunna minskas
kravs nya anpassningsatgarder.

Hallbarhetsgapet inom den offentliga ekonomin beréknas vara ungeféar fem procent i forhallande till
totalproduktionen, forutsatt att pensionsreformen genomfors enligt dverenskommelserna fran hosten
2014. Hallbarhetsunderskottet ar storre an man tidigare beraknat pa grund av att det uppskattade
strukturella underskottet inom den offentliga ekonomin forvérrats mot slutet av valperioden.

For att den offentliga ekonomins skuld/BNP-forhallande ska kunna véandas i en nedatgaende
riktning under nésta valperiod behdvs anpassningar som motsvarar ca 6 miljarder euro fore 2019.
Anpassning av denna storleksordning skulle minska pa obalansen inom statsfinanserna och
kommunalekonomin. For att det kalkylmassiga underskottet inom den offentliga ska kunna
avhjalpas helt kravs forutom snabbt verkande anpassningsatgarder aven strukturella reformer.

Det strukturella underskottet inom statsfinanserna och kommunalekonomin kan i princip 6verlappas
genom anpassningsatgarder (dvs. utgiftsnedskarningar och skatteskarpningar) eller strukturella
reformer. Sakerstéllandet av t.ex. social- och halsovardsreformens produktivitetsnyttor med hjalp av
en bindande utgiftsram skulle inte vara nagon sedvanlig anpassningsatgard, dven om det skulle ha
likartad inverkan pa de offentliga utgifterna som utgiftsnedskarningar.

Den offentliga ekonomin bor styras genom tydliga utgifts- och skattebestammelser:

. Utgiftsregeln i regeringsprogrammet definierar nedskarningen av ramutgifterna inom
statsekonomin
. Effekterna fran de strukturella reformerna kan tas i beaktande som

anpassningsminskande faktorer endast pa basis av berékningar som godkéants av FM,
och efter att de inforts i utgiftsramen

. Skatteregeln faststaller skatteandringarnas nettoeffekter pa samma sétt som
utgiftsramen i dagslaget
. Kommunalekonomin ska anpassas framst genom gallring av uppgifter och

forpliktelser samt effektivisering av verksamheten. Uppgifterna ska dimensioneras sa
att de kan finansieras utan att kommunalbeskattningen skarps
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Strukturella reformer ska faststallas i samband med budgetprocessen. Regeringen ska i samband
med den arliga beredningen av planen for de offentliga finanserna (JTS) staka ut riktlinjerna for
beredningen av reformerna vid ministerierna.

Framjandet av sysselsattning, investeringar och produktivitet forutsatter:

. Langvarig l6neaterhallsamhet

. Efter att arbetsmarknadsbalansen aterstallts en varaktig 6vergang till en Iénenorm
enligt vilken léneférhojningarna dimensioneras med hansyn till inflationsmalet och
produktivitetsutvecklingen inom den 6ppna sektorn

. Battre incitament for arbete och foretagande, vilka dven kan paverkas genom
bostadspolitik och avveckling av byrakratiféallor
. En stabil verksamhetsomgivning for naringslivet och féretagandet

Anpassningen bor framst riktas mot utgifterna, eftersom sysselséttningsverkningarna férhindrar
ytterligare skarpning av den totala beskattningen. Eventuella skattelattnader bor riktas mot
beskattningen av arbete.

Haojningen av sysselsattningsgraden forutsatter atgarder som forstarker utbudet av och efterfragan
pa arbete. Arbetskraftens geografiska och yrkesmaéssiga rorlighet bor uppmuntras med arbetskrafts-,
social- och bostadspolitiska medel.

Arbetsincitamenten kan okas ytterligare genom att samordna beskattningen och socialskyddet pa ett
béttre satt an i dagslaget samt genom avveckling av byrakratifallor. Nivaerna och villkoren for olika
formaner bor granskas ur sysselsattningsperspektiv. Det tackande socialskyddet och den progressiva
beskattningen forsvarar emellertid elimineringen av flitfallor. Arbetandet maste alltid vara
ekonomiskt 1onsamt.

Arbetskraftspolitiska aktiveringsatgarder bor samordnas med formanslagstiftningen och inriktas pa
ett satt som stoder sysselsattning och yrkesmassig rorlighet. Som gengald for formaner ska man
kunna krava deltagning i verksamhet som underhaller och utvecklar yrkesskickligheten.

Med digitalisering — fornyande av verksamhet och informationsteknik tillsammans — efterstravas:

. Battre tjanster och nya affarsverksamhetsmdjligheter
. Battre produktivitet och konkurrenskraft hos foretag
. Forbattring av den offentliga sektorns produktivitet

Genom digitalisering av den offentliga forvaltningens tjanster, dvs. en 6vergang till digitala
processer forbattrar man tillgangen till service och minskar pa foretagens och medborgarnas
administrativa borda. Digitala tjanster ska goras till det primdra &rendehanteringsformatet.

Digitaliseringen av offentliga tjanster har forsvarats av att myndighetssamarbetet framskridit
langsamt. Forenhetligandet av serviceprocesser och forvaltning ar ofta svarare én genomforandet av
nodvandiga IKT-16sningar. Den nationella servicekanalen stoder utvecklandet av nya tjanster och
affarsverksamhetsmaojligheter.

Frdmjandet av digitaliseringen har en kraftig koppling till utvecklandet av forvaltningen. Eftersom
de spelar en sa stor roll for produktivitetsutvecklingen inom serviceproduktionen och saledes for
anpassandet av de offentliga utgifterna, bor ansvaret for utvecklandet och koordineringen av den
offentliga forvaltningen och dess IKT forbli hos ett ministerium. FOr att besparingar ska
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astadkommas bor arbetet kopplas till planen for de offentliga finanserna och darigenom bl.a. till
kommunekonomiprogrammet. Effektivt framjande av digitaliseringen sa att hela
samhéllsekonomins produktivitet och konkurrenskraft forbattras kraver skarviost samarbete mellan
de ansvariga ministerierna.

De finlandska tillvaxtforetagen har internationaliserats langsamt. Féretagens forutsattningar att
trada in pa den globala marknaden maste forstarkas och foretagarkultur framjas. Genom utveckling
av offentliga finansieringsinstituts tjanster och finansieringsinstrument kan tillvéxtforetagens
kompetens och riskhanteringsférmaga forbattras i syfte att 6ka produktiviteten.

Vid den fortsatta beredningen av sote-reformen bér man vid sidan av modellen med en
samkommunsniva aven granska forvaltningsmodeller med forvaltning pa andra instansen, liksom
aven mojligheterna att 6verfora ansvaret for ordnandet och finansieringen av servicen pa staten. |
det sammanhanget ska granskningen omfatta dven andra uppgifter &n bara sote-uppgifter, och
systemet for finansieringen av service i sin helhet.

Den fortsatta beredningen ska fokusera pa att dampa utgiftstrycket mot sote-utgifterna som foljer av
den demografiska férandringen. Eventuella behov av mera omfattande strukturella reformer inom
den offentliga forvaltningen bor tas i beaktande vid planerandet av reformen. Verkstéllandet av
sote-budgetramen borde emellertid inte dra ut i vantan pa en storre reform. Den behdvs, oberoende
av vilken administrativ modell som véljs. Utan en sote-budgetram kan man inte vénta sig att
okningen av social- och halsovardsutgifterna kunde bromsas upp i nagon stérre man under nasta
valperiod.



