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Tiivistelma

Ty6ryhmié kuvaa muistiossa valtion virkamiesten nimittdmisprosessia, virkamieslainsddadént6d, kansalaisuus-
lainsaddantod, turvallisuusselvityslakia ja perusoikeuksia niiltd osin kuin ne on Suomen kansalaisuutta ja
monikansalaisuutta késiteltiessd otettava huomioon sekd Suomea sitovia kansainvalisid velvoitteita.

Tavoitteena on kuvata nykylainsaddantoa siltd osin kuin se toimeksiannossa esitettyjen kysymyksiin
vastaamisen kannalta on olennaista.

Ty6ryhma esittdd lukuisia johtopadtoksid havainnoistaan. Johtopédatokset ovat asioita, jotka tyoryhma
on tunnistanut mahdollisiksi keinoiksi ratkaista tyoryhmén toimeksiannossa esitettyja kysymyksid. Jokais-
ta johtopddtdstd on arvioitu sekéd sen puolesta ettd sitd vastaan puhuvien seikkojen valossa. Johtopaatoksi-
né esiteltavistd asioista osa on tydoryhmén mielestd toteutettavissa ilman, ettd niihin liittyisi todennakoista
ristiriitaa perustuslain tai Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten kanssa. Johtopaitoksissd on kuitenkin
tuotu esiin myos sellaiset vaihtoehdot, joissa ristiriitaa todennakéisesti olisi.

Johtopédtdsten lisaksi tydryhma ehdottaa ryhdyttavéksi tai harkittavaksi ryhtymistéi joidenkin muutos-
ten jatkovalmisteluun virkamieslainsddddnnon osalta. Ehdotukset ovat seuraavat:

Annetaan turvallisuusselvityslaissa ja virkamieslaissa tarkoitetut valtioneuvoston asetukset niistd
viroista, joihin nimitettavista henkiloista tehddén turvallisuusselvitys sekd viroista, joihin nimittdmisen edel-
lytyksend on henkil6turvallisuusselvitystodistus.

Taman lisdksi tyoryhma katsoo, ettéd seuraaviin toimenpiteisiin ryhtymistd tulisi harkita:

Lisatadn virkamieslakiin uusi edellytys toiseen valtioon liittyvdn sidonnaisuuden vaikutuksesta nimityk-
seen. Sdannoksessd voitaisiin jatkovalmistelussa tarkemmin selvitettavin tavoin esimerkiksi asettaa virkaan
nimittdmisen esteeksi viran hakijaa koskeva toiseen valtioon liittyvd sidonnaisuus, josta voi aiheutua erityi-
nen vaikutus virkaan kuuluvien tehtévien edellyttamalle luotettavuudelle taikka aiheutua eturistiriita virkaan
kuuluvien tehtdvien kannalta.

Ryhdytddn valmistelemaan virkamieslakiin muutosta, jossa edellytetddn joidenkin virkojen kohdalla
virkamieheltd uudenlaista sidonnaisuusilmoitusta.

Lisaksi tyoryhma ehdottaa, ettd valtiovarainministeriossd harkittaisiin erikseen, olisiko valtion virka-
mieslain nykyistd 7 §:44 tarpeen paivittaa.
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Sammandrag

Arbetsgruppens promemoria beskriver utndmningsprocessen for statstjinstemin, tjanstemannalagstiftning-
en, medborgarlagstiftningen, lagen om sikerhetsutredningar samt de grundliggande rittigheterna till den
del de bor tas i beaktande vid behandlingen av finlindskt medborgarskap och flerfaldigt medborgarskap,
liksom dven internationella férpliktelser som binder Finland.

Malet dr att beskriva den gillande lagstiftningen till den del det 4dr nodvéindigt med tanke pé fragorna
som framforts i uppdragsgivningen.

Arbetsgruppen presenterar flera slutledningar om sina observationer. Slutledningarna utgér medel som
enligt arbetsgruppen kunde utnyttjas for 16sandet av fragorna som framforts i uppdragsgivandet. Varje en-
skild slutledning har utvirderats bade med tanke pa for- och nackdelarna. En del av de fragor som framfors
som slutledningar kan enligt arbetsgruppen sannolikt férverkligas utan att de skulle sta i strid med grund-
lagen eller internationella avtal som binder Finland. Man har dock ocksé fort fram sddana alternativ som
sannolikt skulle leda till motstridigheter.

Arbetsgruppen foreslar férutom slutledningarna att féljande forandringar skulle vidtas eller &tminstone
Gvervigas for tjinstemannalagstiftningens del:

Statsradets forordning om de i sdkerhetsutredningslagen och tjanstemannalagen avsedda tjanster, i friga
om vilka de utnimnda ska genomgi en sikerhetsutredning, samt om tjinster ddr utndmnandet forutsitter ett
intyg Gver en personsikerhetsutredning.

Arbetsgruppen anser dessutom att man borde Gverviga foljande atgarder:

Till statstjanstemannalagen borde fogas en ny forutsittning som géller den effekt bundenhet till annan
stat har for utndmnandet. Det foreslas att man, pé ett sitt som fastslas i samband med den fortsatta bered-
ningen, skulle betrakta t.ex. sidan bundenhet till en annan stat som kan medfora sirskilda konsekvenser for
palitligheten som forutsitts av tjansteuppgifterna eller skapa intressekonflikter for tjinsteutévandet, som ett
hinder fér utndmning till tjanst.

Arbetsgruppen foresldr en dndring till statstjinstemannalagen enligt vilken man for vissa tjénsters del
skulle kréva nya slags redogorelser for bundenheter.

Dessutom foreslas det att finansministeriet skilt skulle 6verviga nodvandigheten av att uppdatera den

gillande 7 § i statstjanstemannalagen.
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Abstract

In the memorandum, the working group describes the process of appointing Government employees, leg-
islation on civil servants, legislation regarding nationality, the Act on personnel security clearance and
basic rights insofar as they must be taken into consideration when processing Finnish nationality and multiple
nationality, and international obligations binding on Finland.

The aim is to describe the current legislation insofar as it is relevant in terms of responding to the
questions posed in the assignment.

The working group presents several conclusions regarding its observations. The conclusions cover issues
that the working group has identified as possible methods for solving the questions posed by the assignment.
Each conclusion is evaluated in light of the factors for and against it. Some of the issues presented in the
form of conclusions could, in the opinion of the working group, be implemented without conflicting with
the Constitution or international agreements binding on Finland. But options are also included in which a
conflict could well arise.

In addition to the conclusions presented, the working group proposes that the further preparation of
certain legislative amendments concerning civil servants be undertaken or considered. The proposals are as
follows:

That the Government decrees referred to in the Act on personnel security clearance and State Civil Serv-
ants Act be issued with regard to public posts requiring the personnel security clearance of the appointed
persons and those requiring a personnel security clearance certificate.

In addition, the working group is of the view that the following measures should be considered:

That a new, mandatory qualification be added to the State Civil Servants Act with respect to the impact
on an appointment of close links to another state. For example, such a provision could, in ways to be ex-
amined in further preparations, define close links to another state which may have a specific impact on the
reliability required by the duties involved in the post, or cause a conflict of interest with regard to the tasks
involved in the post, as constituting an obstacle to a person s appointment to a post.

That the preparation begin of an amendment to the State Civil Servants Act which, for certain posts,
requires a new type of declaration of conflicts of interest from public officials.

In addition, the working group proposes that the Ministry of Finance give separate consideration to
whether the current section 7 of the State Civil Servants Act should be updated.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministeri6 asetti 2.2.2015 tyoéryhmadn selvittimddn kaksoiskansalaisuuden
merkitystd valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimitettdessa.

Kansalaisuuslaissa sdddetddn Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksistd. Nykyi-
sin ei edellytetd, ettd henkilo luopuisi toisen maan kansalaisuudesta saadessaan Suomen
kansalaisuuden, tai ettd hdn saadessaan toisen maan kansalaisuuden menettiisi Suomen
kansalaisuuden.

Ty6ryhmén asettamispddtoksessi arvioitiin, ettd kaksoiskansalaisuuteen liittyy mah-
dollisesti kysymyksid virkamiehen asemasta suhteessa tyonantajaan eli lojaliteetista, jos
virkatehtévit ovat sellaisia, joissa valtiollisiin etuihin liittyvissd asioissa kotivaltioiden
edut ovat vastakkain.

Tdman vuoksi valtiovarainministerid kaynnisti virkamieslainsdddannon valmistelu-
vastuun perusteella asiassa selvitystyon ja valmistelee mahdolliset tarvittavat muutokset
valtion virkamieslakiin. Tavoitteena on varmistaa Suomen valtion etu ja turvallisuus val-
tion virkoihin ja virkasuhteisiin nimitettaessa.

Tyoryhmén toimikausi oli 9.2. - 8.5.2015 ja sité jatkettiin tyéryhmén tehtavin loppuun-
saattamista varten 8.6.2015 asti.

Ty6ryhman tehtavana oli selvittda:

1) onko kaksoiskansalaisuuden omaavan henkilon nimittamistd valtion virkaan ja virka-
suhteeseen rajoitettava niissi tehtédvissé, joissa lain mukaan edellytetdan Suomen kan-
salaisuutta, ja jos on, niin missd valtion tehtdvissé ja milld perusteilla,

2) ovatko kaksoiskansalaisuuden omaavan henkilon virkaan ja virkasuhteeseen nimitta-
mistd koskevat mahdolliset rajoitukset toteutettavissa valtion virkamieslain muutok-
silla,

3) onko tarvetta muuttaa muuta lainsdadéantod, ja

4) asettavatko Suomea sitovat muut sdadokset tai sopimukset mahdollisille muutoksille
rajoituksia.

Tyoryhmaidn kuuluivat puheenjohtajana hallitusneuvos Kirsi Ajjild valtiovarainmi-
nisteriosti ja jasenind neuvotteleva virkamies (1.6.2015 alkaen hallitusneuvos) Henri Helo
sisiministeriostd, varajdsenenddn neuvotteleva virkamies Marja-Riitta Salokannel, laki-
mies Pirjo Kaartinen ulkoasiainministeriosté, varajasenendén lainsaidddnténeuvos Maria
Guseft, hallitusneuvos henkildstojohtajana Jari Kajavirta puolustusministeriosta, varaja-
senendan vanhempi hallitussihteeri Sinikka Vahvaselkd, hallitusneuvos Jussi Luomajéarvi



liitkenne- ja viestintaministeridst4, erityisasiantuntija (1.6.2015 alkaen lainsdadantoneuvos)
Timo Makkonen oikeusministeriostd, projektipaallikko (1.3.2015 alkaen neuvotteleva vir-
kamies) Selena Savo valtioneuvoston kansliasta sekd neuvotteleva virkamies Anna Kaarina
Piepponen valtiovarainministeriostd, joka toimi my6s tyoryhmén sihteerina.
Kaksoiskansalaisuustyéryhma kuuli kaikkiaan yhdeksda asiantuntijaa. He ovat: neuvot-
televa virkamies Kai Knape puolustusministeriostd, kommodori Jari Ylitalo Padesikunnasta,
ylitarkastaja Heli Heikkola ja ylitarkastaja Pertti Haaksluoto Suojelupoliisista, lainsaadan-
téneuvos Anna-Riitta Wallin oikeusministeridstd, yksikon paallikko Paivi Blinnikka ulko-
asiainministeriostd, Kyberturvallisuuskeskuksen johtaja Kirsi Karlamaa viestintavirastosta,
yksikon johtaja Olli-Pekka Rantala liikenne- ja viestintaministeriostd seka oikeustieteen
professori Tuomas Ojanen Helsingin yliopistosta. Ulkoasiainministerion Ihmisoikeus-
tuomioistuin- ja sopimusasioiden yksikko on lausunut asiakokonaisuudesta kirjallisesti.
Saatuaan tyonsi paatokseen tyoryhma luovuttaa muistionsa valtiovarainministeriolle.

Helsingissd, 8 pdivdand kesdkuuta 2015
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T Muistion tavoite ja sisalto

Téssd muistiossa kuvataan valtion virkamiesten nimittimisprosessia, virkamieslainsaa-
dédnto6d, kansalaisuuslainsdaddantoa, turvallisuusselvityslakia ja perusoikeuksia niilté osin,
kuin ne on Suomen kansalaisuutta ja monikansalaisuutta késiteltdessa otettava huomioon,
sekd Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita.

Tavoitteena on kuvata nykylainsadddntod siltd osin kuin se toimeksiannossa esitettyjen
kysymyksiin vastaamisen kannalta on olennaista.

Ty6ryhma esittdd lukuisia johtopaatoksia havainnoistaan. Johtopaatokset ovat asioita,
jotka tyoryhma on tunnistanut mahdollisiksi keinoiksi ratkaista tydryhméan toimeksian-
nossa esitettyja kysymyksia. Jokaista johtopadtosta on arvioitu seké sen puolesta ettd sita
vastaan puhuvien seikkojen valossa. Johtopaitoksina esiteltivista asioista osa on tyéryhmén
mielestd toteutettavissa ilman, ettd niihin liittyisi todennékdistd ristiriitaa perustuslain tai
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten kanssa. Johtopdatoksissa on kuitenkin tuotu
esiin myos sellaiset vaihtoehdot, joissa ristiriitaa todenndkéisesti olisi.

Johtopaitosten lisaksi tydryhmi ehdottaa ryhdyttavéksi tai harkittavaksi ryhtymista
joidenkin muutosten jatkovalmisteluun virkamieslainsaddannon osalta.

Toimeksiannossa kiytettyd kaksoiskansalaisuus-termii ei kiytetd muussa yhteydessé
kuin toimeksiannon tekstia suoraan lainattaessa. Yleisempi ilmaisu on monikansalaisuus,
joka valittiin myos tdssd muistiossa kuvaamaan tilanteita, joissa henkil6lld on useamman
kuin yhden valtion kansalaisuus.

Télla hetkelld valtiolla tyoskentelee virkasuhteessa noin 74 000 virkamiesta. Heistd noin
29000 tyoskentelee valtion virkamieslain 7 §:n méérittelemissa tehtivissd, joihin edellytyk-
send on Suomen kansalaisuus. Tyosuhteessa valtiolla tyoskentelevid on noin 7 100 henkil6.



14



2 Lainsaadanto

2.1  Suomen perustuslaki

Yhdenvertaisuussaantely (PL6 §)

Suomen perustuslain 6 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Tilla yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa koskeva pédperiaate. Siithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).

Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu my6s lainsdatajaian. Lailla ei voida mielival-
taisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista koh-
telua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Toisaalta lainsdddédnnolle on
ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvaksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi
ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistimiseksi (PeVL 38/2006, s. 2).

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttdvaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, i4n, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Kuten
ilmaisusta "muu henkilo6n liittyvd syy” ilmenee, kiellettyjen erotteluperusteiden luettelo ei
ole tyhjentdva. Kansalaisuus on perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan
yksi kohdassa tarkoitettu erotteluperuste (PeVL 26/2010 vp, s. 2, PeVL 13/2009 vp, s. 2,
PeVL 11/2009 vp, s. 7).

Syrjintakieltosdannokselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka
erottelu perustuisi sidnnéksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavilld tavalla. Perus-
tuslakivaliokunnan kéytinnossa on erottelun hyviksyttavyyden lisaksi kiinnitetty huo-
miota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3).

Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja nimitysperusteet (PL 125 §)

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sditdd, ettd madrattyihin julki-
siin virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Sdannds liittyy
siihen, ettd perustuslain tasolla ei enda luetella erikseen virkoja ja tehtavid, joihin voidaan
nimittéd tai valita vain Suomen kansalainen. Kansalaisuusvaatimuksesta tulee sdatda lain



tasoisesti, asetuksella asiasta ei saa sadtda. Sanonnalla maéritty” julkinen virka tai teh-
tavd ilmaistaan periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa vain rajoi-
tetusti ja perustellusta syystd (HE 1/1998 vp).

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan ldhinné koulutuksen tai
tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylld viitataan yleisesti tuloksellisen
tyoskentelyn edellyttimiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta
tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessd kansalaistoi-
minnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kéy-
tostd. Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suomen kansalaisuuteen. Yleisid nimitysperusteita
on tulkittava yhteydessd asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin,
joihin liittyen on otettava huomioon myds viran nimi ja tehtavépiiri sekéd virkaan kuuluvat
konkreettiset tydtehtavit. (HE 1/1998 vp)

2.2 \Valtion virkamieslainsaadanto ja sen soveltamiskaytanto

Virkamieheksi nimittdmisen perusteista on aina saddetty Suomessa perustuslaissa, ensin
vuoden 1919 Hallitusmuodossa ja sen kumoamisen jalkeen Suomen perustuslaissa.

Valtion virkojen yhteys julkisen vallan kiyttoon on yleensa kaikissa valtioissa johtanut
ulkomaalaisten virkakelpoisuuden supistamiseen omien kansalaisten hyvaksi. Suomessa
oli pitkddn voimassa periaate, jonka mukaan julkista valtaa virkamieheni voi kayttaa pel-
késtaan oman maan kansalainen (Seppo Koskinen ja Heikki Kulla: Virkamiesoikeuden
perusteet, 2013, s 83).

Hallitusmuodon 84 §:ssé edellytettiin virkamiehiltd Suomen kansalaisuutta. Tésté pit-
kéaikaisesta periaatteesta luovuttiin vasta vuonna 1989, jolloin hallitusmuodon 84 §:44
muutettiin. Esimerkiksi vield vuoden 1988 virkamieslain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessi ei ollut tarvetta ottaa kantaa virkamiehen kansalaisuuteen kelpoisuusvaatimuksena,
koska tuolloin voimassa olleessa hallitusmuodon 84 §:ssé edellytettiin virkamiehelta Suo-
men kansalaisuutta.

Hallitusmuodon 84 $:n muuttaminen vuonna 1989 annetulla lailla (HE 724/1989 vp)
merkitsi olennaista periaatteellista muutosta. Aikaisemmasta poiketen padsadnnoksi tuli,
ettd virkakelpoisuus ei edellytd Suomen kansalaisuutta, ellei erikseen ole toisin sdddetty.
Hallitus katsoi muutosta koskevan esityksensa perusteluissa (HE 6/1989 vp), ettd valtaosaan
viroista ei tehtavien laadun vuoksi ollut asiallisia perusteita vaatia Suomen kansalaisuutta.
Hallituksen esityksen perusteluissa viitattiin myos lisddntyvdan kansainvéliseen yhteis-
ty6hon talouden, kulttuurin ja julkisen hallinnon alalla. Viran tdyttimisen laht6kohtana
tuli olla, ettd sithen valitaan hakija, joka parhaiten kykenee suoriutumaan virkatehtéavista.
Ulkomaan kansalaisuus ei saanut olla valinnan esteend, ellei tehtdvin laatu nimenomaan
edellyttanyt Suomen kansalaisuutta (HaVM 5/2000 - HE 189/1999 vp).

Myo6s Euroopan unionissa tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus on edellyttinyt, ettd kan-
salaisuuteen perustuva tyontekijoiden syrjintd on pitinyt jasenvaltioissa poistaa (sopimus



Euroopan unionin toiminnasta, jaljempéana SEUT, 45 artikla). Poikkeuksena kansalaisuu-
teen perustuvasta syrjintdkiellosta ovat kuitenkin julkishallinnon palvelussuhteet. Tété
poikkeusta on tulkittava suppeasti. Oman maan kansalaisuutta voidaan edellyttdd ainoas-
taan niihin virkoihin, joihin kuuluu julkisen vallan kdytt64 tai joiden tehtédvépiiri on yhte-
ydessa valtion tai muun julkisyhteison yleiseen etuun. Oikeutta hakea ty6td voidaan kui-
tenkin rajoittaa, jos rajoitukset ovat perusteltuja yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden tai
kansanterveyden vuoksi (Koskinen ja Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet, 2013, s 101-102).
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan SEUT 45 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettua julkishallinnon késitettd on tulkittava ja sovellettava yhteniisesti koko
yhteisossd. Tulkintaa ei siten voida jattdd jasenvaltioiden vapaaseen harkintaan. Julkishal-
linnollisia ovat sellaiset palvelussuhteet, joihin liittyy suoraan tai vélillisesti julkisen vallan
kayttamistd ja sellaisten tehtdvien hoitamista, joiden tarkoituksena on turvata valtion tai
muiden julkisyhteistjen yleiset edut, ja jotka edellyttévat niissd olevien henkil6iden erityista
solidaarisuussuhdetta valtioon sekd sellaisten oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroi-
suutta, jotka ovat kansalaisuussiteen perustana (Koskinen - Kulla, emt, s. 84).
Perustuslakiuudistuksen myotd hallitusmuoto kumottiin vuonna 2000. Perustuslain
125 §:n 1 momentin mukaan vain lailla voidaan saatda, ettd madrattyihin julkisiin virkoi-
hin tai tehtdviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen (HE 1/1998 vp). Valtion vir-
kamieslakia (750/1994) muutettiin perustuslain voimaantulon yhteydessi siten, ettd vir-
kamieslakiin otettiin hallitusmuodon kelpoisuusvaatimuksia koskevaa sddnndsta vastaava
sdannds. Virkoja, joihin vaaditaan Suomen kansalaisuus, olivat oikeuskanslerin, apulaisoi-
keuskanslerin, tuomarin ja puolustusvoimain komentajan virat. Téman liséksi virkamiesla-
kiin otettiin asianomaisten viranomaisten esityksestd aiemmin valtioneuvoston paatoksen
tasolla olleita virkoja, joihin edellytettiin Suomen kansalaisuutta (HE 189/1999 vp). Suo-
men kansalaisuutta edellyttivien virkojen piirid laajennettiin samalla muutamalla viralla.
Virkamieslain 7 §:ssé (17.3.2000/281) oleva luettelo kattaa laajasti ylimmat valtionhallin-
non virat sekd puolustushallinnon, poliisihallinnon, rajavartiolaitoksen, Tullin ja oikeuslai-
toksen. Pykélan mukaan seuraaviin virkoihin voidaan nimitt4d vain Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virka seka oikeuskanslerinviraston kanslia-
paallikon ja esittelijineuvoksen, osastopaéllikkona virka;

2) valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapaallikkona, kansliapaallikon, osastopdéllikon ja
toimistopdéllikon virka sekd sitd vastaava tai ylempi virka; (28.2.2003/176)

3) ulkoasiainhallinnon virka;
4) tuomarin virka;
5) viraston paallikon virka, ei kuitenkaan yliopiston rehtorin virka;

6) aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtdvia hoitavan vastuualueen
paallikon virka; (20.11.2009/901)

7) virka, johon kuuluu syyttédjan tai ulosottomiehen tehtavia; (13.5.2011/470)
8) poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka; (22.7.2011/894)
9) virka, johon nimitetty kuuluu vankilan johtokuntaan;

10) puolustusministerion ja puolustusvoimien seka rajavartiolaitoksen virka;



11) suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen virka;
12) tullilaitoksen virka, johon kuuluu oikeus pidéttimiseen ja tullilaitoksen virka, johon

kuuluu Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistu-
minen tai tullilaitoksen toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtavid;

13) Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston pddjohtajien vélittomini alaisina
toimivien johtajien virat. (22.12.2009/1322)

Tiettyihin valtion virkoihin johtaviin opintoihin opiskelijaksi otettavat

Jo tiettyihin valtion virkoihin johtaviin opintoihin opiskelijaksi otettavilta vaadi-
taan Suomen kansalaisuutta. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008)
16 §:ssd saadetddn, ettd upseerin virkaan johtaviin opintoihin otettavalta vaaditaan
lisaksi, ettd henkilé on Suomen kansalainen. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain (577/2005) 26 §:ssd (1229/2013) sdddetddn, ettd raja- ja merivartiokoulun perus-
kurssille voidaan hyviksya valintakokeen lapéissyt henkild, joka on Suomen kansalai-
nen. Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 24 §:ssé sdddetddn, etté jos
ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottaa kelpoi-
suuden toimia poliisilaissa (872/2011) tarkoitettuna poliisimiehend, voidaan opiskeli-
jaksi ottaa henkilo, joka on Suomen kansalainen.

Valtion virkamiesten kelpoisuusvaatimukset eivit olleet erityisesti esilld nykyistd kan-
salaisuuslakia valmisteltaessa. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 235/2002 vp) on
kuitenkin joitakin mainintoja asiasta. Esityksen perusteluissa todetaan, ettéd turvallisuus-
ndkokohdista monikansalaisuutta saatetaan pitid ongelmallisena valtion kannalta, koska
monikansalaisuuden voidaan ajatella johtavan lojaalisuuteen useammalle kuin yhdelle val-
tiolle (HE 235/2002 vp, s. 10).

Edelleen hallituksen esityksen mukaan siitd on lausuntokierroksen yhteydessé esitetty
seuraavia nakemyksid: Monikansalaisuuden hyviksyminen vaikuttaisi annettujen lausun-
tojen perusteella kielteisesti yhteiskunnan turvallisuuteen. Jdrjestdytyneen kansainvilisen
rikollisuuden valvonta ja Suomeen kohdistuvan laittoman tiedustelutoiminnan torjuminen
vaikeutuisi ja mahdollisuus ulkopuoliseen vaikuttamiseen Suomen asioihin vihemmistojen
kautta tulisi mahdolliseksi. Lojaalisuutta edellyttivien tehtivien kannalta arvioituna moni-
kansalaisuuden hyviksyminen olisi kielteistd, koska se mahdollistaisi pédsyn yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta tirkeisiin tehtdviin. Monikansalaisuuden hyviksyminen saattaisi
lisdtd muutospaineita virkamieslainsdddintoon. (HE 235/2002 vp, s. 27).

Virkamieslainsdaddntd4 ei ole esitetty muutettavaksi edelld todetuilta osin vuoden
2002 jalkeen.

Virkamieslakiin lisattiin kuitenkin vuoden 2015 alussa voimaan tulleen turvallisuus-
selvityslain (726/2014) sadtdmisen yhteydessd uusi 8 ¢ §:



Virkaan nimittimisen edellytyksend on, jos valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, ettd
virkaan nimitettdvi on saanut turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun henkilo-
turvallisuusselvitystodistuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtid 1 momentissa tarkoitetusta henkiloturvalli-
suustodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettdivdlld on oikeus muutoin
kuin satunnaisesti kdsitelld suojaustason I ja II luokiteltuja asiakirjoja tai jos hdnen on
muutoin tarkoitus toimia tehtdvissd, jossa sen luonteen vuoksi edellytetddn erityistd
luotettavuutta.

Hallituksen esityksen (HE 57/2013 vp) perusteluissa todetaan, ettd saannos liittyy tar-
peeseen asteittain tehostaa henkil6turvallisuutta valtionhallinnossa.

Turvallisuusselvityslailla on tarkoitus kehittda ja tismentéa rekisterdityjen luonnollis-
ten henkiloiden sekd yritysten ja yhteisojen oikeussuojaa ja samalla edistdd viranomaisten
ja yritysten mahdollisuuksia huolehtia turvallisuudesta. Kaikki ehdotetut toimet tahtési-
vit sithen, ettd Suomi ja suomalaiset yritykset voivat kansainvalisessa yhteistydssé osoit-
taa olevansa luotettavia sopimuskumppaneita, jotka huolehtivat kulloinkin tarvittavista
turvallisuustoimista.

Edell4 esitellyn virkamieslain muutoksen lisaksi uuden turvallisuusselvityslain 16 §:ssé
sdadetddn valtionhallinnon viranomaisen velvollisuudesta hakea turvallisuusselvitysta (ks.
tarkemmin kohta 2.6 Turvallisuusselvityslaki).

Koska seka turvallisuusselvityslaki ettd virkamieslain muutos ovat olleet voimassa vain
vahén aikaa, kdytdntod henkiloturvallisuusselvitystodistuksen mydntdmisestd ei vield ole.

Virkamiesten valinta

Valtion virkamiesten nimittamistd koskevat perussdinnokset ovat perustuslaissa, virka-
mieslaissa ja valtion virkamiesasetuksessa (971/1994). Virkamieslain sdiannoksid on muu-
tettu 1.5.2015 voimaan tulleella lailla 283/2015.

Virkamieslain 3 luvussa sdddetddn viran ja maardaikaisen virkasuhteen hakumenet-
telystd, nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista. Sddnnokset koskevat virantayton paa-
periaatteita, Suomen kansalaisuutta edellyttdvid virkoja, virkaan nimittdmisen ikérajaa,
ylimman virkamiesjohdon yhteisid kelpoisuusvaatimuksia, ylimpien virkamiesten sidon-
naisuuksien ilmoittamisvelvollisuutta, viranhakijan velvollisuutta toimittaa viranomai-
selle terveydentilatietoja ennen nimitysta, henkildturvallisuustodistusta sekd maaraajaksi
nimittdmisen perusteita. Virkamieslain 8 §:n 4 momentissa sdddetdan kelpoisuusvaati-
muksista. Jollei valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista vastaavista erityisista
kelpoisuusvaatimuksista ole laissa sdddetty, niistd voidaan sddtda valtioneuvoston asetuk-
sella, jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtévien hoitamiseksi perusteltua. Val-
tioneuvosto voi muiden kuin tuomarin virkojen osalta erityisistd syistd antaa erivapauden
asetuksella saddetyistd kelpoisuusvaatimuksista. Asetuksella sadadettédvia kelpoisuusvaati-
mubksia ovat esimerkiksi maaritty tutkinto tai méaritelty koulutuksen taso tai osaaminen
(ylempi korkeakoulututkinto, korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtavdalaan).



Ylimpien virkojen yhteiset kelpoisuusvaatimukset on sisallytetty virkamieslakiin 1.5.2015
voimaantulleella muutoksella (8 § 2 momentti).

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnén kiellosta sdddetdan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014)
(ks. tarkemmin kohta 2.3). Aikaisemmin virkamieslain 6 ja 11 §:ssd olleet syrjintdkieltoa
koskevat saannokset on korvattu yhdenvertaisuuslain sddnnokselld lain voimaantulosta
1.1.2015 lukien. Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta sdddetdan
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) (virkamieslain 6 §).

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jdljempénai julkisuus-
laki) mukaan hakemus virkaan on julkinen. Julkisuuslain 7 §:n mukaan asiakirjat ovat paa-
sadnnon mukaan julkisia heti, kun viranomainen on ne saanut.

Nimitystoimivalta

Perustuslain 126 §:n mukaan valtioneuvosto nimittdd valtion virkoihin, jollei nimitté-
mistd ole sdddetty tasavallan presidentin, ministerion tai muun viranomaisen tehtévéksi.
Tasavallan presidentti nimittdd perustuslain 69 §:n nojalla oikeuskanslerin ja apulaisoike-
uskanslerin sekd puolustusvoimista annetun lain 38 §:n nojalla puolustusvoimain komen-
tajan ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n mukaan rajavartiolaitoksen
paallikon seké kenraalin ja amiraalin.

Sidonnaisuudet

Virkamieslain 8 a §:n (283/2015) mukaan virkamieslain 26 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettuun
virkaan nimitettdvaksi esitettdvan henkilon on ennen nimittamistd annettava selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta varallisuudesta seké kysei-
seen virkaan kuulumattomista tehtivistian, virkamieslain 18 §:ssa tarkoitetuista sivutoi-
mistaan ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa hidnen edel-
lytyksidan hoitaa taytettdvdnd olevan viran tehtdvid. Virkaan nimittdmisen jalkeen vir-
kamiehen on viivytyksettd ilmoitettava tiedoissa tapahtuneet muutokset ja niissd havai-
tut puutteet sekd my6s muutoin annettava vastaava selvitys asianomaisen viranomaisen
sitd pyytdessd. Viranomaiselle annetut henkilon taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat
salassa pidettavid. Tarkemmat ilmoituksen antamista koskevat sdéannokset annetaan ase-
tuksella.

Nimitysharkinta

Nimitysharkintaa ohjaavat perustuslain nimitysperusteet taito, kyky ja koeteltu kansa-
laiskunto. Nimitysperusteita soveltaen harkitaan, kuka kelpoisuusvaatimukset tayttavistd
hakijoista on ansioitunein ja soveltuvin nimitettaviksi virkaan. Harkinnassa arvioidaan
erityisesti sitd, kenelld arvioidaan olevan parhaat edellytykset viran tehtdvien menestyk-
selliseen hoitamiseen ja kuka on soveltuvin tehtdvaan.



Oikeuskirjallisuudessa nimitysharkintaa on kuvattu esimerkiksi seuraavasti:

Nimitysharkinta on osittain oikeudellisesti sidottua, osittain tarkoituksenmukaisuu-
teen nojaavaa. Tarkoituksenmukaisuus eriytyy viranomaisittain ja asian laadun mukai-
sesti. Virantdytossa tarkoituksenmukaisuuden rajoja on etsittdva lahinna PL 125.2 §:sté
ja VirkamL:n sdantelysta. Nimitysperusteita voidaan soveltaa vertailuperusteina vain
silloin, kun virkaan on pyrkimassi vahintdan kaksi kelpoisuusehdot tayttivad henki-
164. Heita vertaillaan ansioiltaan ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan. Vertailuti-
lanne on usein monimutkainen; sekd vertailtavia ettd vertailuperusteita on useita. Lah-
tokohtaisesti perusteita sovelletaan samantasoisina, mutta PL 125.2 § ei estéd perusteiden
keskindistd painottamista ennen vertailua. On harkittava, mitd perusteista painotetaan
ja kuinka voimakkaasti. Tdssd harkinnassa tarkoituksenmukaisuus ei syrjaydy. Ensisi-
jaisesti on arvioitava, minkalaisia valmiuksia virka ja sen hoito edellyttavit. Tarvitaan
konkreettista tarkastelua, jossa on otettava huomioon (luetellussa jarjestyksessd) viran
kelpoisuusehdot, viran tehtédvépiiri ja virkaan kuuluvat konkreettiset tehtavit. (Koski-
nen - Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet, 2013, s. 101 - 102).

Virkamiesten valinnassa nimittdvan viranomaisen on pystyttava osoittamaan, ettd se
on kerittyjen tietojen perusteella valinnut avoinna olevaan tehtdvadn perustuslain nimi-
tysperusteiden mukaisesti arvioituna ansioituneimman hakijan. Haastattelu-, henkiléarvi-
ointi- ja turvallisuusselvitysvaihe ovat keskeisid tietojen kerddmisen kannalta. Viranomai-
sella on oltava riittava ja olennainen tieto voidakseen arvioida, kuka hakijoista on pétevin
ja soveltuvin tehtavaan. Kansalaisuusvaatimusta koskeva kysymys on yksi selvitettava asia
nimittdmismenettelyssa silloin, kun virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.

Nimitysharkinnassa on yleistd, ettd kahden tai jopa useamman kérkihakijan lopulli-
sessa vertailussa ei voida nostaa yhtéd ehdokasta kiistatta parhaimmaksi, vaan johtopaitos
perustuu tehtdvin kannalta merkityksellisten henkilokohtaisten ominaisuuksien ja sovel-
tuvuuden arviointiin.

Mikali nimitysharkinnassa poikkeuksellisesti sivuutetaan ansioiltaan selvasti ensisijai-
sin hakija, valinnan on perustuttava objektiivisiin syihin, esimerkiksi soveltuvuuteen. Hal-
linnon oikeusperiaatteet ja syrjintdkiellot rajoittavat harkintaa ja harkinnan perusteiden
pitdd tarkasti ilmeté virantdyttoasiakirjoista.(Koskinen — Kulla, emt. s. 102).

Nimitysmuistio

Valtion virkamieslaissa tai -asetuksessa ei ole nimitysmuistioita koskevia sdannoksia.
Valtiovarainministerié on antanut ohjeen virantiytossd noudatettavista periaatteista
(26.1.2009, VM 1/01/2009). Ohjeen mukaan nimitysasioissa laadittavalla muistiolla on
tarked merkitys nimityspaatoksen tekijélle, jonka tulisi saada hakemusasiakirjoista ilme-
nevistd seikoista tasapuolinen tieto. Virkaa hakevien henkil6iden oikeusturvan kannalta
on tirkead, ettd heitd kohdellaan tasapuolisesti ja ettei ketddn aseteta toisiin nahden eri
asemaan valintaperusteisiin kuulumattoman seikan takia. Virkaa hakeneet voivat nimi-
tysmuistioon tutustumalla perehty4 nimityspaatoksen perusteluihin.



Ohjeen mukaan ansioituneimman hakijan osoittamiseksi muistiossa vertaillaan haki-
joiden ansiot. Vertailu tehdéddn yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja vir-
kaan kuuluvien tehtévien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkastelemalla haki-
joiden koulutusta, tyd- ja muuta kokemusta sekd muita ansioita.

Nimitysmuistiolla on merkitystd myds yhdenvertaisuuslain oikeussuojakeinojen kan-
nalta. Ty6honottotilanteissa yhdenvertaisuuslain mukainen hyvityskanne on nostettava
vuoden kuluessa siitd, kun syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon valintapaatoksesta.
Syrjinnin kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys hanta syrjineeltd tyonantajalta.

Muistiossa tulee myos perustella, jos nimitettaviksi ehdotetaan hakijaa, johon nihden
joku tai jotkut muista hakijoista ovat joiltakin muodollisilta ansioiltaan (esim. palvelus-
ajan pituus) virkaan esitettdvaa edelld. Jos esimerkiksi nimitettavéksi ehdotettavan tai joi-
denkin muiden hakijoiden virkatehtdvien hoidon kannalta merkityksellisid lisdévalmiuk-
sia tai henkilokohtaisia, myonteisia tai kielteisid, ominaisuuksia on tarpeen painottaa, olisi
asiaa késiteltava myos nimitysmuistiossa. Samoin olisi selostettava, mitkd henkilokohtaiset
ominaisuudet ovat tarpeen tehtdvien hoitamista ajatellen. Jos kysymys on virkatehtévien
menestyksellisen hoitamisen kannalta keskeisistd ja tarkeistd lisdivalmiuksista ja henkil6-
kohtaisista ominaisuuksista, ne on sisdllytettdva myos hakuilmoitukseen (ks. tark. edelld).
Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina kelpoisuusvaatimukset tiyttavien hakijoiden
pétevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehtidvadn kokonaisarviointiin, johon kuuluu
myos virkatehtavien hoidon kannalta merkityksellisten henkilokohtaisten ominaisuuksien
arviointi. (Ohje virantdytossd noudatettavista periaatteista, s. 13 - 16).

Nimitysmuistion julkisuuteen sovelletaan julkisuuslakia. Nimitysmuistio on julki-
nen muiden kuin niiden tietojen osalta, jotka ovat julkisuuslain nojalla salassa pidettavia.
Kysymys muistion julkisuudesta ei kuitenkaan vaikuta siihen, miten hakijoiden vertailu
tehdaén ja ilmaistaan muistiossa.

2.3 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan muun muassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
ja tyosuhteessa, mukaan lukien palvelukseen ottaminen. Yhdenvertaisuuslain 8 §:ssé sda-
detyn mukaisesti ketddn ei saa syrjid muun muassa alkuperan, kansalaisuuden, kielen tai
uskonnon perusteella.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 2 momentin mukaan syrjinnalla tarkoitetaan vélitonta ja valil-
listd syrjintdd sekd hidirintad, kohtuullisten mukautusten epadmistd samoin kuin ohjetta
tai kdskyd syrjid. Syrjintd on valitonti, jos jotakuta kohdellaan henkil66n liittyvan syyn
perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin
vertailukelpoisessa tilanteessa. Erilainen kohtelu tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa pal-
velussuhteessa samoin kuin ty6hon tai palvelukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu
perustuu tydtehtdvien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaa-
timuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen padsemiseksi (lain 12 §).

Yhdenvertaisuuslain 13 §:ssd sdddetyn mukaisesti syrjintd on valillistd, jos ndennii-
sesti yhdenvertainen saanto, peruste tai kaytanto saattaa jonkun muita epiedullisempaan



asemaan lain 8 §:ssd tarkoitetun syyn — esimerkiksi kansalaisuuden - perusteella, paitsi jos
saannolla, perusteella tai kdytdnnolld on hyviaksyttav tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Yhdenvertaisuuslain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa seka tyohonotossa valvovat tyosuojeluviranomaiset.

2.4 Rikoslaki

Rikoslailla pyritddn osaltaan ehkdisemadn erilaisia turvallisuusuhkia. Rikoslain 12 luvun
5 §:ssd on kriminalisoitu vakoilu:

Joka vierasta valtiota hyddyttidkseen tai Suomea vahingoittaakseen hankkii tiedon sel-
laisesta Suomen maanpuolustusta tai muuta poikkeuksellisiin oloihin varautumista, Suo-
men ulkomaansuhteita, valtiontaloutta, ulkomaankauppaa tai energiahuoltoa koskevasta
taikka muusta niihin rinnastettavasta, Suomen turvallisuuteen vaikuttavasta seikasta,
jonka tuleminen vieraan valtion tietoon voi aiheuttaa vahinkoa Suomen maanpuolustuk-
selle, turvallisuudelle, ulkomaansuhteille tai kansantaloudelle, on tuomittava vakoilusta.

Lain 12 luvun 6 §:ssa on kriminalisoitu vakoilun torkea tekomuoto.
Rikoslain 12 luvun 7 §:ssé on kriminalisoitu turvallisuussalaisuuden paljastaminen:

Joka oikeudettomasti julkistaa tai toiselle vilittdd, luovuttaa tai ilmaisee taikka tillaista
tarkoitusta varten oikeudettomasti hankkii tiedon seikasta, joka Suomen ulkoisen tur-
vallisuuden vuoksi on sdddetty tai mddrdtty salassa pidettdiviksi tai joka tekijdn tieten
on sen laatuinen, ettd sen paljastuminen on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
Suomen maanpuolustukselle, turvallisuudelle, ulkomaansuhteille tai kansantaloudelle,
on tuomittava turvallisuussalaisuuden paljastamisesta.

Kaikkien edelld esitettyjen rikosten vahimmaisrangaistus on vankeutta. Yrityskin on
rangaistava teko.

Edelld esitetyn lisaksi rikoslain 12 luvun 11 §:ssé on kriminalisoitu myds maanpetoksel-
linen yhteydenpito:

Joka tehdiikseen edelld tdssd luvussa tarkoitetun rikoksen ryhtyy yhteydenpitoon vieraan
valtion tai sen asiamiehen kanssa, on tuomittava maanpetoksellisesta yhteydenpidosta
sakkoon tai vankeuteen enintdidn kahdeksi vuodeksi.



2.5 Kansalaisuutta koskeva lainsaadanto ja kansainvaliset
sopimukset

Yleista monikansalaisuudesta

Kukin valtio paattaa itsendisesti suhtautumisestaan monikansalaisuuteen. Valtio saattaa
suhtautua monikansalaisuuteen kielteisesti tai myOnteisesti. Samassa valtiossa suhtautu-
mistapa eri vdestoryhmien monikansalaisuuteen voi my6s vaihdella. Erot suhtautumis-
tavassa johtuvat ldhinnid historiallisista, yhteiskunnallisista tai maantieteellisistd syista
taikka tarkoituksenmukaisuussyisté, ja ne ilmenevét kunkin valtion lainsddddnnosta ja
soveltamiskdytannodstd. Lainsdddannolliset ja kdytannolliset erot valtioiden valilld voivat
johtaa ongelmallisiin tilanteisiin seka lain soveltajan ettd yksilon kannalta.

Arviolta noin puolet maailman valtioista sallii monikansalaisuuden. Monikansalaisuus
voidaan hyviksyé eri tavoilla, esimerkiksi suhtautumalla mydnteisesti ulkomaan kansa-
laisten, mutta kielteisesti omien kansalaisten monikansalaisuuteen ja pdinvastoin. Esimer-
kiksi Vendjan federaation kansalaisen kansalaisuus sédilyy hdnen saadessaan hakemuksesta
Suomen kansalaisuuden, mutta Suomen kansalaisen hakiessa Vendjan federaation kansa-
laisuutta Vendjd edellyttds, ettd henkilo esittdd vapautuneensa Suomen kansalaisuudesta.

EU:n jasenvaltioista monikansalaisuuden hyviksyvit Ruotsi, Espanja, Irlanti, Italia,
Kreikka, Portugali ja Ranska. Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Belgia, Itdvalta ja
Luxemburg suhtautuvat monikansalaisuuteen kielteisesti. Saksan liittotasavalta hyviksyy
monikansalaisuuden EU-maiden osalta. Muista maista monikansalaisuuteen suhtautuvat
myonteisesti muun muassa Sveitsi, USA, Kanada ja Australia. Pohjoismaista Norja ja Tanska
eivat hyvidksy monikansalaisuutta.

Yleisesti monikansalaisuuteen ei liity vastavuoroisuutta, vaan kukin valtio kisittelee
kysymystd omista ldhtokohdistaan kisin. Maahanmuuttovirasto ei tilastoi henkiloiden
monikansalaisuutta, eikd se kuulu minkdidn muunkaan viranomaisen tehtaviin. Tietoa
henkilén mahdollisesta luopumisesta toisen valtion kansalaisuudesta ei myo6skédédn saada,
jos henkild ei itse ilmoita sitd. Myoskédén tieto toisen kansalaisuuden saamisesta ei vility
ulkomailta, jos henkild ei itse sitd ilmoita.

Niiden Suomen kansalaisten maéria, joilla on my6s jonkun toisen maan kansalaisuus,
voidaan suuntaa-antavasti arvioida ottamalla huomioon Tilastokeskuksen luvut Suomen
kansalaisuuden saaneista ja tdydentimalld niitd ulkomaalaisasioiden sdhkoisestd asian-
kasittelyjarjestelmdstd saatavilla vuoden 2013 kansalaisuuden saaneiden maarilld. Nain
laskettuna Suomessa on Suomen ja jonkin toisen maan kansalaisuuden omaavia arviolta
noin 63 350.

Kansalaisuuslainsaadanto

Kansalaisuutta koskevista asioista sdddetddn perustuslaissa, kansalaisuuslaissa (359/2003)
ja kansalaisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (293/2013). Perustuslain 5 §:n
mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuuden perus-
teella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetddn. Kansalaisuus voidaan myontaa laissa



saddetyin edellytyksin myo6s ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen kansalai-
suudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdddetyilld perusteilla ja silld edellytykselld, ettd
henkil6ll4 on tai hin saa toisen valtion kansalaisuuden.

Suomen kansalaisuuslaissa noudatetaan periytymisperiaatetta (jus sanguinis), jota
kansalaisuudettomuustapausten vélttaimiseksi tdydentdd syntymamaaperiaate (jus soli).
Suomen kansalaisuus voi perustua vanhemman tai ottovanhemman kansalaisuuteen, Suo-
messa syntymiseen, vanhempien keskiniiseen avioliittoon, hakemukseen tai ilmoitukseen.

Monikansalaisuudella (ns. kaksoiskansalaisuus) tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil61la
on samanaikaisesti useampi kuin yksi kansalaisuus. Suomi on hyviaksynyt monikansalai-
suuden 1.6.2003 lahtien, jolloin nykyinen kansalaisuuslaki tuli voimaan.

Jos Suomen kansalaisella on my0s jonkin toisen valtion kansalaisuus, Suomen viran-
omaiset pitavit hantd Suomessa ja ulkomailla Suomen kansalaisena. Muiden valtioiden
viranomaiset eivit kuitenkaan valttimatta pida henkil6d Suomen kansalaisena, koska kaikki
valtiot eivat hyviksy monikansalaisuutta samalla tavoin kuin Suomi.

Yhdistyneet Kansakunnat on useassa yhteydessé pyrkinyt edistiméén yksilon oikeutta
kansalaisuuteen ja vihentdmadn kansalaisuudettomuustapauksia. Vuoden 1948 ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen mukaan jokaisella on oikeus kansalaisuuteen, eika
keneltakddn saa mielivaltaisesti riistdd kansalaisuutta eiké evitd oikeutta kansalaisuuden
vaihtamiseen. Useat ihmisoikeussopimukset, joiden sopimuspuolena Suomikin on, sisilté-
vt kansalaisuutta koskevia méariyksid. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7-8/1976) mukaan jokaisella lapsella on oikeus
saada kansalaisuus. Tatd periaatetta korostetaan myos lapsen oikeuksia koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS 59-60/1991). Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 67-68/1986) madratadn, ettd sopimusvaltioiden tulee myontda nai-
sille yhtélaiset oikeudet kuin miehille saada, muuttaa ja sailyttdd kansalaisuutensa. Erityi-
sesti niiden tulee varmistaa, ettei avioliitto ulkomaalaisen kanssa eikd aviomiehen kansa-
laisuuden muuttuminen avioliiton aikana automaattisesti muuta vaimon kansalaisuutta,
tee hédnestd valtiotonta tai pakota hinté vastaanottamaan miehensé kansalaisuutta. Sopi-
musvaltioiden tulee myontéda naisille yhtilaiset oikeudet kuin miehille heidén lastensa kan-
salaisuuteen nahden. My0s yleissopimuksessa avioliitossa olevan naisen kansalaisuudesta
(SopS 32/1968) tavoitellaan naisten ja miesten tasa-arvoisuutta kansalaisuusasioissa. Kaik-
kinaisen rotusyrjinnéan poistamista koskevassa yleissopimuksessa (SopS 37/1970) sopimus-
valtiot ovat sitoutuneet takaamaan kaikille rotuun, ihonvériin tai kansalliseen tai etniseen
alkuperdédn katsomatta oikeuden kansalaisuuteen. Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililld on lisdksi tehty pohjoismainen sopimus erdiden kansalaisuutta koskevien
madrdysten voimaansaattamisesta (Pohjoismainen kansalaisuussopimus, SopS 61/2003).

Eduskunta hyviksyi vuonna 2008 Suomen liittymisen kahteen kansalaisuutta koske-
vaan yleissopimukseen (kansalaisuudettomuuden vahentdmisesté tehty yleissopimus vuo-
delta 1961, SopS 96-97/2008 ja kansalaisuudesta tehty eurooppalainen yleissopimus vuo-
delta 1997, kansalaisuusyleissopimus, SopS 93-94/2008). Kansalaisuusyleissopimuksen
mukaan jokainen valtio médrittelee itse kansallisessa laissa, ketkd ovat valtion kansalaisia.
Kansalaisuusyleissopimus suhtautuu neutraalisti monikansalaisuuteen. Yleissopimuksen
17 artiklan mukaan sopimusvaltion kansalaisilla, joilla on jonkin toisen valtion kansalai-



suus, on sen sopimusvaltion alueella, jossa he asuvat, samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
kyseisen sopimusvaltion muilla kansalaisilla.

2.6  Turvallisuusselvityslainsaadanto

Turvallisuusselvityslaki

Uusi turvallisuusselvityslaki tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Lain tarkoituksena on sen
1 §:n mukaan parantaa mahdollisuuksia ennakolta estdd toimintaa, joka voi vahingoit-
taa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvilisid suhteita, yleista tur-
vallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleista etua taikka erittdin merkittavaa yksityistd
taloudellista etua taikka edelld tarkoitettujen etujen suojaamiseksi toteutettavia turvalli-
suusjérjestelyja.

Henkil6turvallisuusselvitykselld tarkoitetaan turvallisuusselvityslaissa henkilén nuh-
teettomuuden tai luotettavuuden varmistamiseksi laadittavaa selvitystd henkilon taustasta
(3 §). Turvallisuusselvityslain mukainen henkil6turvallisuusselvitys laaditaan suppeana,
perusmuotoisena tai laajana (14 §).

Turvallisuusselvityslain 9 §:ssd sdddetddn toimivaltaisista viranomaisista. Perusmuo-
toisen henkiloturvallisuusselvityksen tekemisestd paattdd padsdantoisesti suojelupoliisi.
Henkiloturvallisuusselvityksen tekemisesté paattad kuitenkin paéesikunta, jos selvityksen
kohde toimii tai hdnen on tarkoitus toimia puolustusvoimissa tai hoitaa puolustusvoimien
antamaa tehtdvaa taikka jos turvallisuusselvitys liittyy puolustusvoimien toimintaan tai
hankintoihin.

Turvallisuusselvityslain 12 §:n mukaan oikeusministerion yhteydessa toimii turvalli-
suusselvitysasioissa valtioneuvoston asettama arviointikriteerilautakunta. Lautakunnassa
ovat edustettuina julkishallinnon tietoturvallisuuden yleisestd ohjauksesta vastaava minis-
terid, puolustushallinto, ulkoasiainhallinto ja muut yleisten etujen suojaamisen kannalta
keskeiset hallinnonalat, ammattijérjestot ja elinkeinoelama seka tarvittava oikeudellinen
asiantuntemus. Arviointikriteerilautakunnan tehtdvana on toimivaltaisten viranomaisten
paatoksenteon tueksi sekd yhtendisen ja johdonmukaisen tulkintakaytannon edistamiseksi
kasitelld ja esittda yleisid tulkintasuosituksia muun muassa tehtévistd, joista laissa saadetyt
edellytykset huomioon ottaen voidaan laatia turvallisuusselvitys seki seikoista, jotka voi-
vat vaikuttaa turvallisuusselvitystodistuksen antamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan turvallisuusselvityslain 16 §:n mukaan sdatas, etta
valtionhallinnon viranomaisen on hankittava henkil6turvallisuusselvitys henkildsta, jolla
on muutoin kuin satunnaisesti oikeus kisitelld suojaustasoihin I tai IT luokiteltuja asiakirjoja
taikka joka muutoin hoitaa sellaisia tehtavid, joissa hédn salassa pidettévid tietoja paljasta-
malla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvalli-
suutta, maanpuolustusta, kansainvilisid suhteita, poikkeusoloihin varautumista, vieston-
suojelua tai yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi
toteutettuja turvallisuusjérjestelyjd. Valtion virkamieslaissa sdddetadn henkil6turvallisuus-
selvitystodistuksen vaatimisesta edellytyksena virkaan nimittdmiselle.



Perusmuotoinen henkiléturvallisuusselvitys voidaan turvallisuusselvityslain 19 $:n
mukaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksiantotehtavid suorittamaan valit-
tavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtivéda hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitelld sellaisia viranomaisen asiakir-
joja, jotka voidaan tai tulee turvallisuusluokitella suojaustasoihin II-III kuuluviksi,
taikka muutoin hoitaa sellaisia tehtévi, joissa hdn salassa pidettavié tietoja paljas-
tamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavilld tavalla vaarantaa valtion
turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvilisid suhteita, poikkeusoloihin varautu-
mista, vdestonsuojelua tai yhteiskunnan elintédrkeitd toimintoja taikka mainittujen
etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja;

2) hoitaa eduskunnan kanslian, tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan oikeus-
asiamiehen tai valtiontalouden tarkastusviraston tehtéva4 ja tehtédvassdan saa 1 koh-
dassa tarkoitettuihin tietoihin verrattavissa olevia tietoja taikka saa pysyvéisluontei-
sen oikeuden piddstd eduskunnan ja sen virastojen toimitiloihin;

3) toimii valtionjohtoa valittomasti palvelevissa tehtédvissd, joissa voidaan edellyttaa
erityista luotettavuutta;

4) toimii tehtévissd, joissa voi vahingoittaa yhteiskunnan toimivuuden kannalta valt-
tamattomén infrastruktuurin toimivuutta tai kriittisen tuotannon jatkumista;

5) voi tietojarjestelmén paakdyttdjand tai muut toimivaltuutensa huomioon ottaen
vahingoittaa viranomaisten toiminnan tai yhteiskunnan perustoimintojen kannalta
keskeisten tietojarjestelmien toimivuutta tai niiden tietoturvallisuutta;

6) paidsee tyotehtdvissddn tietoihin, joita paljastamalla tai muulla kasittelylla taikka
muulla oikeudettomalla toiminnalla voi aiheuttaa vakavaa vahinkoa kansantalou-
delle tai rahoitus- ja vakuutusjirjestelmien toimivuudelle tai kansallisen edun kan-
nalta merkitykselliselle elinkeinotoiminnalle.

Perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia my6s kansainvalisen tieto-
turvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi sekd henkilon hakemuksesta kansainvilisen jarjes-
ton tai toimielimen tehtdvédd varten 15 §:n 2 momentin mukaisesti. Henkil6turvallisuus-
selvitys voidaan laatia myos henkildsta, jota ollaan valitsemassa:

1) puolustushallinnon tehtaviin, opiskelijaksi Maanpuolustuskorkeakouluun, vapaa-
ehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) mukaiseen koulutukseen,
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtéviin taikka kansainvaliseni yhteistyona
toteutettaviin kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistehtaviin tai osallistumaan kriisin-
hallinta- ja rauhanturvaamistehtéviin liittyvdin koulutus- tai harjoitustoimintaan;

2) opiskelijaksi Poliisiammattikorkeakouluun tai rajavartiolaitoksen tehtéviin;

3) koulutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkil6itd ulkoasiainhallinnon
tehtaviin.

Laaja henkiloturvallisuusselvitys voidaan turvallisuusselvityslain 20 §:n mukaan laa-
tia vain henkildst4, joka:



1) tyotehtdvissddn saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitella suojaustasoihin
I tai IT kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;

2) hoitaa sellaista tehtdvad, jossa hdn salassa pidettdvia tietoja paljastamalla tai muulla
lainvastaisella teolla voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta tai
Suomen kansainvalisia suhteita;

3) tarvitsee henkil6turvallisuusselvityksen perusteella annettavaa todistusta kansain-
vilisen tietoturvallisuusvelvoitteen vuoksi taikka voidakseen tulla valituksi kansain-
vilisen jdrjeston tai toimielimen tehtaviin.

Turvallisuusselvitys ei sido sitd tahoa, jonka kdytt6a varten selvitys on laadittu. Turval-
lisuusselvitykseen saadaan turvallisuusselvityslain 42 §:n mukaan ottaa salassa pidettaviksi
sdadettyja tietoja vain sellaisessa muodossa ja siind laajuudessa, joka asianomaisessa tapauk-
sessa on tarpeen selvityksen tarkoituksen saavuttamiseksi, ja on ilmeisté, ettei tiedon anta-
minen vaaranna valtion turvallisuutta tai muita lain 1 §:ssd mainittuja yleisié etuja. Henki-
l6turvallisuusselvitykseen ei saa sisdllyttdd viranomaisen arviota selvityksen kohteena ole-
van henkilon nuhteettomuudesta, luotettavuudesta tai sopivuudesta virkaan tai tehtavaan.

Turvallisuusselvityslain 43 §:ssd sdddetdan henkil6turvallisuusselvitystodistuksen anta-
misesta. Henkil6turvallisuusselvityksen laatinut viranomainen antaa henkil6turvallisuus-
selvityksen perusteella henkiloturvallisuusselvitystodistuksen, jos selvitysmenettelyssa ei
ole tullut esiin syitd, miksi henkil64 ei voitaisi valita selvityksen perusteena olevaan tehté-
vain. Jos toimivaltainen viranomainen kieltdytyy antamasta henkil6turvallisuusselvitys-
todistusta, sen tulee ilmoittaa syyt tahédn selvityksen hakijalle ja sen kohteelle annettavassa
kirjallisessa paatoksessa.

Henkiloturvallisuusselvitystodistus (PSC)

Kansainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden edellyttdmistd henkiloturvallisuusselvitys-
todistuksista (Personnel Security Clearence Certificate, jaljempdnd PSC-todistus) sdédde-
taan kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (566/2004) 11 §:ssid. PSC-
todistus tarvitaan, jos henkilo kisittelee tyotehtavissaan EU:n, Naton tai muun kansain-
vilisen jarjeston tai toisen valtion turvallisuusluokiteltua tietoa tasolla CONFIDENTIAL
tai korkeampi. PSC-todistuksen myontdmistd varten toimivaltainen viranomainen (Suoje-
lupoliisi tai Padesikunta) tekee turvallisuusselvityksen siten kuin turvallisuusselvityslaissa
sdadetaan. Paatoksen todistuksen myontdmisestd turvallisuusselvityksen perusteella tekee
kansallinen turvallisuusviranomainen (National Security Authority, jiljempana NSA).
PSC-todistuksen saamiseksi turvallisuusselvityshakemuslomake ja PSC-hakemuslo-
make toimitetaan NSA:han. Turvallisuusselvityshakemuksessa ilmoitetaan muiden tietojen
lisaksi muun muassa selvityksen kohteen nykyinen sekd mahdolliset entiset ja muut kan-
salaisuudet. Selvityksen kohde vakuuttaa allekirjoituksellaan antamansa tiedot oikeiksi.
Suojelupoliisilta tai Pddesikunnalta saadun turvallisuusselvitysta koskevan vastauksen
perusteella NSA arvioi, voidaanko henkil6lle antaa PSC-todistus. Tdhén niin kutsuttuun
todistusharkintaan sovelletaan, mité turvallisuusselvityslain 11 §:ssé (erdiden selvityksen
kohdetta koskevien seikkojen huomioon ottaminen henkil6turvallisuusselvityksen laadin-



nassa), 23 §:ssd (rekisteritietojen kaytto ja tarkastaminen seké selvityksen kohteen haas-
tattelu) ja 32 §:ssd (tietojen kéyttorajoituksen henkiloturvallisuusselvitysté laadittaessa)
sdddetddn. Todistusharkinnan yhteydessd NSA kuulee tarvittaessa selvityksen kohdetta.

PSC-todistus on voimassa turvallisuusselvityksen voimassaoloajan, padsaantoisesti viisi
vuotta, jonka jalkeen se voidaan uusia. Mikali NSA kieltaytyy myontamaésta PSC-todistusta,
paatoksestd ilmoitetaan sekd henkil6lle ettd tyonantajalle. Hakija ja selvityksen kohde voi-
vat hakea paatokseen muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta, jos PSC on edellytyk-
send tehtdvin hoitamista varten.

Todistuksen my6ntdminen perustuu kokonaisharkintaan, jossa yksittdinen turvalli-
suusselvityksessd ilmennyt kielteinen tieto ei automaattisesti merkitse sité, ettd todistusta
ei voitaisi myontdd. NSA:n todistusharkinnassa henkilén luotettavuutta tarkastellaan kor-
kealle luokitellun kansainvilisen turvallisuusluokitellun tiedon suojan nikokulmasta. On
mahdollista, ettd joissain tilanteissa NSA:n arvio henkilon luotettavuudesta kansainvilisen
turvallisuusluokitellun tiedon kasittelijana on eri kuin tyénantajan arvio henkilon luotet-
tavuudesta rekrytointitilanteessa (vrt. tilanne, jossa henkil6 voidaan ottaa palvelukseen,
mutta hanelle ei voida antaa kansainvalista turvallisuusluokiteltua tietoa).

Monikansalaisuus on yksi turvallisuusselvityksessd ilmenevi tieto, joka voidaan ottaa
todistusharkinnassa huomioon. Monikansalaisuus itsessddn ei kuitenkaan ole PSC-todis-
tuksen myontimisen este, vaan asiaa tarkastellaan henkilon luotettavuuden ja turvalli-
suusluokitellun tiedon suojan ndkékulmasta. Vastaavanlaisia luotettavuuteen mahdollisesti
vaikuttavia tietoja ovat esimerkiksi oleskelu ulkomailla tai lahipiiriin kuuluvat ulkomaan
kansalaiset. Nditd tietoja arvioitaessa ndkokulmana on mahdollisista ulkomaan kytken-
noistd johtuva henkilon painostusalttius. Oma merkityksensd harkinnassa voi olla sill4,
jos henkild on jattinyt turvallisuusselvityshakemuksessa tietoja ilmoittamatta. Tarvitta-
essa NSA voi haastatella selvityksen kohdetta ja haastattelun avulla arvioida selvityksessa
ilmenneiden tietojen merkitysti. Arviointikriteerilautakunta voi antaa ohjausta monikan-
salaisuuden arvioinnissa yleisesti.

EU:n neuvoston turvallisuussddnnoissa (2013/488/EU) ja Naton turvallisuuspolitii-
kassa (AC/35-D/2000-REV7) on monikansalaisuutta koskevia méadrayksid. Namé sadnnot
eivit sellaisenaan sido Suomea, vaan todistusharkinta tehddan kansallisen lainsdaddannén
mukaan. Turvallisuussddannoista saa kuitenkin suuntaviivoja siihen, miten monikansalai-
suuteen liittyvid seikkoja voidaan arvioida, kun henkil6lle on tarkoitus my6ntdd padasy EU:n
tai Naton turvallisuusluokiteltuun tietoon. Sdédnnoéisté saa késityksen siitd, minkélaisia asi-
oita kansainviliseen yhteistyohon liittyvissd luotettavuusarvioinneissa on pidetty tarkedna.

EU:n neuvoston turvallisuussddnnoissa turvallisuustutkinnan perusteita koskevassa
I liitteen 7 kohdassa yhtena turvallisuusselvityksen osa-alueena on selvitta, *voiko hen-
kilo joutua painostetuksi (esimerkiksi siksi, ettd hanelld on yksi tai useampi muu kuin EU-
kansalaisuus tai siksi, ettd hdnelld on sukulaisia tai ldheisid, jotka saattavat olla suojatto-
mia ulkomaiden tiedustelupalveluja, terroristiryhmid tai muita kumouksellisia jarjestoja
tai yksiloitd vastaan, joiden tarkoitusperdt voivat uhata unionin ja/tai jasenvaltion turval-
lisuusetuja)” (kohta 7 k). Sdéntojen 10 b -kohdan mukaan turvallisuusselvitykseen kuuluu
kansalaisuuden/kansalaisuusaseman tarkistaminen (nykyinen, entiset). Samalla arvioidaan
mahdollinen alttius ulkomaisista ldhteisté tulevalla painostukselle.



EU:n turvallisuussdannoissd monikansalaisuus ei siis automaattisesti merkitse turval-
lisuustodistuksen epddmistd, vaan luotettavuutta arvioidaan painostusalttiuden nakokul-
masta. EU:n “sisdisella” monikansalaisuudella ei ole luotettavuusarvioinnissa merkitysté
(padsyoikeuden myoéntdminen EU:n turvallisuusluokiteltuun tietoon).



3 Kansainvalinen kehitys ja
lainsdddanto

3.1 Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(KP-sopimus, SopS 8/1976) 25 artiklan c) -kohdan mukaan jokaisella kansalaisella tulee
olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkéénlaisia yleissopimuksen 2 artiklassa mainittua
erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia paasta periaatteessa yhdenvertaisina maansa
julkisiin virkoihin.

KP-sopimuksen tdytintdonpanoa valvovan ihmisoikeuskomitean (KP-komitea) hyvik-
symadssd, ylld mainittua 25 artiklaa koskevassa yleiskommentissa nro. 25 todetaan yhden-
vertaisuuden periaatteen edellyttavin, ettd virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmiseen
liittyvien kriteerien ja menettelyjen on oltava avoimia ja kohtuullisia. Yleiskommentissa
todetaan edelleen, ettd yhdenvertaisuuteen ja henkilokohtaisiin ansioihin perustuva nimit-
tamiskédytanto sekd varma ja vakaa virkakausi takaavat viranhaltijoiden itsendisyyden ja
vapauden poliittiselta hdirinnilté ja painostukselta.

KP-sopimuksen 2 artiklan 1 kappale puolestaan velvoittaa jokaisen sopimusvaltion
kunnioittamaan ja takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsi kuuluvalle
yksilolle yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet ilman minkaanlaista rotuun, ihonviriin,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperddn, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustu-
vaa syrjintaa.

Niéiden kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden valossa voidaan pitdd ongelmalli-
sena, mikéli Suomen kansalaisen oikeutta padstd periaatteessa yhdenvertaisena maansa
julkisiin virkoihin rajoitettaisiin pelkéstadn silla perusteella, ettd hdnelld on myo6s toisen
valtion kansalaisuus.

3.2 Ruotsi

Ruotsissa monikansalaisuus on ollut mahdollista vuodesta 2001. Tietyissd julkisissa
viroissa vaaditaan Ruotsin kansalaisuutta. Tallaisia virkoja ovat esimerkiksi eduskunnan



oikeusasiamies, oikeuskansleri, tuomarit, poliisihallinnon virkamiehet ja puolustusvoi-
mien virkamiehet. Muut kansalaisuudet eivit estd virkaan nimittdmist4, jos henkil6 kui-
tenkin on myos Ruotsin kansalainen.

Ruotsissa tehddan kolmen tasoisia turvallisuusselvityksid, joista vastaa Ruotsin turval-
lisuuspalvelu. Tasot eroavat siltd osin, kuinka laajasti henkil6 on tekemisissd luottamuk-
sellisen tiedon kanssa. Turvallisuusselvitys sisdltaa rekisteritarkistuksia seké taloudellisten
sitoumusten ja vastuiden tarkistamista.

3.3 Viro

Viron lainsdadénto ei hyviksy monikansalaisuutta. Henkild voi saada Viron kansalaisuu-
den vain, jos hin pystyy osoittamaan, ettd on vapautunut aiemmista kansalaisuuksistaan.
On kuitenkin mahdollista, etta henkil6lld on muitakin kansalaisuuksia kuin Viron. Tal-
laiset tapaukset liittyvit tilanteisiin, joissa vastasyntynyt saa Viron kansalaisuuden Viron
lainsddddnnon perusteella ja samalla jonkin toisen maan kansalaisuuden asianomaisen
maan lakien perusteella. Jos henkil6 ei tillaisessa tilanteessa luovu tdysi-ikédiseksi tultuaan
muista kansalaisuuksistaan, hdn on automaattisesti monikansalainen, koska Viron lain-
sdaddnto estdd Viron kansalaisuuden peruuttamisen. Sen sijaan Viron lainsdddanté mah-
dollistaa kansalaisuuden peruuttamisen tilanteissa, joissa henkil6é on saanut hakemuk-
sesta Viron kansalaisuuden ja hdn saa my6hemmin jonkin muun maan kansalaisuuden.

Tiettyihin julkisiin virkoihin edellytetdan Virossa maan kansalaisuutta. Erikseen ei ole
saddelty monikansalaisuustilanteista.

Virossa on kaytossa ennakkotarkistusjirjestelma sellaisten virkamiesten osalta, joilla
on paisy turvaluokiteltuun tietoon. Jarjestelmastd vastaa Viron sisdisen turvallisuuden
virasto (Estonian Internal Security Service). Yleispiirteissddn jarjestelméssa tarkistetaan
tiettyjé julkisia rekistereitd. Se ei sisdlld luotettavuuden arviointia.

3.4 Saksan liittotasavalta

Saksan liittotasavallassa monikansalaisuus on mahdollista, mutta edellytykset ovat tar-
kasti saannellyt. Virkamiesten on oltava Saksan kansalaisia. Periaatteessa Euroopan uni-
onin kansalaisella on samat oikeudet tulla nimitetyksi julkiseen virkaan kuin Saksan
kansalaisella. Tdhan perussdantoon on kuitenkin poikkeus. Tiettyihin virkoihin voidaan
nimetd vain Saksan kansalainen, jos tehtdvin laatu sitd edellyttdd. Tosin tuolloin henki-
16114 voi olla muitakin kansalaisuuksia kuin Saksan.

Saksassa on kaytossd kolmitasoinen turvallisuusselvitysmenettely. Selvityksen tekee
joko poliisi tai Saksan turvallisuuspalvelu.



4 Asiantuntijoiden kuuleminen

Tyéryhmaé kuuli tyonsd aikana seuraavia asiantuntijoita: neuvotteleva virkamies Kai
Knape puolustusministeriostd, kommodori Jari Ylitalo Pddesikunnasta, ylitarkastaja Heli
Heikkola ja ylitarkastaja Pertti Haaksluoto Suojelupoliisista, lainsdddédnténeuvos Anna-
Riitta Wallin oikeusministeridstd, yksikon péallikko Paivi Blinnikka ulkoasiainminis-
teriostd, Kyberturvallisuuskeskuksen johtaja Kirsi Karlamaa viestintdvirastosta, yksikon
johtaja Olli-Pekka Rantala liikenne- ja viestintdministeriosta seka oikeustieteen professori
Tuomas Ojanen Helsingin yliopistosta.

Asiantuntijakuulemisista voidaan yhteenvetona todeta seuraavaa.

Usea kuultava piti tydryhméan saamaa toimeksiantoa tarkeédna ja tarpeellisena. He kat-
soivat myds, ettd asiassa tarvitaan lisdsddntelyd ja tarkennuksia jo olemassa olevaan lain-
sddadantoon.

Valtionhallinnossa tyoskentelee tilld hetkelld jonkin verran henkil6itd, joilla on Suomen
kansalaisuuden lisidksi jokin muu kansalaisuus. Monikansalaisten lukuméér ei ainakaan
niilld hallinnonaloilla, joita kuultavat edustivat, ole kovin merkittédva. Tosin erdilla aloilla
monikansalaisten osuus hakijoista on kasvussa. Tietyilla hallinnonaloilla on jouduttu eri-
tyisin tyojdrjestelyin huolehtimaan, ettei eturistiriitoja pddse syntymadn. Nykyisin tima
on ollut melko helposti jirjestettdvissd. Kuitenkin valtaosa valtion virkamiehistd on edel-
leen ainoastaan Suomen kansalaisia.

Se, onko henkild jonkin muun valtion kuin Suomen kansalainen, ei vilttimatta ilmene
viestorekisteristd. Tieto monikansalaisuudesta voi tulla esiin kysyttdessd sitd henkilolta
haastattelussa, mutta se voi jaadd myos kokonaan piiloon.

Kuulemisissa ei pidetty monikansalaisuutta suoraan uhkana Suomen valtion edulle.
Usea kuultava kuitenkin katsoi, ettd monikansalaisuus laajentaa huomattavasti sitd mah-
dollisuutta, ettd asianomaisella virkamiehelld olisi kiinteitd yhteyksié tai sidonnaisuuksia
tai muuta lojaalisuutta toista valtiota kohtaan. Erityisesti tdllainen henkil6, hinen suku-
laisensa tai muut ldheisensa saattavat joutua painostustoimien kohteeksi, jos henkil6 tyos-
kentelee sellaisessa virassa tai tehtdvissa, jonka vuoksi kyseinen valtio haluaa vaikuttaa
hinen toimintaansa. Erityisesti tuotiin esiin, ettd eri valtioiden suhtautuminen oman
maansa kansalaisiin vaihtelee suuresti. Kysymys voi olla my6s lainsddddnnosté johtuvista
seikoista. Suurin huolenaihe ovat maat, joiden toimintatavat voivat huomattavasti poiketa
Suomessa vallitsevista tavoista.

Osa kuultavista mainitsi Saksan liittotasavallan valtiona, jossa otetaan virkaan nimitet-
tdessd huomioon valtion turvallisuuden kannalta epdsopivat yhteydet muihin valtioihin.



Virkaan nimitettdessa turvallisuusselvitystd edellytetdan vaihtelevasti eri hallinnon-
aloilla. Usea kuultava toi esiin, ettéd turvallisuusselvityksen kaytto4 olisi perusteltua yhden-
mukaistaa valtionhallinnon eri hallinnonaloilla ja eri tehtévissa.

Eraat kuultavat epailivat turvallisuusselvityksen sisallon riittavyyttd. Esimerkiksi rekis-
ter6idyt tiedot henkilon muista kansalaisuuksista perustuvat useasti henkilon itsensd anta-
miin tietoihin. Turvallisuusselvitykselld ei myoskadn selvitetd tilannetta sellaiselta ajalta,
jonka henkil6 on ollut poissa Suomesta.



5 Johtopdatoksia

Tyéryhmai on selvittinyt toimeksiannossa asetettuja kysymyksid kdymalld lapi voimassa
olevaa lainsdadant6d ja Suomea sitovia kansainvilisid sopimuksia sekd kuulemalla asian-
tuntijoita.

Tyoryhma toteaa saamansa selvityksen perusteella, etté valtion virkamiehen monikan-
salaisuus ei sindnsé aiheuta uhkaa valtion turvallisuudelle, mutta se voi yhdessd muiden
tekijoiden kanssa olla riski, joka tulee ottaa huomioon. Valtion turvallisuuden kannalta
sensitiivisimmissd viroissa seki sellaisissa viroissa, joiden virkatehtévia hoidettaessa Suo-
men ja kyseisen toisen valtion/toisen valtion yksittdisten kansalaisten edut ovat ristiriidassa,
monikansalaisuus voi muodostua uhkatekijiksi. Asiantuntijakuulemisten perusteella voi-
daan todeta, ettd virkamiehen tiiviit yhteydet toiseen maahan voivat johtaa tilanteisiin,
joissa hdn voi joutua painostetuksi toimimaan tavalla, joka ei ole sopusoinnussa Suomen
valtion intressien eikd lainsddddannon kanssa. Tdllaisten tilanteiden syntymisté on tyoryh-
man kasityksen mukaan perusteltua ehkaista.

Ty6ryhma on tunnistanut my6s valtion tydsuhteisen henkil6ston aseman valtion turval-
lisuuden ja henkilon luotettavuuden kannalta. Ainakin osa valtion tydsuhteisesta henkilos-
tostd on tehtdvissd, joissa tehtivien luonteen vuoksi tosiasiassa edellytetdan luotettavuutta
vastaavilla ja valtion turvallisuuteen liittyvilla perusteilla kuin virkasuhteiselta henkilds-
toltd. Tyoryhmén mielestd tydsuhteisen henkiloston osalta luotettavuuden edellyttamisté
lainsddddnndssd on syytd harkita vastaavilla edellytyksilld kuin virkasuhteisella henkilds-
tolla. Osa valtionhallinnon strategisten kumppaniyritysten henkilostosta on tosiasiallisesti
tekemisissé valtion turvallisuutta koskevien asioiden kanssa.

Selvityksen perusteella tydryhmai on tunnistanut erilaisia vaihtoehtoisia mahdollisuuk-
sia, joilla voitaisiin lainsddddnt6d muuttamalla vihent4dd monikansalaisuuden mahdollisesti
aiheuttamia riskejd niissd viroissa, joissa nykyisin vaaditaan Suomen kansalaisuutta ja laa-
jemminkin valtion virkaan nimitettdessd. Tyéryhma tuo johtopdédtoksindén esille kaikki
tunnistamansa vaihtoehdot ja arvioi niiden kayttdonottamista puoltavia ja niitd vastaan
puhuvia seikkoja. Tarkastelussa ovat mukana seka valtion virkamieslainsaddanto ettd muu
asiaan liittyva lainsdddanto. Tyoryhmén ehdotukset esitetadn seuraavassa luvussa.

Nimitysperusteiden soveltaminen

Tyéryhmi nostaa yhtend johtopdidtoksenddn esiin mahdollisuudet, joita nimittavalld
viranomaisella on kaytettivissadn voimassa olevan lainsdaddnnon nojalla jokaisen, myos
monikansalaisuuden omaavan, hakijan nimittdmismenettelyssi. Valintamenettelyssé voi-



daan selvittda esimerkiksi se, onko hakijalla muita kansalaisuuksia, jos télla seikalla voi
olla vaikutusta henkilon edellytyksiin hoitaa haettavana olevan viran tehtavid. T4llainen
tilanne voi olla silloin, jos valtion turvallisuuteen tai vain Suomen valtioon liittyvé lojaa-
liusvaatimus tédté vaativat siind tehtdvéssd, jota nimittdmismenettely koskee.

Valinta- ja nimitysmenettelyn eri vaiheet on aina tehtéva huolellisesti, koska tavoitteena
on nimittad henkild, jolla on parhaat edellytykset viran tehtdvien menestykselliseen hoita-
miseen ja joka on soveltuvin néihin tehtaviin. Tyéryhmén toimeksiannon nakékulmasta
nimittdmismenettelyn eri vaiheissa voidaan ottaa huomioon erityisesti seuraavat asiat:

o Ennen viran julistamista haettavaksi tehdddn tehtdvaanalyysi, jossa arvioidaan teh-
tavan hoitamisen edellytykset ja valittavalta henkil6ltd vaadittavat ominaisuudet.
Lisaksi arvioidaan mahdolliset turvallisuusriskit.

o Hakuilmoitus laaditaan siten, etté siind ilmaistaan tehtivaanalyysin perusteella tun-
nistetut, valinnan kannalta keskeiset kriteerit sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten ja
mahdollisesti edellytetyn Suomen kansalaisuuden liséksi.

o Hakemusasiakirjojen perusteella parhaiksi arvioitujen hakijoiden haastatteluissa sel-
vitetddn tilanteen vaatimalla tavalla niitd asioita, jotka voivat vaikuttaa henkilon edel-
lytyksiin hoitaa tehtévid. Téllainen asia voi tehtévisti riippuen olla hakijalla Suomen
kansalaisuuden lisiksi oleva muu kansalaisuus, jos muuhun kansalaisuuteen liittyvilld
tekijoilla voi olla merkitystd esimerkiksi arvioitaessa hakijoiden kykyé hoitaa haetta-
vana oleva viran tehtdvid valtion turvallisuudelle asetettujen vaatimusten nikokul-
masta.

o Nimitysharkinnassa noudatetaan prosessin alkuvaiheessa asetettuja edellytyksid ja
nimitysperusteiden mahdollisia painotuksia. Hakijoita vertailtaessa otetaan huo-
mioon organisaation toiminnalle ja viranomaistoiminnan riippumattomuudelle ase-
tetut vaatimukset sekd valtion turvallisuuteen liittyvit naikokohdat. Kokonaisarvioin-
nissa otetaan huomioon seki valintaa puoltavat ettd mahdolliset riskitekijat.

o Nimitysmuistiossa esitetddn valinnan perusteet objektiivisesti ja siten, ettd todelliset
valintaan vaikuttaneet seikat tuodaan esiin. Jos perusteluihin siséltyy salassa pidetta-
vaa tietoa, huolehditaan siit, etta téllaista tietoa ei luovuteta ulkopuolisille.

Edelld esitetystd huolimatta ja sen lisdksi tydryhma tarkastelee seuraavassa erilaisia

mahdollisuuksia muuttaa ja kehittd4 lainsdadantdd vastaamaan asiantuntijakuulemisissa
ja muutoin esille tulleisiin kysymyksiin.

Valtion virkamieslainsaadanto (virkamieslaki ja —asetus)

Kaikilta Suomen valtion virkamiehiltd edellytetdan kansalaisuudesta riippumatta luotet-
tavuutta ja lainkuuliaisuutta. Virkamies vastaa perustuslain mukaan virkatoimiensa lain-
mukaisuudesta (PerustusL 118 §).

Tyoryhma toteaa, ettd valtion viroissa on paljon sellaisia tehtévid, joissa on padsy turva-
luokiteltuun tietoon. Tallaisia tehtavid on myds muissa kuin virkamieslain 7 §:n luettelon
viroissa, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.



Kun otetaan muutoinkin huomioon tekniikan kehittyminen ja erilaisten jarjestelmien
valtavat tietoméédrat, on pystyttava tarkoin arvioimaan henkilon luotettavuutta luottamuk-
sellisen tiedon kasittelemiseen ja sdilyttaimiseen. Virkamieslaissa sdddetdan jo nykyisin,
ettd virkamiehen on kéyttaydyttdvd asemansa ja tehtdviensd edellyttimalld tavalla (Vir-
kamiesL 14 §).

Virkamies ei saa virkamieslain 15 §:n mukaan vaatia, hyviksya tai ottaa vastaan talou-
dellisia tai muuta etua, jos se voi heikentd4 luottamusta virkamieheen taikka viranomaiseen.

Virkamieslain 17 §:ssd viitataan virkamiehen vaitiolovelvollisuuden osalta viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin.

Virkamieslakiin tai -asetukseen tehtédvilld tismennyksilld voitaisiin lisdta valtion tur-
vallisuutta ja viranomaistoiminnan luotettavuutta. Seuraavassa esitetaan vaihtoehtoja vir-
kamieslainsdddannén muuttamiseksi.

al) Muutetaan virkamieslain 7 §:34 siten, ettd siind sdddettyihin virkoihin voidaan
nimittdd vain sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole muuta kansalaisuutta.

Muutosta puoltavat seikat:

o Muutoksen jilkeen jirjestelma olisi monikansalaisuuden kannalta yksiselitteinen ja
selked valtion virkoihin nimitettéessa.

o Muutoksen my6td suurin osa valtion virkamiehen monikansalaisuuteen liittyvistd
mahdollisista turvallisuusriskeistd poistuisi.

Muutosta vastaan puhuvat seikat:

o Tédma vaihtoehto saattaa joiltain osin olla EU-sd4ntelyn vastainen.

o DPerustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus- ja syrjintdsaantely rajoittaa mahdollisia lainsda-
déntotoimia asiassa. Monikansalaisuudesta johtuva virkakielto olisi ongelmallinen
mainitun sddntelyn kannalta. Jos kielto olisi laaja-alainen (vrt. virkamieslain 7 §) ja
luonteeltaan ehdoton, se olisi ongelmallinen perustuslain 6 $:ssé edellytetyn hyvak-
syttavan perusteen ja oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kannalta.

o Ty6ryhmén enemmiston kdsityksen mukaan tdmé vaihtoehto olisi kansalaisuudesta
tehdyn Eurooppalaisen yleissopimuksen vastainen, jonka 17 artiklassa todetaan, etté
”Sopimusvaltion kansalaisilla, joilla on jonkin toisen valtion kansalaisuus, on sen sopi-
musvaltion alueella, jossa he asuvat, samat oikeudet ja velvollisuudet kuin tdmén sopi-
musvaltion muilla kansalaisilla.” Téssd suhteessa on myds otettava huomioon YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(KP-sopimus, SopS 8/1976) 25 artiklan c) kohta, jonka mukaan jokaisella kansalai-
sella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkaédnlaisia timén yleissopimuksen
2 artiklassa mainittua erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia paastd periaatteessa
yhdenvertaisina maansa julkisiin virkoihin.

a2) Muutetaan virkamieslain 7 §:34 siten, ettd siind sdddettyihin virkoihin voidaan
nimittii vain sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole lisiksi Euroopan Unionin tai
Euroopan talousalueen ulkopuolisen valtion kansalaisuutta.



Muutosta puoltavat seikat:

« Muutoksen jalkeen jérjestelmd olisi monikansalaisuuden kannalta yksiselitteinen ja
selked valtion virkoihin nimitettdessa.

+ Muutoksen my6td suurin osa monikansalaisuuteen liittyvistd mahdollisista riskeistd
poistuisi.

o EU /ETA -kansalaisten osalta rajauksen kohderyhma olisi pieni. Tdmi johtuu siita,
ettd henkiloitd, joilla on EU / ETA -valtion kansalaisuuden ja Suomen kansalaisuuden
lisdksi kolmaskin asianomaisen alueen ulkopuolinen kansalaisuus, on hyvin vahan.

Muutosta vastaan puhuvat seikat:

o Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus- ja syrjintdsdintely rajoittaa mahdollisia lainsaa-
déntotoimia asiassa. Monikansalaisuudesta johtuva virkakielto olisi ongelmallinen
mainitun sdantelyn kannalta. Jos kielto olisi laaja-alainen (vrt. virkamieslain 7 §) ja
luonteeltaan ehdoton, se olisi ongelmallinen perustuslain 6 §:ssd edellytetyn hyvék-
syttdvén perusteen ja oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kannalta.

+ Tyéryhmin enemmiston kasityksen mukaan tdmai vaihtoehto olisi kansalaisuudesta
tehdyn Eurooppalaisen yleissopimuksen vastainen, jonka 17 artiklassa todetaan, etté
”Sopimusvaltion kansalaisilla, joilla on jonkin toisen valtion kansalaisuus, on sen sopi-
musvaltion alueella, jossa he asuvat, samat oikeudet ja velvollisuudet kuin timéan sopi-
musvaltion muilla kansalaisilla.” Té4ssa suhteessa on myds otettava huomioon YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(KP-sopimus, SopS 8/1976) 25 artiklan c) kohta, jonka mukaan jokaisella kansalaisella
tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkiénlaisia yleissopimuksen 2 artiklassa
mainittua erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia padstd periaatteessa yhdenver-
taisina maansa julkisiin virkoihin.

b) Lisdtdin virkamieslakiin uusi edellytys toiseen valtioon liittyvin sidonnaisuuden
vaikutuksesta nimitykseen. Sddnnoksessi voitaisiin jatkovalmistelussa tarkemmin sel-
vitettivin tavoin esimerkiksi asettaa virkaan nimittimisen esteeksi viran hakijaa kos-
keva toiseen valtioon liittyvé sidonnaisuus, josta voi aiheutua erityinen vaikutus vir-
kaan kuuluvien tehtivien edellyttimille luotettavuudelle taikka aiheutua eturistiriita
virkaan kuuluvien tehtivien kannalta.

Harkinta olisi tapauskohtaista ja oikeasuhtaista tehtdvien laatuun nahden. Esimerkiksi
puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen toiminnassa voidaan asettaa painavaa merkitysta
lojaaliudelle. Eri hallinnonaloilla luotettavuuden merkitys korostuu eri tavoin, jolloin on
tirkead, ettd nimittavilld viranomaisella sdilyy harkintavalta tdssakin suhteessa.

Muutosta puoltavat seikat:

« Viranomaistoiminnalta edellytettédva luotettavuus ja valtion etujen turvaaminen tuli-
sivat nakyvisti esille rekrytointimenettelyssé ja olisivat kaikkien hakijoiden tiedossa
etukiteen.

o Naiden asioiden selvittiminen rekrytointiprosessissa saisi tuen suoraan lainsdaddan-
nostd ja se helpottaisi selvitysprosessia.



o Saannos mahdollistaisi tietyn joustavuuden ja erityyppisten tilanteiden ottamisen
huomioon.

Muutosta vastaan puhuvat seikat:
o Saidnnoksen muotoileminen riittavan tarkaksi voi olla vaikeaa. Tdma olisi selvitettava
jatkovalmistelussa.

¢ ) Sdiddetddn valtioneuvoston asetuksella valtion virkamieslain 8 ¢ §:n asetuksenanto-
valtuuden nojalla viroista, joihin nimittimiseen on edellytykseni, ettd virkaan nimi-
tettivd on saanut turvallisuusselvityslaissa tarkoitetun henkiloturvallisuusselvitys-
todistuksen.

Muutosta puoltavat seikat:
« Vahvistaa turvallisuusselvityslaissa tarkoitetulla perustellulla tavalla valtion mahdol-
lisuutta ottaa lukuun valtion turvallisuusintressit.

Muutosta vastaan puhuvat seikat:

o Nimittadvdn viranomaisen oma ja itsendinen harkintavalta kapenee.

o Jos henkildturvallisuusselvitystodistusta edellytetddn laajasti, hallinnollinen ty6
lisadntyy.

Muuta huomioon otettavaa:

o Henkiloturvallisuusselvitystodistusten myontdmistd koskeva kdytantd ei ole vield
muotoutunut.

o Henkilomaira, jota vaatimus koskisi, ei valttimatta ole kattava suhteessa valtion tur-
vallisuusintresseihin.

Kansalaisuuslaki

Voimassa oleva kansalaisuuslaki mahdollistaa monikansalaisuuden aiempaa lainsdadén-
tod laajemmin. Nykyisessd laissa omaksuttu linjanmuutos, jossa monikansalaisuuteen
suhtaudutaan aiempaa myonteisemmin, on ollut merkittavd. Muista Pohjoismaista vain
Ruotsin lainsddddnnossd suhtaudutaan monikansalaisuuteen yhtd myonteisesti kuin Suo-
messa.

Muutetaan kansalaisuuslakia siten, ettd padsddntona olisi, ettd hakemuksesta Suomen
kansalaisuuden saisi vain, jos luopuisi aiemmista kansalaisuuksistaan.

Muutosta puoltavat seikat:

« Lainmuutoksen voimaantulon jilkeen uusia monikansalaisia ei tulisi niistd ulkomaa-
laisista, jotka saavat Suomen kansalaisuuden hakemuksen perusteella. Téll6in moni-
kansalaisuuteen liitetty turvallisuusriski pienenisi.



Muutosta vastaan puhuvat seikat:

« Kansalaisuuslainsddddnnén mahdollinen muuttaminen on periaatteellisesti tarkei ja
monien nidkokulmien punnitsemista ja kokonaisharkintaa edellyttima hanke, jonka
tarpeellisuutta ei tdimén tyéryhmén toimeksiannon puitteissa ole ollut tarkoituksen-
mukaista/mahdollista arvioida.

o Kansalaisuuslaki on laaja kokonaisuus eika siti ole perusteltua avata yksistadn tiettyi-
hin valtion virkoihin liittyvien kysymysten vuoksi.

o Monikansalaisuuden mahdollisuudesta luopuminen ei muuttaisi sit tilannetta, ettd
henkilolld saattaa olla muita sidonnaisuuksia muihin valtioihin. Se ei my§skdan muut-
taisi sitd, ettd vaikka henkil6 luopuisi aiemmasta kansalaisuudestaan Suomen kansa-
laisuuden saatuaan, hénelle edelleen jéisi siteitd aiemman kansalaisuutensa maahan.

o Euroopan neuvoston kansalaisuutta koskevan yleissopimuksen 16 artiklan mukaan
sopimusvaltio ei aseta toisen valtion kansalaisuudesta vapautumista tai sen menettéi-
mistd sopimusvaltion kansalaisuuden saamisen tai séilyttdmisen ehdoksi, jos tallai-
nen vapautuminen tai menettiminen ei ole mahdollista tai jos sitd ei voida kohtuu-
della edellyttas.

Muuta huomioon otettavaa:

o Jos kansalaisuuslakia ei katsota voitavan avata vain tiettyihin valtion virkoihin liitty-
villd turvallisuusperusteilla, olisi turvallisuusnakokohdat pyrittavd ottamaan huomi-
oon muilla ndissd johtopaitoksissa ja ehdotuksissa olevilla keinoilla.

Turvallisuusselvityslaki

Turvallisuusselvityslaki on tullut voimaan 1.1.2015. Lain soveltamisesta ei vield ole juu-
rikaan kiytdnnon kokemusta. Oikeusministerion yhteydessd toimii lain 12 §:n mukaan
turvallisuusselvitysasioissa valtioneuvoston asettama arviointikriteerilautakunta. Sen teh-
tdvdnd on muun muassa antaa yleisid tulkintasuosituksia tehtdvistd, joista laissa sdddetyt
edellytykset huomioon ottaen voidaan laatia turvallisuusselvitys seka seikoista, jotka voi-
vat vaikuttaa turvallisuusselvitystodistuksen antamiseen.

Arviointikriteerilautakunnalla on merkittava rooli tulkintasuositusten antajana.

Ty6ryhmi hahmottelee kuitenkin seuraavassa mahdollista muutosehdotusta lakiin
sekd tarkastelee turvallisuusselvityslain perusteella annettavaa valtioneuvoston asetusta.

a) Henkiloturvallisuusselvitystodistuksesta sdddetddn turvallisuusselvityslain 43 ja
44 §:ssd. Turvallisuusselvityslaissa voitaisiin sddtdd tarkemmin perusteista, joiden
nojalla henkil6turvallisuusselvitystodistuksen antaminen voidaan evité turvallisuus-
selvityslain 16 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa (valtionhallinnon viranomaisen velvolli-
suus hakea henkiloturvallisuusselvitysti, liityntd valtion virkamieslain 8 c §:4n). Eril-
liselld turvallisuusselvityslain sddnnokselld evittdisiin henkil6turvallisuusselvitys-
todistus henkil6ltd, jolla on tai on aikaisemmin ollut Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen ulkopuolisen valtion kansalaisuus. Poikkeamisesta tistd padsddnnosti
tietyin edellytyksin sdddettdisiin erikseen.



Muutosta puoltavat seikat:

Monikansalaiset (muut kuin EU:n tai ETAn jasenvaltioiden) eivit voisi tulla nimite-
tyiksi tiettyihin valtion turvallisuuden kannalta tarkeisiin valtion virkoihin, eiké tata
kautta voisi syntyd monikansalaisuuteen liitettyd uhkaa Suomen valtion turvallisuu-
delle.

Henkil6turvallisuusselvitystodistuksen kautta huomioon voitaisiin ottaa myds henki-
16n aikaisempi kansalaisuus.

Henkil6turvallisuusselvitystodistuksen kautta virkaa hakevan henkilén kokonaisti-
lanne tulisi kattavasti arvioiduksi.

Erityistilanteita varten olisi mahdollista myontda erivapaus, jolloin valtyttaisiin yksit-
tdistapauksissa mahdollisesti ilmenevilta epitarkoituksenmukaisuuksilta.

Muutosta vastaan puhuvat seikat:

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus- ja syrjintasddntely rajoittaa mahdollisia lainsda-
dantotoimia asiassa. Monikansalaisuudesta johtuva virkakielto olisi ongelmallinen
mainitun sddntelyn kannalta. Jos kielto olisi laaja-alainen (vrt. virkamieslain 7 §) ja
luonteeltaan ehdoton, se olisi ongelmallinen perustuslain 6 §:ssd edellytetyn hyvik-
syttavan perusteen ja oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kannalta.

Tyoryhman enemmiston kisityksen mukaan tdmé vaihtoehto olisi kansalaisuudesta
tehdyn Eurooppalaisen yleissopimuksen vastainen, jonka 17 artiklassa todetaan, ettd
”Sopimusvaltion kansalaisilla, joilla on jonkin toisen valtion kansalaisuus, on sen
sopimusvaltion alueella, jossa he asuvat, samat oikeudet ja velvollisuudet kuin timén
sopimusvaltion muilla kansalaisilla.” Tédssd suhteessa on myos otettava huomioon
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (KP-sopimus, SopS 8/1976) 25 artiklan c) -kohta, jonka mukaan jokaisella
kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkédénlaisia yleissopimuksen
2 artiklassa mainittua erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia padsti periaatteessa
yhdenvertaisina maansa julkisiin virkoihin.

Turvallisuusselvityslaki on tullut voimaan vasta 1.1.2015. Lain nopeaa muuttamista
ennen kuin sen soveltamisesta on kokemusta ei voida pitdd perusteltuna.

Sama lopputulos voitaisiin saavuttaa sadtdmalla asiasta kdantéden eli siten, ettd erityis-
tilanteissa todistusta ei my6nnettdisi monikansalaiselle, jos tietyt laissa siddetyt edel-
lytykset tayttyisivat.

b) Annetaan turvallisuusselvityslain 16 §:ssd tarkoitettu valtioneuvoston asetus, jossa
sdaddetddn viroista, joihin nimitettidesséd valtionhallinnon viranomaisen on hankittava
hakijasta turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvityslain 16 §:n mukaan kyse on henki-
16std, jolla on muutoin kuin satunnaisesti oikeus kisitelld suojaustason I ja II luokitel-
tuja asiakirjoja taikka muutoin hoitaa sellaisia tehtivid, joissa hdn salassa pidettéavid
tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittivillid tavalla vaaran-
taa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvilisid suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, viestonsuojelua tai yhteiskunnan elintirkeitid toimintoja taikka mainit-
tujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjirjestelyja.



Muutosta puoltavat seikat:
« Vahvistaa turvallisuusselvityslaissa tarkoitetulla perustellulla tavalla valtion mahdol-
lisuutta ottaa lukuun valtion turvallisuusintressit.

Muutosta vastaan puhuvat seikat / Muuta huomioon otettavaa:
o Turvallisuusselvitys ei yksinomaan valttamatta riitd turvaamaan valtion intresseji.

Uudenlainen sidonnaisuusilmoitusvelvollisuus

Jotta edelld hahmoteltu virkamieslainsdddannon muutos (ks. edelld s. 38, kohta b) myds
kaytinnossd edistéisi valtion turvallisuuteen liittyvien nakokohtien ja virkamiehen toi-
seen valtioon liittyvien sidonnaisuuksien arviointia, yksi vaihtoehto olisi uudenlainen
sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus. Koska tiedetddn, ettd yksin rekistereisté ei ole saa-
tavissa varmaa kansalaisuustietoa eikd rekistereitd voida hyddyntaa mahdollisten toiseen
valtioon liittyvien muiden sidonnaisuuksien selvittimiseksi, voitaisiin harkita uudenlai-
sen sidonnaisuusilmoituksen sddtamista tiettyihin virkoihin. Tdméantyyppiselld méara-
muotoisella sidonnaisuusilmoituksella saataisiin henkilén oma ilmoitus mahdollisesta
muusta kansalaisuudesta, mutta myos mahdollisista muista sidonnaisuuksista toiseen
valtioon.



6 Tyoryhman vastaukset toimeksiannon
kysymyksiin seka ehdotukset

Valtiovarainministerion asettaman tyéryhmén tehtavina oli selvittaa:

1) onko kaksoiskansalaisuuden omaavan henkilén nimittamisté valtion virkaan ja virka-
suhteeseen rajoitettava niissa tehtévissa, joissa lain mukaan edellytetdan Suomen kan-
salaisuutta, ja jos on, niin missd valtion tehtdvissa ja milld perusteilla,

2) ovatko kaksoiskansalaisuuden omaavan henkilon virkaan ja virkasuhteeseen nimitté-
mistd koskevat mahdolliset rajoitukset toteutettavissa valtion virkamieslain muutok-
silla,

3) onko tarvetta muuttaa muuta lainsdadantod ja

4) asettavatko Suomea sitovat muut sdadokset tai sopimukset mahdollisille muutoksille
rajoituksia.

Tyoryhma on kisitellyt toimeksiannossa esitetyt, edella luetellut kysymykset ja esittad
vastauksinaan seuraavan.

Ty6éryhma katsoo muistiossa esitetyn perusteella, ettd henkilon nimittamistd valtion
virkaan ja virkasuhteeseen on syyté joissain tapauksissa rajoittaa. Olisi perusteltua arvi-
oida henkilon sidonnaisuuksia muihin valtioihin virkaan nimittdmisprosessin aikana.
Ty6éryhman enemmistd katsoo, ettei monikansalaisuus yksindédn voi olla erotteleva tekija
valtion virkaan nimitettdessd, vaan kyse on aina kokonaisharkinnasta yksittdistapauksissa.

Tyoryhmain kisityksen mukaan ei ole tarvetta muuttaa muuta lainsdadéantod, jos kaikki
tyéryhmin jaljempéna eritellyt virkamieslainsddddnt6on kaavaillut kehitysehdotukset
toteutuvat tehokkaasti.

Tyéryhma on muistiossa tunnistanut monta eri keinoa, joilla voidaan ehkiistd moni-
kansalaisuuteen mahdollisesti liittyvéda riskid valtion turvallisuudelle silloin, kun kyseessa
on valtion virkamies.

Tyoryhmén ehdotuksissa on pyritty ottamaan huomioon Suomen lainsiddannén ja
Suomea sitovien sopimusten rajoitukset, jolloin ehdotusten jatkokehittdmiselle ei tyoryh-
mén kasityksen mukaan pitéisi olla esteitd.



Tyoryhman ehdotukset

Ottaen huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet sekd perustuslain yhdenver-
taisen kohtelun periaate tydryhma ehdottaa seuraavaa:

Annetaan turvallisuusselvityslaissa ja virkamieslaissa tarkoitetut valtioneuvoston
asetukset niistd viroista, joihin nimitettivistd henkiloistd tehddin turvallisuussel-
vitys seki viroista, joihin nimittimisen edellytykseni on henkil6turvallisuusselvi-
tystodistus (ks. Johtopaitoksii s. 39 ja 41).

Téman lisdksi tyéryhma katsoo, ettd seuraaviin toimenpiteisiin ryhtymista tulisi harkita:

Lisdtddn virkamieslakiin uusi edellytys toiseen valtioon liittyvin sidonnaisuuden
vaikutuksesta nimitykseen. Sddnnoksessi voitaisiin jatkovalmistelussa tarkemmin
selvitettivin tavoin esimerkiksi asettaa virkaan nimittimisen esteeksi viran hakijaa
koskeva toiseen valtioon liittyvi sidonnaisuus, josta voi aiheutua erityinen vaikutus
virkaan kuuluvien tehtivien edellyttimille luotettavuudelle taikka aiheutua eturis-
tiriita virkaan kuuluvien tehtivien kannalta (ks. Johtopditoksii s. 38).

Ryhdytidin valmistelemaan virkamieslakiin muutosta, jossa edellytetidin joidenkin
virkojen kohdalla virkamieheltd uudenlaista sidonnaisuusilmoitusta (ks. Johtopaa-
toksid s. 42).

Lisaksi tyoryhma ehdottaa toimeksiannon ulkopuolisena asiana, ettd valtiovarainminis-
terissd harkittaisiin erikseen, olisiko valtion virkamieslain nykyista 7 §:44 tarpeen péivittaa.
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