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Valtioneuvoston kehittamistydryhman raportin ehdotukset tiivistelma

2 Yhtendisempi valtioneuvosto ja sen toimintaedellytysten parantaminen
2.1 Valtioneuvoston rakenne

Ruotsin uudistuksen tavoitteiden suuntaisesti tydryhma katsoo, ettéa valtioneu-
voston toimintaa tulee kehittaa ja sen toimintaedellytyksia parantaa. Uudistuk-
set voidaan toteuttaa KEHU-komitean mietinndssa todettujen tavoitteiden mu-
kaisesti.

Suomen ja Ruotsin poliittinen ymparistd eroavat kuitenkin historiallisesti mer-
kittavasti toisistaan. TAman vuoksi tydryhman mielesta ei ole jarkevaa kopioi-
da Ruotsin yhtenaisen valtioneuvoston mallia rakenteen osalta. Sen sijaan on
perusteltua pyrkia kdytannon menettelyja kehittdmalla kohti yhtendisempéa
valtioneuvoston toimintaa ilman rakennemuutoksia kollegiaalisemman tyds-
kentelytavan saavuttamiseksi.

2.2 Yhtenaisemman valtioneuvoston toimintaedellytykset
2.2.1 Yhtenainen henkilostopolitiikka, henkildston liikkuvuus ja tydkierto

Tyoryhma esittaa, ettd ministerididen henkildston rekrytointiin liittyvat asiat
keskitetaan entistd enemman hoidettavaksi valtioneuvoston hallintoyksikdssa.

Taman lisaksi tybryhma esittaa, ettd ministeriot hyddyntaisivat nykyista laa-
jemmin mahdollisuutta siirtdé valtioneuvoston yleisistunnon nimitettavaksi
kuuluva virkamies valtioneuvoston kaytettavaksi samoin kuin mahdollisuutta
siirtadé virkamies valtion virkamieslain 20 §8:n mukaisesti maaraajaksi tyosken-
telemaan osin tai kokonaan toisen viraston toimivaltaan kuuluvissa tehtavissa.

2.2.2 Valtioneuvostoon yhteinen palkkausjarjestelma

Tyoryhma ehdottaa, ettéa ryhdytddn pikaisesti valmistelemaan yhteista valtio-
neuvoston palkkausjarjestelmaa ja selvitetdan muutoksen lyhyen ja pitkan ai-
kavalin kustannusvaikutukset. Yhteinen palkkausjarjestelmé& valtioneuvostos-
sa auttaisi henkildston joustavassa siirtymisessa ministeriosta toiseen.

Talla hetkella kaytdssa olevista erilaisista palkkausjarjestelmista johtuvat es-
teet henkilon siirtymiselle toiseen ministerioon voidaan véliaikaisesti hoitaa ot-
tamalla kayttoon maaraaikainen siirtymalisa.

2.2.3 Ylimman virkamiesjohdon valintalautakunnan perustaminen

Tyoéryhma ehdottaa, ettd ylimman johdon rekrytoinnin tueksi ja yhtenaistami-
seksi perustetaan erityinen valintalautakunta. Lautakunnan tehtavana olisi tu-
kea ministeridita rekrytoinneissa ja arvioida ylimman johdon tehtéviin hakeutu-
vien johtamistaitoja. Ylimman virkamiesjohdon rekrytoinnin yhdenmukaistami-
sella ja johtamiskyvyn keskitetylla arvioinnilla olisi tydryhméan kasityksen mu-
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kaan saavutettavissa merkittavia hyotyja yhtenaisemman valtioneuvoston toi-
mivuuden kannalta.

2.2.4 Yhteensopivien tietojarjestelmien kayttéonottaminen

Tyoryhma ehdottaa, ettéd yhtenaiset tietojarjestelmat otetaan kayttoon koko
valtioneuvostossa ja niissa on oltava toimivat rajapinnat myds muihin julkisiin
jarjestelmiin, kuten maakuntiin ja kunnallishallintoon.

2.3 Valtioneuvoston toiminta ja suhde eduskuntaan
2.3.1 Hallitusohjelma ja hallituksen toimintasuunnitelma

Tyoryhma esittaa, ettd hallitusohjelmasta tehdaan entista tiivimpi ja yleisempi.
Hallitusohjelman laatimisen jalkeen valmistellaan poliittisessa ohjauksessa
hallitusohjelman taytantdonpanoa edistava hallituksen toimintasuunnitelma.

2.3.2 Hallituksen toimintasuunnitelman esitteleminen eduskunnan valiokunnalle

Tyoryhma esittdd kaytantdd, jossa hallituksen toimintasuunnitelman valmistut-
tua ministerit esittelisivat vastuullaan olevat hallituksen toimintasuunnitelmaan
siséltyvat keskeiset asiat ministerion asioita padasiassa kasittelevalle edus-
kunnan valiokunnalle.

2.4 Poliittinen johtaminen ja virkamiesjohtaminen
2.4.1 Paaministerin rooli hallituksen johtajana

Tybryhma esittaa, ettd paaministerin toimintaedellytysten parantamiseksi
paaministerin esikuntaa tulisi vahvistaa poikkihallinnollisen koordinaation
mahdollistamiseksi.

2.4.2 Hallituksen strategiaistunnon kehittaminen

Tybryhma esittaa, etta hallituksen strategiaistuntoja kaytettaisiin hallituksen
tyovalineena tehokkaasti asioissa, joissa yhteinen sitoutuminen keskeisiin
hankkeisiin tai asioihin on tarpeen. Strategiaistunto on hyva hallituksen yhtei-
sollisen toiminnan tydmuoto, jolle kulloinenkin hallitus etsii itselleen sopivan
toteuttamistavan.

2.4.3 Valtiosihteerit ja muut avustajat

Tybryhma katsoo, ettd kansliapaallikkbjen asema ministerididen korkeimpina
virkamiehina on sailytettava.

Tyoryhma pitdé& nykyista valtiosihteerien lukumaaraa ja tehtavanjakoa tarkoi-
tuksenmukaisena. Olisi kuitenkin tarpeen huolehtia siita, etta paaministerilla
on riittavasti kaytossaan patevaa avustajakuntaa.



3(4)

2.4.4 Kansliapaallikkbkokouksen kehittdminen

Kansliapaallikkokokoukselle annettavaa informointia on syyta lisata. Silla voisi
olla vahvempi rooli erityisesti poikkihallinnollisten asioiden koordinoinnissa.
Kansliapaallikkokokouksen asemasta ja tehtavista olisi tarpeen saataa nykyis-
ta tarkemmin valtioneuvoston ohjesdanngssa.

2.5 Poikkihallinnollisten kokonaisuuksien johtaminen
2.5.1 Valtioneuvoston yhteiset poikkihallinnolliset toimielimet ja niiden resurssit

Tybéryhma ehdottaa, etta valtioneuvoston yleisistunto voisi paaministerin aloit-
teesta asettaa maaraaikaisia toimielimia laajojen, poikkihallinnollisten asioiden
valmistelua varten ja etta valtioneuvoston ohjesddnnén 3 §:aan lisataan tata
tarkoittava sdannos.

2.6 Toimenpiteet lainvalmistelun laadun kohentamiseksi
2.6.1 Hyvan lainvalmistelutavan noudattaminen

Tyoryhma korostaa hyvéan lainvalmistelun periaatteiden noudattamista seka
poliittisella tasolla etta virkamiestasolla. Lainvalmistelussa on erityisen tarkeaa
poliittisen ohjauksen oikea-aikaisuus, riittava aika ja resurssit virkamiesvalmis-
telulle, asiantuntijuuden hyddyntaminen seka ministerididen keskindinen yh-
teisty0 ja yhteisty6 lainsdddannon arviointineuvoston kanssa.

Taman liséksi tydryhma esittaa, etta poliittisesta valmistelusta vastaavat mi-
nisterit perehdytetaan valtioneuvoston toimintaan seka lainvalmisteluun ja hy-
van lainvalmistelun periaatteiden noudattamiseen heti hallituskauden alussa.

2.6.2 Komiteat laajempaan kayttoon

Tyoryhman mielestd komiteat ovat kayttokelpoinen lainvalmistelutapa harkiten
ja viimeaikaista useammin kaytettyna. Komiteoita tulisi kayttaa yhteiskunnalli-
sesti merkittavien, laajakantoisten hankkeiden valmisteluun. Ennen komitean
asettamista tulee tehda huolellinen esiselvitys.

2.6.3 Kaikkiin ministeri6ihin lainsdadanttjohtaja

Tyoéryhma ehdottaa, etté ulkoasiainministerioon, valtiovarainministerioon, ope-
tus- ja kulttuuriministerioon, maa- ja metsatalousministerioon, liikenne- ja vies-
tintAministeriodn seka sosiaali-ja terveysministeriodn perustetaan lainsaadan-
t6johtajan virka.

2.6.4 Oikeusministerion rooli lainvalmistelun tukena ja sen voimavarojen vahvistami-
nen
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Tybryhma esittaa, ettd oikeusministeriélle osoitetaan vahintadan kahden lain-
valmistelijan kustannuksia vastaava lisdys toimintamenoihin, jotta ministerio
pystyisi nykyista paremmin avustamaan muita ministeri6ita niiden lainvalmis-
teluhankkeissa erityisesti valtiosadntdoikeudellisissa ja muuta julkisoikeutta
koskevissa kysymyksissa.

2.6.5 Lainsd&adannon arviointineuvosto
Tybryhma pitdé arviointineuvoston perustamista hyédyllisena.
Tybryhma esittaa, ettd mikali esitteleva ministerio ei perustellusta syysta voi
noudattaa arviointineuvoston lausuntoa, ministerio ottaa asiassa yhteytta arvi-

ointineuvostoon ja merkitsee tdman neuvonpidon lopputuloksen hallituksen
esitykseen.



