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Taloushallinnon automaation ja raportoinnin kehittimisen koordinaatioryhmi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdndin asettanut Taloushallinnon automaation ja
raportoinnin kehittdmisen koordinaatioryhma.

P#dministeri Juha Sipildn hallitusohjelman tavoitteena on sujuvoittaa séa-
doksid, rakentaa digitaalisen liiketoiminnan kasvuympdristdjé ja digitali-
soida julkiset palvelut. Taloushallinto on niin julkisten kuin yksityistenkin
organisaation keskeinen tukitoiminto, jolla varmistaa organisaation tavoit-
teiden saavuttaminen. Taloushallinnon digitalisointi parantaa organisaatioi-
den toimintaedellytyksid automatisoimalla ja nopeuttamalla tukiprosessia ja
luomalla toiminnan tehostamiseen perustuvia kasvuedellytyksia.

Taloushallinnon automaation kehittimisen keskeisin hanke Suomessa on
ollut Aalto yliopiston Real Time Economy (RTE) tutkimushanke, jonka
juuret voidaan katsoa ulottuvan eurooppalaisen maksujérjestelmén (SEPA)
luomiseen vuonna 2006. Verkkolaskun osalta yhteistyd alkoi jo 2000-luvun
alussa.

RTE on koonnut yhteen kansalliset toimijat ja heidédn kehityshankkeensa,
kuten Taltio, XBRL-taksonomia ja viranomaisraportointi, ja jonka piirissé
kdynnistetyt hankkeet ovat edenneet hyvin tiettyyn vaiheeseen saakka. Kui-
tenkin esimerkiksi verkkolaskussa koko yhteiskunnan tasolla hyédyt ovat
jédneet vajaiksi, koska kehitys on kohdannut erilaisia kdyttoonottoon liitty-
vid haasteita ja useilla alueilla on seké sédéntely- ettd koordinointi-tarpeita.
Vastaavaa ongelmia on nékdpiirissd myos muissa hankkeissa. Julkisen hal-
linnon toimenpiteitd tarvitaan ongelmien ratkaisemiseksi.

Digitaalisella taloushallinnolla saavutetaan paljon hy6tyja niin kuluttajien,
yritysten, pankkien kuin julkisen sektorin nikdkulmasta, kun rakenteelli-
sessa muodossa olevia tietoja voidaan tehokkaammin hyodyntds sekd ra-
portointitaakkaa keventéd. Digitalisoinnilla voidaan saavuttaa suuria suoria
kustannussidstdjd ja mahdollisuus viedd kokonaisia arvoketjuja reaaliaikai-
siksi. Pddasiallisesti tiedot syntyviit erilaisissa maksutapahtumissa ja samoja
tietoja hy6dynnetdin eri tavoin prosessien erivaiheissa. Tietojen tulee olla
yhtendisesti kuvattuja ja méiriteltyja.
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Digitaalisen tiedon kokonaisvaltainen hy6dyntdminen mahdollistaa myos
lukuisia muita, osin epdsuoriakin etuja ja tehokkuushyotyja koko talouden
tasolla: niukkeneva ty§voima vapautuu rutiineista tuottavaan ty6hén, ympé-
ristorasitusta voidaan pienentéd, riskienhallintaa voidaan parantaa, har-
maata taloutta voidaan torjua tehokkaasti, sisdmarkkinakehitystid vauhdit-
taa, globaalia standardointia edistdd, pilvipalveluvientid kasvattaa ja uuden-
laista yritystoimintaa synnyttaa.

Kansainvilisesti on arvioitu, ettd yritys voi sdéstdd pelkéstddn verkkolas-
kulla 1-2 % liikevaihdostaan. My6s Suomen osalta pelkéstiin verkkolasku-
tukseen ja maksuautomatisointiin perustuvat sdést6t on arvioitu erittdin
merkittdviksi: Elinkeinoeldmén keskusliiton arvion mukaan sdéstst ovat 2,8
miljardia euroa yritysten vilisessd laskutuksessa, Kuntaliiton mukaan 150
miljoonaa euroa kuntien osalta, Valtiokonttorin mukaan 150 miljoonaa eu-
roa valtiolla, mink3 lisdksi tulevat vield kuluttajien saamat hy6dyt.

Ty6ryhman tavoitteena on automatisoida taloushallinto ja -raportointi Suo-
messa.

Ty6ryhmin tavoitteena on edistédd taloushallinnon ja -raportoinnin sdéstéjen
syntymistéd uusien toimintamallien kdytt6onotolla julkishallinnossa ja laa-
jemmin koko kansantaloudessa.

Ryhmain ty6n tavoitteena on luoda edellytyksid harmaan talouden torjun-
taan taloushallinnon digitalisaation keinoin.

Koordinaatioryhmén tehtdvani on:

- Tunnistaa automaattisen taloushallinnon ja -raportoinnin sééntely-
tarpeita ja -esteitd ja tehdd ehdotuksia sadntelymuutoksiksi.

- Toimia eri kehittimishankkeiden neutraalina yhteistoimintaverkos-
tona.

- Koota yhteen tietoa eri kehittdmishankkeiden tilanteesta ja tarpeista
ja jakaa tietoa eri hankkeiden vilill4.

- Muodostaa ja kuvata eri kehittimishankkeiden yhteisti tavoitetilaa
ja tukea eri kehittdmishankkeiden yhteisten tavoitteiden saavuttami-
sessa.

- Kaynnistéé tarvittavia selvitys- ja tukimuotoja kdynnissd olevien
hankkeiden edistdmiseksi tai tarvittavien muutosten konkretisoi-
miseksi nykyisissd hallinnon tehtévissa.

- Laatia itselleen tarkka ty§suunnitelma.

- Esittdd tarvittavia lainsdédddnnén muutostarpeita ao. ministeri-
oille.

Koordinaatioryhmén tulee my6s huolehtia, etté tarvittavat lainsdddants-
hankkeet kdynnistetdén. Ryhmén toiminnasta raportoidaan toimintatapojen
uudistamisen ministeriryhmalle.
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Koordinoitavat hankkeet ja tehtiviit

Toimikausi

Tyon organisointi

Koordinaatioryhmi tukee kdynnissé olevia hankkeita sekd koordinoi niiden
vélistd tyotd suhteessa taloushallinnon ja raportoinnin automatisointiin.
Koordinaatioryhmaissi késiteltdvit hankkeet ja tehtévét ovat:

- TALTIO-hankkeessa luotiin yhtendinen standardin muoto rakentei-
selle taloustiedolle, joita ovat mm. tiliotteet, verkkolaskut ja séahkoi-
nen kuittitieto (eKuitti).

- Tilinp#itos 2.0 hanke on Verohallinnon ja Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen tilinpdét6sraportoinnin kehittimishanke, joka perustuu
XBRL Suomi —konsortiossa tehtyyn XBRL-raportointikielen kehit-
tdmiseen talousraportointiin.

- Kuntatieto-ohjelmassa suunnitellun automaattisen talousraportoin-
nin Valtiokonttorin k#ytté6nottohanke kuntien ja maakuntien talou-
den raportoinnissa.

- Finanssivalvonnan, Suomen Pankin ja Tilastokeskuksen rahalaitok-
siin, vakuutuslaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin kohdistamia tie-
donkeruut, joita on kehitetty viranomaisten kesken ja otettu kayt-
t66n mm. XBRL-muotoista raportointia ja velvoittavaa EU tason
raportointisdédnnostdd. Lisdksi huomioidaan IFRS 9 standardin tulon
aiheuttamat kehittdmistarpeet tiedonhallintaan ja viranomaisrapor-
tointiin.

- Rahoitusvakausvirasto on aloittanut toimintansa vuonna 2015 ja yh-
tend toiminnan kehittdmistehtévéni on toiminnassa tarvittavien ra-
hoituslaitosten tietojen keruun kehittdminen yhteisty6ssd mm. Fi-
nanssivalvonnan kanssa

- Uuden maksupalveludirektiivin toimeenpano (PSD2).

- Hankintojen kehittdminen.

- Valtiovarainministerién kdynnistimén Yhteisen tiedon hallinta —
hankkeen tavoitteena on jérjestelmillinen yhteisen tiedon hallinta ja
tiedon jakelun parantaminen. Hankkeessa keskitytddn mm. yhtei-
sessd kdytossd olevien kisitteiden ja mééritelmien hallintaan yhteis-
tyossi ja yhteisilld hallintavilineilla.

Koordinaatioryhma voi itse tiydentdéd koordinoitavia hankkeita Kutsumalla

niiden edustajat ryhmén ty6hon joko kuultavina asiantuntijoina tai ryhmén
jésenind.

Ryhmén toimikausi on 1.2.2018 - 31.3.2019.

Puheenjohtaja:
erityisasiantuntija, Olli-Pekka Rissanen, valtiovarainministerio

Varapuheenjohtaja:
johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti, ty6- ja elinkeinoministerio

Jdsenet:
neuvotteleva virkamies Mika Bjorklund, ty6- ja elinkeinoministerio




Kustannukset ja rahoitus

405)

taloustarkastaja, Sanna Appelberg, oikeusministerit

(varajédsen erityisasiantuntija, Juha Saunamaiki, oikeusministerio)
erityisasiantuntija, Jani Heikkinen, Valtiovarainministerié
tietovirtajohtaja, Tarja Rautio, Verohallinto

(varajdsen ylitarkastaja, Minna Rintala, Verohallinto)

johtaja, Liisa Résénen, Patentti- ja rekisterihallitus

(varajésen lakimies Pauliina P#ivinen, Patentti- ja rekisterihallitus)
toimialajohtaja, Mikko Kangaspunta, Valtiokonttori

(varajdsen apulaisjohtaja, Tanja Wistbacka, Valtiokonttori)
projektipaéllikko, Lea Vuorinen, Tilastokeskus

ekonomisti, Riku Thilman, Rahoitusvakausvirasto

(varajésen hallinnollinen lakimies, Linda Kanniainen, Rahoitusvakausvi-
rasto)

vanhempi neuvonantaja, Kari Kemppainen, Suomen Pankki. Kari
Kemppainen edustaa myds Finanssivalvontaa.

(varajdsen toimistopadllikkoé Heli Snellman, Suomen Pankki)
tarkastuspéadllikko, Viivi Lajunen, opetus- ja kulttuuriministerié
(varajédsen erityisasiantuntija Jyrki Tanskanen, opetus ja kulttuuriminis-
terid)

Sihteeri:

projektiasiantuntija, Lotta Engdahl, valtiovarainministerié

Tyo0std ei laadita keskustelupdytéikirjoja vaan kokouksen padtdsmuistiot.
Tyon tulokset luovutetaan péétos- ja linjausesityksind asianomaiselle
taholle. Ty0st4 kirjoitetaan raportit toimintatapojen uudistamisen minis-
teriryhmalle.

Koordinaatioryhmé kuulee tyGsséddn tarvittaessa myods muita ulkopuolisia
asiantuntijoita ja voi jérjestdd yhteistyotilaisuuksia sidosryhmien kanssa.

Koordinaatioryhmén ty6 tehdéin virkatynd. Mahdollisten ulkopuolis-
ten selvitysten ja yhteistyétilaisuuksien hankinnasta p#ittid erikseen val-

tiovarainministerio.
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Lainsdddéntoneuvos, yksikon paéllikké Sami Kivivasara




Jakelu

Tiedoksi

Koordinaatioryhméin jdsenet
Finanssivalvonta
oikeusministerio

opetus- ja kulttuuriministeri®
Patentti- ja rekisterihallitus
Rahoitusvakausvirasto
Suomen Pankki
Tilastokeskus

tyo- ja elinkeinoministerio
Valtiokonttori
valtiovarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osasto
Verohallinto

Hallintopolitiikan alivaltiosihteeri Pdivi Nerg
valtiovarainministerién kirjaamo

5 (5)




