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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tupakkalaiksi ja
laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

LAUSUNTOYHTEENVETO

Hallituksen esityksen padasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan s&adettédvaksi uusi tupakkalaki. Lailla pantaisiin tdytantoon Euroopan unio-
nin uusi tupakkatuotedirektiivi. Liséksi toteutettaisiin muita uudistuksia, joilla pyritddn ehkaise-
méaan tupakkatuotteiden k&yton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymista, edistdméan tupak-
katuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopettamista seka suojelemaan véestod altistumiselta
tupakansavulle.

Tupakkatuotedirektiivista johtuvia muutoksia olisivat muun muassa tiettyjen lisdaineiden kieltdminen
tupakkatuotteista seké savukkeita ja kddretupakkaa koskeva tunnusomaisten tuoksujen ja makujen, ku-
ten mentolin, kielto. Tupakkapakkauksiin vaadittaisiin tupakkatuotedirektiivin mukaiset yhdistetyt ter-
veysvaroitukset, jotka koostuvat varoitustekstista ja sitd vastaavasta kuvasta. S&hkdsavukkeet ja niissa
kaytettavat nikotiini- ja muut nesteet otettaisiin kattavasti tupakkalain saantelyn piiriin. Tuotteiden olisi
taytettava tupakkatuotedirektiivin mukaiset tiukat laatu- ja turvallisuusvaatimukset, ja niiden tuominen
markkinoille edellyttéisi ennakkoilmoitusta.

Tupakkatuotedirektiivista johtuvien muutosten lisaksi esityksessd ehdotetaan esimerkiksi kaikkien sa-
vuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuonnin kieltoa, aikarajaa Euroopan talousalueen ulko-
puolisista maista tapahtuvalle maahantuonnille, tiettyjen tuotteiden etdmyynnin kieltoa ja tukkumyynnin
saatamista ilmoituksenvaraiseksi. Tupakointikieltoja laajennettaisiin ja asuinyhteiséjen mahdollisuuksia
rajoittaa parveketupakointia lisattaisiin.

Sahkodsavukkeille ja nikotiininesteille ehdotetaan kansallista lisdsaéntelyd, johon kuuluisivat esimerkiksi
ostoikdraja, myynnin luvanvaraistaminen, markkinointi-, esillapito- ja etdmyyntikiellot, makuaineiden
kieltaminen, maahantuonnin rajoittaminen seka kayttokiellot tiloissa, joissa ei saa tupakoida. Myos tu-
pakan vastikkeille, kuten niin sanotulle energianuuskalle, ehdotetaan nykyisté tiukempaa saantelya.

Lausuntoyhteenvedon tiivistelma

Tupakkalain kokonaisuudistusta koskevia lausuntoja saatiin 68 eri taholta (lausunnon antaneet lue-
teltu yhteenvedon lopussa). Lausunnot jakautuivat melko jyrkasti kahteen osaan — rajoituksia kan-
nattaviin ja niit4 vastustaviin. Useat eri terveyden ja hyvinvoinnin alan toimijat kannattivat esitetty-
ja rajoituksia ja olisivat usein toivoneet luonnoksessa esitettya tiukempaa sadntelya. Elinkeinotoimi-
jat puolestaan pdosin vastustivat esitettyja rajoituksia ja vaativat pitdytymaan EU-direktiivin edel-
lyttdmalla vahimmaissaantelyn tasolla. Lapsiasiavaltuutettu esittéd, ettd lakiin lisataan erillinen luku
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lapsivaikutusten arvioinnista ja korostaa, etta lapsivaikutusten arviointi on aina tehtava kokonaisuu-
tena. Lausunnon mukaan on tarkeda varmistaa, ettd tehdyt ratkaisut ovat lapsen edun mukaisia. Val-
vira ja oikeusministeri0 esittavat lausunnossaan useita teknisid huomioita ja korjauksia. Ahvenan-
maa noudattaa omaa tupakkalakiaan eika ottanut lausunnossaan tarkemmin kantaa tupakkalain ko-
konaisuudistukseen.

Tupakkalakiluonnosta yleisesti kannattavat

Lausuntonsa antaneet viranomaiset sekd useimmat jarjestot pitavat tupakkalain kokonaisuudistusta
tarpeellisena ja kannattavat esitettyj& uudistuksia. Jarjestot pitavét tarkednd tavoitetta tupakkatuot-
teiden sek& muiden nikotiinituotteiden kayton loppumisesta Suomessa ja kannattavat EU-direktiivia
pidemmalle menevad kansallista sd&ntelyd. Monet ilmaisevat lausunnossaan kuitenkin pettyneensé
siihen, ettd osa toivotuista uudistuksista jai tasta lakiluonnoksesta vield puuttumaan ja lakiin esitet-
tiin korjauksia ja lisdyksié. Terveysjarjestdjen lausunnoissa korostetaan, etteivat tupakkatuotteet ole
tavallisia kulutushyddykkeitd, vaan monin tavoin terveydelle haitallisia tuotteita. Jarjestot kannatti-
vat, ettd myos sahkosavukkeet ja nikotiininesteet tulisivat tupakkalain séantelyn piiriin, ja etta niita
kohdeltaisiin lainsd&ddéanndssa samalla tavalla kuin tupakkatuotteita.

Tupakkalakiluonnosta yleisesti vastustavat

Tupakkateollisuuden, sdhkdsavukeyritysten ja muiden elinkeinoalan toimijoiden lausunnoissa lah-
tokohtaisesti vastustetaan direktiivin ylittdvad ja sen ulkopuolista kansallista séantelya ja pidetédén
useita esitettyja muutoksia perusteettomina. Useissa lausunnoissa rajoitusten katsotaan johtavan kil-
pailuvaaristymien syntymiseen ja suomalaisten elinkeinonharjoittajien aseman heikentymiseen.
Lausunnoissa myos vedotaan hallitusohjelmaan ja pidetaén direktiivin ylittavaa kansallista lisasaan-
telya hallitusohjelman vastaisena.

Tupakkateollisuus ilmaisee huolensa lain taytantdonpanoon liittyen ja kritisoi sitd, ettei olennaisista
tuotteiden valmistusprosessiin liittyvista asioista ole vield selvyytta. Sdhkosavukeyritykset pitavat
tupakoinnin ja nikotiinin kdyton loppumisen tavoitteita ristiriitaisina, silla he eivét pida naité haitta-
vaikutuksiltaan milladéan lailla verrannollisina keskendan. Sahkodsavukkeen puolustajat vastustavat
sédhkdsavukkeeseen kohdistuvia rajoituksia ja heiddn mukaansa sdhkdsavuketta ei itse asiassa tulisi
lainkaan séédella tupakkalailla. Sahkodsavuketta korostetaan ndissa lausunnoissa mahdollisuutena
tupakoinnin lopettamiseen ja siitd erossa pysymiseen, eiké sen haittoja pideta savukkeisiin verratta-
vina.

Luku 1. Yleiset siinnokset

Laakarit tupakkaa vastaan verkosto esittad, ettd 1 lukuun lisdtdan henkilévahingon mééritelma ja
lakiin kokonaan uusi luku, jossa séédettéisiin tupakka- ja nikotiinituotteiden aiheuttamien hoito- ja
kuntoutuskustannusten korvaamisesta.

Tukes ja Tyo- ja elinkeinoministeri6 esittavat harkittavaksi, ettd nikotiinitonta nestetta sisaltavat lait-
teet, ns. ’e-karkit” ja “e-sishat” sisdllytettdisiin sdhkosavukkeen mééritelméén eiké tupakan vastik-
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keen maaritelmaan. Maaritelmissa tulisi Tukesin mukaan lisdksi tarkentaa, mihin kaikkiin kohtiin
nikotiiniton neste sisaltyy.

Laaketeollisuus ry kannattaa linjausta, jonka mukaan laékelain mukaisen myyntiluvan saaneet niko-
tilnivalmisteet kuuluisivat jatkossakin laakelain piiriin, vaikka nikotiininesteet muutoin kuuluvat
tupakkalain soveltamisalaan.

Luku 2. Viranomaiset

Tulli, Valtiovarainministerio ja Valvira toivovat, ettd Tulli mainittaisiin luvussa selvemmin tupak-
kalain valvovana viranomaisena. Valvira toivoo liséksi eri viranomaisten tydnjaon selkeyttdmistd,
jotta pééllekkaisen tyon tekemiseltd ja epéselvyyksilta véltyttaisiin. Aluehallintovirastot ja Valvira
toivovat lakiin lisattdvaksi aluehallintovirastoille oikeutta kasitella tupakkalakia valvovan kunnan
viranomaisen toiminnasta tehtyja kanteluita. Myos oikeusministerid toivoo viranomaisten tehtévia
selkeytettavan.

Monissa lausunnoissa nostettiin esille hallitusohjelman tavoite kuntien tehtavien vahentdmisesta ja
esimerkiksi Valtiovarainministerio esittdd tupakkalakiluonnoksessa kunnille osoitettuja tehtavia
siirrettdvaksi aluehallintovirastoille.

Luku 3. Tupakkatuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset

Terveyden ja hyvinvoinnin alan jarjestot, Tulli, Aluehallintovirastot ja SAK kannattavat lakiesityk-
sen luonnoksessa esitettyd tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kieltdmistd, silld niiden kaytto
houkuttelee erityisesti nuoria tupakointikokeiluihin ja tekee tupakkatuotteiden kaytosta miellytté-
vampad. Tulli huomauttaa, etta kielto saattaa kuitenkin lisata laitonta tuontia, mika asettaa haasteita
Tullin valvonta- ja rikoksentorjuntatoiminnoille. Suomen ASH ry:n mukaan kaikkien tupakkatuot-
teiden kaikki tupakan omaa makua muuttavat lisdaineet tulisi kieltdd ja saman tulisi koskea myds
omaan kayttdon maahan tuotavaa nuuskaa. Ladkarit tupakkaa vastaan esittda, ettd makuaineiden
kiellon lisaksi tulisi kieltdd myos nikotiinin imeytymista parantavien lisdaineiden ja elimistossa ni-
kotiinivaikutusta vahvistavien aineiden kaytto.

Tupakkateollisuus ja elinkeinonharjoittajat kritisoivat tunnusomaisten makujen ja tuoksujen kieltoa
eivatkd katso makuaineiden lisddvan tupakointia. Makuaineiden Kiellolle vaaditaan vahintdan kah-
den vuoden siirtymaaikaa.

Tupakkateollisuuden lausunnoissa suhtaudutaan kriittisesti lakiluonnoksessa esitettyyn vaatimuk-
seen toimittaa markkinatutkimuksia, kohderyhmatutkimuksia ja uusien tuotteiden kohdalla riski—
hyoty-analyyseja viranomaiselle. Tata vaatimusta ylimaaraisten tutkimusten teettamisesta tulisi lau-
suntojen mukaan selventaa ja maksuperusteet tulisi kirjata yksiloidymmin asetukseen.

Luku 4. Eriita muita tuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset

Séhkodsavukkeisiin kohdistuva séantely oli vahvasti esilla lausunnoissa useiden viranomaisten ja
jarjetdjen kannattaessa ja elinkeinonharjoittajien paaasiassa vastustaessa esitettyja saannoksia. Kan-
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nattajista muun muassa SAK pitéé kaikkia luvussa esiintyvia kieltoja ja vaatimuksia perusteltuina.
Sahkdsavukkeissa kéytettdvia nikotiininesteitd pidetdan terveysjarjestéjen lausunnoissa erittdin
myrkyllisina ja riippuvuutta aiheuttavina. Lausunnoissa korostetaan, etté tupakkatuotteita koskevan
saantelyn tulee koskea myods sahkdsavukkeita. Makuaineiden ja tupakan vastikkeiden tiukempaa
séantelya kannatettiin, silla niiden katsottiin houkuttelevan erityisesti lapsia ja nuoria. Makuainei-
den kielto heratti puolestaan sahkdsavukeyritysten ja kdyttajien lausunnoissa vastustusta.

Muutamien lausunnonantajien mukaan lakiesityksesséd ehdotettu sédhkdsavukenesteen nikotiinin
enimmaispitoisuus on liian korkea, jolloin tuotteiden kayttotarkoituksen ei voi katsoa olevan tupak-
kariippuvuuden lopettaminen vaan nikotiiniriippuvuuden yll&pito.

THL ja Savuton Suomi 2030 -verkosto katsovat, ettei uusia nikotiinituotteita tulisi lainkaan saattaa
markkinoille Suomessa, mutta jollei tuotteita voida kieltdd, niiden tulee olla tiukasti saddeltyjé.
THL:n mukaan nikotiinia sisaltavien sdahkdsavukkeiden, tayteséilididen ja patruunoiden tuoteluokan
myynnin ja maahantuonnin kieltdminen ei olisi yhteisfoikeuden kannalta poissuljettua. THL:n mu-
kaan lakiesityksessa ei ole riittdvan selkeésti otettu kantaa siihen, miksi nikotiinia siséltavia sah-
kdsavukkeita ja tayttosailioité ei voitaisi edelleen pitad ladkkeind ja ehkéista tata kautta niiden paéasy
Suomen markkinoille.

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry puolestaan kannattaa direktiivin tuomaa nikotiininesteiden
myynnin sallimista ja vastustaa tupakkadirektiivid kiredmpia séannoksié sdhkosavukkeiden véhit-
taismyyntiin Suomessa. Makuaineiden tulisi MaRan mukaan olla sallittuja harmaiden markkinoiden
estamiseksi.

Sahkdsavukkeen puolustajien mukaan sahkodsavukkeita ei kuuluisi lainkaan saadellé tupakkalailla ja
esitettyja kieltoja ja rajoituksia vastustetaan voimakkaasti. Sdhkdsavukkeen katsotaan olevan haitto-
ja vahentédva tuote eikd sen uskota houkuttavan nuoria tupakoimaan. Sahkosavukkeen puolustajat
vaativat myos kuuden kuukauden etukateisilmoitusvelvollisuuden poistamista nikotiinia sisaltdmat-
toOmistd sdhkosavukkeista ja kritisoivat sahkosavukkeita koskevia laadullisia vaatimuksia.

Sahkdsavukeyritykset ja sahkdsavukkeiden kayttajat vastustavat makuaineiden kieltoa ja uskovat
kieltamisen lisdavan harmaata kauppaa ja nesteiden vaarallista kotivalmistusta. SIA Paul Saar Hol-
dings esittéa, ettd makuaineiden tulisi olla sallittuja, mutta niiden nimedmisen tulisi olla neutraalia,
jottei se houkuttaisi nuoria kokeilemaan sahkdsavukkeita. Muiden sahkdtupakkayritysten ohella
my0s Paul Saar Oy vastustaa makuaineiden kieltoa, mutta esittdd vaihtoehdoksi, ettd makunesteet
rajoitettaisiin 2 makua / valmistaja. Tarjoamalla mahdollisuus lailliseen makuainekauppaan saatai-
siin lausunnon mukaan ehkaistyd harmaata kauppaa ja ihmisten omia makuainesekoituksia, joiden
turvallisuutta pidetadan kyseenalaisena.

Luku 5. Vahittiismyyntipakkaukset

Terveyden ja hyvinvoinnin alan toimijat ja viranomaiset kannattavat esitettyja varoitusmerkintoja.

Elinkeinonharjoittajien lausunnoissa ei juurikaan otettu kantaa varoitusmerkintoihin, silla méarayk-
set tulevat suoraan EU-direktiivistd. MaRa katsoo, etté laivoissa myytavissa tupakka-askeissa tulee
olla samat direktiiviin perustuvat varoitusmerkinnat, kuin Suomessa myytavissé tupakka-askeissa.
Sikarintuottajat ja -maahantuojat kuitenkin vastustavat ehdotusta, jonka mukaan kuvavaroitukset
vaadittaisiin myos sikareihin, pikkusikareihin ja piipputupakkaan. Yhtendisten varoitusmerkintgjen

W



5(14)

vaatimus n&dhdaan ongelmalliseksi, silla sikareita myyddan paljon kappalemyyntind, hyvin erilaisis-
sa pakkauksissa, kuten esimerkiksi puulaatikoissa ja lisaksi sikareiden valmistus on pienimuotoi-
sempaa kuin savukkeiden. Varoitusmerkinnat aiheuttaisivat lausujien mukaan sikareiden maahan-
tuojille ja myyjille lisékustannuksia ja vaikeuttaisi entuudestaan hankalaa kilpailutilannetta kan-
sainvélisten tupakkayritysten rinnalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin alan toimijat pitdvat kuvien ja tekstien yhdistelmévaroituksia askeleena
oikeaan suuntaan, mutta monet pitivéat esitettyja toimia riittdméattdmina ja esittivat WHO:n suositus-
ten mukaisten tuotemerkittomien, yhtendisten yleispakkausten kayttdonottoa. Suomen ASH ry:n
mukaan tuotemerkittomien pakkausten puuttuminen lakiluonnoksesta tekee tupakkalain kokonais-
uudistuksesta auttamattomasti vanhanaikaisen, silla ne ovat jo k&ytossa ja yleistyméssa ympéari maa-
ilmaa. My0ds Valvira kannattaa yhdenmukaisten pakkausten lisaamisté lakiehdotukseen.

Terveysjarjestot esittavat, ettd pakkauksessa tulee olla varoitusmerkintdjen liséksi yhteystietoja,
joista tupakoitsijat saavat tukea tupakkatuotteiden kdyton lopettamiseen. Stumppi-neuvonnan puhe-
linnumeroa, josta tupakoitsijan on mahdollista saada henkilokohtaista tukea, esitettiin lisattavaksi
useissa lausunnoissa. Lausunnoissa korostetaan tarvetta ulottaa saantely myos sahkésavukkeisiin ja
nikotiininesteisiin vahittdismyyntipakkausten merkintdjen osalta.

Luku 6. Tupakkatuotteiden jiljitettavyys

Tulli toivoo omaa rooliaan jéljitettavyysjarjestelmassa tarkennettavan, jotta laista kay ilmi, ettd Tulli
on Suomessa se viranomainen, joka saisi jarjestelmaan liittyvéan vuosikertomuksen ja jolla olisi paa-
sy jéljitettavyyttd koskevaan rekisteriin. Tietojen kerd&dmisestd ja tallentamisesta on Tullille hyotya
sen valvontatehtévassa ja Tulli pitda paasyaan tiedontallennusjarjestelmaan tarkoituksenmukaisena.

Luku 7. Myynti ja muu luovuttaminen

Viranomaiset ja jarjestdt padosin kannattavat lakiluonnoksessa esitettyja rajoituksia. Sahkésavuk-
keisiin ja etdmyyntiin kohdistuva kansallinen lisdsééntely jakoi lausujat karkeasti kahtia, viran-
omaisten ja terveysjarjestdjen kannattaessa kansallista lisdsaantelya ja elinkeinotoimijoiden vastus-
taessa sitd. Kuntaliitto kannattaa esitysté, jonka mukaan tukkumyyjien on tehtévé ilmoitus kunnalle
tupakan myynnista.

Siahkosavukkeet

Terveyden ja hyvinvoinnin alan toimijat pitavét sahkosavukkeita ja nikotiininesteitd koskevaa kan-
sallista lisdsadntelya erittdin kannatettavana ja monet toteavat, ettd séhkdsavuketta tulee koskea yhté
tiukka saantely kuin tupakkatuotteita. Sdhkosavukkeita ja nikotiininesteitd koskevaa ostoikéarajaa,
myynnin luvanvaraistamista, markkinointi-, esillapito- ja etdamyyntikieltoja, makuaineiden kieltoa,
maahantuonnin rajoittamista sek& kayttokieltoa tiloissa, joissa ei saa tupakoida pidettiin jarjestoken-
talla yleisesti hyvin kannatettavina.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitdéd séhkosavuketta koskevaa sééntelya tilannetta selkeyttdvéana ja esit-
t44, ettd myos niin sanotut e-karkit ja vastaavat tuotteet olisivat séhkdsavuketta koskevan saantelyn
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piirissd. Myos Kouvolan kaupungin lausunnossa pidettiin hyvand mitd tahansa toimenpiteitd, jotka
rajoittavat séhkdsavukkeen saatavuutta ja vahentavét tuotteen houkuttelevuutta nuorille. Myds Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri pitada sdhkotupakan ja nikotiininesteiden sisallyttamista tu-
pakkain saantelyn piiriin erittdin perusteltuna.

Ikdrajat

Lahes kaikki lausunnon antaneet kannattavat esitettyja ikérajoja. Terveysjarjestot pitavéat ikdsaante-
lya erityisen tarke&nd. Sédhkosavukkeen puolustajat kannattavat ikdrajoja ja lausunnoissa todetaan
toimijoiden jo laajalti noudattavan niitd. Myo6s energianuuskayritykset huomauttavat jo kaytossa
olevista 18 vuoden ikarajasuosituksista ja esillaoloon liittyvéstd itsesaatelystd. Etdmyynnin osalta
ian tarkistus puolestaan jakoi mielipiteitd kansanterveysjarjestjen ja kannattaessa etdmyynnin kiel-
toa ja elinkeinopuolen vastustaessa ostotilanteen jatkuvaa valvontaa ja liioiteltua varovaisuutta.

Etamyynnin Kielto

Terveyden ja hyvinvoinnin alan toimijat sekd SAK ja Valvira kannattavat sahkdsavukkeiden ja niko-
tiilninesteiden rajat ylittdvan sek& kansallisen etdmyynnin kieltoa. Lausuntojen mukaan kansallisen
etamyynnin kiellolla voidaan varmistaa se, ettd suomalaiset toimijat eivat paase kiertamaan Suomen
tupakkalainséadantoa sijoittamalla toimintaansa ulkomaille. Duodecim vaatii esitystd tdydennetta-
van lisdksi myos etdostamisen Kiellolla. Tama liséisi sen mukaan etamyyntikiellon johdonmukai-
suutta ja vaikuttavuutta. MaRa huomauttaa, ettd tupakkatuotteiden maahantuonti ja verkkokauppa
aiheuttavat merkittavaa haittaa kotimaisille yrityksille ja vahent&dd merkittavasti valtion verotuloja.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri pitdd etimyynnin kieltoa merkittdvana uudistuksena,
mutta on huolissaan sen valvonnan haastavuudesta. Tulli ehdottaa etdmyynti-termin siséllon tar-
kempaa maarittelya tai termin korvaamista toisella, jottei se sekoittuisi valmisteverosadnnosten vas-
taavaan termiin. Tukes huomauttaa, ettd tupakan vastikkeet on jatetty etamyyntikiellon ulkopuolelle.

Tupakka- ja sahkodsavukeyritykset vastustavat etdmyynnin kieltoa ja esitysta pidetd&n perusteetto-
mana. Rajat ylittdvaan etdmyyntiin suhtaudutaan hieman suopeammin, muuta Suomen siséisen eté-
myynnin kieltoa vastustetaan ja kiellon katsotaan vaikuttavan ainoastaan ihmisten yhdenvertaisuutta
loukkaavasti. Etamyynnin kieltoon esitetddn myds kahden vuoden siirtyméaaikaa, mikali kielto to-
teutuu.

Vihittadismyynnin luvanvaraisuus

SAK ja terveysjarjestot pitdvat tupakkatuotteiden nikotiininesteiden luvanvaraisuutta tarpeellisena.
Muun muassa Suomen ASH ry toi lausunnossaan esiin sdéhkdsavukkeiden ongelmia ja korostaa, ettei
sdhkosavukkeiden haitoista ole vield olemassa tieteellista tutkimusta. Suomen ASH ry huomautti
séhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden myynnin ja markkinoinnin olevan erittdin aggressiivista ja
hallitsematonta, mink& vuoksi se pitaa erittdin tarkednd, ettd niiden myynnista tulee luvanvaraista ja
luvista maksullisia.
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Myos Laakarit tupakkaa vastaan -verkosto kannattaa sahkdsavukkeiden ja hoyrystimien luvanva-
raisuutta, mutta vahittaismyyntiluvat tulisi verkoston mukaan saitdd maaraaikaisiksi enintaan vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Liséksi verkosto esittdd, ettd tupakka- ja nikotiinituotteiden vahittéis-
myyntipaikkojen maaraa tulee supistaa tuntuvasti ja keskittdd myynti erillisiin tupakkakauppoihin.
Myos Laakariliitto ja Suomen ASH ry esittavat vahittdismyynnin tiukempaa saantelya ja erillisia
tupakkakauppoja.

Tulli esittdd, ettd syyllistyminen tupakkatuotteiden maahantuontirikoksiin otettaisiin markkinointi-
ja myyntirikosten ohella vahittaismyyntiluvan myontamisen esteeksi.

Savuttomat tupakkatuotteet

Terveysjérjestot kannattavat nuuskaa koskevan sééntelyn laajentamista koskemaan muitakin savut-
tomia tupakkatuotteita. Ladkariliitto esittaa savuttomien tupakkatuotteiden tayskieltoa.

Savuttomien tupakkatuotteiden valmistajat vastustavat uusia rajoituksia. Tanskalainen Tobaksin-
dustrien pyytda vield harkitsemaan savuttomien tupakkatuotteiden kieltoja pitdytymaan direktiivin
edellyttdmassé saantelyssa. Philip Morris katsoo esityksen syrjivan laittomasti uusia savuttomia tu-
pakkatuotteita.

Luku 8. Maahantuonti ja hallussapito

Valvira, Tulli ja terveysjarjestot kannattavat lakiluonnoksessa ehdotettuja saannoksié ja esittavat
joitakin tarkennuksia. Elinkeinopuolen lausunnoissa vastustettiin maahantuontirajoitusten kiristyk-
si&. Matkustajatuonnin aikarajoitusten sijaan esitettiin maéarallisen rajan alentamista. Oikeusministe-
rid ei pida suotavana alaikaisia koskevan hallussapitokiellon laajentamista nikotiininesteisiin, koska
puhtaasti symbolista lainsdadantoa tulisi valttaa.

Savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonti

Monet jérjestot pitivat etenkin nuorten nuuskan kayton lisdantymista huolestuttavana ja kannattivat
savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonnin rajoituksia. Lausuntojen mukaan nuuskan maahan-
tuonnin rajoittaminen on tarked4 sen voimakkaan Suomeen suunnatun markkinoinnin vuoksi. Ter-
veysjarjestdjen lausunnoissa pidettiin kannatettavana, etta savuttomien tupakkatuotteiden myynnin
ja maahantuonnin kielto ulotetaan koskemaan nuuskan lisdksi myos nenénuuskaa ja purutupakkaa.
Filha ry esittdd, ettd nuuskan maahantuonti tulisi kieltdd kokonaan, mutta pitda tuontiméaaran pie-
nentamisté kuitenkin kannatettavana askeleena oikeaan suuntaan. Laakariliitto esittdd savuttomien
tupakkatuotteiden tayskieltoa ja samalla myds matkustajatuonnin kieltoa.

Myos Tulli pitdd hyvana, ettd maahantuontirajoitusten piiriin sisallytetddn nuuskan ohella kaikki
muutkin savuttomat tupakkatuotteet. Erityisesti Tulli kannattaa sitd, ettd savuttomia tupakkatuottei-
den maahantuontia koskisi jatkossa vain yhdenlainen maarallinen rajoitus. Namé uusitukset helpot-
tavat Tullin tyotd ja vahentdvét tulkinnanvaraisuutta. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
pitd4 nuuskan maahantuonnin valvontaa haasteellisena ilman siihen kohdennettuja liséresursseja.
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Varustamot vastustavat nuuskan matkustajatuonnin rajoitusten Kiristdmista ja esittavat, ettei nykyi-
sid matkustajatuonnin enimmaismaaria muutettaisi.

Sahkdsavukkeiden matkustajatuonnin méérallisia rajoituksia pidetdan sahkdsavukkeen puolustajien
lausunnoissa liian tiukkoina. Esitetyn 10 millilitraa katsotaan riittdvan vain 1-6 paivan kulutukseen
ja rajoitusta pidetddn suhteettomana verrattuna savukkeiden tuontirajoihin.

Matkustajatuonnin aikaraja

Esitettya 20 tunnin aikarajaa tupakkatuotteiden maahantuonnille ETA-alueen ulkopuolelta pidettiin
jarjestojen lausunnoissa tarkednd keinona ehkaisté rajan tuntumassa tapahtuvaa laitonta kauppaa ja
tupakkatuotteiden paatymisté alaikaisille. Myds Suomen Bensiinikauppiaitten liitto SBL ja MaRa
kannattavat ehdotuksessa olevia maahantuontirajoituksia ja matkustajatuonnin aikarajoja. Muun
muassa Suomen ASH piti kuitenkin 24 tunnin aikarajaa esitettya 20 aikarajaa parempana valvonnan
kannalta.

Tulli pitdd aikarajasdédnnosten valvontaa ongelmallisena. Vaihtoehtona tupakkatuotteiden ja niko-
tiininesteiden matkustajatuonnin aikarajoitukselle Tulli ehdottaa tupakkatuotteiden méaarallisen ra-
jan alentamista nykyisestd. Tama vahentéisi tulkinnan varaa ja madaltaisi puuttumiskynnysta seka
tekisi matkustajatuonnin kautta tapahtuvan salakuljetuksen kannattamattomaksi. Tupakkateollisuus-
liitto pitd4 harmaatuonnin rajoittamista hyvénd, mutta ehdottaa aikarajoituksen sijaan tupakkatuot-
teiden mé&aréllisen rajan pudottamista.

Luku 9. MarkKkinointi- ja esillapitokiellot

Jarjestot ja viranomaiset yleisesti kannattavat sdéntelyn selkeyttamista ja markkinointi- ja esillapi-
tokieltojen laajentamista uusiin tuotteisiin, eli sdhkdsavukkeisiin, nikotiininesteisiin ja tupakanvas-
tikkeisiin. Oikeusministerio ei pida markkinointikiellon laajentamista uusiin tuotteisiin ongelmalli-
sena, mutta toteaa, ettd markkinoinnin kasite on véljahko, eikd sen sisaltd ole téysin vakiintunut.
Ehdotettua saantelya olisi oikeusministerion mukaan tarpeen tdsmentdd ottamalla lakiin markki-
noinnin maaritelma tai kayttdmalla markkinoinnin kasitteen sijasta voimassa olevan lain ilmaisuja.
Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL, MaRa, Paivittaistavarakauppa ry
sekd sahkosavukemyonteiset lausujat vastustavat esillapitokieltojen laajentamista. MaRa vaatii li-
séksi, etté risteilyaluksia ja maalla toimivia yrityksid kohdeltaisiin samalla tavalla esillépitokieltojen
suhteen.

Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL pitéa kanta-asiakaskortteihin liittyvien bo-
nusten kieltoa tupakkatuotteissa erittdin kannatettavana. Paivittaistavarakauppa ry ja MaRa puoles-
taan vastustavat hintahyvityskieltoa. Oikeusministerid katsoo, ettd ehdotettu hintahyvityksen kielto
ei merkitse kohtuutonta puuttumista véhittdismyyjan sopimusvapauteen.

Costa Vapor ja sdhkosavukkeen kayttajat vaativat sahkdsavukkeita ja nikotiininesteita koskevan
markkinointikiellon lieventamistd. Lausunnoissa vaaditaan ettd taysi-ikaisille suunnattu mainonta ja
markkinointi on sallittava, jotta kuluttajat voivat saada tiedon tdmén vahemman haitalliseksi katso-
tun tuotteen olemassaolosta ja kuluttajasuojalain mukaisen selkedn kuvan myytavasta tuotteesta.
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Myds sdhkosavukkeiden esillapito tulisi ndiden lausujien mukaan sallia vahittaismyynnin lisaksi
myos verkkokaupassa.

Energianuuskaa valmistavat Juniper Hillock Oy ja Impuls Tukku Oy pitévat tuotteen esilldoloa
myyntipisteessa tarkeand, silla he eivat voi muulla keinoin markkinoida tuotettaan. Myds Suomen
Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL puolustaa energianuuskaa nikotiinittoma-
na vaihtoehtona ja vastustaa esillapitokieltoa. Oikeusministeri0 toteaa, ettd ehdotetut esillapitokiel-
lon laajennukset tulisi perustella tarkemmin esimerkiksi asiantuntija-arvioilla, joiden mukaan ener-
gianuuska voi houkutella lapsia varsinaisen nuuskan kayttajiksi.

Luku 10. Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Terveyden ja hyvinvoinnin alan toimijat, aluehallintovirastot ja Valvira kannattavat lakiluonnok-
sessa esitettyja muutoksia tupakointikieltoihin ja rajoituksiin. Tupakointikieltoja pidetédén yleisesti
lausunnoissa vaikuttavana keinona véhentaa tupakointia ja siité koituvaa haittaa ympéristélle. MaRa
pitéd ravintoloihin kohdistuvia tupakointikieltoja ylimitoitettuina ja vastustaa risteilyalusten saamia
erivapauksia. Yksityisasuntoihin liittyva tupakoinnin sadntely jakaa voimakkaasti lausunnonantajia
niihin, jotka kannattavat esitystd ja toivovat vield parempia mahdollisuuksia tupakoinnin kieltami-
seen yksityisasunnoissa, ja niihin, jotka vastustavat rajoituksia ja pitavét esitysta yksityisyyden suo-
jaa loukkaavina. Lisaksi lakiin vaadittiin lisattdvaksi tupakointikiellot alaikaisid kuljettavissa ajo-
neuvoissa seka perhepéivahoidon tiloissa.

Tupakointitilat

Laakarit tupakkaa vastaan -verkosto esittad, ettd tupakointitiloja koskevat séannokset tulee poistaa
laista ja tupakointitiloista tulee luopua kokonaan. Jos ndin ei voida menetelld verkosto esittaa, etta
viranomaisten on tarkastettava tilat s&&annallisin valiajoin ja tupakointitilojen omistajille on méérat-
tavé vuotuinen valvontamaksu.

Myo6s Suomen ASH ry pitéé lakiluonnoksessa ehdotettua kaikkien tupakointitilojen rakentamisméaa-
raysten yhdenmukaistamista askeleena oikeaan suutaan, mutta esittad, ettd kaikki tupakointitilat si-
sétiloista poistetaan, silla turvallista tupakansavulle altistumisen tasoa ei ole ja savuton ymparist
saavutetaan vain poistamalla tupakointi tilasta kokonaan.

THL kannattaa erilaisten tyopaikkoja koskevien tupakointitilasddnndsten yhdenmukaistamista. Fil-
ha ry esittdd tupakointikieltojen liséksi, ettd nuuskan kayttd kiellettéisiin sellaisilla tydpaikoilla,
joissa henkildsto tai vapaaehtoiset aikuiset toimivat nuorille roolimalleina, kuten kouluissa, nuoriso-
tiloissa, harrastuksissa ja muissa nuorten kayttamissa tiloissa.

MaRa pitéé tdmanhetkisiakin ravintoloiden tupakointitiloja koskevia maarayksia liian kireind, mutta
kannattaa tupakointikieltojen ulottamista myos yksityisklubeihin samalla tavalla kuin muihinkin
ravintoloihin. MaRa vastustaa risteilyaluksille annettavaa poikkeusta tupakointikielloissa. MaRa
pitdd juoman nauttimisen Kieltoa ravintolan tupakointitilassa ylimitoitettuna ja toteaa sen aiheutta-
van ravintoloissa turhia konflikteja ja lisatyota henkilokunnalle. MaRa kannattaa majoitusliikkeiden
savullisten huoneiden lukumé&éran ja terassitupakointia koskevan saantelyn pitdmistd ennallaan ja
vastustaa yleisotilaisuuksia koskevan saantelyn Kiristymista.
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Sahkdtupakkaan ulotettuja tupakointikieltoja MaRa ja sahkotupakan puolustajat pitdvat ylimitoitet-
tuina. N&ma4 tahot kannattavat nykyisié rajoituksia ja esittavat, ettd mm. ravintoloissa sahktsavuk-
keen kéytto tulee olla omistajan luvalla sallittua. Séahkotupakan puolustajat vastustavat sitd, etta
sédhkotupakan kayttajat rinnastetaan tupakoitsijoihin tupakointitiloista sdédettédessa. Oikeusministe-
rion mukaan sédhkodsavukkeiden kayttokieltoa koskeva ehdotus tulisi perustella esityksessa parem-
min.

Asumiseen liittyvit tupakointikiellot

Terveyden ja hyvinvoinnin alan jarjestot, Kiinteistoliitto, Isdnnointiliitto, Kuntaliitto ja Kouvolan
kaupunki kannattavat tupakointikieltojen laajennuksia ja pitavat hyvang, etta lakiluonnoksessa talo-
yhtididen on mahdollista aiempaa helpommin kieltdé tupakointi tai rajoitta sitd asunnoissa ja osak-
kaiden hallitsemilla parvekkeilla tai terasseilla. Jarjestdjen lausunnoissa korostetaan, ettd Suomi on
sitoutunut WHO:n tupakkapuitesopimukseen, jonka 8 artiklan mukaan sopimuspuolten on suojelta-
va ihmisia ympariston tupakansavulle altistumiselta. Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotettu asumi-
seen liittyvia tupakointikieltoja koskeva saantely tayttanee oikeasuhtaisuusvaatimuksen ja ettd vaes-
ton terveyden edistdaminen muodostaa hyvéksyttdvéan rajoitusperusteen, joka on painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatima. Ehdotettu séantely edellyttdd oikeusministerion mukaan kuitenkin mo-
nilta osin selkiyttamistéa.

Kiinteistoliitto korostaa, ettd lain ldhtokohdan tulee mahdollisimman selkedsti olla tupakoitsijan
vastuun korostaminen ja esittaa tata lisattavaksi lain esitdihin. Kiinteistoliitto kannattaa myos esi-
tetty4 sakkorangaistusta asunto-osakeyhtion maaraaman tupakointikiellon rikkomisesta. Adritilan-
teessa Kiinteistoliitto pitdd myds asunnon haltuunottoa kannatettavana rangaistuksena ja esittaa
tdsmennettavaksi, ettd perusteeksi riittad yhtion maaraddman tupakointikiellon rikkominen.

Is&nnaintiliitto esittdd tupakoinnin kokonaiskieltoa asunnoissa ja huoneistoparvekkeilla/-pihoilla,
silla se véhentaisi lausunnon mukaan merkittavasti tupakoinnin taloyhtidissé aiheuttamia erimieli-
syyksid, edistaisi asumisterveytta ja -viihtyisyytta sek& parantaisi kotien turvallisuutta. Isanndinti-
liitto pitdd kuitenkin tarkeand, ettei isdnndinnista saa tulla asumiseen liittyvien tupakointikieltojen
valvojaa. Isanndintiliitto esittdd myos, ettd lakiehdotuksen perusteluihin kirjoitettaisiin tarkemmin
auki, minka tuotteiden polttaminen missakin Kieltotilanteessa olisi Kiellettyd, jottei jouduta tulkit-
semaan erilaisten savujen aiheuttajia ja sitd, kuuluvatko ne lain piiriin vai eivat.

Is&nndintiliitto huomauttaa, ettd tupakkalain asumiseen liittyvié kieltoja tulkitsevat padasiassa ei-
juridisen koulutuksen omaavat henkil6t, tulisi vahintdankin perusteluissa selventdd mm. miten asu-
miseen liittyvien tupakointikieltojen rikkomisen tilanteessa menetelldén ja kehen savusta héiriinty-
van asukkaan tulee olla yhteydessa. Liitto pyytdd myods selventaméaan, onko taloyhtié oikeutettu
saamaan tarvittaessa poliisilta virka-apua.

Kuntaliitto kannattaa asunto-osakeyhtididen oikeuksien laajentamista tupakointikieltojen osalta,
mutta huomauttaa, ettd valvontaresurssien tarve tulee lisddntymaan uudistuksen myo6t4. Tahan Kun-
taliitto esittdd, ettd kunnan tulisi voida peria maksuja asunto-osakeyhtididen pyynnostd tehdyisté
tarkastuksista.
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Hengitysliiton sekéd Allergia- ja astmaliiton mukaan asuinhuoneistojen sisatilaa koskevan tupakoin-
tikiellon tulisi koskea myds sahkdsavukkeen kayttod, silla siitd aiheutuu hoyrya sisatilaan ja muo-
dostuu myos eri yhdisteiden pééstoja sisailmaan. Sdhkdsavukkeen pitkdaikaiskdyton vaikutuksista
saadaan tietoa vasta vuosien ja vuosikymmenten péastd, minka vuoksi sahkdsavukkeen poispuhal-
luksena syntyvan hoyryn vaarallisuudesta ei voida olla varmoja. Hengitysliitto esittaa, etta parveke-
tupakoinnin liséksi tulisi olla mahdollisuus kieltdd tupakointi myds ulko-ovien ja sisadnkayntien
yhteydessé. Terveystarkastajalla tulisi myos olla mahdollisuus puuttua yokerhojen ja ravintoloiden
terasseilla tupakointiin, mikali savu kulkeutuu asuintiloihin. Tupakointikieltojen poikkeuksiin liitty-
en Hengitysliitto huomauttaa, ettd myos hotellien tulee varmistua siitg, ettei tupakansavu kulkeudu
rakenteiden kautta muihin majoitushuoneisiin tai alueelle, jossa tupakointi on kielletty. Parveketu-
pakoinnin osalta terveysjérjestdjen lausunnoissa esitetdan, ettd kiellon tulee koskea lisaksi myos
esimerkiksi rivitaloyhtion piha-aluetta, joka on asukkaan hallinnassa.

Suomen ASH ry pitéa tarkeand, ettd oikeus puhtaaseen hengitysilmaan nousee tupakoivan henkilon
henkilokohtaisten tupakointioikeuksien edelle. Yhdistys pitdd kdytannén toimeenpanon kannalta
hyvand, ettei jatkossa enaa edellytettéisi tupakansavun aiheuttaman terveyshaitan osoittamista, vaan
riittéisi, ettd viranomainen toteaa savuhaitan mahdollisuuden. Sydpéajarjestot esittavét, ettd parveke-
tupakoinnin kieltoon tarvittavan viranomaislausunnon voisi pyytaa myos yksittainen asukas ja asian
olisi otettava késittelyyn asunto-osakeyhtitssd. Niissa tapauksissa, joissa taloyhtiossa joudutaan
korjaamaan rakenteita tupakansavun leviamisen estamiseksi, useat terveysjarjestot ja Kiinteistoliitto
esittivat, ettd muutostoiden kustannukset maksaa tupakansavun levittéja, ei taloyhtio.

Suomen asunto-osakkeenomistajat ry vastustaa lausunnossaan esitettya yksityisasuntojen tupakoin-
tikellon mahdollisuutta ja esittad, ettd kieltojen sijaan taloyhtiot tulee velvoittaa huolehtimaan eris-
teiden kunnossapidosta savun kulkeutumisen estdmiseksi. My6s Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiiri pitad asumiseen liittyvia tupakointikieltoja perustuslain vastaisina ja huomauttaa, etta
asumismadaraysten rikkomisen sanktiona voi olla asunto-osakkeen ottaminen yhtién haltuun, mita se
pitéa liian kovana seurauksena.

Tupakointikielto perhepaivihoitopaikoissa ja yksityisautoissa lasten ldsni ollessa

Terveyden ja hyvinvoinnin alan toimijat esittavat lakiin lisattavaksi tupakointikieltoa alaikaisia kul-
jettavissa henkil6autoissa sekéd tayttd tupakointikieltoa perhepdivahoitoon kéytettavissa tiloissa.
Tama olisi jarjestdjen mukaan tarked lastensuojelullinen toimi, jolle on my6s kansalaisten enemmis-
ton tuki. Muun muassa Duodecim huomauttaa, etté lakiesityksen lahtékohtana on kieltda tupakointi
sellaisissa tiloissa ja tilanteissa, joissa tupakansavu ja pinnoille kerdantyvat savujaddmat voivat olla
haitaksi tai vaarantaa sivullisten terveyttd. Taman vuoksi jarjestdjen mukaan tupakointi tulisi olla
kielletty myos alaikéisid kuljettavissa yksityisautoissa ja perhepdivéhoitoon tarkoitetuissa sisatilois-
sa. Myos Kiinteistoliitto esittaa, ettd perhepéivahoitotilat ja vastaavat tulisivat pysyvén tupakointi-
kiellon piiriin.

Luku 11. Ohjaus ja valvonta
Lakiluonnoksessa esitettyihin valvontamaksuihin otettiin lausunnoissa kantaa puolesta ja vastaan.

Mya@s viranomaisten resurssien turvaamista perddnkuulutettiin useissa lausunnoissa. Oikeusministe-
rion mukaan viranomaisten toimivallanjakoa olisi eri kohdissa syyté tdsmentaa.
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Kuntaliitto pitad kannatettavana, ettd kansainvalisessa liikenteessa olevissa liikennevélineissé tapah-
tuvan myynnin valvonta siirretddn kunnalta Valviralle. Valvira puolestaan vastustaa esitysta.

Kuntaliitto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan valvontasuunnitelman sisallosta ei endé séadettéisi
tarkemmin lakitasolla, koska télla tavoin kunnilla on mahdollisuus raétéldida valvontasuunnitelma
vastaamaan paikallisia tarpeita.

Valvontamaksut

Terveysjérjestot ja Kuntaliitto kannattavat vahittdismyyntilupien ilmoitusten késittelysté perittavia
maksuja sekd veroluonteista valvontamaksua, jonka tuloilla voidaan kattaa tupakkavalvonnan jar-
jestaminen kunnassa. Vahittdismyyjien edustajat ja Elinkeinoeldman keskusliitto pitdvat esitettyja
vahittaismyyjilta perittavid maksuja yleisesti liian korkeina ja katsovat, ettd valvontamaksut vaike-
uttavat kohtuuttomasti tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntié. Erityisesti sitd, ettd niko-
tiininesteiden myynti tuplaisi valvontamaksun, vastustetaan voimakkaasti. Valvontamaksuilta vaa-
ditaan kustannusvastaavuutta ja kohtuullisuutta ja esitetddn, ettd valvontamaksut muodostuisivat
jatkossakin perusmaksusta ja pienemmasta myyntipistekohtaisesta lisamaksusta. Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto toteaa, ettd taloudellisten vaikutusten arviointia tulee valvontamaksujen osalta tdydentaa.
Oikeusministerio toteaa, ettd myynnin vuotuisessa valvontamaksussa on valtiosadannon kannalta ky-
se verosta ja ehdottaa, ettd veron maaraytymisen perusteista saddettéisiin endotettua tarkemmin.

Resurssien turvaaminen

Useiden jarjestojen lausunnoissa pidetaan tarkeand, ettd uudistusten myota myos viranomaisten re-
surssit uudistusten toteuttamiseen ja valvontaan turvataan. Tullin ja Valviran resurssien turvaamista
vaaditaan monissa lausunnoissa. Valvovien viranomaisten resurssien turvaamiseksi Suomen ASH ry
esittdd tupakkalain valvonnan maksullisuuden laajentamista kaikkiin valvontatoimenpiteisiin. My0os
SAK korostaa, ettd tupakkalain viranomaisvalvontaan on varattava riittavat voimavarat.

Laakariliitto esittaa, ettd tupakkaveron tuotosta korvamerkittéisiin lailla osa terveydenhuollolle ni-
kotiiniriippuvuuden ja tupakkasairauksien hoitoon seké ennaltaehkaisevaan, lapsiin ja nuoriin koh-
distuvaan tupakanvastaiseen tyéhon. Myos useat jarjestot vaativat, ettd tupakasta vieroittumisen tuki
otetaan jarjestelméllisesti osaksi sosiaali- ja terveyspalveluita. Tdma edistéisi lausuntojen mukaan
myos hallitusohjelman tavoitteita véeston terveyserojen kaventamisesta.

Luku 12. Kiellot ja vahittaismyyntiluvan peruuttaminen

Valviran mukaan pysyvan myyntiluvan peruuttamisen tulisi olla mahdollista, mikéli myyntipaikas-
sa myydaan tai sailytetddn tupakkalaissa kiellettyja tuotteita. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiiri pitaa kieltosaannoksié niiden merkitykseen nahden liian yksityiskohtaisina.
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Luku 13. Muutoksenhaku

Saannoksiin ei esitetty muutoksia. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri huomauttaa kuiten-
kin, ettéd hallitusohjelmassa pyritdén rajaamaan viranomaisen muutoksenhakuoikeutta hallintoasiois-
sa. Oikeusministerit ehdottaa, etta valituslupa ulotettaisiin kaikkiin tupakkalain mukaisiin asioihin
ja huomauttaa valitusoikeuden rajoittamista koskevasta hallitusohjelman kirjauksesta.

Luku 14. Rangaistussainnokset

Tulli esittad, ettd kaikki maahantuontikieltojen ja -rajoitusten rikkomiset voisi rangaista yhdenmu-
kaisesti salakuljetusrikoksina. Tulli my6s ehdottaa, ettd vahaisissé sddnndsten vastaisissa otettaisiin
kayttoon hallinnollinen virhemaksutyyppinen seuraamus. Talloin véltyttaisiin Tullin mukaan sank-
tioiden paallekkaisyyden ongelmalta.

Oikeusministerid suhtautuu myonteisesti siihen, etté jatkossa suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupa-
kan maahantuontiin sovellettaisiin rikoslain salakuljetusrikoksia koskevia sdaannoksid. Oikeusminis-
teri0 toteaa voivansa hyvaksya sen, ettd tupakkatuotedirektiivin taytantdénpanon aikataulusta johtu-
en vankeusuhkaiset rangaistussaannokset sisallytetddn myos jatkossa tupakkalakiin. Se toteaa usean
rangaistussdannoksen osalta, ettd niiden soveltamisalan laajennukset tulisi perustella tarkemmin.
Valvontaviranomaisten toimivaltuuksien laajentamista ehdotetusta tulisi oikeusministerion mukaan
harkita, jotta voitaisiin valttaa tarpeettomia kriminalisointeja. Oikeusministerio suhtautuu varauksel-
lisesti tupakan myyntirikkomusta koskevan rangaistussadannoksen lisaédmiseen tupakkalakiin. Oike-
usministerio pitdd ongelmallisena sitd, ettd asuinyhteison paattdman tupakointikiellon rikkominen
kriminalisoitaisiin.

Valvira esittdd lausunnossaan useita rangaistussaannoksiin liittyvida huomioita ja ehdottaa rangais-
tussaannoksiin lisékiristyksia. Se painottaa lisaksi rangaistussdanndsten johdonmukaisuutta ja tasa-
vertaisuutta.

Luku 15. Erindiset saiannokset

Saannoksiin ei esitetty muutoksia.

Luku 16. Voimaantulo- ja siirtymasainnokset

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri katsoo, ettd sdanndsten vaiheittainen voimaantulo tekee
lain soveltamisesta haastavaa. Tupakkaelinkeinon edustajat esittdvat sdaddosten voimaantuloon
mahdollisimman pitk&& siirtymé&aikaa. Sdhkosavukevalmistajat esittavat laitevaatimuksille ja maku-
aineiden myynnille v&hintddn kahden vuoden siirtymdaikaa. Samanpituista siirtymdaikaa ehdote-
taan myos etamyyntikiellon voimaantulolle. Siirtymdaikavaatimuksia perustellaan varastotappioi-
den ja tyopaikkojen menettdmisen minimoimisella ja elinkeinonharjoittajien toimeentulon séilytta-
miselld. Useissa terveyden ja hyvinvoinnin alan toimijoiden lausunnoissa puolestaan katsotaan, ettei
pitkille siirtymé&ajoille ole tarvetta.
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Tupakkateollisuusliitto ry ja Philip Morris Kritisoivat sitg, ettd sellaisten savukkeiden vahittéis-
myynti, joissa mentoli on kapselissa, kiellettdisiin heti uuden lain voimaantullessa eiké vasta vuon-

na 2020.

Lausuntonsa antoivat

Ahvenanmaa

Allergia- ja astmaliitto

Amanita

Anne Puuronen

Costa Vapor S.L.

DAT, Laakarit tupakkaa vastaan -verkosto
Duodecim

Ehyt ry

Elinkeinoelaman keskusliitto, EK
Eteld-Suomen Aluehallintovirasto
European Cigar Manufacturers Assosiation
Filha ry

Fontem Ventures

Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri
Hengitysliitto

Ita-Suomen Aluehallintovirasto
Isanndintiliitto

Jani Juntikka

Jouko Martikainen

Juha Arfmann

Juniper Hillock & Impuls Tukku
Kiinteistoliitto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, KKV
Kouvolan kaupunki

Kuntaliitto

Lapsiasiavaltuutettu

Lounais-Suomen Aluehallintovirasto
Ladketeollisuus ry

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry
Mikko Nuutinen

Nicoventures

Paul Saar Oy

SIA Paul Saar Holdings

SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry
Oikeusministerio

Petri Méntysalo & co.

Philip Morris

Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto
Paivittaistavarakauppa ry

SAK

Savuton Suomi 2030 -yhteistydverkosto
Savuton Suomin 2030 -neuvottelukunta
Suomen Bensiinikauppiaitten ja
Liikennepalvelualojen Liitto, SBL
Ty6- ja elinkeinoministerio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, THL
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Timo Siekkinen

Tobaksindustrien, Denmark

Tomi Panula-Ontto

Turvallisuus ja kemikaalivirasto, Tukes
Tulli

Tupakkateolisuusliitto

Tuula Résénen

Ulkoministerié

Valvira

Vapers Finland

Valtiovarainministerio

Yksityiset tupakkayritykset

Suomen ASH ry

Suomen Asunto-osakkeenomistajat ry
Suomen Hammaslaékériliitto

Suomen Laékariliitto

Suomen Sydanliitto

Suomen Varustamot

Sy0Opajarjestot

STM, Tyosuojeluosasto

Suomen Apteekkariliitto
Myrkytystietokeskus
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