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Tausta

Perustoimeentulotuen myontdminen ja tuen maksaminen siirtyvat kunnilta Kansanelékelaitoksen
tehtavéksi vuoden 2017 alusta lukien. Toimeentulotukea haetaan 1.1.2017 alkaen Kansanelékelai-
tokselta. Taydentdva toimeentulotuki ja ehkdiseva toimeentulotuki jaavéat edelleen kuntien hoidetta-
viksi.

Kunta voi vuoden 2016 aikana tehdyn tukipaatoksen perusteella myontéa perustoimeentulotukea
enintédan 31 pdivaan maaliskuuta 2017 saakka.

Toimeentulotuki sdilyy hakemuksen perusteella mydnnettdvana ja viimesijaisena, luonteeltaan tila-
paisend ja tarveharkintaisena taloudellisena tukena, joka on osa sosiaalihuoltoa. Tuella on erityinen
asema perustuslain tarkoittaman ihmisarvoisen elaman edellyttdmén turvan ja vélttdmattéman toi-
meentulon ja huolenpidon takaamisessa. Tukeen liittyy kiinteasti yksilollisia ja perhekohtaisia pal-
veluja, etenkin sosiaalityo.

Lainuudistus ei muuta mydskaan toimeentulotuen tasoa eika tuen myontdmisperusteita. Eréité tay-
dentdvanad toimeentulotukena huomioituja padosin véhdisempéaé harkintaa edellyttavista ja usein
toistuvista menoerista siirretddn Kansaneldkelaitoksen perustoimeentulotuessa huomioitaviksi. Tu-
keen liittyvét paatdksenteon madraajat sailyvat ennallaan ja ne ulotetaan koskemaan myds Kansan-
elakelaitosta. Kansaneldkelaitoksen tulee tehdd yhteistyota kunnan kanssa. Sosiaalityon rooli koros-
tuu kunnan harkitessa tadydentavan toimeentulotuen ja ehkaisevan toimeentulotuen mydntamista
hakijalle.

Asiakas voi hakea samalla hakemuksella sekd Kansaneldkelaitoksen myéntamaa perustoimeentulo-
tukea ettd kunnan myontaméaé taydentévad toimeentulotukea tai ehkaisevaa toimeentulotukea. Kan-
sanelékelaitoksen on siirrettdvd hakemus kuntaan, jos hakemukseen sisaltyy muita kuin perusosaan
tai muihin perusmenoihin siséltyvid menoja ja asiakas erikseen pyytdd hakemuksen siirtamista.
Asiakas voi myos itse hakea tdydentdvaa toimeentulotukea ja ehkdisevaa toimeentulotukea kunnasta
saatuaan perustoimeentuloa koskevan paatoksen Kansaneldkelaitoksesta. Kiireellisen ja vélttdmat-
tdman avun turvaamiseksi kunta voisi kuitenkin poikkeuksellisesti myont&é ehkdisevaa toimeentu-
lotukea ilman, ettd Kansaneldkelaitos on ensin arvioinut ja ratkaissut asiakkaan oikeutta perustoi-
meentulotukeen.

Toimeentulotuen kehittdminen, ohjaus ja johtaminen sdilyvat sosiaali- ja terveysministeriélla. Sosi-
aali- ja terveysministerid on tukenut kunnassa tehtdvad toimeentulotukityotd toimeentulotukilain
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soveltamista koskevalla oppaalla (STM:n julkaisuja 2013:4, ks www.stm.fi). Ministerio tulee péivit-
tdmaén opastaan toimeentulotuen lainuudistuksen johdosta vuoden 2017 alussa.

Muutokset toimeentulotuesta annettuun lakiin (toimeentulotukilaki 1412/1997, muutettuna lailla
815/2015) seka kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009, muutettuna
lailla 816/2015) tulevat voimaan 1.1.2017. Liséksi 1.1.2017 voimaan tulevalla erilliselld lailla
(1107/2016 ja 1108/2016) on muun muassa tdsmennetty Kansanelékelaitoksen ja kunnan valista
tyonjakoa toimeentulotuen hakemiseen ja hakemuksen siirtdmiseen liittyen seké salassa pidettavien
tietojen luovuttamista koskevia sadnnoksia Kansanelékelaitoksen ja kunnan valilla.

Kansanelékelaitos avasi 12.12.2016 perustoimeentulotuen verkkosivustonsa
(www.kela.fi/toimeentulotuki) ja on alkanut vastata perustoimeentulotukea koskeviin kysymyksiin
(www.kela.fi/kysy-kelasta seké puhelinpalvelu 020- 692 207). Tammikuun 2017 perustoimeentulo-
tukea voi hakea Kansaneldkelaitokselta paperilomakkeella 1.12 alkaen (www.kela.fi/lomakkeet) ja
perustoimeentulotuen verkkoasiointi avattiin 12.12. osoitteessa www.kela.fi/asiointi. Perustoimeen-
tulotukea voi edelleen hakea myos suullisesti. Kansanelakelaitoksella on ollut oikeus tehd& perus-
toimeentulotukipaatoksia 15.12.2016 lukien.

Uudistuksen tavoitteet

Lainuudistuksen tavoitteena on muun muassa parantaa ihmisten yhdenvertaisuutta perustoimeentu-
lotuen saamisessa, helpottaa ja yksinkertaistaa asiakkaiden asiointia, tehostaa viranomaistoimintaa
seké védhentdd kuntien tehtdvid. Valtakunnallisena toimijana Kansaneldkelaitos antaa vakuutuspii-
reille perustoimeentulotukea koskevat yhtendiset tulkinta- ja menettelyohjeet. Perustoimeentulotu-
kea koskevien tehtdvien hoidon siirtyminen Kansanelékelaitokselle mahdollistaa mydntamismenet-
telyjen tehostamisen ja sitd kautta kuntien henkildstoresurssien tahan asti tehokkaamman suuntaa-
misen sosiaalihuollon asiakastyohon. Taman arvioidaan tehostavan myds toimeentulotuen pitk&ai-
kaisasiakkaiden tukemista itsendiseen selviytymiseen ja irrottautumiseen toimeentulotukiasiakkuu-
desta.

Tavoitteena on myos kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyon tehostaminen. Tavoitteena on ol-
lut, ettd Kansaneldkelaitos ja kunnat toimivat joustavasti, hallinnollisesti tehokkaasti ja tiiviissé yh-
teistydssd. Kansaneldkelaitoksen velvollisuus ohjata ja neuvoa asiakkaita sekéd tunnistaa asiakkaan
tarve sosiaalihuollon palveluihin kasvaa. Uudistuksen jalkeen kuntien sosiaalitydn merkitys koros-
tuu.

Uudistus antaa Kansanelakelaitokselle mahdollisuuden informoida sielld my6s muiden etuuksien
vuoksi asioivia asiakasrynmid, mika lisdd asiakkaiden tietoisuutta saada ensisijaisia etuuksia tay-
dentévéa perustoimeentulotukea. Tall& voidaan osaltaan edistdd ihmisten taloudellista yhdenvertai-
suutta ja jokaisen oikeutta taloudelliseen vahimmaisturvaan. Etuuksien yhteensovitus on jatkossa
helpompaa. Pidemmalla aikavélill4 perustoimeentulotuen siirron voidaan arvioida véhentavan Kan-
saneldkelaitoksen valtakunnallisen tietojarjestelmén ansiosta paallekkaista selvittelytyotd, virheita ja
oikaisuja samoin kuin niihin liittyvid takaisinperintdja seké suoranaisia vaarinkaytoksia.

Perustoimeentulotukea koskevan paatoksenteon arvioidaan nopeutuvan, koska Kansanel&kelaitok-
sella on tiedossaan Kansaneldkelaitoksen tuensaajille maksamia etuuksia seka niiden vireilla oloa
koskevat tiedot. Kansanel&kelaitos voi myds Kiirehtid ensisijaisen etuuden ratkaisemista, mika va-
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hentdé toimeentulotukiasiakkuuksien maaraa ja toimeentulotuen myéntamisté tulevaa etuutta vas-
taan ei enad tarvittaisi tdhanastisessa laajuudessa.

Uudistuksen keskeinen sisalto
1. Asiointimalli

Kansanelékelaitos myontad perustoimeentulotuen Suomessa oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Taydentdva toimeentulotuki ja ehkéiseva toimeentulotuki ovat edelleen kuntien vastuulla. Pad&séan-
toisesti toimeentulotukihakemus jatetadn Kansaneldkelaitokselle.

Asiakas voi samalla hakemuksella hakea sek& Kansaneldkelaitoksen myéntdmaa perustoimeentulo-
tukea ettd kunnan myontamaa taydentavad toimeentulotukea tai ehkaisevaa toimeentulotukea. Kan-
sanelédkelaitos ratkaisee asiakkaan asian Kiireellisyyden. Sen on tarvittaessa yhteisty6ssa asianomai-
sen kunnan kanssa arvioitava, onko asiakkaan tadydentévén tuen tai ehkdisevén tuen tarve Kiireelli-
nen. Jos tuen tarve arvioidaan Kiireelliseksi, Kansaneldkelaitoksen on myos késiteltdva hakemus
perustoimeentulotuen osalta kiireellisend (14 d 8)

Kansaneldkelaitos kehittdd perustoimeentulotuen sahkoistd kasittelyd hakemusvaiheesta léhtien.
Silla on kaikkiaan 392 palvelupistettd, joissa asiakkaalla on mahdollisuus asioida henkil6kohtaises-
ti, ja palvelua voidaan antaa myods puhelimitse. Kansanelékelaitos rakentaa toimintamallin, jossa
tuen hakeminen ja vastaanottaminen my0s Kiireellisissé tapauksissa on mahdollista myds niiden
kuntien alueilla, joissa Kansanelakelaitoksella ei ole toimipisteitéa.

Kansaneldkelaitokselle kuuluvaan yleiseen ohjaus- ja neuvontavelvoitteen kuuluu myos asiakkaan
ohjaus hakemaan hénelle kuuluvia toimeentulotukeen néhden ensisijaisia etuuksia. Kansanelékelai-
tos jarjestda tuenhakijalle mahdollisuuden keskustella henkilokohtaisesti Kansanelékelaitoksen toi-
mihenkilon kanssa perustoimeentulotuen mydntamisen osalta.

Kansaneldkelaitos on tietyissé tilanteissa velvollinen siirtdmé&an hakemuksen kuntaan. Siirtovelvol-
lisuus on, jos hakemukseen siséltyy muita kuin perusosaan tai muihin perusmenoihin siséltyvia me-
noja ja asiakas erikseen pyytada hakemuksen siirtdmista (14 d 8). Siirtovelvollisuuden rajaamisen
tavoitteena on, ettd kuntaan tulisi siirrettavaksi sellaisia hakemuksia, joihin on vakiintuneen oikeus-
ja myontamiskaytannon perusteella ennen siirtoakin myonnetty tdydentévéaa toimeentulotukea. Ta-
maé ei kuitenkaan rajoita asiakkaan oikeutta hakea itse tdydentavaa toimeentulotukea tai ehkaisevaa
toimeentulotukea kunnasta saatuaan ensin Kansanelékelaitokselta perustoimeentulotukea koskevan
paatoksen.

Poikkeustilanteissa kunta voi myontéa toimeentulotukea kiireellisen ja véalttdmattomén avun tur-
vaamiseksi ilman, ettd Kansaneldkelaitos on ensin arvioinut ja ratkaissut asiakkaan oikeuden perus-
toimeentulotukeen (14 8). Tuki myonnettéisiin néissa tilanteissa ehkéisevana toimeentulotukena.
Talla varmistetaan se, ettd asiakas saa apua akuuteissa Kriisitilanteissa ja erityistilanteissa silloin,
kun Kansanel&kelaitoksen toimipaikka ei ole auki.
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2. Kansaneldkelaitoksen ja kunnan yhteisty asiakkaan asioiden hoidossa

Kunnan ja Kansaneldkelaitoksen on lainuudistuksen mukaan tehtdva yhteistyotd toimeentulotuen
tarkoituksen toteuttamiseksi. Toimeentulotukiasiakkaan kannalta on tarkeaa, ettd hédn saa myos tar-
vitsemansa sosiaalihuollon palvelut. Tdmén vuoksi uudistuksessa on eri tavoin pyritty korostamaan
kunnan ja Kansanelékelaitoksen tiedonvaihtokanavia ja yhteistyon rakenteita, sujuvaa tiedonkulkua
ja selkeitd asiointikaytantojé.

Sosiaalihuoltolakia ei péasaantdisesti sovellettaisi Kansaneldkelaitokseen sen myontdessa perus-
toimeentulotukea, koska sosiaalihuoltolaki on sadadetty koskemaan padsaantoisesti kunnallista sosi-
aalihuoltoa. Toimeentulotukilakiin on kuitenkin otettu joitakin viittaussddnnoksié sosiaalihuoltola-
kiin (1301/2014), milta osin Kansaneldkelaitos soveltaa sosiaalihuoltolakia perustoimeentulotuki-
asioita ratkaistessaan. Sosiaalihuoltolakia koskevissa viittauksissa (toimeentulotukilain 4 8) on kyse
lahinnd tilanteista, joissa Kansaneldkelaitoksen on tehtdvé yhteisty6td kunnan ja muiden viran-
omaisten kanssa sekd mm. kunnassa tehtavéstd asiakassuunnitelmasta. (Sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 35, 39 ja 41 8).

Ohjaus Kansanelakelaitoksesta kunnan sosiaalihuoltoon

Kansaneldkelaitoksen on tarvittaessa neuvottava ja ohjattava perustoimeentulotuen hakijaa hakeu-
tumaan kunnan sosiaalihuollon palveluihin (toimeentulotukilain 4 8). Kansanelékelaitoksen on sosi-
aalihuoltolain (1301/2014) 35 8:ssa tarkemmin maéadritellyin perustein ja edellytyksin otettava yhte-
yttd myos kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen asiakkaan tuentarpeen arvioimi-
seksi seké tehtdva ilmoitus henkilén sosiaalihuollon tarpeesta. Sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu ilmei-
nen sosiaalihuollon tarve voi kaytdnnossa ilmetéd esimerkiksi pitkdaikaisena, useita kuukausia kes-
taneena perustoimeentulotuen asiakkuutena. Keskustelussa asiakkaan kanssa esiin nousevat elé-
méanhallinnan ongelmat saattavat olla seikkoja, jotka viittaavat henkilén olevan sosiaalihuollon ja
sen palvelujen ilmeisessa tarpeessa.

Laissa séadetyissa tilanteissa ndin toimitaan myds ilman asiakkaan antamaa suostumusta. llman
asiakkaan suostumusta Kansanel&kelaitos voisi tehdé ilmoituksen kuntaan esimerkiksi silloin, kun
henkilon toimintakyky on vanhenemisen myota alentunut silla tavoin, ettd hén ei endd kykene vas-
taamaan omasta huolenpidostaan. (Sosiaalihuoltolain 35 8).

Jos Kansanelédkelaitos joutuu alentamaan asiakkaan toimeentulotuen perusosaa, sen tulee tiedottaa
hakijalle kunnan velvollisuudesta laatia hanelle asiakassuunnitelma ja ohjata asiakas kunnan sosiaa-
litoimen asiakkaaksi suunnitelman laatimista varten. Kansanelakelaitoksen tulee myos véalittomasti
toimittaa kunnan sosiaalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva paatds ja ilmoittaa tasta
hakijalle.

Lastensuojelutilanteissa korostuu puolestaan lapsen edun toteuttamisen vaatimus. Asiakkaan suos-
tumuksen hankkiminen ei saa viivastyttdd viranomaisyhteydenottoa siten, ettd lapsen tilanne vaa-
rantuu. Lastensuojeluilmoituksen tekemisesta saddetaan erikseen lastensuojelulain (417/2007) 25 ja
25 a 8:ssd. Kansanelékelaitos on lisétty lainkohdan ilmoitusvelvollisten joukkoon, ja Kansaneléke-
laitoksen palveluksessa oleva on velvollinen ilmoittamaan viipymétta kunnan sosiaalihuollosta vas-
taavalle toimielimelle, jos hén on tehtdvassaan saanut tietda sellaisia seikkoja, joiden vuoksi lapsen
lastensuojelun tarve on kyseisen henkilon arvion mukaan syyta selvittaa.
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Kansanelakelaitoksen tiedonsaanti kunnasta. Kunnan oikeus saada tietoja Kansanela-
kelaitokselta

Uudistetussa toimeentulotukilain 18 a 8:ssd s&adetddn Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vélisesta
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta.

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyynnostéa kasitelta-
vanaan olevan toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttdmattomat kunnan sosi-
aalihuollon viranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Tiedot on annettava maksutta ja sa-
lassapitosadnnosten estdmatta.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeuteen saada pyynnostd Kansanelékelaitokselta toimeentu-
lotukilain mukaisten tehtaviensa hoitamiseksi valttaméattomat tiedot sovelletaan sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 1 momenttia (laki 812/2000).

Kunnan tulee kuitenkin antaa oma-aloitteisesti Kansaneldkelaitokselle perusosan alentamisharkin-
nassa tarvittavat tiedot toimeentulotukilain 10 8:n 1 momentin 2—4 kohdassa ja 3 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa. Tiedot on annettava salassapitosdédnnosten ja muiden tiedon antamista koske-
vien rajoitusten estamatta. Tietojen luovutus koskee kunnan tiedossa tai vastuulla olevia henkil@ita,
joiden toiminta on toimeentulotukilain ndkokulmasta arvioituna moitittavaa. Edella mainittujen
sadannosten tarkoittamina kohderyhmind ovat kunnan vastuulla olevat kotoutujat ja kuntouttavan
tyotoiminnan piirissé olevat henkilot. Alentamisharkinnassa tarvittavilla tiedoilla tarkoitetaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettua maahanmuuttajaa, joka ei ole tydvoimahal-
linnon toimenpiteiden piirissé ja joka on laiminlydnyt velvollisuutensa osallistua kotoutumissuunni-
telmaan ja kotoutumiseen liittyviin hantd velvoittaviin toimiin. Lisaksi tarkoitetaan kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvaa henkil44, joka on laiminlyonyt velvolli-
suutensa osallistua kuntouttavan tydtoiminnan aktivointisuunnitelmaan liittyviin ja lain tarkoitta-
miin kuntoutujaa velvoittaviin toimiin.

Kunta harkitsee tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan kokonaistilanteen huomioon otta-
en sek& ottaen huomioon sen, ettd alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldman edellyttaméan
turvan mukaista valttdmatonta toimeentuloa eiké alentamista muutenkaan voi pitad kohtuuttomana.
Saannoksen tarkoituksena on antaa kunnalle mahdollisuus harkita tietojen luovuttamista edelld mai-
nituin perustein.

Liséksi Kansaneldkelaitoksen tulee antaa kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevi-
en rajoitusten estdmattd oma-aloitteisesti tiedot perustoimeentulotuen alentamispaatdksesta. Samoin
sen tulee antaa kunnalle toimeentulotukihakemuksen kasittelyyn liittyvat tiedot toimeentulotuen
hakemista ja asian siirtdmista koskevissa tilanteissa.

Lain uudessa 18 b §:ssa sd&detadn kunnan oikeudesta saada toimeentulotukiasian ké&sittelemista
varten salassa pidettavid henkil6tietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta Kansaneldkelaitoksel-
ta ja veroviranomaisilta teknisen kayttoyhteyden avulla. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus
saada vastaavia salassa pidettavié henkil6tietoja kunnan sosiaaliviranomaisilta ja veroviranomaisil-
ta.
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Sosiaalihuollon palvelujen saaminen kunnasta

Toimeentulotukea on myonnetty kunnassa osana kunnan sosiaalityon palveluja tai kiintedssa yhtey-
dessa niihin. Kunta voi tarjota toimeentulotukea hakevalle asiakkaalle tarpeen mukaisia sosiaalipal-
veluja esimerkiksi toimeentulotukiasiakkuuden pitkittyessa, erilaisissa eldman Kriisitilanteissa ja
taloudenhallinnan vaikeuksissa ilman, ettd asiakkaan taytyy nditd palveluja erikseen hakea. Huhti-
kuun 2015 alussa voimaan tullut sosiaalihuoltolaki (1301/2014) sisélt&da asiakasprosessia koskevia
sa&énnoksid, joilla nopeutetaan asiakkaan ohjautumista tarvittavien palvelujen piiriin.

Toimeentulotuen yhteydessa tehtévalla sosiaality6lld on edelleen suuri merkitys. Perustoimeentulo-
tuen toimeenpanon siirtyessa Kansanelékelaitokselle kunnan on huolehdittava siitg, ettd asiakkaalla
on edelleen mahdollisuus saada kunnan sosiaalihuollon palveluja niité tarvitessaan. Kansanelakelai-
toksen ja kunnan asiakasyhteisty6ll& tulisi varmistaa, ettd muun muassa asiakkaan toimeentulotuen
tarpeeseen vaikuttaviin seikkoihin voidaan puuttua ajoissa.

Monialaisen viranomaisyhteistyon velvoite siséltyy seké sosiaalihuoltolain ettd toimeentulotukilain
uudistukseen (ks luku 3.1 alla).

On huolehdittava siitd, ettd my0ds ainoastaan tai paaosin Kansanelékelaitoksessa asioivat henkildt tai
perheet saavat tarvitsemansa tiedot kunnan sosiaalihuollon palveluista. Kansaneldkelaitoksen on
toimeentulotukilain 4 8:n 3 momentin nojalla tarvittaessa neuvottava perustoimeentulotuen hakijoi-
ta kunnan sosiaalihuollon palveluista ja ohjattava asiakasta tarvittaessa henkilokohtaisesti hakeutu-
maan niiden piiriin.

Asiakkaan ohjausta korostetaan myos tilanteissa joissa Kansanelakelaitos joutuu alentamaan asiak-
kaan perusosaa seké tapauksissa, joissa asiakkaan asia on kasiteltava kiireellisesti.

Asiakkaalla on toimeentulotukilain 14 e 8:n mukaan oikeus keskustella henkilokohtaisesti sosiaali-
tyontekijan tai sosionomin kanssa viimeistadn seitsemantend arkipdivana pyynnostaan. Lisaksi asi-
akkaalla on oikeus keskustella perustoimeentulotuen myontamisen osalta Kansaneldkelaitoksen
toimihenkilon kanssa vastaavassa ajassa. Uudistetun lainkohdan mukaan kunnan tulee tiedottaa
toimeentulotukiasiaa ké&sitellessadn asiakkaalle hénen tastd oikeudestaan. Asiasta tiedottaa asiak-
kaalle myos Kansanelékelaitos.

Perustoimeentulon siirto antaa kunnille mahdollisuuden kohdentaa sosiaalityon ja -ohjauksen re-
sursseja sosiaalihuollon asiakastyohon. Lainuudistuksen perusteluissa todetaan, ettd on tarkeaa
varmistaa se, ettd asiakkaan sosiaalityon tai muun sosiaalihuollon tuen tarve tulisi esiin ja siihen
reagoitaisiin my0s uudessa jarjestelyssa, jossa perustoimeentulotuen myontdd Kansanelékelaitos.
Yhteisty® on erityisen tarke&a nuorten saamiseksi avun piiriin ja pitk&aikaisiksi muodostuvissa asi-
akkuuksissa.

3. Toimeentulotuen rakenne

Toimeentulotuen sisaltd ja rakenne sailyy uudistuksesta pd&osin ennallaan. Toimeentulotuki koos-
tuu toimeentulotukilain mukaan perustoimeentulotuesta (lain 7 8), johon kuuluvat perusosa (7 a 8)
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ja muut perusmenot (7 b 8) seka taydentavasta toimeentulotuesta (7 ¢ 8) ja ehkaisevasta toimeentu-
lotuesta (1 §, 13 8).

Erdita taydentédvana toimeentulotukena huomioituja menoja siirretadn Kansanelékelaitoksen perus-
toimeentulotuessa huomioitaviksi. Kyse on toimeentulotuen p&éosin vahaisempaé harkintaa edellyt-
tavista ja usein toistuvista tdydentavan tuen piirissé olleista menoeristd. Toimeentulotuessa huomi-
oitavien asumisesta aiheutuvien menojen osalta harkinta keskitetddn mahdollisimman laajalti perus-
toimeentulotuen myoéntamisharkinnan yhteyteen. Tdydentévasta toimeentulotuesta Kansanelakelai-
toksen pééatettaviksi siirtyvat menoerét ovat valttaméttoméat muuttokulut ja takuuvuokra seka lasten
paivahoitomenot. Lisaksi perusmenoina huomioidaan eréitd muita menoja, joiden ei katsota sisélta-
van sellaista erityisté harkintaa ja henkilon tai perheen tarpeen arviointia, joka olisi jatettdva kunnan
sosiaalitoimen tehtdvaksi.

3.1. Perusosa (7 8)

Tuen perusosaa koskevan ratkaisun antaa asiakkaalle Kansaneldkelaitos osana perustoimeentulotu-
kipaatosta. Toimeentulotuen perusosalla katettavia menoja ovat muun muassa perheen jokapaivai-
seen toimeentuloon kuuluvat menot kuten ravintomenot, vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltome-
not sekd henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta aiheutuvat menot.

Perusosan madrittelevasta lain 7 a §:std on teknisend muutoksena poistettu sana televisioluvasta”,
koska tdméan kayttomaksun perimisesta on luovuttu.

Perusosaan sisaltyviin puhelimen kaytosta aiheutuviin menoihin rinnastettiin lainuudistuksessa hen-
kilokohtaisen tietoliikenteen kaytosté aiheutuvat kustannukset, kuten verkkoasiointi, tietoliikenteen
kayttd, matkapuhelimen ja tietokoneen internetliittymén kaytto.

Lainuudistus ei koske perusosan mééraé tai sen indeksitarkistusta.
3.2. Toimeentulotuen muut perusmenot (7 b §)

Tuen muita perusmenoja koskevan ratkaisun antaa asiakkaalle Kansaneldkelaitos osana perustoi-
meentulotukipaétostd. Menojen tarpeellisuuden arvioinnin perusteita ei lainuudistuksessa muutettu.
Toimeentulotuessa huomioitavat muut perusmenot otetaan tukea méarattdessa huomioon tarpeelli-
sen suuruisina, minka vuoksi tuenhakijan on aina tarvittaessa esitettava niihin liittyvat selvitykset
menon tarpeellisuudesta. Menot otetaan yleenséd huomioon todellisen suuruisina, jollei niit4 ole pi-
dettdva kohtuuttomina.

Lainuudistuksessa tuen muihin Kansaneldkelaitoksessa ratkaistaviin perusmenoihin siirrettiin tay-
dentdvasta toimeentulotuesta tarpeellisen suuruisina hyvaksyttavét asuntoon muuttoon liittyvat me-
not, kuten vélttdmattomat muuttokulut ja takuuvuokra seka lasten paivahoitomenot. Liséksi perus-
menoina mainitaan koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan menot, lapsen tapaamisesta lapsen
kanssa eri taloudessa asuvalle vanhemmalle aiheutuvat menot silt4 osin, kun ne perustuvat kunnan
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen péaatoksen
toimeenpanoon, seka vélttamattoman henkilotodistuksen, oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan
hankintamenot. Asumismenot muodostavat tarkeimmaén ja suurimman osan toimeentulotuen muista
perusmenoista. Padtoksen néisté tekee Kansaneldkelaitos.
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Asumismenot

Toimeentulotuen muihin perusmenoihin kuuluvina kunta on ottanut huomioon muun muassa tar-
peellisen suuruisiksi harkitut asumismenot. Asumismenojen hyvéksymiseen liittyvia harkintaperus-
teita ei lainuudistuksessa muutettu.

Lainuudistuksen tarkoituksena on pysyttaa vakiintunut kaytanté asumismenojen tarpeellisen suurui-
sen maaran arvioinnissa. Asumismenojen huomioon ottamisen tarkoituksena on turvata hakijan
asuminen. Kuten aikaisemminkin, asumismenojen tarpeellista suuruutta harkittaessa otettaisiin
huomioon asunnon koko ja laatu suhteessa perheen kokoon ja tarpeisiin seké kohtuullista asumista-
soa vastaava kustannustaso paikkakunnalla. Kohtuulliset asumismenot otetaan huomioon todellisen
maaraisina.

Toimeentulotukilain tarkistetun 7 b 8:n lakiviittaus kohdistuu uuden asumistukilain 9 8:&&n ja siind
mainittuihin asumismenolajeihin. Perustoimeentulotuessa tarpeellisen suuruisina hyvéksyttévien
asumismenojen maaraa ei jatkossakaan maaritella asumistukea koskevan lainsaddannon perustein,
vaan menojen tarpeellinen suuruus arvioidaan lahtien tosiasiallisista kustannuksista. Menoja arvioi-
dessaan Kansaneldkelaitos voi ottaa huomioon tuen hakijan asumiseen ja olosuhteisiin liittyvét eri-
tyistarpeet kuten esimerkiksi lasten koulunkdyntimahdollisuudet, erityinen hoidon tarve tai vam-
maisen henkilon tarvitsemien apuvalineiden aiheuttama tilantarve.

Kéytannon toiminnassaan Kansanelékelaitos voi arvioidessaan tarpeellisen suuruista asumismeno-
jen méarad hankkia kunnista viitetietoja kuntakohtaisista asumismenoista ja kayttda naita tietoja
arvioidessaan kunkin kunnan ja alueen perustoimeentulotuessa hyvéksyttyd asumismenojen tasoa.

Asumistukilain 9 §:n 3 momentissa mainittu hyvéksyttavien ruokakunnan kokoon perustuvien las-
kennallisten hoitomenojen madrittely ei sovellu toimeentulotukeen, koska tukea myonnettéessa hoi-
tomenot otetaan huomioon todellisten menoerien mukaan, kuitenkin tarpeellisen suuruisina.

Valttamattomyyden perusteella arvioitavat menoerdt ovat asuntoon muuttoon liittyvat menot ja
muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon menot seka valttamattéman henkil6todistuksen, oleske-
luasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankintamenot. Naiden menojen suuruus huomioidaan tarpeelli-
sen suuruisena.

Asumismenojen hyvaksyttava suuruus

Uudistetun toimeentulotukilain 7 b 8:n 1 momentin 1 kohdassa mainittujen asumistukilain 9 §:ss&
tarkoitettujen asumismenojen liséksi lainkohdassa huomioidaan menoina my6s muun kuin yhtio-
muotoisen omistusasunnon (kuten omakotitaloasunto) vélttdmattomat hoitomenot. Lainkohta on
uusi, vaikka nditd menoja on vakiintuneesti hyvéksytty toimeentulotukea maaréttaessa. Merkitté-
vimpid tallaisen muun kuin yhtibmuotoisen omistusasunnon vélttamattomi& hoitomenoja ovat lam-
mityskustannukset (esimerkiksi lammitysséhkémenot), vesimaksut ja kiinteistokohtaiset menot.
Viimeksi mainittuja kiinteistokohtaisia menoja ovat muun muussa kiinteistén hoidosta aiheutuvat
menot, nuohousmaksut, vakuutusmaksut, kiinteistovero sekd tontin vuokra. Mainittujen menojen
osalta Kansanelékelaitoksen tulisi perustoimeentulotuen myontdmisharkinnassa ottaa menojen maa-
réan liittyvan kohtuullisuusharkinnan ohella muihin menoeriin verrattuna korostetusti huomioon
niiden valttamattomyys toimeentulotuen asiakkaalle.
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Toimeentulotukilain 7 b §:n uusi 2 momentti vastaa periaatteiltaan aiemmin voimassa ollutta toi-
meentulotukilakia. Uusi lainkohta s&é&ntelee Kansaneldkelaitoksen menettelyd tilanteissa, joissa
toimeentulotukiasiakkaan asumiseen liittyvat menot ylittdvat lainkohdan tarkoittaman tarpeellisen
suuruisena pidettavan méaaran. Talloin Kansanelékelaitoksen tulee ohjata hakijaa hankkimaan edul-
lisempi asunto. Tamén liséksi tuen hakijaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan asuntoasian sel-
vittamista varten. Mikéli Kansaneldkelaitos edellyttdd menojen kohtuullisuusharkinnan perusteella
toimeentulotuen hakijan hankkivan edullissmman asunnon, hanelle tulisi varata riittdva ja hanen
tosiasialliset tarpeensa huomioon ottava madrdaika uuden asunnon hankkimiseen tai muihin asumis-
jarjestelyihin ennen kuin asumismeno voidaan ottaa Kansanelékelaitoksen perustoimeentulotuki-
harkinnassa kohtuullistettuna huomioon. Riittdvand maardaikana voidaan pitd4 véhintadn kolmea
kuukautta, ellei erityisistd syistd, kuten kunnan asuntomarkkinatilanteesta tai asiakkaan tosiasialli-
sista tarpeista johtuen harkita tatd lyhyempaa maardaikaa perustelluksi. Tdman madréajan pituuden
arvioinnissa voidaan antaa merkitystd myos sille, onko hakijan toimeentulotuen tarve tilapéinen
esimerkiksi akillisen tyottomyystilanteen yllattdessa vai arvioidaanko sen olevan pitempiaikaista.

Edullisemman asunnon hankintaan tulisi varata aikaa paitsi uudelle asiakkaalle, tarvittaessa myds
toimeentulotukea aiemminkin hakeneelle henkil6lle, jos hanelle ei ole annettu tietoa toimeentulotu-
kea myOnnettdessa noudatettavista asumismenokaytanndista tai ne ovat muuttuneet.

Jos henkild on saanut kehotuksen ja méérdajan hakeutua edullisempaan asuntoon ja hén hakee uu-
delleen toimeentulotukea asuen edelleen samassa asunnossa ilman, ettd hanen tarpeensa on muuttu-
nut, madrédaika ei tule endé sovellettavaksi. Hakija ei toisin sanoen voi saada uuden hakemuksen
myota kansanelakelaitokselta uutta maéraaikaa edullisempaan asuntoon hakeutumista varten.

Tarpeellisen suuruisena pidettdvan maaran ylittavat asumismenot voidaan toimeentulotukilain uu-
den 7 b § 3 momentin nojalla ottaa huomioon taysimaaraisind myds madraajan jélkeen, jos hakijalla
ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan edullisempaa asuntoa.

Saannoksen edellyttama tilannekohtainen kohtuullisuusharkinta ei saa johtaa siihen, ettd toimeentu-
lotuen hakija ja& ilman asuntoa tai joutuu muuttamaan sellaiseen asuntoon, joka ei tayta yleisesti
hyvaksyttavaa tai henkilon tai perheen erityisia tarpeita vastaavaa asumistasoa.

Asuntoon muuttoon liittyvat menot

Lainuudistuksessa toimeentulotuen Kansanelékelaitoksessa tarpeellisen suuruisina péatettaviin
muihin perusmenoihin on siirretty tdydentdvastd toimeentulotuesta hyvéksyttavat asuntoon muut-
toon liittyvéat vélttamattomat menot, kuten takuuvuokra, vuokraennakko, asuinirtaimiston kuljetus-
menot ja muut muutosta aiheutuvat valttamattomat kustannukset.

Terveydenhuoltomenot

Toimeentulotuen saaja maksaa saamastaan tuen perusosasta véahaiset terveydenhuoltomenonsa. Pe-
rusosan liséksi maksettaviin tuen muihin perusmenoihin kuuluvat muut kuin perusosaan sisaltyvat
terveydenhuoltomenot. Menojen hyvaksymiselle ratkaisevaa ei ole menojen suuruus, vaan lahinna
niiden syntymisen peruste. Kansaneldkelaitos voi ottaa huomioon sekd méaaréltadan suuret tervey-
denhuoltomenot ettd myods vahaisemmat terveydenhuoltomenot, mikali ne eivat sisally toimeentulo-
tuen perusosaan tai niité ei ole korvattu muista ensisijaisista jarjestelmista.
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Vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti Kansanelékelaitos voi huomioida tarpeellisen suuruisina esi-
merkiksi hammashuollosta ja silmélaseista aiheutuvat menot seka terveydenhuollon maksuista asi-
akkaalle jadvan omavastuuosuuden.

Toimeentulotuki on luonteeltaan viimesijainen taloudellinen tuki. Siksi tuen myontamiseen nahden
ensisijaista on, ettd asiakkaalta perittdvad maksua helpotetaan tai se poistetaan silloin kun siihen on
mahdollisuus. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaan
kunnan on alennettava tai jatettdva periméttd sosiaalihuollon maksu ja maksukyvyn mukaan méaéa-
raytyva terveydenhuollon maksu, jos periminen vaarantaa asiakkaan tai hdnen perheensa toimeentu-
lon tai lakis&é&teisestd elatusvelvollisuudesta huolehtimisen.

Lapsen paivahoito ja koululaisen aamu- ja iltapaivatoiminta

Kansaneldkelaitoksessa paatettaviin perustoimeentulotuen muihin perusmenoihin on uudistuksessa
luettu myds lasten péivahoitomenot sekd perusopetuslain (628/1998) mukaisesta koululaisten aamu-
ja iltapdivatoiminnasta aiheutuvat menot (toimeentulotukilain 7 b 8 1 momentin 5 kohta). Nama erét
siséltyivat aiemmin tdydentavéan toimeentulotukeen. Koululaisen aamu- ja iltapdivatoiminnasta
aiheutuvat menot ovat uusi lainkohta.

Toimeentulotuen viimesijainen luonne huomioiden ensisijaista on kuitenkin, ettd maksua alennetaan
tai se jatetddn kokonaan perimatta. Lasten padivahoidosta annetussa laissa (36/1973) tarkoitetusta
kunnan jarjestdmasta paivékoti- ja perhepéivahoidosta voidaan perid sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 7 a 8:n perusteella perheen koon ja palvelujen kéyttéjien
tulojen mukaan méaraytyva maksu. Maksu voidaan kuitenkin jatt44 perimattd tai sitd voidaan alen-
taa siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia tai
henkilon lakisaateisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.

Myos perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapdivatoiminnasta voidaan maarata laissa tarkemmin
séédellyin edellytyksin méaraytyva maksu. Perusopetuslain 48 f §8:n 2 momentti mahdollistaa kui-
tenkin maksun perimatta jattamisen tai alentamisen, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentu-
loedellytykset tai huollolliset nakokohdat huomioon ottaen siihen on syytd. Téllainen tilanne on
esimerkiksi perheilld, jotka joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen.

Lapsen tapaaminen

Toimeentulotuen muina perusmenoina huomioidaan lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri taloudes-
sa asuvalle vanhemmalle aiheutuvat menot siltd osin, kun ne perustuvat kunnan sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen paatokseen. Taméa taydenta-
vaan toimeentulotukeen kuuluva menoeré on siirretty Kansanelakelaitoksen ratkaistavaksi kuuluviin
tuen muihin perusmenoihin. (7 b 8:n 1 momentin 6 kohta)

Henkil6todistus ja matkustusasiakirja

Toimeentulotukilain 7 b 8:n 1 momentin 7 kohtaan on siséllytetty tuen muihin perusmenoihin kuu-
luvana vélttaméattoman henkilttodistuksen, oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankintame-
not. Niité koskevan hakemuksen ratkaisee Kansaneldkelaitos.
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4. Taydentava toimeentulotuki (7 c §) ja ehkaiseva toimeentulotuki (18, 13 8). Monialainen
yhteistyo seka sosiaalityo (4 §, sosiaalihuoltolain 41 §)

Hakemus tdydentdvasta toimeentulotuesta tai ehkaisevésta toimeentulotuesta tehdaén kunnalle, joka
ratkaisee hakemukset, jos asiakas on saanut perustoimeentulotukea koskevan péaatoksen Kansanelé-
kelaitokselta.

Uudistuksessa ei muutettu tdydentavad toimeentulotukea ja ehkdisevéa toimeentulotukea tai kasitte-
lyn viivytyksettomyyttd ja sen méardaikoja koskevia periaatteita. Valittu menettelymalli nopeuttaa
hakemuksen késittelya ja ohjaa asiakkaan suoraan asiassa toimivaltaiseen viranomaiseen.

4.1 Sosiaality6 ja kunnan monialainen yhteistyd Kansanelakelaitoksen kanssa

Toimeentulotuen yhteydessa tehtavéalla sosiaalityolla on suuri merkitys. Jo toimeentulotuesta anne-
tun lain saatdmisen yhteydessa todettiin, ettd toimeentulotuen saaminen ja tyottomyyden pitkittymi-
nen johtavat usein tilanteisiin, joissa henkilon itsendisen suoriutumisen edellytyksia on syyté tukea.
Asiakkaalle annettavaa tukea pidetaan erityisen tarkednd tilanteissa, joissa kysymyksessa on perus-
osan alentaminen. T&llGin on syyta pyrkia hyodyntamaan myos moniammatillista yhteistyota.

Tehdyn toimeentulotukiuudistuksen tavoitteena on myos sosiaalityén aseman vahvistaminen kun-
nan sosiaalihuollossa, jolloin osa perustoimeentulotuen myontamiseen kaytetyistd sosiaalihuollon
ammattihenkildston henkildtydvuosista olisi mahdollista siirtdd kunnan sisalla uuden sosiaalihuolto-
lain mukaisiin tehtéviin. Pidemmalla aikavalilla uudistus mahdollistaa palvelujérjestelmén tehosta-
misen ja sosiaalityon resurssien tarkoituksenmukaisen kayton ja aikuissosiaalitydn kehittdmisen
seké tatd kautta aikaisempaa kokonaisvaltaisemman asiakkaan tilanteen arvioimisen ja tukemisen.
Taman arvioidaan tehostavan myods toimeentulotuen pitkaaikaisasiakkaiden tukemista itsendiseen
selviytymiseen ja toimeentulotukiasiakkuudesta irrottautumiseen.

Uudistetun sosiaalihuoltolain (1301/2014) 41 8:ssé sd&detddn myos monialaisesta yhteistyostd, joka
koskee myds Kansaneldkelaitosta. Erillisen yhteisty6sadnnoksen tarkoituksena on edistéd ja koros-
taa yhteistyon merkitysta kaikessa tydskentelyssa. Yhteistyo tulee huomioida kaikissa yksittéistapa-
uksissa. Mainitun lainkohdan mukaan palvelutarpeen arvioimiseksi, paatosten tekemiseksi ja sosi-
aalihuollon toteuttamiseksi toimenpiteesta vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd kaytettdvissa on henkilon yksilollisiin tarpeisiin néhden riittavasti asiantuntemusta ja
osaamista. Jos henkilon tarpeiden arviointi ja niihin vastaaminen edellyttavét sosiaalitoimen tai
muiden viranomaisten palveluja tai tukitoimia, on néiden tahojen osallistuttava toimenpiteesté vas-
taavan tyontekijan pyynnosta henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja asiakassuunnitel-
man laatimiseen.

Sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa siten, etta sosiaalihuollon ja tarvitta-
essa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan edun mukaisen kokonaisuuden.

Tyontekijén on oltava tarpeen mukaan yhteydessé eri yhteistyotahoihin ja asiantuntijoihin seka tar-
vittaessa henkilon omaisiin ja muihin hanelle laheisiin henkildihin siten kuin sosiaalihuoltolaissa
tarkemmin saadetaan (sosiaalihuoltolain 41 §).
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Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 41 §

Monialainen yhteistyo

Palvelutarpeen arvioimiseksi, paatdsten tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamiseksi toi-
menpiteestd vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava siita, ettd kaytettavissa
on henkilén yksil6llisiin tarpeisiin ndhden riittavasti asiantuntemusta ja osaamista. Jos henki-
16n tarpeiden arviointi ja niihin vastaaminen edellyttavét sosiaalitoimen tai muiden viran-
omaisten palveluja tai tukitoimia, on ndiden tahojen osallistuttava toimenpiteestd vastaavan
tyontekijan pyynnosté henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja asiakassuunnitelman
laatimiseen.

Sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa siten, ettd sosiaalihuollon ja
tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan edun mukaisen kokonai-
suuden. Tydntekijan on oltava tarpeen mukaan yhteydessé eri yhteistydtahoihin ja asiantunti-
joihin seka tarvittaessa henkilon omaisiin ja muihin hanelle I&heisiin henkil@ihin siten kuin
t&ssé laissa tarkemmin saédetéén.

Tietojen antamisesta ilman asiakkaan suostumusta ja asiakastietojen kirjaamisesta monialai-
sessa yhteistydssa seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa seké sosiaalihuol-
lon viranomaisen oikeudesta saada laissa saadettyjen tehtaviensa suorittamiseksi tarpeellista
virka-apua muilta viranomaisilta sdadet&én sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa.

4.2 Taydentava toimeentulotuki (7 c §)

Taydentdvaa toimeentulotukea asiakas hakee kunnasta saatuaan Kansanelakelaitokselta perustoi-
meentulotukea koskevan paatoksen. Taydentdvan toimeentulotuen luonne ja sen myéntdmisen peri-
aatteet eivat muutu uudistuksessa. Erditd sen menoeria on siirretty osaksi perustoimeentulotukea.
Uutena menoerané lainkohdassa séédetd&n asumisesta aiheutuvista menoista, jotka on tarpeen huo-
mioida tdydentévan tuen tarvearvioinnissa tai joita ei ole voitu ottaa kokonaisuudessaan huomioon
Kansaneldkelaitoksen myodntéessé perustoimeentulotukea.

Taydentavaa toimeentulotukea voidaan taydentavaa toimeentulotukea koskevan toimeentulotukilain
7 ¢ §8:n mukaan myontéa silloin, kun hakijalla tai perheellda on saannoksessa tarkoitettuja erityis-
menoja, ja pelkan perustoimeentulotuen myontdminen ei riitd turvaamaan asiakkaan toimeentuloa
toimeentulotukilaissa tarkoitetulla tavalla. Kunta arvioi esitetyn erityismenon tarpeellisuuden ta-
pauskohtaisesti suhteessa toimeentulotuen hakijan ja hdnen perheensé olosuhteisiin ja tilanteeseen.
Tdydentavéa toimeentulotukea saadakseen asiakkaan on esitettdvé riittdva selvitys erityismenon
tarpeellisuudesta.

Taydentdvassa toimeentulotuessa ei ole suljettu pois mitdédn menolajia, vaan tapauskohtaisesti kunta
harkitsee, onko jokin meno henkilon tai perheen toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriu-
tumisen edistamiseksi tarpeellinen.
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Asumisesta aiheutuvat menot taydentavassa toimeentulotuessa

Tietyissa tilanteissa henkil6lle voi perustoimeentulotukipaatoksesta huolimatta jaada vielé sellaisia
asumisesta aiheutuvia menoja, jotka on tarpeen huomioida tdydentévéssa toimeentulotuessa tai me-
noja, joita ei ole voitu ottaa kokonaisuudessaan huomioon myodnnettédessa perustoimeentulotukea.
Taman vuoksi lain 7 ¢ 8 1 momentin 1 kohdan mukaisina erityismenoina otetaan huomioon muut
kuin tuen muita perusmenoja késittelevassa 7 b §:ssa tarkoitetut asumisesta aiheutuvat menot. Naita
voivat olla esimerkiksi 7 b 8:n 3 momentin mukaiset tilanteet, jossa asiakkaan asumismenot ylitta-
vat 7 b §8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeellisen suuruisena pidettdvan madrén ja Kansan-
elakelaitos on ohjannut henkilén hankkimaan edullisempi asunto. Lisaksi kyseeseen voivat tulla
muun muassa kalusteiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset

Lain 7 ¢ 8:n 2 momenttia ei uudistuksessa muutettu. Sen mukaan henkilon tai perheen erityisend
tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi pitkdaikaista toimeentulotuen saamista, pitkaai-
kaista tai vaikeaa sairautta seka lasten harrastustoimintaan liittyvia erityisia tarpeita.

4.3 Ehkaiseva toimeentulotuki (1 §, 13 §, 14 § 3 mom)

Ehkaisevaad toimeentulotukea asiakas hakee kunnasta, jos hdn on saanut Kansanelékelaitokselta
perustoimeentulotukea koskevan péaatoksen. Ehkaisevan toimeentulotuen luonne ja sen myontami-
sen periaatteet eivat muuttuneet uudistuksessa. Kunta voi lisdksi myontaa ehkaisevéaa toimeentulo-
tukea sellaisissa poikkeustilanteissa, joissa Kansaneldkelaitos ei pysty aukioloaikojensa vuoksi pal-
velemaan, mutta henkil6lle on turvattava kiireellinen ja vélttdméton apu. Kunta voi tallaisissa tilan-
teissa myontéé ehkaisevaa toimeentulotukea ilman, etta asiakkaan oikeutta perustoimeentulotukeen
on kyseisena ajanjaksona paatoksella arvioitu ja ratkaistu.

5. Asiakkaan toimeentulotuen perusosan alentaminen (10 8)

Toimeentulotukilain 10 §:84 on tydennetty. Se edellyttad, ettd kun Kansaneldkelaitos paéttaa alen-
taa asiakkaan perusosaa, sen on tiedotettava asiakkaalleen kunnan velvollisuudesta laatia hénelle
laissa edellytetty asiakassuunnitelma. Asiakas tulee ohjata kunnan sosiaalitoimeen tata varten. Kan-
saneldkelaitos toimittaa kuntaan tiedon asiakkaan perusosan alentamisesta, jolloin kunta voi ryhtya
asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Perusosan alentamisen periaatteita ja menettelyja ei muutettu muuten.
6. Lastensuojelun taloudellisen tuen huomioiminen (11 §)

Toimeentulotukilain 11 §:44n on lisétty lastensuojelun jalkihuollossa olevia nuoria koskeva uusi 7
kohta, jonka mukaan toimeentulotukea laskettaessa tuloina ei oteta huomioon lastensuojelulain
(417/2007) 35 ja 36 8:ssd tarkoitettua lastensuojelun avohuoltona ja 76 a §:ssd tarkoitettua lasten-
suojelun jalkihuoltona annettua taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon turvaamiseksi. Tallai-
set etuoikeutetut tulot merkitaddn asiakkaan toimeentulotukilaskelmaan. Lastensuojelulaissa tarkoi-
tettu tuki on tarkoitettu vastaamaan nuoren yksilollisiin tuen tarpeisiin ja sitd on tarkoitettu voitavan
my0Ontad toimeentulotuen ohessa.
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7. Lastensuojelulain mukainen ilmoitusvelvollisuus (lastensuojelulain 25 § ja25a §)

Kansaneldkelaitos on lisatty lastensuojelulain mukaisten ilmoitusvelvollisten joukkoon (25 8). N&in
ollen my6s Kansanelédkelaitoksen palveluksessa oleva henkilé on velvollinen viipymattd ilmoitta-
maan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos hdn on tehtavéssdan saanut tietada sel-
laisia seikkoja, joiden vuoksi lapsen lastensuojelun tarve on kyseisen henkilon arvion mukaan syyté
selvittaa.

8. Muutoksenhaku (24 8)

Kansaneldkelaitoksen péatokseen tyytyméton saa vaatia oikaisua Kansaneldkelaitokselta. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja sen
paatoksesta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen sen myontamaélla luvalla.

Taydentdavan toimeentulotuen ja ehkdisevan toimeentulotuen muutoksenhakuun ei tehty muutosta.
Kunnan sosiaaliasiamies antaa tarvittaessa asiakkaalle neuvontaa ja opastusta muutoksenhakuun.

9. Toimeentulotukihakemuksen viivytykseton kasittely ja aiheutuneiden kustannusten jako (5
b§, 14a8,14b§, 14 c § seka laki peruspalvelujen valtionosuudesta 34 §)

Toimeentulotukilain uudistuksessa ei muutettu tuen kasittelyd koskevia periaatteita eika sen maara-
aikoja tai mééaraaikojen toteutumisen tilastointia.

Toimeentulotukiasia on toimeentulotukilain mukaan kasiteltava siten, ettd hakijan tai perheen oike-
us valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. Toimeentulotukiasia on kunnassa ja
Kansanelakelaitoksessa kasiteltava viivytyksettd ja viimeistadn toimeentulotulotukilain asettamien
maéaraaikojen puitteissa.

Kansanelakelaitoksen on tarvittaessa yhteistyéssa asianomaisen kunnan kanssa arvioitava, onko
siltd tukea hakevan asiakkaan tdydentdvan toimeentulotuen tai ehkéisevan tuen tarve kiireellinen.
Jos tuen tarve arvioidaan kiireelliseksi, Kansaneldkelaitoksen on késiteltdva hakemus myds perus-
toimeentulotuen osalta kiireellisena. (14 d 8)

Paatos toimeentulotuen myontdmisesta on pantava viivytyksetta taytantoon.
Oleskelukunta

Uudistetun toimeentulotukilain 14 a §:n 1 momentin mukaan perustoimeentulotuen myontaa hake-
muksesta Kansaneldkelaitos Suomessa oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Kansanel&kelaitoksen
tulee tukea myodntaessaan kohdentaa maksettu tuki siihen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe
vakinaisesti oleskelee. Tamé& menettely noudattaa aiemmin voimassa olleen toimeentulotukilain
periaatetta asiakkaan vakinaisen oleskelukunnan vastuusta. Epdselvassé tapauksessa Kansaneldke-
laitoksen tulee selvitt4d asiaa asianomaisen kunnan tai kuntien kanssa.

Jos tuenhakija tai perhe oleskelee useamman kuin yhden kunnan alueella muutoin kuin satunnaises-
ti, Kansanel&kelaitos kohdentaa tuen siihen kuntaan, jossa hakija tai perhe oleskelee ja jonka alueel-
la oleskelusta hakijan tai perheen menot ovat johtuneet. Kunnan vastuu ulottuu siten vain niihin
kustannuksiin, jotka ovat syntyneet tai aiheutuneet vakinaisesta t4ssd kunnassa oleskelusta, kuten
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tdhén astikin. Kansanelékelaitoksen on selvitettava tarvittaessa yhteistyossa kyseessa olevien kunti-
en kanssa, mitk& toimeentulotukeen oikeuttavista kustannuksista ja menoista kohdistuvat missakin
kunnassa oleskeluun. Asiakkaan tulot ja varat otetaan huomioon samoilta ajanjaksoilta, joita me-
notkin rajataan koskemaan.

Asiakkaan tarvitseman tdydentdvan toimeentulotuen ja ehkéisevan toimeentulotuen myoéntaa hake-
muksesta sen kunnan toimielin, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Periaate vas-
taa aiemmin sovelletun lainkohdan periaatetta.

Jos hakija tai perhe oleskelee muutoin kuin satunnaisesti useammassa kuin yhdessé kunnassa, tar-
vittavan taydentdvén toimeentulotuen tai ehkaisevan toimeentulotuen myoéntad sen kunnan toimie-
lin, jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen menot johtuvat. Periaate vastaa aiemmin voimassa
olleen lainkohdan vastaavaa periaatetta.

Kiire

Kuten aiemminkin, toimeentulotukiasia on kasiteltava toimeentulotukilain mukaisesti siten, etta
hakijan tai perheen oikeus valttaméattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu.

Kansaneldkelaitoksen on tarvittaessa yhteistydssa asianomaisen kunnan kanssa arvioitava, onko
kansaneldkelaitokselta tukea hakevan asiakkaan tdydentdvan toimeentulotuen tai ehkaisevén tuen
tarve kiireellinen. Jos tuen tarve arvioidaan kiireelliseksi, Kansanelékelaitoksen on kasiteltdvé ha-
kemus perustoimeentulotuen osalta kiireellisena.

Jos Kansanelékelaitos myontaa perustoimeentulotukea kiireelliseen tuentarpeeseen, se kohdentaa
aiheutuneet kustannukset siihen kuntaan, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtéessa (14 a
8 1 momentti). Periaate vastaa aiemmin voimassa olleen lainkohdan kuntia koskevaa periaatetta.

Toimeentulotukilakiin lisattiin lainuudistuksessa 14 pykalaan uusi 3 momentti, jossa

séannelldan kunnan mahdollisuutta myontaa toimeentulotukea kiireellisen ja valttdmattoméan

avun turvaamiseksi poikkeustilanteissa ilman, etté asiakkaan oikeutta perustoimeentulotukeen

on kyseisend ajanjaksona péaatokselld arvioitu ja ratkaistu Kansaneldkelaitoksessa. Tuki myonnetaan
naissa tilanteissa ehkéaisevana toimeentulotukena. Menettely koskee sellaisia poikkeuksellisia tilan-
teita, joissa Kansaneldkelaitos ei pysty palvelemaan, mutta henkil6lle on turvattava kiireellinen ja
valttdmaton apu. Naissa tilanteissa on perusteltua, ettd myos kunta voi myontaa taloudellista tukea
ilman, ettd asiakkaan oikeus perustoimeentulotukeen on ensin selvitetty ja ratkaistu Kansanelékelai-
toksessa. Tallaisina tilanteina voidaan mainita ennen kaikkea asiakkaan akuutit tilapéisen taloudelli-
sen tuen tarpeet, jotka eivat kiireellisyytensé vuoksi voi odottaa Kansanelakelaitoksen palveluiden
aukioloa. Tuki katsotaan ehkaisevaksi toimeentulotueksi.

Toimeentulotuen Kiireellinen tarve voi syntyéa paitsi vakinaisessa oleskelukunnassa, myos oleskelta-
essa jossain muussa kunnassa. Lain periaatetta ei muutettu uudistuksessa. Tall6in hakijalle tai per-
heelle on Kansaneldkelaitoksesta myonnettava vélttdmaton osuus perustoimeentulotuesta, esimer-
kiksi valttamattomat ravinto- ja terveydenhuoltomenot. Tuloista ja varoista otetaan vastaavasti
huomioon vain ne, jotka tuolloin ovat kéytettavissa. Sddnnoksen perusteella Kansaneldkelaitos voi
kohdentaa kiireelliseen tarpeeseen myonnetyn perustoimeentulotuen kustannuksen siihen kuntaan,
jossa hakija tai perhe oleskelee toimeentulotukea hakiessaan. (14 a § 1 momentti)
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Jos taydentévan tai ehkaisevén toimeentulotuen tarve on kiireellinen, tuen myontéé sen kunnan toi-
mielin, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtéessa. Periaate vastaa aiemmin voimassa ol-
leen lainkohdan kuntia koskevaa periaatetta.

Hakuajankohtaa my6hempéaa kuukautta koskeva hakemus

Asiakas voi jattaa kasiteltavaksi tukihakemuksen, joka koskee hakuajankohtaa seuraavaa kuukautta.
Uudistuksessa ei muutettu aiemmin voimassa olleen lainkohdan mukaista menettelyd, jossa paatos
tallaisesta hakemuksesta tehddan ja pannaan taytantoon viimeistaan sanotun kuukauden ensimmai-
send arkipéivand, jos hakemuksen saapumisesta on tuolloin kulunut enemman kuin seitseman arki-
paivaa.

Puutteellinen hakemus

Puutteellisen hakemuksen kasittelyd koskeva menettelyperiaate maaraaikoineen vastaa aiemmin
voimassa ollutta lainkohtaa. Kansanelékelaitos voi uudistetun lain nojalla hankkia useita tarvittavia
tietoja myods oma-aloitteisesti.

10. Erityisvaltionosuus kunnalle (5 b 8) seké laki peruspalvelujen valtionosuudesta (34 §)

Vuoden 2017 alkuun saakka toimeentulotukilain mukainen erityisvaltionosuus kunnalle sen myon-
tdmaan perustoimeentulotukeen oli 50 prosenttia myonnetyn tuen kustannuksista. Myos jatkossa
kunnat osallistuvat perustoimeentulotuen rahoittamiseen 50 prosentin osuudella. Kuntien osuus ote-
taan huomioon vahentdmalla se kunnalle maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Nain
valtytaan edestakaiselta maksuliikenteeltd kuntien ja valtion valilla. Peruspalvelujen valtionosuus-
lain 34 8:4& muutettiin talta osin toimeentulotukilain uudistuksen yhteydessé (1704/2009, muutettu-
na lailla 816/2015).

11. Kunnan mydntadma perustoimeentulotuki ajalla 1.1. - 31.3.2017

Lain voimaan tullessa kunnissa on maksussa vuodenvaihteeseen saakka voimassa olleen lain perus-
teella tehtyja vuodelle 2017 ulottuvia toimeentulotukipatoksia. Lain siirtymasaannoksen perusteel-
la ndin myodnnettyja tukia voidaan maksaa enintdan maaliskuun 2017 loppuun saakka. Talléin kunta
soveltaa vuoden 2016 vuoden puolella voimassa ollutta lainsdadant6d myos vuoden 2017 puolelle
ulottuviin paatoksiin. Naiden paatosten osalta kunta myds maksaa toimeentulotuen tekemiensa paéa-
tosten mukaisesti, tekee toimeentulotuen indeksitarkistukset ja kasittelee myos toimeentulotuen
takaisinperintdd koskevat asiat tekemiensa paatdsten osalta ja vastaa muutoinkin paatésten toimeen-
panosta kokonaisuutena kattaen esimerkiksi mahdollisen muutoksenhakuvaiheen.

Kunnat saavat erityisvaltionosuutta vuoden 2017 maaliskuun loppuun saakka maksamiinsa perus-
toimeentulotukikustannuksiin. Vuonna 2017 aiheutuneista perustoimeentulotuen menoista kunnan
on ilmoitettava aluehallintovirastolle viimeistdan 31.5.2017.

Siirtymdvaiheessa ei voida tdysin vélttaa vaaralle viranomaiselle toimitettuja toimeentulotukihake-
muksia. Vaarélle viranomaiselle toimitettuun hakemukseen sovelletaan hallintolain (434/2003) 21
8:n mukaista menettelyd ja asiakirja siirretdan toimivaltaiselle viranomaiselle. Erityisen tarke&na
sekd asiakkaiden ettd viranomaistoimijoiden kannalta on ilmoittaa asiakkaalle selkeé&sti asiakirjan
siirrosta sekd sen perusteista. Hakemukselle toimeentulotukilaissa asetetut kasittelyajat lasketaan
siitd, kun asiakirja on saapunut toimivaltaiselle viranomaiselle.
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Toimeentulotukilain voimaantulon siirtymékaudella valtionosuuden vahennyksen perusteena kayte-
tadn vuonna 2017 kuntien aluehallintovirastolle ilmoittamaa tietoa vuoden 2016 kesakuun loppuun
mennessé aiheutuneista perustoimeentulotuen kustannuksista seké arviota kyseisen vuoden heina-
joulukuun kustannuksista. Samaa arviota kdytetddn perusteena myos vahvistettaessa vuoden 2018
peruspalvelujen valtionosuudesta tehtédvaé vahennysta. Siirtymékaudella vuosilta 2018 ja 2019 teh-
tyd valtionosuuden véahennystd kuitenkin tarkistetaan toteutuneen, Kansaneldkelaitoksen ilmoitta-
man todellisen maksatuksen mukaisesti. Kansaneldkelaitos ilmoittaa todellista maksatusta koskevat
tiedot valtiovarainministeriolle maksatusta varten seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.
Tarkistuserat otetaan huomioon vastaavasti vuosien 2019 ja 2020 valtionosuuspaatoksisséd. Muutoin
valtionosuuksista tehtavéd vahennykset olisivat lopullisia, ellei valtionosuuspadtokseen kokonaisuu-
dessaan haettaisi muutosta.

Muutoksenhaku kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevaan paatokseen tapahtuu peruspalve-
lujen valtionosuutta koskevan lain mukaisesti.

Lisatietoa:
Toimeentulotuki sosiaali- ja terveysministerion verkkosivustolla:

http://www.stm.fi/toimeentulo/tuet ja etuudet/toimeentulotuki

Sosiaalihuoltolaki ja sen oheisaineistot sosiaali- ja terveysministerion verkkosivustolla:

http://stm.fi/ukk-sosiaalihuoltolaki

Kansaneléakelaitos:
www.kela.fi/
Muualla verkossa:

Toimeentulotukilakiin ja sen oikeuskaytantdon voi tutustua verkossa esimerkiksi Edilex- palvelun
(www.edilex.fi) tai Finlex-palvelun kautta (www.finlex.fi) tai www.suomenlaki.fi

Laki toimeentulotuesta (1412/1997)

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)
Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

Laki yleisesta asumistuesta (938/2014)

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuja: www.oikeusasiamies.fi

Oikeuskanslerin ratkaisuja: www.oikeuskansleri.fi/fi/ratkaisut/

Aluehallintovirasto: www.avi.fi
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Lisatietoja antavat:

Ylitarkastaja Jaakko Ellisaari (etunimi.sukunimi@stm.fi) puh. 02951 63 305

Neuvotteleva virkamies Sanna Pekkarinen (etunimi.sukunimi@stm.fi) puh. 02951 63 434

STM:n kuntainfot verkossa

http://www.stm.fi/kuntainfot
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