Tyo- ja elinkeinoministeridlle

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 16.12.2015 tekemallaan paatoksella paikallista sopimista edistavaa ja
henkil6stén asemaa vahvistavaa lainsdadantoa valmistelavan tyéryhman. Tyoryhman tehtdvana oli
15.3.2016 mennessa valmistella muutokset tyésopimuslakiin, tydaikalakiin, vuosilomalakiin ja
opintovapaalakiin, joilla turvataan yleissitovaa tyéehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle yhtalaiset
mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevien maaraysten
perusteella. Lisdksi tydoryhman tuli valmistella muutokset tyoaikalakiin, joilla lisdtdan tyonantajien ja
tyontekijoiden oikeutta sopia keskimaaraisesta saannollisesta tyoajasta, valjentaa liukuvan tybajan
sddntelya ja lisata tyoaikapankkia koskevat sdannokset seka selvittad mahdollisuudet laventaa tydaikalain
kiinteda kuukausikorvausta koskevan sddnnoksen soveltamisalaa nykyisestaan.

Tyoryhmadn tehtdvana oli niin ikdan valmistella sddanndkset mahdollisuuksista ja edellytyksista sopia
paikallisista ratkaisuista myos siina tapauksessa, etta sovellettavassa tydehtosopimuksessa ei ole paikallisen
sopimisen sallivia maarayksia tydajoista ja palkoista. Samalla tuli selvittdd myos mahdollisen
kriisilausekkeen tarpeellisuus.

Tyoryhman tuli tehdd myos ehdotukset henkiléston asemaa vaikuttavista toimista yrityksen
paatdksenteossa sekd huolehtia siitd, etta tyopaikkatasoisen sopimisen tasapainoiset edellytykset
turvataan. Lisdksi tyéryhman oli valmisteltava sdadosehdotukset paikallisen sopimisen edellyttamista
tehokkaista riidanratkaisumenettelyista.

Valmistelussa tuli ottaa huomioon tyoehtosopimusjarjestelman puitteissa tapahtuva paikallinen sopiminen
ensisijaisena paikallisen sopimisen muotona.

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Pekka Timonen ty6- ja elinkeinoministeriosta seka
varapuheenjohtajaksi hallitusneuvos Tarja Kroger tyo- ja elinkeinoministeriosta ja jaseniksi
apulaisosastopaallikkd Juha Majanen, valtiovarainministeriosta, lainsdadanténeuvos Maarit Leppéanen,
oikeusministeridsta, johtaja Liisa Hakala, sosiaali- ja terveysministeridsta, lakiasiainjohtaja Markus Aimal3,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK:sta, johtava tydmarkkinalakimies Lauri Niittyld, KT Kuntatydnantajista,
hallitusneuvos Tuija Wilska, valtion tydmarkkinalaitoksesta, johtaja Janne Makkula, Suomen Yrittajat ry:sta,
tyo- ja elinkeinojohtaja Matti Tukiainen ja tyéehtoasioiden paallikké Annika R6nni-Sallinen, Suomen



Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, johtaja Katarina Murto, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:sta
seka johtaja Maria Lofgren, Akava ry:sta. Tyéryhman pysyvaksi asiantuntijaksi nimettiin tydmarkkina-
asiamies Pauliina Hirsimaki, kirkon tydmarkkinalaitoksesta ja yhteistoiminta-asiamies Harri Hietala tyo- ja
elinkeinoministeriosta. Tyoryhman padsihteerina toimi hallitusneuvos Jan Hjelt ty6- ja
elinkeinoministeriosta.

Tyoryhma kuuli tydnsa aikana asiantuntijana tydotuomioistuimen presidentti Jorma Saloheimoa.

Ty6ryhman toimeksiantoa tasmennettiin sen jalkeen, kun tydmarkkinajarjestot 29.2.2016 saavuttivat
neuvottelutuloksen kilpailukykysopimuksesta. Samalla tyéryhman maardaikaa pidennettiin jatkumaan
7.6.2016 asti. Neuvottelutulokseen sisaltyi kirjauksia lainsdadanndén muutoksista, joilla yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavalle tydnantajalla turvataan yhdenvertainen asema tyéehtosopimuksiin
perustuvia paikallisia sopimuksia tehtdessa. Lisdksi neuvottelutuloksessa oli kirjauksia tydtuomioistuimen
roolista paikallisia sopimuksia koskevien riitojen ratkaisijana. Tydmarkkinajarjestot hyvaksyivat sittemmin
ty6- ja elinkeinoministeridssa valmistellun valtion kompromissiehdotuksen, jolla neuvottelutulosta erailta
osin tdsmennettiin paikallista sopimusta koskevien kirjausten toteutuksen osalta.

Tyoryhma kokoontui 12 kertaa. Tyéryhma luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa tyo- ja
elinkeinoministeriolle. Tydryhman mietintd on laadittu toteuttamaan keskusjarjestdjen ns.
Kilpailukykysopimusta seka sitd tdsmentdvaa ja keskusjarjestojen hyvaksymaa valtion
kompromissiehdotusta. Suomen Yrittdjat on kantamaan todennut, etta se ei hyvaksy kyseista
kompromissiehdotusta ja etta tata raporttia ei tulisi antaa lainkaan seka liittanyt raporttiin tata koskevan
lausuman. Tyomarkkinoiden keskusjarjestot ovat ehdotuksia viimeisteltdessa korostaneet, ettd ne ovat
hyvaksyttavia silla nimenomaisella ehdolla, etta seka kilpailukykysopimus etta sitd tdsmentava
kompromissiehdotus toteutuvat.

Helsingissa 7 pdivana kesdkuuta 2016.
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Hallituksen esitys eduskunnalle yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavan tydnantajan oikeudesta tehda paikallisia
sopimuksia

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tyosopimuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi sadannos yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvasta
paikallisesta sopimisesta. Yleissitovaa tydehtosopimusta soveltavalle tydnantajalle annettaisiin
mahdollisuus tehda tydehtosopimuksen kelpuuttavan maardyksen nojalla paikallisia sopimuksia
tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen sopimisen osapuolia ja menettelytapoja koskevia
maarayksia.

Lisdksi tyosopimuslaista, tydaikalaista, vuosilomalaista ja opintovapaalaista poistettaisiin sddnnokset, joilla
on suljettu yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavalta tyonantajalta oikeus tehda yleissitovaan
ty6ehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia.

Sdaannoésmuutosten tavoitteena on saattaa yleissitovaa tydehtosopimusta noudattava tyonantaja
yhdenvertaiseen asemaan tydehtosopimuslain nojalla tyéehtosopimusta noudattavan tyonantajan kanssa,
kun kysymys on tyoehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta sopimisesta.

Ty6tuomioistuimen toimivaltaa ehdotetaan laajennettavaksi kdsittdmaan kysymykset siita, onko
yleissitovan ty6ehtosopimuksen sisaltdman valtuutuksen perusteella tehty paikallinen sopimus
tydehtosopimuksen valtuutuksen mukainen.

Ty6ryhman esitys on laadittu toteuttamaan keskusjarjestojen ns. kilpailukykysopimusta seka sita
tdsmentavaa ja keskusjarjestojen hyvaksymaa valtion kompromissiehdotusta.



Yleisperustelut

1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan hallitus kannustaa tyéelaman osapuolia luomaan
paikallisen sopimisen toimintatapoja tyopaikoille ja huolehtii paikallisen sopimisen edellytysten
vahvistumisesta lainsdadantohankkein. Ohjelman mukaan hallitus toteuttaa erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten tyollistamishalukkuutta lisdavia uudistuksia uusien tyépaikkojen luomiseksi seka
kdynnistaa tarvittavat tydaikalainsddadannon ja muun tydlainsdddannon uudistukset, jotka tukevat
paikallisen sopimisen edistamista ja mahdollistavat tydnantajille yhdenvertaisen aseman
poikkeamistilanteissa. Hallitus asetti kesdkuussa 2015 selvitysmiehen, jonka tehtavana oli laatia ehdotus
paikallisen sopimisen kehittamisesta 15.10.2015 mennessa.

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 16.12.2015 tekemalladn paatoksella paikallista sopimista edistavaa ja
henkildston asemaa vahvistavaa lainsaadantoa valmistelevan kolmikantaisen tyéryhman. Tyéryhman
tehtdvana oli 15.3.2016 mennessa valmistella muutokset tydsopimuslakiin, tydaikalakiin, vuosilomalakiin ja
opintovapaalakiin, joilla turvataan yleissitovaa tyéehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle yhtélaiset
mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevien maaraysten
perusteella.

Tyomarkkinakeskusjarjestot saavuttivat helmikuun 2016 lopussa neuvottelutuloksen
kilpailukykysopimuksesta. Osana neuvottelutulosta tydmarkkinajarjestot sopivat, ettd kolmikantaisesti
valmistellaan lakimuutokset, joilla poistetaan jarjestaytymattomia yrityksia koskeva kielto tehda paikallisia
sopimuksia ja saatetaan jarjestaytymattomat yritykset paikallisen sopimisen menettelytapojen ja
osapuolten suhteen samaan asemaan kuin jarjestdytyneet yritykset. Lisdksi neuvottelutuloksessa on kirjaus
siitd, ettd kolmikantaisesti valmistellaan tarvittavat lainsddadantdmuutokset, jotta yleissitoviin
tybehtosopimuksiin perustuvien paikallisten sopimusten patevyyttd, voimassaoloa, sisaltd3, laajuutta,
tulkintaa seka niihin liittyvid suorituskanteita koskevat riidat ratkaistaan tyétuomioistuimessa.

Lisaksi neuvottelutuloksessa todetaan, etta YT-lain soveltamisalaa laajennetaan koskemaan myos
sivuliikkeita.

Tyoryhman toimeksiantoa tasmennettiin vastaamaan tydmarkkinajarjestdjen hyvaksymaa
neuvottelutulosta. Samassa yhteydessa tyoryhman toimikautta jatkettiin niin, etta se paattyy 7.6.2016.

Esitys on laadittu toteuttamaan keskusjarjestdjen ns. kilpailukykysopimusta seka sita tasmentavaa ja
keskusjarjestojen hyvaksymaa valtion kompromissiehdotusta.

2 Nykytila
2.1. Lainsdadanto
Tybehtosopimuksiin perustuva paikallinen sopiminen

Suomessa tydehdot maaraytyvat pitkalti alakohtaisten tydehtosopimusten perusteella. Tydehtosopimuksia
sovelletaan ty6ehtosopimuslain (436/1946) nojalla tydehtosopimuksen tehneiden liittojen
(tybehtosopimusosalliset) alayhdistyksiin seka tyonantajiin ja tyontekijoihin (tydehtosopimuksiin sidotut).



Tybehtosopimuslain mukaista tydehtosopimusten noudattamisvelvollisuutta (ns. normaalissitovuuskentta)
tdydentda tyosopimuslaissa sdadetty tydehtosopimusten yleissitovuus. Tayttaessadn tydsopimuslaissa
(55/2001) sdadetyt yleissitovan tydehtosopimuksen kriteerit alakohtaiset tydehtosopimukset vahvistetaan
yleissitoviksi. Naita yleissitoviksi vahvistettuja tydehtosopimuksia on tydéehtosopimuksen soveltamisalalla
toimivien jarjestaytymattomien tyonantajien noudatettava liittymatta tydehtosopimuksen osapuoleksi.

Yleissitovista tydehtosopimuksista sdadetaan tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa. Pykalan mukaan tyonantajan
on noudatettava vahintaan valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidettavan
tydehtosopimuksen (yleissitova tydehtosopimus) maarayksia niista tydésuhteen ehdoista ja tyooloista, jotka
koskevat tyontekijan tekemaa tai siihen Iahinna rinnastettavaa tyota. Tyosuhteessa sovellettavat
vahimmaisehdot maaraytyvat siten alalla yleissitovaksi vahvistetun tydehtosopimuksen mukaan.
Tybnantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla velvollinen noudattamaan sellaista tydehtosopimusta,
jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijoiden yhdistys, on kuitenkin vapautettu
noudattamasta yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksia tydsuhteiden vahimmaisehtoina.
Ty6sopimuslain mukaan normaalisitova tyéehtosopimus on siten ensisijainen suhteessa yleissitovaan
ty6ehtosopimukseen silloin, kun tyéehtosopimuksen on tyontekijapuolelta solminut valtakunnallinen
tyontekijaliitto.

Tydsopimuslain mainitun pykalan 2 momentissa sdadetdan yleissitovan tydehtosopimuksen
ensisijaisuudesta suhteessa tydsopimuksen ehtoihin. Momentin mukaan tydsopimuksen ehto, joka on
ristiriidassa yleissitovan tyoehtosopimuksen vastaavan maarayksen kanssa, on mitdtdn ja sen sijasta on
noudatettava yleissitovan tydoehtosopimuksen maaraysta. Momentti toimii kollisionratkaisusdaantona, ja se
osoittaa, etta yleissitovan tydehtosopimuksen maaraykset ohittavat sellaiset tyésopimuksen ehdot, jotka
ovat tyontekijan kannalta yleissitovan tydehtosopimuksen ehtoja heikommat.

Tybehtosopimuksilla voidaan sopia sopimuksen piiriin kuuluvien tyéehdoista tyéehtosopimuslaissa
saddetyissa rajoissa. Valtakunnallisten liittojen valilla tehdyissa tydehtosopimuksissa on puolestaan
maarayksia, jotka sallivat erikseen maaratyista asioista sopimisen paikallisella tasolla.
Tyb6ehtosopimusosalliset voivat toisin sanoen delegoida paatosvaltaansa tydehtosopimukseen sidotuille
paikallisille osapuolille asettaen toisin sopimista koskevissa maarayksissa paikalliselle sopimiselle
sisdll6lliset, osapuolia sekd menettelytapoja koskevat reunaehdot. Paikalliset sopimukset ovat naissa
tapauksissa tehtavissa tydehtosopimuksessa sovituissa rajoissa ja sopimuksia sovelletaan
tydehtosopimukseen sidottujen valilla varsinaista tydehtosopimusta taydentavina sopimuksina. Joissakin
tybehtosopimuksissa on sovittu, etta tallaisia paikallisia sopimuksia sovelletaan kuitenkin
tyosopimusvaikutuksin. Talloin kysymys on tyonantajan ja yksittdisen tyontekijan valisista,
tyoehtosopimuksen sallimista sopimuksista, jotka eivat nadin ollen ole tydehtosopimuslain 6 §:n vastaisia.

Tydsopimuslaissa, tydaikalaissa (605/1996), vuosilomalaissa (162/2005) ja opintovapaalaissa (273/1979) on
saannoksia, jotka oikeuttavat valtakunnalliset tydnantaja- ja tyontekijaliitot tyéehtosopimuksella
poikkeamaan edella tarkoitetuissa laeissa erikseen mainituista, muutoin pakottavista sdannoksista
(semidispositiiviset sédnndkset) myos tydntekijan etuja heikentaen. Tydnantaja, joka on
tydehtosopimuslain nojalla sidottu tydehtosopimukseen, saa soveltaa naita tydéehtosopimusmaarayksia
tydehtosopimuksen soveltamispiirissa olevien tyontekijoiden tydsuhteissa. Jos tydehtosopimusosalliset
ovat jattaneet erikseen maaritellyn asian paikallisesti sovittavaksi tai sallineet tyéehtosopimusmaarayksesta
poikkeamisen paikallisella ratkaisulla, jarjestaytyneelld tyopaikalla voidaan tyéehtosopimuksessa sallituissa
rajoissa ja sopimuksen osapuolia ja menettelytapoja noudattaen tehda paikallisia sopimuksia.



Tyodsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa sdaddetdan tydnantajan velvollisuudesta noudattaa vahintaan yleissitovaa
tybehtosopimusta. Sdannoksessa ei sdddeta yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyénantajan
oikeudesta tehda henkildstonsa kanssa yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuvia paikallisia
sopimuksia.

Tyosopimuslain sadtamisen yhteydessa yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle
saddettiin tydsopimuslain 13 luvun 8 §:ssd, tydaikalain 40 a §:ssd, vuosilomalain 31 §:ssd ja opintovapaalain
13 a §:ssd oikeus soveltaa sellaisia yleissitovan tyoehtosopimuksen maarayksia, joilla on poikettu lain
muutoin pakottavista saannoksista tyontekijan lainmukaisia etuja heikentden. Edelld mainittuihin
sddannoksiin sisaltyy kuitenkin nimenomainen kielto tehda tydehtosopimuksiin perustuvia paikallisia
sopimuksia. Tama merkitsee sitd, etta silloinkin kun yleissitovana noudatettavan tydehtosopimuksen
maarays sallii paikallisen sopimisen, jarjestdytyméattoman tydnantajan on sovellettava yleissitovan
tyoehtosopimuksen maarayksia sellaisenaan ilman mahdollisuutta tehda paikallinen sopimus.

Poikkeuksena edella esitetysta paikallisen sopimisen kiellosta on tydaikalain 10 §. S4dnnéksen mukaan
yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavalla tydnantajalla on oikeus tehda tyontekijapuolen kanssa
paikallinen, sadnnollista tydaikaa koskeva sopimus niissa tapauksissa, joissa yleissitovaan
tybehtosopimukseen sisaltyy paikallista sopimista koskeva maarays. Tallainen paikallinen sopimus on
tehtava tydehtosopimuksessa maaratylla tavalla ja siind maaratyissa rajoissa, ja se on oikeudelliselta
luonteeltaan tyosopimustasoinen sopimus. Laissa sdddetdan erikseen tallaisen sopimuksen osapuolista.
Tyontekijoiden edustajan tekema sopimus sitoo kaikkia niitd sopimuksessa tarkoitettuja tyontekijoita, joita
luottamusmiehen tai muun henkiléstdedustajan on katsottava edustavan. Tydntekijalla on kuitenkin oikeus
noudattaa aikaisempaa tyGaikaansa, jos han ilmoittaa siitd tydnantajalle viimeistdan kahta paivaa ennen
sopimuksen soveltamista. Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen tydnantaja voi siis sopia ainoastaan
sdannollisesta tyoajasta, ei muista tydehtosopimukseen sisaltyvistad tyoaika-asioista.

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvien riitojen ratkaisu

Yleissitoviin tydehtosopimuksiin perustuvat riidat kasitelldan karajaoikeudessa. Jos yleissitovaan
tybehtosopimukseen perustuvaa vaatimusta koskevassa riita-asiassa on epaselvyytta siita, mita
tybehtosopimusta jarjestaytymattoman tyonantajan on yleissitovuuden perusteella sovellettava kyseisen
tyontekijan tydssa tai miten jotakin yksittdista tydehtosopimusmaardysta on tulkittava, kardjdoikeus voi
pyytda tyotuomioistuimelta lausunnon tyoehtosopimuksen soveltamisalaa tai muuta yksittdista maaraysta
koskevasta tulkinnasta. Ty6tuomioistuimen antama lausunto ei kuitenkaan sido kardjaoikeutta.

Ty06- ja virkaehtosopimuksiin perustuvat kanteet sen sijaan kasitellaan tyétuomioistuimessa.
Ty6tuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 1 §:n mukaan tuomioistuin kasittelee riita-asiat, kun kysymys
on tyo- ja virkaehtosopimuksen patevyydestd, voimassaolosta, sisallyksesta ja laajuudesta seka tietyn
sopimuskohdan oikeasta tulkinnasta. Tydtuomioistuin on toimivaltainen kasittelemaan myos riidat, jotka
johtuvat ty6- ja virkaehtosopimuksen perusteella tehdyista paikallisista sopimuksista. Tyo- ja
virkaehtosopimukseen perustuvat puhtaat suorituskanteet kasitelldan karajaoikeudessa. Suoritusta koskeva
vaatimus voi kuitenkin tulla ratkaistavaksi tydtuomioistuimessa silloin, kun se liittyy esilld olevaan
tulkintariitaan.

Kantajana ja vastaajana yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuvaa vaatimusta kdrajaoikeudessa
kasiteltdessa ovat tydnantaja ja yksittaiset tyontekijat. Tydotuomioistuimessa tyo- ja virkaehtosopimuksen
tulkintaa koskevassa asiassa kantajina ja vastaajina ovat tyo- ja virkaehtosopimuksen tehneet osalliset.



Yleissitovan tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavan maardayksen perusteella voidaan
voimassa olevan tyoaikalain 10 §:n mukaan tehda ainoastaan sdaannoéllista tydaikaa koskevia paikallisia
sopimuksia. Ndihin sopimuksiin liittyvat riidat kasitellaan karajaoikeuksissa. Vastaaviin maarayksiin
perustuvat jarjestdaytyneen kentan paikalliset sopimukset kasitellaan sita vastoin tydtuomioistuimessa, ellei
kysymys ole puhtaasta suorituskanteesta. Paikalliseen sopimiseen kelpuuttavan maarayksen tulkinta voi
siten olla sekd kardjdoikeuden ettad tydtuomioistuimen ratkaistavana riippuen siitd, onko paikallinen
sopimus tehty yleissitovan vai normaalisitovan tydéehtosopimuksen perusteella.

Yhteistoimintalaki

Yhteistoiminnasta yrityksissa annettua lakia (334/2007, yhteistoimintalaki) sovelletaan eréin laissa
saddetyin poikkeuksin yrityksessa, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden maara saannollisesti on
vahintdan 20.

Yhteistoimintalain 6 §:n mukaan tyoneuvosto antaa lausuntoja siitd, onko yritysta pidettava
yhteistoimintalain soveltamisalaan kuuluvana yrityksena. Tyéneuvoston 9.6.2011 antaman lausunnon
1443-11 mukaan yhteistoimintalain soveltamisedellytykseksi sdddettya henkilostomaaraa laskettaessa on
otettava huomioon kaikki suomalaisen yrityksen palveluksessa olevat tyontekijat siita rijppumatta,
tyoskentelevatkd he Suomessa vai yrityksen ulkomailla toimivassa sivuliikkeessa. Ulkomaisen yhteison tai
saation sivuliike Suomessa ei taas ole oikeushenkild, eika sitd ndin ollen ole tyéneuvoston mukaan
pidettdva yhteistoimintalaissa tarkoitettuna yrityksena. Sivuliikkeen rekisterdinnilld ei tydneuvoston
mukaan ole asiassa merkitystd. Suomessa toimivaan ulkomaisen yrityksen sivuliikkeeseen ei nain ollen
sovelleta yhteistoimintalakia.

2.2. Tybehtosopimuskaytanto

Tyb6ehtosopimuksilla on Suomessa erittdin merkittdva rooli tydehtojen asettajina. Tydehtosopimuksia
sovelletaan joko tydehtosopimuslain mukaisen sidottuisuuden tai yleissitovuuden perusteella. Yksityisella
sektorilla vuonna 2014 normaalissitovuuden piirissa oli 75,5 % palkansaajista (tyontekijoitd noin 923 000).
Yleissitovuuden piirissa oli vastaavasti noin 252 000 tyontekijdaa. Vuonna 2013 yksityisella sektorilla oli
tyoehtosopimusten piirissd 84,3 % palkansaajista.

Alakohtaiset valtakunnalliset tydehtosopimukset solmitaan tydnantaja- ja tyontekijaliittojen valilla.
Valtakunnalliset liitot ovat 1990-luvulta ldhtien enenevassa maarin ottaneet alakohtaisiin
tydehtosopimuksiin paikallisen sopimisen sallivia lausekkeita. Talla tavoin ne ovat delegoineet heille
tydehtosopimuslaissa sdadettya sopimiskelpoisuuttaan tyéehtosopimukseen sidotuille tyopaikkatason
toimijoille. Nama normaalisitovuuskentassa tehtavat paikalliset sopimukset tadydentadvat varsinaista
tydehtosopimusta ja niitd sovelletaan joko vastaavin vaikutuksin kuin niiden perustana olevan
tyoehtosopimuksen maarayksia tai tydsopimusvaikutuksin.

Paikallisen sopimisen sallivat maardykset ovat vuosien kuluessa lisadantyneet merkittavasti, joskin
lausekkeiden maara, sisalto ja laajuus vaihtelevat tydéehtosopimuksittain ja tyoaloittain.
Teknologiateollisuuden tydehtosopimuksessa toisin sopimisen sallivat lausekkeet ovat laajimmat, kun taas
esimerkiksi elintarviketeollisuuden tyoehtosopimuksessa tydpaikkakohtaisen sopimisen mahdollisuudet
ovat huomattavasti vahaisemmat.



Teknologiateollisuudessa tydehtosopimuksen tarkoittamalla paikallisella sopimisella tarkoitetaan joko
tyoehtosopimuksen oikeusvaikutukset saavia sopimuksia tai tydsopimustasoisia sopimuksia. Molemmissa
tapauksissa kysymys on toisin sopimisesta eli tydehtosopimuksen maarayksista poikkeamisesta tai
tydehtosopimuksen tdydentamisesta. Toisin sovittavia asioita on lukumaaraisesti paljon, ja ne liittyvat
muun muassa erilaisiin palkkauksen eriin, tydaikoihin ja vuosilomiin.

Teknologiateollisuuden tydehtosopimuksen mukaan yksittdista tyontekijaa koskevan paikallisen
sopimuksen voivat tehda tyontekija ja hanen esimiehensa. Jos sopimuksen tarkoittaman jarjestelyn on
tarkoitus koskea luottamusmiehen toimialueen tyontekijoita yleisesti, tai jos yksilotasoisilla sopimuksilla on
olennaisia vaikutuksia muiden tyontekijoiden tydskentelyyn, sopimuksen osapuolina ovat luottamusmies ja
tyonantaja. Paikallinen sopimus voidaan tehda myds siten, etta luottamusmiehen ja tydnantajan kesken
sovitaan asiasta yleisesti ja yksityiskohdista sovitaan tyontekijan ja tydnantajan valilla.

Kaupan alan, majoitus- ja ravitsemisalan ja kiinteistopalvelualan tydehtosopimuksissa paikallisen sopimisen
osapuolina ovat paasaantoisesti tydnantaja ja yksittdinen tyontekija eika luottamusmiehen edellyttavia
paikallisen sopimisen lausekkeita juuri tunneta.

Keskusjarjestdjen helmikuussa 2016 hyvaksymassa kilpailukykysopimusta koskevassa neuvottelutuloksessa
keskusjarjestot ilmaisivat olevansa yhta mielta siita, ettd tydoehtosopimuksissa tulee edistaa paikallista
sopimista ja parantaa siind yhteydessa henkiloston edustajien toimintaedellytyksia. Keskusjarjestot pitivat
tarkedna, etta tydehtosopimusosapuolet neuvottelevat siitd, miten paikallisen sopimisen edellytyksia
voidaan lisata alakohtaisissa tydehtosopimuksissa. Neuvottelutuloksen mukaan alakohtaisissa
tybehtosopimusneuvotteluissa tydehtosopimuksiin tulisi ottaa maaraykset mahdollisuudesta ottaa
kayttoon tyoaikapankkijarjestelma seka maaraykset tydehtojen sopeuttamista tarkoittavasta
selviytymislausekkeesta, jota voitaisiin soveltaa tydnantajan toiminnan ja tyopaikkojen turvaamiseksi, kun
tyonantaja joutuu sellaisiin taloudellisiin vaikeuksiin, jotka johtaisivat tydvoiman kdytdn vahentamiseen.

Mietinnon valmistumiseen mennessa kaytettavissa olevien yksityisen sektorin tietojen mukaan kevaan
2016 tydehtosopimusneuvotteluissa paikallista sopimista edistettiin 167 tydéehtosopimuksessa.
Selviytymislauseke lisattiin 135 tydehtosopimukseen, tytaikapankkia koskevia maarayksia sovittiin 56
tybehtosopimukseen. Tydajoista sopimista lisattiin 65 tydehtosopimuksessa ja palkoista sopimista 16
tydehtosopimuksessa. Tydajan pidentamisesta sovittiin paikallisesti sovittavalla tavalla 110
tyoehtosopimuksessa.(Ldhde EK:n tilastot). Julkisen sektorin vastaavia tietoja ei ollut tyoryhman kaytossa.

2.3. Nykytilan arviointi

Valtakunnallisia tydehtosopimuksia sovelletaan seka tydehtosopimuslakiin perustuvan sitovuuden etta
tyosopimuslaissa sdaddetyn yleissitovuuden perusteella. Tyésopimuslain 2 luvun 7 §:n nojalla
jarjestaytymattoman tydnantajan on noudatettava vahintdan tydsopimuksessa ja tydsuhteissa muuten
sovellettavia yleissitovan tyoehtosopimuksen ehtoja. Jos yleissitovassa tydehtosopimuksessa on paikallisen
sopimisen sallivia lausekkeita, tydpaikkakohtaisen sopimisen mahdollisuudet eivat ole kaytettavissa
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavassa jarjestaytymattomassa yrityksessa toisin kuin noudatettaessa
samaa tydehtosopimusta normaalisitovuuden perusteella. Poikkeuksena tasta on kuitenkin tydaikalain 10
§:ssa sdadetty jarjestdaytymattéoman tydnantajan oikeus sopia saanndllisen tydajan jarjestelyista
tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa.
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Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyénantajan rajatumpi oikeus tehda tyoehtosopimukseen
perustuvia paikallisia sopimuksia johtuu normaalisitovuus- ja yleissitovuusjarjestelman eroista.
Tydehtosopimuksen neuvottelujarjestysta koskevia maarayksia samoin kuin tyéehtosopimuslaissa
tydehtosopimukseen sidotulle jarjestolle sadadettya valvontavelvollisuutta ei sovelleta
jarjestaytymattomassa yrityksessa. Tydehtosopimuksen tehneet liitot toimivat ikdan kuin
tyoehtosopimuksen noudattamisen takuumiehina normaalisitovuuskentassa.

Tyoehtosopimuksissa on hyvin erityyppisia paikallisen sopimisen sallivia lausekkeita. Osa maarayksista on
sellaisia, joiden nojalla tydnantaja ja yksittdinen tyontekija voivat sopia yksilod koskevasta asiasta
ty6ehtosopimuksen madrittamien reunaehtojen rajoissa. Jos taas sopimisen kohteena on koko
henkilostoon tai tiettyyn henkildstéryhmaan sovellettava ehto, paikallisen sopimuksen sopijapuoleksi on
voitu maarata tyoehtosopimuksessa tarkoitettu luottamusmies. Talloin luottamusmies toimii osana
tybehtosopimuksen toteuttamiseen liittyvaa neuvottelujarjestysta tyopaikalla, jossa tydehtosopimusta
sovelletaan normaalisitovuuden perusteella.

Tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaan yleissitova tydehtosopimus asettaa tydnantajalle velvollisuuksia,
mutta lahtokohtaisesti ei anna tyéehtosopimuksiin sisaltyvia oikeuksia. Yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavalle tyonantajalle on kuitenkin sdadetty oikeus soveltaa myos sellaisia yleissitovan
tyoehtosopimuksen maarayksia, joilla on tyolainsdadannon puolipakottavien sdannosten nojalla poikettu
lain sdannoksista tyontekijoiden etuja heikentaen. N&iltd osin tydehtosopimusta normaalisitovuuden ja
yleissitovuuden perusteella noudattavat tydnantajat on saatettu keskendan samaan asemaan.
Poikkeuksena tasta ovat kuitenkin maaraykset, jotka edellyttavat paikallista sopimista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa tydehtosopimusta normaalisitovuuden ja yleissitovuuden perusteella
soveltavat tydnantajat yhdenvertaiseen asemaan poistamalla lainsdddannosta paikallisen sopimisen
kieltavat sdannokset ja sallimalla yleissitovaa tydehtosopimusta noudattaville yrityksille oikeus tehda
sovellettavaan tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia. Sopimisoikeus olisi saman laajuinen
seka normaalisitovan etta yleissitovan kentan yrityksissa.

Paikalliset sopimukset olisi tehtava tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen tydehtosopimuksen
menettelytapoja ja paikallisen sopimisen osapuolia koskevia maarayksiad. Koska jarjestaytymattomissa
yrityksissa ei valttamatta ole yleissitovan tydehtosopimuksen tarkoittamia luottamusmiehia ja joissakin
paikallisen sopimisen sallivissa tydehtosopimusmaarayksissa luottamusmies on maaratty paikallisen
sopimisen osapuoleksi, tydsopimuslakiin ehdotetaan lisattavaksi saannos luottamusmiehesta paikallisen
sopimuksen osapuolena. Talla mahdollistettaisiin yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen
sopiminen myos silloin, kun tyéehtosopimus edellyttaa sopijapuoleksi luottamusmiesta. Saannosta
sovellettaisiin ainoastaan sovittaessa yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia.
Saannoksella ei siten ulotettaisi koko luottamusmiesjarjestelmaa jarjestaytymattomaan yritykseen.

Esityksessa ei muilta osin otettaisi kantaa luottamusmiehen asemaan jarjestaytymattomissa yrityksissa,
vaan tilanne jaisi talta osin vallitsevan oikeustilan mukaiseksi.

Esityksella ei myoskdan muutettaisi tydaikalain 10 ja 11 §:33. Sovittaessa yleissitovan tyéehtosopimuksen
paikallisen sopimisen sallivan lausekkeen nojalla sddnnollisesta tydajasta sovellettaisiin voimassa olevan
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lain sdanndksia sopimuksen osapuolista ja menettelytavoista. Talta osin ei ehdoteta muutoksia myoskaan
paikallisista sopimuksista syntyvien erimielisyyksien ratkaisemisessa noudatettaviin saannoksiin.

Esitys lisdisi jarjestdytymattomien yrityksen sopimismahdollisuuksia huomattavasti. Esityksella ei
muutettaisi normaalisitovuuskentdssa sovellettavia sdannoksia.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi sdadadettavaksi yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla tehtyihin paikallisiin
sopimuksiin liittyvien riitojen kasittelysta tydtuomioistuimessa. Voimassa olevan lain mukaan yleissitovaan
ty6ehtosopimukseen perustuvat riidat kasitelldan kdrajaoikeudessa. Tyotuomioistuimen toimivallan
laajentaminen kattamaan yleissitovan tyoehtosopimuksen nojalla tehdyt paikalliset sopimukset perustuu
kilpailukykysopimuksen kirjauksiin.

Yleissitovuuskentdssa tehtavat paikalliset sopimukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan ty6sopimus-
vaikutuksin sovellettavia sopimuksia, kun taas normaalisitovassa kentassa tyoehtosopimuksiin perustuvat
paikalliset sopimukset tdydentavat varsinaisia tydehtosopimuksia. Seka yleissitovuus- etta
normaalisitovuuskentéssa paikalliset sopimukset on tehtadva sovellettavan tyéehtosopimuksen sallimissa
rajoissa. Tydtuomioistuimen toimivallan osalta yleissitovassa kentdssa tehtavat paikalliset sopimukset on
tarkoitus saattaa samaan asemaan normaalisitovassa kentdssa tehtyjen paikallisten sopimusten kanssa silta
osin kuin se on jarjestelmien ja sopimusten erot huomioon ottaen mahdollista.

Ehdotuksen mukaan ty6tuomioistuimen toimivaltaan kuuluisivat riidat siitd, onko yleissitovan
tydehtosopimuksen sisdltdman valtuutuksen perusteella tehty paikallinen sopimus tydehtosopimuksen
valtuutuksen mukainen. Tyo6tuomioistuin voisi siten kasitelld sellaisia paikallista sopimusta koskevia riitoja,
joissa vaatimus koskee paikallisen sopimuksen patevyytta ja vaatimuksen perusteena on yleissitovan
tybehtosopimuksen valtuutuslausekkeen tulkinta. Kanteen voisi tyétuomioistuimessa nostaa joko
tyonantaja tai paikallisen sopimuksen osapuolena oleva luottamusmies.

Ty6tuomioistuimen paikallista sopimusta koskevaan ratkaisuun on voitava hakea muutosta. Se, etta
ty6tuomioistuimen ratkaisuun nykyisin ei saa hakea muutosta, perustuu tyétuomioistuimen
erityislaatuiseen asemaan eraanlaisena pysyvaisluonteisena valitystuomioistuimena. Jos tyétuomioistuimen
toimivaltaa laajennetaan yleisten tuomioistuinten suuntaan, sen asema muuttuu. Perusteita rajata
tyotuomioistuimen ratkaisut perustuslain turvaaman muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle ei enda olisi.

Muutoksenhakuoikeus voidaan toteuttaa eri tavoin. Ottaen huomioon etta tydtuomioistuimen toimivalta
esitetdan rajattavaksi siten, etta se kasittelisi vain riitoja, joissa vaatimus liittyisi tydehtosopimuksen
valtuutuslausekkeen tulkintaan, olisi riidan erityisluonteen vuoksi perusteltua, ettad tydtuomioistuimen
ratkaisuun haettaisiin muutosta suoraan korkeimmalta oikeudelta valitusluvan kautta. Esimerkiksi
markkinaoikeuden ratkaisuun teollis- ja tekijanoikeutta koskevassa riita- tai hakemusasiassa haetaan
muutosta korkeimmalta oikeudelta valitusluvan kautta. Perustuslakivaliokunta piti tuolloin sanottua
muutoksenhakumenettelya hyvaksyttavana, koska teollis- ja tekijanoikeusalan erityisasiantuntemus
taattaisiin markkinaoikeudessa muun muassa tuomioistuimen ratkaisukokoonpanoja ja jasenten
kelpoisuusehtoja koskevalla saantelylla. Sama muutoksenhakumenettely ehdotetaan edellda mainituin
perusteluin otettavaksi kdyttoon yleissitovaan kenttdan sijoittuvassa tydtuomioistuinprosessissa.

Tyotuomioistuimen ratkaisuun asiassa, joka koskee paikallisen sopimuksen patevyytta suhteessa
tydehtosopimuksen valtuutuslausekkeeseen, haettaisiin muutosta valittamalla korkeimpaan oikeuteen
oikeudenkaymiskaaren 30 luvun 3 §:n valituslupajarjestelmaa noudattaen.
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Yhteistoimintalain soveltamisalasadanndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lakia sovellettaisiin myos
ulkomaisten yhteisdjen Suomessa toimiviin sivuliikkeisiin. Tarve muutokseen ilmeni sen jalkeen, kun
tyoneuvosto katsoi lausunnossaan 1443-11, ettd ulkomaalaisen yrityksen Suomessa rekisterdoity sivuliike ei
ole yhteistoimintalaissa tarkoitettu yritys, eika siihen siten sovelleta yhteistoimintalakia.
Soveltamisalasadanndksen muuttaminen perustuu kilpailukykysopimuksen kirjaukseen.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksessa on kolme keskeistd elementtia. Jarjestaytymattomilta yrityksiltd ehdotetaan poistettavaksi
kielto tehda paikallisia sopimuksia. Jarjestaytymattomat yritykset saatetaan ndin paikallisen sopimisen
menettelytapojen ja osapuolten suhteen samaan asemaan kuin jarjestaytyneet yritykset. Lisdksi
ehdotetaan, etta riidat, jotka koskevat yleissitoviin tydehtosopimuksiin perustuvien paikallisten sopimusten
patevyyttad suhteessa yleissitovan tydehtosopimuksen valtuuttavaan maaraykseen, ratkaistaisiin
ty6tuomioistuimessa. YT-lain soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa koskemaan myos sivuliikkeita.

Jdrjestdytymdttomille yrityksille mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen

Suomen Yrittdjien esittamien arvioiden mukaan kaikista Suomessa toimivista 90 000 tyonantajayrityksesta
jarjestaytyneita on kaikkiaan reilu viidennes eli 20 000 yritystd. Jarjestaytyméattomien yritysten osuus on 78
% kaikista tyonantajayrityksista eli 70 000 yritysta. Esitys mahdollistaisi paikallisen sopimisen yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattaville yrityksille, joita on arviolta noin 50 000 eli yli puolet kaikista Suomen
tyonantajayrityksista. Yleissitovuuden piiriin kuuluvissa yrityksissa tydskenteli vuonna 2014 noin 252 000
tyontekijaa yksityisen sektorin 1 175 000 tyontekijasta.

Esitetty muutos toisi mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen merkittavalle osalle tyénantajina toimivista
suomalaisyrityksistd, joilla tata mahdollisuutta ei tydaikalaissa sdadettya sopimismahdollisuutta lukuun
ottamatta ole aiemmin ollut.

Paikallisen sopimisen vaikutuksista yrityksissd on olemassa seka kansallista ettd kansainvalista
tutkimustietoa. Turun yliopiston toteuttaman seka tyontekijoita seka tydnantajia koskevan
haastattelututkimuksen (Kairinen ym. 2008a ja 2008b) mukaan useissa yrityksissa on koettu, etta
paikallinen sopiminen on lisdnnyt joustavuutta ja tehokkuutta tydpaikoilla. Positiivisena puolena on niin
ikaan koettu, etta paikallinen sopiminen nopeuttaa asioiden hoitoa, ennaltaehkaisee ongelmia ja turvaa
tyorauhaa. Riskeina tai kielteisina piirteina on puolestaan koettu muun muassa ristiriidat henkiléstoryhmien
valilla seka lisdantyneet hallinnolliset kustannukset. Samalla on tuotu esiin huoli osapuolten tasaveroisesta
neuvotteluasemasta.

Paikallinen sopiminen on yleistd esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa. Vaikka mm. sopimisjarjestelmat naissa
maissa poikkeavat Suomen sopimisjarjestelmastad, voidaan Ruotsin ja Saksan kokemusten pohjalta kuitenkin
tehda joitain yleisia havaintoja paikallisen sopimisen vaikutuksista. Kummassakin maassa paikallisen
sopimisen lisddntyminen nayttda tutkimusten (esim. Garloff & Girtzgen 2015, Ellguth, Gerner & Stagmaier
2012, Heinbach 2005) mukaan vahvistaneen palkkauksen ja tuottavuuden valista yhteytta, mutta hyvin eri
tavoin. Saksassa heikosti menestyvissa yrityksissa on leikattu palkkoja, ja Ruotsissa paikallisen sopimisen
yleistyminen on nakynyt erityisesti entista henkilokohtaisempana palkanmuodostuksena ja tuottavimpien
tyontekijoiden palkkatason nousuna, mika on voinut samalla nostaa keskipalkkoja. Palkkahajonta on
kasvanut seka Ruotsissa etta Saksassa, Ruotsissa tosin hyvin maltillisesti.
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Suomen Yrittdjat on lokakuussa 2015 tehnyt jasenistolleen kyselyn paikallisesta sopimisesta. Kyselyn
tulosten mukaan tarkeimmiksi paikallisen sopimisen tavoitteiksi koetaan yrityksen kasvun edistdminen,
tyollistamisen helpottaminen, tydaikojen nykyista joustavampi jarjesteleminen seka yrityksen kilpailukyvyn
parantaminen kustannuksia leikkaamalla. Kaksi ensimmaista tavoitetta korostuu selvasti erityisesti
voimakkaasti kasvuhakuisissa yrityksissa ja kaksi jalkimmaista yrityksissa, joiden tavoitteena on ldhinna
nykyisen asemansa sailyttaminen. (Suomen Yrittdjien raportti paikallista sopimista koskevasta kyselysta
22.10.2015.) Koska Suomen Yrittdjien teettamien kyselyiden pohjana ja perustana oli jarjestén oma
paikallisen sopimisen malli, jonka mukaan kaikista tydehtosopimuksen maarayksista voitaisiin tyépaikoilla
yhteisesti sopien poiketa, tdman kyselytutkimuksen tuloksia ei voida taman kasittelyssa olevan esityksen
vaikutuksia arvioitaessa hyodyntaa.

Palkansaajajarjestot SAK, STTK ja AKAVA ovat niin ikdadn selvittdneet jasenistoltdan paikallisen sopimisen
kokemuksista. Tallaisia selvityksid on toteutettu mm. luottamusmieskyselyin. Suurimmat haasteet
paikallisessa sopimisessa ovat liittyneet tydnantajien ja henkiloston valiseen epatasavertaiseen
neuvotteluasemaan ja tydnantajan harjoittamaan painostukseen. Myds sopimisen edellyttdma henkiloston
edustajien tiedonsaannin, ajankdyton ja riittdvan koulutuksen puute on koettu ongelmallisiksi. Esimerkiksi
SAK:n vuonna 2016 tehdyn kyselyn mukaan SAK:laisilla ty6paikoilla 59 prosenttia luottamushenkildista
kertoo, etta heiddn tyopaikallaan on tehty paikallisia sopimuksia viimeisten kahden vuoden aikana. Eniten
niitd on tehty suurilla, yli 250 hengen (77%) tydpaikoilla ja teollisuudessa (66%). Useimmiten sopimukset
ovat liittyneet palkkaus- ja tulospalkkausjarjestelmiin, lomarahan vaihtamiseen vapaaksi seka tyoaikoihin.
Naiden kyselyjen yksityiskohtaisia tuloksia voidaan kuitenkin selvittda vasta asian tarkemmassa
analysoinnissa.

Paikallisen sopimisen toteutuneista tyollisyysvaikutuksista tai vaikutuksista kansantalouteen on olemassa
hyvin vahan luotettavaa tutkimustietoa. Yleisella tasolla voidaan kuitenkin arvioida, etta paikallinen
sopiminen lisda yrityksen mahdollisuuksia valttaa irtisanomisia ja toisaalta palkata uutta tyévoimaa eli
sopeuttaa toimintaansa joustavasti vastaamaan markkinoiden kysyntaa ja yrityksen taloudellista tilannetta.
Edelleen voidaan katsoa, ettd paikallinen sopiminen on omiaan parantamaan tuottavuutta, toiminnan
joustavuutta ja tuloksellisuutta. Paremmat mahdollisuudet oman toiminnan joustavaan sopeuttamiseen
paikallisesti parantavat yritysten toimintaedellytyksia ja sita kautta yritysten kilpailukykya. Yritysten
kilpailukyvyn paraneminen puolestaan omalta osaltaan lisaa talouskasvua ja luo uusia tyopaikkoja, ja tukee
samalla julkisen talouden sopeuttamista.

Seka Ruotsin etta Saksan osalta akateemisissa julkaisuissa on esitetty arvioita, ettd muutokset
kollektiivisopimisessa ovat voineet vahvistaa seka tyollisyytta (esim. Dustmann ym. 2014 ja Vartiainen 2008,
202) etté tuottavuutta (Lundborg 2005).

Luottamusmies paikallisen sopimisen osapuolena

Ehdotuksen mukaan paikalliset sopimukset olisi tehtdva tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen
tydehtosopimuksen menettelytapoja ja paikallisen sopimisen osapuolia koskevia maarayksia. Joissakin
paikallisen sopimisen sallivissa tydehtosopimusmaarayksissa luottamusmies on maaratty paikallisen
sopimisen osapuoleksi. Koska kaikissa jarjestdytymattomissa yrityksissa ei valttamatta ole yleissitovan
tyoehtosopimuksen tarkoittamia luottamusmiehia, tarkoittaisi ehdotus sita, etta yleissitovan kentan
yrityksissa joillekin tyopaikoilla tulisi jatkossa paikallisen sopimisen vuoksi olla ammattiliittoon
jarjestaytynyt luottamusmies.
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Tietoa luottamusmiesten tamanhetkisestd maarasta yleissitovan kentan yrityksissa tai siitd, kuinka suuressa
osassa yleissitovia tydehtosopimuksia sopijaosapuoleksi on madritelty luottamusmies, ei tdssa vaiheessa
ole kaytettavissa. Taltad osin esityksen vaikutusten arviointi on tehtavissa vasta myéhemmin.

Yleissitoviin ty6ehtosopimuksiin perustuvien paikallisten sopimusten riidanratkaisu

Tyotuomioistuimen toimivallan osalta yleissitovassa kentdssa tehtavat paikalliset sopimukset on tarkoitus
saattaa samaan asemaan normaalisitovassa kentdssa tehtyjen paikallisten sopimusten kanssa, silta osin
kuin se on jarjestelmien ja sopimusten erot huomioon ottaen mahdollista. Tyotuomioistuimen toimivaltaan
kuuluisivat siten riidat siita, onko yleissitovan tyéehtosopimuksen sisdltaman valtuutuksen perusteella
tehty paikallinen sopimus tyoehtosopimuksen valtuutuksen mukainen.

Ehdotettu lakimuutos saattaa lisata jonkin verran tyétuomioistuimessa kasiteltavien riitatapausten maaraa
ja siten ty6tuomioistuimen tyomaaraa.

Yhteistoimintalain soveltamisalan laajentaminen

Yhteistoimintalain soveltamisalan laajentaminen toisi lain piiriin sellaisia ulkomaisten yhteisdjen
sivuliikkeitd, jotka eivat ole olleet velvollisia soveltamaan lakia. Tilastokeskuksen yritysrekisterissa on 794
aktiivista yritysta, joiden oikeudellinen muoto on ulkomaisen yhteisén sivuliike Suomessa (Tilastokeskuksen
yritysrekisteri, 4/2016.). Tilastokeskus arvioi yrityksen tyollistavaa vaikutusta henkil6tyovuosien perusteella.
Kyseisellad laskuperusteella yritysrekisterissa on 80 yli 20 henkil6a tyollistadvaa ulkomaisen yhteison
sivuliiketta.

Esitykselld saatettaisiin Suomessa toimivat yritykset ja ulkomaisten yritysten sivuliikkeet yhteistoimintalain
nakokulmasta tasavertaiseen asemaan.

Yhteistoimintalain velvoitteet aiheuttavat yrityksille hallinnollista taakkaa. Talta osin soveltamisalan
laajentaminen lisdisi hallinnollista taakkaa noin 80 Suomessa toimivalle sivuliikkeelle, jotka olisivat jatkossa
velvollisia soveltamaan yhteistoimintalakia.

5 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion johdolla toimineessa kolmikantaisessa tyoryhmassa.
Tyoryhmassa ovat olleet edustettuina oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Valtion tydmarkkinalaitos, Kirkon
tyomarkkinalaitos (asiantuntijana), Suomen ammattiliittojen keskusjarjsté SAK, Toimihenkildjarjestd STTK,
seka Akava.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyoésopimuslaki.

2 luku 7 §. Tyéehtosopimusten yleissitovuus. Pykaldssa sdadadetdaan tydnantajan velvollisuudesta
noudattaa vahintdan valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidettavan tydehtosopimuksen
(yleissitova tybehtosopimus) maarayksia niistad tydsuhteen ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat
tyontekijan tekemaa tai siihen lahinna rinnastettavaa tyota. Yleissitovaksi vahvistetun
tybehtosopimuksen etusijasta suhteessa tyosopimuksella sovittuihin ehtoihin sdddetdaan pykalan 2
momentissa. Momentin mukaan tydsopimuksen ehto, joka on ristiriidassa yleissitovan
tyoehtosopimuksen vastaavan maarayksen kanssa, on mitdtdn ja sen sijasta on noudatettava
yleissitovan tyoehtosopimuksen maaraysta.

Voimassa olevassa pykaldssa ei sdadeta jarjestaytymattoman tydnantajan oikeudesta tehda
yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia. Yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattava tyonantaja on siten ollut velvollinen noudattamaan yleissitovaa tydehtosopimusta
sellaisenaan saamatta oikeutta kdyttaa paikallisen sopimisen mahdollistamia joustoja, vaikka
tyontekijat olisivat niista halukkaita sopimaan.

Tassa esityksessa lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos, jonka mukaan yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattava tyonantaja voisi tehda yleissitovaan tydehtosopimukseen sisaltyvan paikalliseen
sopimuksen kelpuuttavan maarayksen perusteella paikallisen sopimuksen. Yleissitovuuskentassa
tehtdva paikallinen sopimus olisi oikeusvaikutuksiltaan tydsopimustasoinen sopimus. Silloin kun
paikallinen sopimus on tehty tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa, se ei ole ristiriidassa yleissitovan
tybehtosopimuksen kanssa. Jos taas paikallinen sopimus on tehty tydehtosopimuksen valtuutus
ylittden, paikallinen, tydsopimuksena noudatettava sopimus on ristiriidassa yleissitovan
tydehtosopimuksen kanssa ja yleissitovan tyoehtosopimuksen ”peralautamaarays” tulee sovellettavaksi
siltd osin kuin se on tyontekijan kannalta paikallisen sopimuksen maaraysta edullisempi. Selvyyden
vuoksi pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus luvun 7 a §:3an.

7 a §. Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus. Lakiin lisattdisiin sdannokset
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta tehda yleissitovaan
tyoehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia. Pykalaa sovellettaisiin tydaikalain 10 §:n
mukaista sopimista lukuun ottamatta kaikkeen yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvaan
paikalliseen sopimiseen.

Pykdlan I momentin mukaan sopiminen olisi mahdollista yleissitovan tydehtosopimuksen sallimissa
rajoissa. Yleissitovan tydehtosopimuksen sopimiseen kelpuuttava maarays maarittadisi paikallisen
sopimuksen sisallolliset rajat, samoin kuin sopijapuolet ja noudatettavat menettelytavat. Sdantely
vastaisi normaalisitovuuden perustella tehtdavaa paikallista sopimista.

Koska tydehtosopimuksen toteuttamiseen liittyvia maarayksia, kuten neuvottelujarjestysmaarayksia ja
erimielisyyksien ratkaisemisessa sovellettavia maarayksia ei 2 luvun 7 §:n nojalla sovelleta
yleissitovuuskentdssa, ei naitda maarayksia luonnollisesti olisi noudatettava myoskadan paikallisia



16

sopimuksia tehtdessa. Talta osin saantely siis eroaisi normaalisitovuuden perustella tehtavasta
paikallisesta sopimisesta. Noudatettaviksi voisivat sitd vastoin tulla muun muassa tyéehtosopimuksessa
sovitut henkiloston tiedonsaantioikeutta koskevat maaraykset.

Paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia tydehtosopimusmaarayksia tulkittaisiin samalla tavoin
sovellettaessa tyoehtosopimusta tydehtosopimuslaissa sadadetyn sidottuisuuden tai yleissitovuuden
perusteella. Tdma koskisi niin paikallisen sopimuksen sisallélle kuin sopijapuolille asetettuja
edellytyksia. Jos tydehtosopimuksessa paikallisen sopimuksen sopijapuoleksi on mdédrdtty
luottamusmies, luottamusmies olisi sopijapuoli myos yleissitovuuskentassa.

Paikallisen sopimuksen sopijapuolia koskevat maaraykset poikkeavat seka sovittavien asioiden etta
sopimuksen kohderyhman suhteen. Varsin tavallista on, etta silloin kun sopimuksen on tarkoitus koskea
yksittaista tyontekijaa, sopimiseen kelpoisia ovat tydnantaja ja yksittdiset tyontekijat. Silloin kun
sopimuksen on tarkoitus koskea koko tyontekijakuntaa tai maarattya tyontekijajoukkoa, paikallisen
sopimuksen sopijapuoleksi on — alasta riippuen — maaratty asianomaisia tyontekijoitd edustava
luottamusmies. Jos paikallisella sopimuksella on vaikutusta muiden tyontekijéiden tydehtoihin,
sopimukset tehdadan yleensa kollektiivisesti tiettya tyontekijajoukkoa koskien.

Jos tybehtosopimuksessa paikallisen sopimuksen osapuoliksi on maaratty yksittdinen tyontekija tai
tyontekijat yhdessa, nama maaraykset ovat sellaisinaan sovellettavissa yleissitovuuskentassa. Silloin
kun paikallisen sopimuksen osapuoleksi on maaratty luottamusmies ja kun tallaista ei ole valittu
yleissitovaa tyoehtosopimusta soveltavaan yritykseen, sovellettaisiin pykdlan 2 momenttia.

Jos tybehtosopimuksessa edellytetdan luottamusmiesta sopijapuoleksi ja jos tydnantaja haluaa
neuvotella paikallisesta sopimuksesta, mutta luottamusmiesta ei ole valittu, momentin mukaan
tyontekijoilla olisi oikeus valita luottamusmies edustamaan itsedan paikallista sopimusta koskevissa
neuvotteluissa, jotta paikallinen sopimus olisi mahdollista tehda. Tall6in luottamusmiehen valintaan
sovellettaisiin yleissitovaan tyoehtosopimukseen sisaltyvia luottamusmiehen valintaa koskevia
maarayksia.

Tavallista on, etta luottamusmiehen valitsemiseen oikeutettuja ovat yleissitovan tyéehtosopimuksen
nimenomaisesti sovittu, etta kaikki tydpaikan tydntekijat heidan jarjestaytymisestaan riippumatta
voivat osallistua luottamusmiehen valitsemiseen. Luottamusmieheksi valittavan tulee olla sovellettavan
yleissitovan tyéehtosopimuksen tehneen liiton jasen ja kyseisen tydnantajan palveluksessa oleva
tyontekija.

Jos jarjestaytymattoman yrityksen palveluksessa ei ole yleissitovan tyéehtosopimuksen tehneeseen
tyontekijaliittoon jarjestaytyneita tyontekijoita eika paikallisen sopimuksen tekemiseen kelpoista
luottamusmiesta siten voida valita, paikallisesti tehtavat sopimukset joustojen aikaan saamiseksi eivat
ole yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyonantajan kadytettdvissa. Tilanne on sama
normaalisitovassa kentdssa. Jos tydnantajaliittoon kuuluvassa yrityksessa ei ole valittu luottamusmiesta
tai luottamusmies ei ole jarjestaytynyt sovellettavan tydehtosopimuksen tehneeseen tyontekijaliittoon,
tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen ei ole kdytettavissa. Yleissitovuuskentan ja
normaalisitovuuskentdn sdadntely vastaisivat jatkossa talta osin toisiaan.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin yleissitovan tydoehtosopimuksen tarkoittaman luottamusmiehen
asemasta vain yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvassa paikallisessa sopimisessa. Sdanndos ei
merkitsisi tydehtosopimukseen perustuvan luottamusmiesjarjestelman saattamista yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattaviin jarjestaytymattomiin yrityksiin. Momentissa saddettaisiin ainoastaan
luottamusmiehesta paikallisen sopimuksen osapuolena. Luottamusmiehella olisi laissa sdadettavan
asemansa perusteella oikeus paattaa ja purkaa paikallinen sopimus. Luottamusmies edustaisi
tyontekijoita paikallista sopimusta koskevissa asioissa. Luottamusmies voisi siten tehda sopimuksen,
muuttaa sita, irtisanoa tai purkaa sopimuksen seka nostaa kanteen tyétuomioistuimessa siitd, onko
sopimus tydehtosopimuksen valtuuttavan maarayksen mukainen. Luottamusmies myds edustaisi
tyontekijoita keskusteltaessa tyopaikalla paikallisen sopimuksen tulkinnasta tai esimerkiksi siita, ovatko
selviytymislauseketta koskevassa paikallisessa sopimuksessa sovitut edellytykset tayttyneet.

Luottamusmiehen tekema sopimus sitoisi niitd tyopaikan tyontekijoitd, joihin kyseista yleissitovaa
tyoehtosopimusta sovelletaan, ellei tydehtosopimuksen kelpuuttavasta maarayksesta muuta johtuisi
tai paikallisessa sopimuksessa olisi muusta sovittu. Sopimuksen osapuolia olisivat siten tydnantaja ja
luottamusmies ja sopimuksensoveltamispiiriin kuuluvat tyontekijat olisivat siihen yksinomaan sidottuja.

Vaikka luottamusmiehen edellytetdan olevan ammattiosaston jasenend ammattiliittoon jarjestaytynyt,
ammattiliitto ja ammattiosasto eivat olisi paikallisen sopimuksen osapuolia eivatkd ne nain ollen voisi
olla kantajana paikallista sopimusta koskevassa riidassa. Talta osin sdaantely poikkeaisi normaalisitovan
kentdn sadntelystd, jossa ammattiliitto tydehtosopimuksen osallisena kantaa ja vastaa
ty6tuomioistuimessa.

Paikallisen sopimuksen muoto ja sopimuksen irtisanomisessa noudatettava irtisanomisaika
maaraytyisivat yleissitovan tydehtosopimuksen mukaisesti. Momentissa olisi kuitenkin toissijainen
sdannos, jonka mukaan jos tydehtosopimuksesta ei muuta johtuisi tai paikallisessa sopimuksessa ei olisi
muusta sovittu, toistaiseksi tehty sopimus voitaisiin irtisanoa paattymaan kahden viikon
irtisanomisaikaa noudattaen.

Pykdlan 4 momentissa olisi informatiivinen viittaussadannoés. Sen mukaan luottamusmies voisi paikallisen
sopimuksen osapuolena panna kanteen vireille tydtuomioistuimessa siten, kuin siita
ty6tuomioistuimesta annetussa laissa erikseen saadetaan.

13 luku

8 §. Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddiréykset. Pykalassa saadetaan yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta soveltaa sellaisia yleissitovan
tydehtosopimuksen maarayksia, joissa on poikettu tydsopimuslain 13 luvun 7 :ssd tarkoitetuista
saannoksista tyontekijan etuja heikentden. Voimassa olevaan pykalaan sisaltyy kuitenkin kielto soveltaa
sellaisia maarayksia, jotka edellyttavat paikallista sopimusta.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta paikallisen sopimisen kielto poistettaisiin. Nain ollen
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle sallittaisiin myos yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tekeminen tydehtosopimuksessa sovitulla
tavalla. Paikallisen sopimuksen tekemiseen sovellettaisiin 2 luvun 7 a §:3a.

12 §. Valvonta. Pykalassa sadadetaan tydsuojeluviranomaisen tehtdvasta valvoa tydsopimuslain ja lain 2
luvun 7 §:n tarkoittaman tydantajaa sitovan yleissitovan tydehtosopimuksen noudattamista. Pykalan 1
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momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tyosuojeluviranomaisen tulisi valvoa myos
yleissitovan tyéehtosopimuksen perusteella tehtyjen paikallisten sopimusten noudattamista.
Tyodsuojeluviranomaisten tehtavana ei siten olisi valvoa paikallisen sopimisen neuvotteluprosessia vaan
sitd, etta tehtyja sopimuksia noudatetaan.

Pykalan I momentin mukaan tydsuojeluviranomaisten on valvontatehtdvassdan ja erityisesti
valvoessaan yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista toimittava kiintedssa yhteistydssa niiden
tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissitovien tydehtosopimusten
maardyksia tydnantajien on 2 luvun 7 §:n mukaan noudatettava. Koska yleissitoviin tydehtosopimuksiin
perustuva paikallinen sopiminen edellyttda tydehtosopimusmaaraysten sisallon tuntemusta, yhteistyo
tyosuojeluviranomaisen ja tyémarkkinajarjestdjen kanssa on tarkeaa.

Pykalan 2 momentin mukaan tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada tyonantajalta jaljennds
valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
tyosuojeluviranomaiselle oikeus saada myds yleissitovan tydehtosopimuksen osapuolilta
valvontatoiminnan kannalta tarpeellinen selvitys.

1.2 Tydaikalaki

40 a §. Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset. Pykalassa sdddetdan yleissitovaa
tybehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeudesta soveltaa sellaisia yleissitovan
tydehtosopimuksen maarayksia, joissa on poikettu tydaikalain 40 §:ssa tarkoitetuista saanndksista
tyontekijan etuja heikentden. Voimassa olevaan pykalaan sisaltyy kuitenkin kielto soveltaa sellaisia
yleissitovan tyéehtosopimuksen maarayksia, jotka edellyttavat paikallista sopimusta.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin tydsopimuslain 13 luvun 8 §: ehdotetaan
muutettavaksi. Pykalasta poistettaisiin paikallisen sopimisen kielto. Ndin ollen yleissitovaa
tybehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle sallittaisiin myos yleissitovaan tyéehtosopimukseen
perustuvan paikallisen sopimuksen tekeminen tydehtosopimuksessa sovitulla tavalla. Paikallisen
sopimuksen tekemiseen sovellettaisiin tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:33.

43 §. Valvonta. Pykalassa saadetdan tyosuojeluviranomaisten tehtavista valvoa tydaikalain saanndsten
noudattamisen ohella my6s lain 10 ja 12 §:n nojalla sdannodllisesta tyoajasta tehtyjen paikallisten
sopimusten noudattamista. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydsuojeluviranomaisen olisi
valvottava myos 40 a §:n nojalla tehtyjen paikallisten sopimusten noudattamista

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jossa saadettaisiin tydsuojeluviranomaisen oikeudesta
saada tydnantajalta ja yleissitovan tyoehtosopimuksen osapuolilta jaljennds valvonnan kannalta
tarpeellisista tiedoista.

1.3 Vuosilomalaki
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31 §. Yleissitovan tybehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset. Pykalassa sdadetaan yleissitovaa
tybehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeudesta soveltaa sellaisia yleissitovan
tyoehtosopimuksen maarayksia, joissa on poikettu vuosilomalain 30 §:ssa tarkoitetuista sdanndoksista
tyontekijan etuja heikentden. Voimassa olevaan pykalaan sisaltyy kuitenkin kielto soveltaa sellaisia
yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksia, jotka edellyttavat paikallista sopimusta.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin tysopimuslain 13 luvun 8 § ja tydaikalain 40
a §:33 ehdotetaan muutettavaksi. Pykaldsta poistettaisiin paikallisen sopimisen kielto. N&in ollen
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle sallittaisiin myos yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tekeminen tydehtosopimuksessa sovitulla
tavalla. Paikallisen sopimuksen tekemiseen sovellettaisiin tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:3a.

37 §. Valvonta. Pykalassa sdddetdan tyosuojeluviranomaisten tehtavista valvoa vuosilomalain
sdannosten noudattamista. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydsuojeluviranomaisen olisi
valvottava myo6s 31 §:n nojalla tehtyjen paikallisten sopimusten noudattamista.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jossa saddettaisiin tydsuojeluviranomaisen oikeudesta
saada tydnantajalta ja yleissitovan tyéehtosopimuksen osapuolilta jéljennos valvonnan kannalta
tarpeellisista tiedoista.

1.4 Opintovapaalaki.
13 a8.

Pykéalassa sdddetdan yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta soveltaa
sellaisia yleissitovan tyoehtosopimuksen maarayksia, joissa on poikettu opintovapaalain 13 §:ssa
tarkoitetuista sdannoksista tyontekijan etuja heikentden. Voimassa olevaan pykaldan sisaltyy kuitenkin
kielto soveltaa sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksia, jotka edellyttavat paikallista
sopimusta.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin tydsopimuslain 13 luvun 8 §, tydaikalain 40
§:34 ja vuosilomalain 31 §:43 ehdotetaan muutettavaksi. Pykalasta poistettaisiin paikallisen sopimisen
kielto. Nain ollen yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle sallittaisiin myos
yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tekeminen tydehtosopimuksessa
sovitulla tavalla. Paikallisen sopimuksen tekemiseen sovellettaisiin tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:3a.

1.5 Laki tydtuomioistuimesta
Ty6tuomioistuimen toimivalta ja jarjestysmuoto.

1 §&. Voimassa olevan lain 1 §:n mukaan tyétuomioistuin kasittelee ja ratkaisee erityistuomioistuimena
tyo- ja virkaehtosopimusten patevyytta, voimassaoloa, sisallysta ja laajuutta seka yksittdisten
maardysten tulkintaa koskevat riidat. Tydtuomioistuimen toimivalta rajautuu siten
normaalisitovuuskentan riitojen ratkaisuun. Ty6tuomioistuin voi ratkaista myos suoritusta koskevan
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kanteen, jos se riippuu siella vireilla olevan riita-asian ratkaisusta, samanaikaisesti viimeksi mainitun
riita-asian kanssa. Tyotuomioistuin ei sen sijaan kasittele yksittaisia suorituskanteita, vaan nama
kasitellaan karajaoikeudessa. Kaikki yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvat riidat ratkaistaan
karajaoikeuksissa. Karajaoikeus voi kuitenkin pyytaa tydtuomioistuimelta lausunnon yleissitovan
tyoehtosopimuksen maarayksen oikeasta tulkinnasta.

Ty6tuomioistuimen toimivaltaa koskevaa sddnnosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
ty6tuomioistuimen toimivaltaan kuuluisivat my®os riidat siita, onko yleissitovan tydehtosopimuksen
sisdltdman valtuutuksen perusteella tehty paikallinen sopimus tydehtosopimuksen valtuutuksen
mukainen. Ty6tuomioistuin voisi siten kasitella sellaisia yleissitovuuskentan paikallista sopimusta
koskevia riitoja, joissa vaatimus koskee paikallisen sopimuksen patevyytta ja vaatimuksen perusteena
on yleissitovan tydehtosopimuksen valtuutuslausekkeen tulkinta.

Ty6tuomioistuimen kokoonpano, sielld noudatettava menettely ja tydtuomioistuinprosessin
asianosaiset eivat puolla tyétuomioistuimen toimivallan laajentamista riitoihin, joilla ei ole kytkentaa
ty0- ja virkaehtosopimuksiin. Nain ollen ei olisi tarkoituksenmukaista, etta tyétuomioistuimessa
ratkaistaisiin sellaisia yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia koskevia
riitoja, joilla ei ole liittymaa tydehtosopimukseen.

Jos riita-asia koskee paikallisen sopimuksen patevyytta suhteessa yleissitovan tydehtosopimuksen
sisdltdmaan valtuutuslausekkeeseen, kysymys paikallisen sopimuksen patevyydesta liittyy
tybehtosopimuksen maaraykseen. Paikallisen sopimuksen patevyytta koskevaa riitaa ei ole tallaisessa
tilanteessa mahdollista ratkaista arvioimatta sovellettavan tyéehtosopimuksen valtuutuslausekkeen
rajoja. Siksi ndiden riitojen kuuluminen tyétuomioistuimen toimivaltaan olisi perusteltua.

Jos taas paikallista sopimusta koskeva riita koskee paikallisen sopimuksen sellaista ehtoa, jolla ei ole
liittymaa valtuutuslausekkeeseen, riidan ratkaisemiselle tydtuomioistuimessa ei ole varsinaista
perustetta. Ndin on myos silloin, kun paikallisen sopimuksen patevyys on riitautettu perusteella, joka ei
liity yleissitovan tydehtosopimuksen valtuutuslausekkeeseen. Naissa tilanteissa riita tulisi ratkaista
karajaoikeudessa.

Ty6tuomioistuimen toimivaltaan eivat kuuluisi myoskaan yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuvat
paikallista sopimusta koskevat puhtaat suorituskanteet. Toimivalta kasitella suoritusta koskevia
kanteita tulisi olla tydtuomioistuinlain 1 §:n 2 momentin mukainen. Paikalliseen sopimukseen
perustuvaa suorituskannetta ei tulisi omana asianaan voida saattaa tyétuomioistuimen kasiteltavaksi,
vaan ndma kanteet olisi nostettava karajaoikeudessa samalla tavalla kuin normaalisitovan kentankin
suorituskanteet.

Jos paikalliseen sopimukseen liittyva suorituskanne voitaisiin omana asianaan saattaa
tyotuomioistuimen ratkaistavaksi, tydtuomioistuimen toimivalta olisi laajempi yleissitovassa kuin
normaalisitovassa kentdssa. Tallainen lopputulos ei olisi perusteltavissa. Jos paikallista sopimusta
koskeva riita-asia olisi yleissitovaan tyoehtosopimukseen liittyvana tulkinta-asiana tydtuomioistuimen
ratkaistavana, ty6tuomioistuin voisi kuitenkin samalla ratkaista kysymyksen suoritusvelvollisuudesta tai
paikallisen sopimuksen soveltamisesta tai soveltamatta jattamisesta, jos se kay haitatta pdinsa. Tilanne
olisi talléin sama seka normaalisitovassa etta yleissitovassa kentassa.

8 §. Pykaldssa saadetdan tydtuomioistuimen kokoonpanosta ja paatdsvaltaisuudesta.
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Tyotuomioistuimen tavanomaiseen kokoonpanoon kuuluu puolueeton puheenjohtaja, yksi puolueeton
jasen seka kaksi tyontekijapuolelta ja kaksi tydnantajapuolelta nimitettya jasenta (2+2+2).
Tuomioistuimen kokoonpanoon kuuluu siten etupiirijasenia, jotka yhdessa muodostavat kokoonpanon
enemmiston. Tydtuomioistuin kasittelee tassa kokoonpanossa sellaiset tyo- ja virkaehtosopimuksia
koskevat riita-asiat, joissa kaikki asiaan osalliset ovat tyo- ja virkaehtosopimuslakien mukaan sidottuja
tyo- tai virkaehtosopimukseen. Tyomarkkinakeskusjarjestot tekevat ehdotukset nimitettaviksi
tyotuomioistuimen tydnantaja- ja palkansaajapuolta edustaviksi jaseniksi.

Lain 1 §:3an ehdotetun muutoksen mukaan tyétuomioistuimen toimivaltaan kuuluisivat yleissitovan
ty6ehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen valtuuttavien maaraysten tulkinta. Naiden riitakysymysten
ratkaisemista varten pykaldan lisattaisiin oma saannoksensa tuomioistuimen kokoonpanosta.
Yleissitovan tydehtosopimuksen valtuutuslausekkeeseen perustuvan paikallisen sopimuksen patevyytta
koskevan riita-asian kokoonpanossa enemmistén muodostaisivat puheenjohtajana toimiva presidentti
tai tydtuomioistuinneuvos seka kaksi asiantuntijajasentd, jotka eivat edusta tydnantaja- tai
tyontekijaetuja. Lisaksi kokoonpanossa olisi yksi tyontekijapuolelta ja yksi tydnantajapuolelta nimitetty
jasen (3+1+1).

Erityisen kokoonpanon sdidtamistd puoltaa perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdaddanndksi (PeVL 14/2016 vp). Lausunnossa
otetaan kantaa tyotuomioistuimen ratkaisukokoonpanoon tuomioistuimen riippumattomuuden ja
puolueettomuuden kannalta. Silloin kuin tyétuomioistuimen ratkaistavana olevassa asiassa asiaan
osallisena on muita kuin tyo- tai virkaehtosopimukseen sidottuja osapuolia, tyotuomioistuimen
normaalia kokoonpanoa ei perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella voida pitdad asianmukaisena
(s. 7-9).

Ehdotettu 3 + 1 +1 kokoonpano ei ole uusi jarjestely tydtuomioistuinlaissa, silla tydtuomioistuin
ratkaisee jo nykyisin tdssa kokoonpanossa muutoksenhakutuomioistuimena tyéehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paatoksista tehdyt valitukset ja tydneuvoston erdissa
poikkeuslupa-asioissa antamista ratkaisuista tehdyt valitukset. Kokoonpanosadannos otettiin
tyotuomioistuinlakiin vuonna 2001, jolloin sdddettiin muutoksenhausta tydehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvistamislautakunnan tyéehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamista koskevaan
paatdkseen. Kokoonpanoa koskeva erityissaannds katsottiin tuolloin tarpeelliseksi Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksessa edellytetyn puolueettoman oikeudenkdynnin varmistamiseksi erityisesti
niissa tapauksissa, joissa valittajana olevan yksittdisen tydnantajan tai tyontekijan edut voivat olla tai
ainakin ndyttavat olevan ristiriidassa tydoehtosopimusjarjestelman ja siihen sidottujen osapuolten
etujen kanssa (HE 157/2000 vp).

Pykalan muutokset toteutettaisiin lisddmalld 3 momenttiin viittaus 1 §:n 1 momentin 1 a kohtaanja 5
momenttiin, jossa saddetaan asian kasittelyyn osallistuvista asiassa, jossa annettavan ratkaisun laaja
merkitys tai muu tarkea syy vaatii asian kasittelemista kokoonpanossa, johon osallistuvat
puheenjohtajat ja kaikki varsinaiset jasenet. Viimeksi mainittuun momenttiin tehtaisiin tekninen
muutos.

12 a §. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannos, jossa saddettaisiin tahoista, joilla olisi oikeus kantaa
ja vastata asiassa, joka koskee yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen
patevyyttad suhteessa yleissitovan tydehtosopimuksen valtuuttavaan maaraykseen.
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Tyosopimuslain ehdotetun 2 luvun 7 a §:n mukaan yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopimus tehtaisiin noudattaen tyéehtosopimuksen sopimuksen osapuolia koskevia
maadrayksia. Silloin kun tydehtosopimus niin edellyttaisi, paikallisen sopimuksen tekisi henkiloston
edustajana luottamusmies. Sopimuksen osapuolia olisivat talléin tydnantaja ja luottamusmies, ja
sopimus sitoisi niitd tyontekijoitd, joihin yleissitovaa tydehtosopimusta sovelletaan. Sopimusta
tehtdessa luottamusmies ei edustaisi ammattiliittoa, eikd ammattiliitto tulisi paikallisen sopimuksen
osapuoleksi.

Sopimuksen osapuolena olevat tyénantaja ja luottamusmies voisivat nostaa kanteen
ty6tuomioistuimessa tydtuomioistuimesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 a kohdassa tarkoitetussa
asiassa. Kysymys olisi siten tilanteesta, jossa yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen
sopimuksen patevyydesta suhteessa valtuutuslausekkeeseen tulee erimielisyytta.

Oikeudenkaynnin asianosaisia olisivat ndin tydantaja ja luottamusmies. Vastuu oikeudenkayntikuluista
maaraytyisi riita-asian oikeudenkayntikuluja koskevien sdannésten mukaan. Osapuolen kanteesta
annettu tuomio sitoisi kuitenkin seka paikallisen sopimuksen osapuolia etta paikalliseen sopimukseen
sidottuja tyontekijoita.

Paikalliseen sopimukseen sidottu tyontekija ei voisi yksin nostaa paikallisen sopimuksen patevyytta
koskevaa kannetta ty6tuomioistuimessa. Han voisi kuitenkin nostaa kanteen karajaoikeudessa omassa
asiassaan paikallisen sopimuksen patevyydesta esimerkiksi silla perustella, ettad luottamusmies on
ylittanyt talle laissa sdadetyn kelpoisuuden tehda paikallisia sopimuksia yleissitovan
ty6ehtosopimuksen valtuutuslausekkeen puitteissa. Tallaisessa tilanteessa kysymys olisi useimmiten
suorituskanteesta, koska paikallisen sopimuksen patemattomyys tarkoittaisi tydehtosopimuksen
mukaisten vahimmaisehtojen tulemista sovellettavaksi tyontekijan tyosuhteeseen.

Vaikka ty6tuomioistuin padsaannon mukaan ei olisi toimivaltainen kasittelemaan yksittaisen
tyontekijan paikallista sopimusta koskevaa kannetta, edelld mainitun luottamusmiehen nostaman
patevyyskanteen yhteydessa tyétuomioistuin olisi kuitenkin toimivaltainen kasittelemaan myos
yksittdisen tyontekijan sopimuksen patevyyteen liittyvan suorituskanteen tai muun vastaavan kanteen
siten kuin tyotuomioistuinlain 1 §:n 2 momentissa sdaddetaan. Tasta sdadettaisiin pykalan 2
momentissa. Tallaisessa tilanteessa kysymys olisi juttujen kumuloinnista. Vaikka luottamusmies voisikin
edustaa oikeudenkaynnissa tyontekijaa valtuutuksen perusteella, olisi tyontekija tavanomaiseen tapaan
asianosainen vaatimustaan koskevassa riidassa. Talldin vastuu oikeudenkdyntikuluista maaraytyisi
oikeudenkaymiskaaren riita-asian oikeudenkayntikuluja koskevien saanndsten mukaan.

Pykdlan 3 momentin mukaan tydnantaja voisi nostaa kanteen vain sopimuksen osapuolena olevaa
luottamusmiesta vastaan, ei sen sijaan sopimukseen sidottuja tyontekijoita vastaan. Kanne paikallisen
sopimuksen rikkomisesta sopimukseen sidottuja tyontekijoita vastaan voitaisiin nostaa vain
karadjaoikeudessa.

Asianosaisasetelmasta johtuen paikallisia sopimuksia koskevien riitaisuuksien kasittelyssa ei
noudatettaisi tydtuomioistuinlain menettelysaanndoksia, vaan oikeudenkaymiskaaren saannoksia riita-
asian kasittelysta erdin tydtuomioistuinlakiin otettavin selvennyksin. Naista saddettaisiin pykalan 4
momentissa. Naissa asioissa ei sovellettaisi tydtuomioistuinlain 14 a — 38 §:n sdannoksia. Poikkeuksina
edelld sanottuun olisivat kuitenkin 33 §:n sdannos, jossa saadetdaan tydtuomioistuimen asiantuntijaksi
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tai selvityksen saamiseksi kutsumalle henkilolle maksettavasta palkkiosta ja 37 b §, jossa olisivat uudet
saanndkset muutoksenhakuoikeudesta tyétuomioistuimen paatokseen.

Yleissitovan tydehtosopimuksen osalliset eivat olisi paikallisen sopimuksen osapuolia eivatka nédin
myoskaan paikallista sopimusta koskevan riidan asianosaisia. Tydehtosopimuksen osallisia olisi
kuitenkin oikeudenkaynnissa kuultava ja osalliset voisivat myds osallistua oikeudenkayntiin
valiintulijoina. Osallisten kuulemisesta saadettaisiin 39 a §:ssa ja valiintulo-oikeudesta 12 b §:ssa.

12 b §. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sddnnos yleissitovan tydehtosopimuksen osallisten
oikeudesta osallistua valiintulijana oikeudenkayntiin, joka koskee yleissitovan tydehtosopimuksen
sisaltdman valtuutuksen perusteella tehdyn paikallisen sopimuksen patevyytta. Yleisessa
tuomioistuimessa osallisten valiintulo-oikeus maaraytyisi oikeudenkdymiskaaren 18 luvun valiintuloa
koskevien saannosten mukaan.

On mahdollista tulkita, etta tydehtosopimuksen osalliset saisivat jo nykyisten oikeudenkdaymiskaaren
sdannosten perusteella mahdollisuuden osallistua sivuvaliintulijana oikeudenkayntiin, joka koskisi
yleissitovan tyéehtosopimuksen sisdltdman valtuutuksen perusteella tehdyn paikallisen sopimuksen
patevyytta. Tyoehtosopimusosallisten valiintulo-oikeus perustuisi talldin paikallista sopimusta koskevan
patevyysriidan ja tydehtosopimuksen valtuutuslausekkeen tosiseikastoyhteyteen.

Vaikka paikallisia sopimuksia koskevissa riidoissa sovellettaisiin esityksen mukaan
oikeudenkaymiskaarta, sdddettaisiin kuitenkin selvyyden vuoksi erikseen valiintulo-oikeudesta
paikallista sopimusta koskevassa tyotuomioistuinprosessissa.

Pykaldssa saadettaisiin tydehtosopimuksen osallisille sivuvaliintulo-oikeus sellaisessa paikallista
sopimusta koskevassa riita-asiassa, joka koskee sanotun tyoehtosopimuksen sisdltaman
valtuutuslausekkeen tulkintaa. Pykdlan 1 momentin mukaan yleissitovan tydehtosopimuksen osallisella
olisi oikeus osallistua oikeudenkayntiin valiintulijana lain 1 §:n 1 momentin 1 a kohdassa tarkoitetussa
asiassa jommankumman asianosaisen puolella. Momentissa saddettaisiin lisdksi siitd, etta jos
tybehtosopimuksen osallinen haluaa osallistua oikeudenkayntiin, osallisen on ilmoitettava siita
ty6tuomioistuimelle viimeistadn 39 a §:ssa tarkoitetun kuulemisen yhteydessa.

Pykaldan 2 momentin mukaan valiintulijalla olisi oikeus toimia oikeudenkdynnissa asianosaisen tavoin.
Han ei kuitenkaan saisi muuttaa kannetta eika ryhtyd muuhun toimeen, joka on ristiriidassa
asianosaisen suorittaman toimen kanssa, eikd muutoin kuin asianosaisen ohella hakea muutosta
tuomioon tai paatokseen.

14 §. Pykalassa saddetdan kuultavaksi kutsutun puhevallan ja todistuskeinojen kayttamisesta
tyotuomioistuimessa. Pykalan soveltamisalaan ehdotetaan tehtavaksi rajaus, jonka mukaan sita ei
sovellettaisi lain 1 §:n 1 momentin 1 a kohdan mukaisissa riidoissa. Tama johtuu siita, ettei 14 §:ssa
tarkoitettuja kuultavia olisi paikallista sopimusta koskevassa oikeudenkaynnissa. Osallisten
kuulemisesta ndissa asioissa saadettaisiin erikseen lain 39 a §:ssa.

36 §. Pykalassa saadetaan tyotuomioistuimen tuomion lopullisuudesta. Koska yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tyéehtosopimuksenmukaisuutta koskevaan
tuomioon voisi lain 37 b §:n nojalla hakea muutosta, mainitut asiat suljettaisiin 36 §:n soveltamisalasta.
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37 b §. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi muutoksenhakua koskeva pykala. Pykaldssa saadettaisiin
muutoksenhausta tyétuomioistuimen ratkaisuun asiassa, joka koskee sita, onko yleissitovan
tyoehtosopimuksen valtuutuksen perusteella tehty paikallinen sopimus tyéehtosopimuksen
valtuutuksen mukainen.

Pykalan I momentin mukaan pykaldssa tarkoitettuihin asioihin haettaisiin muutosta valittamalla
korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myontaa
valitusluvan. Oikeudenkaymiskaaren 30 luvun 3 §:n mukaan valituslupa voidaan my6ntaa, jos lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on
tarkeaa saattaa asia korkeimman oikeuden ratkaistavaksi. Valituslupa voidaan lisaksi myontaa, jos
sithen on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen sellaisen oikeudenkaynti- tai muun virheen takia, jonka
perusteella ratkaisu olisi purettava tai poistettava taikka jos valitusluvan myoéntamiseen on muu
painava syy.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin muutoksenhakukirjelman sisallosta ja kirjelman jattamisesta
tyotuomioistuimelle. Muutoksenhakukirjelma, johon olisi sisallytettava lupahakemus ja valitus, olisi
yhdessa tyétuomioistuimen ratkaisun kanssa toimitettava tydtuomioistuimen kirjaamoon. Menettelyyn
valituslupaa haettaessa sovellettaisiin muutoin oikeudenkaymiskaaren 30 luvun sdannoksia, jotka
koskevat muutoksenhakua hovioikeuden toisena oikeusasteena kasittelemissa asioissa. Ndin ollen
oikeudenkaymiskaaren 30 luvun 4 §:n mukaan tyétuomioistuimen ratkaisuun on liitettava
valitusosoitus.

Oikeudenkaymiskaaren mainitun luvun 5 §:n mukaan valitusaika on 60 paivaa ratkaisun antamisesta.
Lisaksi oikeudenkaymiskaaren 30 luvun sddannoksissa saddetaan lupahakemuksen ja valituksen
sisdllostd, mahdollisuudesta vedota seikkoihin tai todisteisiin, joihin ei ole aiemmin vedottu seka
kirjelman toimittamisesta maardajassa muun tuomioistuimen sijasta korkeimpaan oikeuteen.
Oikeudenkaymiskaaren 30 luvussa saddetdan lisaksi valituskirjelman taydentamisestd, vastapuolen
vastauksen pyytdamisestd, vastauskirjelman sisallosta seka vastauksen taydentamisesta.

Pykdlan 3 momentissa saddettaisiin selvyyden vuoksi tydtuomioistuimen ratkaisun
taytantoonpanokelpoisuudesta. Momentin mukaan tydtuomioistuimen ratkaisu olisi tavanomaiseen
tapaan heti taytantoonpanokelpoinen. Korkein oikeus voisi kuitenkin maarata, ettei ratkaisua
toistaiseksi saa panna taytantdon tai ettei aloitettua taytantdonpanoa saa jatkaa.

39 §. Pykélassa sdadetdan tyotuomioistuimelta pyydettavastd lausunnosta. Voimassa olevan pykalan
mukaan tuomioistuimessa kasiteltdvassa asiassa, jonka ratkaiseminen edellyttaa erityista tyoehto- tai
virkaehtosopimusolojen tuntemusta, voi tuomioistuin, milloin katsoo sen tarpeelliseksi tai asianosainen
sita vaatii, pyytaa asiasta talta osin lausunnon tyétuomioistuimelta. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, ettd lausuntopyynnon voi esittda yleinen tuomioistuin tai hallintotuomioistuin.
Lisdksi momenttiin ehdotetaan liitettavaksi sddannds, jota olisi noudatettava silloin kuin yleinen
tuomioistuin kasittelee yleissitovaan tydéehtosopimukseen perustuvaa paikallista sopimusta koskevaa
riita-asiaa. Jos kasiteltdavan asian ratkaiseminen edellyttada yleissitovan tydehtosopimuksen paikallista
sopimista koskevan valtuutuslausekkeen arviointia, olisi yleisen tuomioistuimen pyydettava
tyotuomioistuimelta talta osin lausuntoa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Sdannoksella
tiukennettaisiin velvollisuutta pyytaa lausuntoa ndissa asioissa.
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39 a §. Lakiin lisattaisiin uusi saannos, jonka mukaan tyétuomioistuimen olisi kasitellessaan paikallisen
sopimuksen patevyytta koskevaa riitaa poikkeuksetta kuultava asiaan liittyvan tydehtosopimuksen
osallisia.

Kuulemisella edistettaisiin valtuutuslausekkeen oikean sisallon selvittamista ilman, etta osalliset
kuitenkaan voisivat keskindiselld sopimuksella muuttaa lausekkeen sisaltod. Kuulemisesta
ty6tuomioistuimessa olisi sdddettava erikseen, koska tyotuomioistuinlain sisdltdma sadannds
kuulemisesta ei tulisi sovellettavaksi paikallista sopimusta koskevissa riita-asioissa.

1.6 Laki yhteistoiminnasta yrityksissa

2 §. Soveltamisala. Pykalassa saadetdan lain soveltamisalasta. Lakia sovelletaan erdin laissa sdadetyin
poikkeuksin yrityksessd, jonka tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maara saannollisesti on vahintaan
20. Voimassa olevan tulkintakdytdannon mukaan ulkomaisen yhteisén Suomessa toimivaa sivuliiketta ei
katsota itsendiseksi yritykseksi, eika siihen sovelleta yhteistoiminnasta yrityksissa annettua lakia.

Momenttia esitetdan muutettavaksi siten, etta lain soveltamisalaan kuuluisivat jatkossa myos
ulkomaisten yhteisojen sivuliikkeet, joissa tydskentelevien tyontekijoiden maara saanndllisesti on
vahintdan 20.

Sivuliikkeell3 tarkoitettaisiin elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (1717/1995) 2 §:ss&
tarkoitettua sivuliiketta. Sivuliike on osa ulkomaisen yhteison tai sdation organisaatiota; juridisesti ja
liilketaloudellisesti ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike on paaliikkeen hallinnon alainen.
Sivuliike on paaliikkeen Suomessa toimiva yksikkd, johon kohdistuu Suomen lakiin perustuvia
velvollisuuksia. Lakia koskevissa esitoissa (HE 162/1995) todetaan muun muassa, etta sivuliikkeen liike-
tai ammattitoiminnalle on kdytdnndssa ominaista, etta se ulkoapain tarkasteltuna on itsenaista.
Sivuliikkeelld on paikallinen ja itsendinen hallinto, jolla tarkoitetaan varsinaisen ja tavanomaisen liike-
tai ammattitoiminnan hoitamista varten tarpeellista johtoa ja muuta henkilokuntaa. Sivuliikkeen liike-
tai ammattitoiminnan itsendisyys ilmenee kdytannossa siten, ettei sivuliike liike- tai
ammattitoiminnassaan ole valittdmasti riippuvainen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan ohjaus- ja
johtamisjarjestelmista.

Sivuliike ei kuitenkaan ole juridinen henkil®. Silla ei ole oikeuskelpoisuutta eika oikeustoimikelpoisuutta.
Sivuliike on osa ulkomailla sijaitsevaa yhteis6a tai saatiota, joten se olisi pikemminkin tdman Suomessa
toimiva yksikkd, johon kohdistuu joitakin lakiin perustuvia velvollisuuksia. Sivuliikkeen
toiminimenkirjoittajat voisivat kaytdannossa edustaa ulkomaista elinkeinonharjoittajaa sopimusten
teossa, ottaa vastaan haasteita seka vastata ja kantaa oikeudenkaynnissa. Sivuliike toimii kaikissa
tilanteissa ulkomaisen elinkeinonharjoittajan nimiin ja lukuun.

2 VOIMAANTULO

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.2017.
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3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS

Esityksessa ehdotetaan saatettavaksi tydehtosopimusta normaalisitovuuden ja toisaalta
yleissitovuuden perusteella noudattavat tydnantajat yhdenvertaiseen asemaan sovellettaessa
tydehtosopimuksen sisdltdmia paikallisen sopimisen lausekkeita.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa 41/2000 vp valiokunta on ottanut kantaa
yleissitovuusjarjestelman perustuslain mukaisuuteen. Valiokunnan mukaan jarjestaytymattomien
tyonantajien kannalta yleissitovuusjarjestelmassa on kysymys heidan sopimusvapauteensa
kohdistuvasta rajoituksesta. Yleissitovuuden avulla pyritaan kuitenkin varmistamaan tiettyjen
vahimmaisehtojen tayttyminen kaikissa asianomaisen alan tyésopimuksissa. Yleissitovuusjarjestelman
tarkoituksena on tydntekijoiden vahimmaisehtojen turvaamisen ohella saattaa saman alan tydnantajat
kilpailullisesti samaan asemaan. Perustuslakivaliokunta piti tyéehtosopimusten yleissitovuutta
perustuslain kannalta mahdollisena jarjestelyna.

Esityksen ldht6kohtana on, etta jarjestdytymisen tai jarjestaytymattomyyden perusteella sen paremmin
tyontekijoita kuin tydnantajiakaan ei saa asettaa epdedulliseen asemaan.

Ty6sopimuslakia koskevaa hallituksen esitysta kasitellessaan perustuslakivaliokunta otti
yleissitovuusjarjestelmaan liittyen kantaa my0ds negatiiviseen yhdistymisvapauteen ja
yhdenvertaisuuteen. Yleissitovuus on merkityksellinen perustuslain 13 §:n 2 momentin kannalta silta
osin kuin siind on turvattu niin sanottu negatiivinen yhdistymisvapaus eli vapaus olla kuulumatta
yhdistykseen. Valiokunnan mukaan yleissitovuus ei sindnsa merkitse jarjestaytymisvelvollisuutta eika
tee jarjestdytymatonta tydnantajaa sidotuksi tydehtosopimukseen tydehtosopimuslaissa tarkoitetulla
tavalla ja siind saadetyin velvollisuuksin.

Voimassa olevan tyosopimuslain 13 luvun 8 §:n mukaan yleissitovaa tyoehtosopimusta soveltava
tyonantaja saa soveltaa sellaisia tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n nojalla tehtyja
tybehtosopimusmaarayksid, joiden soveltaminen ei edellytd paikallista sopimusta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan rajaus merkitsee kaytannossa sitd, ettd jarjestdytymattomat
tyonantajat eivat saa hyvakseen sellaisia tydnantajan kannalta edullisia ratkaisuja, joista
jarjestaytyneessa kentdssa voidaan paikallisesti sopia alalla muutoin sovitut ehdot alittaen. Mainitun
eron tekemista tyonantajien valilla perusteltiin tydsopimuslakia koskevassa hallituksen esityksessa
ennen muuta silla seikalla, ettd jarjestaytyneessa kentdssa voidaan turvata myds paikallisella tasolla
samanlainen neuvottelu- ja sopimistasapaino kuin valtakunnallisten tydnantaja- ja
tyontekijayhdistysten valilla vallitsee, ja muun muassa luottamusmiesjarjestelman avulla on mahdollista
varmistua tydehtosopimuksen maardysten noudattamisesta.

Perustuslakivaliokunta piti edella tarkoitetun eron tekemista mahdollisena ottaen huomioon saantelyn
taustalla oleva tyontekijdin suojelun tavoite, joka on valtiosaantooikeudellisesti hyvaksyttava peruste
perustuslain 18 §:n 1 momentin lopussa oleva sdannds huomioon ottaen. Tasta syysta valiokunta piti
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan rajatumpaa oikeutta mahdollisena. Vaikka
yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavan tyénantajan asema ei voimassa olevan tyésopimuslain,
tyoaikalain, vuosilomalain ja opintovapaalain mukaan ole yhdenvertainen samaa tyoehtosopimusta
noudattavan jarjestaytyneen tydnantajan kanssa, tilanne ei perustuslakivaliokunnan mukaan johtanut
niin merkittaviin eri tydnantajaryhmien asemaa erilaistaviin vaikutuksiin, etta niita olisi pidettava
perustuslain 18 §:n 1 momentin mukainen tavoite huomioon ottaen liiallisina negatiivisen
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yhdistymisvapauden toteutumiselle myds kaytanndssa. Nain ollen valiokunta katsoi, ettei
lakiehdotuksen 13 luvun 8 § vaikuttanut lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Ty6sopimuslakia sdddettdessa ei pidetty tarkoituksenmukaisena laajentaa valtakunnallisten
tyonantajajarjestojen ulkopuolella olevien tyonantajien mahdollisuuksia pelkdstdan yleissitovuuden
perusteella kdyttaa tydehtosopimuksissa tyopaikoille siirrettya sopimismahdollisuutta. Nyt 16 vuotta
ty6sopimuslain sdatamisen jalkeen hallitus katsoo, etta tydehtosopimuskadytdannossa ja tydmarkkinoilla
tapahtuneet muutokset ovat luoneet edellytykset sdaataa yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle
tyonantajalle mahdollisuudet soveltaa paikallisen sopimisen sallivia tydehtosopimusmaarayksia
ty6ehtosopimuksessa maaratyissa rajoissa noudattaen paikalliselle sopimiselle asetettuja
menettelytapoja ja sopijapuolia koskevia vaatimuksia. Esityksessa jarjestaytymaton ja jarjestaytynyt
tyonantaja asetetaan yhdenvertaiseen asemaan paikallisen sopimisen lausekkeita soveltaessaan.

Tybehtosopimusten sisdltamat paikallisen sopimisen lausekkeet poikkeavat sopimisen kohteiden,
sopijapuolien ja sopimisessa noudatettavien menettelytapojen osalta. Joidenkin
tyoehtosopimusmaardysten mukaan paikallisen sopimuksen voi tehda vain sovellettavassa
tybehtosopimuksessa tarkoitettu luottamusmies. Koska jarjestaytymattomassa yrityksessa ei
yleissitovuuden perusteella noudateta luottamusmiesjarjestelmaa vastaavalla tavalla kuin
sovellettaessa tyoehtosopimusta tydehtosopimuslain nojalla, tydsopimuslakiin ehdotetaan lisattavaksi
sdannos luottamusmiehen asemasta paikallisen sopimuksen osapuolena. Sdannéksen mukaan
luottamusmies valittaisiin noudattaen yleissitovan tyoehtosopimuksen maarayksid, mutta
ammattiosasto ja tyontekijaliitto eivat tulisi paikallisen sopimuksen osapuoleksi eika niilla olisi oikeutta
riitauttaa paikallista sopimusta.

Esityksen mukaan paikallisen sopimuksen osapuolelle asetettua luottamusmiesvaatimusta
sovellettaisiin samalla tavoin sekd normaalisitovuus- etta yleissitovuuskentassa. Ainoa ero on se, etta
jarjestaytymattomassa yrityksessa luottamusmiehen asemasta saddettaisiin laissa kun taas
jarjestaytyneessa kentdssa luottamusmiehen asema maaraytyisi luottamusmiessopimusten mukaisesti.

Esitykseen ei sisdlly sddnnosta tydnantajan tai tyontekijoiden velvollisuudesta jarjestaytya. Esitykseen ei
siten liity negatiivisen jarjestdytymisvapauden vastaista jarjestaytymispakkoa. Jos yleissitovaa
tydehtosopimusta soveltava tydnantaja kuitenkin haluaa neuvotella sellaisen tydoehtosopimuksen
paikallisen sopimisen sallivan maarayksen perusteella, jossa paikallisen sopimuksen osapuoleksi on
maaratty luottamusmies, tyopaikalle on valittava luottamusmies, jotta tydehtosopimuksesta
poikkeavasta ratkaisusta voidaan sopia. Paikallinen sopimus on siten tehtadvissa samoin edellytyksin
seka normaalisitovassa ettd yleissitovassa kentdssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen
tydehtosopimuksenmukaisuutta koskevat riidat ratkaistaisiin tydtuomioistuimessa. Muilta osin
paikalliseen sopimukseen liittyvat riidat ratkaistaisiin karajaoikeudessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 14/2016 vp. ottanut kantaa tydtuomioistuimen luonteeseen
erityistuomioistuimena ja erityisesti sen kokoonpanoon.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, etta tydtuomioistuimen kasittelemissa
asioissa on kyse ty6- ja virkaehtosopimusjdrjestelmaan perustuvista oikeuksista ja velvollisuuksista.
Niissa asioissa, joissa intressiperusteisesti nimetyilla jasenillda on enemmisto tuomioistuimen
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ratkaisukokoonpanossa, asiaan osalliset ovat tyo- tai virkaehtosopimuksen alaisuuteen jarjestaytyneita.
Kyse on siis sanottuun sopimukseen sidotuista tahoista. Sdantelylla on liittymakohtia myos
tyomarkkinaosapuolten sopimusvapauteen, joka nojautuu perustuslain 13 §:n 2 momentissa
turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen. Tydtuomioistuimen erityislaatuinen asema
eraanlaisena pysyvaisluonteisena vilitystuomioistuimena puoltaa perustuslakivaliokunnan mielesta
kokonaisuutena arvioiden sellaista johtopadtosta, ettd saantelyad voidaan perustuslain 21 §:n 1
momenttiin sisdltyvan riippumattomuusvaatimuksen nakékulmasta arvioida jossain maarin
vakiintuneesta poikkeavasti.

Riippumattomuusvaatimuksen nakdkulmasta perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, etta
muissa kuin tyo- ja virkaehtosopimuksia koskevissa tyétuomioistuimen ratkaistaviin kuuluvissa asioissa
intressipohjaisesti nimetyilla jasenilld ei ole enemmistda ratkaisukokoonpanossa. Nain ollen muita kuin
tyo- tai virkaehtosopimuksin sidottuja asianosaisia koskevat asiat ratkaistaan kokoonpanossa, jossa
enemmiston muodostavat puheenjohtajana toimiva tuomioistuimen presidentti tai
ty6tuomioistuinneuvos seka asiantuntijajasenet, jotka eivat edusta tyonantaja- tai tyontekijdetuja.
Valiokunta piti eradnlaisena riippumattomuuden vahimmaistakeena sitd, ettd tuomareihin
sovellettavista esteellisyyssaannoksista johtuen tietyn tyomarkkinaosapuolen palveluksessa oleva
ty6tuomioistuimen jdsen ei voi osallistua sellaisen asian kasittelyyn, joka koskee hdanen tybnantajansa
solmimaa kollektiivisopimusta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan perustuslain 21 §:n kanssa
paremmin sopusoinnussa olisi kuitenkin sellainen saantely, jonka mukaan intressipohjaiset jasenet
eivat muodostu enemmistoksi tydtuomioistuimen ratkaisukokoonpanossa.

Esityksen mukaan yleissitovuuskentan asioita kdsiteltdessa tydtuomioistuimen kokoonpano poikkeaisi
ty6tuomioistuimen tavallisesta ratkaisukokoonpanosta, jossa enemmistd on intressipohjaisesti
nimetyilla jasenilla. Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen patevyyden
suhteessa tyoehtosopimukseen ratkaisisi kokoonpano, jossa olisi kolme puolueetonta jasentd seka yksi
jasen tyOnantajapuolen nimeamista ja yksi tyontekijapuolen nimeamista jasenista. Esitysta tehtdessa
on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan lausunto 14/2016 vp.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, etta esitys ei ole ristiriidassa perustuslain kanssa.
Lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

ty6sopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:n 2 momentti, 13 luvun 8 § ja 12 §:n 1 momentti, sekd

liséitddn lakiin uusi 2 luvun 7 a §, seuraavasti:

2 luku
Ty6nantajan velvollisuudet
78§
Tybehtosopimusten yleissitovuus

Ty6nantajan on noudatettava vahintadn valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidettavan
tybehtosopimuksen (yleissitova tydehtosopimus) maarayksia niista tydosuhteen ehdoista ja tyooloista, jotka
koskevat tyontekijan tekemaa tai siihen Iahinna rinnastettavaa tyota.

Ellei 7 a §:std muuta johdu, tydsopimuksen ehto, joka on ristiriidassa yleissitovan tyéehtosopimuksen
vastaavan maarayksen kanssa, on mitaton ja sen sijasta on noudatettava yleissitovan tydehtosopimuksen
maaraysta.

Ty6nantaja, joka on tydoehtosopimuslain (436/1946) nojalla velvollinen noudattamaan tyoehtosopimusta,
jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijoiden yhdistys, saa 1 momentissa sdaadetysta
poiketen soveltaa taman tydehtosopimuksen maarayksia.

7a$

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehdd tyéehtosopimuksen
sallimissa rajoissa noudattaen tyéehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koskevia mddrdyksid.
Sopimusta tehtdessd ei kuitenkaan tarvitse noudattaa tyéehtosopimuksen neuvottelujérjestysmddrdyksid.

Jos tybehtosopimuksessa paikallisen sopimuksen osapuoleksi on mddrdtty luottamusmies ja tybnantaja
haluaa neuvotella paikallisesta sopimuksesta, mutta luottamusmiestd ei ole valittu, tyontekijéillé on oikeus
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valita luottamusmies edustamaan itseddn paikallista sopimusta koskevissa neuvotteluissa.
Luottamusmiehen valintaan sovelletaan noudatettavan tydehtosopimuksen mddréyksid.

Luottamusmiehelld on asemansa perusteella oikeus pddttdd ja purkaa paikallinen sopimus.
Luottamusmiehen tekemd sopimus sitoo niité tyontekijéitd, joihin sovelletaan kyseisté tyéehtosopimusta.
Jos tybehtosopimuksesta ei muuta johdu tai paikallisessa sopimuksessa ei ole muusta sovittu, toistaiseksi
tehty sopimus voidaan irtisanoa pddttymddn kahden viikon irtisanomisaikaa noudattaen.

Luottamusmies voi paikallisen sopimuksen osapuolena panna kanteen vireille ty6tuomioistuimessa siten,
kuin siitd erikseen séddetddn.

13 luku
Erindisia saannoksia
8§
Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat mddirdykset

Tyo6nantaja, jonka on noudatettava 2 luvun 7 §:ssa tarkoitettua yleissitovaa tydehtosopimusta, saa
noudattaa tdman tyéehtosopimuksen soveltamisalalla my6s sen tdman luvun 7 §:ssa tarkoitettuja
maarayksia. Talldin sovelletaan myds, mita 7 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa sadadetdan. Yleissitovaan
tyéehtosopimukseen perustuvaa paikallista sopimusta tehtdessd sovelletaan 2 luvun 7 a §:6d.

12 §
Valvonta

Ty6suojeluviranomaiset valvovat tdman lain sekd 2 luvun 7 a §:n ja tédmdn luvun 8 §:n nojalla tehtyjen
paikallisten sopimusten noudattamista. Tyosuojeluviranomaisten on valvontatehtavassaan ja erityisesti
valvoessaan yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista toimittava kiintedssa yhteistydssa niiden
tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissitovien tydehtosopimusten
madrayksiad tydnantajien on 2 luvun 7 §:n mukaan noudatettava.

Ty6suojeluviranomaisilla on pyynnosta oikeus saada tyonantajalta sekd yleissitovan tyéehtosopimuksen
osapuolilta jaljennds valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista seka yksityiskohtainen selvitys suullisesti
tehdyistd sopimuksista.
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Laki

ty6aikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyGaikalain (605/1996) 40 a ja 43 §, sellaisena kuin 40 a § on laissa 64/2001, seuraavasti:

40a §

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset

Tyb6nantaja, jonka on noudatettava tyésopimuslain 2 luvun 7 §:ssa tarkoitettua yleissitovaa
tyoehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tydehtosopimuksen edelld 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja maarayksia. Talldin sovelletaan myds, mitd 40 §:n 2 momentissa saadetaan.
Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuvaan paikalliseen sopimiseen sovelletaan tyésopimuslain 2 luvun
7 a §:n sddnnoksid.

43§

Valvonta

TyoOsuojeluviranomaiset valvovat tdman lain noudattamista seka 10, 12 ja 40 a §:n nojalla tehtyja paikallisia
sopimuksia.

Tybsuojeluviranomaisilla on pyynnésté oikeus saada tydnantajalta sekd yleissitovan tydehtosopimuksen
osapuolilta jdljennés valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista sekd yksityiskohtainen selvitys suullisesti
tehdyistd sopimuksista.

Tama laki tulee voimaan ...
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Laki
vuosilomalain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 31 § ja 37 §, seuraavasti:
31§
Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat mdérdykset

Ty6nantaja, jonka on noudatettava tyésopimuslain 2 luvun 7 §:ssa tarkoitettua yleissitovaa
tybehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tydehtosopimuksen tdman lain 30 §:ssa
tarkoitettuja maarayksia. Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuvaan paikalliseen sopimiseen
sovelletaan, mité tyésopimuslain 2 luvun 7 a §:ssd sdddetddn.

37§
Valvonta

Ty6suojeluviranomaiset valvovat tdman lain ja yleissitovan tyéehtosopimuksen perusteella tehtyjen
paikallisten sopimusten noudattamista.

Tyésuojeluviranomaisilla on pyynnésté oikeus saada tyénantajalta sekd yleissitovan tyéehtosopimuksen
osapuolilta jdljennds valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista sekd yksityiskohtainen selvitys suullisesti
tehdyistd sopimuksista.

Tdmd laki tulee voimaan ...

Tama laki tulee voimaan



Laki
opintovapaalain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintovapaalain (273/1979) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 66/2001, seuraavasti:

13a§

TyOnantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssa tarkoitettua yleissitovaa
tybehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tydoehtosopimuksen tdman lain 13 §:ssa
tarkoitettuja maarayksia. Talloin sovelletaan myos, mitd 13 §:n 2 momentin viimeisessa virkkeessa
sdddetdan. Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvaan paikalliseen sopimiseen sovelletaan, mitd
tyésopimuslain 2 luvun 7 a §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan
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Laki tyotuomioistuimesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyétuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 1, 8, 14,36 ja 39 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § laeissa 252/1994, 402/2004 ja 102/2012, 8 § laeissa 1007/1982, 951/1993,
252/1994, 59/2001 ja 445/2001, seka 39 § laissa 252/1994, seka

liséitédin lakiin uusi 12 a, 12 b, 37 b ja 39 a § seuraavasti

Ty6tuomioistuimen toimivalta ja jarjestysmuoto

18

Ty6tuomioistuin kasittelee ja ratkaisee erikoistuomioistuimena tyontekijéiden tyéehtosopimuksia ja
virkamiesten virkaehtosopimuksia koskevat seka tyoehtosopimuslakiin (436/1946), valtion
virkaehtosopimuslakiin (664/1970), kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin (669/1970), evankelis-luterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista annettuun lakiin (968/1974), eduskunnan virkamiehista annetun lain
(1197/2003) 10-13 lukuun, Suomen Pankin virkamiehista annetun lain (1166/1998) 12—16 lukuun,
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 7 ja 8 lukuun ja tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun
7 a §:6dn perustuvat riita-asiat, kun kysymys on:

1) tybehto- tai virkaehtosopimuksen patevyydestd, voimassaolosta, sisallyksesta
ja laajuudesta seka tietyn sopimuskohdan oikeasta tulkinnasta;

1 a) siitd, onko yleissitovan tyéehtosopimuksen siséltdmdn valtuutuksen perusteella tehty
paikallinen sopimus tyéehtosopimuksen valtuutuksen mukainen;

2) siita, onko jokin menettely tyoehto- tai virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittujen
saadodsten mukainen; tai

3) tyéehto- tai virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittujen sdddosten vastaisen
menettelyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangaistus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta.

Jos velvollisuus suoritukseen tai tydehto- tai virkaehtosopimuksen taikka yleissitovan tyéehtosopimuksen
siséltdmdn valtuutuksen perusteella tehdyn paikallisen sopimuksen perusteella soveltaminen tiettyyn
yksittdistapaukseen riippuu 1 momentissa tarkoitetun riidan ratkaisusta, tyétuomioistuin voi samalla
kasitella ja ratkaista myos sita koskevan kanteen. Jollei tydtuomioistuin katso voivansa ratkaista tallaista
vaatimusta, on asianosainen osoitettava nostamaan kanne toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

Ty6tuomioistuin kasittelee ja ratkaisee myos tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta annetun
lain (56/2001) 9 §:ss4 tarkoitetun valituksen tyéehtosopimuksen yleissitovuudesta ja tydneuvostosta ja
erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 13 §:ss& tarkoitetun valituksen tyoneuvoston
oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta.
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8§

Tyotuomioistuin on paatosvaltainen, jollei 2 momentista muuta johdu, kun siind on presidentti tai
ty6tuomioistuinneuvos puheenjohtajana, toinen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuista jasenista seka nelja 2
§:n 3 momentissa tarkoitetuista tyosuhteisiin perehtyneista jasenista, joista kahden on oltava tydonantaja- ja
kahden tyontekijapuolelta. Tydtuomioistuinneuvos voi toimia jasenena kasiteltdessa asiaa presidentin
puheenjohdolla. Talléin tydtuomioistuinneuvokseen on sovellettava, mitd 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
jasenesta on saddetty. Tarvittaessa tulee varajdsen poissaolevan tai puheenjohtajana toimivan jasenen
sijaan.

Kasiteltdessa virkamiehia tai viranhaltijoita koskevia asioita tydtuomioistuin on paatdsvaltainen, kun kaksi 2
§:n 3 momentissa tarkoitetuista virkasuhteisiin perehtyneista jasenistd, joista toinen on julkiselta
tyonantajapuolelta ja toinen virkamiespuolelta, on lasnd yhden tyonantajapuolelta ja yhden
tyontekijapuolelta olevan jasenen sijasta.

Ty6tuomioistuin on paatosvaltainen 1 §:n 1 momentin 1 a kohdassa sekd 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa, kun siind on presidentti tai tydtuomioistuinneuvos puheenjohtajana ja kaksi 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua jasenta seka yksi jasen tyonantaja- ja tyontekijapuolelta.

Katselmuksen voi suorittaa puheenjohtaja ja kaksi jasenta, joista asian laadun mukaan toinen on yksityiselta
tai julkiselta tyonantajapuolelta ja toinen vastaavasti tyontekija- tai virkamiespuolelta.

Jos lainkayton yhdenmukaisuus, asiassa annettavan ratkaisun laaja merkitys tai muu tarkea syy vaatii, asian
kasittelyyn tydtuomioistuimessa osallistuvat 1 ja 2 momentin mukaisen kokoonpanon sijaan puheenjohtajat
ja kaikki varsinaiset jasenet. Jolleivat kaikki jasenet voi osallistua kasittelyyn, l[dsna olevat maardytyvat 1 ja 2
momentissa sdaddettyjen perusteiden mukaisesti.

Ty6tuomioistuimessa on vain puheenjohtaja valmistelussa ja ratkaistaessa asia tuomiolla 23 §:n 2
momentin nojalla. Puheenjohtaja voi maarata sihteerin antamaan valmistelussa tyétuomioistuimen
puolesta haasteita ja kutsuja seka toimittamaan kirjallisen valmistelun.

Tyotuomioistuin on paatdsvaltainen ratkaisemaan vaitteen tuomarin esteellisyydestd, kun siind on
puheenjohtaja ja kaksi jasentd, joista toinen on tydnantajapuolelta ja toinen tyontekija- tai
virkamiespuolelta.

12a §

Tyétuomioistuimessa kantaa ja vastaa 1 §:n 1 momentin 1 a kohdassa tarkoitetussa asiassa paikallisen
sopimuksen osapuolena olevat tyénantaja ja luottamusmies.

Paikalliseen sopimukseen sidottu tyéntekijd voi sen estdmdttd, mité 1 momentissa sdddetddn, panna
tyotuomioistuimessa vireille suoritusta tai paikallisen sopimuksen soveltamista yksittéistapaukseen
koskevan kanteen luottamusmiehen nostaman kanteen yhteydessd. Tdéllaisen kanteen kdsittelemisestd ja
ratkaisemisesta tyétuomioistuimessa sdddetddn 1 §:n 2 momentissa.

Tybénantaja ei voi tyétuomioistuimessa nostaa kannetta yksittdistd paikalliseen sopimukseen sidottua
tyontekijéd vastaan.
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Edelld 1 §:n 1 momentin 1 a kohdassa tarkoitetun asian kdsittelyssd noudatetaan mitd riita-asian
kdsittelystd oikeudenkdymiskaaressa sdddetddn. Tdmdén lain asioiden kdsittelyd tydtuomioistuimessa
koskevan jakson 14 a — 38 §:n sdénnéksid ei, lukuun ottamatta 33 ja 37 b §:dd, tdllGin sovelleta.

12b§

Yleissitovan tydehtosopimuksen osallisella on oikeus osallistua oikeudenkdyntiin vdéliintulijana 1 §:n 1
momentin 1 a kohdassa tarkoitetussa asiassa jommankumman asianosaisen puolella. Jos
tyéehtosopimuksen osallinen haluaa osallistua oikeudenkdyntiin, osallisen on ilmoitettava siité
tyotuomioistuimelle viimeistddn 39 a §:ssd tarkoitetun kuulemisen yhteydessd.

Viliintulijalla on oikeus toimia oikeudenkdynnissé asianosaisen tavoin. Hén ei kuitenkaan saa muuttaa
kannetta eikd ryhtyé muuhun toimeen, joka on ristiriidassa asianosaisen suorittaman toimen kanssa, eikd
muutoin kuin asianosaisen ohella hakea muutosta tuomioon tai péétdkseen

14 §

Kuultavaksi kutsutulla on tyétuomioistuimessa puhevalta seka oikeus kayttaa todistuskeinoja muissa kuin 1
§:n 1 momentin 1 a kohdassa tarkoitetuissa asioissa.

36§

Tyotuomioistuimen tuomio on lopullinen ja se voidaan heti panna taytant6on samassa jarjestyksessa kuin
yleisen tuomioistuimen lainvoimainen tuomio, jollei 37 b §:std muuta johdu.

37b§

Ty6étuomioistuimen ratkaisuun 1 §:n 1 momentin 1 a kohdassa tarkoitetussa asiassa haetaan muutosta
valittamalla korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus oikeudenkédymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla
myéntdd valitusluvan.

Muutoksenhakukirjelmd, johon on sisdllytettévé lupahakemus ja valitus, on yhdessé tyétuomioistuimen
ratkaisun kanssa toimitettava ty6tuomioistuimen kirjaamoon. Menettelyyn valituslupaa haettaessa ja asiaa
kdsiteltdessé sovelletaan muutoin oikeudenkdymiskaaren 30 luvun sdédnnéksid muutoksenhausta
hovioikeuden toisena oikeusasteena kdsittelemissé asioissa.

Tyétuomioistuimen ratkaisu pannaan tdytdntéén niin kuin lainvoimaisen tuomion téytédnté6npanosta
sdddetddn. Korkein oikeus voi kuitenkin mddrdtd, ettei ratkaisua toistaiseksi saa panna tdytdntoon tai ettei
aloitettua tédytdntéénpano saa jatkaa.

Erindisia saannoksia
39§

Yleisessd tuomioistuimessa tai hallintotuomioistuimessa kasiteltdvassa asiassa, jonka ratkaiseminen
edellyttaa erityista tydehto- tai virkaehtosopimusolojen tuntemusta, voi tuomioistuin, milloin katsoo sen
tarpeelliseksi tai asianosainen sita vaatii, pyytda asiasta talta osin lausunnon tyétuomioistuimelta. Jos
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kdsiteltdvén asian ratkaiseminen edellyttdd yleissitovan tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevan
valtuutuslausekkeen arviointia, olisi yleisen tuomioistuimen pyydettévé tyétuomioistuimelta téltd osin
lausuntoa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos lausuntopyynto koskee tietyn tyoehto- tai virkaehtosopimuksen oikeata sisdltoa tai soveltamista taikka
sen yksittdisen maarayksen oikeata tulkintaa, on sopimukseen osallisille varattava tilaisuus tulla asiassa
kuulluiksi. Tassa tarkoituksessa tydétuomioistuin kehottaa osallisia maardajassa antamaan lausuntonsa. Jos
osalliset talldin ovat asiassa eri mieltd, toimitetaan asiassa tydtuomioistuimen harkinnan mukaan valmistelu
ja paakasittely.

39a$

Tyétuomioistuimen on kdsitellesséén 1 §:n 1 momentin 1 a kohdassa tarkoitettua asiaa kuultava asiaan
liittyvén tydehtosopimuksen osallisia.



Laki
yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) 2 §:n 1 momentti, seuraavasti:

28§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan jaljempéana sdadettavin poikkeuksin yrityksessa, jonka tyosuhteessa olevien
tyontekijoiden maara sadnnollisesti on vahintdaan 20. Lakia sovelletaan myds elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain (122/1919) 2 §:ssd tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa tydskentelevien
tyontekijbiden mddrd sddnndllisesti on vdhintdédn 20.

Tama laki tulee voimaan ...

38



7.6.2016

ERIAVA MIELIPIDE / LAUSUMA TYORYHMAN MIETINTOON

Aluksi

Mietinnon esityksista

Lahtokohdat

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama tyéryhma on laatinut mietinnén koskien
paikallisen sopimisen edistamista ja henkiléston asemaa vahvistavan
lainsdadannon kehittamista. Tydoryhman asettamisen taustalla ovat hallituksen
linjaukset, joiden mukaan se kannustaa tyéeldaman osapuolia luomaan
paikallisen sopimisen toimintatapoja tyopaikoille ja huolehtii paikallisen
sopimisen edellytysten vahvistumisesta lainsdaadantohankkein.
Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa erityisesti pk-yritysten
tyollistamishalukkuutta lisddvia uudistuksia uusien tyépaikkojen luomiseksi.

Totean, ettd mietinndn ehdotukset eivat toteuta edelld mainittuja tarkeita
tavoitteita. Suomen Yrittajat ei hyvaksy mietinndssa esitettyja ehdotuksia ja
nakemyksemme mukaan mietint6a ei tulisi antaa lainkaan. Koska mietinto
kuitenkin on tarkoitus luovuttaa valtioneuvostolle, jatan siihen tdméan
lausuman ja eridvan mielipiteeni.

Kyse on yleissitovien tydehtosopimusten soveltamisen piirissa toimivien noin
50 000 tyonantajayrityksen ja noin 500 000 ammattiliittoihin kuulumattoman
yksityisen sektorin tyontekijan asemasta ja paikallisen sopimisen
mahdollisuuksista.

Kaytannon sopimisen ndkdkulmasta on lisaksi huomattava, etta
normaalisitovaa tydehtosopimusta noudattavassa yrityksessa on keskimaarin
50 tyontekijaa, kun taas yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavassa
yrityksessa on keskimaarin 5 tydntekijaa. Pienissa tydonantajayrityksissa
luottamus tyontekijoiden ja tydnantajan valilla on tutkimusten mukaan
vahvaa, eika tyopaikan yhteistoimintaa varten tarvita jaykkia
menettelymuotoja. Raportin vaikutusten arvioinnissa ei ole kasitelty edella
mainittuja seikkoja.

7 a §. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Mietinnon keskeisin ehdotus koskee saannostd, jolla sdadettaisiin yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta tehda yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia.

Ehdotukseen sisaltyy runsaasti ongelmia. Esityksen mukaan vain
ammattiliittoon kuuluva luottamusmies kelpaisi sopijaosapuoleksi, lukuun
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ottamatta tydaikalain yksittdista sdannosta, kun tydehtosopimus edellyttaa
luottamusmiesta. Sopimisen ehtona oleva luottamusmiesedellytys johtaisi
tyontekijoiden velvoitteeseen jarjestaytya tydehtosopimuksen tehneeseen
ammattiliittoon, jos tyopaikalla halutaan sopia paikallisesti poiketen tietyista
tyoehtosopimuksen mukaisista tyoehdoista.

Mietinndssa esitetyn sdanndksen mukaan, jos tydehtosopimuksessa
paikallisen sopimuksen osapuoleksi on maaratty luottamusmies ja tydnantaja
haluaa neuvotella paikallisesta sopimuksesta, mutta luottamusmiesta ei ole
valittu, tyontekijoilla on oikeus valita luottamusmies edustamaan itsedan
paikallista sopimusta koskevissa neuvotteluissa. Tosiasiassa kyse olisi
kuitenkin velvollisuudesta liittya ammattiliittoon, mikali jarjestaytymattomat
tyontekijat haluaisivat paasta tekemaan paikallisia sopimuksia tydnantajan
kanssa silloin, kun tyéehtosopimus edellyttda luottamusmiesta.

Luottamusmiehen olisi kuuluttava tydehtosopimuksen tehneeseen
tyontekijaliittoon ja valintaan voisivat osallistua vain liittoon kuuluvat
tyontekijat (yksittaisten, lahinna toimihenkil6ita koskevien tydehtosopimusten
mukaan valintaan voivat osallistua kaikki tyontekijat). Kdytannossa vahintaan
kahden tyontekijan tulisi liittya tiettyyn ammattiliittoon, jotta sopimuksia
ylipaataan voitaisiin tehda. Jarjestelma tarkoittaisi myos sita, etta
jarjestaytymattomat tyontekijat eivat saisi osallistua paikallisessa sopimisessa
heita edustavan edustajan valintaan.

Olen ty6ryhmassa esittanyt, etta sopijakumppanina voisi luottamusmiehen
lisdksi olla jo nykyisin tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssd maaritelty
luottamusvaltuutettu, muu henkil6ston valitsema edustaja tai koko henkildsto
yhdessa. Talla mekanismilla on vuodesta 2001 saakka toteutettu yleissitovaa
tybehtosopimusta noudattavan tydnantajan mahdollisuus sopia sdanndllisen
tybajan jarjestelyista tydehtosopimuksessa maaritellyissa rajoissa.

Mietinnon perusoikeudellinen arviointi on vajavainen
Luottamusmiestd edellyttava saantely suosisi jarjestaytyneita tyontekijoita ja
asettaisi jarjestdytymattomat tyontekijat epdedullisempaan asemaan
paikallisessa sopimisessa. Ehdotus kdaytanndssa pakottaisi tyontekijoita
jarjestaytymaan, jos tyopaikoilla halutaan sopia tietyista seikoista
tyoehtosopimuksesta poiketen. En pida tata hyvaksyttavana.

Katson, ettd mietinnon perusoikeudellinen arviointi ei ole riittavan kattava.
Nakemykseni mukaan mietinnén ehdotukset olisi pitanyt nyt tehtya
kattavammin arvioida ainakin yhdistymisvapauden ja yhdenvertaisuuden
kannalta.

Vuoden 2015 alussa voimaan tulleen uuden yhdenvertaisuuslain ja Suomen
perustuslain esitoissa todetaan, etta lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
henkil6ita tai henkiléryhmia muita edullisempaan tai epaedullisempaan
asemaan. Esitdissa on erikseen viitattu Suomen perustuslain 6 §:n 1 momentin
yhdenvertaisuussadanndkseen. Saannos ilmaisee yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa koskevan paaperiaatteen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleistd yhdenvertaisuussaannosta taydentada 2
momentin syrjintakielto. Sen mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon,
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vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Perustuslain syrjintasadanndksessa on
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten syrjintdmaaraysten tavoin lueteltu
erdita sellaisia erotteluperusteita, joita voidaan yhteiskunnassa pitda
syrjintakiellon ydinalueena.

Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan eri asemaan
asettaminen on kielletty erikseen mainittujen perusteiden lisdksi muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi
yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen,
perhesuhteet, aviollinen syntypera, seksuaalinen suuntautuminen ja
asuinpaikka.

Syrjintdasaannoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla.
Olennaista on, voidaanko erilainen kohtelu perustella perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat
kuitenkin esitdiden mukaan erityisesti sddannoksessa lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat.

Lain esitdiden mukaan syrjintdkielto koskee myds toimenpiteita, jotka
vélillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen. Menettelyn syrjivyyttd on
arvioitava sen tosiasiallisten seurausten kannalta. Suosinta tai jonkin yksilén
tai ryhman asettaminen etuoikeutettuun asemaan on kielletty3, jos se
asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syrjintda. Yhdenvertaisuussaannos
kohdistuu myos lainsaatajaan.

Tassa tapauksessa mietinndssa kuvatun kaltainen menettely johtaisi
kdytdnnossa siihen, etta jarjestaytymattomat tyontekijat asetettaisiin epatasa-
arvoiseen asemaan paikallisessa sopimisessa silla perusteella, ettd he ovat
paattaneet kdyttaa negatiivista yhdistymisvapauttaan. En pida tata
hyvaksyttavana.

Mietinndssa on todettu, ettd mydskdan tydnantajaliittoihin kuuluvissa
jarjestaytyneissa yrityksissa sopiminen ei ole mahdollista, jos tyopaikalla ei ole
riittavasti ammattiliittoon kuuluvia tyontekijoita eika siten luottamusmiesta
ole valittu. Tama on sindnsa totta. On kuitenkin huomattava, etta liittyessaan
tyonantajaliittoon yritys sitoutuu vapaaehtoisesti myos
luottamusmiesjarjestelmaan ja tydehtosopimuksen maaradmaan
sopimisjarjestelmaan. Yritys voi ndin ottaa huomioon mainitut seikat
harkitessaan jarjestaytymista.

Jarjestaytymattoman, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattamaan
velvollisen yrityksen tilanne on erilainen. Se on paattanyt kayttaa perustuslain
turvaamaa oikeutta olla liittymatta tyonantajaliittoon. Nyt nama yritykset ja
niiden tyontekijat pakotettaisiin lainsadadannolla luottamusmiesjarjestelmaan
paikallisen sopimisen osalta. Ndin tehtdisiin siitd huolimatta, etta
lainsdadantdon on jo vuonna 2001 nimenomaisesti jarjestaytymattomia
yrityksia varten luotu luottamusvaltuutettua koskeva saantely, joka ei edellyta
jarjestaytymista yritykselta eika tyontekijoilta.

Jo nykyisin sddnnoéllisen tydajan jarjestelyistd voidaan sopia myos
luottamusvaltuutetun tai koko henkiloston kanssa. Taman mallin
hyodyntaminen koko paikallisen sopimisen toteutukseen saattaisi
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jarjestaytymattomat yritykset yhdenvertaiseen asemaan jarjestaytyneiden
yritysten kanssa. Ratkaisu ottaisi kuitenkin huomioon ne erot, jotka liittyvat
siihen, noudattaako yritys tydehtosopimusta normaalisitovana (jarjestaytynyt
yritys) vai yleissitovana (jarjestaytymaton yritys). Sopimisen rajat tulisivat aina
tyoehtosopimuksesta. Malli asettaisi myos tyontekijat keskenaan
yhdenvertaiseen asemaan.

MietinnOssa ei ole arvioitu edelld mainittuja seikkoja perusoikeuksien
nakokulmasta.

Totean lopuksi, ettd Suomen Yrittajat on valmis hyvaksymaan lainsdadannon
pohjaksi mallin, jonka mukaisesti paikallisen sopimisen tydntekijoita
edustavaksi sopijakumppaniksi hyvaksytdaan luottamusmiehen ohella myos
luottamusvaltuutettu tai muu henkiloston valitsema edustaja. Lisaksi Suomen
Yrittajat katsoo, etta paikallinen sopimus on voitava tyontekijoiden nain
halutessa tehda tyonantajan ja henkiloston kanssa yhdessa.

SY ei hyvaksy mietinnossa esitettya jarjestelmas, jossa vain luottamusmies voi
olla paikallisen sopimisen osapuoli silloin, kun tydehtosopimus sita edellyttaa.

Suomen Yrittajat

Janne Makkula
johtaja, varatuomari



