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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelma 2016 taustamuistio

Selvitys- ja tutkimussuunnitelma on valmisteltu valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointi-
toimintaa koordinoivassa tyoryhmassa (TEA -ty6ryhma) valtioneuvoston kanslian johdolla.

Selvitys- ja tutkimussuunnitelman teemat on maaritelty kysymyksina, joilla on kytkenta paattksen-
teon tietotarpeisiin. Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien
toimeenpanemiseksi on toiminut valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman laadinnassa tie-
totarpeiden tunnistamisen laht6kohtana. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman nume-
rointi noudattaa toimintasuunnitelman numerointia.

Selvitys- ja tutkimussuunnitelma koostuu seuraavista osakokonaisuuksista ja niille valituista selvitys-
ja tutkimusteemoista: 1) ty6llisyys ja kilpailukyky, 2) osaaminen ja koulutus, 3) hyvinvointi ja terve-
ys, 4) biotalous ja puhtaat ratkaisut, 5) digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen, 6) reformit,
7) hallituksen keskeiset kivijalkahankkeet 8) muut tietotarpeet.

Taustamuistiossa on kuvattu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman 2016 selvitys- ja
tutkimusteemojen:

o Tietotarpeen kuvaus ja perustelut
o Linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan.
e Tietotuotannon péaaasialliset muodot
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1.1.1 Miten Team Finland -toimintaa kehitetdan vaikuttavammaksi ja asiakas-
lahtdisemmaksi?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Valtioneuvoston Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edellytyksid paran-
tamalla -karkihankkeen keskiossa on Team Finland -verkoston tiivistdminen. Team Finland koskee
kaikkea valtion toimintaa taloudellisissa ulkosuhteissa eli yritysten kansainvalistymisen, viennin ja
Suomeen suuntautuvien ulkomaisten investointien sekd maakuvan edistdmistydté ja tahtaa niiden
saumattomaan yhteen pelaamiseen ja tehokkuuteen. Yritysten tarpeista lahtevalla julkisrahoitteis-
ten organisaatioiden toimintojen yhteen sovittamisella ja jarkeistamisella voidaan tukea ja kasvat-
taa kansainvalistyvien yritysten maarad, vauhdittaa kansainvalisille markkinoille paéasya, kasvattaa
vientid seké luoda ja yllapitéad tytpaikkoja. Seuraavat tietotarpeet ovat ajankohtaisia Team Finlan-
dia koskevassa paatoksenteossa ja kehittamistyssa vuonna 2016.

Tutkimuskysymys 1: Miten Team Finland -kasvuohjelmat edistavat yritysten kansain-
valistymista ja vientia seka ulkomaisia investointeja Suomeen?

Tyo- ja elinkeinoministerié on loppuvuodesta 2014 lahtien mydntanyt valtionavustuksia laajoihin
Team Finland -kasvuohjelmiin, joilla edistetddn pk-yritysten kansainvalistymistd, vientid ja ulko-
maisia investointeja, erityisesti biotalouden, cleantechin ja digitalisaation aloilla mutta myds muilla
kansainvélisen kasvun aloilla. Ohjelmat luodaan yhteistydsséa yritysten ja elinkeinoelaméan kanssa.
Tyypillisesti kasvuohjelmissa yrityksille luodaan yhteisia markkinatoimenpiteitd, poistetaan viennin
ja investointien esteitd seka vahvistetaan yritysten valmiuksia kansainvaliseen kasvuun. Kasvuoh-
jelmia on hieman yli 40 ja rahoitusta kaytettavissa yhteensad 74,1 M euroa vuosina 2014-2018.
Madrarahasta vuoteen 2017 mennessa kaytetddn 50 M euroa ja hallituksen karkihankkeen kautta
tullut 25 M euron méaéraraha, josta osa kaytetddn myos yritysten messuosallistumisten tukemi-
seen, kaytetdan vuoteen 2018 mennessa. Kasvuohjelmien toteuttajat ovat ensisijaisesti Finpron
kaltaiset yritysten kansainvalistymiseen, matkailuun ja Suomeen suuntautuvien investointien edis-
tamiseen erikoistuneet tahot.

Selvitys luo kasvuohjelmatoiminnan arvioinnin mittarit ja arvioi niiden tuloksellisuuden vuosina
2015-2016, eli miten kasvuohjelmat toimintamallina edistavat yritysten kansainvalistymista ja
vientid sekd ulkomaisia investointeja Suomeen. Selvitys on tarpeellinen paatettdessa kasvuohjel-
mien jatkorahoituksesta vuodeksi 2017 ja kasvuohjelmatoiminnan kehittamiseksi.
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Tutkimuskysymys 2: Miten Team Finland -toimintamallia voidaan parantaa kansainva-
lisen vertailun pohjalta?

Selvityksen toinen osa on kansainvalinen vertaileva analyysi kansallisista Team Finland — tyyppi-
sista ratkaisuista ja yhteistydmalleista, olemassa olevista poikkihallinnolliseen toimintaan liittyvista
parhaista kdytannoista ja pullonkauloista. Vertailuselvitys toteutettaisiin yhdessa kansainvalisten
kumppanien kanssa ja vertaisoppimisryhmééan kutsuttaisiin Ruotsin, Tanskan ja Hollannin yhteis-
tyOtahot. Kaikissa vertailumaissa taloudellisia ulkosuhteita on l&dhdetty toteuttamaan verkostomai-
sesti mutta toteutustavoissa on selvia eroja.

Selvitys tuottaa Team Finlandin kehittamistydhon arvokasta vertailevaa dataa eri maiden institu-
tionaalisista ratkaisuista, asetetuista tavoitteista, ohjausmekanismeista, strategisista linjauksista ja
toimeenpanon seurannasta. Erityistd huomiota kiinnitetddn eri maiden kansainvalistymispalvelui-
den, investointien edistdmistyon ja maakuvatyon kokonaisuuksiin, niissa toteutuviin julkisten ja
yksityisten toimijoiden kaytdnnon tydnjakoihin — erityisesti kotimaassa ja ulkomailla toimivien
aluekehitysyhtididen, kauppakamarien ja muiden ei-julkisten toimijoiden valtiotoimijoita tdydenté-
viin rooleihin, tehtaviin ja toimintatapoihin. Team Finland -verkoston tiivistdmisen, palveluiden
kehittamisen ja asiakasléhtoisyyden vahvistamisen kannalta téllaiseen tarkasteluun on juuri nyt
voimakas tarve.

Vertailuselvitys tehdddn maakohtaisina case-tarkasteluina. Metodi avaa nakymaa taloudellisten
ulkosuhteiden keinovalikoimiin Suomen kannalta relevanteissa vertailumaissa ja auttaa hahmot-
tamaan eri ratkaisujen kausaliteetteja ja vaikuttavuutta. Selvityksella tuotetaan myo6s konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia Team Finlandin kehittdmiseksi. Vertailu osoittaa myds, miten Suomi ase-
moituu taloudellisia ulkosuhteita verkostomaisesti organisoineiden maiden joukossa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Visio: Suomi 2025. Yhdessd rakennettu. Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman toi-
meenpanemiseksi.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Politiikkatoimen arviointi; strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa; kustannusanalyysi
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1.1.2 Millaisia toimia digitalisaation aiheuttama yhteiskuntaa lapileikkaava rakenne-
muutos edellyttda kilpailukyvyn, tyollisyyden ja alueiden elinvoimaisuuden vahvista-
miseksi?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 3/2016-5/2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Digitalisaatio haastaa eri toimialoilla vanhat toimintatavat ja liiketoimintamallit. Suomi eld&d merkit-
tavassa rakennemuutoksessa ja siina digitalisaatiolla on keskeinen rooli. Hallitusohjelma alleviivaa
kilpailukyvyn ja tyodllisyyden téarkeyttéa seka niiden yhteyttd digitalisaatioon: "Suomen kilpailukyky
rakentuu korkealle osaamiselle, kestavalle kehitykselle sekd ennakkoluulottomalle uudistamiselle
kokeiluja ja digitalisaatiota hytdyntden.” Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion (2015) julkaisu
Palvelutalouden murros ja digitalisaatio — Suomen kasvun mahdollisuudet nostaa digitalisaatioon
littyvan kasvupotentiaalin yhdeksi kansantalouden tuottavuuskehityksen ydinkysymykseksi. Digi-
talisaatio tulee ndhdd mahdollisuutena, jonka myodta tydpaikkoja ja tyotilaisuuksia syntyy enem-
man kuin vanhoja menetetaan.

Hankkeen tavoitteena on tunnistaa niitd elinkeinoja uudistavia toimenpiteitd, joilla edistetdan
Suomen kilpailukykya ja tyollisyytta digitalisaation avaamassa kansainvalisessa kilpailussa. Tarkas-
telun kohteena on:

o Digitalisaation aiheuttaman rakennemuutoksen vaikutus tyéllisyyteen, tyévoiman kysynnan
ja tarjonnan kohtaantoon, tyévoiman osaamisvaatimuksiin seké tyon ja tydtehtavien muut-
tumiseen:;

o Uudet digitaalisen liiketoiminnan kasvunalat ja kasvuympéaristo (palveluissa ja tuotannos-
sa) eri toimialoilla ja eri alueilla (ml. tyévoiman alueellinen liikkuvuus ja paikkaan sitoma-
ton tyo);

o Digitalisaation hyddyntamista lilkketoiminnassa vauhdittavat kokeilut ja elinkeinoja uudista-
vat innovatiiviset ratkaisut; seka

o Digitalisaation vaikutukset TE-palveluihin.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hanke tukee “Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edellytyksid paranta-
malla” ja "Tydvoimahallinnon uudistaminen” -karkihankkeiden toteutusta tuottamalla tutkimuksel-
lista tietoa digitalisaation vaikutuksista kilpailukykyyn, alueiden elinvoimaisuuteen, tyollisyyteen
seka elinkeinoja ja yrityksia uudistavaan rakennemuutokseen.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa
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1.1.3 Miten toiminnalliset alueet ja potentiaaliset kasvuvythykkeet maarittyvat ja
miten niiden kehittdminen sovitetaan muun alueellisen kehittdmisen ja aluesuunnit-
telun seka elinkeino-, tyollisyys ja liikennepolitiikan kokonaisuuteen?

Koko: 80 000 €
Aikajanne: 3/2016—-2/2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Kevaalla 2015 valmistuneessa ymparisto-, liikenne- ja viestinta-, tyo- ja elinkeinoministerion seka
maa- ja metsatalousministerion yhteistyona valmistellussa aluerakenteen ja liikennejarjestelméan
kehityskuvassa vuodelle 2015 todetaan maan aluerakenteen elinvoimaisuuden nojaavan yha
enemman erityyppisten keskusten ja alueiden vuorovaikutukseen. Kaupunki- ja maaseutualueet
muodostavat hallinnolliset rajat ylittavia toiminnallisia tyossdkaynti- ja asiointialueita. Nama alueet
madrittyvat pitkalti saavutettavuuden (aika) perusteella. Toiminnallisuus kytkeytyy talouden ja
palvelujen perusedellytyksiin, kuten liikenteeseen ja infrastruktuuriin.

Kasvuvyohykkeet voivat muodostaa toiminnallisesti vahvoja markkina- ja yhteistoiminta-alueita ja
tarjota mahdollisuuksia laajan ja monipuolisen tydomarkkina-alueen kehittdmiseksi. Kasvukaytavia
kehittamalla voidaan tehostaa liikennejarjestelmien ja niihin liittyvien palveluiden kayttoa. Kasvu-
kaytavilla on erityistd merkitystd myds osana kansainvalisid yhteistyfalueita (Tukholma—Turku—
Helsinki—Pietari, Tampere—Hameenlinna—Helsinki—Tallinna, Peramerenkaari).

Hankkeessa tulee soveltuvin osin huomioida hallitusohjelmassa mainittu aluehallintouudistus sek&
itsehallintoalueiden perustaminen.

Hankkeen tavoitteena on:

1. Paikkatieto- ja muita aineistoja hyddyntamalla kuvata ja analysoida toiminnallisten aluei-
den ja kasvukaytavien kehitysta ja nykytilaa ainakin tydpaikkojen toimialoittain, asumisen
ja muuttoliikkeen, tydssékaynnin ja asumisen seké aluetalouden suhteen.

2. Selvittdd kasvuvyohykkeiden tyévoima- ja osaamispoolin sekd infrastruktuurin ja saavutet-
tavuuden merkitysta yritysten sijoittumiselle seka asuinpaikkavalinnoille.

3. Tehda ehdotuksia

a. siita, miten toiminnallisten alueiden ja kasvuvychykkeiden kehittaminen hallinnolli-
set aluerajat ylittdvana toimintana sovitetaan alueellisen kehittdmisen ja aluesuun-
nittelun seka elinkeino-, tydllisyys ja liikennepolitikan kokonaisuuksiin.

b. prosesseista ja toimenpiteistd, joilla valtio, kunnat ja elinkeinoelama voivat edistaa
kasvukaytavien kilpailukykya ja kansainvalistéa houkuttelevuutta.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Valtioneuvoston paatos alueiden kehittdmisen painopisteisté (hyvaksytéaan v. 2015 lopulla)

TEAS 2016-hanke "Aluehallinnon uudistamisen vaikutukset asiakaslahtoisyyteen ja aluekehittami-
seen”
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Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

Paikkatietoanalyysin muodossa toteutettava tilannekuva, uudistuksen vaikutusarvio, politiikan toi-
meenpanoa tukevan tiedon tuottaminen
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1.1.4 Miten cleantech-strategia ja biotalousstrategia ovat toteutuneet ja miten pitaisi
jatkossa edistaa biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen lapimurtoa?

Arviointi kansallisen cleantech-strategian toteuttamisesta valtioneuvoston Kasvun
karjet -periaatepaatoksen (8.5.2014) mukaisesti seka arviointi biotalousstrategiasta.

Koko: 200 000 €
Aikajanne: Tietoa tarvitaan 31.7.2016 mennessa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Puhtaita ratkaisuja/cleantechia ovat tuotteet, palvelut ja prosessit, jotka edistavat luonnonvarojen
kestavaa kayttoa ja vahentavat ymparistopaastoja. Biotaloudesssa kaytetadn kestavasti uusiutuvia
luonnonvaroja biopohjaisten tuotteiden, ravinnon, energian, ja palvelujen tuottamiseen.

Suomi suuntaa kohti vahahiilistd ja energiatehokasta yhteiskuntaa, joka perustuu uusiutuvien
luonnonvarojen ja kierratettavien materiaalien kayttoéon. Biotalous ja puhtaat teknologiat ovat
Suomen vahvuuksia, joilla voimme vastata globaaleihin megatrendeihin. Suomi on jo nyt merkit-
tava globaali osaaja biotaloudessa ja cleantechissa. Suomen vahvuuksia ovat erityisesti: uusiutu-
van energian laitteet, materiaalit ja systeemit, energiatehokkuuden laitteet, materiaalit ja systee-
mit rakennusten, teollisuuden seka liikkenteen tarpeisiin, resurssitehokkuuden teknologiat, sininen
cleantech, alykkaat kaupungit eli alykkaat sahkoverkot, alykas liikenne, arktinen osaaminen seka
vesikemikaalit ja suljetut vesikierrot.

Kansallisena tavoitteena on nostaa Suomi vuoteen 2025 mennessa bio- ja kiertotalouden seka
cleantechin edellékavijaksi. Tavoitteena on kasvattaa cleantech-yritysten liikevaihto 50 miljardiin
euroon ja luoda vahintdan 40 000 uutta tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessd, ja kasvattaa biota-
louden tuotos 100 miljardiin euroon ja luoda 100 000 uutta biotaloustytpaikkaa vuoteen 2025
mennessa hyvinvointia ymparistéa kunnioittaen.

Paaministeri Sipilan hallitus jatkaa kansallisen biotalousstrategian toteuttamista valtioneuvoston
Kasvun kérjet - periaatepdatoksen (8.5.2014) mukaisesti. Saavutettu kehitys arvioidaan ja strate-
gia paivitetddn 2016. Tutkimushankkeessa arvioidaan strategioiden tavoitteiden toteutumista ja
liséksi odotetaan ehdotuksia miten arvioinnin tulosten perusteella strategioita pitdisi paivittaa.
Tutkimusaiheeseen liittyy lukuisia tietotarpeita, esimerkiksi tarvitaan tietoa biotalouden ja clean-
techin taloudellisista vaikutuksista, kuten yritysten liikevaihdon ja uusien tytpaikkojen tavoitteiden
toteutumisesta, lisdksi tarvitaan arviota kansainvélisen edelldkavijyyden saavuttamisesta ja nake-
mysta ymparistonakokohtien huomioimisesta, kuten kannattaako metsaenergiavaroista tehda
lampd4a, sdhkoa vai liikkennepolttoainetta ottaen huomioon p&ast6- ja muut vaikutukset.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Cleantech-strategia, biotalousstrategia, valtioneuvoston periaatepdatds kasvun uusien karkien
cleantechin ja biotalouden vauhdittamisesta (8.5.2014), Ratkaisujen Suomi. Toteuttaa hallitusoh-
jelman kirjausta kansallisen biotalousstrategian toteuttamisesta ja arvioi strategian toteutusta
hallitusohjelman toimintasuunnitelman mukaisesti.
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Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

strategian toteuttamisen arviointia (ex post)
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1.2.1 Millainen osallistavan sosiaaliturvan malli mahdollistaa tyodllistymisen edistami-
sen ja rakenteellisen ty6ttomyyden alentamisen

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallitusohjelman tyéllisyys ja kilpailukyky painopistealueen kérkihankkeen "Tyon vastaanottamista
estdvia kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista tyottomyyttd alennetaan” yhtenad toimenpi-
teend on osallistavan sosiaaliturvamallin luominen. Hallitusohjelman mukaan mallin luomisessa
kaytetdan apuna riippumattoman asiantuntijaryhman arviointeja ja suosituksia.

Selvityksen tulee tuottaa vahvasti tutkimukseen perustuen asiantuntija-arviointeja ja suosituksia
osallistavan sosiaaliturvamallin luomiseksi. Keskeinen tarkasteltava kysymys on se, miten nykyista
sosiaaliturvajarjestelmaa (erityisesti tyottomyysturvaa) voitaisiin kayttaa nykyista laajemmin tyot-
tdmien osaamisen kehittdmiseen, tydeldmaosallisuuden vahvistamineen, tyémarkkinoilta syrjay-
tymisen ehkaisemiseen ja tyollistymiskynnyksen alentamiseen. Selvityksen tulee tuottaa tietoa
vaihtoehtoisista osallistavan sosiaaliturvan malleista sek& niiden taloudellista, yhteiskunnallisista ja
muista vaikutuksista huomioiden kansainvaliset kokemukset ja tutkimukset eri toimenpiteiden
vaikuttavuudesta (mm. Tanskan ja Saksan kokemukset, workfare ja mandatory activation -
kirjallisuus).

Osallistavan sosiaaliturvamallin luominen on téarked&, kun otetaan huomioon ty6ttdmyydesta ai-
heutuvat kustannukset ja tyottdmien aktivointiin kaytettavissa olevat madararahat. Osallistavan
sosiaaliturvamallin luominen on tarkeda seka tyottémyyden pitkittymisen ehkaisyn ettd pitkaai-
kaisty6ttomyyden/rakenteellisen ty6ttémyyden alentamisen nakokulmasta.

VM:n ennusteen mukaan vuoden 2016 tydttdmyysaste on 9,4 % ja se pysyy viela vuonna 2017 yli
yhdeksan prosentin tasolla. Vaikka tyottomyyden kasvu on ennusteiden mukaan tasoittunut, pit-
kaaikaisty6ttomyys ja rakenteellinen ty6ttomyys ovat edelleen voimakkaassa kasvussa.

Suomen tyovoimapolitiikka painottuu kustannuksilla tarkasteltuna voimakkaasti passiiviseen tyot-
tomyysturvaan. Tyottdémyydestad johtuvat bruttokustannukset julkiselle taloudelle olivat vuonna
2014 yhteensa 6,1 miljardia euroa. Summa siséltda tyottomyysetuudet, tyottdmille maksettavan
toimeentuloturvan ja asumistuen seka julkisten tyovoimapalvelujen ja kuntouttavan tydtoiminnan
aiheuttamat kustannukset. Kustannuksista noin 5,5 miljardia € kaytettiin tydéttomyydesta johtuviin
passiivimenoihin (tydttdmyysturva ja tyottomille maksettu asumistuki ja toimeentulotuki). Etuuk-
sista maksetuilla veroilla véahennettyna tyottémyyden nettokustannukset ovat noin 4 miljardia eu-
roa.

Laskelmassa ei ole otettu huomioon ty6ttdmyyden aiheuttamaa verotulojen menetystd, kuntien
rahoittamia tydllisyyden hoidon kustannuksia, sosiaali- ja terveyspalveluiden lisadntyneita kustan-
nuksia eika yksityisen kulutuksen vahentymisen vaikutusta kansantalouteen. Naiden lisaksi raken-
teellinen tydttdmyys aiheuttaa tyévoiman kohtaanto-ongelmia ja rajoittaa tuotannon kasvua.

Osallistavan sosiaaliturvamallin luominen on tarkedd myds kuntatalouden nakdkulmasta. Vuoden
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2015 alusta lahtien kunnat maksavat puolet véhintddn 300 péaivaa ja 70 prosenttia vahintaan
1000 paivaa tyottomyyden perusteella saaneiden ty6ttomyyden aikaisesta tyomarkkinatuesta.
Vuodesta 2006 léhtien kuntien rahoitusvastuu alkoi 500 tyémarkkinatukipdivasta. Rahoitusvastuun
siirron tavoitteena on ollut lisata pitkdan tydmarkkinatukea saaneiden aktivointia. Vaikutukset ovat
olleet tavoitteen mukaisia, silla tyottomyyden aikaisen tyémarkkinatuen rahoitusvastuun osittainen
siirto kunnalle on lisdnnyt ko. kohderyhméaén kuuluvien aktivointia merkittavasti.

Pitkdaikaisty6ttomyyden nopea kasvu ja kunnan rahoitusvastuun laajentaminen ovat johtaneet
kunnissa tyomarkkinatukimenojen voimakkaaseen kasvuun kuluvana vuonna. Kuntaliitto arvioi
kuntien tyémarkkinatukimenojen nousevan 420 miljoonaan euroon tan& vuonna, kun ne vuonna
2014 olivat 248 miljoonaa euroa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman painopistealue Tydllisyys ja kilpailukyky kérkihanke Tyon vastaanottamista esta-
vid kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista tyottomyyttéa alennetaan.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Hankittavalla selvityksella hankitaan hallitusohjelman toimeenpanossa tarvittavaa tietoa. Tavoit-
teena on hankittavan tiedon avulla vertailla erilaisia osallistavan sosiaaliturvan malleja ja niiden
vaikutuksia (mm. taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset).
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1.4.1 Mika on tydvoimapolitiikan vaikuttavuus pitkan aikavélin tyollistymiseen?

(mm. palkkatuki, tydvoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu, starttiraha, ohjaus- ja
neuvontapalvelut)?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: Alustava toteutusaikataulu 4/2016-6/2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallitusohjelma edellyttéd, ettd tydvoimapolitikan tehokkaan kohdentamisen varmistamiseksi tie-
teelliselle vaikuttavuustutkimukselle turvataan riittdvat resurssit. Kaynnistettavalla tutkimuksella
tuetaan tydvoimahallinnon uudistamisen kéarkihankkeen toteutumista. Karkihankkeen tavoitteena
on erityisesti tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelman helpottaminen ja tyévoimahallinnon resurssien
painottaminen aktivointitoimenpiteisiin. Kérkihankkeen toimenpiteet kohdistuvat tydnvalityksen
vahvistamiseen ja digitalisointiin, yritysyhteisty6n lisédmiseen, kumppanuuksien vahvistamiseen
seka valtion ja kunnan tyonjaon selvitykseen vaikeimmin tydllistyvien palveluissa.

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikan pitkan aikavalin vaikutuksia ja erityisesti nettovaikuttavuutta ei ole
viime vuosina tutkittu riittavan systemaattisesti ja uusimmilla menetelmilla. Tutkimukset ovat koh-
distuneet politiikkalinjausten tai politiikkauudistusten toimivuuteen ja tuloksellisuuteen. Myds yk-
sittaisten palvelujen, kuten esimerkiksi starttirahan, tuloksista on tehty tutkimuksia. Palkkatuen
pitkan aikavalin vaikutuksia yritysten tuottavuuteen on tutkittu yritystukia kéasitelleessa tutkimuk-
sessa, mutta yksildtason vaikutuksia ei ole viime aikoina selvitetty. Tydvoimakoulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta seurataan sadnndllisesti, mutta rekisteriaineistoihin perustuvat vaikuttavuustutki-
mukset ovat muutaman vuoden takaa. Myds asiakastyytyvaisyys on hyvin kartoitettu.

Kaynnistettavassa tutkimuksessa tutkitaan tydllisyys- ja yrittajyyspolitiikan ja TE-palvelujen pitkan
aikavalin vaikuttavuutta ty6llistymiseen.

Tutkimuskysymyksia ovat:

e Mitkd ovat vaikuttavimmat ja laadukkaimmat palvelut, kun otetaan huomioon palvelujen
kohdentaminen eri asiakasryhmille?
o Mitka tekijat ovat yhteydessa palvelujen korkeaan vaikuttavuuteen?

Tutkimuksessa selvitetdan julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen vaikuttavuutta, ml. TE-toimiston
itse tuottamat ohjaus- ja neuvontapalvelut seka ulkoisilta palvelutuottajilta hankitut palvelut. Pal-
velujen kustannuksia tarkastellaan suhteessa tuloksiin ja vaikutuksiin. TE-palvelujen uudistaminen
vuonna 2013 ja omaehtoisen koulutuksen lisdantynyt tarjonta tyottomille edellyttavat myds ajan-
tasaista tietoa palvelujen vaikuttavuudesta. Tutkimuksessa tulee hyddyntéaa uskottavia verrokki-
asetelmia, joiden avulla tarkasteltavan palvelun vaikutus erotetaan muiden politikkamuutosten ja
suhdannetilanteen vaikutuksesta.

Tutkimuksella muodostetaan aiempaa systemaattisempaa tietopohjaa tyévoimapoliittisen paatok-
senteon tueksi ja palvelujarjestelman toimivuuden kehittdmiseksi. Kattava arviointitutkimus tukee
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TE-palvelujen kohdentamista parhaimmalla tavalla kustannustehokkuuden ja yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden nakokulmasta.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman karkihanke: tyévoimahallinnon uudistaminen tyollistymista tukevaksi.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Politiikkatoimien arviointi.
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2.1.1 Millainen on digitaalisen pedagogiikan, uusien oppimismateriaalien ja oppi-
misympaéristdjen nykyinen tila ja millaiset ovat niiden kehittdmisvalmiudet?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016—-2018

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Selvitetddn uuden oppimisen, digitaalisen pedagogiikan, uusien oppimismateriaalien ja oppi-
misymparistdjen nykytila ja kehittdmisvalmiudet perusopetusta jarjestavissa kouluissa. Tutkimuk-
sessa tulee ottaa huomioon seuraavien osa-alueiden vaikutuksia tutkimuskysymyksiin:

e Miten organisaatiossa siséllytetdan digitalisaation osa-alueiden mahdollistaminen strategia-
tyoskentelyssa, toimintasuunnitelmien laatimisessa, toteuttamisessa ja arvioimisessa seka
kaytannon hallinnointikaytanngissa.

o Millaisin kdytannoin oppilaitoksessa opettajien ja oppilaiden digitaalista kompetenssia kehi-
tetddn, mitataan ja arvioidaan?

e Miten oppilaitosten henkilokunnan ammatillisen kehittymisen suunnittelu, toteutus ja arvi-
ointi toteutuu?

o Milla keinoin oppilaiden kokemuksia, opintosuorituksia ja saavutuksia arvioidaan?

o Millaisia digitaalisia materiaaleja oppilaitoksissa hyédynnetdéan ja miten ne linjautuvat ope-
tussuunnitelman sisaltéihin?

e Miten oppilaitos hyddyntad opetuksen jarjestamisessa yhteisty6td muiden toimijoiden
kanssa seka miten verkostoituminen nakyy oppilaiden ja opettajien opetuksen sisalldissa ja
kaytannoissa?

o Millaisia kdytantdja perusopetuksessa on fyysisten ja digitaalisten oppimisymparistéjen yl-
lapidon, kehittamisen ja kayttajatuen osalta?

Tutkimusvalmistelujen yhteydessa kartoitetaan mahdollisuuksia hyddyntdd Euroopan komission
vuonna 2015 valmistuvaa, kaikille koulutusorganisaatioille tarkoitettua arviointityokalua digitalisaa-
tion edistymisen seurannassa ja parhaiden kaytanteiden levittdmisessa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallituksen osaamisen ja koulutuksen kérkihanke: Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materi-
aalit peruskouluihin.

Tutkimuksen pohjatietona hyddynnetddn vuoden 2016 maaliskuussa valmistuvaa selvitysta oppi-
misymparistojen digitalisaation nykytilanteesta. Lisdksi valmistuvalle selvitykselle toteutetaan kaksi
seurantakatsausta osana tatd tutkimusta. Seurantaotokset toteutetaan vuosina 2017 ja 2018.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Tutkimus tehd&én seurantatutkimuksena, jossa tutkimustieto kerataan kahtena ajankohtana, vuo-
sina 2017 seka 2018. Tutkimuksen loppuraportti tulee olla valmiina vuoden 2018 loppuun men-
nessa.
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2.2.1 Miten ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuutta ja asiakaslahtoisyytta
vahvistetaan ja toiminnan tehokkuutta lis&tdan?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016 — 12/2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Ammatillisen koulutuksen reformin valmistelussa tarvitaan kehittavalla arvioinnilla tuotettua na-
kemysta siitd, miten asiakkaat nakevat koulutuksen osaamisperusteisuuden ja asiakaslahtoisyy-
den.

Asiakkailla tdssa yhteydessa tarkoitetaan tydelamaa, opiskelijoita, koulutuksen jarjestdjia, opetta-
jia, hallintoa ja muita sidosryhmia.

Tietoa tarvitaan mm. siita

Miten reformi palvelee asiakasryhmia (asiakastyytyvaisyys)?

e Onko koulutuksen lapaisy parantunut, tutkintojen suorittamisaika lyhentynyt, ovatko jous-
tava opintopolut toteutuneet?

e Millainen on koulutustarjonnan nykytila (laadullinen arvio)?
Onko koulutuksen laatu/osuvuus tyoelaman nakdkulmasta parantunut?

e Onko ammatillisen koulutuksen jarjestelmé pystynyt vastaamaan muutokseen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallituksen karkihanke: Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi.

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, politikkatoimien arviointia (ex
ante) ja kustannusanalyyseja.
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2.3.1 Ovatko vuosina 2010-2015 toteutetut korkeakoulujen opiskelijavalintojen uu-
distukset nopeuttaneet korkeakouluihin siirtymista ja vaikuttaneet opinnoissa etene-
miseen?

Millaiset valintatavat edistaisivit nopeaa siirtymistd opintoihin ja edelleen tydela-
maan?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Korkeakoulujen opiskelijavalintoja on uudistettu vuosina 2010-2015 paaministeri Matti Vanhasen
Il hallituksen sek& paaministeri Kataisen ja paaministeri Stubbin hallitusohjelman mukaisesti.

Korkeakouluihin on haettu yhden valtakunnallisen séhkéisen hakujarjestelmén kautta kevaalla
2015 alkavasta koulutuksesta lahtien. Uudistuksen yhteydessa otettiin kdyttdon mahdollisuus va-
rata opiskelupaikkoja ensimmaista korkeakoulupaikkaa hakeville. Uudistukseen liittyy myds yliop-
pilastutkinnon parempi hyddyntaminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvan karkihankkeen mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerio kdynnistda kuluvalla hallituskaudella yhdessa korkeakoulujen kanssa prosessin,
jossa korkeakoulut uudistavat valintakoemenettelyjdén tavoitteena vahentdd tarpeettomia vali-
vuosia ja aikaistaa korkeakouluopintojen aloitusta. Tavoite nykyistd nopeammasta siirtymisesta
tyomarkkinoille vaikuttaa OKM:n, TEM:n ja VM:n hallinnonaloilla tehtaviin paattksiin Uudistusten
eteenpain viemiseksi tarvitaan jo tehtyjen uudistuksen vaikutusten arviointia (kokonaisuus 1) seka
erilaisten korkeakoulujen opiskelijavalintatapojen vaikutusten alakohtaista arviointia (kokonaisuus
2).

Kokonaisuus 1:

Hallituksen esityksessa 244/2014 opiskelijavalintauudistuksen vaikutusten arvioitiin toteutuvan
kolmella tavalla

1. Kun ensikertalaisille varataan paikkoja riittavasti, heitd valitaan enemman. Siirtyméa- vai-
heessa tama hyoty kohdistuu myds ennen 2014 paikan vastaanottaneille tutkintoa suorit-
tamattomille.

2. Hakijoiden kayttaytyminen muuttuu, kun paikan vastaanottamisella on vaikutusta hakijan
asemaan tulevissa hauissa. Paikkoja ei todenndkdisesti oteta nykyiseen tapaan vastaan
koulutuksista, joissa hakijat eivat aio opiskella tutkintoon asti. Tasté seuraa paikkojen koh-
dentuminen motivoituneemmille henkiléille. Koulutusjarjestelman kannalta paikat kohden-
tuvat siis paremmin. Matalan kysynnan hakukohteissa vaikutus voi olla myds se, ettei kaik-
kia aloituspaikkoja saada taytettya.

3. Uusien opiskelupaikkojen osalta kysyntaa voidaan vahentaa siirto-opiskelijoiden valintaa li-
sdamalla, jolloin yhteishaun paikat voidaan varata kattavammin ensikertalaisille.” On kui-
tenkin huomioitava, ettd opiskelupaikkojen kokonaismaaréd tama tuskin kasvattaa: kor-
keakoulut pyrkivat padsemdaéan tutkintotavoitteeseen, mutta eivat sen yli. Paikat siirtyjille
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ovat pois yhteishaun paikoista. Korkeakoulun opiskelijavalinnan suunnittelua kuitenkin hel-
pottaa, ettad turhia opiskeluoikeuksia ei synny, ja taté kautta valinnat voidaan mitoittaa ai-
empaa oikeammin. Liséksi siirtyminen edesauttaa valmistumista.”

Naista keskimmainen vaikutus (2) toteutui jossain madrin jo kevaalla 2014 jarjestettavissa valin-
noissa ja voimakkaammin tulevien pakollisten kiintididen ollessa hakijoiden tiedossa kevaalla 2015
jarjestetyissa valinnoissa. Vaikutusta voitaisiin arvioida tarkastelemalla syksylla 2013, 2014 ja syk-
sylla 2015 aloittaneiden opiskelijoiden taustaa ja toisaalta ensimmaisen vuoden opintojen etene-
mista. Etenevéatkd opinnot ensimmaisend vuonna eri tavalla ndissa ryhmissd? Onko huomattavan
vahéan opintoja suorittavien maarassa tapahtunut muutoksia?

Vaikutus 1 alkaa toteutua kevaalla 2016 kun korkeakouluilla on velvollisuus paikkojen varaami-
seen yhteishaun hakukohteissa. Vaikutusten arvioimiseksi voisi verrata kevaalla 2016 ja toisaalta
kevaalla 2014 ja 2015 valittujen henkildiden taustamuuttujia (ikd sukupuoli, sosioekonominen
asema, aiemmat opiskeluoikeudet). Vaikutuksen 3 osalta on tarkasteltava siirto-
opiskelijavalintojen volyymeja.

Selvityksessa voitaisiin hyddyntéad korkeakoulujen valtakunnallista tietovarantoa (VIRTA), johon
kootaan lakiin (28.6.2013/484) perustuen tiedot korkeakoulujen opiskelijarekisterien tietosisallosta
(opiskeluoikeudet, opintosuoritukset, tutkinnot). Tietovaranto on perustettu vuonna 2014 opiskeli-
javalintauudistuksen tarpeisiin ja erilaisten tietovirtojen rationalisoimiseksi. Tietovarantoa hyédyn-
nettaisiin nyt ensimmaista kertaa laajan selvityksen tietopohjana. Samalla voitaisiin kehittda indi-
kaattoreita joilla ilmigita voidaan seurata jatkossa.

Kokonaisuus 2:

Opiskelijavalintojen uudistamisen tueksi tarvitaan tutkimusta siitéd, millaiset valintatavat edistaisi-
vat nopeaa siirtymistéa opintoihin ja edelleen ty6elamaan. Toisaalta on tarpeen selvittdd, voidaan-
ko valintatapojen uudistamisella vaikuttaa siihen, ettd korkeakouluun sisddnpaasy ei edellyttaisi
maksullisen valmennuskurssin kaymista.

TEAS-rahoitettavassa hankkeessa voitaisiin esimerkiksi kaynnistaa 2-3 selvitysta aloilla, joilla ylei-
seen tietoon perustuen nayttaisi valmennuskurssitoiminnalla olevan suuri merkitys korkeakoulujen
sisddnpaasyyn. Onko alojen valintatavoissa tekijoitd, jotka johtavat valmennuskurssien kaymi-
seen? Toisaalta, ennustaako valittu valintatapa opinnoissa etenemista?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Kokonaisuus 1: Vanhasen Il hallituksen, Kataisen ja Stubbin seka Sipilan hallitusten ohjelmat.

Kokonaisuus 2: Sipilan hallituksen kéarkihanke 3, Nopeutetaan siirtymista tydelaméaéan
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Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

Hallitusohjelmien toimeenpanoa tukevaa arviointia ja selvitystietoa seka politiikkatoimien toteu-
tuksen aikaista arviointia uudistuksen eteenpain viemiseksi.
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2.5.1 Miten elinkeinoelaman, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyotd seka
niiden toimintaedellytyksia parannetaan?

Koko: 260 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallituksen pyrkimyksena on luoda uutta kasvua ja tyéllisyyttd parantamalla muun muassa yritta-
jyyden toimintaedellytyksida, vahvistamalla elinkeinoelaman korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
yhteisty6td seka muodostamalla vahvoja alueellisia ja alakohtaisia osaamiskeskittymid. Tavoittee-
na on muun muassa kehittdd kansainvalisesti kilpailukykyinen toimintaymparistd osaamispohjai-
selle yrittajyydelle ja liiketoiminnalle.

Hankkeessa luodaan tilannekuva elinkeinoeldméan, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon
edellytyksista nykyisessa toimintaymparistossd. Tutkimuksessa tulee ottaa huomioon seuraavat
nakokulmat:

1) Milla tavoin korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten erilainen oikeushenkildbasema vaikuttaa
niiden keskindiseen yhteistython seké yhteistyéhon muiden toimijoiden kanssa?

2) Miten edistetaéan julkisin toimin kansainvalisten osaamiskeskittymien vahvistamista?

3) Mitka tekijat ja kaytdnnot luovat edellytyksid osaamiskeskittymissd syntyvan osaamisen
monialaiselle hyédyntamiselle ja kaupallistamiselle? Milla tavoin keskittymien tuloksellisuut-
ta tulisi mitata?

4) Miten yritystukijarjestelmada ja muita julkisia tukipalveluja tulisi kehittad, jotta ne palvelisi-
vat osaamispohjaisen ja kansainvalistyvan liiketoiminnan tarpeita?

Kokonaisuus 1: Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten oikeusaseman vaikutus sektorei-
den valiseen yhteisty6hon:

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut on &skettdin muutettu valtion tilivirastoista oikeushenkil@iksi
(julkisoikeudelliset laitokset, saatiot, osakeyhtitt). Yksi motiivi korkeakoulusektoreiden uudistuk-
sissa oli helpottaa korkeakoulujen yhteistydtd muiden toimijoiden kanssa oikeushenkildyden myo-
ta lisdantyvalla taloudellisella ja hallinnollisella autonomialla. Uudistusten jalkeen muun muassa
yliopistojen tydntekijat eivat enaa ole virkamiehid, mutta yliopistot kayttavat silti rajoitettua julkis-
ta valtaa.

Tutkimuslaitoksista vain kaksi on oikeushenkiloitd (VTT Oy on valtion voittoa tavoittelematon eri-
tyistehtavayhtio ja TTL liikelaitos) ja muut tilivirastoja. Tutkimuslaitosten keskindinen yhteistyd on
vilkasta ja yhteisty6td tehddan myos tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen kesken. Monenvélisissa
projekteissa on usein mukana my6s yksityisen sektorin voittoa tavoittelevia toimijoita.

Tutkimuksen tuloksiin liittyvat immateriaalioikeudet, yhteinen henkildsto ja yhteisiin tukipalveluihin
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littyvat kysymykset tulevat usein esiin, kun osallisilta kysytdan yhteistydn hidasteista ja esteista.
Hallitusohjelman mukaisesti korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta edellytetdén esitysta tydnjaosta
sekd tiedekuntien ja tutkimusyksikdiden yhteisty6std. Selvityksessd kartoitettaisiin, vaikuttaako
erilainen oikeushenkildbasema monitoimijaisissa prosesseissa immateriaalioikeuksien tunnistami-
seen, suojaamiseen ja hyoddyntadmiseen. Lisdksi todennettaisiin, ovatko mahdolliset vaikutukset
tapojen ja tottumusten vai sédnndsten aiheuttamia.

Selvityksessa tulee tarkastella myo6s tutkimuslaitosten viranomaistehtavien hoitamiseen liittyvat
mahdolliset lainséddanndlliset ja muut reunaehdot julkisen vallan kayton siirtdmiseen julkisoikeu-
delliselle tai yksityisoikeudelliselle toimijalle (Perustuslaki 1248).

Kokonaisuus 2: Vahvojen osaamiskeskittymien kehittyminen ja osaamiskeskittymien
vaikuttavuuden vahvistaminen:

Politiikan valmistelun tueksi tarvitaan ajantasainen tilannekuva alueellisten osaamiskeskittymien
nykyisistd vahvuuksista, toiminta- ja ratkaisumalleista sekd kyvystad siirtdd osaamista elinkei-
noeldman uudistumisen tueksi. Osaamiskeskittymiin suunnattavien kansallisten panostusten vai-
kuttavuuden kannalta on ratkaisevaa, kyetddnk® niihin kertynyttd osaamispotentiaalia hyddynta-
maéan uuden liiketoiminnan synnyttamiseksi. Tarvitaan mygs tietoa osaamiskeskittymien parhaista
kaytannoista ja siita, milla tavoin toimijoita verkotetaan ja mitd tukipalveluita monitoimijaverkosto-
jen ja ekosysteemien edistdminen edellyttdd. Tassa voidaan hyddyntdd kokonaisuuden 1 tuloksia.

Selvityksen tulee tuottaa tietoa alueiden ja osaamisalojen ydinosaamisista ja innovaatiotoiminnan
dynamiikasta, jota voidaan hyddyntaa politiikkatavoitteiden edistdmisessa.

Selvitys tarkastelee myds Suomen tarkeiden kasvualojen (biotalous, digitalisaatio, puhtaat tekno-
logiat, terveysala) kansallista osaamisperustaa ja alueiden valistd verkottumista, joilla vastataan
kansainvaliseen kilpailuun.

Selvitys mahdollistaa alueiden véliset vertailut ja yksityiskohtaisemmat tutkimusala- ja toimiala-
kohtaiset tarkastelut. Samalla voidaan tunnistaa hallituksen priorisoimien strategisten painopis-
tealojen osaamisperusta ja esittdd toimenpiteitd sen parantamiseksi.

Kokonaisuus 3: Julkisten yrityspalvelujen (ml. yritystuet) uudistaminen tukemaan
osaamispohjaisen ja kansainvélisen liiketoiminnan kehittdmista

Nykyinen yrityspalvelujérjestelma on laaja ja yritysten kannalta sekava jarjestelma, joka perustuu
eri organisaatioiden omiin palvelukokonaisuuksiin ja toimintamalleihin.

Selvityksessa tulee tarkastella, milla tavoin nykyisia yrityspalvelujarjestelmia (ml. alueellinen, kan-
sallinen ja kansainvélinen) tulee kehittad, niin ettd se palvelisi paremmin niitd yrityksid ja moni-
toimijaverkostoja, jotka tahtdavat innovatiivisten ja suurta kasvupotentiaalia sisaltavan liiketoi-
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minnan kehittdmiseen ja kansainvéalistdmiseen. Lisdksi tulee esittda arvio siitd, miten palvelut tulisi
organisoida, jotta ne olisivat vaikuttavia ja asiakkaiden tarpeet huomioivia, ja mygds tasapuolisia
riippumatta siitd missa yritys sijaitsee.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Sipilan hallituksen Osaaminen ja koulutus - seka Ty®6llisyys ja kilpailukyky -karkihankkeet.

Tutkimuslaitosuudistuksen toimeenpanoa (ns. KOTUMO-prosessi). Hallitusohjelman Osaaminen ja
koulutus -karkihanke, tavoite: Tieteen ja tutkimuksen resurssien tehokkaampi ja vaikuttavampi
hy6dyntdminen sekd Suomen koulutusviennin voimakas kasvu.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Kokonaisuus 1:

Toimintavaihtoehtojen vertailu (tilivirastot vs. oikeushenkildmuodot). Hankkeessa hyddynnetéan
muun muassa Yyliopisto- ja ammattikorkeakoulu-uudistusten yhteydessd tehdyt selvitykset seka
yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien hallitusten esitysten taustatydt ja kaytetddn olemassa ole-
via tilastoja ja tietokantoja seka aikaisemmin toteutettuja vastaavia osaamiskeskittymien indikaat-
toritarkasteluja (esim. Alueiden osaamisprofiilit TEM
13/2012,https://www.tem.fi/files/32386/TEMjul_13_2012_web.pdf.)

Kokonaisuus 2:

Tilannekuva alueellisten ja siséllbllisten osaamiskeskittymien osaamiskapasiteetista, profiilista,
toimialarakenteesta, innovaatiotoiminnan dynamiikasta sekad elinkeinoelaman kilpailukyvysta ja
uudistumisesta perustuen verrattavissa oleviin panos- ja tuotosmittareihin.

Kokonaisuus 3:
Politiikkasuositukset yrityspalvelujarjestelman ja palveluiden uudistamisesta liittyen osaamispoh-
jaisen yrittajyyden ja lilkketoiminnan edistamiseen
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3.3.1 Miten eri maissa lasten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia edistavat
palvelut tuotetaan eri hallintokuntien kuten sosiaali-, terveys- ja koulutoimen
yhteistyolla?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Lapsi- ja perhepalveluiden nykyadn hajanainen palvelujarjestelmé@ uudistetaan. Kaikki lasten,
nuorten ja perheiden palvelut sovitetaan yhteen integroiduksi palvelujen kokonaisuudeksi. Muu-
toksella vahvistetaan peruspalveluja ja siirretdédn painopistetta ehkaiseviin sekd@ varhaisen tuen ja
hoidon palveluihin. Lapsen etu ja vanhemmuuden tuki ovat muutoksessa ensisijaisia. Muutosoh-
jelman tuloksena lapset, nuoret ja perheet kokevat voivansa paremmin ja pystyvansa vaikutta-
maan omaan hyvinvointiinsa ja palveluihinsa.

Hankkeen tulee antaa vastaus sille, miten lasten ja nuorten fyysista ja psyykkista terveytta ja hy-
vinvointia edistetdan sosiaali- ja terveys- seka koulutus- ja kasvatuspalveluissa. Palveluista tulee
kuvata mika taho palvelua jarjestédd, miten se rahoitetaan ja miten arvioidaan (ml seurantatutki-
muksien ja arviointien tulokset). Vastaus tulisi saada myo6s siihen, miten poikkihallinnollinen yh-
teisty0 ja asiakkaiden osallisuus on toteutettu naissa palveluissa.

Selvitykseen tulee siséltya kansainvalinen vertailu Suomen palvelujarjestelmééan ja ehdotus siité,
miten ndma palvelut Suomessa tulisi jarjestédd. Vertailussa selvitetdén ainakin Skotlannin, Hollan-
nin, Pohjoismaiden, Australian ja Uuden-Seelannin malleja.

Tutkimuskysymykset:

e Miten lasten ja nuorten fyysista ja psyykkista terveytta ja hyvinvointia edistetaan nykyista
paremmin sosiaali- ja terveys seka koulutus- ja kasvatuspalveluissa?

e Miten vanhemmuuden tukemista ja asiakkaan osallisuutta voidaan vahvistaa?

o Mitd kansainvalisesta selvityksesta voidaan oppia ja soveltaa Suomen palvelujarjestel-
maan?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman toimeenpanemiseksi: Hyvinvointi ja terveys,
karkihanke 3 lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit); strategian toimeen-
panoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit seka toimintavaihtoehtojen vertailua.
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3.4.1 Miten ikaantyneiden hyvinvointia ja yhteisollisyytté voidaan vahvistaa asumi-
sessa ja asuinalueilla?

A) lkdantyneiden hyvinvointi ja yhteisollisyys asumisessa ja asuinalueilla
B) Ikdantyneiden asumismuodot (ml. hoivan yhdistavat ratkaisut)

Koko: 250 000 €
Aikajanne: 3/2016-11/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomen véaestérakenteen muutos on nopea tulevina vuosina. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
vuonna 2030 yli 65-vuotiaita on 1 496 000 (noin 25 %). Erityisesti hyvin iakkaiden osuus kasvaa
voimakkaasti. Ikdéntyneiden asumisessa on kyse suuresta vaestoryhmasta ja erilaisista tarpeista,
joten asumisen tukemiseksi tarvitaan monenlaisia toimenpiteitd. lka&ntyneen vaeston asumista
voidaan tukea esimerkiksi uusien yhteiséllisten ja asumisen ja palvelut yhdistavien ratkaisujen
tarjonnalla. Arjen sujumista voidaan edistdd monenlaisilla palveluilla. Sosiaalista kanssakaymista
ja muuta yhteistllisyyttd vahvistamalla voidaan vahentda yksindisyytta ja samalla edistda toimin-
takyvyn yllapitoa ja hyvinvointia.

Muutos ikdéntyneiden hoivassa kotipalvelujen painottumiseen vaikuttaa my6s asumisen kehittami-
seen. Nykyisin korostetaan sitd, ettd asumisen suunnittelun ja tukemisen laht6kohtana tulee olla
ikdantyvan vaeston mahdollisuus elda taysipainoista ja mielekdsta elamaa tavallisissa asunnoissa
kaiken ikaisten keskelld heille sopivissa asuinymparistoissa. Kuitenkin tarvitaan myos ikdantyneille
erityisten asumisratkaisujen tarjontaa hoivan tarpeen kasvaessa. Taman ns. Ageing-in-Place -
ajattelu korostaa ikédantyneiden mahdollisuutta asua asunnoissaan tutussa elinymparistossa huo-
limatta toimintakyvyn muutoksista seka palvelujen tarpeista.

Ikdantyvaa ihmistd, hdnen asumisymparistddan ja hyvinvointiaan tulee tarkastella aiempaa koko-
naisvaltaisemmin. Tallin painopiste siirtyy elinymparistjen kehittdmiseen ja tarveléhtdisen asu-
misen ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Viime aikoina on alettu kehittdd kansainvélisesti ja maas-
samme ns. palvelualueita ikAantyneiden tarpeisiin. Palvelualueilla asuinalueita tarkastellaan koko-
naisuutena palvelujen ja asumisratkaisujen kannalta. Ikaystavallisilla asuinalueilla on tavallisia
asuntoja, senioritaloja, ikdéntyneiden ja kaiken ikaisten asumisyhteisoja ja palveluasumista seka
asumiseen ja hoivaan liittyvia palveluja ja muita hyvinvointia ja terveytta tukevia palveluja. Yksi-
I6lliset ja yhteisélliset asumisen vaihtoehdot ja yhteisdllisyyden vahvistaminen ovat yha merkityk-
sellisempia.

Pohjoismaista, erityisesti Tanskasta ja Ruotsista sekd muista Lansi-Euroopan maista, esimerkiksi
Hollannista ja Iso-Britanniasta, 10ytyy esimerkkeja yhteisollisestéa asumisesta, palvelukortteleista ja
hoivan erityisratkaisuista, kuten muistikylistd. Naitd voidaan hyddyntda maassamme. Myos koti-
maan esimerkkien arviointi erityisesti kokemusten ja vaikuttavuuden, varsinkin hyvinvointipalvelu-
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jen kayton kannalta on tarpeen.

Tutkimuskysymyksia:

Osio A) Ikaantyneiden hyvinvointi ja yhteisollisyys asumisessa ja asuinalueilla

o Miten ikdéntyneiden hyvinvointia ja yhteisdllisyyttéa asumisessa ja asuinalueilla voidaan
vahvistaa?

e Millaisia innovatiivisia ja toimivia kansainvalisia toimintamalleja ja ratkaisuja on olemassa
ja miten niité voidaan hyodyntda maassamme?

e Millainen on Suomen tilanne suhteessa kansainvalisiin suuntauksiin, erityisesti Lansi-
Euroopan maihin verrattuna?

Osio B) Ikdantyneiden asumismuodot (ml. hoivan yhdistavat ratkaisut)

o Millaisia ikdédntyneiden asumismuotoja ja -ratkaisuja on kehitetty maassamme (esim. yh-
teisbasuminen, senioritalot, perhekyld)

o Millaisia kokemuksia néisté on saatu? Mik& on néaiden ratkaisujen vaikuttavuus suhteessa
hyvinvointiin ja palvelujen kayttoon?

e Millaisia kansainvalisid ikAantyneiden asumismuotoja ja -ratkaisuja, myds hoivan yhdista-
vid, on olemassa, erityisesti Lansi-Euroopan maissa? Millaisia kokemuksia niistd on saatu?

o Millaisia asumisratkaisuja maassamme tulee jatkossa kehittaé ja tuottaa ja miten, jotta ne
vastaavat parhaiten ikdantyneiden tarpeisiin? Mita ne edellyttavat julkiselta sektorilta (val-
tio ja kunnat)? Entd muilta toimijoilta?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelma/ Kéarkihanke 3.4 Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikaisten
omaishoitoa

Valtioneuvoston periaatepdatos lkaéntyneiden asumisen kehittdmisohjelmasta vuosille 2013—
2017, 18.4.2013

Vanhuspalvelulaki

Liittyy YM TEAS teemaan “rakennettu ymparist6 alueiden kaytto ja asuminen”.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta; strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit
seka toimintavaihtoehtojen vertailua.
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3.4.2 Millaisia tukitoimia omaishoitajat tarvitsevat selviytydkseen omaishoitajan teh-
tavassa?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016-11/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomessa ja monissa muissa maissa seka virallisen ettd ns. epavirallisen, muuna kuin ammatilli-
sena tydna tapahtuvan hoivan tarve kasvaa lahivuosikymmenind voimakkaasti erityisesti vaesttn
ikddntymisen takia. Etenkin hyvin iakkaiden osuus kasvaa voimakkaasti. Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteen mukaan yli 85-vuotiaiden osuuden vaestdstd ennustetaan nousevan 7 prosenttiin ja
heidan maaransa ennustetaan kasvavan nykyisestd noin 110 000:sta yli nelinkertaiseksi.

Monet omaistaan hoitavat ovat iakkaita, eldkkeellad olevia henkilitd. My6s tydssakayvien aikuisten
lasten ja muiden omaisten vastuu erityisesti ikddntyneiden omaisten hoidosta ja huolenpidosta
lisdéntyy. Omaisten rooli kasvaa myds siksi, ettd tavoitteena on lisata kotihoitoa ja vahentaa lai-
toshoitoa ja muuta kodin ulkopuolista ympérivuorokautista hoitoa. Tutkimuksen mukaan tydikai-
sistd noin kolmannes hoivaa ja auttaa laheisiddn ja omaisiaan usein oman ty6ssakayntinsa ohes-
sa. Sitovaa omaishoitoty6ta tehdaéan myds omaishoidon tukea. Laheisten hoivaa voivat olla my6s
oma puoliso, erityishoitoa tarvitseva lapsi tai muu omainen tai |Aheinen. Omaishoiva voi ennenai-
kaistaa ty6elamasta poissiirtymista ja lisatd syrjaytymisen ja kdyhtymisen riskia.

Selvityksen tavoitteena on 16ytdd omaishoidon tukimalleja, jotka parantavat omaishoitajien ja hoi-
dettavien elAmanlaatua ja omaishoitajien jaksamista ja joiden kustannusvaikuttavuudesta on tut-
kimusnayttoa.

Etenkin tapaturmissa ja &killisiss& vakavissa sairastumistapauksissa omaishoivan tarve voi pitkittya
siten, ettd syntyy ty6n ja hoivan yhteensovittamisen ongelmia. Ruotsissa maksetaan sairausva-
kuutuksesta péaivarahaa (narstaendepenning) henkildlle, joka jaa hoitamaan omaistaan tai laheis-
taédn tdman sairastuttua vakavasti. Suomessa ei ole vastaavaa paivarahaa lédheisen hoitamisen
ajan toimeentuloturvaksi. Selvitys auttaa arvioimaan, tulisiko Suomeen luoda esimerkiksi vastaava
hoivavapaajéarjestelmé kuin Ruotsissa on kaytdssa.

Tutkimuskysymyksia:
A) Kustannusvaikuttavat omaishoidon tukimallit

o Millaisia innovatiivisia ja kustannusvaikuttaviksi todettuja suomalaisia ja kansainvalisia
omaishoidon tuen toimintamalleja on olemassa ja miten niité voidaan levittaa ja juurruttaa
Suomeen?

Miten eri omaishoitajaryhmié voidaan tukea hoitotehtdvassaén kustannusvaikuttavasti?

e Mit& kustannusvaikuttavat tukimallit edellyttavat julkiselta sektorilta, jarjestoilta, yksityisilta
toimijoilta ja tydmarkkinoilta?

e Miten omaishoitajan tukeminen vaikuttaa olemassa olevan tutkimustiedon mukaan hoidet-
tavan ja omaishoitajan sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaiskayttéon ja kustannuksiin?
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B) Hoivavapaajarjestelma

e Selvitys Ruotsin hoivavapaajarjestelmasta ja muista mahdollisista vastaavista kansainvali-

sista, erityisesti lAnsieurooppalaisista jarjestelmista, kokemukset jarjestelméan toimivuudes-
ta seka jarjestelman kustannukset.

Mitka olisivat jarjestelman kayttéonoton edellytykset ja arvioidut kustannukset Suomessa?
Miten jarjestelman kayttd vaikuttaisi sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksiin?

Miten hoivavapaajarjestelma vaikuttaisi sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen?

Olisiko edunsaajalla oikeus eksportoida etuus ulkomaille?

Mitka olisivat jarjestelman kayttéonoton edellyttdmat lainsdddannén muutokset?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelma/ Kéarkihanke 3.4 Kehitetdan ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikaisten
omaishoitoa

Valtioneuvoston periaatepdatos lkaéntyneiden asumisen kehittdmisohjelmasta vuosille 2013
2017, 18.4.2013

Laki omaishoidon tuesta

Sosiaalihuoltolaki

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta, strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa sekd toimintavaihtoehto-
jen vertailua.
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3.5.1 Miten vammaisten yrittajyytta voidaan edistaa?
Mitka tekijat ovat estavid ja mitka edistavia tekijoita vammaisten yrittajyydessa?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Vammaisten henkildiden tasa-arvoinen mahdollisuus toimia yrittdjand edellyttdd tydntekoa
mahdollistavia uusia ratkaisuja, lainsdadanndn muutoksia ja henkilékohtaista tukea. Esimerkiksi
tybolosuhteiden mukauttaminen helpottaa vammaisten ja pitkdaikaissairaiden henkildiden
tyollistymista ja tydssa selviytymista. Tiedetddn, ettd vammaiset ovat Suomessa harvemmin toissa
kuin muualla Euroopassa. Suomessa on noin 70 000 taysin tyokykyistéd vammaista henkiloa, joista
vain 60 %:lla on tytpaikka. Tyo6ttdmyys on vammaisten joukossa selvasti muuta vaestda
yleisempaa. Vuonna 2002 kaikista 25-64 —vuotiaista suomalaisista tydvoimaan kuului noin 80 %o,
vammaisista ja pitkaaikaissairaista 20 %. Esimerkiksi kuulovammaisten ty6ttomyysaste oli vuosina
1995-2002 noin 30—40 %. Vammaisten yrittajyytta pitdd tukea poistamalla esteita ja kehittamalla
yrittgjyytta tukevia uusia ratkaisuja (Nevala ym. 2015, OECD 2008, Holm 2007, Holm ja Hoppo-
nen 2007, Hietala ja Lavikainen 2010, Savtschenko 2006, Lintukangas 2006).

Ty0dssé selvitetddn vammaisten henkildiden yrittdjyytta estavia ja mahdollistavia tekijoita. Selvityk-
seen kohderyhména voisivat olla Kelan 16 vuotta tayttdneen vammaistukea saavat henkil6t, joilla
on lilkunta-, n&ko- tai kuulovamma tai kommunikaatiohdirio ja jotka toimivat tutkimusajankohtana
yrittdjana tai ovat paattaneet ryhtya yrittdjaksi. Osana selvitystéa valmistellaan uudenlainen vam-
maisten henkildiden yrittajyytta tukeva toimintamalli.

Tutkimuskysymykset:

o Mitka tekijat estavat ja mahdollistavat vammaisen henkilon yrittdjyyden?

e Miten uusi toimintamalli pantaisiin toimeen ja mitk& olisivat vastuu- ja rahoittajatahot?

e Miten digitaalisuuta voidaan hytdyntda vammaisen yrittajyyden neuvonnassa, koulutuk-
sessa ja yrittdjyyden tukemisessa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelma: Osatyokykyisille vaylia tydhon — Parannetaan vammaisten yrittdjien toiminta-
mahdollisuuksia.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Ennakointitieto ja taustoitus (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) ja toimintavaihtoehtojen
vertailu.
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4.1.1 Milla energia- ja ilmastopolitiikan ja eri sektorien toimilla saavutamme EU:n
2030 energia- ja ilmastopaketin tavoitteet kohti hiiletonta, puhdasta ja uusiutuvaa
energiaa kustannustehokkaasti?

Koko: 1 000 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Téassa esitetyt tutkimushankkeet tukevat seka energia- ja ilmastostrategian ettda EU:n 2030 tavoit-
teiden saavuttamisen liséksi ilmastolain mukaisen keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan valmiste-
lua ja hallitusohjelman karkihanketta hiilettoméaén, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustan-
nustehokkaasti. Selvityksilla vastataan muun muassa kysymyeksiin:

e Kuinka paljon kasvihuonekaasupaéastoja kannattaa vahentad millakin sektorilla?
Mitad vaikutuksia padstovahennystoimilla on eri sektoreille ja niiden toimijoille, kansantalou-
teen, aluetalouteen, tyéllisyyteen ja elinympariston laatuun?

o Mitkd kasvihuonekaasujen paastovahennystoimista ovat kustannusten ja vaikutusten kan-
nalta tehokkaimpia?

e Mika on hajautetun energian rooli osana uusiutuvan energian ratkaisuja?

Tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan merkittéavid toimia yhteiskunnan eri sektoreilla, erityisesti
energiantuotannossa ja energiankulutuksessa, liikkenteessd, rakentamisessa ja asumisessa seka
maa- ja metsataloudessa. Tutkimushankkeilla haetaan tietoa tukemaan paatoksia, jotka on tehta-
va nyt ja joilla on kauaskantoisia vaikutuksia.

Hankekokonaisuus pitda sisallaadn tutkimusteemaan liittyvien kysymysten tarkentamista hankkeen
aikana.

Hankkeeseen valittavan tutkimusryhman, -laitoksen tai -konsortion tulee olla kdytettavissa vuoden
2016 ajan vastaamaan tarvittaessa nopeallakin aikataululla hankkeen ohjausryhman kanssa yh-
dessa sovittaviin taydentyviin tutkimuskysymyksiin, joilla tuetaan energia- ja ilmastostrategian
ja EU:n 2030 tavoitteiden toteutumista seka ilmastolain mukaisen keskipitkéan aikavalin ilmastopo-
litiikan valmistelua.

Hakijan toivotaan antavan tutkimustarjouksessa selvityksen siitd mita hankkeen keskeisiin tee-
moihin liittyvid menetelmia talla on kaytettavissa. Erityistd huomiota kiinnitetdan valittavan tahon
kykyyn raportoida tutkimustuloksia nopeasti ja valtioneuvoston paatoksentekoa hyvin palvelevas-
sa muodossa.

Tutkimushankkeita kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman valmisteluun seka EU:n vuotta 2030 koskevan ilmastotavoittei-
den taakanjakopaatoksen valmistelun tueksi:
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1) Vaikutusarviot energia- ja ilmastostrategian kokonaisuudesta ja vertailutietoa
kasvihuonekaasupéaastdjen vahentamisen kustannuksista ja vaikutuksista

Seka energia- ja ilmastostrategian ettéd ilmastolain mukaisen keskipitkdn aikavalin ilmastopoliitti-
sen suunnitelman valmistelussa lahttkohtia ovat jo eri sektoreilla valmistellut energia- ja ilmasto-
strategiat ja -ohjelmat. Eri sektoreiden toimia ja niiden p&astdvahennyspotentiaalia on arvioitu
my06s useissa kansainvalisissa ja EU:n energia- ja ilmastoraporteissa. Paastdjen vahentamiseen
tarvittavista toimenpiteistd on jo tietoa, mutta meiltd puuttuu vertailutietoa eri sektoreiden toimi-
en paastévahennysmahdollisuuksista, kustannustehokkuudesta seka toimien vaikutuksista kansan-
talouteen, aluetalouteen, tyéllisyyteen ja elinympariston laatuun seka arviointia toimien toteutet-
tavuudesta. Joiltain osin tarvitaan myds sektorikohtaisia tdydennyksia tietopohjaan.

Tutkimuskysymyksia ovat:

e Mitd arvioita on eri sektoreiden paastovahennyspotentiaalista vuonna 2020/2030? Milla
sektoreilla paéastovahennyspotentiaali on suurin?

e Miten arvioiden epavarmuudet tulisi huomioida strategisessa suunnittelussa ja miten ohja-
usjarjestelmaa tulisi kehittda niin, ettd kokonaisuus huomioon ottaen saadaan realistinen
potentiaali toteutettua?

o Mitkd ovat eri sektoreilla toteutettavien toimien suorat ja epasuorat kustannukset valtiolle,
kunnille ja /tai yksittaisille toimijoille (kuten kuluttajat, yritykset, viljelijat, jne.)? Milla sek-
toreilla saavutetaan merkittavia paastdovahennyksia mahdollisimman pienin kustannuksin?
Mitk& ovat sektoreiden véliset kytkennat?

e Mitd muita vaikutuksia toimenpiteilld on ihmisille, yhteiskunnalle, ymparistdlle ja luonnolle?
Loytyyko eri sektoreilta esimerkkejd toimenpiteistd, joiden muut vaikutukset (kasvihuone-
kaasupaastovaikutusten ohella) ovat niin positiiviset, ettd niitd kannattaa lédhteéd toteutta-
maan jo ndisté syistd myds osana energia- ja ilmastopolitiikkaa?

o Kilpailevatko eri sektoreiden toimenpiteet keskenddn samoista raaka-aineista tms.? Esi-
merkiksi metsabiomassan kayttd joko teollisuudessa, sahkon- ja lAmmontuotannossa tai
liikenteessa (biopolttoaineet) ja mikd on ns. nieluvaikutus? Miten priorisoidaan keskendan
ristiriitaiset toimet?

e Mitkd toimet voisivat luoda liiketoimintamahdollisuuksia ja kilpailuetua kansainvélisilla
markkinoilla?

e Mitkda ovat energia- ja ilmastostrategian (kokonaisuuden) kansantaloudelliset (BKT, tyolli-
syys, kasvu, vaihtotase) ja valtiontaloudelliset vaikutukset?

¢ SOVA-lain mukainen arvio; suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi.

2) EU:n vuotta 2030 koskevan taakanjakopaatdoksen valmistelu

EU:n taakanjakopaattsta valmistellaan komissiossa. Jotta komission ehdotukseen voitaisiin vasta-
ta parhaalla mahdollisella tavalla, tarvitaan tietoa eri sektoreiden ja koko Suomen paastévahen-
nyspotentiaalista, toimenpiteiden yhteenlasketuista kustannuksista ja muista vaikutuksista. Paas-
tévahennysten kustannustehokkuuden kannalta on erittain tarkead, etta selvityksessa tarkastel-
laan myo®s ns. joustokeinoja. Komission ehdotusta uudesta taakanjakopaatoksesta odotetaan ke-
vaalla 2016. Suomen kannanmuodostuksen kannalta on tarpeen pikaisesti selvittaa:

28(100)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

e Mitkd ovat uuden taakanjakopdatoksen mahdollisten joustokeinojen vaikutukset Suomen
paastdvahennyskustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan?

o Sekd nykyisten joustokeinojen (esimerkiksi péaastoyksikdiden siirtojen ja projekti-
mekanismien) ettd uusien joustokeinojen (kuten kertaluonteisen siirron paastdkaupan puo-
lelta ja huutokauppojen soveltuminen) uuteen taakanjakopa&tokseen seké niiden vaiku-
tukset Suomelle.

3) Energiaunionin velvoitteiden mukaisesti, kansallista suunnitelmaa tukevat tutki-
mukset koskien uusiutuvaa energiaa, energiatehokkuutta, kasvihuonekaasupaas-
tojen vihentamisté ja energiainfrastruktuuria

e Miten integroidaan eri energiajarjestelmat silla tavalla kokonaisuudeksi, ettd saavutetaan
tavoitteet kustannustehokkaasti?

e Energian loppukdyton merkittdva vahentadminen edellyttaa erityisesti liikenteessa ja raken-
nusten lAmmityksessa innovaatioiden kayttdonottoa ja panostuksia infrastruktuurin uusimi-
seen. Mitk& toimet ovat kustannustehokkaita nailla sektoreilla?

e Miten rakennusinfrastruktuurissa integroidaan sdhko- ja kaukolampdjarjestelmat siten, etta
niihin voi liittdd vahahiilisia energialahteitda markkinaehtoisesti?

e Mitkd ovat uusiutuvan energiantuotannon tukien vaikutukset energiayhtididen toimintaan,
investointeihin, sdhkon hintaan ja markkinaintegraatioon muiden maiden kanssa?

4) Mika on hajautetun energian rooli osana uusiutuvan energian ratkaisuja?

e Mika on hajautetun paikallisen energiatuotannon alueellinen potentiaali ja aluetaloudelliset
vaikutukset Suomessa?

e Mitkd ovat hajautetun energian tuotannon kustannustehokkaimmat ja parhaat teknologiat
ja ratkaisut seka polttoaineet?

e Minkalaisia ovat hajautetut rakennusten lammitys- ja energiaratkaisut, hajautetun tuotan-
non hyddyt ja haitat sekéd esteet, entd hajautettuun tuotantoon liittyvét eri hallinnonalojen
ohjausmenetelméat?

¢ Mitkda ovat hajautetun energian kasvihuonekaasupaasttvaikutukset, ilmanlaatuvaikutukset
ja mahdolliset muut ymparistévaikutukset Suomessa?

e Mitkd ovat tehokkaimmat ja kayttdkelpoisimmat keinot hajautetun energian tuotannon
edistamiseksi ja sen osuuden kasvattamiseksi kulutuksesta? Miten siirrytédan teknologioiden
ja ratkaisuiden kaynnistys- ja kokeiluvaiheesta markkinoille, ja mitd mahdollisia esteita
matkalla on?

e EU:n energiapolitiikan ja muiden politiikoiden vaikutukset hajautetun energiantuotannon
kehittymiseen Suomessa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman kérkihanke: Hiiletttm&an, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehok-
kaasti, toimenpide: Vuoteen 2030 téhtaava energia- ja ilmastostrategia ja siihen liittyvéat toimet,
jolla toimeenpannaan hallitusohjelman tavoitteet sekd EU:n asettamat velvoitteet; EU:n ilmasto-
ja_energiapolitiikan puitteet 2030; EU:n Energiaunionin rakentaminen
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Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukeva tieto ml. tilannekuva-analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailut,
kustannusanalyysit.
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4.1.2. Miten kansainvélisen ilmastosopimuksen velvoitteisiin tulee varautua Suomes-
sa?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tulevassa Pariisin ilmastokokouksessa neuvotellaan sopimusta, joka loisi kansainvalisen ilmasto-
politikan puitteet tuleville vuosille. Tavoitteena on sopimusjarjestelm&, johon mahdollisimman
monet maat voivat liittya.

Pariisin kokous ei tule tuottamaan kaikilta osin valmista sopimusjarjestelméa. L&hivuosina tarvi-
taan jatkotyoté sekd@ toimeenpanokysymyksissa ettd sopimuksen riittivyyteen liittyvissa teemois-
sa.

EU:n energia- ja ilmastopolitiikka on tiiviisti kytkeytynyt kansainvéaliseen ilmastopolitiikkaan. Suo-
men EU-kannanmuodostuksen tueksi on valttdmatontd, ettd oma analyysi kansainvélisen ilmasto-
politiikan kehityksesta on kunnossa ja ettd analyysi on riittdvan osallistavaa. Yleistason tilanneana-
lyysin ohella ovat esimerkiksi nieluihin liittyvat kysymykset seka ilmastorahoituksen pelisdannot
Suomelle tarkeitd. Ymparistoministerion koordinoima ilmastoneuvottelutyéryhma jarjesti vuonna
2015 kuusi keskustelutilaisuutta, joissa pyrittiin lisidmaéan neuvottelijoiden ja sidosryhmien (mm.
elinkeinoelamd, palkansaajat, rahoitussektori, kansalaisjarjestot, tutkimuslaitokset) vélista kan-
sainvalisiin ilmastoneuvotteluihin liittyvad vuorovaikutusta ja yhteistyttd. Keskustelutilaisuuksiin
teetettiin myo6s selvityksia valikoiduista aiheista. Talla hankkeella jatketaan “informoitujen” kes-
kustelutilaisuuksien jarjestamista vuonna 2016.

Pariisin ilmastokokous ratkaisee, millaista tausta-analyysia tarvitaan kansainvélisen toimintaympa-
riston ja velvoitteiden muuttuessa. Alustavasti kansainvalisen ilmastopolitikan otsikon alla voi-
daan tunnistaa seuraavat aiheet:

e Kansainvalinen katsaus sopimuksen vastaanotosta ja kansallisista vaikutuksista eri puolilla

e Pariisin sopimusta taydentavat ty6ohjelmat

o Korkean tason dialogit kunnianhimon parantamiseksi ennen vuotta 2020 ja niiden valmis-
telu

Kuvausta tdydennetddn Pariisin ilmastokokouksen jalkeen 17.12.2015 mennessd. Taydennetty
kuvaus l6ytyy sivulta www.vn.fi/teas.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Linkittyy: Kansainvdlinen ilmastopolitiikka, EU:n energia- ja ilmastopolitiikka, kansainvaliset ilmas-
tokokoukset.

Liittyy myds YM TEAS "ilmastonmuutos” teemaan
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Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) sekd toiminta-
vaihtoehtojen vertailua.
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4.3.1 Miten Suomi saavuttaa kierrétys- ja materiaalihy6dyntamisen tavoitteet?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016 — 9/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Euroopan unionin jatedirektiivissa on asetettu jAsenmaita sitova yhdyskuntajatteen 50 %:n kierréa-
tystavoite vuodelle 2020. Suomen jateasetuksessa sama kierratystavoite on asetettu vuoden 2016
alkuun. Tama jateasetuksen kunnianhimoinen tavoite jaa saavuttamatta. Hallitusohjelmassa on
kirjaus, etta yhdyskuntajatteen 50 %:n kierratysaste tulisi saavuttaa taman hallituskauden aikana.
Tamakin tavoite on Suomelle haastava maantieteellisen laajuuden ja hajallaan olevan asutuksen
VUOKSI.

Yhdyskuntajatteen kierréatysaste on viimeisissa virallisissa tilastoissa 33 %. Vaikka lainsdadanndssa
on asetettu tavoitteita yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen nostamiseksi, ne eivat ole tehonneet
riittavasti. Jatteen energiahyddyntaminen on lisdéntynyt merkittavasti, mutta kierratysaste on
pysynyt viimeiset kymmenen vuotta noin kolmanneksena koko yhdyskuntajitemaarasta. Biojat-
teen kasittelyn kapasiteetti on kokonaismaaraltddn noussut. Koska jatemadra on samaan aikaan
kasvanut, prosenttiosuus on kuitenkin pysynyt lahes samana jo pitkdan. Tarvitaankin uudenlaisia
ja paremmin kohdennettuja ohjauskeinoja kierratysasteen nostamiseksi.

Jatedirektiivissd ja jateasetuksessa on asetettu 70 %:n materiaalina hy6dyntamistavoite raken-
nusjatteelle vuodelle 2020. Rakentamisen materiaalitehokkuutta on viime vuosina edistetty toimi-
joiden yhteistyond, mutta tavoitetta ei ole saavutettu. Tarvitaan tarkemmin kohdistettuja ohjaus-
keinoja, jotta materiaalina hyddyntamistavoite saavutetaan.

Rakennusjatteen tilastointimenetelmat eivat mydskaan ole silla tasolla, ettd rakennusjatteen osal-
ta voitaisiin tehda jatkuvaa seurantaa hyddyntdmisasteesta. Rakennusjatteen tilastointimenetel-
mat ja -kaytdnnot seka tietojarjestelmat tulisikin saada sellaisiksi, ettd rakennusjitteen jatkuva
seuranta olisi mahdollista.

Tutkimuskysymyksia:

o Millaisilla tehokkaammilla ja paremmin kohdistuvilla ohjauskeinoilla saataisiin yhdyskunta-
jatteen kierratysaste nousemaan 50 %:iin seuraavan neljan vuoden aikana? Miten harvaan
asutuilla alueilla kierrtysastetta voitaisiin nostaa kaupassa, palveluissa ja yksityisissa koti-
talouksissa? Entd mitka ovat parhaat keinot tiheammin asuttujen alueiden kerayksen te-
hostamiseen?

e Miten rakennusjatteen materiaalihyddyntamisessa paastaisiin direktiivin edellyttimalle ta-
solle? Tarvitaanko uusia ohjauskeinoja?

¢ Millaisilla rakennusjatteen tilastointimenetelmilla ja -kdytannoilla saataisiin rakennusjatteen
tilastointi sille tasolle, etta rakennusjatteen materiaalina hyddyntamista voitaisiin laskea di-
rektiivin edellyttamalla tavalla?

e Minkalaisia taloudellisia, ymparistd- ja muita merkittavia vaikutuksia tehokkaimmilla ja
parhaiten kohdentuvilla ohjauskeinoilla on?
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:
Hallitusohjelma ja toimintasuunnitelma, Suomen jatelaki- ja asetus sek& valtakunnallinen jate-

suunnitelma. Liittyy v. 2015 VN TEAS hankkeeseen: Kilpailukykya ja vihreda kasvua kiertotalou-
desta (KIVIKI) sekd YM TEAS teemaan "kulutus, tuotanto ja luonnonvarat”.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Hallituksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit
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4.3.2 Mitka ovat toimivimmat mallityokalut ravinteiden kierréatyksen ja vesistovaiku-
tusten hallintaan?

Miten ne ottavat huomioon tulevaisuudessa muuttuvat luonnon ja taloudelliset olo-
suhteet?

Koko: 250 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallitusohjelman Kiertotalouden lapimurto, vesistdt kuntoon -karkihankkeilla tavoitellaan mm. ra-
vinnekiertojen parempaa hallintaa, ravinteiden kierratyksen tehostamista ja fosforin ja typen ve-
sistohuuhtoutumien vahentamisté. Nykyisin esimerkiksi maanviljelylle arvokkaita ravinteita joutuu
ravinnekierroista hukkaan ja paatyy rehevdittdmaan vesistoja. Suomen rannikkoalueista rehevoi-
tyneitd on noin kolme neljinnestd ja myds monet sisavedet karsivat liiasta ravinnekuormasta ja
rehevoitymisesta. ItAmeri on muutamia pienid alueita lukuun ottamatta edelleen rehevoitynyt.

Ravinteiden hallinnan tulee olla tehokasta ja perustua tietoisiin paatoksiin, jotta vesien ja meren
hyva tila voidaan saavuttaa samalla kun varmistetaan fosfori- ja typpiravinnevarat ruoantuotan-
non perustana. Paatoksenteon tueksi tarvitaan tietoa ja tyokaluja, joilla arvioidaan ravinteiden
vaikutuksia vesi- ja meriymparistoissa esimerkiksi erilaisissa ilmastoskenaarioissa. Liséksi tarvitaan
tietoa vesien ja Itameren tilan parantamisen kustannustehokkaista toimenpiteista ja keinoista.
Arviointeihin tulisi voida liittda taloudelliset hyoty- ja kustannustarkastelut sosiaalisten ja ymparis-
tévaikutusten arvioinnin liséksi. TyOkalujen kehittdmisessa hyddynnetddn ja parannetaan olemas-
sa olevia tietoaineistoja, tietojarjestelmia sekad etenkin malleja ja laskentamenetelmia. Kehittamal-
I& ja ottamalla kayttoon ravinteiden kierron hallinnan, ilmastonmuutoksen vaikutusten seka vesi-
en- ja merensuojelun tarpeet kasittdvan tietojarjestelmien ja mallien kokonaisuuden Suomi voi
olla edellakavija seka ravinteiden kayton tehokkaassa hallitsemisessa ettd ilmastonmuutoksen
vesistovaikutusten hallitsemisessa.

Kehitettéavien tydkalujen (mm. tietojarjestelmat, laskentatydkalut, skenaariot, mallit) avulla voi-
daan parantaa valtakunnallista ja alueellista ravinteiden kierron hallitsemista. Liséksi voidaan arvi-
oida niiden seka ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja torjuntatoimenpiteiden vesistovaikutuksia.
Tyokalujen avulla on my6s mahdollista suunnitella tarvittavia toimenpiteitd, jotka tukevat ravinne-
pitoisten materiaalien kierratystd, parantavat vesien tilaa ja luovat paremmat edellytykset arvioida
toimenpiteiden kustannustehokkuutta. Tytkalujen avulla voidaan my6s arvioida ohjauskeinojen
kehittamistarvetta. Tehostuneella ravinteiden hallinnalla vahennetaéan vesistdjen kuormitusta ja
rehevoitymisvaikutuksia, luodaan kannustimia ravinteiden kierratykselle sekéd saastetdan kustan-
nuksia. Tietoa voidaan hyddyntdd MMM:n, YM:n ja TEM:n tuki-instrumenttien kohdentamisessa.

Tarvitaan vastauksia mm. kysymyksiin:

e Minkalaisilla maatalouden kustannustehokkailla toimenpiteilla ja niiden yhdistelmilla saavu-
tetaan suurimmat hyddyt ja kuinka ndma toimenpiteet tulisi kohdentaa vesien- ja meren-
hoidon ympaéristotavoitteiden saavuttamiseksi?
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e Miten maatalous/peltoviljely voidaan tulevaisuudessa jarjestaa vesistdjen hyvan tilan
kuormitusrajojen puitteissa ja miten ravinteiden tehokkaammalla kierratyksella ja huuhtou-
tumisen estamisella voidaan paasté suurempaan tuotannon volyymiin tai parempaan kan-
nattavuuteen vesistdjen ja meren hyvan tilan puitteissa?

e Miten vesien- ja merenhoitotoimenpiteilld saavutettavia hyttyja voidaan arvioida paremmin
kehittamalla tatéa varten eri alueille soveltuvia arviointityokaluja?

e Miten kustannustehokkaita ravinteita kierrattavat ja sdastavat toimenpiteet olisivat tulevai-
suuden hintaskenaarioissa?

o Milla ohjauskeinoilla (lainséddantd, taloudelliset ohjauskeinot, tiedolliset ohjauskeinot) vai-
kutetaan tehokkaimmin ravinteiden kierratyksen esteisiin ja lisataan kierratysravinteiden
kilpailukykya?

o Voidaanko malleja edelleen kehittdmalla antaa tiedollista perustaa sen arvioimiseksi, miten
maatalouden tukipolitiikkaa tulisi muuttaa niin, ettd korvaus tulisikin tehtyjen toimenpitei-
den ekosysteemivaikutuksista?

e Miten maataloudesta jo kerattavat tiedot on jo integroitu ja integroidaan jatkossa mallin
lahtbaineistoksi ja onko tarpeita lisdinformaatiolle esim. kasvinsuojeluaineiden kaytto ja
lannoitteiden kayttod lohkokohtaisesti?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman Kiertotalouden lapimurto, vesistot kuntoon karkihankkeen toimenpide 2.
Vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoidon toimenpideohjelma (VN hyvaksyttavaksi 12/2015)

Liittyy YM TEAS teemaan “Itdmeri, vesistot ja vesivarat”.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Tietopohjaa karkihankkeen vaikuttavuuden arviointiin; vesien- ja merenhoidon toimeenpanoa tu-
kevaa tietoa; toimintavaihtoehtojen vertailua; politiikkatoimien arviointia seka kustannus-
tehokkuuden arviointia.
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4.3.3 Mitka pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintakeinot ovat
kustannustehokkaita ja edistavat kestavaa kiertotaloutta?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 3/2016 — 12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia valmistuu loppuvuonna
2015. Strategian yhtena keskeisend tavoitteena on, ettéd pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallin-
nassa kaytetéddn menetelmid, jotka ovat kustannustehokkaita, saastavat luonnonvaroja, minimoi-
vat haitalliset ymparistovaikutukset ja edistavat kiertotaloutta. Tavoitteen toteutumisen myo6ta
menetelmien tutkimus- ja kehittamistoiminta on aktiivista ja tulevaisuutta ennakoivaa seka vauh-
dittaa cleantech -liiketoimintaa alalla ja menetelmien kaupallinen tarjonta ja osaaminen ovat riit-
tavid koko maassa. Tama edellyttdd sitd, ettd kunnostushankkeissa valitaan parhaiten tarkoituk-
seen soveltuvat ja kestavan kunnostuksen tavoitteita tukevat menetelmat, maa-aineksia hyddyn-
netdan tehokkaasti joko kaivukohteessa tai sen lahialueilla ja kaivettujen maa-ainesten kasittelys-
s kaytetdan parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Juha Sipilan hallitusohjelman kéarkihankkeiden toimenpiteisiin kuuluva kolmivuotinen pilaantunei-
den alueiden kunnostus- ja kokeiluohjelma (2016—2018) edistédd osaltaan kestavien kunnostus-
menetelmien osaamista ja laajamittaista kayttdonottoa. Olemassa olevat hallinnolliset ja taloudel-
liset ohjauskeinot eivat kuitenkaan vield riittavasti tue kestévien ja kiertotaloutta edistavien ris-
kienhallintakeinojen kayttoa.

Tutkimushankkeessa tehdaén selvitys ohjauskeinoista, joiden avulla saadaan vastaukset seuraa-
viin tutkimuskysymyeksiin.

Tutkimuskysymykset:

e Miten varmistetaan ettd yksittdisessa hankkeessa valitaan parhaiten tarkoitukseen soveltu-
vat ja kestavan kunnostuksen tavoitteita tukevat riskinhallintamenetelméat?

e Miten varmistetaan, etta pilaantuneita ja puhdistettuja maa-aineksia hyddynnetaan tehok-
kaasti joko kaivukohteessa tai sen lahialueilla?

e Miten varmistetaan, etta kaivettujen maa-ainesten kasittelyssa kaytetdan parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa, jolla on varmistettu kasittelyn koko elinkaaren aikainen kestavyys?

e Miten ohjauskeinoja tulee kehittda, ettd ne edistavat kestavien ja yhdenmukaisten kunnos-
tus- ja kasittelyratkaisujen kayttéonottoa?

Lisédksi hankkeeseen kuuluu selvitys suomalaisen pilaantuneiden alueiden riskienhallinta-
osaamisen viennin edistamisen suuntaamisesta ja vauhdittamisesta.

Hakija/hakijakonsortio voi tehda tarjouksen koko kokonaisuudesta tai osatarjouksen joko ohjaus-
keinoja tai viennin edistamista koskevasta osasta.
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hanke liittyy hallitusohjelman biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen kokonaisuuteen ja erityisesti
pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen ja maa-aineskierratyksen kokeiluohjelman (karkihan-
ke) toimeenpanoon. Liittyy YM TEAS teemaan “kulutus, tuotanto ja luonnonvarat”.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Hallituksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa tietoa, toimintavaihtoehtojen vertailua &
politiikkatoimenpiteiden arviointia (ex ante)
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4.4.1 Mitka ovat suomalaisen elintarvikeketjun kustannuskilpailukykyyn ja tuottavuu-
teen vaikuttavat tarkeimmat tekijat sek& kansainvélinen kilpailuasema?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tieto elintarvikealan kilpailukyvystd on monessa yhteydessa ja eri organisaatioissa nahty tarpeelli-
seksi. Ministeridissa (TEM, MMM, YM ja UM) elintarvikealan kilpailukykytietoa voidaan hyodyntaa
monien poliittisten valintojen pohjana. Ajantasaisen kilpailukykytiedon avulla myds hallituksen
sdantelyn tarkastelutoimet on mahdollista kohdistaa kustannustehokkaasti elintarvikeketjun kilpai-
lukyvyn kannalta oleellisiin asioihin ja hyddyntdd muun muassa Food From Finland -elintarvikealan
vientiohjelman kehittdmisessa ja toimenpiteiden kohdentamisessa. Elintarvikeketjun edunvalvon-
tajarjestot (MTK, ETL ja PTY) pitdvat kansainvalisen vertailun sisaltavaa kilpailukykytutkimusta
tarkeana. Kilpailukykytietoa on mahdollista hyédyntaa myds yritystasolla osana liiketoimintaa.

Kansalliseen ruokastrategiaan pohjautuva valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta annettiin
vuonna 2010. Uusi ruokapoliittinen selonteko annetaan eduskunnalle syksylla 2015, jossa huomi-
oidaan suomalaisen elintarvikeketjun toimintaymparistossa tapahtuneet mm. digitalisaation, biota-
louteen sekéa kansainvélisen taloudellisen ja poliittisen ympariston muutokset. Uusin tieto elintar-
vikealan kansainvalisesta kilpailukyvysta on ruokapoliittisen selonteon kannalta keskeista.

Varsinaista laajamittaista kilpailukykytutkimusta ei suomalaisesta elintarvikeketjusta ole tehty.
Monissa mm. MTT:n, PTT:n ja ETLA:n tekemissa tutkimuksissa on osittain sivuttu elintarvikealan
tai sen osan kilpailua ja kilpailukykya. EU:n elintarviketeollisuuden kilpailukykytutkimus on julkais-
tu vuonna 2007 EU komission tilauksesta. EU:n kilpailukykytutkimus on parhaillaan paivitettdvana
DG GROW:n aloitteesta.

Kilpailukyky on vahvasti myos uudessa hallitusohjelmassa ja sen toimeenpanoluonnoksessa, jossa
strategisen tavoitteen "Biotalous ja puhtaat ratkaisut” yhtena karkihankkeena on "Suomalainen
ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nousuun”. Elintarvikkeiden kauppa-
tasetta pyritddn saamaan lahemmaksi tasapainoa seka lisdamalla elintarvikkeiden vientia ettéa pa-
rantamalla kotimaisen ruuantuotannon kilpailukykya. Toimenpiteella edistetddn myos hallitusoh-
jelman tyollisyytta ja kilpailukykya koskevaa tavoitetta.

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd suomalaisen elintarvikeketjun kustannuskilpailukykyyn ja
tuottavuuteen vaikuttavat tarkeimmat tekijat (kuvassa mainitut tai tekijan mielesté relevantit osa-
tekijat) sekad kansainvalinen kilpailuasema. Tutkimuksen kohteena on koko elintarvikeketju alku-
tuotannosta paivittaistavarakauppaan. Tutkimuksen kansainvéalinen vertailu kohdistetaan Suomen
tarkeimpiin kilpailijamaihin Ruotsiin, Saksaan ja Tanskaan. Elintarviketeollisuuden alatoimialat voi-
daan tuoda tutkimuksessa konkreettisten esimerkkien avulla esille.
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Kilpailukyvyn osatekijat

(mm. kasvu, kustannuskehitys, tuottavuus, innovaatiot,
digitalisaatiokehitys, vientikehitys, sdantely,
luottamus/yhteistys)

Trendit

(mim. demografiset, taloudelliset, poliittiset, lains&3dannalliset,
kilpailuympériston muutokset)

Kansainvilinen vertailu

(Ruotsi, Tanska, Saksa)

Alkutuotanto Elintarviketeollisuus Kauppa ja jakelu

Tutkimuksen valiraportti trendeista seka kilpailukyvyn osatekijoisté tulee olla valmiina 20.9.2015.
Loppuraportti tulee olla toimitettuna 31.12.2016 mennessa.

Ohjausryhma jarjestéaa tutkimuksen Kick-off tilaisuuden 3.3.2016 klo 9-12 ja julkaisutilaisuuden
helmikuussa 2017.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -kérkihanke: Suomalaisen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase
ja biotalous nousuun.

Tyollisyys ja kilpailukyky -karkihanke: Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittéjyyden
edellytyksia parantamalla

Tietotuotannon pé&aasialliset muodot: strategian toimeenpanoa tukeva tieto, muotona tutki-
musraportti ja analyysit seka kehittdmisehdotukset.

40(100)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

4.4.2 Miten lainsdadannon kehittamisella saadaan ruokahéavikkia vahennettya?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Lainsdadannon tarkastelu ruokahavikin vahentamiseksi on olennainen osa ruokaketjun kilpailuky-
vyn parantamista ja resurssitehokkaampaa, kestéavaa ruokajarjestelmdd. Ruokahavikki eli syoté-
vaksi kasvatetun ruoan poisheittdminen heikentda ruokaketjun kannattavuutta, kuormittaa ympa-
ristda kohtuuttomasti ja on sosiaalisesti kestamatonté. Ruokahéavikkid voidaan vahentdd mm. te-
hostamalla elintarviketuotannon sivuvirtojen hyddyntamista (rehukaytto ja uudet innovaatiot esim.
biopolttoaineet). Ruoaksi tuotetut elintarvikkeet, jotka paatyvat roskiin (10-15 % kaikesta ruoas-
tamme) ovat poissa ruoka- ja ravitsemusturvaresursseita. Jotta ruokahavikkia voidaan pienentaa,
olisi keskeista tarkastella siihen liittyvaa lainsaadantta seuraavista nakokulmista:

1. Ruokaketjun kannattavuuden parantaminen: tuotantokustannuksia voidaan vahentaa ja
prosesseja sekd ymparistdosaamista kehittda, kun ruoaksi tuotettu osa sy6daan ja sivuvir-
rat hyddynnetdan jatehierarkian mukaisesti. Sivuvirtojen hyddyntamisessa on mahdollisuus
uusien liiketoimintamallien syntyyn.

2. Kierratysta edistavat sdantelyt ja ratkaisut: valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelun
tulee kattaa myos ruokahavikki. Suunnitelmassa maaritetddn kansalliset jatehuollon, jat-
teen synnyn ehkaisyn ja kierratyksen tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2017-2022.

3. Lainsdadantotarkastelu on osa byrokratian purkutalkoita.

Ruokahavikin syntyyn mahdollisesti vaikuttavia sopimuksia ja lainsdadantoa 16ytyy koko ruokaket-
jun eri vaiheissa: 1) Alkutuotanto: sopimukset tuottajan ja teollisuuden/kaupan valilla, joissa maa-
ritellddn mm. tuotteen laatuominaisuuksia. Laatuvaatimukset voivat johtaa esim. vihannesten yli-
tuotantoon, jossa vain tietty osa siirtyy teollisuudelle/kauppaan ja ylimaara jaa kokonaan korjaa-
matta. 2) Elintarviketeollisuus: parasta ennen ja viimeinen kayttopaiva -merkinndt menevat kulut-
tajalla sekaisin. Parasta ennen -paivayksen vaihtaminen valmistuspéaivaksi saattaa selventda eroa
ja olla kuluttajalle helpompi ymmartaa. 3) Kauppa: elintarvikelahjoituksia elaintiloille tekevien
kauppojen ja muiden toimijoiden pitaa rekisterdityd rehutoimijaksi. Rekisterditymisvaatimus va-
hentdd mm. leipalahjoituksien tekemista. 4) Kotitalouksien, kaupan ja ravintolapalveluiden jatteen
kerays ja kasittely ruokahavikin syntymistéd ennaltaehkaisevéksi, edistda cleantech -ratkaisujen
kehittamista (my0s vientiin) ja uusien liiketoiminta-mahdollisuuksien syntya.

Marraskuussa 2015 Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekee Suomeen tarkastuskaynnin. Tarkas-
tuksen kohteena on EU-rahastojen toimenpiteiden resurssitehokas toimintatapa elintarvike-ketjun
ruokahavikin vahentamisessa. Tarkastuksesta valmistuva maakohtainen raportti suosituksineen on
kaytdssa alkuvuodesta 2016. Raportti ja tarkastuskaynnin yhteydessa koottu viranomaisverkosto
seka sidosryhmat (MMM, YM, TEM, VM, Mavi, Evira, Luke) toimivat perustana lainsaddantttarkas-
telulle. Tarkoituksenmukainen toteutustapa lainsaddantotarkasteluun kansallisen tavoitetilan aset-
tamiseksi ruokahavikin vahentamiseksi tehdaan tilintarkastus-tuomioistuimen raportin pohjalta.
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Valtioneuvoston selonteot ruokapolitiikasta (2011) ja elintarviketurvallisuudesta (2013) sekd Suo-
men biotalousstrategia (2014) ja maatalouden ilmasto-ohjelma (2014).

Tukee hallituksen kéarkihankkeita "Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sini-
nen biotalous nousuun” ja “Kiertotalouden l&pimurto, vesistot kuntoon” seké yleistéa byrokratian
vahentamista.

Ruokahavikin puolittaminen vuoteen 2025 mennessa on Euroopan parlamentin asettama tavoite.

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

Strategiaa tukeva tieto ruokahéavikin vahentamisen lainsdadannon esteista, kehittdmisehdotukset
lainsdddannén muuttamiseksi ja byrokratian vahentamiseksi.
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4.4.3 Miten digitalisaatiolla edisteta&an ruokaketjun kehittamista?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Digitalisaatio on Sipilan hallituksen strategian lapileikkaava teema. Digitalisaation avulla toivotaan
saavutettavaksi tuottavuusloikka niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla ja tata toimintaa pitéisi
tukea mm. vuorovaikutukseen ja kokeilujen hyddyntadmiseen perustuvalla johtamiskulttuurilla.
Digitaalisille palveluille, teollisen internetin sovelluksille ja uusille liiketoimintamalleille halutaan
luoda suotuisa toimintaymparisto ja kansalaisten osallisuutta halutaan tukea. Karkihankkeilla halu-
taan edesauttaa innovaatio- ja palvelualustojen syntya eri sektoreilla. My6s innovatiivisten julkis-
ten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista on tavoitteena nostaa, samoin halutaan
kohdentaa t&k&i-rahoitusta edistaméaan palveluiden kasvua seké perinteisilla toimialoilla ettd uu-
sissa kasvuyrityksissa.

Hallitusohjelma korostaa kilpailukykya sek& hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista sekéa terveellis-
ten ravintotottumusten edistamista. Hallituksen strategisen tavoitteen ”Biotalous ja puhtaat rat-
kaisut” yhtena karkihankkeena on "Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sini-
nen biotalous nousuun”. Ruokasektorilla halutaan lisdta kotimaisen ruoan verkkomarkkinointia,
parantaa alkuperamerkinttja ja tietoa ruokien koostumuksesta seka lisatd lapinakyvyyttéd ja suo-
malaisen ruoan kayttdéa julkisissa hankinnoissa. Kuitenkin ruoka- ja ravitsemussektorilla digitali-
saation mahdollisuuksia on toistaiseksi hyddynnetty varsin niukasti. Uudet innovaatiot voisivat
luoda uutta liiketoimintaa niin kotimaassa kuin vientimarkkinoillakin, parantaa alueiden tasa-arvoa
ja tuottaa tietoa uudella tavalla seka kuluttajille ettd kuluttajista.

Tavoitteena on tuoda yhteen laaja-alaisesti eri alojen tutkijoita ja toimijoita ja selvittda niitd mah-
dollisuuksia, joita loytyy, kun ruokasektorin asiantuntijat, ravitsemuksen ja siihen liittyvat tervey-
den ammattilaiset seka digitalisaation ja koodaamisen osaajat |0ytavat toisensa. Hanke ei ole var-
sinainen tutkimus- tai kehittdmishanke, vaan esiselvitys siitd, mitd on jo olemassa (millaisia tieto-
jarjestelmid, millaisia sovelluksia) ja mitd uutta tarvitaan, jotta voidaan kehittda alueelle uusia
ideoita ja pdasta toteuttamaan kokeilukulttuuria (esim. kokeilukunta), millaisia esteita niiden kay-
télle on - ja voidaanko esteitd purkaa. Iso tdméanhetkinen trendi on "MyData”, voiko tdhan pohjau-
tuen kehittédé personoituja ratkaisuja ruokasektorillekin?

Esiselvityksessa aihetta lahestytaan “ruokakarki” edella:

o Loytyyko esim. erilaisten seurantajarjestelmien kehittAmisesta uusia innovaatioita (joukko-
ruokailussa dlylinjastot, tietoa aterioista ja niiden ravintosisalléstd sekd muusta koostu-
muksesta, havikista, jaljitettavyydesta jne.)?

¢ Mitd mahdollisuuksia on helpottaa kuluttajan valintoja ja parantaa kuluttajan mahdolli-
suuksia seurata omia valintojaan ja niiden vaikutuksia?

¢ Mitd mahdollisuuksia ruokakasvatuksen ja digitalisaation yhdistyessa tulisi opetus- ja ruo-
kapalveluhenkildstolle?

e Miten lapset ja nuoret eri oppilaitoksissa voisivat osallistua timan aihealueen keskusteluun
tai toimintaan?
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Onko mahdollisuuksia kehittéda jarjestelmid, joilla saisi luotettavaa tietoa kuluttajien valin-
noista? Kuluttajakyseissa kuluttaja yleensa antaa tietoja siitd, miten han toivoo tai olettaa
asioiden olevan, mutta todellisuus nayttaytyy kuitenkin erilaisena.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Valtioneuvoston selonteot ruokapolitiikasta (2011) ja elintarviketurvallisuudesta (2013) ja tuotta-
vasta ja uudistuvasta Suomesta (2010) sek& Suomen biotalousstrategia (2014).

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukeva tieto, digitalisaation lapileikkaava teema ja antaa tietoa eri alojen
jo kaytdssa olevista digisovellusten kayttémahdollisuuksista ruokasektorilla.
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4.4.4 Miten ymparistolupakaytantojd voisi uudistaa vesiviljelytoiminnan kestavan
kasvun vauhdittamiseksi?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016—2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sipilan hallituksen toimintasuunnitelmassa biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen painopistealueen
karkihanke 4 kohdistuu suomalaisen ruoantuotannon kannattavuuden parantamiseen seka kaup-
pataseen ja sinisen biotalouden nousun tukemiseen. Sinisen biotalouden toimenpiteen tavoitteena
on edistaa veteen liittyvien elinkeinojen kestavaa kasvua. Yksi trkeé alue on kestavan vesiviljelyn
edistdminen. Tahan liittyen toimintasuunnitelmassa on nostettu konkreettisena toimenpiteena
hallinnollisten ohjauskeinojen kehittaminen, painopisteend kestavan vesiviljelytoiminnan kasvun
mahdollistaminen.

Valtioneuvosto hyvaksyi 4.12.2014 kansallisen vesiviljelystrategian, joka tédhtaa vesiviljelyn kesta-
vaan kasvuun. Strategia méaarittelee keskeiset toimenpiteet kasvun mahdollistamiseksi sekd ympa-
ristovaikutusten hallinnalle. Yksi keskeinen toimenpide on valmistella viranomaisten ja sidosryhmi-
en yhteistyénd malli, joka kannustaisi viljelylaitoksia vapaaehtoisten ravinnepdastdjen kompen-
sointia koskevien ja samalla kilpailukykya lisddvien toimien ja erityisesti Itamerirehun kayttéonot-
toon. Strategian lahtokohtana on, ettd vesiviljelyn kasvun tulee tapahtua sopusoinnussa veden
laatua koskevien velvoitteiden ja muiden ymparistdtavoitteiden kanssa.

Suomen merialueella on merkittdvia mahdollisuuksia lisatd kotimaista vesiviljelytuotantoa ja yri-
tyksilla on halu kasvattaa tuotantoaan. Suurin este vesiviljelyn kehittdmiselle on ollut kalankasvat-
tajien pelko hakea uusia lupia (kallis ja epavarma prosessi). Nyt laitosten ravinnekuormituksen
vaikutuksia voidaan entista tarkemmin arvioida ja seurata. Kaytettavissa on myds uusia ymparis-
téohjauskeinoja kuten vesiviljelyn sijainninohjaus seka liséksi on tehty ehdotuksia uusiksi ravinne-
paastojen kompensointikeinoiksi

Ravinnekuormituksen kompensaatiomahdollisuuksien kaytén edellytyksiin liittyy kuitenkin viela
epavarmuuksia ja riskeja. Sen vuoksi niiden kayttdonottoa tulee selvittda tarkemmin. NAma asiat
nousivat keskeisesti esille myds vuonna 2013 ymparistoministerion vahvistamassa “Kalankasva-
tuksen ympaéristonsuojelu-ohjeessa”.

Uusien ymparistbohjauskeinojen soveltamiseksi vesiviljelytoiminnan luvituksessa on tarpeen saada
uutta tietoa seka erityisesti kaytadnnon kokeiluja yhteistydsséa eri viranomaisten ja kasvua hakevien
yritysten kanssa. Ymparistoohjauskeinojen soveltamismahdollisuudet vaihtelevat eri puolella ran-
nikkoa, mink& vuoksi pilotointeja tulisi toteuttaa useammalla rannikkoalueella.

Konkreettiset tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1. Arvioida merialueelle sijoittuvan uuden vesiviljelytuotannon kasvupotentiaali, joka ei vaa-
ranna vesiympariston hyvaa tilaa

2. Selvittaa ja tuoda esille ratkaisuehdotuksia siitd miten sijainninohjausta voitaisiin edistaa
ymparistolupien kasittelyssa ja maakuntakaavoituksessa.
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3. Laatia kokonaisselvitys ravinteiden kierratyksen edellytyksista vesiviljelyssd ja erityisesti
Itdmerirehun kaytosta ja sen vaikutuksista.

4. Tunnistaa keskeiset ongelmakohdat, jotka liittyvat uuden vesiviljelytuotannon lupamenet-
telyihin sekd kompensaatiomenetelmien huomioon ottamiseen lupaprosesseissa

5. Tunnistaa uusien ymparistdohjauskeinojen (sijainninohjaus ja kompensaatiomenetelma)
ymparistévaikutukset ja niihin liittyvat riskit

6. Esittdd kaytannon ratkaisuehdotuksia lupamenettelyiden kehittdmiseksi, paastoperusteisen
luvan laskentamallin toteuttamiseksi, riskien hallitsemiseksi ja elinkeinoharjoittajien koulut-
tamiseksi.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman toimintasuunnitelman sinisen biotalouden karkihanke, kansallinen vesiviljelystra-
tegia 2022, vesiviljelyn kansallinen sijainninohjaussuunnitelma, strategisen tutkimuksen merialuei-
den kayton suunnittelua koskeva SmartSea -hanke, kalankasvatuksen ympaéristénsuojeluohje,
vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

Kansallisen vesiviljelystrategian toteutuksen tuki ja hallitusohjelman toimeenpano tuottamalla sita
tukevaa tietoa seka hyottyanalyyseja.
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4.4.5 Miten kotimaisen kalan sisdltamien ymparistoperaisten haitta-aineiden pitoi-
suudet ovat muuttuneet ja milta kehitys nayttaé tulevaisuudessa — voidaanko suoma-
laisen kalan kilpailukykya ruokana ja rehuna parantaa puhtauteen perustuen?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016-2018

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomella on pysyva poikkeuslupa sallia omilla markkinoillaan tiettyja lainsdddannén enimmais-
maarat ylittavia kalalajeja. Suomen on seurattava dioksiini- ja PCB-pitoisuuksia ja osoitettava
EU:lle uusin ja saanndllisin tutkimuksin poikkeustarpeen jatkuminen. Komissio on my6s antanut
suosituksen kaikille Itameren rantavaltioille ItAmeren alueen kalojen dioksiini- ja PCB-tasojen seu-
raamisesta syksylla 2015. Euroopan komissio on antanut my6s suosituksia tiettyjen muiden haitta-
aineiden pitoisuuksien seuraamisesta, jotta niiden merkitystéa elintarvikkeiden turvallisuuteen voi-
taisiin arvioida luotettavasti. Esimerkiksi PBDE-yhdisteiden osalta seurantasuositus annettiin vuon-
na 2014

Valtioneuvosto paattdd Suomen merenhoidon toimintaohjelmasta ja vesienhoitosuunnitelmista
2015. Tieto Itdmeren ja sisdvesien tilasta ja ymparistoon kohdistuvista paineista mukaan lukien
haitallisista aineista ja niiden pitoisuuksista elidissa auttaa paremmin suunnittelemaan ja toteut-
tamaan toimia Itameren ja vesien tilan parantamiseksi. Samalla voidaan myds arvioida toimien
vaikuttavuutta.

Tutkimuksen avulla lisataéan tietoa Itdmeren ja sisavesien kalojen sisaltamisté haitta-aineista. Nain
voidaan paremmin arvioida kuinka kalojen kaytt6 olisi mahdollista ja kannattavaa paitsi terveydel-
lisesti, myds kansantaloudellisesti. Tavoitteena on, ettd Itdmeren ja sisdvesien kaloja voidaan
hyodyntda nykyistd laajemmin ihmisravinnoksi ja rehuteollisuuden raaka-aineena. Tarkoituksena
on lisatd kotimaisen kalan ja kalastuksen kilpailukykyd merkittavasti seka kansallisilla ettd kan-
sainvalisilla markkinoilla. TAma voidaan tehdd kestavasti. Kalakantojen hyédyntdminen on kiinte-
asséa yhteydessa vesien ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamisen kanssa.

Téasta syysta tarvitaan tietoa ICES alueittain Itamerella ja sisavesilla:

o Miten eri-ikdiset/kokoiset silakat, lohet, taimenet ja nahkiainen (poikkeusluvassa mainitut
kalalajit) kerdavat dioksiini- ja PCB-yhdisteita?

0 Kuinka paljon naiden yhdisteiden pitoisuudet ovat muuttuneet 2000-luvun kulues-
sa?

0 Onko muuttuneilla pitoisuuksilla merkitysta kalojen hydtykayton kannalta kotimai-
sessa kulutuksessa, rehuteollisuudessa seka kotimaan ja ulkomaan markkinoinnis-
sa?

e Miten muiden kalalajien pitoisuudet dioksiini- ja PCB-yhdisteiden osalta ovat muuttuneet?
e Miten bromatut palonestoaineet, perfluoratut alkyyliyhdisteet ja raskasmetallit ovat kerty-
neet eri kalalajeihin ja mitké ovat niiden ajalliset muutokset?
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Perustelut:
Suomen tarkeimpien ruokakalojen haitta-ainepitoisuuksista saatu uusi tieto

o edistda ja ohjaa kalavarantojen hyédyntamistéa kotimaista kulutusta lisdamalla, kalan vien-
timarkkinointia vahvistamalla seka arvokkaana taustatietona kalan hyodyntédmisessa rehu-

tuotannossa;

o hyodyttad elintarvikevalvontaa valvonnan priorisoimisessa ja monitorointivelvoitteiden tayt-
tdmisessa;

e vahvistaa meren- ja vesienhoidon seurantavelvoitteita toteuttaessaan ymparistonvalvontaa
ja -suojelua;

o tAydentad altistuksen arviointia ja tukee siten kuluttajaneuvontaa ja kalan kulutuksen hyo-
dyllisyyden viestintaa;
e |uo tietopohjaa yleisten kalansydntisuositusten ja niiden poikkeuksien tasmentamiseksi.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallituksen kéarkihanke: suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalo-
us nousuun

Kotimaisen kalan kulutuksen lisdamisella lisdtddn Suomen proteiiniomavaraisuutta ja samalla tu-
kee Suomen biotalousstrategian tavoitteita.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Analyysitietoa kalojen vierasainepitoisuuksista ja trendeistd ajan funktiona; meristrategian toi-
meenpanoa tukevaa tietoa; tukee ympéristdn tilaan vaikuttavien tekijoiden toimintavaihtoehtojen
vertailua.
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4.5.1 Mitka ovat metsien ja vesialueiden kestavan virkistys- ja matkailukdytotn talous-
ja hyvinvointivaikutukset, kasvunakymaét seka uudet innovaatiot ja liiketoimintamah-
dollisuudet?

Millaisilla uudenlaisilla rahoitusmalleilla ja muilla kannusteilla ekosysteemipalveluita
ja luonnon monimuotoisuutta voidaan turvata metsissé ja vesissa?

Koko: 300 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:
Hanke jakautuu kahteen kokonaisuuteen, jotka ovat:

1) Tutkimuskokonaisuus virkistys- ja matkailupalveluiden nykytilasta seka kehittami-
sen mahdollisuuksista ja haasteista

Luontomatkailu kasvaa nopeammin kuin muu matkailu. Luontomatkailussa on kysymys seké kas-
vavasta yksityisesta elinkeinotoiminnasta etta julkispalveluista ja —hyoddykkeistd. Tutkimuskokonai-
suus koostuu luontomatkailun ja luonnon virkistyskdyttd- ja hyvinvointipalveluiden, nykytilasta
sekad kehittimisen mahdollisuuksista ja haasteista. Tavoitteena on vastata virkistys- ja matkailu-
palveluiden kotimaiseen seka erityisesti kansainvaliseen kasvupotentiaaliin, kuluttajakayttaytymi-
sen muutoksiin, uuden liiketoiminnan syntymisen mahdollisuuksiin sek& luontoon perustuvien ter-
veys- ja hyvinvointivaikutusten kasvuun.

Osakokonaisuudet:

o Luontomatkailun ml. eratalous seka luonnon virkistys- ja hyvintointipalvelujen maarittely
tilastointia varten, seka talous-, ty6llisyys- ja hyvinvointivaikutusten selvittiminen.

o Miten kestavyydesta kilpailukykyd? Energiatehokkaat luonto- ja virkistyspalvelut (yritykset,
alueiden suunnittelu ja rakentaminen), luonnon kestéava tuotteistaminen eri vuodenaikoina,
vastuullinen liikketoiminta, kestava kulutuskayttaytyminen, suomalaisuus vetovoimatekijana
seka kulttuuriymparistén merkitys virkistys- ja matkailupalveluissa.

o Uusia lahestymistapoja/liiketoimintamalleja luonnon (maaseutu etta kaupunkien I&heinen)
hy6dyntadmiseen eri motiiveissa ja tuotteissa (my0s virtuaalisuus) seka osana yritysten
toimintaa.

o Kuluttajakayttaytymisen muutos potentiaalisimmilla kv-markkinoillamme. Suomen ase-
mointi ja segmentointi kuluttajaprofiilien perusteella.

e Suomen luonnon- ja virkistysmatkailun ilmenemismuodot sosiaalisessa mediassa.

2) Selvitys uudenlaisista rahoitusmalleista ja muista kannusteista luonnon monimuo-
toisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi

Tavoitteena on 16ytéda uudenlaisia rahoitusmalleja ja muita kannusteita luonnon monimuotoisuu-
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den ja luonnon ihmiselle tuottamien hyétyjen (ekosysteemipalveluiden) turvaamiseksi. Naihin hy6-
tyihin lukeutuvat kohdassa 1 mainitut virkistys- ja matkailukdyton talous-, terveys ja muut hyvin-
vointivaikutukset. Ekosysteemipalveluiden roolin ymmartaminen on myds tarkeaa kestavan biota-
louden kehittamisen kannalta.

Valtion suoran rahoituksen vahentyessa tarvitaan uudenlaisia malleja kannustamaan luonnon mo-
nimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseen. Kannusteet voivat olla paitsi uudenlaisia
rahoitusmalleja my6s esimerkiksi neuvontaa tai viestintédd. Yksi tapa turvata ekosysteemipalveluita
voi olla niiden tuotteistaminen esimerkiksi virkistys- ja/tai matkailukayttoon.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hankekokonaisuus tukee luontomatkailun kasvuun tdhtdévien Matkailun kasvun ja uudistumisen
tiekartta 2015-2025:n, Outdoors Finland- kesaaktiviteettien kehittdmisen katto-ohjelman, Matkai-
lun Team Finland-kasvuohjelmien, Keséan luontoaktiviteettien kehittamisstrategia kansainvélisille
markkinoille 2015-2018:n tavoitteita, sek& monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaa-
miseen ja tuotteistamiseen ja tulevaisuuden metsatalouden kannustejarjestelman laatimiseen liit-
tyvid Kansallinen metséastrategia 2025:n tavoitteita, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kes-
tavan kayton strategian 2012-2020 ”Luonnon puolesta - ihmisen hyvaksi” ja Kulttuuriymparisto-
strategia 2014-2020:n tavoitteita.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta; strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit
seka toimintavaihtoehtojen vertailua
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4.5.2 Mita innovatiivisia ja kustannustehokkaita ymparistovirtaaman tavoitteet huo-
mioon ottavia ratkaisuja ja toimintatapoja voidaan ottaa kayttdéon vaeltavien ja uhan-
alaisten kalakantojen elvyttamiseksi rakennetuissa vesissa aiheuttamatta kohtuuton-
ta haittaa vesivoimatuotannon edellytyksille?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Valtioneuvosto hyvéksyi vuonna 2012 kansallisen kalatiestrategian, joka tahtda kalan kulkua pa-
rantavien ratkaisujen ja niita tukevien toimenpiteiden toteuttamiseen. Strategia maarittelee kes-
keiset toimintalinjat vaelluskalakantojen ja vesivoimatuotannon yhteensovittamiseksi. Yksi keskei-
nen toimenpide on edistad tarvittavia ratkaisuja toimijoiden kanssa yhteistyssa siten, etta ratkai-
sut kannustavat toiminnanharjoittajia vapaaehtoisiin toimiin sekd myos ajanmukaistamaan nykyi-
sia vesi- ja ymparistolupiin sisaltyvia kalatalouskompensaatiovelvoitteita.

Keskeinen kehittdmisalue on teknisin ratkaisuin yhteensovittaa vaelluskalojen kulkuun vaadittavat
alueelliset ja ajalliset virtaamatarpeet aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vesivoimatuotannolle.
Kehittamistyd edellyttdd saumatonta yhteistydta tutkimuksen ja vesivoimatalouden toiminnanhar-
joittajien valilla. Tietotarve liittyy keskeisesti EU:ssa vireilla olevaan ymparistovirtaaman maaritte-
lyyn ja sen soveltamiseen EU-lainsdadanndssa. Tutkimusteemassa on tarpeen arvioida myds vesi-
voimataloutta sdantelevien sdadosten ja vesienhoidon tavoitteiden yhteensovittamista seka tahan
liittyvia lainsdddannon kehittdmistarpeita.

Téassa selvityksessa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyeksiin:

o Millaisia mahdollisia vesilainsdddanndn muutoksia ja teknisid ratkaisuja tarvitaan kalakan-
tojen ja muiden elididen elinvoimaisuuden turvaamiseksi ymparistdvirtaaman vaatimusten
edellyttamalla tavalla?

e Voidaanko vesivoimantuotannon ja kalakantojen elvyttdmistoimenpiteiden vuosikellot so-
vittaa yhteen innovatiivisesti ja kustannustehokkaasti, ja jos voidaan, niin millaisia toimen-
piteita tarvitaan?

Vastaukset naihin kysymyksiin ja niihin liittyviin toimenpiteisiin vaihtelevat vesistoittain ja voima-
laitoksittain, jolloin pilotointeja ja niihin liittyvad tutkimusta tulisi toteuttaa useammassa kohtees-
sa. Tama edellyttdd mm. kokeiluhankkeiden toteuttamista, joissa tutkimuksella on vahva rooli
(mm. tarvittavat virtaamat, energian talteenotto houkutusvirtaamista yms.).

Lukuisissa vesistdissamme on merkittavia mahdollisuuksia kehittaé kalataloutta samalla kun turva-
taan vesivoimatuotannon perusratkaisut. Suurin este vaelluskalakantojen palauttamisella on koko-
naisvaltaisten ja monistettavissa olevien, yhteen sovittavien ratkaisumallien puute seka osaltaan
jaykahko lupajarjestelmd, joka ei suosi toimintatapojen ja ratkaisujen joustavaa uudistamista.
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Monilla vesisttalueilla on kuitenkin virinnyt positiivista yhteisty6ta vesiston téarkeiden kayttdmuoto-
jen yhteensovittamiseksi. Vahvistuneilla vaelluskalakannoilla luodaan edellytyksia kestavan kalas-
tusmatkailun, vapaa-ajankalastuksen seka kaupallisen kalastuksen kasvulle. Samalla edistetddn
luonnon monimuotoisuuden sailyttamisté seka jokivesien ja Itdmeren hyvan ekologisen tilan saa-
vuttamista.

Sipilan hallituksen toimintasuunnitelmassa biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen painopistealueen
karkihanke 5 kohdistuu luontopolitiikkaan ja siind p&atoimenpiteend on vaeltavien ja uhanalaisten
kalakantojen elvyttaminen. Vaelluskalatoimenpiteen tavoitteena on vahvistaa vaelluskalakantojen
luonnontuotantoa rakennetuissa vesissa niiden potentiaalisilla lisdédntymisalueilla seka 16ytaa pysy-
via ratkaisuja luonnonmukaisen elinkierron aikaansaamiseksi.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman toimintasuunnitelman Luontopolitikan kéarkihanke/ vaeltavien ja uhanalaisten
kalakantojen elvyttdminen -toimenpide, kansallinen kalatiestrategia, kansallinen lohi- ja meri-
taimenstrategia, EU:n energia ja ilmastopolitikka 2030, LUKEn ja SYKEn rakennettujen vesien
tutkimusohjelmayhteistyo

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Selvitys tukee kansallisen kalatiestrategian ja hallitusohjelman toimeenpanoa tuottamalla sitd tu-
kevaa tietoa ja hyttyanalyyseja.
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4.5.3 Mika on merkittavimpien haitallisten vieraslajien levinneisyys, millaiset ovat ky-
seisiin lajeihin liittyvat riskit ja miten vieraslajien torjuntatoimenpiteet kannattaa prio-
risoida Suomessa?

Koko: 175 000 €
Aikajanne: 2016-3/2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hanke liittyy biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen strategiseen painopistealueen edistdmiseen. Selvi-
tys on valttamaton ja kiireellinen EU:n ja kansallisen lainsdadannon toimeenpanon vuoksi ja liittyy
keskeisesti myo6s biotalouden tuotantoedellytysten turvaamiseen.

Vieraslajit ovat ihmisen mukana uusiin paikkoihin levinneitéd elitlajeja. Uudessa elinymparistossaan
nama meilla vieraat lajit voivat muuttaa ymparistdd, vaikeuttaa alkuperaisten lajien selviytymista,
levittda tauteja tai aiheuttaa vahinkoa esimerkiksi viljelykasveille tai metsataloudelle. Niistd voi ai-
heutua haittaa myds luonnon virkistyskaytolle seké kiinteistdjen kaytolle ja arvolle. Mm. naisté syista
johtuen tulee haitallisia vieraslajeja torjua. Vieraslajien haittavaikutukset kuten myo6s torjuntatoi-
menpiteet jakautuvat useille sektoreille ja hallinnonaloille. Maa- ja metsatalousministerid vastaa
maa- ja metsdtalouden, riistatalouden sekd kalatalouden sektoreiden vieraslajikysymyksista, ja lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonala vieraslajikysymyksistd, jotka koskevat vaylanpitoa, liiken-
netta ja kuljetuksia, mukaan lukien merenkulku, rautatiet ja maantiet. Ymparistoministeriélle ja sen
hallinnonalalle kuuluu haitallisten vieraslajit mm. luonnonsuojeluun liittyvissd kysymyksissa. Ulko-
asiainministeridlle kuuluu kehitysyhteistydhankkeisiin liittyva vieraslajivastuu.

Vuoden 2015 alusta voimaan tullut EU:n vieraslajiasetus (EU) N:o 1143/2014 edellyttad, ettd kaikis-
sa jasenvaltioissa on kaytossa tehokkaita hallintatoimenpiteita haitallisten vieraslajien havittdmiseksi
tai niiden levidmisen rajoittamiseksi. Toimenpiteiden tulee perustua kustannushydtyanalyysiin, ja ne
on asetettava tarkeysjarjestykseen riskinarvioinnin ja kustannustehokkuuden perusteella. EU:n ase-
tuksen mukaan toimenpiteet on selvitettava heindakuuhun 2017 mennessa. My6s kansallisen vieras-
lajilain toimeenpano (HE annettu eduskunnalle 22.10.2015) edellyttaa tallaisen selvityksen ja suun-
nitelman tekemista.

Hankkeessa on tarkoitus selvittdd EU:n vieraslajiluetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien levin-
neisyys Suomessa seka kustannustehokkaat toimenpiteet niiden havittdmiseksi tai levidmisen rajoit-
tamiseksi. Hankkeessa tulee selvittaa, mitka haitalliset vieraslajit ovat jo laajasti levinneitd ja missa
niiden merkittavimmat esiintymat sijaitsevat. Lisdksi selvityksessad tulee ottaa kantaa siihen, mihin
lajeihin hallintatoimenpiteita ensisijaisesti kohdistetaan. Taman vuoksi hankkeessa on arvioitava
myos lajien haittavaikutukset, lajien edelleen leviamisen riski seké alustavasti torjuntatoimenpiteiden
kustannukset ja hyddyt. Selvitys muodostaa keskeisen tietoperustan EU:n vieraslajiasetuksessa ja
kansallisessa vieraslajilaissa tarkoitetuille vieraslajien hallintatoimenpiteille, vieraslajien seurantajar-
jestelmalle seka EU:n vieraslajiasetuksen ja kansallisen lain noudattamisen valvonnalle.
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Hanke liittyy biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen strategiseen painopistealueen edistdmisen koko-
naisuuteen. Hankkeessa tehddan merkittava pohjatyd erityisesti biotaloutta uhkaavien riskien ehkai-
semiseksi tulevaisuutta ajatellen; hankkeen avulla voidaan varmistaa, ettd uusiutuvia luonnonvaroja
ja niiden hyédyntamista heikentavat tai uhkaavat haitalliset vieraslajit voidaan ajoissa ja ennakoiden
torjua tai niiden leviamistad voidaan ratkaisevasti estdd merkittdvimmilla alueilla ja tehokkaimmilla
keinoilla. Haitallisten vieraslajien torjunta- ja hallintatoimet voivat myd6s olla todellinen biotalouden
elinkeinomahdollisuus, jota jo nyt testataan yrityspuolella.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan:

Kansallinen vieraslajilaki Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hal-
linnasta sek& luonnonsuojelulain ja metsastyslain muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltaeh-
kaisemisesta ja hallinnasta http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:317:FULL&from=FI

Kansallinen vieraslajiportaali vieraslajit.fi

Kansallinen vieraslajistrategia
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/6 7MIFeBdt/Vieraslajistrate
gia_tulostettava.pdf

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Hankkeen tuottamat tiedot ovat valttamattomia EU:n vieraslajiasetuksen (EU) N:o 1143/2014 seka
kansallisen vieraslajilainsdddannon (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien
riskien hallinnasta sekd luonnonsuojelulain ja metsastyslain muuttamisesta, HE annettu eduskuntaan
22.10.2015) toimeenpanemiseksi. Hankkeen tulokset muodostavat keskeisen tietoperustan EU:n
vieraslajiasetuksessa ja kansallisessa vieraslajilaissa tarkoitetuille vieraslajien hallintatoimenpiteille,
vieraslajien seurantajarjestelmalle sekd EU:n vieraslajiasetuksen ja kansallisen lain noudattamisen
valvonnalle.
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4.5.4 Saavuttaako Suomi osaltaan kansainvéalisesti sovitun tavoitteen pysayttaa luon-
non monimuotoisuuden haviadminen vuoteen 2020 mennessa?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016 — 12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hanke liittyy hallitusohjelman biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen strategisen painopistealueen
edistdmiseen sekéa luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin karkihankkeeseen. Hallitusoh-
jelmassa on kirjaus: arvioidaan uudelleen uhanalainen lajisto luonto- ja lintudirektiivien paivittami-
sen yhteydessa.

Suomi on sitoutunut Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (Convention on Bio-
logical Diversity, CBD) tavoitteeseen pysayttdd vuoteen 2020 mennessa biologisen monimuotoi-
suuden haviaminen maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja kansallisesti. Kansallisesti tavoite on ase-
tettu valtioneuvoston periaatepaattksella Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestéa-
van kayton strategiasta vuosiksi 2012—2020. Tavoite on viety myds osaksi EU:n biodiversiteetti-
strategiaa. Kattava kansainvélisesti hyvaksytyin kriteerein tehtdva uhanalaisuusarviointi on valt-
tamaton arvioitaessa Suomen onnistumista tavoitteen toteuttamisessa.

Suomella on oltava kaytettavissa ajantasainen tieto lajiston tilasta mahdollisen luonto- ja lintudi-
rektiivien paivittamisen yhteydessa. EU:n komissio on tekemdassa luonto- ja lintudirektiiveja koske-
vaa toimivuustarkastelua "Fitness check”, jossa arvioidaan direktiivien tehokkuutta, vaikuttavuutta
ja kustannustehokkuutta. Tarkastelu valmistuu vuoden 2016 alkupuolella. Komissio kayttdd muun
muassa sen tuloksia arvioidessaan mahdollista tarvetta kaynnistaa direktiivien ja/tai niiden lajiliit-
teiden uudelleentarkastelu. Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti kansallisten erityistarpeidemme
huomioon ottamiseen komission mahdollisissa jatkotoimissa, mihin tarvitaan ajantasaista tietoa
lajistomme uhanalaisuudesta.

Uhanalaisten lajien huomioiminen on arkipéivad kaikessa luontoa koskevassa toiminnassa kuten
metsataloudessa, maataloudessa, kaivosalalla, kalastuksessa, metsastyksessd ja kaavoituksessa,
koska lajien suojelua koskevat sdannokset luonnonsuojelulaissa on viety sellaisinaan kaikkiin eri-
tyislakeihin. On erittdin tarkead, ettd arvioinnin ajantasaisuudella ja horisontaalisuudella voidaan
varmistaa sdadosten vaikutusten oikea kohdentuminen eivéatka lajien suojelusta aiheutuvat rajoi-
tukset ole tarpeettomia. Eri sektoreilla on myos tehty panostuksia ja muutettu toimintatapoja mo-
nimuotoisuuden ja sen tuottamien ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi. Naiden tuloksellisuutta
voidaan arvioida lajiston uhanalaisuuskehityksessa havaittavien muutosten avulla.

Suomen lajiston viides uhanalaisuuden kokonaisarviointi kdynnistetddn vuonna 2016 ja se valmis-
tuu 2019 alussa. Varsinainen arviointityd tehdaan eliryhmékohtaisissa tyéryhmissa, joihin kuuluu
yhteensa yli 150 lajiasiantuntijaa. Ty0 edellyttdd hyvad koordinaatiota ja ohjausta. Edellinen laaja
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kokonaisarviointi julkaistiin 2010. Paatoksentekoa tukevaa aineistoa ja tuloksia saadaan kayttoon
tarpeen mukaan jo arvioinnin kuluessa.

Tutkimuskysymykset koskien v. 2016, eli hankkeen ensimmaista vaihetta:

o Mita lisayksid Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) arviointiohjeisiin tulee tehda, jot-
ta kaynnistettavan arvioinnin tulokset ovat vertailukelpoisia aiempiin kansallisiin arviointei-
hin?

o Mita tietoja tulee arvioinnin yhteydessa koota, jotta uhanalaisuusindeksi (Red List Index)
voidaan laskea lajiryhmittéin ja elinymparistoittain?

o Mita taydennyksia tai muutoksia lajien elinymparistéluokitteluun tulee tehda, jotta synergi-
aa luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin kanssa voidaan parantaa?

o Mista elioryhmistd on alueellisesti ja ajallisesti riittava tietopohja IUCN:n arviointikriteerien
soveltamiseksi?

e Mita aineistoja tietopohja sisltéda ja ovatko aineistot kayttdkelpoisessa muodossa?

Mitk& tausta-aineistot ovat tarpeellisia lajien havaintoaineiston liséksi arvioinnin mahdolli-

simman korkean laadun varmistamiseksi?

Mista elioryhmista on saatavilla riittdva asiantuntemus arviointien toteuttamiseksi?

Onko arvioinnin kattavuus laajennettavissa verrattuna vuoden 2010 arviointiin?

Millaista koulutusta arvioijille tarvitaan?

Millainen tyOkalu tarvitaan arvioinnin suorittamiseksi ja dokumentoimiseksi mahdollisim-

man tehokkaasti ja yhtendisesti?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelma ja toimintasuunnitelma

Valtioneuvoston periaatepadtdés Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytén
strategiasta vuosiksi 2012—-2020: http://www.ym.fi/download/noname/%7B42B4A7BC-EA00-4724-8599-
703B5E6076BE%7D/24101

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden ja suojelun ja kestavan
kayton toimintaohjelma 2013-2020. http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-
AFD4-COF29D96C110%7D/31786

Liittyy YM TEAS teemaan “ekosysteemipalvelut ja luonnon monimuotoisuus”.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) sekd hallituksen toi-
mintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa tietoa (ml. tilannekuva-analyysit).
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5.1.1 Mitka ovat digitalisaation vaikutukset tuottavuuteen julkisessa hallinnossa?

Koko: 150 000 euroa
Aikajanne: Selvitys valmiina vuoden 2016 loppuun mennessa

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Digitalisaation avulla pyritddn muuttamaan julkisen hallinnon toiminta-tapoja. Tavoitteena on laa-
ja-alainen, asiakaslahttinen ajattelutavan, toimintamallien, rakenteiden ja ndiden vuorovaikutuk-
sen samanaikainen muutos. Kokonaisvaltaisella semanttisella yhteentoimivuudella varmistetaan,
ettd palveluissa voidaan kayttéda perusrekisterien ja -varantojen tietoja. Hallinnon prosessit auto-
matisoidaan yli virastorajojen ja siirrytaan laajasti sdhkoiseen asiakaspalveluun. Muutoksen seura-
uksena oletetaan hallinnon tuottavuuden ja kustannustehokkuuden paranevan ja syntyvan uutta
liketoimintaa.

Samanaikaisesti tavoitteena on purkaa vanhoja jarjestelmia, jotka eivat keskustele keskendan
eivatka palvele kansalaisia ja yrityksia.

Viime vuosina digitalisaatio on ndhty yhdeksi keskeisimmaéksi keinoksi hillitd hallinnon menojen
kasvua. Julkisen hallinnon menoja ei kuitenkaan voida pienentda yksinomaan sahkdoistamalla pal-
veluja, vaan hallinnossa tarvitaan laaja toimintatapojen muutos. Muutosta voidaan pyrkia johta-
maan keskitetysti lainsdadannolla tai sitovilla ohjeilla taikka se voidaan toteuttaa lahella asiakkaal-
le annettavia palveluja.

Julkisen hallinnon menojen kasvun hillitsemiseksi digitalisaation hy6tyjen pitéisi jollakin aikavalilla
olla suuremmat kuin sen vaatimat investoinnit.

Keskeiset tutkimuskysymykset:

Paakysymys on, missé julkisen hallinnon palveluissa ja prosesseissa tuottavuutta voidaan paran-
taa digitalisaation avulla. Voidaanko niihin vaikuttaa riittavasti hallinnossa meneilla olevilla toi-
menpiteilla ja hallitusohjelman linjauksilla.

o Voidaanko digitalisaation hy6tyja mitata ja arvioida? Mittariston kehittdminen, aineiston
keruu ja kustannushydtyanalyysi, rajoitteet ja esteet tuottavuuden parantamiselle.

e Missa hallinnon toiminnoissa digitalisaation hyddyntaminen on tuottanut parhaita tuloksia?

o Miten ja milla keinoilla digitalisaation hy6dyntamisté voidaan tehokkaimmin johtaa ja ohja-
ta?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi
mintaan:

Hallitusohjelmassa asetetaan kymmenen vuoden tavoitteeksi tuottavuusloikka julkisissa palveluis-
sa ja yksityiselld sektorilla. Tuottavuusloikan mahdollistavat digitalisaatio seka turhan sdantelyn ja
byrokratian purkaminen. Hallituskauden tavoitteina on kehittad maaratietoisella johtamismallilla
kayttajalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta nostavat yhden luukun digitaaliset julkiset palve-
lut.
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Yhtend hallituskauden karkihankkeena on julkisten palvelujen digitalisointi. Toimintatavat uudista-
en rakennetaan julkiset palvelut kayttajalahtdisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi, jotta julkisen ta-
louden kannalta valttaméaton tuottavuusloikka onnistuu. Kehittdmisessa priorisoidaan palvelut,
joissa tuottavuushydty on suurin. Digitalisaatio on hallituksen strategian lapileikkaava teema.

Hallitusohjelman mukaan luodaan kaikkia julkisia palveluita koskevat digitoinnin periaatteet, digi-
talisoidaan hallinnon siséiset prosessit ja puretaan entiset prosessit, julkinen hallinto sitoutuu ky-
symaan samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksilté vain kerran, vahvistetaan kansalaisten oikeutta
valvoa ja paattaa itsedén koskevien tietojen kaytostd, samalla varmistaen tietojen sujuva siirtymi-
nen viranomaisten valilla, autetaan niita kansalaisia, jotka eivét ole tottuneet tai jotka eivat kyke-
ne kayttdmaan digitaalisia palveluita ja vahvistetaan valtioneuvostossa digitalisaation muutosjoh-
tamisen organisointia.

Tietotuotannon p&aéasialliset muodot: Toimintavaihtoehtojen vertailu ja kustannus-
hyotyanalyysi

Selvitykseen tulee koota kaytettavissa oleva kotimainen ja kansainvalinen tutkimus ja hallinnon
hyvat kaytannot. Lopputuloksena on suomenkielinen raportti, joka sisdltaa selvityksen, tulokset,
mittariston ja toimenpide-ehdotukset sekd mahdolliset ehdotukset jatkotutkimusta varten.
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5.1.2 Miten avoimen datan ja keskeisten julkisen hallinnon perustietovarantojen tieto-
jen hyddyntamista ja vaikuttavuutta edistetdadn kustannustehokkaasti?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: Selvitys valmiina vuoden 2016 loppuun mennessa

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Julkisten tietojen avaamisen potentiaaliset hyddyt on ennakollisissa arvioinneissa arvioitu mittaviksi.
Monissa maissa, myds Suomessa, julkisten tietovarantojen avaaminen on noussut keskeiseksi poli-
tiilkkatoimeksi.

Julkisen hallinnon avoimella datalla tarkoitetaan viranomaisen tuottamaa tai sille kertynyttd dataa,
joka on julkisesti saatavilla kenen tahansa uudelleen kaytettavissa maksutta, avoimin kayttdehdoin
ja koneluettavassa muodossa.

Suomessa on viime vuosina avattu merkittavia tietovarantoja, kuten maastotietoja, saatietoa, liiken-
ne- ja ajoneuvotietoa, tilastoja, talousdataa ja kulttuuriaineistoja. Tietovarantoja on avattu seka
valtionhallinnossa ettéd kuntasektorilla. Vuonna valtiovarainministerio asetti Avoimen tiedon ohjelman
2013-2015 tavoitteena avata julkisia tietovarantojen avaamista mahdollisimman laajasti ja nopeasti.

Kaikki julkisen hallinnon tiedot eivat ole avattavissa avoimen datan maaritelman mukaisesti. Yhteis-
kunnan kannalta keskeisia tietovarantoja sanotaan perustietovarannoiksi. Suppeammassa merkityk-
sessa puhutaan perusrekistereista. . Perusrekisterit siséltavat tietoja yhteiskunnan keskeisista perus-
yksikdistéa ja naiden ominaisuuksista sekd yksildivat nama perusyksikot, kuten henkildt, yhteisot,
saatiot ja kiinteistdt. Perusrekistereihin sisdltyy usein henkildtietoa, miké on otettava huomioon tie-
tojen Kkasittelyssd ja luovutuksessa. Tietovarantojen avaamisen ja julkisen talouden suunnittelun
yhteydessd on noussut esiin kysymys siitd, mité vaikuttavuutta voitaisiin saada toteuttamalla perus-
tietovarannoiksi katsottavien tietojen kattava maksuttomuus. Toisaalta tulisi tunnistaa rekisterien
rakenteellisia muutostarpeita, jotta voitaisiin avata/irrottaa joitakin tietoja laajempaan kayttoon tai
esimerkiksi tietokenttia kayttajille tietojen kerddmisen jarkeistamiseksi.

Avoimen tiedon ohjelman yhteydessa on laadittu avoimen tiedon vaikuttavuutta koskeva esiselvitys
(Koski 2015). Siin& on todettu, etta tietovarantojen hyddyntamisen yhteiskunnallis-taloudellisiin ky-
symyksiin pureutuva tutkimus on viela vahaista. Datan hyédyntadmiseen liittyvista taloudellisista vai-
kutusmekanismeista ei ole organisaatiotasolla eikd kansantalouden tasolla juurikaan kotimaista tai
kansainvalistd tutkimustietoa. Toteutuneista vaikutuksista ja parhaista kaytanteistd tiedetdan vain
yksittaisilta alueilta ja niiltakin suureksi osaksi yksittaisten case-esimerkkien valossa.

Esiselvityksesséa esitettiin alustavia suuntaviivoja avoimen datan vaikuttavuuden arvioinnin kehitta-
miseksi. Esiselvityksen mukaan julkisten tietovarantojen avaamisen toteutuneiden yhteiskunnallis-
taloudellisten vaikutusten arviointiin tarvitaan seurantamallin ja mittariston kehittdmista ja taman
jalkeen systemaattista tiedonkeruuta vaikutusten jalkikateiseen mittaamiseen. Liséksi tulisi avointen
julkisten tietovarantojen hyddyntamisen vaikuttavuutta arvioida laadullisesti. Tallgin voitaisiin keskit-
tyd potentiaalisiin vaikutuksiin, joita pidetddn yhteiskunnallisesti téarkeind, mutta joiden euromaarai-
nen mittaaminen on erittain vaikeaa.
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Digitaalisissa palveluissa ja prosesseissa hyddynnetadn seka avointa etté perustietovarantojen kayt-
torajoitettua tietoa. Julkisten tietojen hyddyntdmisen tehostamiseksi tarvitaan tietoa, mittareita ja
kustannushydtyanalyysid siitd, milla keinoin perusrekisterien tietoja voitaisiin hy6dyntda nykyista
tehokkaammin. Paatdksentekoa varten tulisi esimerkiksi arvioida rekisteritietojen nykyisten maksu-
jen ja niiden poistamisen vaikuttavuutta, kustannuksia ja hyotyja.

Tutkimuskysymyksia:

Paakysymys on, Miten avoimen datan ja keskeisten julkisen hallinnon perustietovarantojen tietojen
hyodyntamista ja vaikuttavuutta edistetdédn kustannustehokkaasti?

1) Millaisella seuranta- ja arviointimittaristolla ja mallilla voidaan arvioida tiedon avaamisen
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta?

2) Tietovarantojen avaamisen kustannushyottyanalyysi keskeisten vaikutusten osalta (aineis-
ton keruu ja analyysi)

3) Millaisin politiikkatoimin ja millaisilla toimintatavoilla tai rekisterien rakenteellisilla muutok-
silla voidaan tehokkaimmin edist&a julkisen hallinnon tietovarantojen hyédyntamista?

Tarkennettu kuvaus tietotarpeesta:
Koski Heli: Avoimen tiedon vaikuttavuus — esitutkimus. Valtiovarainministerion julkaisuja 15a/2015,
http://vm.fi/julkaisu?pubid=5201

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan:

Hallitusohjelma ja sen strategian toteutus

Hallitusohjelman mukaan avoimella datalla ja tietovarantojen paremmalla hyddyntéamisella luodaan
edellytyksia uusille liiketoimintaideoille.

Ratkaisujen Suomi. PAdministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015.

http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_Fl YHDISTETTY netti.pdf/
801f523e-5dfb-45a4-8b4b-5b5491d6cc82

Digitalisaatio on hallituksen strategian lapileikkaava teema. Avoin data ja julkisten tietojen kustan-
nustehokas hyodyntdminen tukee julkishallinnon palvelujen ja prosessien digitalisointia.
http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/digitalisaatio

Aiheeseen liittyvdd muuta aineistoa:

Avoimesta datasta innovatiiviseen tiedon hyddyntamiseen. Avoimen tiedon ohjelman 2013-2015
loppuraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 31/2015. http://www.vm.fi/julkaisut

Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot. Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2012.

Tietoja valtion tietohallinnosta 2014. Valtiovarainministerion julkaisu 27/2015. http://vm.fi/julkisen-
hallinnon-ict

CIS (Community Information Survey), Tilastokeskuksen kysely yritysten innovaatiotoiminnasta 2012-
2014 (sisaltaa kysymyksid koskien big datan ja julkisen sektorin avoimen datan hyddyntamis-td).
Tulokset raportoitaneen vuoden 2016 aikana. Lisatietoja: Tilastokeskus.

Massadatasta liiketoimintaa ja tehokkaita julkisia palveluita (v. 2015 aloitettu valtioneuvoston tutki-
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mushanke).
http://vnk.fi/documents/10616/1034423/K%C3%A4ynnistett%C3%A4v%C3%A4t+2015/33d80f68-

0a9f-41ba-b110-85784e333d6f

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Selvityksen tulee olla jatkoa avoimen tiedon vaikuttavuutta esiselvitykselle ja hyodyntaa sitd seka
muuta ajankohtaista kotimaista ja kansainvalista tutkimusta. Lopputuloksena suomenkielinen raport-
ti, joka sisaltaa selvityksen, tulokset, mittariston, kustannushydtyanalyysin ja toimenpide-ehdotukset
ja mahdolliset ehdotukset jatkotutkimusta varten.
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5.2.1 Miten maaseudun palveluja on mahdollista kehittaa ja monipuolistaa digitalisaa-
tiota ja kokeiluja hyodyntamalla?

Koko: 250 000 €

Aikajanne: Selvitysten oltava paéosin valmiita 2016 vuoden lopussa, jolloin kokeiluja voidaan
kaynnistdd 2017 alussa. Osa selvityksista arvioi vuosien 2017—2018 aikana kaynnisséa olevia kokei-
luja.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Yhteiskunnan digitalisoituminen ja kaupungistuminen ovat synnyttdéneet maailmalla aktiivisen
buumin erilaisille “Smart city” -hankkeille. Vastaavaa aktiivisuutta ei ole ndhtévissa maaseudulla
tai taantuvilla kaupunkiseuduilla, vaikka digitalisaation keskeisid vahvuuksia ovat palvelujen jous-
tava skaalautuvuus, alhaiset rajakustannukset sekd riippumattomuus ajasta ja paikasta. Voidaan
jopa olettaa, ettéd digitaalisilla palveluilla on suurempi merkitys sielld, misté perinteiset fyysiset
palvelut ovat vAhenemadssa tai ne on jo lopetettu. Digitaalisilla palveluilla parannetaan maaseudun
asukkaiden ja yritysten arjen sujuvuutta sekd luodaan uusia mahdollisuuksia yritystoiminnalle ja
palvelukehitykselle. Hankkeella edistetdédn kestavaa aluerakennetta sekd maaseudun kilpailukykya,
hyvinvointia ja elinvoimaa.

Selvitettdvid maaseutuspesifisia nakokulmia ovat mm:

o Millaisia taloudellisia / muita hydtyja maaseudulla voidaan saavuttaa palvelujen digita-
lisoinnilla?

e Miten varmistetaan aito asiakaslahtdisyys sahkoisten palveluiden sisdllon ja saavutettavuu-
den toteuttamisessa, (esim. yhteyksien toimivuus, laitteiden saatavuus ja soveltuvuus eri
asiakasryhmille, kayttdjien (erityisesti ikddntyneet) osaaminen ja sen vahvistaminen jne)?

e Miten digitalisoimme julkisia palveluja esimerkiksi kohderyhmittdisten tarpeiden pohjalta,
ja miten tunnistautuminen kannattaa suunnitella?

e Miten paikkatietopohjaisilla hyvinvointitiedoilla voidaan kehittda yhteisdllisia ratkaisuja?

e Mitk& ovat robotisaation ja teollisen internetin mahdollisuudet maaseudun palvelujen jar-
jestamisessa?

e Miten maaseudun yritysten johtaminen muuttuu digitaalisessa murroksessa?

Millaisia mahdollisuuksia on yhdistaa henkilo-, posti- ja tavarakuljetuksia erityisesti yhteis-
kunnan tukemien henkilokuljetusten saastotavoitteiden nakdkulmasta?

o Mitkd ovat virtuaaliladkarin palvelujen hyddyt ja kayttdedellytykset?

Selvitettavia / huomioonotettavia yleisempia nakokulmia ovat mm:

o Mitkd yhteiskunnan tarjoamat palvelut ovat / eivat ole digitalisoitavissa ja tarjottavissa vir-
tuaalisina palveluina? Mita 16ytyy jo valmiina kokeiltaviksi julkisina tai yksityisina palvelui-
na?

e Miten virtuaalisuuden avulla vahvistetaan yhteisollisyytta (vuorovaikutteisuus, osallistumi-
nen jne.)?

¢ Miten digitalisaatioon pohjautuvat avoimet oppimisymparistot tulisi kehittaa ottaen huomi-
oon eri hallinnonalojen puitteissa tuotettavat palvelut (esim. kuljetus-, sosiaali- ja terveys-,
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koulutus- ja kirjasto-, maa-, metsa- ja biotalous jne.) ja miten tdman tulisi heijastua kokei-
luihin?

e Miten kansallisen palveluarkkitehtuurin (KAPA) piirissé tehty ty0 pystytaan ja kannattaa
hy6dyntaa?

e Tiedon kerddminen kokeiluista. Miten tietoa digitaalistenpalveluiden kayttdmisesta kera-
taan ja hyddynnetédédn palveluiden kehittdmisessa?

Selvitysten tulee koskea ja tukea teeman alaisuudessa toteutettavia kokeiluja, esimerkiksi Saaris-
ton liikenne palveluna -kokeilua.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman kérkihanke: Digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston rakentaminen. Toimen-
pide: Kaynnistetddn uudet kokeilut (esim. saariston liikenne palveluna -kokeilu) ja toteutetaan
osana kokeiluita Smart Countryside -konsepti edistamaan uusien asiakaslahtoisten palveluratkai-
sujen kehittdmista ja tukemaan maaseudun asumista ja yrittamista.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit ja olennaiset maaseu-
tututkimukset), strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, oppimisympa-
ristdja kuvaavat tutkimukset ja analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailua (ex ante ja toteutuksen
aikainen).
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5.2.2 Miten parannetaan digitaalisten hyddykkeiden ja liiketoimintamallien luotetta-
vuutta?

Koko: 100 000 €

Aikajanne: Selvitykset toteutetaan vuosien 2016—2017 aikana tietoturvastrategian toimeenpanoa
koskevan paatoksenteon tueksi. Tutkimustietoa hyddynnetdan liséksi myds muissa digitaalisen
liiketoiminnan kasvuymparistoda koskevissa hallituksen kéarkihankkeen toimenpiteissd, erityisesti
massadatan hyddyntamista ja dataliiketoimintaa koskevissa toimissa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomi vaikuttaa eurooppalaiseen ja globaaliin toimintaymparistoon turvatakseen suomalaisten
yritysten mahdollisuudet kasvaa ja menestyd osana eurooppalaista sisdmarkkinaa. Dataperustei-
sen liiketoiminnan taloudellinen potentiaali on mittava ja teknologinen innovointi nopeaa. Kehitys-
ty0té ohjaamaan tarvitaan tietoa datan turvallista hyddyntamisté ja yksityisyydensuojaa tukevista
kaytannoista. Hallitus pitda tarkeand, etta EU:n tason politiikkatoimilla kehitetddn luotettavien ja
tietoturvallisten digitaalisten hytdykkeiden saatavuutta ja tarjontaa sisamarkkinoilla sekd puutu-
taan digitaalisen toimintaymparistdn luottamusta heikentaviin ilmidihin kuten laajamittaisiin yksi-
tyisyyden suojan loukkauksiin verkoissa.

Selvitetdéan, verrataan ja arvioidaan EU:n sisdmarkkinoilla seuraavia kysymyksia:

e Miten yleisimpien paatelaitteiden, kayttojarjestelmien, internet-selainten, hakukoneiden ja
viestintasovellusten kayttdehdot seka tiedonsuojausominaisuudet vaikuttavat kayttajan
mahdollisuuksiin suojata tietojaan omassa lilketoiminnassaan tai muussa toiminnassaan?

e Mika on erilaisten tiedonsuojausominaisuuksien ja sertifiointien merkitys kayttajien tarpei-
siin ja heidan digitaalisia hytdykkeita kohtaan kokemaan luottamukseen?

e Mita parhaita kaytantoja voitaisiin hyodyntéaa luottamuksen lisédmiseen markkinoilla osa-
puolten valilla ja mik&a on luotettujen hyddykkeiden taustalla vaikuttavien sertifiointi- ja
standardointielimien merkitys ICT-alan laite- ja palveluntuottajille sek& niiden asiakkaille?

e Mitk& ovat nykyaikaisten viestintasovellusten seka pilvipalveluiden parhaita tietosuojakay-
tantdja ja mitd mahdollisuuksia kayttajilla on hallita tietojensa kayttoa tai vaihtaa palvelun-
tarjoajaa?

e Miten avoimet rajapinnat mahdollistavat julkisesti saatavissa olevan ja yksityisesti keratyn
datan luotettavaa yhdistelya seka kayttoa ja millaisia esimerkkeja on avoimiin rajapintoihin
perustuvista yritysten liiketoimintamalleista?

o Millaisia hy6tyja anonyymit datamassat tarjoavat liikketoiminnalle ja millaisia esimerkkeja on
anonyymin datamassan hyddyntdmisen tavoista?

o Millaisia kaupallisia ja julkisia palveluita tietojarjestelmien yllapitajilla seka kayttajilla on pii-
levien tietoturvariskien havainnoimiseksi, niiden haitallisten vaikutusten arvioimiseksi seka
riskin pienentamiseksi tietoa jakamalla?

e Mitkd ovat parhaita kaytantdja, joiden mukaisesti em. palveluita voidaan toisiaan tayden-
taen kayttaa turvaamaan ohjelmistohaavoittuvuuksia koskevien tietojen jakamiseen seka
tietoturvariskien pienentamiseen?

o Mitka ovat sellaisia tietoturvahyddykkeitd, joita kaytetadn laajasti eri toimialoilla Suomessa
toimivissa yrityksissa ja miten téllaista palveluntarjontaa ja avainosaamista on tarvittaessa
mahdollista ankkuroida Suomeen?
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman kéarkihanke: Digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparistén rakentaminen, tietotur-
vastrategian laatiminen.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta; strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. markkinoiden tilan-
nekuva-analyysit; parhaiden kaytantdjen ja toimintavaihtoehtojen vertailua; julkisen vallan ohja-
uskeinojen tehokkuuden arviointia.
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5.2.3 Millaisia vaikutuksia robotisaatiolla ja automatisaatiolla on Suomen kansanta-
louteen ja millaisia edistdmistoimia tarvitaan?

Nakokulmina litketoiminnan kasvu, osaamistarpeet, tyo6llisyys, terveys ja hyvinvointi
seka liikenteen ja yhdyskuntien suunnittelu.

Koko: 150 000 €

Aikajdnne: Selvityksen tulee valmistua v. 2017 loppuun mennessé. Valituloksia tulee olla saata-
villa jo aiemmin, koska tietoa tarvitaan ministerididen strategia-suunnitelmien tekemisessa seka
paatoksenteossa vuosien 2016—2017 aikana.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Robotisaation ja automaation edistamiseksi tarvitaan tietoa siitd, millaisia vaikutuksia robotisaa-
tiolla ja automatisaatiolla on tydllisyyteen, vientiin ja kansantalouteen Suomessa, automatisaa-
tion/robotiikan osaamistarpeisiiin 1ahivuosina ja millaisia vaatimuksia tdma asettaa robotisaation ja
automaation hyodyntamista vauhdittavalle koulutukselle ja ty6llisyystoimille, terveyteen ja hyvin-
vointiin liittyvélle automaatiolle sekd miten eri tavoin robotisaatio ja automatisaatio vaikuttavat
yhdyskuntien suunnitteluun sekd mahdollisuuksiin tukea vihreda yhdyskuntakehitystd ja siihen
littyvan digitaalisen liiketoiminnan kasvua (ns. smart city -ajattelua).

HO: 9/2016 mennessé jokainen hallinnonala laatinut automatisaation/robotisaation edistamis-
suunnitelman ja tietyilla hallinnonaloilla arvioitu mahdollisuudet kokeiluihin. Selvitys tukee edisté-
mistoimenpiteiden suunnittelua, suuntaamista ja toimeenpanoa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman karkihanke: Digitaalisen liikketoiminnan kasvuympariston rakentaminen; Toimen-
pide: Lisataan robotiikan hyddyntamista ja kehitystd Suomessa.

TEM: VTT:n asiakasraportti TEM:lle VTT-CR-00422-15 | 30.1.2015 Robotiikkatiekartta

LVM:http://www.lvm.fi/julkaisu/4444104/robotit-maalla-merella-ja-ilmassa-likenteen-alykkaan-
automaation-edistamissuunnitelma

Liikennevirasto:
http://www.trafi.fi/filebank/a/1421850491/c57dad45a028a573735b6850e24¢c89d0/16652-
Trafi_tutkimuksia 01-2015 - Automaattiajaminen.pdf

LVM,TEM: https://intellectualtransitzone.files.wordpress.com/2015/02/airo-raportti-2015.pdf

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit); strategian toimeen-
panoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit; toimintavaihtoehtojen vertailua seka politiikkatoi-
mien arviointia (ex ante ja toteutuksen aikainen).
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5.3.1 Mitk& ovat EU-lainsdadannon taytantdonpanon haasteet?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 2016—2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tutkimushankkeessa selvitetdan EU-lainsdadannon kansalliseen taytantéonpanoon liittyvat keskei-
simmat lainvalmistelun haasteet. Liséksi selvitetddn se, missd maarin lainvalmistelussa hyddynne-
taén kansallista liikkumavaraa ja missd maarin seka millaisissa tapauksissa turvaudutaan kansalli-
seen lisdsdantelyyn, joka ylittda EU-oikeuden vaatimukset (ns. gold-plating). Tutkimuksella tuote-
taan tietoa sen selkeyttamiseksi, miten EU-lainsaadantt istutetaan kansalliseen lainsaadantéon
kansalaisten ja yritysten nakdkulmasta mahdollisimman selkealla tavalla.

Tutkimus on tarpeellinen, koska télla hetkella ei tarkalleen tiedetd, miten kansallista liikkumavaraa
tosiasiassa hyoddynnetdén ja toisaalta tarkkaa tietoa kansallisesta lisdsaantelysta ei ole. Kaytan-
noissa on todennékoisesti vaihtelevuutta hallinnonalojen valilla. TAman selvittdminen auttaa me-
nettelytapojen ja taytantéénpanomenetelmien kehittdmisessa siten, ettd sédnnokset voidaan tule-
vaisuudessa taytantddnpanna mahdollisimman johdonmukaisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tavoitteena on myos EU-lainsdadannon taytantdonpanon tehostaminen siten, ettei silla lisata yri-
tysten kilpailukykya haittaavaa ylimaaraista taakkaa.

Tutkimuskysymyksid ovat mm. seuraavat:

o Millaisia kansallisia ja EU-tason haasteita EU-sd&ddsten kansalliseen taytadntdénpanoon
liittyy?

e Miten EU-sdddosten kansallisessa taytéant6dnpanossa hyddynnetdan EU-sdadoksen mah-
dollistamaa kansallista likkumavaraa, mukaan lukien pk-yrityksid varten varatut joustot ja
siirtymaajat?

e Millaisissa tapauksissa ja missa maarin EU-saadosten taytadntdonpanon yhteydessa tur-
vaudutaan sellaiseen kansalliseen lisdsdantelyyn, jota EU-s&ados ei edellytd? Mika on li-
sdsaantelyn alkupera ja tuodaanko lisasdantely esille komissiolle toimitettavissa taytan-
tdonpanoilmoituksissa?

o Millaisilla tAytantdonpanomenetelmilla EU-lainsa&dantd voidaan istuttaa kansalliseen lain-
sdadantoon mahdollisimman selkedlla tavalla, millaisia menetelmid ministeritt tyypillisesti
kayttavat ja missé vaiheessa taytantéonpanomenetelméaé koskevat ratkaisut tehdaan?

¢ Miten EU-lainsaadannon taytantéonpanoa tulisi kehittad, jotta taytantédnpano toteutetaan
Suomessa mahdollisimman tehokkaasti ja selkeasti?

Tutkimuksessa tavoitteena on saada yleisndkemys EU-lainsdddannon taytantddnpanosta, mutta
siind on tarpeen lahestyd asiaa myos yksittaisten lakihankkeiden kannalta. Tutkimus voidaan to-
teuttaa esimerkiksi haastattelemalla lainvalmistelijoita, tapaustutkimuksilla ja kyselyaineistoilla
sekd hyddyntamalla olemassa olevaa tutkimus- ja viranomaisaineistoa EU-saadosten taytantoon-
panosta Suomessa. Mahdollisuuksien mukaan tutkimusta voidaan tdydentdd kansainvalisella ver-
tailulla.
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallituksen kéarkihanke: Sujuvoitetaan sdadoksia.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Tutkimus tuottaa tietoa ja toimintavaihtoehtoja kehittamistoimenpiteiden ja ohjeistuksen pohjaksi.
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5.3.2 Mitka ovat tietosuoja-asetuksesta johtuvat muutostarpeet kansalliseen lainsaa-
dantbon?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

EU:n tietosuojalainsdddanndn uudistaminen on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2015 aikana.
Uusi yleinen tietosuoja-asetus koskee lahtokohtaisesti lahes kaikkea henkilGtietojen kasittelya,
tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Vaikka kyseessa on asetus, siséltdd se huomattavaa kansal-
lista liikkumavaraa. Uudistus on merkittava ja sen toimeenpano Suomessa edellyttaa kaiken henki-
I6tietojen kasittelya koskevan kansallisen lainsaadannon tarkastelua. Asetuksen voimaantuloa seu-
raa kahden vuoden siirtymaaika, jonka kuluessa kansallinen lainsdadanto on saatettava yhdenmu-
kaiseksi asetuksen kanssa.

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd uudesta tietosuoja-asetuksesta johtuvia vaikutuksia yritys-
toiminnalle, jotta asetuksen edellyttamat kansalliset taytdntdonpanotoimet voidaan toteuttaa niin,
ettei niilla tarpeettomasti lisata yksityisten toimijoiden hallinnollista taakkaa. Yrityksille aiheutuvat
kustannukset liittyvat esimerkiksi mahdollisiin 1T-jarjestelmien ja tietojenkasittelyn kehittdmiseen
seka henkilostokuluihin. Selvityksessa on otettava huomioon jo nykyiselladn kansallisesta henkil6-
tietolaista rekisterinpitajalle johtuvat velvoitteet ja siten se, ettd kaikki asetuksen velvoitteet eivat
ole yrityksille uusia. Liséksi selvityksessa on otettava huomioon se, millainen vaikutus kokonaisar-
vioissa on silla, etta joiltain osin rekisterinpitdjan velvoitteet tulevat kevenemaan nykysaantelyyn
verrattuna.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Digitalisaatio, saantelyn sujuvoittaminen

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Tutkimus tuottaa tietoa ja toimintavaihtoehtoja uuden EU-s@antelyn taytantddnpanoa varten.
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5.3.3 Mitka ovat purkavan lisarakentamisen helpottamisen vaihtoehdot ja vaikutuk-
set?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: Lokakuun 2016 loppuun mennessa

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Purkavalla lisarakentamisella tarkoitetaan kasvu-alueiden kehittamista siten, ettd vanhaa raken-
nuskantaa puretaan ja tilalle rakennetaan uutta. Yhdyskuntarakenteen tiivistamiseksi on tarpeen
purkaa asunto-osakeyhtididen vanhoja rakennuksia tehokkaamman ja asumistarpeiden kehitysta
vastaavan lisérakentamisen tielta.

Purkavalla lisdrakentamisella on merkittavia vaikutuksia osakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun,
asukkaiden asumisoloihin ja erityisryhmien osalta elaménlaatuun yleisemminkin, asuntorahoituk-
seen ja asuntojen vakuuskayttoon sekd asuntovarallisuuden ja maankayton tehostumisesta saata-
van hyodyn jakaantumiseen osakkaiden ja muiden toimijoiden, kuten rakennusyhtididen, kiinteis-
tosijoittajien ja kunnan kesken.

Voimassa olevan asunto-osakeyhtidlain mukaan purkavaan lisarakentamiseen vaaditaan asunto-
osakeyhtion osakkaiden yksimielinen paatds. Kaytannossa tama usein estaé yhdyskuntarakenteen
tilvistAmisen asunto-osakeyhtididen kiinteistd- ja rakennuskannan osalta. Tavoitteena on, etta
asiasta voitaisiin paattda yhtiokokouksen maaraenemmistopadtoksella (2/3 paatds). Maaraenem-
mistopaadtdksen salliminen on valttAmatontéd asunto-osakeyhtididen vanhan kiinteistokannan kehit-
tamiseksi yhteiskunnan kehitysta vastaavasti.

Toisaalta nykyisen osakkaan kannalta taloyhtién paatéksenteon helpottamisen tarkoittaa sita, etta
han voi vastoin tahtoaan joutua vaihtamaan asuntonsa taloyhtion enemmistén osoittamaan asun-
toon, kantamaan riskid hankkeen toteutumisesta ja elamadn vuosia kestdvan hankkeen keskella.
Nykyisessa asunto-osakeyhtitlaissa on otettu huomioon taloyhtididen maallikkohallinto ja laissa
painotetaan vanhojen osakkaiden asumisturvaa mm. rajoittamalla taloyhtion riskinottoa. Osak-
kaan tai taloyhtion velkojan kannalta katsottuna nykyiset rajoitukset helpottavat vakuuksien ar-
vonmuutosten ennakoitavuutta. Naistd syistda maardenemmistbpaatokseen siirryttédesséa tarvitaan
uudenlaisia vahemmisténsuojakeinoja ja taloyhtion toimintamalleja.

Taloyhtididen paéatdksenteon helpottamisen luomat mahdollisuudet ja muut vaikutukset ovat mer-
kittavat. Asunto-osakeyhtiGiden rakennuksissa on lahes puolet kaikista asunnoista ja niissa asuu
yli puolet suomalaisista. Asunto-osakeyhtididen kiinteist6t ja rakennukset muodostavat hyvin suu-
ren osan kansallisvarallisuudesta. Kaytanndssa rakennusliikkeet perustavat yli 70 % asunto-
osakeyhtidista seka yhdessa alan muiden ammattilaisten ja sijoittajien kanssa vaikuttavat kaavoi-
tukseen, hankkivat rakennusluvat ja rakentavat tai rakennuttavat rakennukset, joiden huoneistot
osakkaat ostavat vapaaehtoisin kaupoin vapailta markkinoilta. Kaytannossa purkavasta lisaraken-
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tamisesta paattavan asunto-osakeyhtion neuvotteluasema ei olisi tasaveroinen em. toimijoiden
kanssa, koska osakkailla ja taloyhtitssa ei yleensa ole hankkeesta paattamisen valmistelun, suun-
nittelun ja toteutuksen johtamiseen tarvittavaa ammattitaitoa eikéa taloudellisia resursseja.

Asunto-osakeyhtidlain muutoksen valmistelua varten tarvitaan tutkimusta siitd, miten purkavan
lisdrakentamisen paatdsvaatimusten helpottaminen vaikuttavat taloyhtididen paatksentekoon ja
hallintoon, osakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun, erityisesti vanhenevan véaestén asumisturvaan
ja asumisoloihin, asunto-osakkeiden vakuuskayttoon seka lisdrakennusoikeuteen perustuvan va-
rallisuuden lisddntymisen jakaantumiseen.

Tutkimushankkeessa tarkastellaan:

e Minkalaisia vaikutuksia purkavalla lisdrakentamisella on asuntovarallisuuden ja maankayton
tehostumisesta saatavan hyddyn jakautumiseen yhtion osakkaiden, rakentajien, sijoittajien
ja kunnan kesken?

e Minkalaisia vaikutuksia purkavalla lisdrakentamisella on asunto-osakeyhtion rakennusten ja
asunto-osakkeiden rahoitukseen ja vakuuskaytt6on seka rakennusmarkkinoihin ja asunto-
kauppaan?

e Minkalaisia vaikutuksia asunto-osakeyhti6lain paatosvaatimusten lieventamisella on osak-
kaiden tiedontarpeeseen ennen paattksentekoa ja paatoksen toteutuksen aikana ja hank-
keen toteuttavan taloyhtion hallintoon?

e Minkalaisia vaikutuksia asunto-osakeyhti6lain paatdsvaatimusten lieventamisella on osak-
kaiden yhdenvertaiseen kohteluun, asumisturvaan ja asumisoloihin erityisesti ikdantynei-
den ja muiden erityisryhmien kannalta seké osakkaiden vahemmisténsuojan tarpeeseen ja
vuokrasuhteisiin?

Selvitykset on toteutettava vuonna 2016 ennen lainsaadantétoimiin ryhtymista.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Sipilan hallitusohjelman mukaan lisdtddn asumisen valinnanvapautta ja vastataan asuntotarpeen
rakenteen muutokseen (s. 16). Tavoitteen toteuttamiseksi mm. sujuvoitetaan asunto-osakeyhtiéni
paatoksentekoa korjaus- ja tdydennysrakentamisessa (liite 4, s. 11).

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Selvitykseen tulee koota kaytettdvissa oleva kotimainen ja ulkomainen tutkimustieto ja varhai-
sempi lainsdadantotyo seka koota eri alojen asiantuntijoiden nakemyksia kyselylla ja/tai haastatte-
luilla. Lisdksi on arvioitava mahdollisten muutosten kustannusvaikutuksia eri toimijoiden kesken.
Lopputuloksena on raportti, joka sisaltédd selvityksen tulokset ja toimenpide-ehdotukset sekd mah-
dolliset ehdotukset jatkotutkimusta varten.
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5.3.4 S4antelytaakan arviointi — kokonaisarviointi sdaddsten sujuvoittamisen taustak-
si

Koko: 300 000 euroa
Aikajanne: 2016—2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallitusohjelman mukaisesti laaditaan objektiivinen kokonaisarviointi séantelytaakasta. Luonteel-
taan poikkihallinnollisen selvityksen tavoitteena on tuottaa tieto sdéntelytaakan maarasta yritysten
ja kansalaisten néakokulmasta ja maaran kehityksestd sekd sdantelytaakan yhteydestd EU-
sdantelyyn ja kansainvalisiin sopimuksiin. Selvitys kasittdd sek& olemassa olevan saantelyn etta
uuden saantelyn ja siind arvioidaan saantelysta aiheutuvaa taakkaa suhteessa sdantelysta saata-
viin hydtyihin. Selvitys keskittyy sdantelytaakkaan liittyviin kysymyksiin hyddyntéen hallinnollisen
taakan arvioinnista jo kertynyttd tutkimustietoa. Selvitys tuottaa liséksi ehdotuksen siitd, miten
sdantelytaakkaa ja sen keventamista ja kehitysta voidaan mitata ja seurata.

Selvitys siséltdd myo6s ehdotukset keinoista voimassa olevan saantelyn keventamiseksi.

Ministeri6ittiin (hallinnonaloittain) tehtavan sdadosten perkaamisen ja turhan sdantelyn sekd saa-
dosuudistusten tulosten ja vaikuttavuuden mittaamiseksi tarvitaan selkeat mittarit.

Tutkimuskysymyksia:

o Mik& on kokonaisarvio vuoden 2016 alun séantelytaakan lahteesta, lahtotilasta ja suuruu-
desta maarallisesti, sisallollisesti ja euromaaraisesti taloudellisesta ndkdkulmasta?

o Mitkd ovat sdantelytaakan erilaiset vaikutukset seka yritysten ettd kansalaisten arjen kan-
nalta arvioiden?

o Mik& on sdantelytaakan suhde sdantelystd saataviin hydtyihin?

Mika on sdantelytaakan kytkos EU-séantelyyn ja kansainvalisiin sopimuksiin erityisesti sen
kannalta, milté osin sdéntelytaakka seuraa suoraan kyseisista velvoitteista ja miltd osin sita
on lisatty kansallisin taytant6onpanotoimin tai kansallisessa soveltamiskaytannéssa seka
arvio lainsdadannon velvoitteiden alkuperan suhteellisista osuuksista?

o Mitka tekijat uuden sdantelyn ohella ovat johtaneet séantelytaakan kasvuun mukaan luki-
en esimerkiksi tdytantdonpano-ongelmat, viranomaisten voimavarat, sdadosten paallekkai-
syys, ristiriitaisuudet ja tulkintaongelmat, ja milla keinoilla sdéntelytaakkaa voidaan merki-
tyksellisella tavalla nettomaaraisesti vahentaa esim. ohjeistusta ja ohjeistuksen noudatta-
misen seurantaa kehittimalla?

o Millaisin mittarein (hyédyntden esimerkiksi hallinnollisen taakan mittamiiseen kdytettya ns.
standardikustannusmallia - SCM) saantelytaakkaa ja sen pienentymista tulisi mitata sisal-
taen maardlliset, sisall6lliset ja taloudelliset mittarit?
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman kirjaus: Sujuvoitetaan saadoksia. Saadodspolitiikan ohjausta selkeytetéan, tavoit-
teena saéntelyn nettomaaran keventdminen ja saadoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton
lisédminen. Tavoitteena on turhan s@antelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen.
EU-sdénnodsten toimeenpanossa pitaydytéaan kansallisesta lisésaantelysta.

Karkihanke 3: Sujuvoitetaan séadoksia - tavoitteena on mahdollistava saantely, turhien normien
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Liséksi tavoitteena on helpottaa kansalaisten
arkea, parantaa Kilpailukykya, edistda markkinoillepddsya seka digitalisaatiota. Osana hanketta
luodaan kriteerit normipurun tulosten mittaamiseen.

Muu aiheeseen liittyva selvitys- ja tutkimustoiminta: Selvitys EU-lainsdddannon kansalliseen tay-
tantdonpanoon liittyvista keskeisimmisté lainvalmistelun haasteista (OM).

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Suomenkielinen selvitysraportti siséltdd sdantelytaakan lahtotilan, nykytilan arvioinnin, mahdolliset
ehdotukset turhien normien purkamiseksi sekd sadntelytaakan ja hallinnollisen taakan keventami-
seksi. Raportin tulee myds sisaltdd ehdotukset norminpurun tulosten mittareista (indikaattorit).
Raportissa vastataan edelld lueteltuihin kysymyksiin kysymyskohtaisesti vastausosioiden sisaltées-
sa tiiviin yhteenvedon tutkimustuloksista.
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6.1.1 Sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden muodostamisen tukemista koskevat
selvitykset

Koko: 300 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman yksi merkittavimmista rakennepoliittisista uudistuksista
on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Maahan perustetaan 18 itsehallintoaluetta, jotka vas-
taavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta alueellaan lukuun ottamatta kolmea, jotka
joutuvat jarjestimaan sosiaali- ja terveyspalvelut jonkun toisen alueen kanssa yhteistytssa. Vas-
tuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestéa siirtyy kunnilta kuntayhtymilta itsehallintoalueille
1.1.2019. Jatkossa Suomen julkinen hallinto jarjestetddn valtakunnan, itsehallintoalueen ja kun-
nan tasolla.

Hallitus liséa julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon tuotannon monipuolisuutta. Itsehallintoalue
tuottaa tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut itse tai yhdessa muiden itsehallintoalueiden kanssa
tai voi kayttaa yksityisen tai kolmannen sektorin palveluita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta yksinkertaistetaan ja yksilon valinnanva-
pautta lisdtdan. Osana uudistusta saadetdan valinnanvapauslainsdadéanto. Valinnanvapaus on jat-
kossa paasaanto perustasolla ja soveltuvin osin kaytdssa erikoistason sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa. Monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista ja valinnanvapautta laajentava lainsdddanto
on tarkoitus saada voimaan 1.1.2019. Valinnanvapauden tarkoituksena on vahvistaa erityisesti
perustason palveluita ja turvata nykyistd nopeampi hoitoon paasy. Asiakkaan valinnan mahdolli-
suus turvataan yhtenaisilla palveluiden laatuperusteilla ja valintaa tukevalla julkisella tiedolla.

Uudistuksen myota valtioneuvosto paattdd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamispaatoksesta
itsehallintoalueiden esitysten ja niiden kanssa kaytavien neuvotteluiden pohjalta. Jarjestamispaa-
toksessa paatetddn julkisesta palvelulupauksesta ja strategisista kehittdmistavoitteista. Lisaksi
valtioneuvosto paattdd valtakunnallisten ja alueellisten erityisyksikdiden ja yliopistollisten sairaa-
loiden ja muiden osaamiskeskusten tehtavista ja tyOnjaosta. Valtioneuvosto my6s ohjaa laajakan-
toisia investointeja ja tuotantorakennetta sek& varmistaa valinnanvapauden toteuttamisen. Itse-
hallintoalueiden yhteistydlle ja tehokkaalle toiminnalle luodaan puitteet yhteen toimivilla tietojar-
jestelmilla. Liséksi perustetaan itsehallintoalueiden omistama valtakunnallinen yhteishankintayk-
sikko ja yhteiset valtakunnalliset tukipalvelut.

Talla haulla haetaan tutkimusryhmad, -laitosta tai tutkimuskonsortiota, joka kykenee sote-
uudistuksen itsehallintoalueiden perustamisen valmisteluorganisaation ohjauksessa selvittimaan
em. uudistuksiin liittyvia kiireellisia tehtavia talvi- ja kevatkaudella 2016. Selvitettavia asioita voi-
vat olla esimerkiksi uudistukseen liittyvien alustavien hallituksen esitysten vaikutusarviointien tas-
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mentdminen ja uudistuksen toimeenpanon valmisteluun liittyvat selvitykset. Vaikutusarviointeja
tarvitaan ennen hallituksen lopullisten esitysten eduskunnalle jattdmista. Valittavan hanketoimijan
on — kaytettavissa olevan ajan puitteissa — hyddynnettdva myds soveltuvaa kansainvélista seuran-
ta-, arviointi- ja tutkimustietoa vastaavista sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistuksista,
joita on viime vuosina tehty mm. Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa.

Tutkimuskysymykset voivat liittyd esimerkiksi seuraaviin teemoihin:

o Tyoterveyshuollon aseman selvittiminen monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamises-
sa.

Valinnanvapausmallin yksityiskohtien selvittdminen

Kiinteist6- ym. omaisuusjarjestelyjen vaikutukset kuntiin ja uusiin itsehallintoalueisiin
Rahoitusjarjestelman vaikutusarviointien tdsmentaminen

Uudistuksen vaikutukset henkildstén asemaan ja henkiloston palkkaus- ja eléke-etujen jar-
jestelyjen vaikutusten tdsmentaminen.

Itsehallintoalueille siirtyviin muihin tehtaviin liittyvat selvitykset

e Toimeenpanon valmistelua tukevat selvitykset

Tutkimuskysymykset tarkentuvat aluehallinto- ja sote-uudistuksen valmistelun edetessa ja niista
sovitaan ohjausryhméan ja hanketoimijan kesken. Tietotarvekuvausta paivitetddn haun aikana,
mikali hallitus tekee linjauksia sote-uudistuksesta.

Tutkimustarjouksessa tulee olla suunnitelma siitd, millaisilla arviointimenetelmilla hakijat aikovat
sote-valmisteluun liittyvid tehtavia selvittdd ja toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia arvioida. Li-
saksi kunkin tehtédvan osalta on tarpeellista kuvata millaiseen tietoperustaan toimenpidevaihtoeh-
tojen mallintaminen perustuu ja vaikuttavuusarviointien osalta, millaisia empiirisid aineistoja kera-
taén ja analysoidaan. Hakemukseen pyydetdan liittdmaan tieto yksikkéhinnasta kokonaiskustan-
nusmallia kayttaen.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelma; reformit: sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja hallituksen linjaukset itsehallin-
toalueiden muodostamisesta

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen saaddsvalmistelua ja toimeenpanoa tukevaa tietoa; toi-
mintavaihtoehtojen vertailua, kustannusanalyyseja ja politiikkatoimien arviointia.

75(100)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

6.1.2 Mika mittaristo tukee uusien itsehallintoalueiden strategista ja operatiivista so-
te-johtamista?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: Vuoden 2017 loppuun mennessa

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sote-uudistus edellyttda ajantasaista ja lapinakyvaa tietoperustaa palveluiden sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tarpeen arviointia sekd kustannusten, tuottavuuden, laadun ja vaikutta-
vuuden arviointia ja vertailua varten. Hankkeessa selvitetddn eri toimijoiden (kansallinen ohjaus,
jarjestgja, toimintayksikot, asukkaat) tietotarpeet. Hankkeessa kartoitetaan lisaksi nykyiset tieto-
varannot ja mittarit (mittareiden kehittamisen osalta tarvittaessa myos kansainvélinen vertailu),
seka kartoitetaan tiedon aukkopaikat ja tiedonkeruun ongelmat. Hankkeessa suunnitellaan vai-
heet, vastuut ja aikataulu siten etta tietoperusta on kayttssa 2019 alusta.

Hankkeessa tulee selvittdd, mika mittaristo tukee uusien itsehallintoalueiden strategista ja opera-
tiivista johtamista sek& niiden sote-toimintojen toiminnallista ja resurssiohjausta siten,

ettd mittaristo toimisi samalla itsehallintoalueiden valtuuston ja asukkaiden kaytdssa toiminnan
laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta arvioitaessa seka asiakkaiden valinnanvapauden tukena.

Mitk& ovat eri toimijoiden tietotarpeet sote-uudistuksessa?

Miten nykyiset tietovarannot ja mittarit vastaavat tietotarpeisiin?

Mitk& ovat tiedonkeruun aukkopaikat?

Mitk& ovat tiedonkeruun ja julkaisemisen ratkaistavat haasteet?

Mik& kokonaisuus parhaiten toimisi mittaristona kasittden kaikki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelualueet ja ottaa huomioon mahdollisimman laajan palveluintegraation asettamat
vaatimukset ja tarpeet johtamista ja ohjausta palvelevalle sekd asukkaiden valinnanvapa-
utta tukevalle informaatiolle?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Reformi: Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen sdadésvalmistelua ja toimeenpanoa tukevaa ennakointi-
tietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) seka strategian toimeenpanoa
tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit.
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6.1.3 Mitk& ovat sote-palveluiden ja asiakastietojarjestelmien integraation taloudelli-
set vaikutukset seké vaikutukset palvelujen laatuun ja vaikuttavuuteen?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuolto siirretddn kuntaa suurem-
pien itsehallintoalueiden vastuulle. Jarjestgjalla on vastuu siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut
toimivat jatkossa sujuvana palvelukokonaisuutena. Uudistuksessa on keskeista jarjestamisen ra-
kenteiden uudistaminen ja sote-palveluiden laaja-alainen integraatio. Hankkeessa selvitetdan jar-
jestamisen, palveluiden sek& potilas- ja asiakastietojen integraation toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia seka kansainvalisen kirjallisuuden etté kotimaisten kokemusten perusteella. Kirjallisuu-
teen perustuvan osion on oltava kaytettavissa kesdkuussa 2016.

Kaynnistettavassa hankkeessa tulee keskittya siihen, mitkd ovat palveluiden vertikaalisen (perus-
ja erityistasojen vadlisen) ja horisontaalisen (sosiaali- ja terveyspalvelujen) seka asiakastietojarjes-
telmien integraation taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset palvelujen laatuun ja vaikuttavuuteen.

Tutkimuskysymykset:

e Mitd toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia on saatu jarjestamisen, palveluiden ja tieto-
jarjestelmien integraatiolla kansainvélisen kirjallisuuden perusteella?

e Mita horisontaalista ja vertikaalista integraatiota on toteutettu Suomessa?
Mitd toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia Suomessa on saatu palveluiden ja tietojarjes-
telmien integraatiolla?

e Mitkd ovat toimivia tapoja edistaa palveluiden ja tietojarjestelmien integraatiota?

e Mitd on huomioitava palveluiden ja tietojarjestelmien integraatiossa sote-uudistuksen yh-
teydessa erityisesti potilaan ja asiakkaan aseman oikeudellisesta nékdkulmasta?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Reformi: Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Tietotuotannon paéasialliset muodot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen sdadésvalmistelua ja toimeenpanoa tukevaa strategian
toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailua seka kus-
tannusanalyyseja.
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6.1.4 Miten sisaista tyonjakoa ja henkildéston osaamisresurssien kayttéa uudistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollossa kustannustehokkuuden ja tuottavuuden lisddmiseksi?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: Selvityksen tulee olla kaytdssa 31.12.2017.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon eri ammattiryhmien tyénjaon uudistamisen tavoitteena on saada
aikaan saastoja hillitsemalla tyévoimakustannuksia ja nostamalla tuottavuutta. Tydnjaon kehitta-
minen hillitsee tyévoimakustannuksia, mikali eri ammattiryhmien osaamista hyddynnetaan taysi-
madraisesti ja osa tarpeellisten tehtavasiirtojen tai eldkkeelle siirtyméan vuoksi vapautuvista virois-
ta ja toimista hoidetaan alemmilla palkkakustannuksilla. Syksylla 2015 kdynnistetdan eri ammatti-
ryhmien tydnjaon uudistaminen yhteistyossd STM:n ja sen hallinnonalan asiantuntijoiden, kuntien,
Kuntaliiton ja alan tydmarkkinaosapuolten seké korkeakoulujen ja ammattiopistojen verkostojen
kanssa. Tyonjaon uudistamisen tulosten hyddyntaminen integroituvassa sosiaali- ja terveyden-
huollossa edellyttaé tarkempaa arviota siité, millaisia kustannusvaikutuksia toimenpiteilla saadaan
aikaan.

TyoOnjaon uudistamisen pohjaksi hankkeessa kartoitetaan ensin nykyisen henkildstén koulutus-
taso ja tehtavanimikkeet sekd henkiléstomaarat eri tehtéavissa. Kartoituksessa saatujen tulosten
perusteella tehdaan vertailu nykyisesta tydnjaosta ja mitoituksesta eri kunnissa ja kuntayhtymissa.

Tutkimuskysymykset:
o Minkalaiset tyonjaon muutokset tuottavat saastoja valittdmasti vuoteen 2019 mennessa?
o Minkalaiset ty6jakoon liittyvat tekijat lisdavat kustannustehokkuutta ja tuottavuutta?
o Kuinka henkilostdmenojen saasttt vaikuttavat palvelun saatavuuteen ja laatuun seka ih-
misten hyvinvointiin ja terveyteen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelma: reformit: sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen saaddsvalmistelua ja toimeenpanoa tukevaa ja strategi-
an toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit seka toimintavaihtoehtojen vertailua.
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6.2.1 Mitk& ovat uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutukset?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016—2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Lasten paivahoitoa koskevaan lainsdadantdon tehtiin muutoksia syksylla 2015 ja lisdd muutoksia
on tulossa syksylla 2016. Hankkeessa on tarkoituksena kerdté tietoa muutosten vaikutuksista ky-
selytutkimuksen avulla.

Tietotarve perustuu Sivistysvaliokunnan oheiseen lausumaan (29/2014):

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksia, vaiku-
tuksia laatuun ja ryhmakokoihin, ja ryhtyy varhaiskasvatuslain toisen vaiheen uudistamisen yhtey-
desséa toimenpiteisiin laista puuttuvien keskeisten maaritelmien tdsmentéamiseksi, jotta turvataan
lasten kokonaisvaltainen hoiva, kasvu ja kehitys. Hallituksen tulee antaa asiasta sivistysvaliokun-
nalle selvitys vuoden 2017 kevaalla.

Tietotarve liittyy myds lasten paivahoidosta annetun asetuksen (239/1973) muutokseen koskien
paivakodin yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien valistd suhdelukua sek& varhaiskasvatuslakiin
(36/1973, 11 a 8) liittyvaa subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutosta. Uudistukset on aja-
teltu tulevan voimaan 1.8.2016.

Selvityksessé on toteutettava vaiheisena niin, etta:

Vaiheessa 1

A) tehdaan nykytilan kartoitus (mm. ryhmékoot) lain ja asetusta koskevien muutosten voimaantu-
lon vaiheessa

B) kartoitetaan 1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksia suhteessa nyky-
tilaan.

Selvityksen 1. vaiheen tulee perustua tarkoitusta varten laadittuun varhaiskasvatuksen laadun
teoreettiseen jdsennykseen ja tdman jasennyksen pohjalta nouseviin kokonaisvaltaisiin vaikutuk-
siin laadun eri aspektien osalta (vuosi 2017).

Vaiheessa 2 selvitetddn 1.8.2016 voimaan tulevien edm. asetusmuutoksen (suhdeluku) ja varhais-
kasvatuslain (subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus) muutoksen vaikutukset. Vaiheeseen 2 kytke-
taédn mukaan myos varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korotuksen vaikutukset.

Tarkoituksena on selvittda seuraavia tutkimuskysymyksia:

Vaihe 1: (2016-2017):

¢ Millaiset ovat uuden, 1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutukset?
e Mitka ovat uuden lain vaikutukset varhaiskasvatuksen laatuun?
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e Mitkd ovat uuden lain vaikutukset ryhmakokoihin paivakodeissa?

Vaihe 2: (2016-2017):

e Mitkd ovat asetusmuutoksen vaikutukset yli 3-vuotiaiden lapsiryhmien suhdeluvun toteu-
tumiseen ja ryhmien muodostamiseen paivakodeissa?

o Mita yleisid vaikutuksia on subjektiivisen oikeuden muutoksilla varhaiskasvatustoimintaan?
Miten osa-aikainen varhaiskasvatus on jarjestetty? Onko varhaiskasvatuksen kerhotoiminta
lisdantynyt?

o Millaisia linjauksia (kriteereja) kunnissa ja muilla toiminnan jarjestajatahoilla on tehty 20
tuntia laajemman varhaiskasvatusoikeuden saamisesta?

o Mika vaikutus asiakasmaksujen korottamisella on ollut varhaiskasvatuspalvelun kayttoon ja
lasten osallistumiseen varhaiskasvatuksessa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Kuntien tehtavien karsiminen.
Varhaiskasvatuksen

e suhdeluvun nostaminen yli 3-vuotiaiden osalta paivéakodeissa
e subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muuttaminen
e asiakasmaksujen korottaminen.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Selvitys toteutetaan kyselytutkimuksena kunnille ja yksityisille toiminnan jarjestdjille huomioiden
kaikki varhaiskasvatuksen toimintamuodot. Ryhmékoon ja suhdelukujen toteutumisen tarkastelun
osalta selvitys toteutetaan vain paivakodeille.

Selvitys siséltda seka tilannekuva-analyysi/nykytilan analyysi -vaiheen ja liséksi ex post -
vaikutusten arviointia.
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6.2.2 Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen valvontaa ja sen vaikuttavuutta voidaan pa-
rantaa ottamalla kayttoon uusia kustannustehokkaampia toimintatapoja?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 12/2016 mennesséa

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisvalvonnan tavoitteena on edistda oikeusturvan toteutu-
mista ja palvelujen laatua. Suomessa valvontaa toteutetaan seka keskus- ettd aluehallintotasoilla
(laki sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, Valvira, 669/2008 ja laki aluehallintoviras-
toista, 896/2009). Nykyinen organisaatiovalvonnan malli ei kaikilta osin ole en&da paras mahdolli-
nen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaymparist6 ja saantelykulttuuri muuttuvat. Valvon-
nan tulisi entistd enemman painottua jalkikateisvalvonnan ja sanktioinnin sijasta ehkaisevaan vuo-
rovaikutukselliseen toimintaan, jossa arvioidaan toiminnan kokonaisuutta eritysesti asiakkaan
saaman lopputuloksen kannalta. Omavalvonnan roolia palvelujen laadun ja sisallon ensisijaisena
varmistajana on vahvistettava.

Samanaikaisesti valvonnan resurssit niukkenevat. Siksi on tarpeellista kehittdd valvontamallia ja
valvonnan menetelmia siten, ettd perustana on valvottavien oma toiminta. Erityisen téarkeda on eri
lahteistd (valvontaviranomaisilta, palveluja jarjestaviltd tahoilta ja palveluja tuottavilta tahoilta)
saatavien tietojen analyysi valvonnan tarpeen (riskinarviointi) ja vaikuttavuuden arvioimiseksi.
Tama tukee siirtymisté ennakoivaan valvontaan ja voimavarojen oikeaa kohdentamista.

Kaynnistettavassa selvityksessd suomalaisen valvontamallin ja valvonnan organisoinnin kehittdmi-
seksi tulee hankkeen alussa keradtd ja hyddyntaa saatavissa olevaa kansainvalisté seuranta-, arvi-
ointi- ja tutkimustietoa valvontajarjestelmien ja mallien kehittamisesta. Erityisesti muista Pohjois-
maista mm. Ruotsista ja Tanskasta, joissa on valvontajarjestelmia tai koko sosiaali- ja terveyspal-
velujen organisoitumista uudistettu viime vuosina, sekd Hollannista ja Englannista on saatavissa
hyodyllistd tietoa mallin kehittdmisen tueksi. Valmiita yhteisty6rakenteita on jo olemassa, mita
voidaan tassa tydssa hyodyntda (mm. EPSO, www.valvira.fi ).

Hankkeessa huomioidaan tuleva sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistus seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen integraatio ja sen merkitys erityisesti asiakkaan nakdkulmasta.

Hankkeen tavoitteena on tehda kehikko jolla arvioidaan a) valvontamenetelmien vaikuttavuutta b)
kehittdd menetelmia riskiperusteiseen arviointiin siirtymiseksi. Jarjestelmallisesti kerattaviin tietoi-
hin perustuvalla systemaattisella riskinarvioinnilla pyritaan erityisesti ennakkovalvonnan laajenta-
miseen ja tehostamiseen seké reaktiivisen valvontatarpeen ml. kanteluiden vahentamiseen. Onnis-
tuneella riskiarvioinnilla voidaan ennakoida ja kohdentaa valvovien viranomaisten ty6ta ja samalla
tuottaa tarkeaa tietoa valvonnan vaikuttavuudesta, mukaan lukien omavalvonnan vaikuttavuus.

Tutkimuskysymykset:

e Miten nykyinen valvontajarjestelma toimii?
o Millainen jarjestelma olisi vaikuttava ja tehokas ja millaisin keinoin siihen paéstaisiin?
e Miten valvonnan vaikuttavuutta voidaan arvioida ja seurata?
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e Millainen on riskinarviointiin perustuva valvonnan malli ja valvonnan menetelméat sekd mi-
ten luodaan edellytykset niiden nopealle kayttoonotolle?

e Miten valvontamallissa huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus ja alu-
eiden yhteisty6?

e Miten valvontamallissa huomioidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio erityisesti
asiakkaan nakokulmasta?

» Mita tietoa tarvitaan ja miten palvelujen laadusta kertovia indikaattoreita/mittareita ja mui-
ta arvioinnin tytkaluja voidaan kehittd& niin, ettd ne palvelevat sekd omavalvontaa ja pal-
veluntuottajan omaa laadun kehittdmistydta ettd viranomaisvalvontaa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Liittyy hallitusohjelman linjauksiin:

Saadosten sujuvoittaminen ja normien purku, jossa palvelujen tuottamisen menetelmia, resursse-
ja ja prosesseja koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset ja suositukset pitkalti kumotaan.

Tarvittaessa palveluja ohjataan sektori- ja palvelukohtaisen ohjauksen sijaista yleislailla ja samalla
yksityiskohtaisesta ohjauksesta siirrytdan suurpiirteisempéaén ohjaukseen.

Aiemmasta palveluprosessiin ja resursseihin kohdistuvien velvoitteiden sdantelysta ja valvonnasta
siirrytddn ohjaamaan ja valvomaan palvelutoiminnan tuloksia.

Paikallista vastuunottoa, harkintaa ja paatoksentekoa lisatdan ja omavalvontaa vahvistetaan.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit sekd toimintavaihtoehtojen ver-
tailu.
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6.4.1 Miten ELY-keskusten ja TE-toimistojen palveluiden asiakaslahtoisyys, kustan-
nustehokkuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus huomioidaan kaavaillussa aluehallin-
touudistuksessa?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016—6/2017. Aikataulu voi tarkentua uudistuksen edetessa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hankkeen tehtdvana on tukea hallitusohjelmassa todetun aluehallinnon uudistuksen valmistelua ja
toimeenpanoa. Hankkeen tarkoituksena on tuottaa tutkimuksellista tietoa uudistuksen enna-
koiduista vaikutuksista erityisesti ELY-keskuksien ja TE-toimistojen tehtdvien asiakasléahtoisyyteen
(palveluajattelu) sekéa tehtavien kustannustehokkaaseen ja yhteiskunnallisesti vaikuttavaan hoita-
miseen. Hankkeessa selvitetdan sitd, millaisia seurannaisvaikutuksia marraskuun alussa 2015 paa-
tettavalld itsehallintoalueiden aluejaolla on tehtavien uudelleen organisoinnille.

Aluehallintouudistuksen kohteena ovat organisointimallit seka tehtdvanjako perustettavien itsehal-
lintoalueiden, valtion keskus- ja aluehallinnon sek& kuntien valilla. Aluehallinnon muutoksen seu-
rauksena nykyista aluekehittamisjarjestelmad, mukaan lukien aluekehittdmisen kannalta merkitta-
vien rakennerahastojen hallinnointi, on kokonaisuutena tarkasteltava uudelleen. Hankkeessa tulee
soveltuvin osin selvittdd vaihtoehtoja aluekehittdmisjarjestelméan uudistamiseksi ja kuinka alueke-
hittdmisen tehtévien hoito vaikuttaa niiden kustannustehokkaaseen ja vaikuttavaan toteuttami-
seen. Hankkeessa tulee myds tarkastella rakennerahastojen hallinnointitehtvien organisoimisen
vaihtoehtoja aluejako huomioiden seka selvittdd uudelleen organisoinnin vaikutuksia.

Hallitusohjelmassa on monia karkihankkeita ja linjauksia, joilla on vaikutuksia aluehallintouudis-
tuksen toteutukselle. Hankkeessa on tarkeda tarkastella my6s nditd uudistuksen toteutukseen
littyvid riippuvuuksia ja reunaehtoja. Erityisesti julkisten palveluiden digitalisointi tulee olemaan
olennainen osa aluehallintouudistuksen vaikuttavaa toteutusta, koska mygds aluehallinnon ja alue-
kehittamisen palvelut tulee jarjestaa lahtokohtaisesti digitaalisin keinoin. Digitalisaation ohella
muita téssd vaiheessa tunnistettuja riippuvuuksia ovat ainakin hallitusohjelman keskushallintouu-
distusta, kuntauudistusta seké TE-palveluiden kehittdmista koskevat linjaukset.

Hanke antaa arviointi- ja tutkimustietoon perustuvia valineitd aluehallintouudistuksen toteutuk-
seen edella mainittuihin teemoihin liittyen ja edistda taten omalta osaltaan uudistuksen onnistu-
nutta lopputulosta eli uuden aluehallinnon asiakkaiden ndkdkulmasta toimivaa ja vaikuttavaa tule-
vaisuuden aluehallintoa ja aluekehittamisjarjestelmaa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Reformi: Aluehallinnon uudistaminen

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta sek& uudistuksen toimeenpanoa tukevaa tietoa
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7.1.1 Miten globaalin ja alueellisen toimintaymparistomme muutokset maarittavat
suomalaisen yhteiskunnan toiminta- ja kilpailukykya?

Koko: 260 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2018

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallitus kdynnistaa keskeisena kivijalkahankkeenaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seka
puolustusselonteon valmistelemisen syksylla 2015. Liséksi yleisemmin ulko- turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittista paatdksentekoa tukemaan tarvitaan ajantasaista ja analysoitua tietoa Suomen
kansainvalisesta toimintaymparistosta ja muutoksista, jotka maarittavat suomalaisen yhteiskunnan
turvallisuutta sekd toiminta- ja kilpailukykya. Analyysi tuottaa tietoa sekd tdmanhetkisesta tilan-
teesta ettéd ennakoi relevantteja trendeja ja riskeja. Tunnistettua tietotarvetta paikataan kahden
erityyppisen analyysin avulla:

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaympéristd, viimeaikaiset muutokset ja vaikutukset
suomalaisen yhteiskunnan toimintakykyyn (hinta-arvio 140 000 €)

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaymparistd on ollut viime vuodet muutoksessa ja
nailla muutoksilla on vaikutuksia suomalaisen yhteiskunnan turvallisuuteen ja toimintakykyyn.
Krimin liittiminen Ven&jaan sekd Vendjan toiminta Itéd-Ukrainassa ovat horjuttaneet uskoa eu-
rooppalaisiin turvallisuusrakenteisiin. Kaynnissa oleva pakolaiskriisi on osaltaan esimerkki siita,
miten verrattain kaukaisetkin Suomen ulkopuoliset tapahtumat vaikuttavat sekad ulkoiseen etta
sisdiseen turvallisuutemme. Néaiden tapahtumien pidempiaikaisia ja laaja-alaisia vaikutuksia Suo-
melle on arvioitava parhaan mahdollisen tiedon valossa. Lisaksi on rakennettava valmiuksia rea-
goida nopeammin vastaavankaltaisten tapahtumien analyysiin tulevaisuudessa. Toimintaymparis-
téanalyysille onkin akuutti ja jatkuva tarve. Yhtena tavoitteena onkin analyysin jatkuvuuden var-
mistavan, systemaattisen menetelméatyodkalun konseptin, mahdollisesti myés tyékalun, kehittdmi-
nen.

Ulkopoliittisen toimintaympdriston jatkuva seuranta- ja ennakointi (hinta-arvio 120 000 €, jolla
toteutetaan hankkeen sopimusaikana hankkeen ohjausryhméassa sovittuja tarkennettuja kysymyk-
sid)

Toiminta muuttuvissa olosuhteissa ei perustu ainoastaan tdmanhetkisen tilanteen analyysiin, vaan
jatkuvaan tulevien kehityskulkujen, riskien ja mahdollisuuksien, ennakointiin. Seuranta- ja enna-
kointitoiminta tukee jatkuvaa valtioneuvoston politiikkasuunnittelun ja péatoksenteon tietopohjaa.
Kaytannossd toiminta tukee suoraan myo6s ulkoasiainministerion oman tulevaisuuskatsauksen,
UTP-selonteon, seka puolustus- ja tulevaisuusselonteon implementointia: tietotarve toimintaympa-
riston muutoksesta ja muutoksen ennakoinnista ei luonnollisestikaan rajoitu asiakirjojen laadinta-
vaiheeseen, vaan on jatkuvaa ja keskeinen osa politiikan toteutusta.

Hankkeeseen valittavan tutkimusryhman, -laitoksen tai -konsortion tulee olla vuosien 2016 ja
2018 ajan valmis vastaamaan tarvittaessa nopeallakin aikataululla ohjausryhman kanssa yhdessa
sovittaviin taydentyviin tutkimuskysymyksiin, joilla tuetaan Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon ja puolustusselonteon implementointia.

Hakijan toivotaan antavan tutkimustarjouksessa selvityksen siitd, mitd hankkeen keskeisiin tee-
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moihin liittyvia menetelmia talla on kaytettavissa. Erityistd huomiota kiinnitetdéan valittavan tahon
kykyyn raportoida tutkimustuloksia nopeasti ja valtioneuvoston paatoksentekoa hyvin palvelevas-
sa muodossa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko + selvitys mahdollisen NATO-jasenyyden vai-
kutuksista; Puolustusselonteko

Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa (ml. tilannekuva-analyysit) seké ennakointitietoa ja taus-
toitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit)
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7.2.1 Millainen on Suomen valmius toteuttaa YK:n kestdvan kehityksen toimintaoh-
jelmaa?

Koko: 50 000 €
Aikajanne: 3/2016-6/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Syyskuussa hyvaksytyn YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelman (Agenda2030) ja sen 17 ta-
voitteen ja 169 alatavoitteen toteuttamisesta Suomessa vastaa hallitus. Hallitus on maaritellyt
yhdeksi kivijalkahankkeekseen kansallisen toimintasuunnitelman laatimisen YK:n Agenda2030:n
toimeenpanemiseksi Suomessa. Ohjelman toimeenpannaan koko valtionhallinnon ja laajojen si-
dosryhmien toimesta seuraavien 15 vuoden aikana. Kansallisesta edistymisesta tullaan raportoi-
maan YK:n kestavan kehityksen korkean tason poliittiselle foorumille (HLPF). Aikataulu on viela
auki.

Kansallisen toimintaohjelman teko edellyttaa tietoa siitéd, minkalaisia haasteita 17 tavoitteen ja 169
alatavoitteen toimeenpano Suomelle asettaa ja mitd toimeenpanon puutteita meilld on. Toisaalta
toimintaohjelman valmistelu edellyttdd nakemysta niista tavoitteista, joiden toimeenpanossa Suo-
mi voi olla tukemassa muita maita (edellékavijyys, etunoja, hyvien mallien levitys jne). Selvitys
antaa kokonaiskuvan siitd |ahtotilanteesta, missa Suomi toimeenpanon suhteen on ja erityisesti
missd Agenda2030:n tavoitteissa Suomella on eniten kirittavaa. Selvityksen tarkoitus on mahdol-
listaa toimien ja resurssien asianmukainen aikataulutus ja fokusointi Suomelle relevantteihin ja
tarkeisiin asioihin.

Tietoon perustuva l&htttason selvitys palvelee toimeenpanon kaynnistamista, toimien ajoittamista
oikeaan aikaan ja jarjestykseen seka resurssien ja toimien tehokasta kohdentamista. Selvityksesta
saatavaa tietoa voidaan hyddyntdd my6s muuhun suunnitteluun ja hallitusohjelman toteuttami-
seen sekd suomalaisen yhteiskunnan kokonaiskuvan ja kehityssuuntien hahmottamiseen. Selvitys
tulee lisaksi osoittamaan mahdolliset kehittamiskohteet seurantaindikaattoreissa. Ennen muuta
selvitys antaa analyyttista ja neutraalia tietopohjaa Agenda2030:n toimeenpanoon, johon tulee
kohdistumaan suurta kiinnostusta niin kansallisten sidosryhmien, muiden valtioiden, EU:n kuin
YK:n tahoilta.

Selvityksessa ensimmaisessa osassa analysoidaan hallinnon nykyiset ja suunnitteilla olevat poli-
tikkkatoimet Agenda2030:n toimeenpanemiseksi. Kansallista toimeenpanoa koordinoiva taho
(VNK) tulee kysymaan eri hallinnonaloilta mm. niiden toimista, strategioista ja olemassa olevista
toimeenpanon keinoista. Yhteenveto hallinnon toimista on selvityksen tekijan kaytéssa tammikuun
lopussa 2016. Selvityksen toinen osa muodostuu ns. meta-analyysind olemassa olevien tietoai-
neistojen (esim OECD, Eurostat, Findikaattori jne) pohjalta. Tassa selvitetddn miten Suomi parjaa
naiden aineistojen ja YK-prosessissa valittavien globaali-indikaattorien (yli 100) perusteella. Ehdo-
tus globaali-indikaattoreiksi on maara hyvaksya YK:n tilastotoimikunnassa maaliskuussa 2016,
mutta luonnos niista on saatavilla jo joulukuussa 2015.

Selvityksen lopputuotteena on analyysi, jossa eri tietolahteiden perusteella asemoidaan Suomen
kestavan kehityksen haasteet ja mahdollisuudet Agenda2030:n ja sen 17/169 tavoitteen toimeen-
panon suhteen. Selvityksessa annetaan ehdotukset niistd teemoista, tavoitteista ja toimista, joi-
den suhteen Suomen tulisi olla toimeenpanon etunojassa, koska a) Suomella on niissa eniten Kirit-
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tavaa kansainvalisessa vertailussa, b) ne ovat Suomelle syysté tai toisesta erityisen kriittisia, tai c)
Suomi on toiminut mallikkaasti ja voisimme olla tukemassa muita.

Selvityksen ohjausryhméksi tai kommentoivaksi asiantuntijaryhmaéksi esitetddn kestavan kehityk-
sen tieteellisté asiantuntijapaneelia.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Kivajalkahankkeet 2 ja 3 eli Kansainvélisen kestavan kehityksen toimintaohjelman kansallinen
suunnitelma ja Suomen kehityspoliittinen linjaus, ml. tavoitteiden yhtyméakohdat maailmanlaajui-
seen kestavan kehityksen ohjelmaan

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

P&aosin strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit.
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7.4.1 Miten kokonaismaanpuolustuksen konsepti ja lainsaadantd ovat kehittyneet
Pohjois-Euroopassa?

Koko: 60 000 €
Aikajanne: 03/2016- 08/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Yhteiskunnan varautuminen Suomessa toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella. Kokonais-
turvallisuuden késite kattaa osanaan myés kokonaismaanpuolustuksen. Kokonaismaanpuolustuk-
sen varautumisen periaatteet kuvaavat niita sotilaallisia ja siviilialojen toimia, joilla turvataan valti-
on itsendisyys seka kansalaisten elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa
tai muuta uhkaa vastaan.

Hallitusohjelman mukaisesti laaditaan puolustusselonteko, joka antaa puolustuspoliittiset toiminta-
linjaukset puolustuskyvyn yllapidolle, kehittamiselle ja kaytélle. Myos kokonaismaanpuolustuksen
konseptia tarkastellaan osana puolustuskyvyn kehittdmistd ja mm. viranomaisten yhteistoiminta-
mallien kehittdmista. Valmistelun tueksi on tarpeen tehdad myds kansainvalista vertailua mahdollis-
ten uusien nékodkulmien ja kaytantdjen tunnistamiseksi.

Eri maiden konseptit ovat luonnallisesti erilaisia ja riippuvat kunkin maan turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisista ratkaisuista, -resursseista ja lainséddannosta. Hankkeen tavoitteena on vertaileva
analyysi, joka tarkastelee kokonaismaanpuolustuskonseptin (vast.) kehitystd Ruotsissa, Norjassa,
Baltian maissa ja Puolassa. Analyysissa keskitytddn kohdemaiden kokonaismaanpuolustuskonsep-
tin ominaispiirteiden tarkasteluun. Nakoékulma rajataan siis ensisijaisesti sotilaallisen puolustuksen
tehtaviin ja toimintaedellytyksiin.

Analyysin kysymyksia ovat mm. seuraavat:

e Mihin logiikkaan toimintamalli perustuu?
e Minkalaisia yhteistoimintamalleja on otettu kayttoon?
e Miten mallia on kehitetty, mihin suuntaan mallia ehké& edelleen kehitetédéan ja miksi?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Puolustuspoliittinen selonteko, Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitys

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), strategian rakentamista tukevaa tietoa
ml. tilannekuva-analyysit seka toimintavaihtoehtojen vertailua.
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7.4.2 Mita Suomessa tehty viimeaikainen tutkimus kertoo Venéjan kehitystrendeista
ja miten kehityskulut vaikuttavat Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen asemaan ja
puolustuspoliittisiin kysymyksiin?

Koko: 90 000 €
Aikajanne: 03/2016-08/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomessa tuotetun Venaja-tutkimuksen kokonaisvaltaisen arvioinnin tarkoituksena on koota tietoa
Venajan kehitystrendeistd paatoksentekoa tukevassa muodossa. Selvityksen tavoitteena on tuot-
taa paatoksentekijoille ja tutkijoille mahdollisimman kattava tilannekuva Venajan kehityksesta ja
taustoista, jotka selittdvat Vengjan nykytilaa. Selvityksen térked tavoite on my6s osaltaan tukea
tilannekuvaa Vendja-tutkimuksen kattavuudesta Suomessa ja osoittaa sen mahdolliset kriittiset
katvealueet.

Vengjan maailmanpoliittinen asema on ratkaisevasti muuttunut suhteessa lansimaailmaan mutta
my6s nouseviin valtoihin kuten Kiinaan. Selvityksen padamaarana on tuotetun tutkimuksen perus-
teella analysoida Vendjan ulkosuhteiden kehitysta yhteistyémyonteisesta linjasta etupiiriajattelun
varittimaan ulkopolitiikkaan, jossa sotilaallista voimaa kaytetddn tavanomaisen politiikan jatkee-
na, kuten esimerkiksi Ukrainan ja Syyrian konflikteissa.

Vengjan ulko- ja turvallisuuspolitiikan strateginen ndkemys on voimakkaassa muutoksessa. Keino-
valikoimaan on noussut sotilaallisen voimakayton liséksi, hybridisodankaynti, ydinaseuhka ja ava-
ruusohjelmat. Lisaksi Vendja on kehittdnyt voimakkaasti puolustustaan varustautumisohjelmilla ja
tukemalla puolustusteollisuuttaan. Taman muutoksen vaikutuksia Suomen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaan seké& puolustuspolitiikkaan tulisi selvityksesséa arvioida laajasta ndkdkulmasta.

Selvityksessa tulisi liséksi kasitella Venajan talouden pitkdn kantaman kehitystd ja sen arvioitua
kantokykyda erityisesti EU:n ja USA:n asettamien taloudellisten pakotteiden ja 6ljynhinnan laskun
paineessa. Selvityksen tulisi myds arvioida laaja-alaisesti erilaisten teknisten (mm. tietoliikenne),
demografisten, kansanterveydellisten sek& energiaan ja ymparistdon liittyvien muutosten
vaikutuksia kansantalouteen ja sitd myodden poliittiseen vakauteen. Vengjan sisdisen kehityksen
suuntaviivoja tulisi analysoida erityisesti valtiohallinnon toimivuuden ja vallankdyton osalta seka
miten tama eroaa lansimaisen demokraattisen valtiovallan kasityksesta.

Selvityksen perimmainen tavoite on arvioida synteesin muodossa edell& mainittujen kehityskulku-
jen vaikutukset Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen asemaan seka puolustuspoliittisiin kysy-
myksiin.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, puolustuspoliittinen selonteko.
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Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Kokoomatutkimus vastaa seuraavia tietotarpeita:
a) ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit),
b) strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit
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7.6.1 Minkalainen on Arktisen alueen poliittis-taloudellinen tilanne erityisesti arktisen
neuvoston Suomen puheenjohtajuuskaudelle (2017—19) asettamien teemojen 1&hto-
kohdista?

Koko: 180 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2018

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomen puheenjohtajuus Arktisessa neuvostossa (2017-19) osuu vaiheeseen, jossa monet alu-
een tulevaisuutta koskevista kysymyksista ovat vield avoimia. Arktinen alue on nopeassa muutok-
sessa ja siihen kohdistuu lukuisia ristikkaisia paineita. llmastonmuutos ja tekninen kehitys ovat
kasvattaneet alueen merkitystd monin tavoin. Uudet merireitit, alueen energia- ja mineraalivaran-
not ja lisdantyva matkailu ovat kasvattaneet valtioiden ja yksityisten yritysten kiinnostusta aluetta
kohtaan. Samalla turvallisuuteen, ymparistéon ja alkuperdiskansoihin liittyvat kysymykset ovat
nousseet poliittiselle agendalle. Naiden seikkojen valossa ajantasaisen tiedon ja analyysin tarve
on selva.

Tavoitteena on yhtéaaltad tutkimuksen ja analyysin avulla edesauttaa Suomen puheenjohtajakau-
den valmistelua ja toisaalta ajantasaisen analyysin avulla tukea puheenjohtajakautta mahdollisesti
nopeasti muuttuvissa kansainvalispoliittisissa tilanteissa. TAma pitéa sisalladn yleisen tilannearvion
seka pj-sihteeristdd tukevien temaattisten, ajantasaisten katsausten tuottamisen. Analyysi siséaltaa
sekd ajankohtaisen tilanteen arvioimista ettd lahitulevaisuudessa ennakoitavaa poliittis-
taloudellisen tilanteen analyysia.

Hankkeen ensimmaisen vuoden (2016) aikana toteutetaan laajahko Suomen Arktisen neuvoston
puheenjohtajuuden valmistelua tukeva toimintaymparistdanalyysi (hinta-arvio 80 000 €), jota
taydennetaan kahden seuraavan vuoden aikana (hinta-arvio 100 000 €) hankkeen ohjausryhman
kanssa yhdessa sovittavilla puheenjohtajuutta tukevilla kysymyksilla.

Hakijan toivotaan antavan tutkimustarjouksessa selvityksen siitd mitd menetelmia talla on kaytet-
tavissa. Erityistd huomiota kiinnitetddn valittavan tahon kykyyn raportoida tutkimustuloksia nope-
asti ja valtioneuvoston paatdksentekoa hyvin palvelevassa muodossa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko + selvitys mahdollisen NATO-jasenyyden vaikutuksista;
Puolustusselonteko

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit).
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7.6.2 Mitka ovat Suomen arktisen osaamisen tuotteistamisen, kaupallistamisen, vien-
nin ja ndkyvyyden lisddmisen esteet, instrumentit ja kannustimet?

Koko: 100 000 €

Aikajanne: Tietoa tarvitaan arktisen osaamisen keskuksen perustamisen tueksi vuo-
den 2016 aikana. Tietoa tarvitaan myds Suomen Arktisen neuvoston puheenjohta-
juuskautta 2016-2018 varten

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomeen ollaan perustamassa arktista osaamiskeskusta, jonka avulla voidaan kaupallistaa ja tuot-
teistaa suomalaista kylman ilmanalan osaamista seka edistdd sen vientia ja nakyvyytta. Arktinen
osaamiskeskus keskittyy erityisesti talvimerenkulun ja meripelastuksen seka niihin liittyvan koulu-
tuksen, testauksen ja harjoittelutoiminnan, olosuhdepalveluiden ja viestinndn aloille. Hankkeessa
selvitetdén ne juridiset, hallinnolliset ja taloudelliset esteet, jotka jarruttavat julkisen ja yksityisen
sektorin kehittamistoimia osaamisen tuotteistamisessa, kaupallistamisessa, viennissa sekd naky-
vyyden edistdmisessa. Liséksi selvitetddn olemassa olevat instrumentit ja kannusteet joilla em.
toimia voidaan mahdollistaa sekd luodaan uusia instrumentteja, joilla tuetaan paatdksentekoa
arktisen osaamisen tuotteistamisessa, kaupallistamisessa, viennissa sekd nakyvyyden edistamises-
sd. Hankkeen tavoitteena on ettd olemassa olevaa rahoitusta ja kannusteita hyddynnettaisiin
mahdollisimman tehokkaasti ja ettd rahoitus, sen hakeminen ja paatoksenteko suunnattaisiin sel-
laisiin rahoitusinstrumentteihin ja insentiiveihin, joilla on suurin vaikuttavuus.

Selvitettavia kysymyksid ovat mm. seuraavat:

o Mitka tekijat estavat Suomen kylman ilmanalan osaamisen tuotteistamista, kaupallistamis-
ta, vientia ja nakyvyytta?

e Mitkd ovat olemassa olevien kansallisten ja kansainvélisten rahoitusinstrumenttien ja eri-
laisten kannusteiden mahdollisuudet arktisen osaamisen tuotteistamisessa, kaupallistami-
sessa, viennissd ja nakyvyyden lisddmisessd? Miten naitd rahoitusinstrumentteja ja insen-
tilveja tulisi kehittaa?

o Millaisia uusia rahoitusinstrumentteja ja insentiiveja tarvitaan?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: Hallitusohjelman kivijalkahankkeet Arktinen osaamiskeskus, Suomen arktinen strategia

Tietotuotannon pa&asialliset muodot: Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilanneku-
va-analyysit; toimintavaihtoehtojen vertailua seka politiikkatoimien arviointia (ex ante)
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7.9.1 Vaikuttavatko rike- ja paivasakkojen korotukset liikenneturvallisuuteen?

Koko: 80 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Rikesakot kaksinkertaistettiin hallitusohjelman mukaisesti 1.9.2015. Samalla korotettiin paivasakon
alinta rahamaérad, jotta se ei olisi suurinta rikesakkoa pienempi. Rikesakkoja korotetaan uudes-
taan vuoden 2016 aikana, missd yhteydessa myo6s paivasakon rahamaara korotetaan noin kaksin-
kertaiseksi. Suurin osa rikesakoista maarataan lilkkennerikkomuksista, joista suurimmassa osassa
on kysymys ylinopeudesta. Rikesakkojen korotukset ovat siten merkityksellisia erityisesti liikenne-
turvallisuuden kannalta.

Tutkimuksessa selvitetddn, millaisia vaikutuksia rikesakon korotuksilla on ajoneuvojen keski- ja
ylinopeuksiin, rikesakkojen lukumé&ariin ja siten liikenneturvallisuuteen (rangaistusten yleisestéa-
vyys) seka liikennerikoksiin liittyvadn uusintarikollisuuteen (erityisestavyys).

Jo toteutetut ja suunnitellut korotukset ovat kriminaalipoliittisesti merkittavia. Taman vuoksi on
tarkeaa selvittdd, mika vaikutus korotuksilla on liikenneturvallisuuteen ja liikkennerikoksiin.

Hallitusohjelman mukaan rikesakkojen korotustarvetta tarkastellaan seuraavan kerran vuonna
2017. Tutkimus on tarpeen tdman arvioinnin toteuttamiseksi. Tuloksia voidaan hyddyntaa myoés
yleisemmin kriminaalipoliittisessa paattksenteossa ja liikenneturvallisuustydssa. Tutkimus liittyy
seka oikeusministerion etta lilkkenne- ja viestintdministerion toimialaan.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Tutkimus liittyy oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpanoon. Toteutetut ja suunnitellut
korotukset seka tuleva korotustarpeen arviointi vuonna 2017 perustuvat hallitusohjelmaan.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Politiikkatoimien arviointi (ex post).
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8.1 Miten varmistetaan hallittu maahantulo, tehokas turvapaikkaprosessi ja hyvéa ko-
touttaminen kaikissa olosuhteissa?

Koko: 300 000 €
Aikajanne: Selvityksen tulee olla valmis joulukuussa 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallitusohjelman mukaisesti maahanmuuton tulee olla hallittua.

Suomessa ollaan uuden tilanteen edessa, kun maahan saapuu aiempaa huomattavasti enemman
turvapaikanhakijoita. Tulijoiden suuri maard aiheuttaa painetta turvapaikanhakijoiden vastaanot-
tojarjestelmalle. Nykytilanteen ja tulevien skenaarioiden tarkastelua tarvitaan, jotta turvapaikka-
prosessiin liittyvda kokonaisuutta voidaan kehittédd skaalautumaan paremmin erilaisiin maariin.

e Turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelman nopean kuormituksen aiheuttamat pullon-
kaulat ja ongelmat huomioiden kansallisen turvallisuuden ja kansainvalisten velvoitteiden
ristipaineet.

o Millaisia toimenpiteitd skaalautuvuuden ja prosessien joustavuuden (resilienssin) kehitta-
miseksi pitaisi toteuttaa?

e Miten yhteisty6té kolmannen sektorin kanssa voidaan kehittaa?

e Miten voidaan hyddyntaa public-private-partnership -mallia (julkisen hallinnon ja yksityisen
sektorin yritysten kumppanuus) osana turvapaikkajarjestelman kehittamista?

e Milloin vastaanottojarjestelman kantokyky tulee vastaan? Millaisilla indikaattoreilla tilannet-
ta voitaisiin tarkastella? Millaisia varautumistoimenpiteitd tulisi kehittdd laajamittaisen,
mahdollisesti hallitsemattoman maahantulon ennakoimiseksi ja tarvittaessa pysayttamisek-
Si?

e Miten maahanmuuttohallinnon rakenteita voisi kehittaa?

Millaisia onnistumisia ja hyviad kdytantéja on loydettdvissd Suomen tilanteeseen verratta-
vissa olevista maista? Olisivatko ratkaisut sovellettavissa Suomessa?

o Millaisilla hallinnon toimilla rakennetaan yhteiskunnan muutoskykya véaestdpojan muuttu-
essa?

e Miten ja mitka kansainvéliset sopimukset ja sdannot tulee ottaa huomioon?

Maahanmuutto muuttaa Suomea ja maahanmuuttajien kotoutumista tulee tarkastella aiempaa
voimakkaammin taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn mahdollistajina. Hyva integroituminen (ko-
toutuminen) yhteiskuntaan on perusedellytys kaikkien pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden osalta.
On loydettava hyvida malleja ja prosesseja, joilla kotouttamisen malleja/keinoja voidaan muuttaa
paremmin nykytilanteen haasteita vastaavaksi.

Tahan teemaan liittyen

¢ Arvioidaan maahanmuuton ja maahanmuuttajien merkitysta kansainvalisen kilpailukyvyn
nakokulmista valikoiduissa maissa ja rakennetaan Suomen kontekstiin soveltuva ennakoin-
ti- ja arviointimalli.
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e Miten maahanmuuttopolitiikan keinovalikoimaa kehitetdan niin, ettd investointeja ja korke-
aa osaamista pystytaan aiempaa kohdennetummin houkuttelemaan Suomeen?

e Arvioidaan investointien ja korkean osaamisen houkuttelun parhaita kdyténteita ja proses-
seja eri maissa ja niiden soveltuvuutta Suomen kontekstiin.

e Miten maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikkaa erityisesti koulutus- ja tyollisyyspoliittisen
keinovalikoiman osalta tulisi kehittédd, jotta nykyistd suurempi osa toisen ja korkea-asteen
ulkomaalaisista opiskelijoista ty6llistyisi valmistumisen jdlkeen Suomeen koulutustaan vas-
taavalle alalle?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hankkeiden tulee olla kaytanndssa tehtavaan turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden poikkihallin-
nolliseen valmisteluun seka linkittya kotouttamishankkeeseen. Hankkeet kytkeytyvat myads tiiviisti
sisdisen turvallisuuden selonteon ja strategian laadintaan.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Hankkeesta syntyy tuotoksena suomenkielinen loppuraportti tai raportteja ja liséksi valiraportteja,
joiden avulla varmistetaan ajantasaisen tiedon tuottaminen paatdksentekoa ja toiminnan kehitta-
mista varten. Loppuraportin tulee siséltdd ennakointitietoa ja taustoitusta sekd toimintavaihtoeh-
tojen vertailua.
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8.2 Mika on ollut Suomessa kansainvéalisella rahoituksella toteutetun
tutkimustoiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus?

Koko: 100 000 €
Aikajanne: Tulokset kaytettavissa marraskuussa 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomen menestys on perustunut merkittdvassa maarin tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ja on-
nistumiseen keskeisilla politiikkalohkoilla tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitilkassa. Samalla, kun
julkiset ja yksityiset toimijat ovat kotimaassa yhteistydssa panostaneet uuteen tietoon ja osaami-
seen, on kansainvalinen, eritoten EU-rahoitus noussut yha tarkedmpéaéan rooliin. Suomen nykyti-
lanteessa, jossa julkiset voimavarat ovat vahentyneet, kaikki uudet ja tdydentavat resurssit ja
rahoituslahteet ovat keskeisia.

Niukkenevat panostukset ovat kasvattaneet tarvetta selvittda tarkemmin politiikkatoimien ja rahoi-
tuksen vaikuttavuutta ja kehittimismahdollisuuksia. Suomessa vaikuttavuuden arviointiin on 0soi-
tettu niukasti voimavaroja: vaikuttavuutta tukevat menetelmét, osaaminen ja tietopohja ovat yha
puutteellisia.

Suomalaiset  t&k-organisaatiot ja  yritykset ovat menestyneet kohtuullisesti  EU-
tutkimusohjelmahauissa ja Suomi on EU:n t&k-rahoituksessa nettosaaja. Kilpailukykymme vahvis-
taminen edellyttdd, ettd EU-rahoitusinstrumentteja hyodynnetddn selvasti enemman. Siksi Suo-
men on myods oltava nékyva osallistuja EU:n politiikan kehittdmisessd. Nain voimme hyodyntaa
EU:n tarjoamia mahdollisuuksia paremmin ja edistdd Suomen rinnalla koko Euroopan osaamispe-
rustaista taloutta. Jatkossa on huomiota kiinnitettdva aiempaa enemman myds uuden tiedon so-
veltamiseen ja monipuoliseen hyddyntamiseen.

EU:n rahoittamalla tutkimuksella on aina tahdattava eurooppalaisen lisdarvon syntymiseen. EU-
toimien on lisdttdvA monenkeskistd yhteistyotd. Paasdantdisesti EU-rahoituksella on tuettava
hankkeita, jotka eivat ole kansallisesti toteutettavissa. Jotta EU-tutkimusrahoitukselle olisi oikeu-
tuksensa, on my6s Suomen kannalta perusteltua varmistaa, ettd naité tavoitteita noudatetaan.
Selvityksessé tuotetaan tietoa siitd, toteutuuko EU-hankkeissa nama periaatteet.

Tavoitteena on:

1) tuottaa jasentynyt kokonaiskasitys kv. tutkimusrahoituksen yhteiskunnallisesta vaikutta-
vuudesta (mm. talous, tutkimus, paatdksenteko) Suomessa,;

2) arvioida yksityiskohtaisesti EU:n tutkimusrahoitusinstrumenttien valitonta ja pitkéan ajan
vaikuttavuutta Suomessa (kohteena Horisontti 2020 ja tatd edeltavat 3 tutkimuksen puite-
ohjelmaa);

3) analysoida, miten hyvin kv. rahoituksella tehtava ty6 tukee kotimaista tutkimusta ja sen
tavoitteita;

4) antaa suositusituksia uusiksi politiikkatoimiksi, jotta kv. rahoitusta saataisiin jatkossa
enemman ja jotta tdma olisi yhdessa kotimaisen rahoituksen kanssa vaikuttavampaa ja
enemman synergiaetuja tuottavaa.
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Kohteena on kansainvéalinen tutkimusrahoitus. Painotus on EU:n rahoitusinstrumenteissa. Kohtee-
na tulisi olla myos valtioiden valisiin sopimuksiin perustuvien suurten kv. tutkimusinfrastruktuurien
(mm. CERN, EMBL, ESA) rahoitus seka naissa infrastruktuureissa tehdyn tutkimuksen vaikutta-
vuus Suomessa.

Linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Osaamisen ja koulutuksen painopistealueen tavoite "tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatu ja
vaikuttavuus ovat kdantyneet nousuun.”

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

Olemassa olevan tiedon meta-analyysia ja uuteen, toimijatason tietoon perustuvaa vaikuttavuu-
den arviointia; tutkimustietoa hallitusohjelman toteutuksen ja uusien politiikkatoimien edistami-
seksi,; analyysia, joka palvelee tutkimusrahoituksen mitoitusta, kohdentamista ja vaikuttavuutta.
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8.3 Kuinka innovatiivisia julkisia hankintoja ja niiden potentiaalia voidaan hyodyntéaa
yhteiskunnallisten tavoitteiden ja yritysten uudistumisen véalineena?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016 — 2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Paaministeri Sipilan hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd innovatiivisten julkisten han-
kintojen osuus kaikista julkisista hankinnoista olisi viisi prosenttia. Innovatiivisten julkisten hankin-
tojen kayttd on tunnistettu hallitusohjelman toimintasuunnitelman toteuttamisessa ohjauskeinoksi
useilla alueilla, muun muassa biotaloudessa ja puhtaan energiateknologian demohankkeissa.

Hyvia yksittaisia innovatiivisia julkisia hankintoja on tehty, mutta yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd strategisempaa suunnittelua sek& uusien hankintatapojen laajamittai-
sempaa kayttoonottoa julkisissa organisaatioissa. Vaikuttavuuden ymmartaminen, maarittdminen
ja mittaamisen kehittdminen ovat avainasemassa innovatiivisten julkisten hankintojen kehittami-
sessa ja niille asetettujen odotusten tayttymisessa.

Julkiset hankinnat ovat Suomessa ja ulkomailla tunnistettu keskeiseksi tavaksi tukea julkisten pal-
veluiden kehittdmista, eri politiikkatavoitteiden toteuttamista seka elinkeinoeldaméan innovatiivisuut-
ta ja uudistumista. Strategisesti suunnatuilla julkisilla hankinnoilla voidaan myo6s 16ytéa uusia rat-
kaisuja vahentda kasvihuonekaasupadasttja, parantaa resurssitehokkuutta sekd s&astdd rahaa
hankinnan koko elinkaaren aikana. Tyypillista julkisille hankinnoille on ollut, ettd ostettavan tuot-
teen tai palvelun ominaisuudet on maaritelty tarkasti etukdteen ja hinta on maaréannyt voittajan.
Siséllon tarkka maarittdminen ei ole jattanyt tilaa tuottajille innovoida tai tarjota uusia ratkaisuja
hankinnan kohteena olevaan asiaan.

Innovatiivisissa julkisissa hankinnoissa tata pyritddn muuttamaan luomalla tilaa uusille ratkaisuille
ja innovaatiolle. Hankinnan kohde kuvataan tavoitteiden kautta ja kuvaamalla sitd mita tuotteella
tai palvelulla halutaan aikaansaada (vaikuttavuuden hankinta). Tuottajille annetaan vapaus ideoi-
da tavoitteen saavuttamisen keinot. Nain luodaan tilaa innovaatioille. Hankinnan prosessia on
myo6s laajennettu. Hankintaa edeltdva vuoropuhelu tuottajien ja tilaajien valilla sekd sopimuksen
aikainen yhteistyd, jonka aikana varsinainen uusi innovaatio luodaan ja kehittyy, korostuvat.

Innovatiivinen julkinen hankinta on merkittadva uusi tyokalu julkisten palveluiden kehittdmisessa,
mutta samalla elinkeino — ja innovaatiopoliittinen tydkalu, jonka kaytté on vasta aluillaan. Inno-
vaatiopoliittisena tydkaluna sen kayttd laajenee monille alueille: esimerkiksi ympéristo- ja liiken-
nepolitikkaan. Oikein kdytettyna innovatiivinen julkinen hankinta tarjoaa julkiselle toimijalle uuden
keinon luoda kysyntaa innovaatiolle, luoda tilaa innovaatiolle seké tata kautta tukea uusien ratkai-
sujen syntymista. Ajatus referenssihankkeiden synnyttamisesta liittyy tdhan teemaan; hankinnoilla
luodaan mahdollisuuksia yrityksille tuoda uusia ideoita markkinoille ja osoittaa niiden toimivuus.
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Innovatiivisten julkisten hankintojen potentiaalin hyddyntamiseksi selvityshankkeessa on tavoit-
teena:

1. Innovatiivisten julkisten hankintojen mahdollisuuksien arviointi

o Selvityksen tavoitteena on arvioida hallitusohjelman viiden prosentin tavoitetta (inno-
vatiivisten julkisten hankintojen osuus kaikista julkisista hankinnoista on viisi prosent-
tia) eri toimijoiden kannalta sek& konkretisoida eri organisaatioiden mahdollisuuksia ot-
taa kayttdon innovatiivisia julkisia hankintoja.

o Selvityksen tuloksena syntyy arvio innovatiivisten hankintojen sektori- ja toimijakohtai-
sista kayttémahdollisuuksista sekd innovatiivisten hankintojen mahdollisuuksista tukea
yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista eri aloilla.

o Selvityksen tuloksena syntyy menetelma systemaattisesti arvioida ja mitata innovatii-
visten julkisten hankintojen toteutumista, maaraa ja kehitysta.

2. Vaikuttavuuden maarittminen ja mittaamisen kehittdminen osaksi julkisia hankintoja.

o Selvityksen tavoitteena on kartoittaa lupaavimpia kotimaisia ja kansainvélisia kaytanto-
ja, joissa hankinnan kohteen kuvaaminen sille asetetun vaikuttavuustavoitteen kautta
tukee eri politiikkatavoitteiden, yritysten kasvun, yhteiskunnan uudistumisen ja inno-
vaatioihin kannustamisen toteutumista.

e Selvityksen tavoitteena on kehittdd toimintamalleja, joissa hankinnan kohdetta kuva-
taan sille asetetun tavoitteen (vaikutuksen) kautta seka yhteisty6ssa tarjoajien kanssa
luodaan ratkaisuja, joille on laajemminkin kiinnostusta sek& néin tarjota mahdollisuuk-
sia viennin kannalta elintarkeille referenssihankkeille.

o Selvityksen tuloksena syntyy menetelma arvioida ja mitata hankintojen vaikuttavuutta.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Liittyy Cleantech strategiaan, biotaloustrategiaan ja terveysalan strategiaan. Liittymékohtia use-
ampiin "Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toimeen-
panemiseksi” -julkaisussa mainittuihin tavoitteisiin. Liittyy YM TEAS teemaan “kulutus, tuotanto ja
luonnonvarat”.

Selvitys tukee myds hallitusohjelman kokeilukulttuurin vahvistamisen tavoitetta vaikuttavuuden
mittaamisen kehittAmisen kautta. Kyky mitata ja testata eri palvelu- ja toimenpideaihioiden vaikut-
tavuutta on keskeinen osa kokeiluihin pohjaavaa kehittdmistapaa.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Hallituksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit. Kaytan-
non hankintoja ja hankintojen kehittajia palvelevaa vertailevaa tietoa muiden toimijoiden ratkai-
suista. Eri toimintatapojen ja -vaihtoehtojen arviointia palvelevaa tietoa. Tietoa palveluiden ja poli-
tikkkatoimenpiteiden vaikuttavuuden mittaamiseen ja arviointiin.
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8.4 Mita oppeja kansainvéliset kokemukset antavat alkuperaiskansa-asioista?

Koko: 165 000 €
Aikajanne: 2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomen alkuperéiskansa saamelaisiin liittyvia hankkeita kuten ILO:n alkuperaiskansaoikeuksia
koskevan sopimuksen nro 169 ratifiointia on valmisteltu usean hallituskauden aikana. Viime halli-
tuskaudella annettu HE ILO 169 sopimuksen ratifioinnista on edelleen vireilla eduskunnassa.

Saamelaisiin alkuperdiskansana liittyvat hankkeet ovat usein heréattdneet ristiriitoja, ja niiden
eteenpéin vieminen on kohdannut vaikeuksia. Pohjaksi ao. asioissa etenemiselle tarvitaan nyt pa-
rempaa tietoa alan kansainvalisisté sitoumuksista sekad niiden pohjalta konkreettista oikeusvertai-
levaa tietoa siitéd, mité ratkaisuja meihin rinnastettavat maat ovat tehneet alkuperaiskansaoikeuk-
siin ml. maaoikeuksiin liittyvissd asioissa sekd mita elementtejd ne ovat siséllyttdneet alkuperais-
kansojen maaritelmiin. N&ita tietoja ei tdssa laajuudessa ole ollut aiemmin kdytettavissa. Tutkimus
tuottaisi siis olennaista lisdarvoa, ja tiedot olisivat hyddynnettavissa paitsi ILO 169 sopimusta kos-
kevassa ratkaisussa niin myds muissa saamelaisten asemaan liittyvissa hankkeissa.

Kyse olisi oikeusvertailevasta tutkimuksesta, jossa hyddynnettéisiin myo6s poikkitieteellistéa lahes-
tymistapaa. Tutkimuksessa selvitettaisiin aluksi alkuperaiskansaoikeuksiin liittyvia kansainvalisia
sopimuksia ja sitoumuksia seka niiden soveltamiskaytant6d. Maakohtaisen vertailun piiriin otetta-
via maita olisivat pohjoismaiden liséksi ainakin Kanada ja Uusi-Seelanti seka valittuja ILO 169 so-
pimuksen ratifioineita maita. Vertailun piiriin otettaisiin mygds relevantti Suomea koskeva aineisto
kuten kansainvalisten sopimusvalvontaelinten saamelaisten asemaa koskevat suositukset seka
KHO:n saamelaiskarajalakia koskeva kaytantd. Vertailun pohjalta tuotettaisiin konkreettiset yh-
teenvedot alkuperaiskansa-asemaan, maaoikeuksiin ja maarittelyihin liittyvistd kokemuksista ja
vaihtoehdoista.

Tutkimus edellyttdisi hyvaad kansainvalisen oikeuden ml. ihmisoikeusnormien tuntemusta seka
metodisia valmiuksia oikeusvertailevan tutkimuksen suorittamiseen. Tutkimusryhman tulisi siséltya
my6s muiden tieteenalojen (I&hinnd yhteiskuntatieteet) asiantuntemusta.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Tutkimuksella on linkki vireilla olevaan kansainvalisen sopimuksen ratifiointiin ja suunniteltuun
lainvalmisteluun. Vastaavaa tutkimusta ei ole tiedossa.

Tietotuotannon pda&asialliset muodot: Tutkimus siséltéisi kansainvélisen tiedon hankintaa ja
vertailua seké toimintavaihtoehtojen esille tuomista paatdksenteon pohjaksi.
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