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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelma 2017 taustamuistio

Selvitys- ja tutkimussuunnitelma on valmisteltu valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointi-
toimintaa koordinoivassa tyoryhmassa (TEA -ty6ryhma) valtioneuvoston kanslian johdolla.

Selvitys- ja tutkimussuunnitelman teemoilla on kytkentd paatoksenteon tietotarpeisiin. Toiminta-
suunnitelma strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi on toi-
minut valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman laadinnassa tietotarpeiden tunnistamisen
lahtokohtana. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman numerointi noudattaa toiminta-
suunnitelman numerointia.

Selvitys- ja tutkimussuunnitelma koostuu seuraavista osakokonaisuuksista ja niille valituista selvitys-
ja tutkimusteemoista: 1) ty6llisyys ja kilpailukyky, 2) osaaminen ja koulutus, 3) hyvinvointi ja terve-
ys, 4) biotalous ja puhtaat ratkaisut, 5) digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen, 6) reformit,
7) hallituksen keskeiset kivijalkahankkeet 8) muut tietotarpeet.

Taustamuistiossa on kuvattu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman 2017 selvitys- ja
tutkimusteemojen:

o Tietotarpeen kuvaus ja perustelut

e Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja muu-
hun selvitys- ja tutkimustoimintaan

e Tietotuotannon péaaasialliset muodot
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1. TYOLLISYYS JA KILPAILUKYKY

1.1 Asuntomarkkinoiden toimivuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): hankekokonaisuus 200 000

OSAHANKE A) Varainsiirtoveron asuntomarkkinavaikutukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 1/2017-12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Varainsiirtoveroa on pidetty haitallisena verona asuntomarkkinoiden toimivuuden nakdkulmasta, ja
sen ndhdaan aiheuttavan asuntomarkkinoilla lukkiutumisvaikutuksia. Varainsiirtoveron kevennyksel-
I& ajatellaan olevan asuntomarkkinoiden toimintaa, erityisesti lyhyen vélimatkan muuttojen osalta,
tehostava vaikutus. Kotimaista empiiristéd ndyttoa varainsiirtoveron vaikutuksista asuntomarkkinoihin
ja sita kautta esimerkiksi tyomarkkinoihin on kuitenkin niukasti.

Vuonna 2013 voimaan tulleen lakimuutoksen my6ta asunto-osuuskunnan osuuksien luovutuksista
suoritettava varansiirtovero nousi 1,6 prosentista 2,0 prosenttiin. Liséksi asunto-osakeyhtitn, keski-
naisen kiinteistbosakeyhtion, ja muun kiinteistdosakeyhtion osakkeiden luovutusten osalta vastik-
keeseen luetaan lainmuutoksen jalkeen myds osakkeisiin luovutushetkelld kohdistuva yhtitlaina-
osuus. Uudistus korotti varainsiirtoveroa jopa yli neljanneksella erédissa tapauksissa, mutta ei vaikut-
tanut kaikkiin varainsiirtoveron kohteena oleviin kiinteistihin. Huolellista empiiristé vaikutusarvioin-
tia muutoksen vaikutuksista ei toistaiseksi ole tehty.

Hankkeessa selvitetddn empiirisin menetelmin, miten varainsiirtovero vaikuttaa Suomen asunto-
markkinoihin. Hankkeessa pyritddn myds arvioimaan mahdollisuuksien mukaan varainsiirtoveron
alueellisia vaikutuksia esimerkiksi asutuskeskusten ja haja-asutusalueiden suhteen. Liséksi hank-
keessa pyritaéan empiirisen aineiston mahdollisuuksien mukaan arvioimaan voivatko varainsiirtovero-
tuksen mahdollisesti aiheuttamat asuntomarkkinoiden toimintaa heikentavéat vaikutukset heijastua
Suomessa mahdollisesti myds tydmarkkinoilla, esimerkiksi tyon perdassa muuttamista heikentavalla
tavalla.

2(96)




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Tutkimuskysymyksia:

- Miten varainsiirtovero vaikuttaa asuntomarkkinoihin Suomessa, erityisesti veroperustemuu-
tosten vaikutusten nakokulmasta?

- Onko varainsiirtoverolla erilaisia vaikutuksia asuntomarkkinoihin esimerkiksi alueellisesta tai
asutuskeskusten nakdkulmasta katsottuna?

- Vaikuttaako varainsiirtovero tyomarkkinoihin Suomessa: missé maérin varainsiirtovero va-
hentda sellaisia muuttoja, jotka tapahtuvat esimerkiksi paikkakunnalta toiselle tydpaikan pe-
rassa?

- Vaikuttaako varainsiirtovero asuntosijoittamiseen ja vuokra-asuntojen tarjontaan?

- Miten asuntokaupasta kertyvan varainsiirtoveron tuoton korvaaminen muuta verotusta kiris-
tamalla voitaisiin toteuttaa tyollisyyden ja kansantalouden kannalta suotuisalla tavalla?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke tukee hallitusohjelman “Kérkihanke 5: Asuntorakentamista lisatdédn” toimeenpanoa. Hallituk-
sen tavoitteena on kannustaa asuntorakentamisen lisédntymiseen. Tavoitteena on vahvistaa talou-
den kasvua ja tyollisyytta, lisatd asuntotarjontaa, uudistaa asuntokantaa, vastata asuntojen kysyn-
taan, edistda rakennusalan kilpailua, lisatd asumisen valinnanvapautta sekd vastata asuntotarpeen
rakenteen muutokseen.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Politiikkatoimien arviointia
- Toimintavaihtoehtojen vertailua

OSAHANKE B) Vuokra-asuntosijoitusalan kannattavuus, kilpailutilanne ja kehittamistarpeet

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 1/2017- 12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kansantalouden tilinpidon mukaan kiinteistbalan toimintaylijaama on ollut pitkalla aikavalilla selvasti
muita toimialoja korkeammalla tasolla. Kiinteistdtoimialaan kuuluvat asuntojen vuokraus ja hallin-
nointi sek& mm. muiden rakennusten vuokraus ja isénngintipalvelut. Taydellisen kilpailun vallitessa
yritysten tuottojen tulisi heijastaa alan suhteellista riskitasoa. Asuntojen vuokraamisessa tuotot ovat
vakaita ja asuntoja voidaan kayttédd lainojen vakuutena. Toisaalta ala on hyvin pddomavaltainen,
uusien asuntojen rakentamista sédnnellddn monin eri tavoin. My6s tonttien saatavuus voi olla es-
teend ja siten uusien toimijoiden markkinoille tulo voi olla haasteellista. Kansantalouden tilinpito ei
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mahdollista yritystason analyysia ja siksi téalla hankkeella halutaan tarkemmin selvittdd, mista tama
toimintaylijadman poikkeuksellisuus johtuu.

My®6s asuntosijoitusalan yritysten vuosikertomuksia tarkasteltaessa havaitaan, ettd asuntosijoittajien
ja asuntorakennuttajien liiketulokset suhteessa liikevaihtoon vaikuttavat olevan erittdin hyvalla ta-
solla verrattuna muihin toimialoihin. Toisaalta vuosikertomuksista on my6s nahtavissa, ettd naiden
yritysten omavaraisuusasteprosentit vaikuttaisivat olevan melko matalalla tasolla, tosin vaihdellen
huomattavasti yritysten valilla.

Asuntosijoittaminen on voimakkaasti kehittynyt ja monipuolistunut viimeisen 10 vuoden aikana, ja
uusia sijoittajia ja sijoitusmuotoja on tullut markkinoille. Epasuorien asuntosijoitusten kuten kiinteis-
topaddomarahastojen tarjonta on kasvanut ja kiinteistérahastosijoittamista on tarjottu mygds piensi-
joittajille. My6s epavarma ja matalatuottoinen sijoitusymparistd on lisdnnyt sijoittajien kiinnostusta
asuntosijoittamista kohtaan. Kaynnissa oleva rakennemuutos ja vaestdon keskittyminen kasvukes-
kuksiin korostaa vuokra-asuntojen lisatarjonnan tarvetta.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomen talouden kasvun ja tyollisyyden vah-
vistamiseksi tavoitteena on mm. vastata asuntojen kysyntaan ja edistédd rakennusalan kilpailua. Tas-
t& ndkokulmasta on tarpeellista analysoida asuntosijoitusmarkkinoiden kilpailutilannetta tarkastele-
malla em. rakennuttajien ja vuokra-asuntoja omistavien yritysten voittojen normaalisuutta ottaen
huomioon alan suhteellisen riskitason. Asuntoja antavat vuokralle sekd yritykset, julkinen sektori,
voittoa tavoittelemattomat yhteisot ettd kotitaloudet. Kotitaloudet omistavat merkittdvassa maarin
vuokra-asuntoja, mutta yksittaiset kotitaloudet ovat vuokramarkkinoilla hinnanottajan asemassa.
Suurilla toimijoilla on puolestaan useampia asuntoja ja sitd kautta (paikallista) markkinavoimaa,
joten niilla on mahdollisuus vaikuttaa asuntojen vuokratasoon.

Hankkeessa tulee arvioida, miten hyvin nykyinen markkinatilanne vastaa vuokra-asuntojen kysyn-
taén ja odotettavissa olevaan kysynnan kehitykseen. Samalla tulee arvioida, miten alan rakenne ja
sitéd ohjaava lainsdadanto ja kaytannot edistavat kohtuuhintaista vuokra-asumista. Hankkeessa tulee
myds arvioida, onko alalla merkittéavia markkinoille tulon esteita.

Hankkeessa tulee tarkastella mikrotasolla, valiten mukaan suurimmat toimijat ja ottamalla kattava
otos pienemmisté yrityksistd mukaan analyysiin, ovatko alan tuotot poikkeuksellisia muiden vertai-
luun valittavien toimialojen ja yritysten tuottoihin ndhden. Olisi myos tarpeellista arvioida alan kan-
nattavuutta ja riskiherkkyyttd, kun asuntosijoitusalan yritysten padomavaltaisuus sekd oman ja vie-
raanpaaoman suhde otetaan huomioon.

Hankkeessa tulee huomioida myds markkinatilanne koskien ARA-asuntoja, jotka ovat tdrkea osa
asuntomarkkinoiden kokonaisuutta. ARA-asuntojen tarkoituksena on edistaa kestavaa ja kohtuuhin-
taista asumista.

Analyysin pohjalta tulee tehda ehdotuksia vuokra-asuntosijoitusalan markkinoiden toimivuuden ke-
hittamiseksi eri politiikkalohkoilla, esim. sdantelyn tai tonttien saatavuuden suhteen koko maan ta-
solla tai paikallisesti.
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Tutkimuskysymyksia:

- Ovatko asuntosijoitus- ja asuntorakennuttajayhtididen tuotot keskim&arin suurempia kuin
muiden toimialojen tuotot?

- Millainen kustannusrakenne alan eri toimijoilla on ja miten se on kehittynyt?

- Mika merkitys vuokra-asuntosijoittamisen riskeihin on valtion tukijarjestelmilla (mm. asumis-
tuki)?

- Mitka tekijat vaikuttavat kiinteistbalan yritysten tulokseen?

- Miten vuokra-asuntomarkkinoiden toimivuus heijastuu alan yritysten tuloksessa ja taseessa
verrattuna muihin aloihin?

- Mika rooli ulkomaisilla toimijoilla on vuokra-asuntomarkkinoilla?

- Minkalaista tuottotasoa ARA-asuntoja rakennuttavat tahot edustavat suhteessa muihin asun-
torakennuttajiin ja muihin toimialoihin?

- Selvitetddn asuntosijoitusalan markkinoiden toimivuutta ja kilpailutilannetta seka mahdolli-
suuksia poistaa tarjontaan liittyvid esteitd. Analyysin pohjalta tulee tehda kehittamisehdotuk-
sia.

- Tulisiko analyysin perusteella edelleen kehittad joitakin vuokra-asuntosijoittamiseen soveltu-
via vélineitd (joko laajentaen/ tdsmentden/ poistaen olemassa olevia tai kehittéen uusia)?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke tukee hallitusohjelman Kérkihanke 5: Asuntorakentamista lisatddn” toimeenpanoa. Hallituk-
sen tavoitteena on kannustaa asuntorakentamisen lisédntymiseen. Tavoitteena on vahvistaa talou-
den kasvua ja tyollisyytta, lisatd asuntotarjontaa, uudistaa asuntokantaa, vastata asuntojen kysyn-
taan, edistda rakennusalan kilpailua, lisatd asumisen valinnanvapautta sekd vastata asuntotarpeen
rakenteen muutokseen.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Tilannekuva-analyysi
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
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1.2 Tydllisyyden ja yrittajyyden vahvistaminen: toimenpiteiden vaikuttavuus ja kohden-
taminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): hankekokonaisuus 380 000

OSAHANKE A: Palkkatuen ja starttirahan vaikutusten arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000
Aikajanne: 5/2017 — 6/2018. Rahoitusuudistusta koskevien tutkimustulosten tulisi olla valmiita
helmikuuhun 2018 mennessa.

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuoden 2015 alussa voimaan tulleet muutokset palkkatuessa

Vuoden 2015 alussa voimaan tulleilla palkkatukea koskevilla sédnndsmuutoksilla tavoiteltiin myén-
teisia vaikutuksia siten, etté yksinkertaiseksi koettu jarjestelma saisi useammat ty6nantajat, erityi-
sesti yritykset tarjoamaan tydmahdollisuuksia pitkaaikaistyottomille ja osatydkykyisille. Uudistuksen
tavoitteena oli myo6s parantaa tyonantajien ja tydnhakijoiden yhdenvertaista kohtelua seka tukipaa-
tosten ennakoitavuutta. Niin ikdan tavoitteena oli vahentaa palkkatukeen liittyvaad hallinnollista tyota
seka nopeuttaa palkkatukihakemusten kasittelya ja palkkatuen maksatusta.

Uudistuksessa palkkatuen maaran maarittelyssa oli keskeista se, ettéa paivakohtaisesta palkkatuesta
siirryttiin prosenttiperusteiseen tukeen, jossa palkkatuen maara on tyéllistetyn edeltavan tyottémyy-
den kestosta riippuen 30, 40 tai 50 prosenttia tytnantajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkaus-
kustannuksista. Yhdistysten ja saatididen osalta palkkatuen maara on muutoksen jalkeen sidottu
palkkauskustannusten lisdksi tydaikaan. Naille tydnantajille palkkatuki voidaan maksaa 65 prosentin
tyOaikaa vastaavalta ajalta 100 prosentin suuruisena. Tydttdmyysturvan maksupaivien lukumaaralla
ei ole uudistuksen jalkeen ollut enda merkitysta.

Vamman tai sairauden aiheuttaman pysyvan tai pysyvaisluonteisen tuottavuuden alentuman perus-

teella mydnnettava tuki asetettiin 50 prosentin suuruiseksi pysyvaksi tueksi palkkauskustannuksista.
Vahintaén vuoden yhtéjaksoisesti ty6ttomana olleille 60 vuotta tayttaneille luotiin kdytanndssa pysy-
va palkkatuki. Palkkatuen uudistamisessa keskeisté oli heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistymisen edistdminen. Korkeammat tukiprosentit ja pidemmat tukijaksot suunnattiin niille tyot-

tomille tybnhakijoille, joiden on vaikeinta ilman tydnantajalle suunnattua taloudellista tukea sijoittua
tyomarkkinoille.

Hallituksen esityksen taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa esitettiin arvioita
muutoksen vaikutuksista. Muutoksella todettiin olevan vaikutuksia yksittdisten tukien suuruuteen,
mutta vaikutusten suuruutta tai suuntaa ei ollut mahdollista arvioida. Kuntien osalta yksittaisten
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palkkatukien suuruuden odotettiin hieman laskevan. Yhdistyksille myonnettavan 100 prosentin suu-
ruisen palkkatuen enimmaismaaraksi asetettiin 2 000 euroa, mika ylitti aiemmin voimassa olleen lain
madrittaman korkeimman korotetun palkkatuen maéaran (noin 1 330 euroa kuukaudessa). Em. muu-
toksen arvioitiin kannustavan yhdistyksia palkkaamaan henkilgita palkkatuella aiempaa vaativampiin
ja paremmin palkattuihin tehtéviin seka lisédmaan viikoittaista tytaikaa. Muutoksella pyrittiin koh-
dentamaan palkkatukia aiempaa enemman yrityssektorille, mink& odotettiin parantavan palkkatuet-
tujen tukijakson jalkeista tyollistymista. Yli 60 -vuotiaille tarkoitetun pysyvan palkkatuen tavoitteena
oli pidentad tuella palkattujen henkildiden ty6uria.

Palkkatuen rakenteellinen uudistus oli merkittava verrattuna aikaisempaan jarjestelmaan. Muutos
tuli voimaan 1.1.2015 joten vuonna 2017 on kertynyt riittavasti kokemusta ja kaytettéavissa on riitta-
vasti tilastomateriaalia muutoksen arvioimiseksi. Tutkimuksella arvioitaisiin erityisesti palkkatuen
kayttoa yrityksissa ja kolmannella sektorilla seka palkkatuen asiakaslahtoisyytta. Tarkedd on myds
selvittda, millainen yhteys palkkatuen yksikkdkustannusten muutoksilla on tuen vaikuttavuuteen
seka millaisia ohjaus-/kayttaytymisvaikutuksia muutoksella oli. Tutkimukseen on tarpeen sisallyttaa
myo6s kansainvélista vertailua.

Vuoden 2017 alussa voimaan tulevan uudistuksen evaluointi

Vuoden 2017 alussa voimaan tulevaksi suunniteltu uudistus siséltaa starttirahan ja palkkatuen rahoi-
tusuudistuksen seka sisallollisia muutoksia. S&édnndosmuutoksilla on tarkoitus laajentaa tyottomyys-
etuuksien kayttotarkoitusta siten, ettd valtion tydttomyysetuuksiin osoittamia maararahoja kayte-
taan liikkkuvuusavustuksen, starttirahan ja palkkatuen rahoittamiseen. Hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle syksylla 2016. Em. muutos tekisi aktiivitoimenpiteiden rahoitusjarjestelmasta nykyista
joustavamman, jolloin silla voitaisiin vastata nykyistd paremmin ty6ttémien palvelutarpeisiin. Tyot-
tomyysetuuksien kayttotarkoituksen muutosta koskevat sddnndsmuutokset olisivat maaraaikaisia ja
voimassa 1.1.2017 — 31.12.2018 min& aikana rahoitusmallin vaikutuksia seurattaisiin ja arvioitaisiin.

Rahoitusuudistuksen odotetaan kasvattavan palkkatuella tydllistettyjen volyymia ja parantavan edel-
lytyksid tuen myontamiselle tasaisemmin vuoden aikana. Aiemmin maararahat on sidottu lahes ko-
konaan vuoden ensimmaiselld puoliskolla. Uudistuksen vaikutus ty6ttémyysetuusmenoihin riippuu
siitd, olisivatko ty6ttomat onnistuneet tyollistymaéan ilman tukea palkkatukijaksoa vastaavana ajan-
jaksona. Mikali tyottdmyysetuutta maksettaisiin lyhyemmalta ajalta kuin palkkatukea, menot kasvai
sivat. Mikali tyottomyys jatkuu palkkatukijakson verran tai pidempéaéan, menot pysyisivat samoina.
Rahoitusuudistus vaikuttaisi starttirahan myodntamiseen siten, etta ty6ttomille mydnnettavat startti-
rahat rahoitettaisiin tydttomyysetuusmadararahoista ja muille starttirahan saajille tyollisyysmaarara-
hoista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia palkkatuen ja starttirahan maaraan ja kestoon. Esi-
tyksessa ehdotetaan myds, etta jatkossa starttirahaa voitaisiin myontéa uuden yritystoiminnan aloit-
tamisen lisaksi myds sivutoimisen yritystoiminnan laajentamiseen. Lisaksi pyritadn estamaan palkka-
tuen vuotovaikutuksia siten, etta TE -toimisto arvioi henkilon pitkaaikaistyottémyyden riskin ennen
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kuin héanet ohjataan palkkatuettuun tyohon. Palkkatuen tavoitteena on vahentaa ja/tai lyhentaa
tyollistettyjen henkildiden tyottomyysjaksoja. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia tyottomyys-
turvan tytssaoloehdon karttumiseen palkkatuetussa ty6ssd. Keskeisin tavoite on edelleen avoimille
tyomarkkinoille tyéllistymisen edistiminen.

Rahoitusuudistusta koskeva lakimuutos on maéardaikainen ja edellyttda rahoitusuudistuksen evalu-
ointia ennen julkisen talouden suunnitelman laatimista vuonna 2018. Tasta syysta osa tutkimustu-
loksista tulisi olla kaytettavissa jo alkuvuodesta 2018. Kiinnostuksen kohteena arvioinnissa olisivat
palkkatuella tydllistettyjen volyymin muutos sekd maararahojen riittdvyys ympéri vuoden. Lisdksi on
tarkeaa selvittaa tiettyjen tuen enimmaistasojen seka tuen keston yhteys vaikuttavuuteen, missa
tulee ottaa huomioon myds erilaiset taustatekijat. Tutkimuksella arvioitaisiin myds muutoksen vaiku-
tuksia tyottomyysturvamenoihin ja tuen taloudellisesti tehokkaaseen kayttoon. Lisdksi mielenkiinnon
kohteena ovat talousarviossa asetettavien kattojen vaikutukset. Palkkatuen merkitys tydmarkkinoilta
syrjaytymista ehkéaisevana véalineena voidaan sisallyttaa tutkimukseen. Starttirahan osalta arviointi
keskittyisi enimmaiskeston lyhentdmisen ja lisdosan poistamisen vaikutuksiin starttirahaa hakenei-
den maaraan seka yrittajien toimintaedellytyksiin. Lisaksi sivutoimisen yritystoiminnan laajentami-
seen saatavan starttirahan vaikutuksia arvioitaisiin.

Tutkimuskysymyksia:

- Onko palkkatuen yksikkdkustannusten nousulla yhteyttd parempaan vaikuttavuuteen?
- Vaikuttaako palkkatukijakson pituus tyollistymisen todennékoisyyteen tai tydsséaolokuukausi-
en maaraan tuen jalkeisena aikana?

Vuoden 2015 uudistukseen liittyvat kysymykset:

- Miten hallituksen esityksesséa arvioidut taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset ovat to-
teutuneet?

- Miten palkkatuen kayttd kolmannella sektorilla on muuttunut muutoksen jalkeen (esim. tuel-
la palkattujen tybaika, ty6tehtavien vaativuus)?

- Onko uudistus selkeyttéanyt palkkatuen kriteereita yritysten ja tuella palkattujen ndkodkulmas-
ta?

- Miten yritysten halukkuus tyollistda palkkatuella on muuttunut?

- Onko uudistus keventanyt tyévoimahallinnon toimintaa?

- Miten palkkatuen muuttaminen kiinteasta tuesta prosentuaaliseksi osuudeksi palkkauskus-
tannuksista on vaikuttanut tuen kohdentumiseen eri tydnhakija- ja/tai ty6nantajaryhmiin?

- Onko tuella palkatun taustalla (vrt. tukiprosentit) tai tehtavien vaativuudella (vrt. eri palkka-
uskustannukset) valilla eroa tuen vaikuttavuudessa?

- Ovatko tavoitteet yli 60 -vuotiaiden henkiléiden tydurien pidentamisesta ja tyollistymisesta
pysyvalla palkkatuella toteutuneet? Jos ei, miksi ei?

- Aiheuttavatko tuen maaraa ja kestoa koskevat ehdot joitain epatoivottuja kayttaytymisvaiku-
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tuksia?
Vuoden 2017 alussa voimaan tulevaa uudistusta koskevat kysymykset:

- Miten euromaaraista kattoa suuremmat tuet ja peruspéaivarahaa pienemmat tuet eroavat
vaikuttavuudessa, kun niité verrataan suuruudeltaan edelld mainittujen rajojen valiin jaaviin
tukisummiin (vuosien 2015-16 aineistolla)?

- Kuinka nopeasti ominaisuuksiltaan tuella palkattuihin ndhden samanlaiset tydttomat tyénha-
kijat, jotka eivat saa tukea, tydllistyvat avoimille markkinoille? Miten tdma aika vertautuu
keskimaaraisiin palkkatukijaksojen kestoihin?

- Miten pitkaaikaistyottomyyden riskin arviointi on vaikuttanut palkkatuen mydntamiseen?

- Miten palkkatuki on edistanyt niiden asiakkaiden tydllistymistd, joiden ty6ttomyys on pitkit-
tynyt tai jotka ovat muuten heikossa tyémarkkina-asemassa?

- Miten starttirahan enimmaiskeston lyhentaminen vaikuttaa starttirahan hakemiseen ja tuen
jalkeiseen yritystoimintaan (yritystoiminnan jatkuminen, palkataanko uusia tydntekij6itd)?

- Miten starttirahalla aloittavien tausta vaikuttaa tuen jalkeiseen yritystoimintaan?

- Onko starttirahauudistus kannustanut sivutoimisia yrittgjia laajentamaan toimintaansa?

- Eroavatko sivutoimisen yritystoiminnan laajentamiseen starttirahaa saaneet toimintaedelly-
tyksiltddn muista starttirahan saajista (silté osin kuin mahdollista tutkimuksen laatimishetkel-
1a arvioida)?

Aineistojen ja menetelmien osalta tulee huomioida seuraavat asiat:
- Tyo- ja elinkeinoministeritn tilastoaineisto on tutkimuksessa kaytettavissa
- URA -asiakaspalvelujarjestelmasta tehtavien poiminta-ajojen kustannukset tulee sisallyttaa
hankkeen budjettiin (n. 800 e/péiva)
- Aineistojen keruu ja yhdistaminen eri tietokannoista siten, etté esimerkiksi tukijakson jalkeista
tybmarkkina-asemaa voitaisiin arvioida tydllisyys- tai tyottémyyspaivien maaralla (tai tulojen
kehitykselld).

Menetelmien valinnassa tulee varmistaa, ettd eri nakdkulmat (palkkatuella tyollistyneet, ty6ttémat,
palkkatuella tydllistdneet tydnantajat, muut tydnantajat, tydvoimahallinto) tulevat huomioiduiksi.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Vuonna 2017 voimaan astuvassa uudistuksessa taustalla on paaministeri Juha Sipilan hallitusohjel-
man karkihanke: "Tydn vastaanottamista estavia kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista tyot-
tomyytta alennetaan”. Hankkeen kuvauksessa mainitaan, ettéa selvitetddn mm. " voitaisiinko tyotto-
myysetuuksia kdyttdd nykyistd laajemmin osaamisen kehittdmiseen ja tyollistymiskynnyksen alen-
tamiseen sekd tydeldmdéosallisuuden vahvistamiseen — tarkastelussa mm. tyGttomyysetuuksien kdyt-
tdminen palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen”. Lisaksi taustalla on sopeuttamisohjelmaan kir-
jattu tydllisyysmaéararahojen asteittainen vahentdminen hallituskauden aikana.
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Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Politiikkatoimien arviointia

OSAHANKE B: Yrittdjyyspaketin vahvistaminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 65 000

Aikajanne: 2/2017-9/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallituksen toimintasuunnitelman paivityksen yhteydessa huhtikuussa 2016 yrittajyyspakettia vahvis-
tettiin uusilla toimenpiteilla (Hallituksen julkaisusarja 2/2016; 14.4.2016; ty0llisyyden ja kilpailuky-
vyn karkihanke 1; toimenpide 6: "Yrittajyyspaketin vahvistaminen”, s. 18-19). Julkaisu l0ytyy linkis-
ta:

http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/Toimintasuunnitelma+strategisen+hallitusohjelm
an+k%C3%A4rkihankkeiden+ja+reformien+toimeenpanemiseksi+2015%E2%80%932019%2C+p
%C3%A4ivitys+2016/305dcb6c-c9f8-4aca-bbbb-1018cd7alfd8

Yrittajyyspaketin vahvistamisella halutaan suunnata huomiota kasvun ja tyéllisyyden kannalta térke-
aan mikro- ja pienyrittajyyteen, uudenlaisiin yrittajyyden muotoihin ja konsepteihin, sekd maahan-
muuttajien yrittdjyyteen. Toimenpiteet koskevat muun muassa yksinyrittdjan ensimmaisen tyonteki-
jan palkkaamiskynnyksen madaltamista, yritys- ja TE-palvelujen tehostamista, panostuksia innovaa-
tiotoimintaan, maahanmuuttajien osaamisen parempaa tunnistamista ja hyodyntamista, ulkomaisten
asiantuntijoiden rekrytointien sujuvoittamista, seké kannustamista itsensa tyéllistamiseen mm. ty6t-
tomyysturvajarjestelméan kehittamistarpeita selvittamalla.

Yrittajyyspaketin uudet toimenpiteet ja kokeilut seka niihin liittyvat taustaselvitykset ja valmistelut
pyritdan toteuttamaan tai kdynnistamaan vuosien 2016—2017 aikana. Samalla on tarkoitus sailyttéa
jatkuva valmius paivittaa tai uudelleen suunnata paketin toimenpiteitd. Tassa mielessa yrittajyyspa-
ketin voi ndhda jatkuvasti paivittyvana ja arvioitavana prosessina.

Selvityshankkeen tarkoitus on:

- Arvioida Yrittajyyspaketin vahvistaminen —kokonaisuuden toimenpiteiden ja avausten toimivuut-
ta, tehokkuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tarkempia suuntaamistarpeita

- Arvioida, mitd uusia tai jo paatettyja toimia korvaavia toimenpiteitd tarvittaisiin yrittajyyden ja
tyollisyyden vahvistamiseksi, huomioon ottaen yrittdjyyden uusiutuvat puitteet ja haasteet seka
yhteiskunnan yleiset kehityslinjat?

- Arvioida kokonaisuudessaan kilpailukyky-karkihankkeen yrittajyyttd ja tyollisyyttd vahvistavien
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toimenpiteiden toimivuutta seka paivitys- ja uudelleensuuntaamistarpeita
- Esittdd uusia yrittajyyttéa vahvistavia avauksia ja kysymyksenasetteluja; haastaa ja tarvittaessa
provosoida paattajia ja toimenpiteiden valmistelijoita

Tutkimuskysymyksia:

- Miten yrittdjyyspaketin toimenpiteita tulisi edelleen jalostaa tai kytked muihin politiikkatoimenpi-
teisiin?

- Huomioivatko yrittajyyspaketin toimenpiteet riittavasti yrittajyyden nykyiset ja ennakoitavat uu-
det kehityssuunnat?

- Mita ja millaisia uusia avauksia tarvitaan yrittajyyden, erityisesti mikroyrittdjyyden vahvistami-
seksi?

- Ovatko kaikki toimenpiteet perusteltuja uusimman tutkimustiedon valossa?Sisaltyyko nykyisiin
politiikkatoimenpiteisiin vaikuttavuudeltaan kyseenalaisia tai kehitysta hidastavia elementteja,
joita tulisi uudelleensuunnata tai joista tulisi luopua?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke tukee karkihanketta "Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldaman ja yrittajyyden edellytyksia
parantamalla”, joka sisaltyy hallituksen toimintasuunnitelman Kilpailukyvyn ja tyéllisyyden painopis-
tealueeseen.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,

- Toimintavaihtoehtojen vertailua,

- Politiikkatoimien arviointia ex ante, ex post tai toteutuksen aikaista,

- Kustannusanalyyseja
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OSAHANKE C: Selvitys ty6ttomyyden laajoista kustannuksista yhteiskunnalle

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000
Aikajanne 04/2017-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tyottomyyden kokonaiskustannukset julkiseen talouteen ja edelleen koko kansantalouteen ovat
huomattavat. Tydttdmyyden kustannukset kaantyivat kasvuun vuonna 2009, eika tilanne ole juuri
parantunut sen jalkeen.

Tyottdmyyden kustannuksia voidaan laskea useilla eri perusteilla suppeampina ja laajempina kasit-
teind, jolloin lAhdetdéan valittdmista tyottomyysturvan kustannuksista ja lisdksi voidaan ottaa huomi-
oon mm. aktiivinen tydvoimapolitiikka, ty6ttomille maksettava asumistuki, toimeentulotuki ja laa-
jimmissa kasitteissd myds ty6ttémyyden aiheuttamat verotulomenetykset ja menetetyn, potentiaali-
sen tuotannon arvo seké tydpanos. Kiistattominta on tarkastella valittomid ty6ttémyysturvan kus-
tannuksia.

Usein tyottomyydesta aiheutuneita kustannuksia tarkastellaan kuitenkin vain momenttitasolla ty6t-
tomyysturvamenojen ja aktivointitoimien kustannusten kautta, mutta tyévoimapolitiikan ja tyotto-
myysturvamenojen liséna tulisi huomioida laajemmin myds todelliset nettovaikutukset seka verome-
netykset ja menetetty tuotanto.

Valtiontalouden liséksi huomiota tulisi kohdistaa kokonaisuudessa mya@s valillisiin kustannuksiin seka
kuntien ja muihin julkisiin kuluihin. Tyottémyys lisda kuntien rahoittamia ty6llisyysmenoja, valitonta
sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttod seka vaikuttaa yksityista kulutusta vahentéavasti. Valillisesti ja
pidemmalla aikavalilla julkiset menot kasvavat myds ennenaikaisen eldkoitymisen ja muiden sosiaa-
listen ja terveydellisten vaikutusten kautta (mm. sairauskulut, kuntoutus).

Samalla kokonaisuudessa tulisi ottaa huomioon myds TE-palvelut sek& niiden kustannukset ja hyo-
dyt. TE-palvelujen kustannusvaikutusten arviointi tulisi siséltya tyévoimapolitiikan suoriin ja valillisiin
kustannuksiin ja séastoihin julkiselle taloudelle ja edelleen koko kansantaloudelle asiakasryhmittain
eriteltyna.

Aktiivisen tytvoimapolitiikan kustannusvaikutuksia julkiseen talouteen ei ole juurikaan selvitetty.
Yleisesti voidaan kuitenkin arvioida, ettéd tyévoimapoliittiset toimet ovat suhteellisen vaikuttavia ly-
hyella aikavalilla. Tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta voidaan tarkastella tydttémyyden kustannusten,
sen dynamiikan seka tydvoimapoliittisten aktivointitoimien vaikutusten kautta. Lisdksi on huomioita-
va tyottomyydesta aiheutuvan passiiviturvan (tydttdmyysturva + asumistuki ja toimeentulotuki ty6t-

12(96)




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

tomille) kustannukset.

Aktiivista ty6voimapolitiikkaa koskevat vaikuttavuusarviot ovat vanhentumassa. Arviointitutkimuksen
tietopohja on hyvin hajanainen, silla vaikuttavuustutkimus on keskittynyt yksittaisten palvelujen tai
uudistusten arviointiin. Erityisesti kustannusvaikutuksia on aineistojen hajanaisuuden vuoksi vaikea
tasmallisesti selvittda. Siltéd osin kuin arviointeja on, on Suomea koskeva tutkimusnaytto varsin yh-
denmukaista kansainvélisen tutkimustietdmyksen kanssa. Kevaalla 2017 valmistuu TEAS hankkeena
kaynnistetty kattava TE-palvelujen pitkan aikavalin vaikuttavuusarvio.

Tyottdmyydesta aiheutuneet laajat kustannukset ovat kokonaisuuden ohella relevantteja selvittaa
my6s eri asiakasryhmissa. Kustannusten kohdistuminen erityisesti nuoriin, pitkaaikaistydttomiin ja
maahanmuuttajiin ovat keskeisia menoerid, mutta myds esim. ikdantyneiden osalta tarkempaa tie-
toa tarvittaisiin.

Téassa tutkimuksessa koulutuksen osalta rajataan perusopetus ja ammatillinen koulutus pois, mutta
aikuiskoulutus huomioidaan tyévoimakoulutuksen ja ty6ttémien omaehtoisen koulutuksen osalta.

Resurssien niuketessa, tyottomyyden kasvaessa ja tyollisyyden hoidon paremman allokoinnin ja
vaikuttavuuden lisddmiseksi tyottdmyyden kustannuksista tarvitaan lisééa tietoa. Tyottomyyden kus-
tannuksista ei kuitenkaan ole riittavasti tietoa kokonaisuutena eika yksittaisten ryhmien ja henkil6i-
den osalta, mink& vuoksi laaja-alainen tutkimus on tarpeen. Kustannusten kautta myos eri toimenpi-
teiden hyotyja (kustannusvaikuttavuutta) on mahdollista tarkastella sekad arvioida, miten kohden-
nukset aktiivi- ja passiivimenoihin vaikuttavat kokonaisuutena.

Tutkimuksen tuloksena tulisi tuottaa alustava mallinnus siitd, miten resurssien (aktiivi-passiivitoimet)
allokointi kustannusten, hyo6tyjen ja vaikuttavuuden kautta tarkastellen helpottuisi.

Aineistojen ja menetelmien osalta tulee huomioida seuraavat tarpeet:

Kyseessa on tilastollinen analyysi, johon tietoja kerdtddn mm. TK:n etakayttojarjestelmasta tyévoi-
mapolitiikan osalta ja esim. Kela:n, THL:n, TVR:n ja Verohallinnon tilastoista sekd budjetista (erityi-
sesti TEM:n, OKM:n ja STM:n paaluokat). Myts kuntien ty6ttomyydesta aiheutuvat menot tulisi
mahdollisuuksien mukaan huomioida.

Aineistojen keruussa olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittdva yhdistamaan tiedot eri tietokannoista
siten, etté esimerkiksi tukijakson jalkeistéa tydmarkkina-asemaa voitaisiin arvioida tyollisyys- tai tyot-
tomyyspaivien maaralla, henkilén (tai ruokakunnan) saamilla tuilla ja tulojen kehityksella. TK:n eta-
kayttojarjestelmd mahdollistaa henkilotasoisen datan yhdistdmisenhenkildtunnuksen avulla muihin
tietokantoihin.
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Tutkimuskysymyksia:

- Mista ty6ttomyyden laajat kustannukset muodostuvat? Millaisia ja kuinka suuria ovat ty6t-
tomyyden suorat ja vélilliset kustannukset kokonaisuutena?

- Miten tyottdmyyden aktiivi- ja passiivimenot jakautuvat?

- Mita ja mink& suuruisia muita menoeria ty6ttémyydesta aiheutuu?

- Millaiset ovat tyottomyydesta aiheutuneet kustannukset kunnille ml. muut julkiset kulut?

- Miten kustannukset kohdistuvat tiettyihin ryhmiin, kuten nuoriin, pitkdaikaisty6ttomiin ja
maahanmuuttajiin?

- Miten kustannukset ovat kehittyneet vuosittain kokonaisuutena, eri asiakasryhmissa ja hen-
kil6tasolla? Pystytaanko kustannuksia arvioimaan yksildtason tiedoista lahtien?

- Miten ja kuinka paljon verojen ja tuotannon kasvu ja toisaalta muiden palvelujen kayton va-
heneminen kompensoi vaikuttavien ja kohdennettujen aktiivitoimien ja toisaalta passiivitur-
van kustannuksia?

- Mita julkis- ja kansantaloudellisia hydtyja voitaisiin saada allokoimalla ty6ttémyydesta johta-
via kustannuksia uudelleen? Millaisen mallin voisi rakentaa resurssien uudelleenallokoinnin
tueksi ja kustannusvaikuttavuuden lisddmiseksi?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimus tukee TEM:n vastuulla olevien hallituksen kéarkihankkeiden toimeenpanoa (mm. Tydvoi-
mahallintoa uudistetaan tyodllistymista tukevaksi, Tyén vastaanottamista estavia kannustinloukkuja
puretaan ja rakenteellista tyottdmyytta alennetaan.

Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksid parantamalla), joiden ta-
voitteena on sdastaa julkisia voimavaroja ja edistaa tyévoimahallinnon resurssien painottamista ak-
tivointitoimenpiteisiin.

Tietotuotannon paéasialliset muodot:

Politiikkatoimien arviointia
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OSAHANKE D. Tyottomyysturvan suoja-osan vaikutus tyo6llisyyteen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 65 000
Aikajanne: 3/2017- 6/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tyo6ttomyysturvan suojaosaa koskevat sadannokset tulivat voimaan vuonna 2014 (HE 90/2013).
Tyottdmyysetuuden sovittelussa otettiin tuolloin kaytt6één 300 euron suojaosa, jolloin vasta suoja-
osan ylittavat tulot alkavat vahentdd muutoin maksettavaa tyottomyysetuutta. Suojaosan kayttéon-
otto oli osa rakennepoliittista ohjelmaa, jolla pyrittiin purkamaan tyon vastaanottamiseen liittyvia
kannustinloukkuja, ja tekem&én lyhytkestoisten tdiden vastaanottaminen aikaisempaa kannatta-
vammaksi. Tutkimushankkeessa selvitetddn empiirisin menetelmin, millaisia vaikutuksia tyottomyys-
etuuden suoja-osan kayttoonotolla on ollut tydllisyyteen.

Suojaosa kannustanee ottaa vastaan tyotilaisuuksia, kun tehdysta tyosta saatu palkka pienentda
etuuksia aiempaa vahemman. Tydn vastaanottamisen kynnyksen madaltaminen voi myo6s auttaa
joitakin henkilditéa tyomarkkinoille siirtymisessa lyhyiden tydssaolojaksojen kautta. Toisaalta on myds
esitetty, ettd suojaosa vain siirtdd kannustinloukkujen paikkaa. Nama ovat tilanteita, joissa henkilo
arvioi, onko kannattavaa tytskennelld tayspdivaisesti. Suojaosien my6tad saattaa syntya osa-
aikatyon ja tyottdbmyysetuuden yhdistelmda kayttéavien ryhmd, jonka ei kannata siirtyd osa-
aikatyosté tai patkatyosta kokopaivatyohon.

Hankkeessa pyritdan arvioimaan, millaisia ty6llisyys- ja kayttaytymisvaikutuksia lakimuutoksesta on
seurannut. Lisdksi hankkeessa tuotetaan tietoa, miten suojaosaa on hyddynnetty tyomarkkinoilla.
Hankkeessa arvioidaan myos, rajoittaako suojaosa joidenkin henkildiden tyfpanosta vain osa-
aikaisiin téihin. Tutkimushankkeessa arvioidaan my6s vaikutuksia tyénantajien tyfvoiman saatavuu-
teen. TAma on keskeistd suojaosan tydtmarkkinavaikutusten arvioinnin kannalta.

TEM:n, VM:n ja STM:n virkamiehistéd koostunut asiantuntijaryhma arvioi kannustinloukkuja ja teki
maaliskuussa 2016 ehdotuksia toimenpiteista niiden purkamiseksi. Virkamiesryhm@ arvioi suojaosan
tason muutostarpeita, mutta saavutettavien lisdvaikutusten ja aiheutuvien uusien kannustinongel-
mien vuoksi se ei ehdottanut suojaosaan muutoksia. Ryhma esitti, ettd suojaosareformin vaikutuk-
set arvioidaan pikimmiten, jotta mm. sen kohdentumisvaikutuksista saadaan yksiloitya tietoa.
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Tutkimuskysymyksia:

- Onko tyottomyysturvan suojaosalla ollut positiivisia tydllisyysvaikutuksia, ja onko suojaosa
toiminut ponnahduslautana tyémarkkinoille?

- Millaisia vaikutuksia tyottomyysturvan suojaosalla on ollut osa-aikatyosta ja patkatyosta ko-
kopaivatyohon siirtymiseen ja sen kannustimiin?

- Onko tulotasolla ja etuuslajilla merkitysta henkildiden kayttaytymiseen?

- Ketkd ovat hyddyntaneet suojaosaa (tulotaso, etuuslaji, toimiala, jne.) ja millainen vaikutus
suojaosalla on saajan/kotitalouden tulonmuodostukseen ?

- Mika vaikutus muutoksella on ollut ty6épanoksen tarjontaan ja tydnantajien tydvoiman saata-
vuuteen?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimushanke liittyy hallitusohjelman Tyoéllisyys ja kilpailukyky karkihankkeen "Tydn vastaanotta-
mista estdvid kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista tyottomyyttd alennetaan” toimeenpa-
noon.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

- Politiikkatoimien toteutuksen aikaista ja ex post arviointia,
- Kustannusanalyyseja seka
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
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1.3 Tyodvoima- ja yrityspalvelujen alueellisten kokeilujen arviointi- ja toimintatutkimus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 200 000
Aikajanne: 2/2017-11/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuosina 2017-2018 toteutettavilla tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellisilla kokeiluilla tahdataan
asiakaslahtoisten, tyollisyysastetta kohottavien ja tyottomyytta vahentavien palvelukokonaisuuksien
kehittdmiseen. Niilla tuetaan vuonna 2019 kayttdon otettavaa maakuntamallia, jossa tydvoima- ja
yrityspalvelujen jarjestamisvastuu on siirretty nykyiseltd TE-hallinnolta (valtio) maakuntahallinnolle,
ja palveluja voidaan tuottaa yhteistydssa kuntien, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa. Kokeilun tavoitteena on myds uudistaa toimintatapoja ja kehittad palveluja siséllollisesti ny-
kyistéa vaikuttavammiksi.

Tutkimuksen paatehtéava on tukea palvelujen kehittamisté ja uuteen malliin siirtymistd. Tama edel-
lyttaa, ettd tutkimushanke tukee myds kokeilujen laadukasta toteutusta, vertaisoppimista ja kokei-
luille asetettujen tavoitteiden saavuttamista toimintatutkimuksen ja/tai kehittavan arvioinnin keinoin.
Tarkoituksena on muodostaa tutkimukseen perustuva kuva siitd, mitka kokeilluista toimintamalleista
kannattaa ottaa laajempaan kaytton vuonna 2019. Tahéan siséltyy myds tieto toimeenpanon edel-
lyttamistd mahdollisista rakenteellisista ja sddnndsmuutostarpeista.  Kokeilualueita on valittu 9,
joista maakunnallisia jarjestdja - tuottaja-mallin kokeiluja on 3 ja yksittdisen tai useamman kunnan
alueella toteutettavia asiakaslahtoisen palvelun tuottamismallin kokeiluja 6. Lisdksi paékaupunkiseu-
dulta voidaan valita mukaan yksi kokeilualue. Paatds valituista alueista 16ytyy TEM:n verkkosivulta.
Kokeilun siséltja tarkennetaan yhdessa kokeilualueiden kanssa syksylla 2016. Kokeilualueista ja
kokeilujen sisalldistéa kerrotaan tarkemmin erikseen jarjestettavassa tilaisuudessa, johon tutkimusra-
hoitusta hakevien edellytetddn osallistuvan (aika ja paikka hakuilmoitukseen).

Kokeilut ovat sisallGiltdan, kohderyhmiltaén ja painotuksiltaan osittain erilaisia. Joitakin toimintamal-
leja ja palveluja voidaan kokeilla tai kehittédd kaikissa kokeiluissa. Laadukkaiden kokeilujen toteutus
edellyttaa, ettd kokeiluja tuetaan tyohypoteesien muotoilussa, toteutuksen metodeissa ja tarkistus-
pisteiden maarittelyssd, mika voi tapahtua esimerkiksi kokeilijoille tarjottavien tilaisuuksien muodos-
sa. Kokeilujen kehittava arviointi mahdollistaa palautteen saamisen jo kokeilun aikana ja vertaiske-
hittdmisen. Arvioinnin laadun parantaminen voi lisksi edellyttdd osallistujien satunnaistamista ja
vertailuryhmien maéarittelyd kokeilujen ulkopuolelta. Kokeilua koskevaa indikaattoritietoa ei saada
suoraan yhdesta tilastojarjestelmastéd, vaan esimerkiksi kustannusvaikuttavuuden selvittdminen
edellyttad tietojen yhdistamista ja analysointia. Kokeilussa on mahdollista poiketa julkisia ty6voi-
ma- ja yrityspalveluja, ty6ttémyysturvaa, aktiivista sosiaalipolitikkaa, tietojen luovuttamista, kotou-
tusta sekd mahdollisesti my6s koulutusta koskevasta lainsdadanndsta. Kokeilujen sisaltdjen ja tarvit-
tavien sédnndésmuutosten tdsmennyttyd kokeilun arvioinnissa huomioitavia nakdkulmia ja tutkimus-
kysymyksid konkretisoidaan mm. sddnnésmuutosten vaikutusten arvioinnin osalta.
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Tarjoajalta toivotaan seuraavanlaisia toteutusmuotoja ja menetelmia:

Tulosten ja prosessien arviointi kehittdvan arvioinnin tytkaluin vaiheittain toteuttaen

Tutkimus tukee kokeilualueita kokeilujen toteutuksessa (yhteisty6ssd VNK:n Kokeilutoiminnon ja
Kuntaliiton kanssa)

Tutkimusmenetelmia ja l&hestymistapaa ei rajata, mutta tutkimuksessa tulisi kayttaa seka kvan-
titatiivisia etta kvalitatiivisia menetelmia

TEM:n tilastoaineisto on tutkimuksessa kaytettavissd. Tilastotietoa maksetuista tyottomyys-
etuuksista ja toimeentulotuesta tyottdomyyden perusteella olisi joiltakin osin tutkimuksessa kay-
tettavissa (tietotarve tarkennetaan)

Kokeilujen toteuttajien edellytetdén tuottavan omalta osaltaan joitakin seurannassa ja arvioinnis-
sa tarvittavia tietoja (indikaattoritietoa, itsearviointeja, tarkentuu sisaltdjen tdsmennyttya).

Tydssa kaytetédan osallistavia metodeja (esim. fasilitoituja ty6pajoja) Toteutuksessa hyddynnetdan
seuraavia TEAS-tutkimuksia: selvitys tyottomyyden laajoista kustannuksista yhteiskunnalle (tilasto-
tutkimus) ja Palkkatuen ja starttirahan muutosten arviointitutkimus, seké Vaikuttavuus, aluejarjes-
telma, asiakaslahtoisyys ja kustannustehokkuus aluehallintouudistuksessa (VAAKA) —tutkimus.

STM:n toteuttaman Osatyodkykyisille tie tydelaméaan (OTE) -karkihankkeen toimenpiteitéa on tarkoitus
toteuttaa osin samoilla alueilla kuin tydllisyys- ja yrittajyyspalvelujen alueellisia kokeiluja. Kokeiluihin
valituista alueista osa on ilmoittanut kiinnostuksensa OTE-hankkeiden toteuttamiseen.

Tutkimuskysymyksia:

1.

Arvio kokeilulle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, arviointikokonaisuuksina / tarkaste-
lunakodkulmina:

Palvelukokonaisuuksien kehittdminen (palvelujen jarjestiminen ja tuottaminen - kriittiset menes-
tystekijat tulee tunnistaa kaikissa arviointikokonaisuuksissa / nakékulmissa)

Mitk& kokeilluista toimintamalleista ovat sellaisia, ettd ne kannattaa ottaa maakuntamalliin siir-
ryttdessa kayttoon laajemmalla alueella tai koko maassa? (.

Mitd/millaisia ohjausrakenteita palvelurakenteeseen tarvitaan?

Uudet ty6paikat, kuntien elinvoimaisuuden lisédminen

Milla kokeilun toimenpiteilld/toimintatavoilla/palveluilla onnistutaan luomaan uusia tyopaikkoja ja
uutta yrittajyyttéa (lukumaéra, toimiala, henkiléstomaara)?

Miten kokeiluilla on kyetty edistamaan toimivien yritysten kasvua (milla toimenpiteilla, volyymit)?
Miten toimijoiden palveluilla tuetaan kasvua, yrittajyytta seka alueiden elinvoimaisuutta?
Henkildasiakkaalle tarjottavat palvelukokonaisuudet

Mik& on asiakaslahtoisyyden merkitys ja sisalto tarjottavissa palveluissa, verrattuna aiempaan
tilanteeseen?
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d)

Mitk& kokeillut toimenpiteet ovat vahentaneet/voivat vahentaa tyottémyydesta julkiselle talou-
delle aiheutuvia kokonaiskustannuksia? (Tarpeena tehda kustannusanalyysi tyottomyyden perus-
teella maksetusta tydmarkkinatuesta ja toimeentulotuesta kokeilualueilla.)

Millaisia kustannusten seurannan ja seurantaindikaattoreiden kehittamistarpeita kokeilun toteut-
tamisessa nousee esille? (Tavoitteena vahentaa tyottomyydesta julkiselle taloudelle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia)

Osallistujakokemukset

Asiakaskokemukset (esim. asiakastyytyvaisyys, asiakkaan osallistuminen, asiakkaan toimintata-
pojen muutos)?

Kokeilun toteuttajien ja verkostokumppanien kokemukset (sisdinen ja ulkoinen verkosto)

Kokeilun tuottama lisdarvo:

Mitd kokeilu opettaa siitd mika toimii ja tdhan liittyen, mité kokeilusta on otettavissa laajemmin
kayttoon (esim. asiakaslahtoisyyteen liittyen)?

Missa maarin kokeilut ovat onnistuneet ketterdssa kehittdmisessa ja erilaisten yhteiskunnallisten
hyo6tyjen (ml. asiakaslahtoisyys) tuottamisessa?

Miss& maarin kokeiluissa on opittu esim. uusia tapoja toimia, uusia ndkodkulmia, toimeenpanon
edellytyksid?Paljonko on kyetty kerddméaan uuden asian levittdmiseen tarvittavia resursseja
(esim. verkostot, julkisuus ja uusi raha)?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Kokeilu on osa TEM:n vastuulla olevien karkihankkeiden toimeenpanoa (Karkihankkeet Tydvoimahal-
lintoa uudistetaan tyollistymisté tukevaksi, Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyy-
den edellytyksia parantamalla).

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Politiikkatoimien arviointia
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1.4 Maahanmuuttajat ja innovaatiotalous

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 01/2017 — 12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Selvityksen tarkoituksena on saada kattava kuva eri maissa kayttssa olevista malleista luoda liséan-
tyvasta maahanmuutosta ja ihmisten lilkkkuvuudesta kasvua. Etenkin tulee selvittaé keinoja hyodyn-
tdd maahanmuuttajien osaamis- ja innovaatiopotentiaalia seka kansainvalisid verkostoja kasvun ja
uusien ty6paikkojen luomisessa Suomeen. Tavoitteena on selvittdd mallien vaikutuksia maahan-
muuttajien tyollistymiseen, yrittdjyyden vahvistamiseen ja osaamisen hyddyntamiseen yritysten
kasvussa ja kansainvalistymisessa.

Hanke tukee seuraavia hallituksen Tyo6llisyys ja kilpailukyky -painopisteen karkihankkeita ja toimen-
piteita:

Karkihanke 1. Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldaman ja yrittdjyyden edellytyksid parantamal-
la, toimenpide 1: Vauhditetaan yritysten kansainvalistd kasvua Team Finland -toimintamallia uudis-
tamalla

Hanke kartoittaa muissa maissa kaytdssa olevia malleja ja hyvia kdytantdja maahanmuuttajien
osaamisen kanavoimiseksi yritysten kasvun ja kansainvalistymisen vahvistamiseksi. Hankkeessa
tutkitaan millaisilla valineilla maahanmuuttajien osaamista ja verkostoja on hyddynnetty yritysten
kansainvélisessa liiketoiminnassa. Hankkeessa tunnistetaan malleja, joissa olemassa olevia innovaa-
tioymparistoja, start up -yhteisoja ja ammatillisia verkostoja ja yhteisgja on avattu maahanmuutta-
jille ja joissa tuetaan yritysten ja maahanmuuttajien yhteiskehittdmista. Parhaita kdytantdja voi-
daan jatkossa hyddyntdd maahanmuuttajien kytkemiseksi Team Finland -toimintaan ja Team Fin-
land -kasvuohjelmiin, jotta maahanmuuttajien osaaminen saadaan kanavoitua yrityksiin niin, ettéa se
vahvistaa elinkeinoelamaa.

Toimenpide 6: Yrittajyyspaketin vahvistaminen

Hanke kartoittaa kansainvalisesti hyvid kaytantja, joilla tunnistetaan maahanmuuttajien yrittajyys-
potentiaali ja heidan osaamisensa kytkeminen yritysten kansainvalistymiseen. Hanke selvittdd kan-
sainvalisten osaajien (talent attraction) houkuttelun hyvid kaytanttja, mm. start up -yritysten tyoén-
tekijoiden oleskelulupakaytanttja. Hankkeen avulla I0ydetéaén parhaita malleja, joilla vahvistetaan
suomalaisten yritysten mahdollisuuksia kilpailla ulkomaalaisista osaajista. Hankkeen kautta 16yde-
taén malleja, joilla maahanmuuttajien yrittajyyspotentiaali voidaan saada kayttoon.

Karkihanke 3. Paikallista sopimista edistetaan ja tydllistamisen esteitd puretaan, toimenpide 9: Halli-
tus edistda Suomen tyollisyytta ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talou-
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den kansainvalistymista edistavaa tydvoiman maahanmuuttoa

Hanke kartoittaa hyvia kaytantoja kansainvalisten osaajien houkuttelussa. Naiden mallien pohjalta
kehitetddn suomalaiseen yhteiskuntaan sopivia malleja kansainvalisten osaajien houkutteluun, jotta
suomalaiset yritykset voivat parjata globaalissa kilpailussa osaajista.

Tutkimuskysymyksia:

Millaisia malleja muissa maissa on seuraaviin asioihin:
Maahanmuuttajien
- nopea ty6llistyminen ja sen tukeminen koulutuksen avulla
- osaamisen ja kulttuurituntemuksen hyédyntadminen yritysten vientitoiminnassa
- kytkeytyminen innovaatioiden edistdmisen prosesseihin ja palveluihin
- péasya start up -yhteisoihin
- 0saamisen tunnistaminen ja tunnustaminen
- yrittdjyyden tukeminen
- verkostojen ja osaamisen hyédyntdminen kansainvélisten investointienhoukuttelussa
- osaamisen hyodyntadminen kehitysyhteistydssa
- kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden kytkemiseen elinkeino- ja innovaatiotoimintaan
- kansainvalisten osaajien houkuttelu

Millaisia malleja, verkostoja ja yhteistydmuotoja alueilla ja valtakunnallisilla toimijoilla on maahan-
muuttajien osaamisen kanavoimiseksi yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tueksi?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys tukee erityisesti Tydllisyys ja kilpailukyky —painopisteen karkihankkeita 1 ja 3.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Meta-analyysi
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2. OSAAMINEN JA KOULUTUS

2.1. Nais- ja miesenemmistdisten koulutusalojen segregaation purkaminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 250 000
Aikajanne: 1/2017-6/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Sukupuolen mukainen jako (tyémarkkinoiden segregaatio) on yksi merkittavista miesten ja naisten
vélisen palkkaeron syistd ja pahimmillaan myés tyollistymisen este. Sukupuolten tydnjako on Suo-
messa jyrkempad kuin EU -jdsenmaissa keskim&arin, eikd kokonaiskuva ole olennaisesti muuttunut
viimeisten vuosikymmenten aikana Suomen tydmarkkinoilla miehet ja naiset tydskentelevat paaosin
eri aloilla, ammateissa ja tehtavissa (ml. esimies- ja johtotehtavat). Muutosta on tapahtunut l&hinng
naisten kouluttautuessa moniin miesvaltaisiin korkeaa koulutusta vaativiin asiantuntijatehtéviin, ku-
ten laadkareiksi ja juristeiksi. Miesten maaréa ei ole kasvanut monissa suurissa ammattiryhmissa, ku-
ten sosiaali- ja terveysalalla sekd opetustehtdvissd. Stereotyyppisia sukupuolirooliodotuksia on pit-
kaan pidetty yhtena keskeisen& syyna segregaatiolle.

Koulutusta ja ammattia koskevien toiveiden ja valintojen perusteet syntyvat pitkan ajan kuluessa ja
osittain jo varhaislapsuudessa. Kasitykset niin kutsutuista naisten toista ja miesten tdistd muokkau-
tuvat varhain. Oppilaitosten viestintd, opinto-ohjaus ja opiskelijavalintamenettelyt sekd ty6elaman
rekrytointikdytannot ja toimintakulttuuri voivat osaltaan vahvistaa tai purkaa tydelaman segregaa-
tiota. Erityisesti nuoriin vaikuttavat myds omien vanhempien ja ystavien esimerkit ja laajemmin,
koko nuoria ympargiva kulttuuri.

Tutkimushankkeen tavoitteena on tukea nais- tai miesenemmistoisten koulutusten, toimialojen ja
tyopaikkojen kehittdmistda molempien sukupuolten kannalta houkuttelevammiksi sekd opinto-
ohjauksen ettd ammatinvalinnan ohjauksen kehittamistd. Tutkimushanke tukee koulujen tasa-
arvosuunnittelun ja opinto-ohjauksen kehittdmista sekd ammatinvalinnan ohjauksen ja ammatteja
koskevan viestinnan kehittamistéa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon alalla.

Tutkimustulokset tukevat myds ao. ammattialojen kehittdmista siten, ettd nais- ja miesenemmistoi-
sistd koulutusaloista, tyopaikoista ja tydtehtavista voidaan tehdda molempien sukupuolten kannalta
houkuttelevampia. Tutkimus tukee politiikkkatavoitteiden muotoilua seké toimenpiteita julkisen hal-
linnon, koulujen ja oppilaitosten, tydpaikkojen ja tyomarkkinajéarjestdjen omilla teema-alueilla ja
yhteisty6ssd. Tyomarkkinakeskusjarjestdt ovat pitdneet tutkimushankkeen toteuttamista erittain
tarkedna. Tutkimus tuottaa osaltaan tietoa myds nuorten vanhemmille ja tukee kansalaiskeskuste-
lua.
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Tutkimuksen yleistavoitteena on tuottaa tietoa stereotyyppisistd ammattikasityksista ja niiden syn-
tymisesta nuorten maailmassa ja siitd, miten kasitykset ammateista yhdessa (stereotyyppisten) su-
kupuolirooliodotusten kanssa vaikuttavat koulutus- ja urasuunnitteluun. Tutkimus rajataan erityises-
ti perusopetusidssa oleviin nuoriin. Paapainon tulee olla kouluymparistéa laajemmin nuorten ela-
manpiirissé olevien vaikutusten selvittimisessa.

Juhani Saloniuksen Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi 2007-2010 suositteli stereotyyppi-
sen informaation maaran ja vaikutusten selvittdmistd segregaation purkamiseksi. Esa Longan oh-
jelman kokonaisarviointi 2010- 2014 esitti suosituksen uudelleen. My6s hallituksen tasa-arvo-
ohjelman 2016 -2019 tavoitteena on koulutuksen ja tydeldman segregaation lieventadminen.
Tutkimus tukee osaltaan tasa-arvonakokulmien huomioimista osana hallituksen osaamisen ja koulu-
tuksen karkihankkeiden toteuttamisessa.

Tutkimuskysymyksia:

1) Millaisia ovat nuorten kasitykset ammateista? Miten (sukupuoli) stereotyyppiset kasitykset
ammateista vaikuttavat nuorten koulutus- ja ammattitoiveisiin ja opintopolkujen suunnitte-
luun? Tutkimus toteutetaan metatutkimuksella, jota syvennetddn laadullisella, esimerkiksi
haastatteluihin perustuvalla tutkimuksella. Metatutkimuksena l&ahdeaineiston rajoissa selvite-
tadn myds, ovatko kasitykset muuttuneet n. 20 vuoden tarkastelujaksolla ja mitkd ovat sel-
vimméat muutokset vaikuttaneet syyt. Ammattikasitysten tarkempi analyysi voidaan rajata
muutamaan keskeiseen alaan. Tarkasteluun otetaan tarkemmin ainakin sosiaali- tai terveys-
ala, yksi miesvaltainen ala (esim. tekniikan ala, teollisuus tai lilketoiminnan johto) sekéa yksi
ala, jolla sukupuolijakauma on tasainen. Mahdollisuuksien mukaan tarkasteluun otetaan
my6s ala, jonka mies- ja naisvaltaisuudessa on tapahtunut tutkimuskysymyksen kannalta
merkittavid muutoksia.

2) Mitka tekijat nuorten elaménpiirissa vaikuttavat nuorten ammattikuvien ja kéasitysten synty-
miselle ja milla tekijoilla on ja on ollut merkittavin vaikutus? Milla tavalla esim. ty6sta ja tyo-
elamastd saadut kokemukset (ml. harjoittelu) vaikuttavat koulutustoiveisiin ja kasityksiin
ammateista? Millainen merkitys koulutus- ja ammatinvalinnan tueksi toteutetuilla palveluilla
ja viestinnalla on (esim. ammatinvalintapalvelut verkossa) on kasityksille ammateista seka
koulutus- ja ammattitoiveille? Tutkimus toteutetaan metatutkimuksella, jota syvennetdan
laadullisella, esimerkiksi haastatteluihin ja viestinnan analyysiin perustuvalla tutkimuksella.

Hankkeelta edellytetddn tutkimukseen perustuvia toimintasuosituksia:

1) Tietoa ja konkreettisia toimintaehdotuksia (sukupuoli) stereotyyppisten ammattikasitysten ja
sukupuolirooliodotusten purkamiseksi ammatinvalinnan ohjauksessa ja oppilaitosten ja kou-
lujen toiminnassa (ml. opinto-ohjaus, yhteistyd vanhempien kanssa seka koulutusaloja kos-
keva viestinta).
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2) Suosituksia tytelaman ja ammattikuvien ja niitd koskevan viestinnan kehittamiseksi siten, et-
t& segregaatiota voidaan purkaa. Suositukset kohdistetaan keskeisille hallinnonaloille, oppi-
laitoksille ja keskeisille tydelamantoimijoille.

3) Arvio erilaisten segregaation purkamisen politiikkatavoitteiden vaikuttavuudesta.

Tutkimushankkeen tulee tuottaa tutkimusraportti, politikkasuosituksia sekéa konkreettisia toimin-
tasuosituksia opintojen- ja ammatinvalinnan ohjauksen ja koulutuksia ja ammatteja koskevan vies-
tinnan kehittdmiseen. Konkreettiset toimintasuositukset voivat siséltdd myds avoimesti verkkoon
tuotettavaa materiaalia.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimushanke toteuttaa osaltaan Samapalkkaisuusohjelmaa ja tukee hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaa. Tutkimus tuottaa tietoa asetettujen politiikkatavoitteiden ja toimenpiteiden muotoiluun eri
hallinnonaloilla ja uudelleen arviointiin.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Tilannekuva-analyysi
- Toimintavaihtoehtojen vertailu
- Politiikkatoimien arviointia

2.2. Aidinkielen ja uskonnon muuttuvat koulutustarpeet

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 300 000
Aikajanne: 1/2017-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomeen tuli vuonna 2015 yhteensd 32 400 turvapaikanhakijaa. Heista alaikdisia oli 8 500, joista
yksin maahan tulleita 2 800. Kansainvalistéd suojelua hakevien maaran ennakoidaan olevan varsin
suuri myds vuonna 2016. Turvapaikanhakijamaéran kasvu vaikuttaa valittémasti muun muassa esi-
ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen tarpeeseen. Jo nyt on todettu, ettd nykyinen jarjestel-
ma ja rahoitus eivat kaikilta osin pysty vastaamaan tilanteeseen.

Lisdantynyt turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien maaréa peruskouluikaisissa oppilaissa lisda
opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen tarvetta seké resurssitarvetta erityisopetukseen, suomi
ja ruotsi toisena kielena -opetuksen sekda oman aidinkielen ja uskonnon opetukseen. Kunnan velvol-
lisuus jarjestaa esi- ja perusopetusta koskee kaikkia kunnan alueella asuvia lapsia, myds kansainva-
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listd suojelua hakevia.

Opettajatarve-ennakoinnissa havaitut kasvutarpeet opettajien maarissa on paaosin huomioitu ehdo-
tuksissa yliopistojen opettajankoulutustavoitteiksi tulevalla sopimuskaudella. Talla hetkelld tietopoh-
ja suomi/ruotsi toisena kielena ja oman aidinkielen ja uskonnon opettajista ja heidéan kelpoisuuksis-
taan on puutteellinen. Lisaksi tulee selvittda, onko opetettavien oman aidinkielen ja uskonnon vali-
koimissa puutteita.

Taustatiedot tutkimukselle saadaan opettajien osalta Tilastokeskuksen "Opettajat Suomessa”- jul-
kaisusta, joka ilmestyy syksylla 2016.

Tietotarpeessa selvitettavat, opettajatarpeiden ennakointia varten hyodylliset tiedot on seuraavassa
lueteltu asiakohdittain (kaikissa lisdksi mukana alueellinen tarkastelu esim. maakuntatasolla, tai suu-
rimmat kunnat erotellen —my@s arvioitaessa tulevaa kehitysta 3-5 vuoden aikavalilld):

Oman aidinkielen ja uskonnon opetus:

o mitka kielet/uskonnot opetustarjonnassa

e mita suuruusluokkaa eri kielet oppilasméarina ja -ryhmékokoina

e opetustarjonnan laajuus

o koulutuksen jarjestajan mahdollisia arvioita tulevasta kehityksesta - kielet ja maarat

Suomi/ruotsi toisena kielena opetus:

e S2/R2 - oppilasmaara- ja -ryhméakokotietoja eri oppilaitosmuodoissa, opetustarjonnan
laajuus eri oppilaitosmuodoissa, alueellinen tilanne

e koulutuksen jarjestajan arvioita tulevasta kehityksesta

e oOpettajatiedonkeruun tietojen tdydentaminen/td&smentaminen ko. opettajaryhmien osalta
(esim. puuttuvien kelpoisuustietojen osalta)

o yliopistojen nykyinen peruskoulutustarjonta ko. opettajaryhmille, tulevaisuuden suunni-
telmat tarjonnassa esim. 3-5 vuoden aikavalilla, arvioita peruskoulutuksen resurssitar-
peista

Taydennyskoulutus:

e mitd tdydennyskoulutusta nyt em. opettajaryhmille saatavilla: mille ryhmille kohdennet-
tu, sisallot, toteuttaja, laajuus, toistuvuus/kertaluonteisuus, rahoituspohja, kustannukset,
taydentavaa vai kelpoisuuden tuottavaa, jarjestamistapa, alueellinen tilanne

e arvioita tulevista taydennyskoulutustarpeista esim. 3-5 vuoden aikavalilla: koulutuksen
jarjestajat, oppilaitosjohto, potentiaaliset osallistujat, tdydennyskoulutuksen toteuttajat
nakemyksia eri ryhmista

Tutkimushanke vastaa opetus- ja kulttuuriministerion "Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integ-
rointi — kipupisteet ja toimenpide-esitykset” raportissa esiin nostettuihin selvitystarpeisiin.
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Tutkimuskysymyksia:

- Miten opetustarjonta vastaa talla hetkella maéaraltdan ja laadultaan havaittuun tarpee-
seen?

- Miten opettajankoulutus- tai tadydennyskoulutus vastaa télla hetkella maaréltdan ja laa-
dultaan tarpeeseen (erityisesti oman aidinkielen ja uskonnon sekd suomi/ruotsi toisena
kielen& opetuksen suhteen)?

- Minkalaisia tdydennyskoulutustarpeita lisddntynyt maahanmuutto aiheuttaa?

- Onko opetustarjonta nykyisellaén laadukasta ja alueellisesti riittavaa?

Tutkimushankkeen tulee tuottaa tutkimusraportti, johon siséltyy kattava tilastollinen tarkastelu, se-
k& konkreettisia toimintasuosituksia oman aidinkielen ja uskonnon seka suomi/ruotsi toisena kielena
opettajien, valikoiman ja tdydennyskoulutustarpeiden suhteen. Konkreettiset toimintasuositukset
voivat siséltdd myos avoimesti verkkoon tuotettavaa materiaalia.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimushanke tukee hallituksen kotouttamista koskeva toimintasuunnitelmaa ja syventaa tietamys-
ta siind esitetyistd toimenpide-ehdotuksista. Lisasi tutkimushankkeesta saatavaa tietoa voidaan
hy6dyntaa "Valtion kotouttamisohjelma vuosille 2016—2019” seurannassa.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Tilannekuva-analyysi
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3. HYVINVOINTI JA TERVEYS

3.1 Ikdantyneiden ruokapalvelut ja mahdollisuudet tukea kotona asumista

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 200 000
Aikajanne: 3/2017-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

lakkaiden maara kasvaa Suomessa nopeasti. Tulevaisuudessa tarvitaan ruokapalveluja ja muita
palveluja, jotka tukevat idkkdiden hyvinvointia ja mahdollisuuksia asua mahdollisimman pitkaan
kotona. lakkaiden ihmisten hyva ravitsemustila yllapitdd terveyttd, toimintakykya ja elamanlaatua
sekd nopeuttaa sairauksista toipumista ja voi siten pienentda sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nuksia. Hyvan ravitsemuksen turvaamisen lisdksi ruokailuun liittyvat psykososiaaliset ja kulttuuriset
tekijat ovat tarkea osa hyvinvointia.

Suomessa on lapsille, nuorille ja tydssékayville erilaisia ruokapalveluja (mm. paivéakoti- ja kouluruo-
kailu, tyopaikkaruokailun tukijarjestelmat), mutta idkkaiden ihmisten kohdalla ei vastaavia yleisia
jarjestelmid ole. Kuitenkin on annettu suosituksia siité, ettd esimerkiksi julkisten ruokapalvelujen
kayttoad tulisi mahdollistaa myods idkkaille. Yksittaisissa kunnissa on kokeiluja esimerkiksi ylimaarai-
sen kouluruoan jakamisesta elékelaisille, mutta kattavaa tietoa olemassa olevista kaytanndgista ei
ole. Onko mahdollista, etté tulevaisuudessa eri ikdryhmat voisivat aterioida yhdessa? Mitd toiminta-
tavanmuutoksia tarvitaan, jotta kotona asuvien igkkaiden yhdessa syominen lisdéantyisi?

lakkaiden ravitsemussuositukset (2010) esittavat, ettd iakkailla tulisi olla tarjolla laadukkaita, hel-
posti saavutettavia ja kustannuksiltaan edullisia ruokapalveluja sekd kauppapalveluja ja muuta tar-
vittavaa tukea. lakkaiden ihmisten ravitsemustilaa ja sy6édyn ruoan maaraa tulisi seurata. 1akkaat ja
heiddn omaisensa ovat mukana ruokailun suunnittelussa ja toteutuksessa. On epaselvdd, miten
nama tavoitteet toteutuvat ja mitka tekijat edistavat tai estavat niiden toteutumista.

lakkaiden kasvava maara ja heterogeeniset tarpeet luovat myds uusia liiketoimintamahdollisuuksia.
Nama voivat liittyd perinteisten tuoteinnovaatioiden lisdksi mygs erilaisten palvelukonseptien kehit-
tamiseen, joilla tuetaan esimerkiksi syémisen sosiaalisuutta, ruoan jakamista ja ruokahavikin véahen-
tamista seka iakkaiden ihmisten osallisuuden tukemista. Tarkeaa on, etta toiminta on sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa.

Poikkihallinnollisessa selvityksessad, joka toivotaan toteutettavan laajana konsortiona, pyydetaan
tekemaan selvitys nykykaytanteista ja arvioimaan esimerkiksi haastatteluin tai kyselyin kuntien kay-
tantoja, kaytossa olevat ruokapalveluja seka idkkaiden ihmisten tarpeita ja toiveita kehittéd kotona
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asuvien ruokapalveluita. Hankkeessa tulee myos selvittaa esimerkiksi kirjallisuuskatsauksena minka-
laisia toiminta- ja ratkaisumalleja on kaytdssa muissa maissa.

Selvityksen tuloksena syntyy ehdotuksia uusista toimintatavoista, toimenpiteista ja indikaattoreista.

Tutkimuskysymyksia:

A. Miten idkkaiden hyvinvointia voidaan parantaa ravitsemusta ja ruokapalveluita parantamalla?

- Mitkd ovat idkkaiden ihmisten omasta mielestddn keskeisia tekijoita, jotka edista-
vat/estavat (haittaavat) tata tavoitetta?

- Millaisia idkkaiden hyvinvointia kodeissa parantavia, hyvaa ravitsemusta turvaavia ja
ruokailutilanteita kehittavida ruokapalveluja on tarjolla ja miten niitd tulisi kehittda?
Esimerkkejd Suomesta ja muista EU-maista.

- Miten ruokapalvelusta saadaan kehitettyd edelleen tapahtuma, jonka idkkaat ihmiset
kokevat miellyttavana tapahtumana?

- Miten voidaan luoda toimintamalleja eri ikéryhmien yhteisruokailulle tai yhteisille ruo-
kailuhetkille?

B. Mitka voisivat olla indikaattoreita seurata kotona asuvien ruokapalvelujen kehittymista?

- Miten parantaa idkkaiden ravitsemuksen seurantaa?

- Miten igkkaiden ravitsemussuositukset toteutuvat?

- Onko indikaattoreita, joilla voisi mitata, missa maarin iakkaat ihmiset syovat hanelle
kotiin toimitetun ruuan?

C. Millaisia liiketoimintamahdollisuuksia tai tuoteinnovaatiota on tarjolla?

- Missa olisi kehittdmisen mahdollisuuksia/ongelmia, joihin voisi 16ytéad uusia ratkaisuja
ja innovaatioita?

- Miten huomioida ruokapalveluiden kestavyys?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hankkeen tulokset tulevat edistémaan hallitusohjelman tavoitteita ikdihmisten kotihoidon ja kotiin
saatavien palvelujen kehittdmisestéd sekd kansanterveyden parantamisesta. Hankkeen tuotokset
voivat myos tukea karkihankkeita, jotka liittyvat ikdihmisten kotihoidon kehittdmiseen, terveyden
edistdmiseen ja suomalaisen ruoantuotannon kannattavuuteen. Hanke myds tukee ruokapoliittisen
selonteon tavoitteita (uusi selonteko valmisteilla).

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
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3.2. Maakunnan ja kuntien toiminta, tyonjako ja yhteistyd vammaisten ja ikddntynei-
den asumispalveluissa ja asumisessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 220 000
Aikajanne: 2/2017-2/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:Uudessa sote-uudistuksessa maakunnalla
on sosiaali- ja vammaishuollon asumispalveluihin liittyvat tehtdvat ja kunnassa ovat asumiseen,
kaavoitukseen/maankayttéon ja lahipalveluihin liittyvat perustehtavat. Tassd hankkeessa selvite-
taén, miten tytnjako ja yhteistyd saadaan toimimaan ikaantyneiden ja erityisryhmien asumispalve-
luissa ja asumisessa. Vammaisten ja ikdntyneiden asumisessa tarvitaan sosiaalihuollon asumispal-
veluja, kuten asumispalveluyksikkdja (palvelutalo, ryhmakoti, hoivakoti). Erityisesti tarvitaan tavalli-
sen asuntokannan parempaa hyddyntamista. Siksi esimerkiksi asuntojen korjaamisen edistaminen,
esteettdmyyden ja saavutettavuuden parantaminen sekd asuinalueiden kehittdminen viihtyisiksi,
yhteisdlliseksi ja turvalliseksi, ovat keinoja, jotka tukevat vammaisten ja ikdantyneiden kotona asu-
mista ja myo6tavaikuttavat ndin vahentadmalla asumispalvelujen ja laitoshoidon tarvetta.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten nykyisissa sote-kuntayhtymissa hoidetaan erityisryhmien asumispalveluihin liittyvat ky-
symykset sijaintikunnan kanssa, esim. kaavoitus- ja tonttikysymykset, ARA-hankkeiden edis-
taminen? Kokemuksia, haasteita ja hyvid kaytantoja tulisi kartoittaa esim. Eksotesta ja Kai-
nuun kuntayhtymasté seka kehitysvammahuollon kuntayhtymista.

- Mikad on kunnan rooli talla hetkella erityisryhmien asumisessa ja asumispalveluissa, mitka
tehtavat jaavat kuntaan sote-uudistuksen jalkeen ja mitka toimintamallit edistavéat yhteisty6-
ta alueellisen toimijan kanssa?

- Millaisia kansainvalisia toimintamalleja on aluehallinnon/maakunnan ja kunnan yhteistytsta
ja tehtavanjaosta ikdantyneiden ja erityisryhmien asumispalveluissa ja asumisessa?Millaisia
toimintamalleja ja yhteistyokaytant6ja maakunnan ja kuntien vdlille kannattaa muodostaa,
jotta sosiaalihuollon asumispalvelut ja erityisryhmien asuminen voidaan toteuttaa asiakaslah-
toisesti ja tulevaisuusorientoituneesti, mutta samalla kustannustehokkaasti?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Liittyy sote/maakuntauudistuksen toteutukseen.
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Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Politiikkatoimien arviointia (ex ante ja toteutuksen aikainen)

3.3 Yksinelavien asema yhteiskunnassa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 250 000
Aikajanne: 2/2017 - 5/2018

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomessa on yli miljoona yksinelavaa, ja asuntokunnista reilut 40 % on yhden hengen talouksia.
Yhteiskuntapolitiikka ja toimintakulttuuri pohjautuvat kuitenkin yha vahvasti ydinperheajatteluun
ja kahden aikuisen tuloilla elaviin kotitalouksiin.

Yksin asuvissa painottuvat idkkaat naiset, keski-ikdiset miehet ja alle 30-vuotiaat. Vaikka yksin
asuminen ei sinansa ole yksilén hyvinvoinnin kannalta ongelma, yksin elavéat kokevat monia hy-
vinvoinnin puutteita keskimaarin muissa kotitaloustyypeissa elavid enemman (Kauppinen et al.
2014).

Yksin asuvia yhdistdd muusta elamantilanteesta riippumatta ainakin kaksi tekijad. He ovat haa-
voittuvampia sosiaalisille riskeille kuten sairastumiselle tai ty6ttomaksi joutumiselle. Tassé suh-
teessa yksin asuvien tilanne on samankaltainen yksinhuoltajien ja muiden yhden tulonsaajan talo-
uksien kanssa. Toinen yksin asuvia yhdistava tekijd on mittakaavaetujen puuttuminen. Useamman
henkilon kotitaloudet saavat mittakaavaetua kulutuksessaan, kun esimerkiksi kaikkia kestokulu-
tushy6dykkeita ei tarvitse hankkia jokaiselle talouden jasenelle erikseen.

Jotta yksineldvien asema voitaisiin ottaa paatéksenteossa nykyistd paremmin huomioon, tarvitaan
kattavampaa tietoa yksin asuvien eri osaryhmien tilanteista eri puolilla maata. Tama edellyttaa
seka tilastollisten aineistojen analyyseja ettd laadullista tiedon kerdémista ja tuottamista yksin
asuvien kokemuksista ja tarpeista. Lisdksi tarvitaan oikeudellista yksin asuvien aseman tarkaste-
lua, laskelmia yksin asuvien asemasta verotus- ja tulonsiirtojarjestelmassa sekéa tietoa heidan
asemastaan palvelujarjestelmassa; mm. kohdennetun tuen tarpeista. Asuntopolitiikassa tarkeaa
on kohtuullisen vuokra- ja hintatason asuntojen saatavuuden sekéa yhteiséllisten asumismuotojen
edistaminen. My6s kansalaisjarjestdjen roolin vahvistamista erityisesti psykososiaalisen hyvinvoin-
nin edistajana olisi hyva systemaattisesti pohtia.

Yksin eldvien hyvinvoinnin nakokulmasta on tehty useita erillisselvityksia (Kauppinen et al 2014,
Saari 2016), mutta poikkisektoraalista, myds mm. asumisen, kaupungistumisen, taloudellisen
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aseman, etuuksien ja palvelujen seka verotuksen huomioivaa, laajaa selvitysta yksineldvien ase-
masta yhteiskunnassa ei ole tehty.

Nyt kdynnistettavassa selvityksessd huomioidaan erilaiset yksinelamisen muodot ja tehdaan konk-
reettisia toimenpide-ehdotuksia kunkin asumismuodon aseman parantamiseksi. Esimerkkeina
uusperheen arki yhteiskunnassa (mm. lapsilisien jakaminen, lapsen koulumatkat kahden kodin
valilld). Miten lisdtad neutraalisuutta eri asumismuotojen kesken (esim. kotitalousvahennys)? Miten
huomioida laitoksissa ja tukiasunnoissa asuvan vaestonosan sosiaaliset suhteet, perhe, puolison
asuminen? Miten huomioida paremmin yksin kotona asuvien idkkaiden asema? Miten voisimme
tukea sosiaalisia suhteita ja yhteisollisyytté yhteiskunnassa esim. asunto- ja likennepolitiikalla?

Tutkimuskysymykset:
Selvityksen toivotaan rakentuvat kolmeen eri hankekokonaisuuteen:

A. Yksinelavien asuminen ja eldminen yhteiskunnassa. Miten yksinelavien asema voitaisiin ot-
taa paremmin huomioon asunto-, liikkenne- ja muussa yhteiskuntapolitiikassa? Millaista on
yksin eldminen eri asumismuodoissa ja eri puolilla maata ja mitéa erityisid haasteita siihen
littyy? Mita eri hallinnonalat ja -tasot voivat tehda yksinelavien aseman parantamiseksi?
Enté kansalaisjarjestot ja yritykset?

B. Mitd voimme oppia muiden maiden politiikkatoimista ja toimenpiteistd yksinasuvien ase-
man parantamiseksi?

C. Miten yksinasuvien taloudellista asemaa voisi parantaa? Miten huomioida eri yksinelavien
osaryhmien asema ja verotuksen, etuuksien, ja palvelujen yhdenvertaisuus ydinperheajat-
teluun néhden? Minkalaisia konkreettisia toimia voisi tehdd yksinasuvien aseman paranta-
miseksi?

Poikkihallinnollisessa selvityksessd, joka toivotaan toteutettavan laajana tutkimuskonsortiona,
pyydetdadn laatimaan ei osa-alueille rohkeita toimenpide-ehdotuksia ja poliikkatoimia kustannus-
laskelmineen. Toimenpide-ehdotusten vastuutahot tulee nimetd eivitkda ehdotetut toimenpiteet
saa lisata merkittavasti niiden toimintamenoja.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Hallitusohjelman kohdassa Edistetdan terveyttd ja hyvinvointia sekd véhennetddn eriarvoisuutta
on kirjaus: tehdaan selvitys yksinelavien asemasta yhteiskunnassa.

Tietotuotannon paéasialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit)
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
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3.4 Kuntoutusjarjestelméan kokonaisuudistus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 200 000
Aikajanne: 01/2017-12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

PM Sipilan hallituksen ohjelma sisaltdd kuntoutusjarjestelman kokonaisuudistuksen toimeenpanon.
T&ta varten STM asettaa kuntoutuksen uudistamiskomitean ajalle 1.9.2016 - 30.9.2017. Ty0 tulee
olemaan laaja ja vaatii tuekseen paljon tietoa.

Kuntoutus ei ole Suomessa yhtendinen jarjestelmd, vaan kuntoutuksen kokonaisuus muodostuu
useista eri aikoina kdynnistyneistéa osajarjestelmistd. Kuntoutuksesta sdadetdan palvelu- ja vakuu-
tusjarjestelmien laeissa. Kuntoutusmenot olivat vuonna 2013 yhteensa arviolta 1,9 miljardia euroa.
Palveluihin kaytettiin noin 1,5 miljardia euroa ja kuntoutuksen aikaiseen toimeentuloturvaan noin
380 miljoonaa euroa.

Kokonaisuudistus koskettaa yhteiskunnan monia sektoreita ja toimintoja, silla kuntoutus ei ole yksit-
tainen toimenpide, vaan prosessi. Siksi kuntoutuksen ja kuntoutumista edistavien toimintakaytanto-
jen tulee toteutua osana hoidon ja hoivan, osallisuuden, koulutuksen, tydllistymisen, ty6éssa jatka-
misen ja ty6hon paluun prosesseja. Kuntoutuksella saadaan saastoja paitsi hoito- ja hoivamenoihin
my6s tyokyvyttomyys- ja tyottémyysmenoihin.

Uudistuksessa on syyta arvioida myds kuntoutuksen kasitteiden tarkoituksenmukaisuutta ja rajanve-
toja. Tavoitteena on yhdenvertainen, kustannustehokas ja ohjattava jarjestelma, jolla pidennetdan
tyouria. Lisdksi tavoitteena on tukea ja vahvistaa kuntoutujan arjessa, tydssa ja opiskelussa péar-
jaamista, kotona asumista ja aktiivista osallistumista. Uudistus tarvitsee tuekseen tarvitaan tilanne-
kuva-analyyseja, vaikuttavuusarviointeja ja toimintavaihtoehtojen vertailua.

Komitean tehtdvana on arvioida kuntoutuksen lainsdadannon ja rahoituksen muutostarpeet seka
tehda ehdotus uudistetuksi kuntoutusjarjestelmaksi ja sen edellyttamiksi sddddésmuutoksiksi siten,
ettd kuntoutuksesta vastaavien toimijoiden vastuunjako on selked ja asiakasléahtdinen kuntoutus
toimii saumattomasti.

Tavoitteen saavuttamiseksi on uudistettava toimintakykyyn ja tyéelamaan liittyvdn kuntoutuksen
lakiséateiset edellytykset, kuntoutukseen p&dsyn perusteet ja ohjautuminen, oikeusturva seka pal-
velujen ja etuuksien yhteensovittaminen.

Talla haulla haetaan tutkimusryhmag, -laitosta tai tutkimuskonsortiota, joka kykenee komitean oh-
jauksessa selvittamaan em. uudistuksiin liittyvia kiireellisia tehtéavid vuonna 2017. Selvitettavia asioi-
ta voivat olla esimerkiksi kokonaisuudistuksen valmisteluun liittyvien eri osa-alueiden nykytila- ja
muutostarveanalyysit seka kokonaisuudistukseen liittyvien alustavien esitysten vaikutusarvioinnit.
Valittavan hanketoimijan on hyddynnettava myods soveltuvaa kansainvalista seuranta-, arviointi- ja
tutkimustietoa kuntoutusjarjestelmista.
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Komitean ty6 kdynnistyy syyskuussa 2016, ja tutkimustarpeet voidaan tarkentaa lopullisesti syksyn
2016 kuluessa. Selvityksen on tarkoitus vastata kysymykseen mitd tietoa kuntoutusjarjestelméan
kokonaisuudistus vaatii ja miten tama tieto tuotetaan. Hankkeen toteuttaminen edellyttaa tiivista
yhteisty6ta ja vuorovaikutusta kuntoutuksen uudistamiskomitean kanssa, joka ohjaa selvitystehtavia
ja tdsmentda tutkimuskysymyksia.

Hankkeen paatulosten valiraportointi tulee tehda komitean toimikauden aikana syyskuuhun 2017
mennessa ja lopullisen hankeraportin tulee olla valmis joulukuussa 2017.

Hanketarjouksessa toimijan tulee tiiviisti dokumentoida oma aikaisempi tutkimus- ja selvitys-
toiminta kuntoutuksen alalla (erityisesti sellaiset tehtavat ja hankkeet, jotka liittyvat naihin alustaviin
tutkimuskysymyksiin). Tarjouksessa tulee olla alustava suunnitelma, siitd milla tutkimus- ja arvioin-
timenetelmilla toimija aikoo selvittdd kuntoutusuudistukseen liittyvia tehtavia sekd miten arvioidaan
erilaisten toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia. Eri selvitystehtavien osalta on esitettava millaisia
aineistoja hyddynnetéaan ja kerataan, ja milla menetelmilld niitd analysoidaan (metodologia).

Tutkimuskysymyksia:

- Tietokartoitukset palvelujen nykyisista resursseista ja niiden kohdentumisesta

- Analyysit muutostarpeista ja niiden toteuttamisen keinoista

- Kuntoutuksen kustannusvaikutusten arviointi eri osajarjestelmissa

- Sote-ratkaisun ja valinnanvapausmallin sovittaminen kuntoutuspalveluihin ja niihin ohjau-
tumiseen

- Muissa maissa omaksutut hyvat toimintamallit

- Eri ikdryhmien ja tyottdmien kuntoutuksen kehittdminen osana muuttuvia palvelurakenteita

- Muut kokonaisuudistuksen valmistelua tukevat selvitykset, vaikuttavuusarvioinnit ja vertailut

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Uudistus on osa hallitusohjelman Hyvinvoinnin ja terveyden strategista painopistealuetta. Tyo linki-
tetddn sote -rakenneuudistukseen sekd rahoitus- ja valinnanvapausuudistukseen ja myds Hyvin-
voinnin ja terveyden karkihankkeiden kanssa.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen séaddsvalmistelua ja toimeenpanon valmistelua tu-
kevaa tietoa

Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,

Toimintavaihtoehtojen vertailua ja

Kustannusanalyyseja.
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3.6 Terveyden kannalta riittamattoman liitkunnan yhteiskunnalliset kustannukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 150 000
Aikajanne: 1/2017-1/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitusohjelman mukaisesti edistetddn kansanterveyttd, kansalaisten liikkumista ja terveellisia ela-
mantapoja. Terveyden edistdmistyon ja varhaisen tuen vahvistaminen seka sosiaali- ja terveyden-
huollon painopisteen siirtdminen ennaltaehkéisevaan toimintaan nakyvat hallitusohjelmassa katta-
vasti. Hallitusohjelman karkihankkeen ”Liikutaan tunti pdivassa” tavoitteena on, ettd jokainen pe-
ruskoululainen liikkkuisi suositusten mukaisesti.

Valtaosa suomalaisista ei liiku terveytensd kannalta riittavasti ja istuu liikaa. Riittdmaton fyysinen
aktiivisuus ja liilkunta seka heikko fyysinen kunto alentavat ty6- ja toimintakykya, heikentavat tuot-
tavuutta ja kilpailukykyd seka lyhentavat tyburia. Maailman terveysjarjestd WHO:n arvioiden mu-
kaan riittAmaton fyysinen aktiivisuus on merkittava ennenaikaisen kuoleman ja kroonisten sairauksi-
en riskitekija.

Fyysisen aktiivisuuden edistaminen edellyttaé yhteiskunnan laaja-alaista sitoutumista. Vuonna 2015
voimaan tulleen liikuntalain (390/2015) laht6kohtana on, ettéd kaikkien hallinnonalojen tulee osallis-
tua lilkkunnan edistimiseen oman toimivaltansa rajoissa. Erityinen haaste on vahvistaa liikkunnan
asemaa osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. OKM ja STM ovat asettaneet yhteisen moni-
sektorisen ohjausryhman edistaméaan liikuntaa koskevaa poikkihallinnollista yhteistyota.

Suomen vaeston ikdantyessa julkisen talouden kestavyys ja erilaisten yhteiskunnallisten kustannus-
ten maara ovat erityisia huolen aiheina. Jo pitkdédn on keskusteltu elintapojen, kuten liikunnan,
mahdollisesta roolista kustannusten kasvun hillitsijana. Liikunnan terveyttd edistavista ja sairauksia
ehkaisevistd vaikutuksista on olemassa kattava ja pitkdaikainen tutkimusnayttd. Sen sijaan tutki-
musnayttd vaeston riittAmattomaan liikkuntaan liittyvista yhteiskunnallisista kustannuksista on viela
heikko. Suomessa aihepiirin tutkimus on lapsen kengissa, ja my6s kansainvalinen tutkimus aiheesta
on vahaista ja tutkimusasetelmiltaan vakiintumatonta. Liikunnan yhteiskunnallisten kustannusvaiku-
tusten tutkimiseen liittyy useita haasteita, joista merkittavimpia ovat ilmidn maarittelemattomyys ja
moninaisuus, menetelmalliset haasteet, soveltuvien tutkimusaineistojen puute seka poikkitieteellisen
(liikunta-terveys-talous) tutkimusyhteistyon ja tutkimuksen puute.

Tutkimuksen péaatavoitteena on selvittda, onko vahaiselld liikunnalla ja runsaalla istumisella yhteytta
suoriin ja epasuoriin yhteiskunnallisiin kustannuksiin sekd kuinka suuria mahdolliset kustannukset
ovat. Lisaksi tutkimuksen tavoitteina on:

- Maaritella kattavasti se, mita likunnan yhteiskunnallisilla kustannuksilla tarkoitetaan.

- Koota yhteen aiempi kansallinen ja kansainvélinen tutkimustieto fyysisen aktiivisuuden ja lii-
kunnan yhteyksista yhteiskunnallisiin kustannuksiin ja niiden mahdollisesta suuruudesta.

- Kehittaa liikunnan kustannusanalyysitutkimuksen metodologiaa ja sen luotettavuutta monia-
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laisessa liikunta-, terveys-, talous- ja terveystaloustieteellisessa yhteistydssa.

- Luoda ehdotus mallista, jolla liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden/passiivisuuden kustannuksia
voidaan tulevaisuudessa tutkia toistettavin seuranta-asetelmin, vaestdpohjaisten rekisteriai-
neistojen avulla.

Tutkimuskysymyksia:

- Onko yksilon fyysisella kunnolla yhteytta yhteiskunnallisiin suoriin (kuten terveydenhuollon
kustannukset) ja epasuoriin kustannuksiin (kuten sairauspoissaolot, ennenaikainen elékkeel-
le siirtyminen ja eldkemenot)? Millaisia ndma yhteydet ovat?

- Onko yksilon fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan maaralla yhteytta yhteiskunnallisiin suoriin
(kuten terveydenhuollon kustannukset) ja epésuoriin kustannuksiin (kuten sairauspoissaolot,
ennenaikainen elékkeelle siirtyminen ja elékemenot)? Millaisia nédma yhteydet ovat?

- Onko yksilon istumisen ja muun paikallaanolon méaaralla yhteytta yhteiskunnallisiin suoriin
(kuten terveydenhuollon kustannukset) ja epésuoriin kustannuksiin (kuten sairauspoissaolot,
ennenaikainen elékkeelle siirtyminen ja elékemenot)? Millaisia ndma yhteydet ovat?

Muuta huomioon otettavaa:
- Tutkimuksessa tulee tarkastella erikseen yhteyksia eri sukupuolten nakdkulmista.
- Tutkimushanke tulee toteuttaa monialaisessa liikunta-, terveys- ja taloustieteellisessa yhteis-
ty0ssa.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

- OKM:n kérkihanke: Liikutaan tunti paivassa
- Terveytta ja hyvinvointia edistava ohjausryhma
- STM:n Kkéarkihanke: “Edistetdan terveytta ja hyvinvointia sekd véahennetdan eriarvoisuutta

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Kustannusanalyyseja ja toimenpiteitd taustoittavaa tietoa.
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4. BIOTALOUS JA PUHTAAT RATKAISUT

4.1. Kiertotalouden ja materiaalitehokkuuden edistdminen —kokonaisuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): Hankekokonaisuus 400 000

Tarjoaja voi tehdd ehdotuksen koko 4.1 —teeman tietotarpeesta tai osasta niitd. Osahankkeita voi-
daan hakea erillisend tai yhdistella osahankkeita yhteen. Molemmissa tapauksissa osahankkeilla
tulee jo hakuvaiheessa olla yksil6ity tutkimussuunnitelma sisdltden mm. henkilékohtaisten tydpanos-
ten kohdentamisen osahankkeeseen.

OSAHANKE A: Jateveden sisaltaman fosforin talteenotto ja kierrattaminen: Taloudelliset ja lain-
sdadanndlliset ohjauskeinot eri maissa ja niiden soveltuminen Suomeen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 70 000
Aikajanne: 2/2017-8/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitusohjelman yhtend tavoitteena on lisita ravinteiden talteenottoa erityisesti ItAmeren ja muiden
vesistdjen kannalta herkilla alueilla siten, ettéd vahintaéan 50 prosenttia lannasta ja yhdyskuntajate-
vesilietteestd saadaan kehittyneen prosessoinnin piiriin vuoteen 2015 mennessa. Kehittynyttéa pro-
sessointia on mm. valmistaa lietteesté lannoitevalmisteita, joita kayttdmalla jatevedesta erotettu
fosfori saadaan kierréatettya.

Puhdistamolietepohjaiset lannoitevalmisteet luokitellaan maanparannusaineiksi, joiden kaytélle on
sdadetty rajoituksia. Maatalouden ymparistokorvausjarjestelmasséd, johon suuri osuus viljelijoista on
sitoutunut, on ehtoja, jotka myds omalta osaltaan ohjaavat puhdistamolietepohjaisten lannoiteval-
misteiden kayttda. Kun eri ravinteiden ja maanparannusominaisuuksien valilla puhdistamolietepoh-
jaisissa lannoitevalmisteissa on laadullinen ja maaréllinen epésuhta ja kun sdantely ja ehdot perus-
tuvat eri tavalla eri tekij6ihin, tekee niiden yhteisvaikutus lietepohjaisten lannoitevalmisteiden kay-
tosta fosforilannoituksen nakdkulmasta varsin pienta.

Jatevedesté erotettujen kierratysfosforituotteiden kayttoa louhitun mineraalifosforin korvaajana voi-
daan edistaa ohjauskeinoilla. Kierratysfosforin tuotteistamisella parannetaan varastoitavuutta ja
markkinoitavuutta vaikka toistaiseksi sen hinta on poikkeuksetta suurempi kuin louhitusta mineraali-
fosforista tehtyjen lannoitevalmisteiden.

Fosforin talteenoton ja kierratyksen menetelmien olisi oltava otettavissa kayttoon, jos niihin koh-
dennetaan ohjauskeinoja. Ohjauskeinoilla on my6s mahdollista vaikuttaa vientikelpoisten fosforin
talteenoton ja kierratyksen menetelmien innovointiin.
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Fosforinpoiston tehostamisella jadtevedenpuhdistusprosessissa lisatdan kierratettavissa olevan fosfo-
rin maaraa ja vahennetéan rehevdgittavaa ravinnekuormitusta purkuvesiin. Yhdyskuntalietteen hyo6-
dyntamisen edistamiselld ja uusien teknologioiden kehittamisellda on siten merkitystd myds Suomen
l&hialueilla tapahtuvaan toimintaan ja tata kautta Itdmeren hyvan tilan saavuttamiseen.

EU:n etenemissuunnitelmaan kohti resurssitehokasta Eurooppaa (COM(2011) 571) liittyen jarjestet-
tiin kuuleminen (COM(2013) 517) fosforin kestavasta kaytosta. Kuulemista ei laadittu erityista fosfo-
ria koskevaa lainsaadantoa silmallapitden. Tiedonannossa kuulemisesta on todettu, ettd EU:ssa lou-
hitun fosfaatin taydellinen korvaaminen kierratetylla fosforilla ei ole kannattavaa eika tarpeen lahitu-
levaisuudessa, mutta kierratyksen lisddminen voisi vakauttaa tarvittavan kaivosfosfaatin maaraa.
Kuulemisen vastausten yhteenvedossa SWD(2014) 263 on todettu, ettad jateveden kierratysfosforin
markkinat olisi vapautettava, lainsdddannolliset ohjauskeinot olisi analysoitava tarkemmin ja ohja-
uksessa olisi suosittava vapaaehtoisuutta. Joissain EU jasenvaltioissa ollaan kieltaméassa puhdista-
molietteen kayttoa biologisen kasittelyn jalkeen maataloudessa ja samalla harkitaan jateveden fos-
forin kierrattamisen sdatamista muulla tavoin pakolliseksi pitkalla siirtyméaajalla. Sveitsissa tama
fosforin kierratyspakkop&atts on jo tehty.

Tutkimuskysymyksia:

- Kansallinen ja kansainvalinen fosforitase — tarjonnan ja kysynnan kohtaaminen ja kokoluok-
ka. Mik& on asian relevanssi ja potentiaali toimintavarmuuden ja yritystoiminnan kannalta ja
sen tehostamistarve seka jo olemassa olevan lainsédddannon mahdollistama fosforin talteen-
otto ja kierratys tasséa asiayhteydessa?

- Yhteenveto fosforin kierratyksen edistamisen keinoista muiden maiden lainsdadantdratkai-
suissa ja sen yhtymakohdat ja soveltuvuudet Suomen lainséadantéon

- Lietteen kaytto vs. jatevedestd/lietteesta erotetun spesifisen fosforiyhdisteen kayttd: Nykyi-
sen tekniikan tason kypsyys ja tuotteiden ominaisuudet markkinoiden ja kdyton kannalta se-
k& niiden tehostamisen mahdollisuudet ohjauskeinoilla

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -karkihanke "Kiertotalouden lapimurto, vesistot kun-
toon” ja sen alatoimenpide, jossa koekohteessa jatevesilietteen sisaltamat ravinteet jalostetaan lan-
noitevalmisteeksi.
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Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta
- Politiikkatoimien arviointia

OSAHANKE B: Kiertotalouden taloudelliset ohjauskeinot

Kaytettavisséa olevan méaararahan ylaraja (€): 230 000
Aikajanne: 2/2016 — 6/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomessa kiertotalous ndhdéaan yhtend kasvun ja investointien moottorina. Hallituksen pyrkimykse-
na on nostaa Suomi kiertotalouden mallimaaksi vuoteen 2025 mennessa. EU:n kiertotalouden toi-
mintaohjelmassa kiertotalouden toimintaympariston kehittdminen sek& ohjauskeinojen uudistami-
nen ovat keskeisesti esilla. Kiertotalouden kansallisen toimintaohjelman (julk. 21.9.2016) tavoittee-
na on puolestaan konkreettisten, mittavien hankkeiden ja toimintaympariston kehittdmisen keinoin
vauhdittaa kiertotaloutta ja néin vahvistaa yritystoimintaa ja innovointia sekd parantaa suomalaisten
toimijoiden kilpailukykya.

Kiertotalouteen siirtymisessa pyrkimyksend on vastata luonnonvarojen niukkuuden ja kasvavien
ilmasto- ja ymparistbhaittojen haasteeseen vahentamalla materiaalien kayttéda, korvaamalla uusiu-
tumattomia luonnonvaroja uusiutuvilla, sailyttamalla materiaalit talouden kierrossa mahdollisimman
pitkd&dn sekd minimoimalla paastot ja kuormitus ymparistoon.

Kiertotalouden tavoitteiden saavuttamiseksi on noussut esiin tarve arvioida myd6s taloudellisen ohja-
uksen mahdollisuuksia. Talla hetkella taloudellista ohjausta hyddynnetdéan kiertotalouden vauhdit-
tamisessa varsin rajallisesti ja paljolti arvoketjun loppupddhéan painottuen. Tarvitaankin kattava,
my6s eri maiden kokemuksia hyddyntava tutkimus ja kokonaisarvio taloudellisen ohjauksen mahdol-
lisuuksista kiertotalouden vauhdittamisessa huomioiden arvoketjun kaikki vaiheet, tuotesuunnitte-
lusta tuotantoon ja kulutukseen, kiertotalouden palvelujen (esim. korjaus, huolto, yhteiskaytto jne.)
tarjontaan ja kierratykseen seka kierratettyjen materiaalien saatavuuden parantamiseen ja niiden
markkinoiden vauhdittamiseen.

Suomessa kayttssa ollut jatevero on lisannyt jatteiden hyddyntamista, mutta samalla sen veropohja
on supistunut. PAdosa kaatopaikalle sijoitettavasta jatteestd on kuitenkin edelleen verotonta, ja jat-
teen sijoittaminen kaatopaikalle véhenee vain jateverollisen jatteen osalta. Selvityksessa tuleekin
arvioida jateveron uudistamisen tarpeellisuutta ja vaihtoehtoja.

Kiertotalouden taloudellisen ohjauksen vaikutusta rinnakkaisiin politiikkka-alueisiin kuten ilmastopoli-
tilkkaan ja jakamistalouteen tunnetaan niin ikdan heikosti. My6s naiden mahdollisten synergioiden
ja ristiriitojen tunnistaminen olisi hyodyllista politiikan suunnittelulle.

Hankkeessa tulee tunnistaa kiertotalouden vauhdittamisessa potentiaaliset taloudelliset ohjauskei-
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not, selvittdd naihin liittyvia kansainvalisid kokemuksia ja soveltuvuutta Suomen oloihin seka arvioi-
da kyseisten ohjauskeinojen vaikutuksia ja vaikuttavuutta kiertotalouden taloudellisten, ympéarist6l-
listen ja yhteiskunnallisten tavoitteiden kannalta.

Hankkeen tulosten tulee tukea kansallista paatoksentekoa ja erityisesti kiertotalouteen liittyvien
politiikkatoimien maarittelya. Niiden tulisi tukea my6s teemaan liittyvaa yhteisty6td muiden mm. EU-
jasenmaiden kanssa.

Esimerkkejd hankkeessa tarkasteltavista ohjauskeinoista ovat mm. arvonlisavero, paasto- ja resurs-
siverot, valmisteverot, kulutusverot, erilaiset ml. kiertotaloutta tukevat T&K toimintaan kohdistuvat
verotuet seka jatehuollon ja tuottajavastuun maksut ja taksat. Hankkeessa tulee arvioida myds eri
toimien mahdollinen paéllekkéisyys jo olemassa olevien ohjauskeinojen kanssa (ml. paastdkauppa).

Hankkeessa tulee arvioida ohjauskeinojen vaikuttavuutta ja vaikutuksia sekd naiden mitattavuutta.
Hankkeessa tulee mahdollisuuksien mukaan tehdd maaralliset arviot ohjauskeinojen kustannusten
kohdentumisesta, tyéllisyys-, ymparistd- ja kilpailukykyvaikutuksista sek&a vaikutuksista julkiseen
talouteen. Hankkeen lopputulos on hyvin perustellut ehdotukset kiertotalouden edistamiseksi.

Tutkimuskysymyksia:

— Mitk& ovat taloudellisen ohjauksen mahdollisuudet kiertotalouden edistimisessa?

— Millaisella taloudellisella ohjauksella kiertotaloutta voidaan vauhdittaa arvoketjun eri vaiheis-
sa?

— Mik& vaikutus néilla ohjaskeinoilla on kiertotalouden tavoitteiden kannalta (yritystoiminta,
innovointi, materiaalitehokkuus, uusiutuvien vs. uusiutumattomien luonnonvarojen kaytto,
paastojen ja ymparistokuormituksen vahentdminen)?

— Kuinka ndma ohjauskeinot suhteutuvat olemassa olevaan ohjaukseen (paallekkaisyydet, ar-
vio yhteisvaikutuksesta)?

— Mitd kasvu-, ymparisto-, kilpailukyky- ja tyéllisyysvaikutuksia néilla ohjauskeinoilla on ja mika
on niiden vaikutus julkiseen talouteen?Miten kiertotalouden taloudelliset ohjauskeinot kyt-
keytyvat keskeisiin rinnakkaisiin politiikka-alueisiin kuten ilmastopolitikkaan sekd ns. jaka-
mistalouteen (yhteistyttalous)?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallituksen toimintasuunnitelma (pyrkimyksen&d nostaa Suomi kiertotalouden mallimaaksi vuoteen
2025 mennessd), EU:n kiertotalouden toimintaohjelma (jossa kiertotalouden toimintaympdariston
kehittaminen sek& ohjauskeinojen uudistaminen ovat keskeisesti esilld) ja 21.9.2016 julkaistava
kiertotalouden kansallinen toimintaohjelma.

39(96)




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Kiertotalous -toimintaohjelmien toimeenpanoa tukevaa tietoa
- Politiikkatoimenpiteiden arviointia

OSAHANKE C: Miten kansallinen materiaalitehokkuusohjelma on toteutunut ja miten
olisi jatkossa edistettava materiaalitehokkuutta osana kiertotaloutta?

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 1/2017-8/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sipilan toimintasuunnitelmassa hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeen-
panemiseksi (paivitys huhtikuu 2016) mukaan: "Suunnataan kansallista materiaalitehokkuusohjel-
maa ja muita julkisia kehittAmistoimenpiteitd parantamaan eri alojen materiaali- ja raaka-
ainevirtojen parempaa keskindistéa hytdyntamista (ns. teolliset symbioosit) ja kierratysmateriaalien
markkinapaikkojen syntya. Ohjelman paivitys 12/2017.” Jotta kansallinen materiaalitehokkuusoh-
jelma voisi mahdollisimman tehokkaasti edistaa tata tavoitetta, ovat TEM, YM ja MMM yhdessa to-
denneet nykyisen ohjelman vaativan paivitysta ja sen tueksi TEAS-tutkimuksen.

Kansallisen materiaalitehokkuusohjelman hankkeita rahoittavat tyo- ja elinkeinoministerio (momentti
32.60.28), ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerio seka Sitra. TEM:n, YM:n ja MMM:n
kansliapdallikbt raportoivat vuosittain ohjelman kahdeksan toimenpiteen etenemisesta. Toimenpi-
teet ovat: ”1) Kaynnistetddn kokoava tutkimusohjelma materiaalitehokkuuden tutkimuksen edista-
miseksi, 2. Toteutetaan teollisia symbiooseja vauhdittava kansallinen toimintamalli kolmivuotisena
hankkeena, 3) Kehitetddn toimintamalli resurssiviisaan alueellisen yhteistyon vahvistamiseen, 4)
Kaynnistetddn tuettu materiaalikatselmushanke viideksi vuodeksi, 5) Kokeillaan materiaalitehok-
kuussopimusmenettelyd materiaalivisauden vauhdittajana, 6) Toteutetaan ymparistolupien keven-
tamis- ja selkeyttamishanke, 7) Ennakoidaan kv. materiaalitehokkuuspolitiikkaa ja vaikutetaan EU:n
materiaalitehokkuuspolitikan muotoutumiseen ja 8) Vahvistetaan EU:n Life-ohjelman rahoitusta
suomalaisiin materiaalitehokkuushankkeisiin”.

Materiaalitehokkuusohjelma uudistetaan vuoden 2017 lopulla ja tdmén taustaksi tarvitaan tutkimuk-
sellista tietoa. Selvitykseen siséltyy ohjelman vaikuttavuuden arvioinnin ja eri toimijoiden tyénjaon
toimivuuden liséksi kokonaisvaltaisempi tarkastelu, miten toimintaymparistén muutokset sekd uudet
mahdollisuudet vaikuttavat materiaalitehokkuuden edistdmiseen osana kiertotaloutta. Keskeisimpia
kdynnissd oleva prosesseja tastd nakokulmasta ovat EU:n kiertotaloustiedonanto ja YK:n Agenda
2030 kestdvan kehityksen toimintaohjelman kansallinen toteuttaminen. Liséksi selvitykseen siséltyy
erityinen arvio, kuinka kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti tyo- ja elinkeinoministerion (momentti
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32.60.28) lahinnd Motivan toteuttamat hankkeet ovat edisténeet materiaalitehokkuusohjelman to-
teutumista ja miten momentin kaytt6a sekd materiaalitehokkuutta edistavia valineita pitaisi tulevai-
suudessa mahdollisesti kehittaa.

Tutkimuskysymyksia:

- Kuinka kansallinen materiaalitehokkuusohjelma on toteutunut, ja mikd on ollut toi-
meenpanon vaikuttavuus?

- Onko toimeenpanossa ilmennyt ongelmia tai hidasteita, ja kuinka niita voitaisiin jat-
kossa vahentaa?

- Kuinka materiaalitehokuutta tulisi jatkossa edistdd osana kiertotaloutta, huomioiden
EU:n kiertotalouspaketin ja kansallisen kiertotalouden toimintaohjelman tavoitteet
seka toimenpiteet, ja kuinka kytkennat kiertotalouden eri teemoihin tulisi huomioida?

- Kuinka kytkentd biotalouteen ja cleantechiin tulisi huomioida materiaalitehokkuuden
edistamisessa?Kuinka materiaalitehokkuutta tulisi edistad osana YK:n Agenda 2030-
tavoitteiden (erityisesti tavoitteet 8.4. ja 12.1-12.8.) toteuttamista?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi
2015-2019 (paivitys 2016), valtioneuvoston periaatepaatds kasvun uusien kérkien cleantechin ja
biotalouden vauhdittamisesta (8.5.2014), Agenda 2030 — maailman uudet kestavan kehityksen ta-
voitteet (UM).

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Kansallisen ohjelman toteuttamisen arviointia.

4.2 Eratalouteen liittyvan yritystoiminnan nykytila ja kehittdmisedellytykset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 2/2017 - 2/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomen kala- ja riistakannat tarjoavat erinomaiset mahdollisuudet luonnon virkistyskayttoon. Kalas-
tusta harrastaa maassamme noin 1,5 miljoonaa ja metsastysta noin 300 000 henkil6d. Lisaksi
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maassamme vierailee myds muiden maiden kalastajia ja metsastgjid matkailijoina.

Suuri harrastajamaéara on antanut hyvat edellytykset kalastukseen ja metsastykseen liittyvien tuot-
teiden ja palveluiden kehittAmiselle. Suomessa on runsaasti erdalan yrityksid ja moni niista toimii
myo6s kansainvalisilla markkinoilla. Viime vuosina erdala on kehittynyt nopeasti ja erityisesti elamys-
palveluihin ja erilaisiin teknisiin valineisiin on tullut uusia tuotteita ja palveluita.

Erdalan potentiaali tyollistajana ja taloudellisen lisdarvon tuottajana on tunnistettu hallinnossa. Maa-
ja metsatalousministerié on paattanyt kdynnistdd eratalouteen (vapaa-ajankalastus ja metsastys)
littyvan liiketoiminnan kehittdmisen strategisen suunnittelun. Tiedon puute ja sen lI6ytyminen pirs-
taleisena eri lahteissa vaikeuttaa suunnittelua ja eréatalouden toimintaedellytysten kehittdmista. On
tarve saada yritystoiminnan nykytilanteesta konkreettinen kuvaus tunnusluvuilla sekd kuvata arvo-
ketjut ja kartoittaa toiminnan kehittdmisen mahdollisuudet ja esteet. Konkreettisia tunnuslukuja
tarvitaan muun muassa yritysten lukumaarista, liikevaihdosta, tydllisyysvaikutuksista ja yritysten
kansainvalisyydesta.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan huolehditaan suomalaiseen elama&nmuotoon
kuuluvien metsastyksen ja kalastuksen mahdollisuuksista. Strategisen suunnittelun tavoitteena on
toimeenpanna osaltaan tdma hallitusohjelman kirjaus. Erdnkdynnin mahdollisuudet paranevat ja
kehittyvat tuotteiden ja palveluiden kehittymisen myotd. Samalla lisdantyvat kala- ja riistavaroista
saatavat hyvinvointivaikutukset niin yhteiskunnallisella kuin myds yksilon tasolla.

Tutkimuskysymyksia:

- Eréatalouden arvoketjut (vapaa-ajankalastus ja metsastys ml. suurpetokuvaus)

- Eratalouden yritystoiminnan kuvaus

- FEratalouden taloudelliset tunnusluvut (yritysten lukumaard, liikkevaihto, ty6llistavyys,
kansainvalisyys)

- Eratalouden liiketoiminnan kehittymisen mahdollisuudet ja esteet

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Karkihanke 5, toimenpide 1

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Tilannekuva-analyysi
- Ennakointi- ja taustatietoa, mukaan lukien olemassa olevat tiedot
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4.3 Kansallinen ilmastonmuutoksen haavoittuvuus- ja riskiarviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 3/2017-3/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

IImastolain (609/2015) 88:n mukaan kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman tu-
lee sisaltaa riski- ja haavoittuvuustarkastelu. EU:n pelastuspalvelumekanismista tehdyn paattksen
mukaan jdsenmaiden on kehitettéva riskienarviointia seka katastrofien riskienhallintasuunnittelua
kansallisella tai asianmukaisella paikallisella tasolla, koska kasvavat ja uudet riskit edellyttavat uu-
denlaista valmiutta ja varautumista. My6s YK:n katastrofiriskien vahentamista koskevassa Sendain
toimintakehyksessa (2015) korostetaan riskien ennakoinnin ja hallinnan merkitysta.

Ennakoivalla ja uusinta tietoa hyddyntavalla arvioinnilla tunnistetaan ja ymmaéarretdan paremmin
ilmastonmuutoksen riskeja ja keskeisia haavoittuvuuksia, vahvistetaan yhteiskunnan, toimialojen ja
alueiden ilmastokestavyytta sekd suunnataan toimia riskeja ja haavoittuvuutta lisdavien kehityskul-
kujen estamiseen tai lieventdmiseen. Yhtenainen kansallinen riskiarviointi tarjoaa kustannustehok-
kaan sopeutumistydn perustan mahdollistaen sopeutumiskykyé vahvistavien toimien jarkevan koh-
dentamisen ja priorisoinnin.

Kansallisessa sopeutumistytssé on tehty alustavia toimialakohtaisia seka joitain alueellisia ja paikal-
lisia ilmastonmuutoksen vaikutusarviointeja, mutta kokonaisvaltaista kansallista riski- ja haavoittu-
vuusarviointia ei ole toistaiseksi viela tehty. EU:n pelastuspalvelumekanismin mukainen ensimmai-
nen kansallinen riskienarviointi valmistui vuonna 2015 sisaministerion johdolla ja hallinnonalojen
yhteisty6na. Tyossa tunnistettiin tarve kehittdé kansallista riskinarviointia yhtendisempaan suun-
taan, mutta toimintamalli tAméan toteuttamiseksi puuttuu.

Ennakoivalla ja uusinta tietoa hyddyntavalla kansallisella riskiarvioinnilla tuetaan seka sdan aari-
ilmi6ihin ja luonnononnettomuuksiin varautumista, ilmastonmuutokseen sopeutumista seké vahvis-
tetaan naiden toimien synergioita ja poistetaan mahdollisia paéllekkaisyyksia ja ristiriitaisuuksia.
Yhdyskuntien turvallisuuden ja toimivuuden kannalta sda- ja vesioloissa tapahtuvien muutosten
seka naihin liittyvien aari-ilmididen huomioon ottaminen on yha tarkedmpaa.

Hankkeessa suunnitellaan ja tehdaan ilmastolain mukainen kansallinen riski- ja haavoittuvuusarvi-
ointi, sovittaen se yhteen EU:n pelastuspalvelumekanismin kansallisen riskiarvioinnin kanssa seka
laaditaan toimintamalli arvioinnin toteuttamiseksi jatkossa. Arvioidaan uusimman tutkimustiedon
perusteella kansallisesti merkittdvimmat ilmastoriskit ja haavoittuvuudet seké varatutumisen etta
sopeutumisen lahtdkohdista. Ennakoidaan mahdollisia muutostarpeita vertaamalla tuloksia esimer-
kiksi sda- ja vesiolojen mitoitus- ja suunnitteluohjeisiin turvallisen ja kestavan alueiden kayton seka
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rakentamisen alueella.

Tutkimuskysymyksia:

1) Mitkd ovat uusimman tutkimustiedon perusteella merkittdvimmat kansalliset ilmastoriskit ja
haavoittuvuudet varautumisen ja sopeutumisen ndkodkulmasta?

2) Miten kansallinen riski- ja haavoittuvuusarviointi tulee jatkossa jarjestad, etté se on enna-
koiva, uusinta tietoa kayttava ja parhaiten tukee seka varautumisty6td (mm. EU:n pelastus-
palvelumekanismi) ettd sopeutumistoimia (Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelma)?

3) Miten haavoittuvuus- ja riskiarviointiaineistoja sekd suunnitteluohjeita tulisi kehittad, mm.
tarvittavat ilmastoparametrit, taloudelliset vaikutusarvioinnit, paikkatietoaineistot?

Tuloksena syntyy kansallinen haavoittuvuus- ja riskiarviointi, toimintamalli kansallisen haavoittu-
vuus- ja riskiarvioinnin jarjestamiseksi jatkossa ja ehdotus riski- ja haavoittuvuusaineistojen jarjes-
tamiseksi ja kehittdmiseksi.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hankkeella toimeenpannaan ilmastolakia (609/2015) sek& valtioneuvoston periaatepaatosta kansal-
lisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta 2022. Hanke kytkeytyy EU:n pelastuspalve-
lumekanismin kansalliseen toimeenpanoon seka Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitykseen ja
toimeenpanoon. Hankkeella tuetaan YK:n katastrofiriskien vahentamista koskevan Sendain toimin-

takehyksen (2015) kansallista toimeenpanoa. Hanke tukee myds hallitusohjelman mukaisia, turval-
lisuuteen liittyvia kivijalkahankkeita.

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

- Tilannekuva-analyysi,
- Toimintavaihtoehtojen vertailu
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4.4. llmaan joutuvien paastojen haittakustannusmalli

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 150 000
Aikajanne: 01/2017-01/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Uusimpien tutkimustulosten perusteella ilmansaasteiden arvioidaan aiheuttavan vuosittain Suomes-
sa noin 1 600 ennenaikaista kuolemantapausta. Valtaosa ilmansaasteiden kielteisista terveysvaiku-
tuksista on peraisin haitallisia aineita sisaltavista hiukkasista tai typenoksideista. llmansaasteiden
aiheuttamassa kuolemantapauksessa elinikd on lyhentynyt keskim&arin 16 vuotta.

Puolet Suomen pienhiukkaspitoisuuksista on ulkomailta tulevia kaukokulkeumia ja puolet aiheutuu
kotimaisista paastolahteista. Pienhiukkaspaastdjen terveyshaitoille altistumiseen vaikuttavat paasto-
lahteen maard, sijainti ja korkeus. Terveyshaittaa aiheuttavat eniten pienhiukkaspaasttjen kauko-
kulkeumat seka lilkenteen ja puun pienpolton pienhiukkaspéaéastot. Kotimaiset pienhiukkasléahteet
jakautuvat maaran osalta seuraavasti: pienpoltto (46 %) ja muu energiantuotanto (16 %), liiken-
teen pakokaasut (12 %), katupdly (10 %), turvetuotanto (9 %) ja teollisuus (7 %).

Télla hetkellda Suomessa ei ole kuitenkaan kaytdssa haittakustannusmallia, jolla voitaisiin euromaa-
raisesti arvioida eri strategioiden ja toimien vaikutuksia ilmaan johdettavien paastdjen pienenemi-
seen ja aiheutuviin terveyshydtyihin. Mygs eri paastélahteiden valinen vertailu on vaikeaa.

Téllaisia malleja on kaytossa laajasti muun muassa UK:ssa (https://www.gov.uk/quidance/air-
guality-economic-analysis) ja Saksassa
(http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/methodological-convention-20-for-estimates-of-0).
Euroopan ymparistétoimisto on julkaissut koko Eurooppaa koskevia haittakustannusarvioita jasen-
maittain (Costs of air pollution from European industrial facilities 2008—2012, EEA Technical report,
NO 20/2014), mutta naita arvioita on kuitenkin vaikea hytdyntda sellaisenaan Suomessa, koska
Suomen olosuhteet poikkeavat selvasti Keski-Euroopan tilanteesta. Lisdksi mallinnukseen liittyvéat
epavarmuudet tulisi selvasti dokumentoida Suomen osalta.

Tutkimuskysymyksia:

- Minka tasoisia haittakustannuksia paastoittain olisi perusteltua kayttdd Suomessa paatoksen-
teon ja vaikutustenarviointien pohjana?

- Miten edella esitetyt haittakustannukset eroavat paastolahteittain (mm korkeat vs. matalat
paastolahteet)? Onko haittakustannuksissa eroja riippuen siitd onko paastélahde taajaan
asutulla alueella vai haja-asutusalueella?

- Miten kansainvaliset tai muissa maissa kehitetyt haittakustannuksia arvioivat mallit ja oletuk-
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set soveltuvat kaytettavaksi Suomessa?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke tukee 'Biotalous ja puhtaat ratkaisut’ painopisteen karkihankkeen 'Hiilettomé&an, puhtaaseen,
uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti’ toimeenpanoa ja siina erityisesti hallituksen keskipit-
kan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman ja uuden energia- ja ilmastostrategian valmistelua. II-
masto- ja ilmansuojelutoimenpiteiden oikeaksi kohdentamiseksi hankkeen avulla saadaan tietoa
paastojen yhteiskunnalle, ihmisten terveydelle ja ympéristolle aiheuttamista kustannuksista (haitta-
kustannukset, ulkoiskustannukset). Naiden perusteella voidaan arvioida, mihin paasttjen vahenta-
miseen kannattaa investoida.

Hanke tukee myos Edistetdan terveytta ja hyvinvointia sekéd vahennetaan eriarvoisuutta -
karkihankkeen toimeenpanoa ja siina erityisesti poikkihallinnollisen paatéksenteon ja valmistelun
vahvistamista (HyTE-vaikutusten tunnistaminen).

Hanke tukee myo6s valtiontalouden tarkastusviraston suositusta, jonka mukaan tarpeelliset ministe-
ridt, ty6- ja elinkeinoministerion johdolla, laativat pienhiukkasten Suomessa aiheuttamien terveys-
vaikutusten kokonaiskustannusarvion. Taman lisaksi strategioita valmisteltaessa haittakustannukset
tulee ottaa huomioon.

Hanke liittyy mm. YM:n tutkimusteemaan: "limastonmuutos ja ilmansuojelu’.

Tietotuotannon paéasialliset muodot:

Politiikkatoimien arviointia, kustannusanalyyseja.

4.5 Paastokauppadirektiivin uudistamisen vaikutukset Suomen teollisuuteen, energian-
tuotantoon ja kansantalouteen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 01/2017-09/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Komissio antoi heindkuussa 2015 ehdotuksen paastokauppadirektiivin uudistamisesta paastokaup-
pakaudelle 2021-2030. Direktiiviuudistusta kasitelladn parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neu-
vostossa. Ratkaisut tehtaneen 2017-2018. Tarvitaan arvioita neuvotteluissa esilla olevien ehdotus-
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ten vaikutuksista, jotta Suomi voi osallistua neuvotteluihin mielekkaalla tavalla ja edistaa ratkaisuja,
joilla turvataan etenkin Suomen energiaintensiivisen vientiteollisuuden kilpailukykya.

Paasttkauppa on EU:n ilmastopolitiikan keskeinen ohjauskeino. Sen tavoitteena on edistaa kustan-
nustehokkaita padstovahennyksia ja vahahiilisia investointeja EU:ssa. Paastokauppasektorin paasto-
vahennystavoitteen kustannusten jakautuminen jasenvaltioiden ja toimialojen valilla maaraytyy di-
rektiiviuudistuksen myota. Teollisuudelle ilmaiseksi jaettavien paasttoikeuksien maaraan vaikuttavat
saannot ovat direktiiviuudistuksen keskitssa.

Suomen kannalta keskeisia neuvottelukysymyksia ovat sédnnot, jotka vaikuttavat paastéoikeuksien
ilmaisjakoon teollisuudelle. limaisjako vaikuttaa Suomen energiaintensiivisen vientiteollisuuden kus-
tannusrakenteeseen ja kilpailukykyyn. Juuri Suomelle tarkeité ovat metsateollisuuden seka yhdiste-
tyn séhkon- ja [Ammdontuotannon kohtelu.

Uudistuksen paapiirteet on maaritelty EU:n 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan kehyksessa. Paasto-
kauppasektorin véahennystavoite on -43 % vuoden 2005 tasosta. Jotta tdhan paastaisiin, paastooi-
keuksien kokonaismaaraa vuosittain leikkaavan lineaarisen kertoimen olisi oltava nykyisen 1,74 %
sijaan 2,2 %. Neuvotteluissa on ehdotettu kunnianhimoisempiakin kertoimia.

Huutokaupattavien paastdoikeuksien osuus paasttoikeuksien kokonaisméaarasta vaikuttaa teollisuu-
delle ilmaiseksi jaettavien paastooikeuksien maaraan. Komission ehdotuksen (57 % péastooikeuksi-
en kokonaismaarasta) liséaksi neuvotteluissa on esitelty vaihtoehtoisia tapoja laskea huutokaupatta-
vien péaastooikeuksien maara. Korkeaan huutokauppaosuuteen sisaltyy ilmaisjaon kannalta riski,
ettd monialainen korjauskerroin otetaan kayttoon, jos huutokauppaosuuden ulkopuolelle jaavien
paastooikeuksien maara ei muuten riitd sdantdjen mukaiseen ilmaisjakoon.

Korkean hiilivuotoriskin toimialat saisivat komission ehdotuksen mukaan 100 % ilmaisjakosaanttjen
mukaan lasketusta maaréasta, ja matalan hiilivuotoriskin toimialat saisivat 30 % ilmaisjakosaanttjen
mukaan lasketusta maarasta. Neuvotteluissa on esilla myos porrastettu hiilivuotoluettelo, jossa toi-
mialat jaettaisiin kahta useampaan ryhmaén ja ilmaisjaon maara vaihtelisi arvioidun hiilivuotoriskin
mukaan. Avaintoimialojen sijoittuminen hiilivuotoluettelossa vaikuttaa merkittavasti suomalaisten
toiminnanharjoittajien ilmaisjaon maaraan. Suomelle keskeisia toimialoja ovat metsa-, metalli- ja
kemian teollisuuden toimialat.

Paastooikeuksien ilmaisjako perustuu tehokkaimpien laitosten mukaan laskettuihin vertailuarvoihin
ja tuotantotietoihin. Vertailuarvot voidaan maaritella uudelleen laskennallisin tasakiristyksin ottaen
toimialan todellinen kehitys jossain maarin huomioon. On myos esitetty, etta vertailuarvot laskettai-
siin kokonaan uudelleen laitoksilta kerattyjen tietojen perusteella. Liséksi on esitetty vaihtelevia na-
kemyksia tuotantotietojen huomioon ottamisesta. Seka vertailuarvojen madrittelya etta tuotantotie-
tojen kasittelya arvioitaessa tulee ilmaisjaon maaran lisaksi ottaa huomioon eri vaihtoehdoista koi-
tuva hallinnollinen taakka sekéa viranomaisille ettéa toiminnanharjoittajille.

Monialaisella korjauskertoimella leikataan kaikkea ilmaisjakoa tasaisella prosenttiosuudella, jos il-
maisjakoon kaytettavissa olevien paastdoikeuksien madra muuten ylittyisi. Toteutuessaan monialai-
nen korjauskerroin koskisi kaikkia ilmaisjaon piirissa olevia toimialoja ja laitoksia. Monialaisen korja-
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uskertoimen kayttoonoton todennakdisyyteen ja suuruuteen vaikuttavat tuotannon maara, paasto-
oikeuksien kokonaisméaara ja ilmaisjakosaannot.

NER300-rahoitusinstrumentin kokoa kasvatetaan ja kdyttotarkoitusta laajennettaisiin niin, etta silla
voidaan rahoittaa myds teollisuuden vahahiilisid innovaatioita. Komissio haluaa kohdistaa innovaa-

tiorahastoa erityisesti aivan uusiin ja kehitysvaiheessa oleviin teknologioihin. Myds Suomi voisi hyo-
tyd tdman rahaston tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista.

Jarjestelman yksinkertaistamista pienten laitosten osalta kannatetaan laajalti. Valtaosa ehdotuksista
koskee paastokaupan tarkkailua, raportointia ja todentamista, joista sdddetddn komission paatoksis-
sa. Lisaksi keskustellaan ehdoista, joilla laitoksia voitaisiin jattaa paastokauppasektorin ulkopuolelle.

Tarvitaan analyyseja esilla olevien ehdotusten vaikutuksista Suomen teollisuuteen, energiantuotan-
toon sek& kansantalouteen.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten direktiiviuudistuksen eri vaihtoehdot ilmaisjaon maaraan vaikuttaviksi s4annoiksi
muuttaisivat suomalaisten toiminnanharjoittajien odotettavissa olevaa ilmaisjakoa?

- Miten ilmaisjaon muutokset vaikuttaisivat Suomen energiaintensiivisen vientiteollisuuden
kustannuksiin ja kilpailukykyyn? Millaisia vaikutuksia direktiiviuudistuksella voisi olla sdhkon
ja kaukolammon hintaan Suomessa?

- Millaisia vaikutuksia direktiiviuudistuksen eri vaihtoehdoilla olisi Suomen energiantuotantoon
ja kansantalouteen?

- Mitka toimialat ja teknologiat voisivat hydtya innovaatiorahaston tarjoamasta rahoituksesta?
Miss& vaiheessa innovaatiotukea tarvittaisiin?

Osa tutkimuskysymyksista tasmentyy mydhemmin direktiivineuvottelujen edetessa. Tarkoitus on,
ettd kysymyksiin voidaan reagoida suhteellisen lyhyella varoitusajalla ja niin, ettd selvitystyd koko-
naisuutena palvelee Suomen tietotarpeita neuvotteluprosessin aikana. Keskeisten neuvottelukysy-
mysten tarkentuminen direktiivineuvottelujen aikana suuntaavat tietotarvetta. Selvitystyd olisikin
mahdollisesti aiheellista jakaa esimerkiksi laajempaan paaraporttiin ja pienempiin, nopealla aikajan-
teelld tehtaviin selvitystehtaviin.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Paastokaupan kehittdminen EU-tasolla liittyy hallitusohjelman energiatavoitteisiin ja tukee niiden
saavuttamista padstokauppasektoriin kohdistuvan ohjausvaikutuksen kautta. Paastokauppadirektii-
vin mukainen innovaatiorahasto saattaa osaltaan auttaa edistiméaéan Hiilettbmaén, puhtaaseen, uu-
siutuvaan energiaan kustannustehokkaasti —karkihankkeen tavoitteita tarjoamalla rahoituskanavan
esimerkiksi kehittyneiden biopolttoaineiden ja biotalouden edellyttamille investoinneille. Samaan
aikaan hallitusohjelman korostama teollisuuden kilpailukyvyn tukeminen ja ylimaaraisten kustannus-
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ten valttaminen edellyttéavéat tasapainoisten ratkaisujen edistdmista direktiivineuvotteluissa.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

- Tilannekuva direktiiviuudistuksen keskeisista neuvottelukysymyksista ja niiden keskinaisista
riippuvuussuhteista;

- keskeisten vaihtoehtojen ex ante arviointi teollisuuden, kansantalouden ja energiantuotannon
nakokulmista, seka

- vaihtoehtojen kustannusanalyysit.
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5. DIGITALISAATIO, KOKEILUT JA NORMIEN PURKAMINEN

5.1 Innovatiiviset julkiset hankinnat hallitusohjelman biotalouden ja puhtaiden ratkai-
sujen karkihankkeiden tavoitteiden edistdmisessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 200 000
Aikajanne: 3/2017 -4/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomen julkisten hankintojen yhteenlaskettu arvo on 35 miljardia euroa vuodessa, joka on yli 15
prosenttia bruttokansantuotteesta. Viime eduskuntavaalien alla politiikkakeskusteluun nousi innova-
tiiviset julkiset hankinnat, ja hallitusohjelmassa on asetettu tavoite, ettd viisi prosenttia kaikista jul-
kisista hankinnoista on innovatiivisia hankintoja. Talla tarkoitetaan yksinkertaistettuna sita, etta jul-
kisissa hankinnoissa hankintakriteereina ei ole yksinomaan hinta vaan laatu ja palvelun yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus. EU:n uudet hankintadirektiivit seka uudistuva kansallinen hankintalaki mah-
dollistavat tulevaisuudessa entistd paremmin innovatiivisten julkisten hankintojen toteuttamisen.

Hankkeen tavoitteena on tunnistaa konkreettisten hanke-esimerkkien ja pilottien kautta uusia toi-
mintatapoja ja -malleja, joilla julkiset hankintayksikot voivat tehokkaasti edistéaa biotalous ja puhtaat
ratkaisut painopistealueelle asetettuja vaikuttavuustavoitteita (ymparistohyodyt, liketoiminnan kas-
vu, uudet tydpaikat ja kauppataseen tasapainottaminen). Hanke tukee valittujen esimerkkihankkei-
den toteuttamista tuomalla asiantuntemusta ja nédkemysta innovatiivisten hankintojen toteuttami-
seen ja niissd havaittavien ongelmien ratkaisemiseen. Lisdksi hankkeessa selvitetddn ja pilotoidaan
uusiin hankintamalleihin liittyvien riskien hallintamenettelyité. Selvityksen ja demonstraatioiden poh-
jalta saadaan uutta tietoa ja ndkemysta yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden edistamisesta
julkisten hankintojen avulla. Tietoa voidaan hyddynt&a strategisen hallitusohjelman toimintasuunni-
telman paivityksessa seka hankintojen toteuttamisessa.

Pilotoitavat kohteet valitaan biotalousministerirynman tai -kansliapaallikkdryhman ohjauksen mukai-
sesti ja hankintayksikdiden mukaan 1&htd varmistetaan etukateen siten, ettd asia koordinoidaan
valtioneuvostotasolla sisallyttamalla ja resursoimalla mahdollisuuksien mukaan pilotoitavat kokonai-
suudet hankintayksikdon ja valtion valiseen tulossopimukseen. Potentiaalisia ja vaikuttavuudeltaan
suurimpia tapausesimerkkeja voisivat olla esim. biopolttoaineiden kayttn lisddminen lentoliikentees-
s tai jAdanmurtajissa, innovatiivisten jatepalveluiden hankinta, vastuullisesti tuotettujen elintarvik-
keiden kayton edistaminen esim. varuskuntien ruokahankinnoissa seka vientireferenssien ja yksityi-
sen ja julkisen sektorin kumppanuuksien edistaminen.

Uusiin hankintoihin liittyvien riskien hallintaa tarkastellaan erityisesti ns. riskitakuumenettelya, joka
madaltaisi julkisten hankkijoiden kynnysta innovatiivisiin ja ympariston kannalta kestaviin hankintoi-
hin. Riskitakuumenettelyn perusteluna on kaytetty sitd, etté vaikka julkisissa hankinnoissa on mer-
kittava markkinapotentiaali innovatiivisten ratkaisujen kayttédnottoon, uudet resurssiviisaat tuotteet
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ja palvelut eivat aina toimi toivotulla tavalla. Nykyinen hankintakulttuuri ja sen perustana olevat
hankintasdadokset korostavat riskien minimointia ja eivat taten tue innovatiivisia hankintoja. Hank-
keessa selvitetddn mahdollisuudet Suomeen soveltuvan riskitakuumenettelyn kayttdéonotolle ja tun-
nistetaan potentiaaliset vastuutahot. Selvityksessa kartoitetaan ja hyddynnetdén parhaita kansain-
valisia kaytantoja.

Tutkimuskysymyksia:

- Millaisilla uusilla toimintamalleilla voidaan edistaé biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen kér-
kihankkeille asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden (ymparistéhyodyt, liike-
toiminnan kasvu, uudet ty6paikat ja kauppataseen tasapainottaminen) saavuttamista julkis-
ten hankintojen avulla?

- Mitka ovat keskeiset pullonkaulat innovatiivisten hankintamenettelyiden toteuttamisessa vali-
tuissa hanke-esimerkeissa ja miten niihin liittyvat ongelmat ja haasteet voidaan kaytanndssa
ratkaista seka hallita niihin liittyvia riskeja?

- Millaisia kansainvalisia hyvid kaytantoja on olemassa innovatiivisten julkisten hankintojen to-
teuttamisessa ja niihin liittyvien riskien hallinnassa? Millaisia riskitakuumenettelyitd on ole-
massa ja miten ne soveltuvat Suomeen?

- Millaisia kriteereita voidaan soveltaa innovaatiokumppanin valintaan ja miten niitd voidaan
arvioida?

- Millainen vaikuttavuus on ollut aikaisemmin toteutetuilla toimenpiteilld, joilla on pyritty edis-
tamaan innovatiivisia julkisia hankintoja (esimerkiksi Motivan kestavien hankintojen neuvon-
tapalvelu, TEKESIn huippuostajat —ohjelma ja kaupunkialueiden kanssa solmittujen kasvuso-
pimusten vaikutus innovatiivisiin hankintoihin)? Voidaanko olemassa olevia tai syntyvia ver-
kostoja hyddynt&da innovatiivisten hankintojen edistamisessa tai pilotoinnissa (esim. HINKU-
kunnat ja Smart & Clean pagkaupunkiseutu)?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen nostaa innovatiivisten hankintojen osuus 5 prosenttiin kaikista
julkisista hankinnoista seké hallitusohjelman toimintasuunnitelman biotalouden ja puhtaiden ratkai-
sujen seka tyollisyyden ja kilpailukyvyn painopistealueiden vaikuttavuustavoitteiden edistamiseen.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Toimintavaihtoehtojen vertailua
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5.2 MyData:n vaikutukset julkisen hallinnon organisaatioiden toimintaan

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 70 000
Aikajanne: 01/2017-07/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

MyData-tutkimushanke tukee ja edesauttaa hallituksen karkihankeen "Digitalisoidaan julkiset palve-
lut” toteutusta. Yhtend karkihankkeen toimenpiteend vahvistetaan periaatetta, etté tietoa ky-sytdan
vain kerran ja hyddynnetddn monipuolisesti. Samalla vahvistetaan kansalaisen oikeutta omiin tietoi-
hin. Kansalaisen oikeudesta omiin tietoihin keskeisend ajatuksena on mahdollistaa ns. myData-
lahestymistapaa julkisen hallinnon hallussa oleviin tietoihin. MyData-ldhestymistavassa kansalainen
voisi esimerkiksi jakaa, vaihtaa, tai myyda omia henkilotietojaan valtuuttamansa palvelun hyddyn-
nettavéaksi. MyData-lahestymistavan soveltaminen julkisen sektorin hallussa oleviin tietovarantoihin
edistdd uusien liiketoimintamahdollisuuksien syntymisté yksityiselle sektorille palveluille, joissa hyo-
dynnetédén ja/tai jatkojalostetaan henkil6on liittyvid omia tietoja.

Tutkimuskysymyksia:

- Tutkimuksessa tavoitteena on selvittdd, millaisia vaikutuksia, mukaan lukien taloudellisia vai-
kutuksia, myData-tyyppisella henkilotietojen jakamisella kolmansille osapuolille olisi viran-
omaisten toimintaan? Esimerkiksi vaestorekisterikeskus nettobudjetoituna virastona saa tana
paivand huomattavan osuuden toimintamenorahoituksestaan henkildtietojen myynnista.

- Tutkimuksessa tulisi arvioida omien tietojen jakamisen mahdollistamisen vaikutuksia suh-
teessa viranomaisen nyKkyisiin resursseihin ja tietojarjestelmiin.

- Tutkimuksessa tulisi arvioida erilaisten skenaarioiden kautta julkiselle sektorille vaihtoehtoi-
sia rahoitusmalleja myData-tyyppisen toiminnan jarjestamiseksi.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallituksen kéarkihanke: Digitalisoidaan julkiset palvelut

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja kustannusanalyysitietoa
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
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5.3 Vaikutusten arvioinnin tehostaminen automaattisen tiedonhankinnan ja data-
analytiikan avulla

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 250 000
Aikajanne: 2/2017-2/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hankkeessa arvioidaan massadatan toimivuutta ja mahdollisuuksia vaikutusten arvioinnissa. Tarkas-
teluun siséltyvat seka automaattinen tiedonhankinta (ml. tiedonlouhinta) etté data-analytiikka. Tar-
kastelun kohteena on viime vuosina kehitettyjen seké kayttssa olevien digitaalisten tiedonkeruume-
nettelyjen mahdollisuudet ja suhde aiemmin yleisesti kaytettyihin.

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointi perustuu perinteisesti erilaisiin selvityksiin. Tausta-
aineistot ovat tyypillisesti yksittéisia ja yksityiskohtaisia ymparistdselvityksia ja inventointeja seka
niihin pohjautuvia mallinnuksia. Erilaisia vaikutustenarviointimalleja on kehitetty asiantuntemukseen
ja aineistoihin pohjautuen. Tyypillisté olevaan rekisteritietoon pohjautuville selvityksille on, etta se
perustuvat kahdesta kolmeen vuotta vanhaan tilanteeseen, mika nopeutuneiden yhteiskunnallisten
heilahdusten/muutosten aikana on monessa tapauksessa paatoksenteon tarpeisiin nahden liian hi-
dasta. Automatisointia ja joukkoistamista hyddyntdmalla voidaan laajentaa aineiston kattavuutta
seka helpottaa johtopaatdsten tekemista. Data-analytiikan kehittaminen nopeuttaa aineiston kasit-
telya ja luokittelua, olennaisen tiedon tunnistamista ja suuntaa yksityiskohtaisten tarkastelujen va-
lintaa. Hankkeella avataan mahdollisuuksia uudenlaisen tutkimusmetodiikan laajalle kayttoonotolle.

Selvitys vastaa vaikutusten arviointien laatuun kohdistettuun kritiikkiin luo edellytyksia arviointien
uusille toteuttamistavoille. Luotettava vaikutusten arviointi on perusehto kestavalle paatoksenteolle.
Yhdenmukaiset arviointimenettelyt valtionhallinnossa edistavat vertailtavuutta. Hallitusohjelmassa
korostuu prosessien sujuvoittaminen, esimerkiksi kaavoituksessa. Vaikutusten arvioinnin merkitysta
korostaa myos lainsaadannon arviointineuvoston perustaminen.

Hankkeen tuottamien menettelyjen kayttoalueita ovat mm. alueiden kaytdon suunnittelu, l1&ahiympa-
riston kehittdminen ja rakennussuunnittelu, rakennettu ymparisto, yhteiskuntataloudellisten vaiku-
tusten arviointi, tilannekuvien laatiminen, palvelurakenneselvitykset, kdvelyn ja pyo6railyn edellytys-
ten parantaminen seka kansainvalisten sopimusten ja energia- ja ilmastotavoitteiden raportointi.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten massadataa on kaytetty vaikutusten arvioinnissa ja miten data-analytiikkaa on hyo-
dynnetty kansallisesti ja kansainvélisesti julkishallinnossa ja yksityissektorilla?
- Miten validiteetti ja reliabiliteetti on otettu huomioon ja varmistettu?
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- Miten parhaiden menettelyjen tuloksia voidaan siirtda systemaattisesti lainséddannén valmis-
telun ja muun julkisen paatdksenteon arviointiprosessiin Suomessa?

- Miten massadatalla ja data-analytiikalla voidaan edistda arviointimenettelyjen sujuvuutta ja
yhdenmukaisuutta?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

- Hallitusohjelma: prosessien sujuvoittaminen
- Vaikutusten arvioinnin lisdantynyt merkitys poliittisen paatoksenteon perustana

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta- ja tilanneku-
va-analyysit

- Toimintavaihtoehtojen vertailua

- Politiikkatoimien arviointia
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6. REFORMIT

6.1 Sote- ja maakuntauudistuksen toteutuksen tuki
Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 600 000

Tarjoaja voi tehdd ehdotuksen koko 6.1 —teeman tietotarpeesta tai osasta niita.

OSAHANKE A. Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpano

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 220 000
Aikajanne: 2/2017 - 12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hankkeen toivotaan tuottavan systemaattista ja vertailukelpoista tietoa hallitusohjelman mukaisesti
toteutettavan sote- ja maakuntauudistuksen valmistelusta ja toimeenpanosta. Sen tavoitteena on
tuottaa kokonaiskuva uudistuksen alueellisesta valmistelusta ja taté tukevista kansallisista toimista
ennen maakuntien toiminnan kaynnistymista v. 2019 seké uudistuksen etenemisen suunnasta.
Siin& arvioidaan maakuntien perustamiseen liittyvaa valmistelua seké valmisteluprosessin nako-
kulmasta etté siitd, miten eri vaiheet eli esivalmistelu, véliaikaishallinto ja 1.vaalien jalkeinen val-
mistelu tukevat maakuntien perustamista ja niiden toiminnan kaynnistamista seka jarjestamisvas-
tuun siirtymista eri tehtavissa 1.1.2019. Osahankkeen tavoitteena on tuottaa valmistelua tukevaa
arviointitietoa koko hankkeen keston ajan.

Erityistd huomiota hankkeessa on kiinnitettava alueellisen valmistelun, valmisteluprosessien ja toi-
meenpanon valmistelun johtamisen arviointiin, silla uudistuksessa alueellisten toimijoiden asemaa
ja merkitystd muutoksen johtajina on korostettu. Yhta lailla merkityksellinen on kansallinen muu
valmistelu seké& uudistuksen kansallinen toimeenpano ja johtaminen. Liséksi huomiota tulee kiinnit-
taéa alueiden toimijoiden ja valtion toimijoiden valiseen yhteisty6hon, vuorovaikutukseen ja viestin-
taan uudistuksen valmistelussa.

Uudistus koskettaa mittavaa maaraa julkishallinnon organisaatiota hallinnon eri tasoilla. Alueellisen
valmistelun etenemisen nékdkulmasta oleellista on myos selvittdd, milla tavoin eri organisaatiot
ovat mukana suunnitteluvaiheessa ja maakuntien perustamisen valmistelussa ja millaisia valittémia
vaikutuksia uudistuksella on néiden toimijoiden toimintaan. Liséksi tulisi selvittdd, miten keskeiset
sidosryhmat, asukkaat, henkil6- ja yritysasiakkaat seké eri organisaatioiden henkil6std on otettu ja
miten ne tulisi ottaa mukaan nain mittavien hallinnonuudistusten suunnitteluun. Edella mainittujen
tekijoiden arvioinnin kautta on mahdollista selvittdd myos esimerkiksi sitda, miten uudistuksen toi-
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meenpanoa tulisi uudistuksen eri vaiheissa kansallisesti tukea ja millaisin keinoin ja millaisia hyvia
kaytantoja alueilla on muun muassa eri asukasryhmien mukaanotosta alueelliseen valmisteluun.
Toimeenpanon tueksi on véalttamatonta selvittaa asukkaiden ja henkildstén ndkemyksia ja koke-
muksia uudistuksesta. Eri osissa Suomea ja eri vaesto- ja asiakasryhmissa saattaa olla erilaisia
nakemyksia, huolenaiheita ja myo6s vaarinkasityksia uudistuksesta. Uudistuksen maakunnallisessa
valmistelussa on jo joissain maakunnissa otettu kayttdon hyvia kaytantoja eri asukasryhmien mu-
kaan otosta valmisteluun.

Hankkeesta saatavaa tietoa voidaan tehokkaasti hyodyntaa koko valmistelun ajan uudistuksen
kansallisessa ja alueellisessa valmistelussa sekd maakuntien suunnitellessa asukkaiden ja sidos-
ryhmien osallistumisen menetelmid vuodesta 2019 eteenpain.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten uudistuksen esivalmistelu, véliaikaishallintovaihe sekd ensimmaisten vaalien jalkeinen
vaihe ovat kaynnistyneet ja miten toimeenpano on edennyt? Onko valmisteluvaiheissa
edetty uudistuksen tavoitteiden ja lainsdadanndn tavoitteiden suuntaisesti, ja miten johta-
minen on tukenut valmistelua?

- Ovatko uudistuksen valmistelussa ja taytantéonpanossa esi- ja valmisteluelinvaiheessa
huomioitu kaikki ne tehtavat, jotka ovat valttamattémia, jotta maakunnat voivat aloittaa
toimintansa 2019 alkaen? Onko valmistelu ja taytantddnpano tehtavien osalta vaiheistettu
oikein?

- Millaista on uudistuksen liittyva vuorovaikutus ja viestintd alueilla ja toisaalta alueiden ja
kansallisten toimijoiden valilla?

- Mitk& ovat uudistuksen kriittisia tekijoita alueilla?

- Millaisia ovat uudistuksen valittémat vaikutukset eri toimijoiden ja organisaatioiden nako-
kulmasta (esim. kunnat, kuntayhtymat, valtion aluehallinto)?

- Miten eri sidosryhmien (ml. asukkaat, henkil6- ja yritysasiakkaat sek& henkilostd) nakokul-
mat ja osallistuminen on otettu huomioon ja miten ne tulisi huomioida uudistuksen valmis-
telussa ja toimeenpanossa?

- Milla menetelmilld eri ryhmien osallistumista ja vaikuttamista on tuettu ja millaisia ovat ko-
kemukset onnistumisesta ja eri menetelmien kaytosta?

- Miten tuloksia voidaan hyédyntaa 2019 lahtien uusissa maakunnissa asukkaiden osallista-
misessa?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

- Hallitusohjelman mukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen toimeen-
panon valmistelu
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Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Toimintavaihtoehtojen vertailua
- Politiikkatoimien toteutuksen aikaista arviointia

OSAHANKE B.Sote- ja maakuntauudistuksen yhteistyOtarpeet

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 150 000
Aikajanne : 2/2017-12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Sote- ja maakuntauudistus luo uusia rajapintoja ja yhteistydtarpeita maakunnan ja kuntien vélille
useiden eri tehtvien hoitamiseen liittyen. Nait& ovat esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen, lasten, nuorten ja perheiden palvelukokonaisuudet, ty6llisyyden hoitoon ja kotouttamiseen
littyvat palvelut sekd opetus- ja nuorisotoimeen liittyvat tehtavat.

My6s maakunnan ja valtion valille syntyy uudenlaisia rajapintoja ja yhteistydmuotoja. Yhteistyon
toteuttaminen nailla uusilla rajapinnoilla edellyttéda rakenteita, toimintamalleja ja ohjauskeinoja.
Osassa maakuntia naiden pohtiminen on jo aloitettu. Esimerkiksi ELY-keskusten ja TE-toimistojen
palveluiden (jatkossa ns. kasvupalvelu) jarjestdminen ja tuottaminen jakautuu maakuntiin, kuntiin,
yksityiselle sektorille ja valtiolle. Keskeistéa on, miten muutoksessa varmistetaan palveluiden suju-
vuus ja saumaton yhteisty0 valtion, maakunnan ja kunnan seka yksityisten toimijoiden valilla. Yh-
teistyon toteuttaminen nailla uusilla rajapinnoilla edellyttda rakenteita, toimintamalleja ja ohjauskei-
noja. Samanaikaisesti on myos selvitettava, miten valtion eri hallinnonalojen yhteisty6 saadaan toi-
mimaan siten, ettd poikkihallinnollisuus ja hallinnonalojen yhteisty6 suhteessa maakuntiin toimii
tarkoituksenmukaisesti.

Monituottajamallin my6ta syntyy rajapintoja myos yksityisten toimijoiden ja erityisesti maakuntien
vélille. Palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen suunnittelun ja toimeenpanovaiheen nakdkulmasta
on tarkeda tunnistaa ajoissa kriittiset kohdat, joihin on kiinnitettava erityishuomiota. Monituottaja-
mallin yksityiskohdat voivat vaihdella palveluittain.

Sote-jarjestamislakiluonnoksen mukaan maakunta vastaa siitd, ettd palvelutapahtumat ovat yhteen
sovitettuja kokonaisuuksia ja riippumatta siitéq, mika toiminnallinen yksikk® on palvelujen jarjestaja
tai toteuttaja. Samanlaista saumatonta palveluketjua tavoitellaan my6s kasvupalveluissa. Maakun-
nan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiassa on otettava huomioon asiakkaan valinnanva-
pauden piirissé olevien palvelujen ja muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen sovittaminen yhteen si-
ten, etta asiakkaiden tarvitsemat palvelut muodostavat tarpeen mukaisen kokonaisuuden. TAma on
erityisen tarkead sen monia palveluja kayttavan vaestonosan kohdalla, jonka palvelut muodostavat
suuren osan palveluiden kustannuksista. Tyoikdiset monien palveluiden kayttajat tarvitsevat usein
seka sosiaali- etta terveydenhuollon ettéa TE-keskusten palveluita. Maakunta vastaa siita, etta palve-
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lut integroidaan eli sovitetaan yhteen toimiviksi asiakaslahtoisiksi palvelukokonaisuuksiksi ja -
ketjuiksi. Tama koskee kaikkia maakunnan jarjestdmisvastuun piirissa olevia palveluita ja sosiaali- ja
terveyspalveluissa niin perustason kuin erityistason palveluja. Palveluntuottajien on noudatettava
maakunnan maarittelemia palvelukokonaisuuksia ja -ketjuja. Tuottajien on osaltaan varmistettava,
etté palvelujen integraatio toteutuu ja toimittava integraation edellyttdmassé yhteistydssa muiden
palvelun tuottajien kanssa. Maakunnan tehtavana on seurata integraation toteutumista.

Hankkeessa kootaan vuoden 2017 aikana maakuntien ja kuntien rajapintayhteisty6hon liittyva val-
mistelu ja siind jo tuotetut rakenteet, toimintamallit ja ohjauskeinot. Lisdksi tarvitaan katsaus, jonka
avulla tarkastellaan millaiset yhteistyon rakenteet, toimintamallit ja ohjauskeinot ovat tutkitusti toi-
mivia mukaan lukien strategisen johtamisen, tietojohtamisen, toimeenpanon, seurannan seka talou-
dellisen arvioinnin nak6kulmat. Tavoitteena on tunnistaa erilaisten toteutustapojen edellytyksia,
esteitdq, mahdollisuuksia ja uhkia ministerididen maakuntien ja kuntien kayttoon.

Tutkimuskysymyksia:

A. Mitka yhteistydomallit ovat toimivia?

- Minkalaisia rakenteita, toimintamalleja ja ohjauskeinoja maakunnissa ja kunnissa on suunni-
teltu ja otettu kayttdon rajapintayhteistydhon?

- Pystytdanko aiemmista kaytéannoista 1oytamaan tutkimuksella todennettuja kayttokelpoisia ja
toimivia rakenteita tai toimintamalleja ja ovatko jotkut niistd siirrettdvissa uuteen rakentee-
seen?

- Mitad edellytyksia, esteitd, mahdollisuuksia ja uhkia rajapintayhteistyén rakenteiden, toimin-
tamallien ja ohjauskeinojen kayttbonottoon ja kayttdon liittyy organisaatioiden sisélla ja nii-
den valilla?

- Miten tiedolla johtamista voidaan kayttaa valtion ja maakuntien valisessa vuoropuhelussa?

B. Miten turvataan monitoimijamallissa asiakkaan saumattomat palveluketjut?

- Missa palveluissa kysymys on tarke&?

- Miten turvataan asiakkaiden saumattomat palveluketjut sekéa sote- ettéd kasvupalveluissa ti-
lanteessa, jossa nykyinen tehtdvanhoito (jarjestiminen, tuottaminen) jakautuu kuntien,
maakuntien, valtion sekd yksityisen ja kolmannen sektorin kesken?

- Miten varmistetaan palvelujen saatavuus ja asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu kunta-
maakunta-valtio ketjussa?

- Miten varmistetaan laatutekijat monituottajamallin niissa palveluissa, jotka edellyttavat sau-
matonta kokonaisuutta?
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanon tuki

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
- Politiikkatoimien arviointia ex ante

OSAHANKE C. Sote- ja maakuntauudistuksen ohjaus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 150 000
Aikajanne: 2/2017-3/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Sote- ja maakuntauudistuksen myo6ta ohjausjarjestelma muuttuu olennaisesti, kun jarjestdmisen ja
tuottamisen eriyttdminen erillisille oikeushenkiltille sekd monituottajamalli otetaan kayttoon. Jotta
jarjestgjan ja tuottajan erottaminen toimisi ja jarjestdja voisi myos ohjata jarjestamista vastuunsa
mukaisesti, tarvitaan selvitysta siitq, miten paatdsvalta ja ohjausjarjestelma tulisi rakentaa. Ohjaus-
jarjestelm& on uudistumisen tavoitteiden nakdkulmasta keskeinen tekija seka kunnilta maakunnan
vastuulle siirtyvissa ettd valtiolta maakunnille siirtyvissd palveluissa. Maakuntauudistuksen yhtey-
dessa aiemmin julkisesti jarjestettyja ja tuotettuja palveluita avataan nykyista laajemmin markkinoil-
le, joilla yksityisia toimijoita on erityisesti valtiolta maakunnille siirtyvissa palveluissa toistaiseksi va-
han.

Keskeisté on pohtia, miten uudistus toteutetaan niin, ettd varmistetaan palveluiden sujuvuus ja toi-
mivat palveluketjut. Tavoitteena on turvata kaikilla alueilla asiakkaille riittavat ja laadukkaat palvelut
kansallisen palveluarkkitehtuurin tukemana. Téassa hankekokonaisuudessa toivotaan ohjausjarjes-
telmaa selvitettavan kahdesta nékokulmasta. Ensinnékin jarjestdmisen tuottamisen vastuun eriyt-
tamisen nékokulmasta. Toisena nakdkulmana on investointien ohjaus. Erityisesti tarvitaan analyysia
riskeista, joita syntyy uudistuksen yhteydessa palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen jakautuessa
maakuntiin, kuntiin, yksityiselle sektorille ml. jarjestoille ja valtiolle.

Useat kunnat ovat aiemmin erottaneet tuottaja- ja tilaajatoiminnot (tilaaja-tuottajamalli) ja siten
hallituksen linjauksien kaltaisesta jarjestelmastd on saatavissa kokemuksia. Kunnan siséiset tilaaja-
tuottaja-mallit ovat yleensa olleet osa laajempaa toimintamallien uudistamista, mutta kokemukset
niista ja niihin liittyvasta sopimuksellisesta ohjauksesta ovat olleet ristiriitaisia ja useimmat kunnat
ovat luopuneet mallista. Mallista saaduista kokemuksista on olemassa paljon tutkimuksia. Niiden
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analyysistd voidaan saada viitteita siitd, mitkd tekijat voivat muodostua haasteellisiksi myds maa-
kuntauudistuksen toimeenpanossa ja mita hyvia puolia malliin liittyy.

Maakuntauudistuksen yhteydessé sote-palveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta itsehallinnollisil-
le maakunnille ja julkisten yritys- ja TE-palveluiden (jatkossa ns. kasvupalvelu) jarjestamisvastuu
siirtyy valtiolta maakunnille. Kasvupalveluja voivat jatkossa tuottaa kuntien omistamat tai yksityiset
yritykset sekd kolmannen sektorin toimijat.

Kasvupalvelu yhdistda osaavan tydvoiman, yrittdjyyden ja yritysten kehittdmisen tavoitteet ja toi-
menpiteet asiakaslahtdiseksi palvelukokonaisuudeksi. Kasvupalvelulla tavoitellaan tehokkaan tyén-
vélityksen lisdksi yritysten ja toimialojen uusien osaamisalueiden jalostumista uusiksi ty6paikoiksi ja
yrittdjyydeksi. Lisdarvoa haetaan yhtaalta yritysten osaamis- ja liilketoimintatarpeiden seka tyonhaki-
joiden osaamisprofiilien vahvemmasta ja oikea-aikaisesta tunnistamisesta sekéa toisaalta tarvetta ja
tarjontaa tehokkaammin yhteen sovittavasta palveluratkaisusta/toimintamallista. Uudistuksen yh-
teydessa erityistda huomiota tullaan kiinnittimaan yksityisen palvelutuotannon potentiaaliin ja uusien
liiketoimintamahdollisuuksien luomiseen ja hyédyntamiseen.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa maakunnan omasta (muusta kuin markkinoilla tapahtuvasta yhtioitet-
tavasta) palvelujen tuotannosta vastaa maakunnan palvelulaitos. Maakunnan ja sen palvelulaitoksen
valisesta suhteesta sdadettdisiin maakuntalaissa. Maakunta perustaa palvelulaitoksen ja perusta-
misasiakirjassa maaritelladn julkisen vallan kdytt6 maakunnan ja sen palvelulaitoksen valilla. Lisaksi
sdadetddn mm. maakuntavaltuuston asemasta ja tehtdvista suhteessa palvelulaitokseen.

Hankkeen toinen ohjausta koskeva ndkokulma on sosiaali- ja terveyspalvelujen investointien ohjaus.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskevan lakiehdotuksen (16 8) mukaan maakuntien on
sovittava laajakantoisia ja merkittavid investointeja koskevasta investointisuunnitelmasta. Lain 19
§:n perusteella maakunnat voivat toteuttaa vain sellaiset investoinnit, jotka sisaltyvat valtioneuvos-
ton hyvaksymaan investointisuunnitelmaan. Laajakantoisella investoinnilla tarkoitetaan vahintaan
30 miljoonan euron hankkeita. Taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittavalla investoinnilla tarkoite-
taan investointia tai hanketta, joka on elinkaareltaan useita vuosia ja jolla on vaikutuksia usean
maakunnan toimintaan, vaikka hanke olisikin investointikustannukseltaan myds alle 30 miljoonan
euron. Investoinnilla tarkoitetaan myos ICT-investointeja, jotka voivat sisaltdd palveluhankintoja,
investointeja teknisiin koneisiin ja laitteisiin seka asiantuntijapalveluja. Valtioneuvoston paatdksen-
teko maakuntien investointisuunnitelmasta tapahtuisi julkisen talouden suunnitelmaa koskevan paa-
toksenteon yhteydessa.

Maakuntien tuotanto- ja omistusrakenteesta johtuen merkittavat toimitiloihin kohdistuvat hankkeet
toteutetaan valtakunnallisen, maakuntien yhdessa omistaman toimitilaosakeyhtion kautta. Tama
tarkoittaa, etta ne tulisivat esitetyiksi maakunnan kayttdtaloudessa vuokra- tai muina kustannuksi-
na. Lisdksi osa maakuntien investoinneista todennakdisesti toteutettaisiin maakuntien tytaryhteiso-
jen toimesta. Kaikkia néitéa hankkeita pidetadn kuitenkin lahtékohtaisesti maakunnan investointeina.
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Tutkimuskysymyksia:

A. Mita vaikutuksia jarjestajan ja tuottajan eriyttamisella on?

Millaista tietopohjaa, osaamista ja kyvykkyyksia jarjestaja-tuottajamalli edellyttda valtiolta ja
maakunnilta?

Mitd aiemmassa tutkimuksessa on tuotu esiin jarjestajan ja tuottajan eriyttamisesta erityi-
sesti paatosvallan ndkdkulmasta?

Millaisella paatosvallan jaolla ja ohjausjarjestelmalla toimintaa siten, etté jarjestaja tosiasias-
sa kykenisi ohjaamaan toimintaa jarjestimisvastuunsa mukaisesti? Yleisen tarkastelun lisaksi
erityisesti maakunnan palvelulaitoksen ohjaamisen tarkastelu.

Miten aiemmin lahinnd kunnissa sovellettu jarjestaja-tuottajamalli voidaan ottaa kayttoon
kasvupalveluissa?

Millaisia toimenpiteitd tarvitaan markkinoiden avaamiseksi ja liiketoimintaedellytysten luomi-
seksi ja miten varmistetaan markkinoiden toimivuus erityisesti kasvupalveluissa ja miten lii-
ketoimintaedellytyksid voidaan niissa parantaa?

Miten uudistuksen yhteydessa voidaan parantaa kasvupalveluiden laatua ja kustannustehok-
kuuden karsimatta?

B. Miten rakennetaan toimiva investointien ohjaus?

Millaisia ovat muissa maissa saadut kokemukset sote-rakentamisen ja erityisesti sairaalain-
vestointien ohjauksen ja koordinaation toimivuudesta?

Investointitarpeiden kehityssuunnat sosiaali- ja terveyssektorilla? Minka tyyppisiin investoin-
teihin tarpeet kohdistuvat (esim. toimitilat/rakennuskanta, ICT-jarjestelmét, koneet ja lait-
teet)?

Maakunnittaiset erot kehityssuunnissa, tarpeissa ja tavoitteissa?

Miten sote-rakentamisen kansallinen ohjaus ja koordinaatio tulisi jarjestda ottaen huomioon
myos sote-uudistukselle asetetut tavoitteet?

Mikéa on yksityisen ja kolmannen sektorin rooli sote-investoinneissa?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanon tuki

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa
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OSAHANKE D. Yrityspalveluiden sahkdisten jarjestelmien kaytto ja kehittaminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 80 000
Aikajanne: 2/2017 — 2/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Maakuntauudistuksen yhteydesséa vastuu aiemmin valtion vastuulla olleen yritysrahoituksen ja julkis-
ten tydvoima- ja yrityspalveluiden (ns. kasvupalvelut) jarjestamisesta siirtyy itsehallinnollisille maa-
kunnille. Samalla palvelun toteutuksessa on suunniteltu siirryttavan jarjestaja-tuottajamalliin, jossa
palvelun tuottajat valitaan kilpailutuksen perusteella. Kun palveluiden jarjestadmis- ja tuottamisvas-
tuu jakaantuu nykyista useammalle toimijalle, on tarke&a etta kaytdssa olevat digitaaliset jarjestel-
mat mahdollistavat palvelun jatkuvuuden ja tietojen valittymisen yli organisaatioiden rajojen (valtio,
maakunta, kunta ja yksityiset palveluntarjoajat).

Uudistuksen tueksi tarvitaan tietoa siitd, miten valtakunnalliset kaikkikanavaiset palvelut (kuten Yri-
tys-Suomi digitaalisine tydtiloineen, Yritys-Suomi-puhelinpalvelu ja chat seka jatkossa Suomi.fi:n
kanssa yhteistytssa toteutettava yrityksen ndkyma jne.) on tarkoituksenmukaista jarjestaa. Yritys-
palveluja on tarve myds yhteen sovittaa tyévoimapalveluiden kanssa laajemmaksi palvelukokonai-
suudeksi asiakastarvetta vastaavasti.

Liséksi tarvitaan tietoa digitaalisia palveluita koskevan yhteistyon jarjestamisesta muiden yrityspal-
veluita tarjoavien tahojen (esim. Tekes, Finnvera) kanssa. TEM- konsernissa on rakennettu yhteis-
tyon tukemiseksi konsernin toimijoille yhteistd asiakastietovarantoa (ATV), asiakkuudenhallintajar-
jestelmaa (CRM) seka sahkdiset organisaatiorajat ylittavia tyotiloja yhteisine tietokantoineen.

Selvityksessa on pohdittava myds mika on digitaalisen palvelutarjonnan minimitaso seka sita koske-
va palvelulupaus, ja miten maakuntien itsehallinnon puitteissa jarjestetty palvelutarjonta rakentuu
ja miten ndin muodostuvaa palvelukokonaisuutta seurataan vaikuttavuuden, laadun ja kustannusten
nakokulmasta.

On tarpeen tarkastella milla ehdoilla ja kustannuksilla olisi mahdollista rakentaa yhteinen séahkoinen
palvelualusta, joka mahdollistaisi kaikkien julkisten yrityspalvelutoimijoiden (valtio, maakunta ja
kuntatasot) ja yksityisten palvelutarjoajien yhteistyon. Kansallinen palveluarkkitehtuuri tarjoaa séh-
koista infraa digitaalisten palveluiden jarjestamiseen (palveluvayla, tunnistaminen, viestinvalityspal-
velu, roolitieto jne.). Kansallisessa palveluarkkitehtuurissa on linjattu, ettd kansalaisten ja yritysten
palvelut kuvataan yhdenmukaisesti kansalaisen ja yrityksen nakymiin. Maakuntauudistuksen myota
joudutaan pohtimaan miten varmistetaan asiakkaille kattavaa ja vertailukelpoista tietoa palvelua
tarjoavista tahoista. Valinnanvapauden myo6ta tarvitaan ratkaisuja eri toimijoiden vélisille digitaalisil-
le rajapinnoille.
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Sahkoisten jarjestelmien tarkastelu tulee toteuttaa ottaen huomioon kasvupalveluiden jarjestamista
koskevat linjaukset.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten yrityspalveluiden kansallisten kaikkikanavaisten palveluiden ja jarjestelmien kehitys- ja
yllapitotehtavat jarjestetaan?

- Miten varmistetaan, etta digitaaliset palvelut toteutetaan kustannustehokkaasti ja asiakaslahtoi-
sesti?

- Mita vastuita ja velvoitteita jarjestamisvastuussa oleville maakunnille kaikkikanavaisten palve-
lujden tarjonnassa asetetaan?

- Miten séahkdisten jarjestelmien (ml. jaetun tiedon, tyétilat ja ty6pdydat) avulla mahdollistetaan
julkisten ja yksityisten yrityspalvelutoimijoiden yhteisty6?

- Miten asiakkaiden yksityisyyden suoja ratkaistaan useiden julkisten ja yksityisten toimijoiden
yhteisissa séhkoisissa jarjestelmissa?

- Miten taataan yhteiset palvelumallit, kun palveluntuottajia on monia ja eri tahoilta?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Maakuntauudistuksen toimeenpanon suunnittelu ja tuki

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa
- Toimintavaihtoehtojen vertailua

6.2 Lohkoketjuteknologian hyddyntamisen mahdollisuudet ja hy6dyt

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 1/2017-9/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Lohkoketjuteknologian hyédyntamisella tavoitellaan tilannetta, jossa tietokanta on kaikkien sité tar-
vitsevien osapuolten kaytdssa varmennettuna, lapindkyvana, juotettuna ja hajautettuna. Tietoja ei
voida muuttaa jalkia jattamattd. Tekniikan hyddyntamisen avulla toimintaa voidaan digitalisoida
poistamalla palveluprosesseista eri valittajatahot, jotka hidastavat tietojen siirtoa ja aiheuttavat kus-
tannuksia varsinaiselle palvelutuotannolle.
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Maakunta ja SoTe-uudistuksessa muutetaan nykyisté julkishallinnon tuotantorakennetta sellaiseksi,
jossa palveluketjuun osallistuu useita toimijoita, jotka vastaavat palvelun osaprosesseista ja laskut-
tavat toinen toisiaan tehtyjen sopimusten mukaisesti. Tamé& nostaa valitys- ja transaktiotapahtumi-
en maarda, mika tulee lopulta julkishallinnon maksettavaksi palvelutuotannon kustannusten muo-
dossa.

Valittamisen lisdksi hallinnon ja eri osapuolten keskitetyt tai omat tietovarastot aiheuttavat kustan-
nuksia. Tietovarantojen tai asiakashallinnan tietojarjestelmien yllapidossa on merkittavia kiinteita
kustannuksia, toimittajariippuvuuksia ja muutoskustannuksia.

Hankkeessa tulee selvittad maakuntakontekstissa, miten tiedon valityksen ja tietovarantojen kus-
tannuksia voidaan hillitd uudella, lohkoketjuteknologiaan nojautuvalla, toimintatavalla. Analyysin
pohjalta tulee tehda ehdotuksia julkisen hallinnon toiminnan kehittdmiseksi.

Tutkimuskysymyksia:

- Voitaisiinko maksuliikennetta ja sopimushallintaa tehostaa ja automatisoida lohkoketjutekno-
logialla?

- Voidaanko lohkoketjuteknologiaan perustuen toteuttaa potilaaseen/asiakkaaseen liittyvien
tietojen hajautettu yll&pito ja kayttd laskutuksen yhteisena pohjaerittelyna palveluketjussa?

- Milla mekanismeilla ja missd maarin tietovarastoinnin kustannuksia voidaan alentaa kaytta-
malla teknologiaa ja sen mahdollistamia toimintamalleja?

- Mitkd ovat maakunnan ja sen palvelutuottajan valisen laskutuksen tehostamis- ja automa-
tisointimahdollisuudet lohkoketjuteknologian kaytolla?

- Miten palveluprosessien tarvitsemien tietojen ja prosesseissa syntyvien tietojen valitys te-
hostuu osapuolten valilla lohkoketjuteknologian kaytolla?

- Miten lohkoketjuteknologialla voidaan toteuttaa tietojen varmentaminen ja turvallisuus asia-
kastietojen osalta?

Analyysin tuloksena syntyy tutkimusraportti ja/tai erilliset kokonaisarkkitehtuurikuvaukset, toteutet-
tujen kansainvélisten ja kansallisten vastaava teknologiaa hyddyntéavien toimintamallien analysointi,
kuvaus toimintaymparistosta ja prosesseista, joita selvitys koskee, eri toimintatapojen toiminnallinen
vertailu valituissa prosesseissa ja eri toimintatapojen kustannusvertailu valituissa prosesseissa

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallituksen Digitalisaatio karkihanke, hallituksen Maakunta ja SoTe-uudistus karkihanke
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Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Toimintavaihtoehtojen vertailu

6.3 Kuntien lakisaateisten tehtdvien kuntakohtainen vaihtelu sote- ja maakuntauudis-
tuksen jalkeen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 80 000

Aikajanne: 1/2017 — 9/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kuntalain 7 8:n (410/2015) mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seka sille
laissa sdadetyt tehtavat. Uusia tehtavid tai velvollisuuksia kunnalle voidaan antaa vain lailla séaata-
malla.

Valtiovarainministerio asetti huhtikuussa 2015 tyéryhman valmistelemaan kuntien itsehallinnollisten
tehtavien kartoitusta ja sen toteutusta. Tyon tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva itsehallinnol-
listen tehtdvien siséllosta ja laajuudesta sekd kuntakohtaisesta vaihtelusta. Lisédksi tavoitteena oli
selvittdad tehtdvien yhteys kuntien lakisaateisiin tehtaviin. Tyoryhman loppuraportti julkaistiin mar-
raskuussa 2015 (Valtiovarainministerié 40/2015).

Tyo6ryhman julkaiseman raportin mukaan valtaosa kuntien kaikista tehtavista on lakisdateisia tehta-
via. Muiden kuin lakisdateisten tehtavien osuus kuntien tehtavistd on noin 10-20 prosenttia. Ty0-
ryhman johtopéaatoksissa todetaan, ettd raja lakisaateisten ja itsehallinnollisten tehtéavien vélilla on
epéaselva ja myos lakisaateisiin tehtaviin siséltyy paljon toimintavapautta. Kuntien lakisaateisiin teh-
taviin sisdltyy merkittavasti kuntien harkintavaltaa ja toimintavapautta siitd, kuinka laajasti kunta
tehtavat jarjestal tai ottaako kunta tehtavan ylipaataan jarjestettavakseen. Harkintavaltaa on erityi-
sesti opetus-, likunta-, kulttuuri- ja nuorisotoimen tehtavissa.

Kuntien lakisaateisista tehtévista on olemassa kattava kokonaiskuva valtiovarainministeriéssa vuosi-
na 2012 ja 2015 tehtyjen kartoitusten ansiosta (Valtiovarainministerio 2/2013; Valtiovarainministerit
30/2015).Kaynnissé oleva sote- ja maakuntauudistus on suurin Suomessa tehty hallinnon uudistus
ja palvelujen jarjestdmisvastuun siirto. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden kuntien lakisaa-
teisten tehtavien siirto kunnilta maakunnille edellyttdd kuntien roolin ja tehtévien uudelleenmaaritte-
lya. My6s kuntatalouden perusteet muuttuvat uudistuksen seurauksena — kuntien tehtéavakentan ja
rahoitusrakenteen muuttuessa kuntien kadyttotalouden rakenne ja taloudellinen liikkumavara muut-
tuvat.

Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpano, tulevaisuuden kuntaan liittyva valmistelu seka kuntien
talouteen liittyva valtakunnallinen sekd kuntakohtainen valmistelu edellyttavat nykyista yksityiskoh-
taisempaa kuvaa kuntien tehtévistéa ja niihin liittyvasta alueellista, kuntakokoryhmittdisesta seka
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kunnittaisesta vaihtelusta.

Tehtavien selvittiminen kytkeytyy uudistuksen liséksi myos kuntien rahoitusperiaatteeseen liittyvan
kokonaiskuvan tarkentamiseen seké tulevaisuuden kunnan rahoitusjarjestelmien valmisteluun. Li-
saksi tarkempi kuva tehtaviin liittyvista sisltd ja laatuvaihteluista edesauttavat my6s kunnissa ta-
pahtuvaa palvelujen ja talouden suunnittelua. Selvityksessa kartoitetaan sellaiset kuntien lakisaatei-
set tehtévat, joissa kunnat yleisimmin omin paatoksin laajentavat tehtavien sisaltoéa ja palvelutasoa.
Tehtavien siséllon ja palvelutason laajennukset voivat kohdistua esimerkiksi palvelujen saatavuu-
teen liittyviin maaraaikoihin, ryhmakokoihin tai henkiléstonormituksiin. Tehtavien sisallén ja palvelu-
tason erot voivat ilmetd myos tehtaviin liittyvien taloudellisten panostusten kuntakohtaisena vaihte-
luna kuntien kayttttaloudessa.

Selvitys rajataan sote- ja maakuntauudistuksen voimaantulon jalkeisiin kuntien tehtaviin. Tasta
syystéa selvityksen kohteena ovat kuntien opetus-, liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotoimen sekd muut
tehtavat.

Tavoitteena on, etta selvitys hyddyttaisi valtakunnallisen paatdksenteon lisdksi myds kuntien palve-
lutoiminnan suunnittelua ja siihen liittyvad paatoksentekoa. Selvitysty® kohdistuisi lahtokohtaisesti
kuntien kayttotalouteen. Kuntien investointeihin liittyva tarkastelu jaisi tamén selvityksen ulkopuolel-
le ja mahdolliseksi jatkoselvitykseksi.

Tutkimuskysymyksia:
Selvityksen kautta tuotetaan tietoa muun muassa:

- selvitykseen valittujen lakisdateisten tehtéavien ja palvelujen kuntakohtaisista, kuntakokoryhmit-
taisista ja alueellisista vaihteluista ja eroista;

- lakisaateisten tehtavien tason ja laajuuden vaihtelun kuntataloudellisesta merkityksesta;

- palvelujen tasoon ja laajuuteen liittyvasta paatoksenteosta kunnissa;

- palvelujen tuottamistapojen mahdollisesta vaikutuksesta lakisdateisten palvelujen tasoon ja laa-
juuteen;

- kuntakohtaisen vertailutiedon saatavuudesta ja kaytdssa olevasta tietopohjasta;

- tulevaisuuden kunnan talouden liikkuvarasta palveluiden tuottamisessa sekd mahdollisesti siihen
littyvasta kuntien palvelujen ja kayttotalouden eriytymiskehityksesta.

Lisaksi selvityksessa tulee tuottaa paivitetty arvio kuntien lakisdateisten ja itsehallinnollisten tehtévi-
en suhteesta sote- ja maakuntauudistuksen jalkeisessa tilanteessa.

Tyon aluksi tulee tehda rajaus siitd, mité kuntien tehtéavid ja niihin liittyvia palveluita kartoitukseen
sisdllytetdan. Lahtokohtana on, ettd kartoitusty® on tarkoituksenmukaista kohdistaa merkittavimpiin
kuntien jaljelle jaaviin lakisdateisiin tehtaviin, joissa tiedetddn kuntakohtaista vaihtelua olevan ja
joiden kuntakohtaisista eroista ei ole saatavilla ajantasaista tietoa. Tehtdvien valinnassa painotetaan
liséksi tehtavien taloudellista merkitysta.

Tavoitteena on tuottaa selvitystyon kautta kattava maaréllinen ja laadullinen aineisto sek& niiden
pohjalta analyysi kunkin selvityskunnan tilanteesta selvitykseen valittujen tehtavien ja palveluiden
osalta. Tyotskentelymetodeja voivat olla esimerkiksi haastattelut, kunnan toimittaman tilasto- ja
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muun aineiston [apikaynti, tilinpaatostiedot sekéa kuntakohtaiset kyselyt. Kartoitusta voidaan tayden-
taa kaikkiin kuntiin kohdistuvalla kyselylla ja muulla tausta-aineistolla (esimerkiksi muut vertailuai-
neistot ja kaynnissa olevat vertailuhankkeet). Selvitystyon lopputuloksena tuotetaan loppuraportti
palvelutasovaihtelusta, kuntakokoryhmittdinen analyysi seka tutkijoiden arviot ja johtopaatokset
selvityksesta erityisesti sote- ja maakuntauudistukseen ja tulevaisuuden kunnan valmisteluun liitty-
en.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

- Sote- ja maakuntauudistuksen valtakunnallinen toimeenpano sekd maakunnissa tapahtuva
valmistelu;

- Tulevaisuuden kunnan méarittely valtakunnallisesti sek& kunnissa tapahtuva valmistelu;

- Kuntien tehtéviin ja talouteen liittyvan tilannekuvan yllapito seka rahoitusjarjestelmiin liittyva
kehitystyo.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Ennakointitieto ja taustoitus
- Strategian toimeenpanoa tukeva tieto, mukaan lukien tilannekuva-analyysi ja toimintavaih-
toehtojen vertailu

6.4 Kansalaisten julkisen hallinnon asiointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 500 000

OSAHANKE A. Julkisen hallinnon asiointi vertailumaissa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 2/2017-6/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Julkisen hallinnon keskeiset palvelukanavat ovat sdhkéinen asiointi, puhelinpalvelu ja kayntiasiointi.
Kayntiasiointi on vahentynyt ja se on vahentymasséa edelleen voimakkaasti. Séhkoinen asiointi on
puolestaan voimakkaasti lisddntynyt. Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan on kirjattu tavoit-
teet julkisten palvelujen digitalisoinnista.

Digitaalisilla palveluilla pystytdan nykyistd paremmin turvaamaan palvelujen saatavuus maan eri
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osissa ja erilaisten asiakasryhmien kesken. Palvelujen digitalisoinnissa on huomioitava my6s ne
kansalaiset, jotka eivat ole tottuneet tai jotka eivat kykene kayttamaan digitaalisia palveluita.

Tutkimuksen tarkoituksena on keratd selvitys- ja vertailutietoa 3-5 maasta, joiden hallintojarjes-
telma- ja rakenne ovat lahella Suomen mallia. Tutkimuksen tuloksia kdytetddn Suomen julkisen
sektorin asiakaspalvelun tuotantomalleja kehitettdessa. Tutkimustehtdvana on
1. selvittdd miten kansalaisten asiointi julkisissa palveluissa on jéarjestetty valituissa vertailu-
maissa ja
2. analysoida eri mallien tai niiden osien sovellettavuus Suomen oloihin.

Tutkimuksessa keratédén pohjatietoa valittujen maiden julkisten palveluiden jarjestdmisesta, jota
taydennetéan tarpeiden mukaan kyselyilla ja haastatteluilla. Erityisen huomion kohteena ovat ky-
symykset siitd, millaisia ratkaisuja on tehty eri palvelukanavien (sdhkdinen asiointi ja siihen liittyva
tuki, puhelinpalvelu ja kdyntiasiointi) osalta, millaisia tavoitteita néille ratkaisuille on asetettu, mi-
ten niiden toteutumista seurataan ja mita tuloksia ratkaisuilla on saavutettu.

Selvityksen tausta-aineistona voidaan hyddyntdd alan tutkimusta, olemassa olevia tietokantoja
kuten OECD:n innovaatioportaali OPSl:a (https://www.oecd.org/governance/observatory-public-
sector-innovation/) tai Euroopan komission julkaisemia sahkdisen hallinnon tietokortteja
https://joinup.ec.europa.eu/community/nifo/og_page/egovernment-factsheets. Euroopan Unionin
jasenmaiden kehittamistyosta [0ytyy keskitetysti tietoa myds EU-jdsenmaiden laatukonferenssien
sivuilta http://www.eipa.eu/en/pages/show/&tid=138 ja European Public Sector Awards —kilpailun
sivuilta http://www.epsa2015.eu/.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

- Hallitusohjelman reformit: maakuntauudistus ja tulevaisuuden kunta
- Karkihanke: Digitalisoidaan julkiset palvelut

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa
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OSAHANKE B. Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen muutosten vaikutukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 200 000
Aikajanne 1/2017-6/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Asiakasmaksulainsdadannon kokonaisuudistus. Hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehal-
lintouudistuksen linjaukset 5.4.2016. Asiakasmaksulainsdadannon kokonaisuusuudistus tarvitsee
tuekseen kansainvéliseen kirjallisuuskatsaukseen perustuvaa perustietoa eri maiden kaytannoista
seka selvitysta toimeentulotuesta korvattujen asiakasmaksujen maarasté ja euromaaraisesta sum-
masta. Selvitys tulee kattaa mm. eri maksukattojen yhdistdmisen palvelujen rahoittajien kannalta
kustannusneutraalilla tavalla ja arvioi ehdotuksen vaikutuksista eri asiakasryhmiin.

Tutkimuskysymyksia:

- Mikéa on asiakasmaksujen osuus ja merkitys sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksessa eri
maissa? (pohjautuen esimerkiksi kansainvaliseen kirjallisuuskatsaukseen)

- Mitka ovat asiakasmaksujen vaikutukset palveluiden kayttéon seka palveluiden kayttajien
toimeentuloon eri asiakas- ja tuloryhmissa? Erityisesti arvio vaikutuksista, jos maksuja ko-
rotettaisiin merkittavasti nykytasosta

- Mitka ovat tulosidonnaisten maksujen alueelliset erot nyt ja tulevaisuudessa?

- Minkélainen voisi olla simulointimalli, jossa voitaisiin tarkastella maksuperusteiden vaihtoeh-
toisten muutosten vaikutuksia?

Selvityksen tekijoiltd edellytetddn valmiutta arvioida tulevaan sote-jarjestelmé@an rakennettavien
maksuperusteiden kokonaistaloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia palveluiden kayttoon ja palvelu-
jen kayttajien asemaan. Selvitystehtéava tarkentuu valmistelun edetessa.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelma. Sote-reformi. Hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallintouudistuksen
linjaukset 5.4.2016
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Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit
- Toimintavaihtoehtojen vertailua

OSAHANKE C. Asiakasprosessit ja palveluiden saavutettavuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 200 000
Aikajanne 2/2017-12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Mielenterveys- ja paihdeasiakkaat tarvitsevat erityisen paljon sote-palveluja idkkaiden, lastensuoje-
lun asiakkaiden, vammaispalvelujen asiakkaiden ja pitk&aikaissairauksia sairastavien ohella (Oulun
kaupungin asukkaita koskeva selvitys 2013). Mielenterveys- ja paihdesuunnitelman 2009-2015 -
ohjelmakauden aikana palvelujen méaara, siséltd, rakenne ja koordinaatio eivat kehittyneet vaestdn
tarvetta vastaavalle tasolle.

Mielenterveyden héiriét ja paihdehaitat ovat yliedustettuja alimmissa sosiaaliryhmissd. Naiset ha-
keutuvat palveluihin suhteessa enemman kuin miehet, ja vakavat haitat ja itsemurhat kasautuvat
miehille. Palvelujarjestelman pitéisi osaltaan pystyd vahentdmaéan eri vaestdryhmien valisia hyvin-
vointi- ja terveyseroja. Esimerkiksi helppoja palveluihin pdasyn tapoja ja etsivan tyon keinoja voisi
hy6dyntda nykyistd enemman niiden tavoittamiseen, jotka herkimmin jaéavat palvelujen ulkopuolelle.

Mielenterveys- ja paihdeongelmien ehkaisyssd, hoidossa, kuntoutuksessa ja haittojen ehkaisyssa
tarvittava palvelu- ja henkilokuntarakenne sekd viranomaisyhteistydn muodot poikkeavat osittain
palvelujen valtavirrasta. Palvelujen tarjoaminen asiakaslahtoisesti, kustannustehokkaasti ja vaikut-
tavasti edellyttédd juuri ndiden asiakasryhmien tarpeisiin sopivia ratkaisuja.

Sote-uudistus tarjoaa mahdollisuuden korjata mielenterveys- ja paihdepalvelujarjestelméssa olevia
puutteita. Esimerkiksi tarvitaan rakenteita sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden viranomaisten
palvelujen yhteensovittamiseen, esimerkkeind opetus- ja koulutussektori, nuorisotyd, tydelama,
asuminen, poliisi ja syyttajalaitos.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméan sisdlla mielenterveys- ja paihdepalvelujen erillisyy-
den vuoksi mielenterveys- ja paihdeongelmaisten somaattinen terveyden- ja sairaanhoito toteutuu
huonommin kuin muulla vaest6lla, ja ndiden integraatiota olisi lisdttava. Myoskaan avopalvelupai-
notteisuuden lisddminen ja kalliin laitoshoidon ja -asumisen ja tahdosta riippumattoman hoidon va-
hentdminen eivat onnistu, ellei luoda monipuolista palvelujarjestelmad, jossa on monimuotoisia mie-
lenterveys- ja paihdepalveluja, toimivia asumista tukevia palveluja ja kuntouttavaa asumista.
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Tutkimuskysymyksia:

Mitk& ovat toimivia koti- ja ulkomaisia malleja mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden tavoitta-
miseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin?

Minkalaisia, toimivia, koti- ja ulkomaisia malleja on mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen integraatiosta?

Onko l6ydettavissa kansainvalista tietoa erityisesti monituottajamalleista?

Mitka ovat koti- ja ulkomaisia malleja mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden sote-palvelujen ja
muiden sektorien koordinaatiosta (asuminen, koulutus, tydllisyys, osallisuus yhteiskuntaan)?
Minkalaiset piirteet palvelujarjestelméassa pienentdvat sosioekonomisten ryhmien ja suku-
puolten valistd eroa mielenterveys- ja paihdepalvelujen kayttssa?

Mitka ovat palvelujen vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin sek& epasuoriin
ja aineettomiin kustannuksiin?

Mitka voisivat olla mielenterveys- ja paihdetydon avainindikaattoreita uudessa sote-
jarjestelméassa?

Mitka ovat tulevan paivystysuudistuksen ja siihen liittyvan sosiaalipaivystyksen uudistuksen
vaikutukset paljon palveluja tarvitsevien mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden tavoittamiseen
ja palvelujen saamiseen?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Sote-uudistus, sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden muodostamisen tukemista koskevat selvityk-
set. Hallitusohjelma ja hallituksen linjaukset sairaalaverkon ja yhteispéivystyspalvelujen uudistami-
sesta, terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttaminen seka valtioneuvoston asetukset kiireel-
lisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit
- Politiikkatoimien arviointia
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6.5 Alueidenkayton ja rakentamisen ohjauksen uudet roolit maakuntauudistuksessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 200 000
Aikajanne: 02/2017 — 06/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Maakuntauudistus merkitsee toteutuessaan suuria muutoksia alueidenkayton suunnittelua koskevis-
ta tehtavista vastaavien viranomaisten tehtaviin, rooleihin ja yhteistydhon. Maakunnan suunnittelu
ja maakuntakaavoitus siirtyvat maakuntien liitoista maakuntiin. Kuntien alueidenkdyton suunnittelun
edistamistehtavat siirtyvat ELY-keskuksista maakuntiin, mikd on merkittdva muutos erityisesti kun-
ta-valtio -suhteen nékdkulmasta. Liikennejarjestelméasuunnittelu sekd merkittava osa ELY-keskusten
liikennetehtavistad on siirtymassa maakuntiin. Maakunnista on nain ollen muodostumassa alueiden-
kayton suunnittelun ja liikkennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuuden kannalta erittéin keskeinen
toimija. Syksyn 2016 aikana valmistellaan maakuntauudistuksen edellyttdmat muutokset maankayt-
t6- ja rakennuslakiin.Edell& mainitut muutokset heijastuvat monin tavoin alueidenkdytdn suunnitte-
lujarjestelman toimivuuteen ja kehittdmistarpeisiin. Ne edellyttavat eri toimijoiden tehtévien ja roo-
lien arviointia, kehittdmisté ja osin myds muuttamista nykytilanteeseen ndhden. Muutokset avaavat
mahdollisuuksia uudistaa nykyisia toimintatapoja ja yhteistydmuotoja hyvinkin merkittavasti. Ne
esimerkiksi parantavat mahdollisuuksia integroida maakunnan tason alueidenkaytdn suunnittelu ja
liikennejarjestelmasuunnittelu nykyista kiintedmmin toisiinsa.

Toisaalta uudistukseen liittyy useita haasteita ja kehittAmistarpeita erityisesti kuntien alueidenkay-
ton suunnittelun ja sen edistamistehtévien ndkodkulmasta. Keskeisia ndkoékulmia ovat muun muassa:

- Valtion ja maakuntien suhde alueidenkaytén suunnittelua koskevissa tehtavissa

- Maakuntien ja kuntien suhde alueidenkayttn suunnittelussa ja sen edistamisesséa

- Maakuntien ja kuntien seké& niiden suunnittelutarpeiden erilaisuuden tunnistaminen

- Maakuntien ja kaupunkien suhde kaupunkiseutujen suunnittelussa

- Kuntien rakennustoimen jarjestamisen edistdmistehtavéat ja niiden kehittiminen maa-
kunnassa

- Hankkeessa selvitetdan ja arvioidaan maakuntauudistuksen vaikutuksia ja toimintatapo-
jen kehittamistarpeita nakdkulmina mm. eri toimijoiden tehtéavat ja roolit, yhteistytn
muodot ja jarjestaminen seka niihin liittyvat haasteet ja kehittdmistarpeet. Hankkeessa
tuetaan eri toimijoiden toimintatapojen kehittamisty6ta selvityksin ja viranomaisyhteis-
tyon kehittdmistoimilla. Keskeisia osapuolia ovat ymparistéministerio, maakuntien liitot,
ELY-keskukset ja kunnat.

- Hankkeessa tarkastellaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisen alueidenkayton suun-
nittelujarjestelméan uudistamisen keskeisia elementteja, joita ovat muun muassa menet-
telyjen sujuvuus ja avoimuus, suhde muuhun sdantelyyn, alueiden ja suunnittelutarpei-
den erilaisuus seka kansainvalinen kehitys.
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Tutkimuskysymyksia:

Maakuntauudistuksen toimeenpanon, vaikutusten ja haasteiden nakdkulmasta:

Nykytilanteen kartoitus kaikilla hallinnon tasoilla: Mitkd ovat nykyiset tehtavat, voimavarat,
osaaminen, toimintatavat ja yhteistydmuodot? Huomiota kiinnitetddan myo6s maakuntien liit-
tojen ja ELY-keskusten valisiin alueellisiin eroihin. Mitk& ovat muuttuvat/uudet tehtavat suh-
teessa kaytettavissa oleviin voimavaroihin ja osaamiseen?

Mik& on alueidenkaytdn suunnittelussa ja sitd koskevassa viranomaisyhteistyfsséa tarvittavan
valtion viranomaisen ympadristbasiantuntemuksen tarve ja miten sen kaytt66én saaminen voi-
daan varmistaa tulevaisuudessa?

Muuttuvat roolit ja niiden vaikutukset: Mitk& ovat valtio-kunta -suhteen, valtio-maakunta -
suhteen sek& maakunta-kunta -suhteen oleelliset muutokset ja niiden keskeiset vaikutukset
alueidenkayton suunnitteluun? Mikd on jatkossa ministerididen ja aluehallintoviranomaisen
suhde maakuntaan ja kuntiin? Miten yhteisty6 ja vastuut jarjestetdéan kdytannon kaavahank-
keissa?

Miten varmistetaan alueidenkayton suunnittelua koskeva yleisen edun ja laillisuuden valvon-
ta? Mikd on valtion viranomaisen rooli tulevassa jarjestelméssa? Ovatko alueidenkadyton
suunnittelun valvontakeinot ja puuttumismahdollisuudet riittavid uudessa tilanteessa kan-
sainvalisten velvoitteiden, esimerkiksi kv-sopimusten nakékulmasta?

Mitkéd ovat maakuntauudistuksen myodtd muuttuvien eri viranomaisten roolien, tehtévien,
toimintatapojen ja hankkeessa tarkasteltavien ratkaisumallien vaikutukset muun muassa ta-
louteen, viranomaisiin, ymparistéon ja kansalaisten asemaan?

Miten kuntien rakennustoimen jarjestdmisen edistamistehtavat ja niiden kehittdminen tulisi
jarjestdd maakunnassa?

Edelld mainittuihin nakokulmiin liittyvien kehittdmistarpeiden ja haasteiden méaarittelyn pohjalta ta-
pahtuvaa hyvien kaytantdjen kehittdmista toteutetaan hankkeessa kyselyjen, selvitysten, tyGpajojen
ym. keinoin pilottina valittavien maakuntien liittojen, ELY-keskusten ja kuntien kanssa.

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman tulevan kehittdmisen nakdkulmasta:

Mitkd ovat maankayttd- ja rakennuslain mukaisen alueidenkaytdén suunnittelujarjestelman
keskeiset haasteet ja kehittamistarpeet maakuntauudistuksen nakékulmasta?

Millaisiin MRL:n muutoksiin uudistus kohdistaa erityista painetta?

Miten maakuntauudistus vaikuttaa ylimaakunnallisen ja maakuntien valisen yhteistytn tar-
peeseen ja muotoihin tulevaisuudessa?

Miten alueidenkaytdn suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnittelun tehtavat asemoituvat
maakunnan tehtavakokonaisuudessa?

Mita erilaisia suunnittelutarpeita voidaan tunnistaa erilaisilla alueilla?

Mitd ovat kaupunkiseutujen kehittdmiseen liittyvat keskeiset toimintatavat tulevaisuudessa?
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hankkeella edistetddn maakuntauudistuksen ja hallituksen reformien toimeenpanoa. Hankkeella
edistetdan myds alueidenkayton suunnittelun ja liikkennejarjestelméasuunnittelun yhteensovittamista.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Taustoitusta, nykytilanteen kartoitus ja analysointi
- Toimintavaihtoehtojen vertailua, kehittdmisvaihtoehtojen maérittely ja eri vaihtoehtojen ar-
viointi ja vertailu

6.6 Aluetalouden tietoperusta kasvun ja kilpailukyvyn vahvistajana

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 120 000
Aikajanne: 2/2017 - 6/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Aluekehittdmisen keskeisend periaatteena on alueiden erikoistuminen ja omiin vahvuuksiin perustu-
va kehittaminen sek& koko maan voimavarojen hyddyntaminen. Alueilta odotetaan omiin vahvuuk-
siinsa perustuvaa uudistumista ja kasvua.

Vuoden 2019 alussa toteutuva maakuntauudistus muuttaa merkittavalla tavalla tehtéavien ja resurs-
sien jakoa valtion, maakuntien ja kuntien kesken. Tassa yhteydessa myos aluekehittdmisjarjestelma
uudistuu ja valtion ja alueiden yhteistyon ja vuoropuhelun luonne muuttuvat.

Valtion ja maakuntien véalisen vuoropuhelun ja neuvottelujen pohjaksi tarvitaan maarallisiin ja laa-
dullisiin indikaattoreihin perustuvaa tilannekuvaa alueiden kehityksestd. Hankkeen tavoitteena on
luoda viitekehys ja indikaattorit alueiden kehityksen seurannan tilannekuvalle. Painopisteen tulee
olla alueen taloutta ja resilienssia eli muutosjoustavuutta kuvaavilla maarallisilla ja laadullisilla indi-
kaattoreilla, joita pystytdan hyodyntamaan seka alueellisen ettd valtakunnallisen ennakoinnin, paa-
toksenteon, resurssien jaon ja seurannan tukena. Tilannekuvaindikaattoreiden perusteella tulee
pystyd tunnistamaan aluetalouden ja yritystoiminnan erityispiirteitd (mm. toimiala-, tydllisyys- ja
elinkeinorakenne, yritystoiminnan ekosysteemit, osaaminen ja innovaatiotoiminta). Tilannekuvan
kehittaminen tulee kytked maakuntauudistuksen valmisteluun ja erityisesti uuteen aluekehittdmis-
jarjestelmééan. Uudistusten eteneminen on otettava joustavasti huomioon koko hankkeen ajan. Li-
saksi tydssa tulee huomioida TEM:n hallinnonalalla olevat kasvuun ja kilpailukykyyn liittyvat toimet
ja hankkeet.

Kokonaisuuden tulee sisdltaa ainakin seuraavat osiot:

- Alueiden kehityksen (painopiste aluetaloudessa, kasvussa ja kilpailukyvyssd) tilannekuvan
maarallisten ja laadullisten indikaattoreiden maaritelma.
- Kartoitus valtioneuvoston ja alueiden (nykyiset maakuntien liitot ja ELY-keskukset) kaytossa

74(96)




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

olevista alueiden kehitystd kuvaavista tietoléhteista ja resursseista sekd ehdotus siitd miten
tilannekuvan sisdltdéméan tiedon tuotanto tulisi jatkossa jarjestédd kustannustehokkaasti ja si-
ten, ettd eri toimijoiden resurssit ja osaaminen voidaan hytdyntaa tehokkaasti. Léhtokohtai-
sesti tulee selvittdd ja ottaa huomioon kaikki olemassa olevat aluetiedon jarjestelmat ja si-
sallot.

- Ehdotus tilannekuvan systemaattisesta yllapidosta ja seurannasta.

- Ehdotus siitéd, miten tilannekuva kytkeytyy paatoksentekoon ja aluekehitystyohon seka kay-
tettaviin tiedon hankinnan ja hallinnan prosesseihin ja valineisiin.

- Kuvaus tilannekuvaan liittyvan valtioneuvoston ja maakuntien vuoropuhelun ja yhteistytn
jarjestamisesta.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitd maarallisia tai laadullisia indikaattoreita tilannekuvan tulisi sisaltaa?

- Milla valinein ja prosessein ko. tieto tuotetaan? Kuka tiedon tuottaa ja kuka hallinnoi sita?

- Miten aluekehityksen, ja erityisesti aluetalouden, tilannekuvaa pystytaan hyédyntamaan seka
valtioneuvostossa ettd maakunnissa kasvun ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys tukee maakuntauudistuksen toimeenpanoa ja silla on yhteys hallitusohjelman kéarkihank-
keeseen “Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edellytyksia parantamalla”.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit
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7. HALLITUKSEN KESKEISET KIVIJALKAHANKKEET

7.1 Yhdysvaltain vaikutus Euroopan ja Suomen turvallisuudelle

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 80 000
Aikajanne: 3/2017-12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Toisen maailmansodan paattymisesta aina kylman sodan loppuun saakka Eurooppa painottui voi-
makkaasti Yhdysvaltain ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. 2000-luvulle tultaessa Yhdysvaltain turval-
lisuuspoliittinen rooli Euroopassa muuttui: Yhdysvaltain sotilaallinen lasn&olo ja valmius eurooppa-
laisten liittolaismaiden kokonaisvaltaiseen puolustukseen ajettiin kdytdnnossa alas. Tama ei kui-
tenkaan merkinnyt transatlanttisen turvallisuusyhteistyon alasajoa tai Yhdysvaltain sitoutumisen
heikkenemistd. Natoon otettiin uusia jasenmaita, sen tehtavakenttaa laajennettiin ja monia yhteis-
tydmuotoja avattiin myds liittokuntaan kuulumattomille kumppanimaille. Presidentti G.W. Bushin
hallintokaudella Yhdysvaltojen ulkopolitiikkaa leimasi pyrkimys riippumattomuuteen, mutta 2010-
luvulle tultaessa transatlanttiset suhteet ovat jalleen tiivistyneet. Obaman hallinto on paitsi sitou-
tunut monenkeskiseen yhteistyéhon niin globaalien kuin alueellistenkin ongelmien/konfliktien rat-
kaisemiksi, kuin pyrkinyt neuvottelemaan laajoja vapaakauppa- ja investointisopimuksia (TPP,
TTIP) talouskasvun vauhdittamiseksi ja kansainvéalisen normijarjestelman taydentamiseksi. Vena-
jan sotilaallisen kapasiteetin kasvu, Krimin laiton valtaaminen sekd uhkaava retoriikka ja sotilaalli-
nen toiminta mm. Itdmeren alueella ovat johtaneet paatoksiin Naton — ja Yhdysvaltain — konven-
tionaalisen valmiuden kasvattamisesta (It4-) Euroopassa.

Useissa analyyseissa on kuitenkin tunnistettu kehityskulkuja, jotka saattavat muuttaa nykytilan-
netta: (1) Yhdysvaltain poliittinen ilmapiiri on epavarmuustilassa ja danestdjikunnassa esiintyy
laajaa tyytymattomyytta poliittista eliittia kohtaan: paineet suunnata ulkopolitiikkaa kohti protek-
tionismia, isolationismia, valikoivuutta kansainvélisten normien noudattamisessa seka kahdenvalis-
ten sopimusten suosimista monenvalisten kustannuksella ovat mahdollisesti kasvaneet.

(2) Vaatimus eurooppalaisten liittolaisten voimakkaammasta sitoutumisesta omaan puolustuk-
seensa jaetaan tatd nykya laajalti ja avoimesti ulkopoliittisten paatdksentekijoiden keskuudessa.
(3) Kiinan vuosia jatkunut, joskin hidastunut, talouskasvu sek& sen mahdollistama sotilaallisen
kapasiteetin ja ulkopoliittisen kunnianhimon kasvu ovat herattdneet kysymyksen Kiinan noususta
uhmaamaan Yhdysvaltain johtoasemaa erityisesti Aasiassa, mutta pitkalla aikavalilla myds globaa-
lilla tasolla. Yhdysvalloissa mahdollisuus on otettu tosissaan ja sitéd kuvaa Obaman hallinnon esit-
tama ajatus ulko- ja turvallisuuspoliittisen painopisteen suuntaamisesta Aasiaan.

Selvityksessa analysoidaan erilaisten Yhdysvaltain Eurooppa-politiikkaan liittyvien jatkuvuuksien ja
(mahdollisten) muutosten perusteita ja vaikutuksia. Erityisesti huomiota kiinnitetdan turvallisuus-
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ja puolustuspoliittisiin  kysymyksiin. Selvityksessd huomioidaan Yhdysvaltain presidentinvaalien
tulokset sekd mahdolliset tapahtumat ja kehityskulut, jotka ovat kysymyksenasettelun puitteissa
merkityksellisia. Mahdollisten muutosten vaikutuksiin — haasteisiin ja mahdollisuuksiin — Suomelle
ja Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle kiinnitetddn selvityksessa erityistd huomiota.
Selvitys voi pitaa sisallaédn konkreettisia toimenpidesuosituksia paatoksenteon tueksi.

Tutkimuskysymyksia:

- Tutkimustarve liittyy globaaliin jarjestelmamuutokseen ja Yhdysvaltain asemaan maailmas-
sa seka transatlanttisiin suhteisiin yleensd. Missa maarin ylla esitetyt kehityskulut ovat to-
dellisia?

- Minkalaisia mahdollisia vaikutuksia niilla on transatlanttisiin suhteisiin ja Euroopan turvalli-
suusjarjestelmalle?

- Onko Yhdysvaltain vaestollisella muutoksella merkitystd maan Eurooppa-suhteisiin?

- Miten Kiinan nousu alueelliseksi johtovaltioksi tai globaaliksi suurvallaksi Yhdysvaltain rin-
nalle vaikuttaisi Yhdysvaltojen utp-tavoitteisiin ja toimintatapoihin?

- Millainen on Yhdysvaltojen tuleva rooli Natossa ja miten se suhtautuu Naton kump-
panimaihin?

- Mitké kehityskuluista ovat véliaikaisia, mitkd pidempiaikaisia tai pysyvia?

- Missd maarin muutostrendit ovat riippumattomia Yhdysvaltojen kulloisestakin presidentis-
ta?

- Pyrkiikd Yhdysvallat jatkossakin sailyttdmaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen johtoaseman ja
jatkamaan aloitteellista utp:ta (ml. koalitiot)?

- Kykenevéatkoé Euroopan valtiot ottamaan enemman vastuuta omasta puolustuksestaan ja
lahialueensa vakaudesta, mikali Yhdysvaltain lasndolo Euroopassa heikkenee?

- Miten Iso-Britannian todenndkéinen ero Euroopan unionista vaikuttaa transatlanttisiin suh-
teisiin?

- Miten muutokset vaikuttavat Suomen utp-asemaan ja miten Suomi voi odotettavissa ole-
viin muutoksiin varautua?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys tuottaa tietoa niin ulko- ja turvallisuuspoliittisen suunnittelun kuin valtioneuvoston utp-
selonteon toimeenpanon tueksi. Selvitys tukee myos valtioneuvoston ennakointitehtavia ja tuottaa
tietoa ulkoasiainministerion oman tulevaisuusselonteon valmisteluun.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit
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7.2 Suomen vaikuttavuuden vahvistaminen konfliktien ehkaisyssé ja hallinnassa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 3/2017-12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hankekokonaisuudessa tarkastellaan Suomen toimintaa konflikteissa seka kansallisista lahtokohdista
ettd osana kansainvalista yhteisoa, ja erityisesti sitq, miten Suomen panosta rauhanvalitykseen voi-
daan pitemmalla aikavalilla edistda. Tarvittaessa kokonaisuus voidaan jakaa useaan eri hankkee-
seen, jotta eri tutkimuskysymykset tulevat huomioiduksi.

Hallitusohjelman mukaisesti "Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan kansainvéliseen kriisinhallin-
taan. Hallitus korostaa sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan sek& kehitysyhteistyon, humanitaarisen
avun ja rauhanvalityksen yhteensovittamista. Suomi kantaa globaalia vastuuta ja vahvistaa turvalli-
suuttaan edistamalla kansainvélisessd yhteistydssa kestavaa kehitystd, rauhan rakentamista seka
naisten ja tyttdjen asemaa muun muassa YK:n paatoslauselman 1325 mukaisesti.” Suomen roolin
vahvistamista kansainvélisten konfliktien ehkaisemisessa, hallinnassa ja jalkihoidossa on pidetty
tarkeand. Kuten mytés mm. sisdisen turvallisuuden selonteossa todetaan: ulkoisella ja siséaisella tur-
vallisuudella on tiiviis yhteys: konfliktit kaukana heijastuvat potentiaalisesti Suomeen ja aktiivinen
vaikuttaminen niihin mm. kriisinhallinnan ja rauhanvalityksen kautta lisaa turvallisuutta myds Suo-
messa.

Suomi on panostanut kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan pyrkien lisidméaan yhteistyota sotilaallisen
ja siviilikriisinhallinnan seka kehitysyhteistyén ja humanitaarisen avun kesken. Menestyksekkaassa
rauhantydssa ja kriisinhallinnassa olennaista on varhaisten signaalien tulkitseminen ja tilanteiden
ennakoiminen mm. juuri paikallisten yhteisdjen ja usein kansalaisjarjestbjen omaamien riittavien
kontaktiverkostojen kautta. Ihanteellisesti rauhantyén painopiste voisi olla varhaisvaroituksessa ja
konfliktien ratkaisussa rauhanvalityksen keinoin. Tarvitaan ehkéaisy-, hallinta- ja -
jalleenrakennusvaiheita, missa olennaista on naiden luonteva niveltyminen toisiinsa.

UM on aiemmin tukenut Ruotsin rauhantutkimuksen instituutin (SIPRI) tutkimusta, joka keskittyi
YK:n rauhanoperaatioiden muuttuneeseen geopolitiikkaan ja luonteeseen. Edelleen UM on tukenut
jatkotutkimusta, joka keskittyy rauhanoperaatioihin Afrikassa. TEAS-hankekokonaisuuden tarkoitus
on lahestya rauhanty6ta nimenomaisesti suomalaisesta, kokonaisvaltaisesta néakdkulmasta, suoma-
laista lisdarvoa kartoittaen ja kansallisen kapasiteetin rakentamista edesauttavan suomalaisen tut-
kimuspohjan kasvattamisen kautta. Tutkimus myo6s jatkaa aiempaa kokonaisvaltaisen kriisinhallin-
nan tutkimusta (ml. KOVA kriisinhallintatoiminnan vaikuttavuuden arviointi, 2012).
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Aiempaa osallistavammilla ja laaja-alaisimmilla rauhanprosesseilla pyritddn kestavampiin tuloksiin.
Suomi kiinnittédd erityistd huomiota mm. kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen seka hauraiden val-
tioiden kehitykseen rauhansopimuksen voimaantulon jalkeisind vuosina. Naisten ja nuorten aktiivista
roolia konfliktien ehkaisyssé, hallinnassa ja jalkihoidossa tulisi vahvistaa. Kokonaisuudessaan kyse
on mahdollisimman laajapohjaisen paikallisen omistajuuden ohella tulosten vaikuttavuudesta ja kes-
tavyydestd. Uskontojen seka mielletty ettd todellinen merkitys konflikteissa tulisi asianmukaisesti
huomioida rauhantydssa.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten voisimme kehittdd toimintaamme, ml. mahdollisten konkreettisten tapaustutkimusten
valossa siten, ettd rauhantyon eri ulottuvuuksien (ennaltaehkaisy, siviili- ja sotilaallinen krii-
sinhallinta, rauhanvalitys, jalleenrakennus, kehitysyhteistyd, humanitaarinen apu) luonteva
jatkumo, taydentavyys, tuloksellisuus ja kokonaisvaltaisuus toteutuisivat entista paremmin?

- Miten tukea kaikkien konfliktien osapuolten osallistamista rauhanprosesseihin seka edistéaa
naisten ja/tai nuorten aktiivista osallistumista konfliktisyklin eri vaiheissa, ml. ennaltaeh-
kaisyssa?

- Miten kehittdd konfliktien ennakointia (poliittisen talouden kysymykset, ideologiat) ja sita
kautta Suomen osallistumisen painopisteita?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke liittyy ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon ja sisdisen turvallisuuden selonteon ja strategi-
an (2016) seka valmisteilla olevan puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanoon.

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit tai tapaustutkimukset
ja toimintavaihtoehtojen vertailut.
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7.3 Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteisty6: kehitysmahdollisuudet ja
haasteet yhteistytn syventamiselle

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 80 000
Aikajanne: 3/2017-3/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Viime vuosien aikana pohjoismainen yhteisty6 on noussut voimakkaasti poliittiselle agendalle. P&a-
ministeri Sipilan hallitusohjelmassa sekd uudessa ulko- ja turvalllisuuspoliittisessa selonteossa koros-
tetaan pohjoismaisen yhteistydn turvallisuuspoliittista merkitystd Suomelle ja Suomen l&hialueiden
vakaudelle. Suomen Pohjoismaisen ministerineuvoston puheenjohtajuus (2016) taas uudistaa perin-
teistd sopimusvaraista pohjoismaista yhteisty6ta vastauksena nopeaan alueelliseen ja yhteiskunnal-
liseen muutokseen. PMN:n puitteissa tavoitteeksi ovat nousseet niin yhteispohjoismaisen vaikutta-
vuuden vahvistaminen EU:ssa ja monilla kansainvalisilla foorumeilla kuin mm. néita tavoitteita tuke-
va pohjoismaisen yhteistyon rakenteiden modernisointi (Nytt Norden 2.0). Modernisoinnin puitteissa
on myos tarkasteltu PMN:n sopimusvaraisen yhteistyon sekéa sen ulkopuolella toteutettavan (mm.
ulko-, puolustus- ja sisdasiat) yhteistytn kosketuspintoja. Thorvald Stoltenbergin 2009 antamat
suositukset pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistytn tiivistdmiseksi on pitkalti toteu-
tettu. Pohjoismaissa esiintyy jatkuvaa kiinnostusta kehittdd edelleen pohjoismaisen ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen yhteistydn pohjaa ja tavoitteita.

Ulko- ja turvalllisuuspoliittisen yhteisty6n tiivistyminen nakyy myds pohjoismaisissa julkilausumissa
ja visioissa: Ulkoministerit antoivat 12.2.2014 julkilausuman, jossa Pohjoismaat sitoutuvat ulko- ja
turvallisuuspoliittisen yhteistyén vahvistamiseen mm. kriisinhallintaan, kansainvélisten jarjestdjen
toimintaan, ilmastonmuutokseen, kestavaan kehitykseen, arktisiin kysymyksiin ja kyberturvallisuu-
teen liittyen. Joulukuussa 2013 puolustusministerit hyvaksyivat vuoteen 2020 yltavan vision poh-
joismaisen puolustusyhteisty6n tiivistimisesta. Visiossa tavoitellaan mm. harjoitusyhteistyon kehit-
tamisté, meri- ja ilmavalvontayhteistyon tiivistdmista sek& nopean toiminnan kykyja, niin EU:n, Na-
ton kuin YK:n puitteissa. Pohjoismaiset yhteistydministerit antoivat helmikuussa 2014 julistuksen,
jossa tavoitteena on mm. ulospdin suuntautunut Pohjola. Maaliskuussa 2014 kehitysministerit laati-
vat puolestaan julkilausuman pohjoismaiden kehityspoliittisista prioriteeteista ja ty6njaosta niiden
ajamiseksi kansainvalisilla foorumeilla. Pohjoismaihin kohdistuu suurvaltojen taholta kiinnostusta
yllapitéda yhteistyosuhteita ryhméané, mista nakyvin esimerkki on yhteistapaamiset Yhdysvaltain pre-
sidentin kanssa.

Monet seikat — Itdmeren alueen heikentynyt turvalllisuustilanne, epavakaat taloudelliset suhdanteet
sekd EU:n tulevaisuuteen liittyvat epdvarmuudet — ovat nostaneet pohjoismaisen yhteistyokonteks-
tin (ml. ulkosuhteiden tiivistaminen) yhdeksi mahdolliseksi lahialuiden vakautta, kokonaisvaltaista
turvallisuutta seka poliittista painoarvoa lisadvaksi ettéa taloudellista kasvua tukevaksi tekijaksi Suo-
melle. Pohjoismainen yhteisty® ei kuitenkaan aina etene saumattomasti. Vaikka yhteiskunnat ovat-
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kin samankaltaisia ja perustuvat pitkalti jaetulle arvopohjalle, ndkemykset eivat aina ole yhtenevia,
eivatkd olemassaolevat Eurooppapoliittiset ja turvallisuuspoliittiset perusratkaisut ole mahdollista-
neet kokonaisvaltaista lahestymistapaa ulkosuhteiden syventdmiseksi ja linjaamiseksi. Ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen yhteistyon tiivistamisessa pyritdan [6ytdmaan konkreettisia toimia yhteistytn ope-
rationalisoimiseksi. Yhteistyon toimeenpano ja konkretisoiminen on keskeistd yhteistyon vaikutta-
vuuden osalta. (PMN:n 1990-luvulla aloitetut yhteistydohjelmat |&hialueilla ovat viime aikoina olleet
toimintaympéariston muutosten kohteena.)

Hanke tarkastelee Pohjoismaiden ulkosuhteiden keskinaistd koordinaatiota (ml. ministerineuvosto)
seka ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen yhteistyon tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuk-
sia. Hankkeeseen voi sisaltyd myo6s erityisesti Suomen ja Ruotsin ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
yhteisty6h6én tarkemmin keskittyva osa.

Tutkimuskysymyksia:

- Minkalaisia hyotyja tiivistyva pohjoismainen utp-yhteistyd voisi tarjota Suomelle?

- Miten toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset saattavat vaikuttaa tiivimman yhteistyon
hyodyllisyyteen?

- Mitd hyotyja on saatavissa tiivimmasta pohjoismaisesta yhteisty0std muuttuvassa toimin-
taymparistdssd? Miten yhteistyon syventdminen vaikuttaisi pohjoismaiden asemaan euroop-
palaisissa ja kansainvalisissa rakenteissa?

- Minkalaiset tekijat, kehityskulut ja instituutiot tukevat ja minkalaiset heikentdvat mahdolli-
suuksia yhteistyon syventamiseksi ja laajentamiseksi? Onko tarvetta hahmottaa eri Pohjois-
maiden valisten foorumeiden ja yhteistydmuotojen muodostamaa kokonaisuutta kokonais-
valtaisemmin?

- Miten PMN:n ulkosuhdetoiminta suhteutuu muuhun pohjoismaiseen ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen yhteistydhon? Ovatko PMN:n ulkosuhteisiin varatut voimavarat oikein
mitoitettu ja hyvin hy6dynnetty?

- Mitk&d ovat utp- ja puolustusasioiden kehittamisnadkymat? Minkalaisin konkreettisin keinoin
ulkosuhdeyhteistydta voisi tiivistaa lyhyelld, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla?

- Onko Suomen ja Ruotsin valista ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6ta hyodyl-
listd ja mahdollista viela syventéa, ja jos on, niin miten?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelma; Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko; Pohjoismaisten ministeri-
en julkilausumat ja visiot yhteistyon (ml. utp) syventamiseksi

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
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7.4. Ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista koskevan lainsaddanndn toimi-
vuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne 3/2017 — 3/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta sdadetéddn kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011). Heindkuussa 2015 voimaan tuli lainmuutos, jonka tarkoituksena oli lisaté tunnistamisen
ja auttamisen ennustettavuutta ja lapindkyvyyttd, luoda auttamisesta vastuunjaoltaan selkedmpi
kokonaisuus seka vahvistaa hyvaé hallintoa. Monilta osin lainmuutoksessa oli kyse voimassa olevan
kaytannon nostamisesta lain tasolle. Lakihankkeessa uudistettiin vain sisdministerion hallinnonalalle
kuuluvaa lainsaadantoa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva yhdenvertai-
suusvaltuutettu seka useat jarjestdt ovat esittdneet huolensa ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja
auttamista koskevan lainsaadannon riittdvyydesta ennen kaikkea suhteessa uhrien yhdenvertaiseen
kohteluun, palvelujen saatavuuden ennakoitavuuteen, auttamisjarjestelman asiakkuuden oikeusvai-
kutuksiin sekéd palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen uhrin kotikunnasta riippumatta. Uhrien tunnis-
tamista ja auttamista vaikeuttaa se, ettei voimassa olevaa lainsaddant6a ole sovitettu yhteen mui-
den hallinnonalojen lainséddannén kanssa (esim. STM:n lainsdadant®). Uhrien auttamisen prosessi
ei ole muodostunut sellaiseksi kokonaisuudeksi, joka ehkaisisi ihmiskaupan uhrien putoamista eri
jarjestelmien valiin.

Lainmuutoksen kasittelyn aikana eduskunnan tietoon tuotiin em. ongelmat, mink& vuoksi se velvoitti
valtioneuvoston seuraamaan saantelyn toimivuutta ja vaikutuksia ihmiskaupan uhrien auttamisen ja
ihmiskaupparikosten selvittamisen kannalta (HavVM 58/2014 vp). Suomea sitovat kansainvéliset vel-
voitteet ja EU-oikeus edellyttavat toimimaan tehokkaasti ihmiskauppaa vastaan. Vallitseva lainsaa-
danto ja siihen perustuva kaytanto asettavat kyseenalaiseksi sen, tayttadkdé Suomi nama velvoitteet.

Suomessa sovelletaan ns. kaksijakoista mallia uhrien auttamiseksi. Kotikuntalaiset saavat palvelut
kotikunnastaan ja kolmannen maan kansalaiset ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kautta.
Auttamisen kokonaisuus nayttda erityisen haasteelliselta ja hajanaiselta kotikunnan omaavien ih-
miskaupan uhrien kohdalla. Tamé& auttamisen hajanaisuus seka yhdenvertaisuuden ja ennakoita-
vuuden puute saattaa vahentda ihmiskaupan uhrien halukkuutta hakeutua avun piiriin, mika lisaa
uudelleen uhriutumisen riskia ja vaikeuttaa ihmiskaupparikollisuuden ilmituloa ja tutkintaa.

Tutkimus selvittdd, tukevatko lainséadanto ja soveltamiskaytantd ihmiskaupan uhrien tunnistamista
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ja auttamista, mik& olisi ihmiskaupan vastaisen toiminnan kokonaisuuden kannalta valttamatonta.
Tutkimus tuottaa myds tietoa paatoksenteon tueksi, kun arvioidaan sdantelyn toimivuutta ja vaiku-
tuksia sekd mahdollisia lainmuutostarpeita, jotka kohdistuvat useaan eri hallinnonalaan (SM, STM,
OM). Tutkimus pyrkii esittamaan vaihtoehtoja naiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista koskevaa lainsdadant6a sovelletaan?

- Millaisia soveltamisongelmia kaytanntssa nousee esiin ja miten lainsdadantd vastaa kaytan-
non haasteisiin?
llmeneek6 yhdenvertaisuuden ja ennakoitavuuden puutteita?

- Millaisia lainsdadannon aukkokohtia ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta an-
netussa laissa (746/2011) on ja millaisia yhteensopivuushaasteita esiintyy muun lainsdadan-
non kanssa? Antaako lainsdadanto riittavalla tavalla valineitd poikkihallinnolliseen yhteisty6-
hon?

- Miten ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen liittyvat toimet vaikuttavat muuhun
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan? Tukevatko ne rikostutkintaa ja syytetoimia sekd mah-
dollisuuksia avunsaantiin? Vaikuttavatko ne uhrien mahdollisuuteen saada oleskelulupia ja
vahingonkorvauksia?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016-2017

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

- Toimintojen vaikutuksia seuraava ja arvioiva tieto
- Toimintavaihtoehtojen vertailua

7.5 Kokonaisarvio valmiuslain ja perustuslain 23 §:n suhteesta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000
Aikajanne: 2/2017-1/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tutkimushankkeessa tulisi laatia oikeudellinen arvio poikkeuslakina séadetyn valmiuslain ja perus-
tuslain uuden 23 8:n suhteesta ja siitd, voitaisiinko valmiuslakiin sisaltyvien perustuslakipoikkeusten
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alaa entisestéaan supistaa valmiuslakiin tehtavilla muutoksilla.

Eduskunta on edellyttanyt valmiuslain sdatdmisen yhteydessd, etté valtioneuvosto laatii kokonaisar-
vion valmiuslain suhteesta perustuslain uuteen 23 §:4an perustuslakivaliokunnan esittdmat nako-
kohdat huomioon ottaen (EK 28/2011 vp).

Uusi valmiuslaki (1152/2011) ja perustuslain 23 §:n muutos (1112/2011) tulivat voimaan samanai-
kaisesti 1.3.2012. Valmiuslakiehdotus kuitenkin valmisteltiin ennen kuin oli tietoa perustuslain uu-
den 23 §:n siséllosta. Perustuslakivaliokunta edellytti valmiuslaista antamassaan lausunnossa, etta
valmiuslakiehdotus oli ké&siteltava perustuslain sdatamisjarjestyksesséd, koska se sisalsi useita perus-
tuslain kanssa ristiriidassa olevia sédnndksia (PeVL 6/2009 vp). Tama johtui ennen muuta lakiehdo-
tuksen asetuksenantovaltuuksia koskevista sddnnoksista, jotka olivat suurelta osin sellaisia, etteivat
ne olleet saatettavissa vastaamaan perustuslain asettamia lailla sdatamisen seka tasmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimuksia.

Perustuslain uuden 23 §:n taustalla oli perustuslakivaliokunnan kanta, jonka mukaan valmiuslain
kaltaisen poikkeusoloissa sovellettavaksi tulevan lain sdataminen pysyvaisluonteisena poikkeuslakina
ei ole valtiosddnnon perusratkaisujen kannalta tyydyttava ratkaisu. Tuolloin kdynnistyneessa perus-
tuslain tarkistamishankkeessa oli valiokunnan mielesté syyta arvioida, voitaisiinko perustuslain poik-
keusoloja koskevaa saantelyd muuttaa siten, etta lailla séatdémisen vaatimusta valjennettaisiin.
(PeVL 6/2009 vp, s. 16).

Valmiuslaissa sdadetdan viranomaisten erityistoimivaltuuksista poikkeusoloissa. Perustuslain 23 §:n
muutoksen myodtéa poikkeusoloissa voidaan tilapaisista perusoikeuspoikkeuksista sdataa vastaisuu-
dessa paitsi lailla myds soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtio-
neuvoston asetuksella. Valmiuslain suhdetta perustuslain uuteen 23 §:48n ei ole toistaiseksi arvioi-
tu. Tallaisen kokonaisarvion laatiminen on siina maarin mittava hanke, etta sita ei ole voitu oikeus-
ministeritssa kaynnistaad. Valmiuslain valmistelu oli aikanaan poikkeuksellisen laaja ja pitkdaikainen
lainsdddantéhanke, johon osallistuivat kaikki ministeritt, ja eduskuntakasittelyn aikana kaikkiaan 11
valiokuntaa antoi lausunnon lakiehdotuksesta.

SOTE- ja maakuntauudistus (ml. valtion aluehallinnon muutokset) tullee myds edellyttamaan valmi-
uslain tarkistamista, joten on perusteltua tatakin silmalla pitden toteuttaa eduskunnan edellyttama
selvitystyd. Maakuntauudistuksen valmistelussa on asetettu erityinen valmius- ja varautumisryhma,
jonka tehtdvana on mm. laatia ehdotukset yhteiskunnan turvallisuusstrategian toteuttamisen ja hai-
rio- ja poikkeustilanteisiin varautumisen koordinaation alueellisen tason jarjestamiseksi, seka selvit-
taa, vastaavatko nykyiset viranomaisten toimivaltuudet nopeasti kehittyviin ja monitahoisiin vakaviin
hairidtilanteisiin. Tutkimushankkeen tuloksia voidaan hyddyntaa arvioitaessa esiin nousseita muita
valmiuslain tarkistamistarpeita.
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Tutkimuskysymyksia:

- Miltéa osin perustuslain sdatamisjarjestykseen johtaneet valmiuslain sddnnokset ovat edelleen
ristiriidassa perustuslain uuden 23 §:n kanssa?
- Ja ovatko ndma ristiriidat poistettavissa valmiuslakiin tehtavilla muutoksilla?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallituksen rakennepoliittiset uudistukset (SOTE- ja maakuntauudistus)

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Strategiaa valmisteleva ennakoiva tieto, oikeudellinen arviointitieto eduskunnan lausuman edellyt-
tamalla tavalla.

7.6 Osaamisen huoltovarmuus Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
turvaamisessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 150 000
Aikajanne: 02/2017-09/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisessa ohjelmassa linjataan, ettd Suomi yllapitaa laaja-
alaisesti keskeisiin sotilaallisiin suorituskykyihin liittyvaa kansallista teknologista osaamisesta sekéa
riittdvaa huoltovarmuutta ja puolustusteollisuutta. Valtioneuvoston periaatepaatés Suomen puolus-
tuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta maarittda kansallisen puolustuksen kannalta
keskeisten suorituskykyjen rakentamiseen ja yllapitoon vaadittavan teknologisen kyvyn ja osaami-
sen. Kansallisella teknologiaosaamisella on suora vaikutus puolustusjarjestelman kokonaistoimintaan
seka sotilaalliseen huoltovarmuuteen. Korkeatasoinen tutkimus on valttamaton edellytys osaamisen
kehittamiselle ja yllapitamiselle. Periaatepaatoksessa linjataankin, ettd ndma intressit tulee myds
systemaattisesti huomioida suunnattaessa kansallista tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa seka resurs-
seja. Tietotarpeen kannalta keskeisia rajauksia on kuvattu myds puolustusvoimien tutkimusagen-
dassa seka puolustusvoimien teknologiastrategiassa.

Edelld mainittujen tavoitteiden kannalta kriittinen osaaminen perustuu usean eri toimijan osaami-
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seen hallinnossa, teollisuudessa ja tiedeyhteisdssa sekd kansallisesti etté kansainvélisesti. Osaami-
sen pitkdjanteinen hallinta seké jatkuvasti paivittyvan ja ennakoivan tilannekuvan muodostaminen
on keskeinen edellytys asetettujen strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityisen merkityksellisia [&hitulevaisuudessa ovat merivoimien vanhenevan taistelualuskaluston se-
k& Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamishankkeet, joiden osalta huomiota tulee kiinnittaa tar-
vittavan sotilaallisen huoltovarmuuden edellyttimééan teknologiseen ja teolliseen perustaan.

Tarkemmin teknologia-alueiden yksityiskohtia kuvataan Puolustusvoimien teknologiastrategiassa ja
osaamisen tarpeita kuvattu Puolustusvoimien tutkimusagendassa (www.mil.fi).

T&ta taustaa vasten tadssa hankkeessa tarkastellaan kuvattujen kriittisten teknologioiden kannalta
relevantin osaamisen tilaa, kehitysndkymid, jatkuvuuden hallinnan haasteita sekd kansallista inno-
vaatiokykya ja sen kehittAmistd. Liséksi tarkastellaan osaamisen huoltovarmuuden tilannekuvan
kehittamisedellytyksia ja mahdollisuuksia. Tavoitteena on luoda konsepti, joka vahvistaa systemaat-
tisen tilannekuvan yllapitdmisté ja oikea-aikaista ennakointia.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitka ovat kansallisen teknologisen osaamisen huoltovarmuuden kannalta keskeiset:

- Vaikutusketjut tieto- ja palveluintensiivisessa verkottuneessa toimintaymparist6ssa?
- Muutostrendit aikajanteelld 2030 ? (Esim. kansalliset tai kansainvéliset poliittiset, ta-
loudelliset, yhteiskunnalliset, teknologiset, tiedepoliittiset tekijat ja trendit.)

- Mitké& ovat perustellusti Suomen osaamisvahvuudet ja mitkéa ovat kehittdmistarpeet?

- Mitkéa ovat tavoitteiden mukaisen tilannekuvan muodostamisen edellytykset ja kehittAmistar-
peet? Selvityksessa tulee laatia tavoitteiden mukaisen tilannekuvan toimintamalli, jossa maa-
ritetdan eri toimijoiden roolit ja vastuut. Toimintamallin pohjana tulee soveltuvin osin hyo-
dyntaéa kansainvalisid parhaita kaytantoja, mutta sen tulee olla suhteutettu Suomen kansalli-
siin resursseihin ja rakenteisiin.

Lopputuotteena syntyva selvitystyd voi kayttaa lahteindén avoimien lahteiden lisdksi myods salassa
pidettavaa aineistoa. Tasta johtuen selvitystyd voi julkisen osan lisdksi sisaltaméaan julkisuuslain
(JulkL (621/1999) 24.1.8) perusteella salassa pidettaviksi madriteltyja osia. Salassa pidettavan tie-
don kaytosta ja kasittelysté sovitaan yksityiskohtaisesti toimeksiantosopimuksen liitteessa. Kaikista
selvitysty0hon osallistuvista henkildista tehdaan turvallisuusselvityslain (726/2014) mukainen sup-
pea turvallisuusselvitys, mikd on myds sopimuksen tekemisen edellytyksena.
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallituksen strateginen ohjelma, Valtioneuvoston periaatepaétés Suomen puolustuksen teknologisen
ja teollisen perustan turvaamisesta

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

- Ennakointitietoa ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysi
- Strategian toimeenpanoa tukeva tieto
- Toimintavaihtoehtoja vertaileva tieto

7.7 Energia ja huoltovarmuus: geopoliittisten ja strategisten siirtymien ennakointi
turvallisuuspoliittisesta nakdkulmasta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 300 000
Aikajanne: 01/2017-12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Globaalissa energiantuotannossa, raaka-aineiden tarjonnassa ja saatavuudessa on koittanut uusi
aika. Fossiilisista polttoaineista on parhaillaan ylitarjontaa ja siksi niiden hetkittéin voimakkaasti
vaihteleva markkina-arvo tuottaa uusia geopoliittisia jannitteitd. Pidemmalla aikavalilla erdat uusiu-
tuvat energiamuodot, esim. aurinkoenergia, saattavat muuttua pysyvasti kilpailukykyisiksi fossiilisiin
polttoaineisiin verrattuna, milla voi olla mullistavia seurauksia. Valtioiden véliset energiariippuvuudet
seka kilpailu muista raaka-aineista muuttavat néistéa syistd muotoaan. Tama johtaa vaikeasti enna-
koitaviin geopoliittisiin ja -strategisiin siirtymiin.

Oljyn- ja kaasunvienti seka energiantuotanto ovat Venajan suurin kansantalouden tulolahde ja sa-
malla vientituote. Vengjan talous on haasteiden edessa 6ljyn maailmanmarkkinahinnan laskun
vuoksi ja investoinnit energiantuotannon kehittdmiseen ja talouden uudistamiseen takkuilevat.

Suomen riippuvuus fossiilisista polttoaineista (tuontiriippuvuus, josta suurin osa talla hetkella Vena-
jaltd) vaikuttaa kansalliseen huoltovarmuuteen. Poliittiset paattkset ja markkinatalous ovat mones-
sa suhteessa talla hetkella ristiriidassa. Aurinko- ja tuulienergian tuet ovat kannustaneet investoin-
teihin, jotka ovat alentaneet sdhkon hintoja. Alhainen sahkdn hinta on puolestaan alentanut inves-
tointihalukkuutta perinteiseen saédettéavissa olevaan ja huoltovarmuuden kannalta tarkedén lauhde-
voimaan ja sahkon ja lammoén yhteistuotantoon. Kokonaisuutta muuttaa my6s uusien poltto-
aineiden ilmaantuminen markkinoille (mm. nesteytetty maakaasu ja biopolttoaineet).
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Tutkimuskysymyksia:

- Miten maailman energiatalouden muutoksia tulisi analysoida ja ennakoida turvallisuuspoliitti-
sesta nakodkulmasta? Mika on keskeisten trendien (teknologian kehitys, geopolitiikka ja in-
vestoinnit) vaikutus energiapoliittiseen paatoksentekoon Suomessa ja Euroopassa? Minkalai-
sia pitkakestoisia geopoliittisia seurauksia uusien energiamuotojen kayttoonotolla voi maail-
manlaajuisesti olla?

- Mika on Venajan talouden kyky kohdata raaka-aineiden hintojen pudotus ja miten se heijas-
tuu maan sotatalouteen seka turvallisuuspoliittisiin ratkaisuihin? Miten Suomi on varautunut
energianviennistaan riippuvaisen Venajan talouden epéavakauteen?

- Mika on markkinoiden ja politiikkatoimien (energia-, ilmasto- ja turvallisuuspolitiikka) ohjaa-
vuus huoltovarmuuden ndkdkulmasta? Mitk&a ovat biodljyn tulevaisuuden mahdollisuudet
korvata fossiilisia polttoaineita liikenteessa ja energiantuotannossa? Jos fossiilisista polttoai-
neista siirryttaisiin biopolttoaineisiin, miten se muuttaisi varautumista ja riippuvuuksia? Mil-
lainen tulevaisuuden energiapaletti palvelisi parhaiten sekéa huoltovarmuuden ettd energia-
politiikkan tavoitteita?

Hankkeen toteuttajan/toteuttajien on kyettéava yhdistaméaan edella kuvattuja erilaisia tulokulmia ja
tuottamaan konkreettisia havaintoja ja suosituksia.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallituksen strateginen ohjelma.

Tietotuotannon paéasialliset muodot:

- Ennakointitietoa ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysi
- Strategian toimeenpanoa tukeva tieto
- Toimintavaihtoehtoja vertaileva tieto
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7.8 Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen toimenpidesitoumus-tydkalun arvi-

ointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000
Aikajanne: 1/2017 — 6/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus on kevaalla 2016 paivitetty kansallinen kestavan kehityk-
sen strategia https://sitoumus2050.fi/, joka siséltda toimenpidesitoumus-tyokalun kestéavan kehityk-
sen tavoitteiden toimeenpanemiseksi. Toimenpidesitoumusten kautta kaikentyyppiset organisaatiot
ja jopa yksittaiset kansalaiset voivat osallistua globaalin Agenda 2030:n toteuttamiseen.

Toimenpidesitoumuksia maarittda kuusi kriteerid. Sitoumusten on

oltava vision "Luonnon kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi” mu-
kaisia

edistettdva yhta tai useaa yhteiskuntasitoumuksen tavoitteita

noudatettava kestavan kehityksen periaatteita

oltava konkreettisia

oltava mitattavia ja seurattavia

luotava uutta

Elokuuhun 2016 mennessa toimenpidesitoumuksia on annettu 307 kappaletta kaikilta kestavan ke-
hityksen eri osa-aluilta. Toimenpidesitoumusten maaran kasvun my6ta myos odotukset tyokalua,
sen toimivuutta, vaikuttavuutta ja uskottavuutta kohtaan ovat kasvaneet.

Tutkimuskysymyksia:

Minkalaisiin uusiin toimenpiteisiin sitoumus on eri organisaatioissa ja toimijoiden keskuudes-
sa johtanut?

Miten tydkalu on toiminut kestavan kehityksen tietoisuuden ja toiminnan edistajana?

Miten toimenpiteiden vaikuttavuutta ja synergiahyotyja (mm. sitoumusklustereiden syntya)
voidaan lisata?

Miten varmistaa sitoumusten laatu ja uskottavuus sekd maaritella naitd kuvaavia tekijoita
Miten yksittaisten sitoumusten méaaraé voitaisiin edelleen kasvattaa?

Millaisia toimia tulisi toteuttaa, jotta kansalaisia saataisiin paremmin mukaan sitoumukseen?
Miten sitoumustydkalu toteuttaa parhaiden kaytéantdjen levittdmisen tavoitetta ja millaisia
kokeiluaihioita on tunnistettavissa?

Millaisia vastaavien kansallisten kestavaa kehitysta edistavien tytkalujen, ohjelmien seka
aloitteiden parhaita kaytanttja on olemassa?
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- Millaisia mahdollisia synergiahy6tyja voitaisiin saavuttaa em. vastaavien tydkalujen ja ohjel-
mien kanssa sitoumuksen kannalta? Arvioinnissa on myos tarkoitus tunnistaa sitoumusten
maaran kasvuun liittyvat riskit ja haasteet. Tavoitteena on selvittdd, miten sitoumusta ja tie-
tokantatydkalua tulisi kehittdd Agenda2030:n kansallisessa toimeenpanossa.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys tukee hallituksen kivijalkahanketta 7.2. ja Agenda2030 laajaa kansallista toimeenpanoa
tuottamalla arvioinnin sitoumustyokalun toimivuudesta ja vaikuttavuudesta.

Tietotuotannon pé&éaasialliset muodot:

- Arviointi ja strategian toimeenpanoa tukeva tieto
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8. MUUT

8.1 Talousarvion sukupuolivaikutusten arvioinnin kehittdminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 100 000
Aikajanne: 3/2017 — 3/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitus hyvaksyi 4.5.2016 valtioneuvoston periaatepadttksend hallituksen tasa-arvo-ohjelman, jo-
hon siséltyy hanke talousarvion sukupuolivaikutusten arvioinnista. Talousarvion sukupuolivaikutus-
ten arviointi on ollut osa tasa-arvopolitiikkaa jo usealla hallituskaudella. Ministeri6ita on velvoitettu
kirjaamaan talousarvion valmisteluvaiheessa paaluokkaperusteluihin tasa-arvovaikutuksiltaan rele-
vantit toimet. Budjetin maararahojen kohdentumisen tarkastelu sukupuolindkdkulmasta, jaa nykyi-
sin varsin yleiselle tasolle. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukainen budjetin sukupuolivaikutusten
arviointi, vaikutusarvioinnin menetelmien luominen ja jatkokehittdminen ovat tarkeita askeleita su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamisessa.

Tassa hankkeessa keskitytéaan veroja, palveluja ja tulonsiirtoja koskevien-sukupuolivaikutusten; ar-
viointimenetelmien ja aineistojen seka toimintamallien kehittdmiseen. Hankkeessa luodaan toimin-
tamalli my6s sukupuolivaikutusten arvioinnin toteutumisen seuraamiseksi. Perimmaisend tavoitteena
on, ettd sukupuolivaikutusten arviointikehikkoa tai toimintamallia voitaisiin soveltaa mahdollisimman
laajasti koko valtionhallinnossa osana talousarvion valmisteluprosessia.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdé suorien ja epasuorien vaikutusten seka naiden vaikutuskanavien
arviointiin. Esimerkiksi kotihoidon tuki on sukupuolittunut etuus, jota kayttavat padosin naiset. Nain
suorat maararahan muutokset vaikuttavat erityisesti naisten kaytettévissa oleviin tuloihin. Toisaalta
tutkimusten mukaan naisten tydn tarjonta on erityisen sensitiivista kotihoidon tuen tasolle, joten
kotihoidon tuen leikkaaminen voi parantaa naisten ty6hon osallistumista ja palkkakehitysta. Pitkien
tyoelaman katkojen katsotaan heikentdvan naisten palkkakehitystd, joka heijastuu palkkaeroihin.
Liséksi huomiota tulee kiinnittdd sukupuolineutraalien erien kasittelyyn. Esimerkiksi julkishy6dykkei-
den, kuten vaikkapa koulutuksen, sukupuolivaikutusten arviointi edellyttaa erityisté huolellisuutta.
Osa suorista tuista, kuten vaikkapa lapsilisat, eivat valttamatta yksiselitteisesti kohdistu tietylle su-
kupuolelle, vaan ne voidaan kayttédd perheen yhteisiin menoihin. Etuuksia mydnnetaéan henkiloille
usein muusta syysta kuin sukupuolen perusteella. Naiden budjetin maéararahojen kasittely edellyttaa
huolellista harkintaa. Tutkimushankkeessa tulee huomioida erityyppisten budjetin erien luonteenpiir-
teet sukupuolivaikutuksia arvioitaessa.

Hanke voidaan toteuttaa joko yhden tai useamman toteuttajantoimesta. On mahdollista toteuttaa
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hanke siten, ettd suorien ja epasuorien sukupuolivaikutusten arvioinnin tekee eri toteuttaja. Toteut-
tajien tulee kuitenkin varmistaa hankkeiden keskindiset asiayhteydet.

Tutkimuskysymyksia:

Miten talousarvion suoria ja epéasuoria sukupuolivaikutuksia voidaan arvioida ja laskea, huo-
mioiden budjetin erien erilaiset ominaisuudet:

- Verotuksen ja suorien tulonsiirtojen osalta (verotus, tulonsiirrot)

- Yksiléiden suoraan kuluttamat julkiset palvelut (terveydenhuolto, koulutus)

- Puhtaat julkishyddykkeet (poliisi, oikeuslaitos)
Sukupuolivaikutusten arviointiprosessin vaiheiden kuvaus.
Miten sukupuolivaikutuksia tulisi huomioida jo lainsdadantdhankkeita suunniteltaessa?
Minkalaisia toimenpiteitd tarvitaan, jotta sukupuolivaikutusten arvioinnista saadaan luonnol-
linen osa talousarvion valmistelua (mm. koulutustarpeet, strategiset linjaukset yms.).
Miten budjetin sukupuolivaikutuksia arvioidaan muissa maissa?
Kehittamisehdotuksia siitd, miten talousarviossa sukupuolivaikutusten arviointiprosessia tulisi
kehittaa?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Vuoden 2016 talousarvio

Paaministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelman liite 6 vuoden 2016 osalta
Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-2015. Loppuraportti

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 2010
Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 8.8.1986/609

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,
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8.2 Kolmas sektori viranomaisten turvallisuustoiminnan tukena

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja (€): 150 000
Aikajanne: 3/2017-12/2017

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kolmannen sektorin vapaaehtoisty6 tukee suomalaisten turvallisuusviranomaisten toimintaa merkit-
tavalla tavalla. Kolmannella sektorilla kdsitetdan tarkoittavan tassa tapauksessa yksityisen sektorin,
julkisen sektorin ja perheiden véliin jadvaa yhteiskunnallista sektoria, jonka tunnuspiirteiti ovat voit-
toa tavoittelematon talous seké jarjestdjen sosiaaliset tavoitteet. Viranomaisen keskeisten péaallek-
kaisyyksien poistaminen ja yhteistyon lisddminen ovat edenneet viime vuosina esimerkiksi resurssi-
en jakamisen kautta. Samalla vapaaehtoistoiminnan, jarjestojen ja elinkeinoeldméan (Public-Private
Partnership) merkitys viranomaisten yhteistydkumppaneina on kasvanut. Yhteiskunnan kasvavat
odotukset palveluiden saatavuutta ja laatua kohtaan, rajalliset viranomaisresurssit sek& kolmannen
sektorin osaaminen sekd nopea kyky reagoida ja skaalata toimintaansa ovat johtaneet pohtimaan
henkildresurssien saatavuutta ja paallekkaisyyksien valttamista kustannustehokkaalla tavalla.

Tutkimuskysymyksia:

- Mika viranomaisten turvallisuustoiminnalle olennaisten kolmannen sektorin toimijoiden maa-
ra ja osaaminen? Mitkd ovat kolmannen sektorin henkiléresurssien sisaiset paallekkaisyydet?
Tassd yhteydessa sotilaallisen maanpuolustuksen henkilovaraukset suhteessa vapaaehtois-
toiminnan varauksiin tulee myds kartoittaa. Lisdksi tulee tutkia mahdollisuutta luoda kol-
mannen sektorin toimijoista omaa esimerkiksi kuntien ja jatkossa myds maakuntien kaytt6on
tarkoitettua henkilévarausrekisteria niistd henkil6ista, joita voidaan kayttaa erilaisissa yhteis-
kunnan héiridtilanteissa ja jotka eivat ole sidottuja esimerkiksi sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtaviin.Mita lainsdadanndéllisia, eettisia tai muita mahdollisia esteita kolmannen sekto-
rin toimijoiden kayttamiselle viranomaistoiminnan tukena on olemassa erilaisissa yhteiskun-
nan héiridtilanteissa? Tavoitteena on selvittaa kokonaistilanne Suomessa keskeisten turvalli-
suusviranomaisten ja heitd tukevien jarjestdjen osalta laajan turvallisuuskasitteen viiteke-
hyksessa (SM, PLM, UM sekd TEM, UM, STM, OM tukena).

- Hankkeen kolmas karki on kustannustehokkuus, toimintojen rahoituksen muodostuminen ja
kayttd. Mista turvallisuusviranomaisten tukena toimivan kolmannen sektorin vapaaehtoistyon
kustannukset muodostuvat, ja miten jarjestokentan toimijoita rahoitetaan?
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys kytkeytyy hallitusohjelman kirjauksiin kokonaisturvallisuudesta ja pelastustoimesta jasisai-
sen turvallisuuden selontekoon (2016) sek& tulevaan sisdisen turvallisuuden strategiaan. Selvitys
tukee my@s valtioneuvoston yhteistd ennakointity6ta ja tuottaa tietoa sisdministerion oman tulevai-
suusselonteon valmisteluun.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysia

8.3 Tutkimuslaitos- ja rahoitusuudistuksen arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 350 000

Aikajanne: 2/2017 - 11/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuonna 2013 hyvéaksytyn tutkimuslaitos- ja rahoitusuudistusta koskevan periaatepaatoksenl tavoit-
teena oli keskittdd voimavaroja monitieteiseen, korkeatasoiseen ja yhteiskunnan kannalta merkityk-
selliseen tutkimukseen rakenteita ja rahoitusta uudistamalla. Lisdksi tavoitteena oli vapauttaa re-
sursseja tutkimuksen tukipalveluista ja kiinteista rakenteista tutkimustoimintaan, muodostaa tutki-
muslaitoksista aihepiireittain suurempia ja vahvempia kokonaisuuksia ja lisata yhteisty6ta tutkimus-
laitosten ja korkeakoulujen valilla. Nain pyrittiin synnyttdméaéan yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa
tutkimustoimintaa, joka olisi soveltuvampaa myés yhteiskunnallisen paatdksenteon tueksi.
(Periaatepaatoksesta ja sen toteutuksesta, ks. http://vnk.fi/tula.)

Tassa kuvatun tietotarpeen ydinkysymys on, miten uudistus on toteutunut ja miten se on edesaut-
tanut sitd, ettd tutkimus toimii yhteiskunnan kehittdmisen ja paatoksenteon strategisena resurssina.

Arvioinnissa tulee huomioida monindkdkulmaisuus, monimenetelmallisyys ja kansainvalinen viiteke-
hys. Liséksi arvioinnin odotetaan vahvistavan suomalaisen tutkimusjarjestelman ja tutkimuslaitos-
kentén kannalta olennaista ndkemysté ja kokonaiskuvaa myds tulevaisuuden kehittamistarpeista.

Periaatepaatoksen rakenteen mukaisesti arvioinnissa tulee tarkastella seuraavia toimenpidekokonai-
suuksia: tutkimuslaitosten yhteen sulauttaminen (luonnonvarakeskuksen ja paikkatiedon tutkimus-

! Periaatepaatoksestd ja sen toteutuksesta, ks. http:/vnk.fi/tula
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ja kehittamistoiminnan uudelleenorganisointi), tutkimuslaitosten yhdistaminen Helsingin yliopistoon
(kuluttajatutkimus ja oikeuspoliittinen tutkimus) sekd Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n hallin-
tomallin ja juridisen aseman uudistaminen, seka tutkimuslaitosten yhteenliittymien toiminnan kehit-
taminen (SOTERKO ja LYNET). Lisdksi analyysin tulee kohdistua uusiin rahoitusinstrumentteihin ja
tapoihin saada tutkimustietoa valtioneuvoston ja yhteiskunnallisen paatoksenteon kayttéon (ml. VN
TEAS, Ministerididen selvitys- ja tutkimustoiminta, strateginen tutkimus). Tassa yhteydesséa analy-
soidaan myos vaikutukset rahoituksen kokoamisesta tutkimuslaitoksilta (52,5 milj. €), Suomen Aka-
temialta (7,5 milj. €) ja Tekesilta (10 milj. €).

Analyysin tulee koskea myds TULA-uudistuksen kohteena olevien tutkimusorganisaatioiden henki-
I6ston asemaa toimintojen uudelleen organisoinnissa seka tutkimuslaitosten yhteistyén muutoksia
(akateemisen yhteison lisaksi keskeiset asiakkaat ja sidosryhmaét). Kaikkia arvioinnin nakokulmia
tarkastellaan erityisesti toimintatapojen uudistamisen ja suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuuden
osaamis- ja tutkimusvalmiuksien kannalta.

OKM:n toimeksiannosta arvioidaan parhaillaan (syksy 2016) tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen
yhteisty6n syventamisen prosessia. Arvioinnin tulokset ja aineistot ovat TULA-arvioitsijan kaytetta-
vissd. Samoin arvioitsijan kayttoon toimitetaan TULA-uudistuksen seurannan materiaalit ja mahdolli-
suuksien mukaan myds muut olennaiset arviointi- ja seuranta-aineistot (mm. OECD-maa-arvioinnin
aineistot ja TEAS-toiminnan itsearviointi- ja palautekyselyt 2015 ja 2016). Resurssimuutosten arvi-
oinnissa tulisi myds hyddyntaa tutkimuslaitosten, yliopistojen, Suomen Akatemian ja Tekesin tilin-
paatoksid. Aineistokokonaisuus kdydaan hankkeen liikkeellelahtdvaiheessa lapi arvioinnin toteuttaji-
en ja ohjausryhman kesken.

Arvioinnissa on huomioitava muut tutkimus- ja innovaatiopolitiikan merkittdvat muutokset (ml. tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoituksen muutokset, kuten yliopistojen ja Tekesin toimintamaa-
rarahojen leikkaukset) seka néihin liittyva analyysi- ja tiedontuotanto (mm. OECD:n maa-arviointi
tutkimus- ja innovaatiojarjestelmastéd, Tieteen tila-analyysi, tutkimus- ja innovaationeuvoston tieto-
tarpeet). Selvityksesté raportoidaan ohjausryhman lisaksi kansliapaallikkokokoukselle ja tutkimus- ja
innovaationeuvostolle.

Tutkimuskysymyksia:

- Uudistuksen toimeenpanon tuloksellisuus ja vaikuttavuus, mm. onko saatu aikaan tuotoksia
ja tuloksia, joihin on pyritty? Mitk&a ovat olleet uudistuksen odottamattomia vaikutuksia? Mik-
si ja mitka tekijat ovat tdhan vaikuttaneet?

- Uudistuksen operatiivinen tehokkuus, mm. onko toimenpiteet toteutettu tarkoituksenmukai-
sesti ja resurssiviisaasti? Onko investointi ollut kustannustehokas? Miksi ja mitka tekijat ovat
tahan vaikuttaneet?

- Uudistuksen selkeys ja yhtenaisyys, mm. ovatko tavoitteet selkeitd ja ymmarrettavia, sa-
mansuuntaisia ja toisiaan tukevia ja vastaavatko toimet tavoitteisiin? Onko ristiriitaisuuksia
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ja miten niihin vastattu? Miten muutos / uudistus on johdettu? Miksi ja mitka tekijat ovat ta-
han vaikuttaneet?

- Uudistuksen relevanssi, mm. onko uudistuksessa huomioitu olennaisimmat ja kriittisimmat
kysymykset ja tarpeet? Onko vastattu yhteiskunnallisiin tietotarpeisiin ja toimintaympariston
muutoksiin? Onko uudistus yhdenmukainen muiden toimintaymparistoon ja kohderyhmiin
vaikuttavien muutosprosessien kanssa? Miksi ja mitka tekijat ovat tahan vaikuttaneet?

- Tutkimuksen tuloksellisuus ja vaikuttavuus ja sen edellytykset, mm. vaikutukset talouteen,
yhteiskuntaan, poliittiseen paatoksentekoon ja palveluihin, seké tavat, joilla uudistus on
muovannut tutkimuskenttaa.

- Tutkimuksen laatu ja sen edellytykset, mm. tieteelliset artikkelit kansainvalisisséa tiedejul-
kaisuissa, viittaukset tai kansainvalinen tutkimusyhteistyo jne.

- Tutkimuksen relevanssi, mm. tutkimuksen kohdistuminen suomalaisen yhteiskunnan kannal-
ta olennaisimpiin tulevaisuuden kysymyksiin, tutkimuksen saavutettavuus, kaytettavyys ja
naihin liittyvat mahdolliset suuntautumis- ja painopistemuutokset.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tuloksilla tuetaan hallituksen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan linjauksia.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Ulkoinen arviointi
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