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EU:n perussopimusten uudistaminen

1. Yleista

Vuonna 2003 avattu hallitustenvélinen konferenssi (HVK) saatettiin paatokseen kesakuussa 2004,
jolloin jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten paamiehet ja ulkoministerit hyvaksyivat sopimuksen
Euroopan perustuslaista. HVK:ta edelsi erityinen valmistelukunta (konventti), joka oli laatinut
ehdotuksen HVK:n tyén pohjaksi. Neuvottelujen tuloksena syntynyt perustuslakisopimus tahtési ennen
kaikkea EU:n sopimusjarjestelman yksinkertaistamiseen, vaikka sopimukseen sisaltyi myos
asiallisia muutoksia, joiden tarkoituksena oli kehittda unionista entistd demokraattisempi, tehokkaampi
ja kansalaisten oikeusaseman kannalta parempi jarjestelma.

Neuvottelujen paattymisen jalkeen jasenvaltiot aloittivat sopimuksen ratifiointiprosessin kukin oman
valtiosadntdnsa mukaisesti. Touko-kesékuussa 2005 Ranskassa ja Hollannissa jarjestetyissa
kansandanestyksissd enemmistd aanesti sopimuksen ratifioimista vastaan. Taman jalkeen Eurooppa-
neuvosto paatti kesdkuussa 2005 perustuslakisopimuksen tulevaisuuteen liittyvasta pohdintatauosta.
Kesakuussa 2006 Eurooppa-neuvosto paatti, ettd puheenjohtajavaltio esittéd vuoden 2007 alkupuolella
jasenvaltioiden laajaan kuulemiseen perustuvan raportin.

Eurooppa-neuvosto paatti puheenjohtajamaa Saksan esittdman raportin pohjalta kesakuussa 2007
kutsua koolle uuden HVK:n, jossa neuvotellaan tulevan sopimusuudistuksen yksityiskohdista Eurooppa-
neuvostossa saavutetun yhteisymmarryksen pohjalta. Eurooppa-neuvoston paatelmiin liitettiin HVK:lle
annettava toimeksianto, jossa luetellaan yksityiskohtaisesti ne vuoden 2004 HVK:n hyvaksymat
uudistukset, jotka siséllytetdan vuoden 2007 HVK:ssa neuvoteltavalla uudistussopimuksella nykyisiin
perussopimuksiin. N&it& ovat Euroopan unionia koskeva sopimus ja Euroopan yhteison
perustamissopimus, jonka nimeksi tulee sopimus unionin toiminnasta.

Vuoden 2004 HVK:ssa sovitut EU:n toimielimia koskevat uudistukset, kuten neuvoston uudet
aanestyssaannot, komission kokoonpanon muuttaminen, uusi Eurooppa-neuvoston pysyvan
puheenjohtajan virka ja Euroopan parlamentin paikkajakoa koskevat periaatteet paatettiin
paapiirteissdan sailyttaa.

HVK kutsuttiin koolle 23.-24.7.2007 kokoontuneessa yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa.
Neuvottelut uudesta sopimuksesta pyritddn saamaan paatokseen mahdollisimman pian niin, etta uusi
sopimus Vvoisi olla voimassa ennen kesédkuussa 2009 jarjestettavia Euroopan parlamentin vaaleja.

2. Merkittavimmat uudistukset

Oikeushenkilollisyys

Unionista tulee uuden sopimuksen mukaan yksi yhtenainen oikeushenkilg, jolla on muun muassa
mahdollisuus liittyd kansainvalisiin sopimuksiin. Kaytdnndssa tdma merkitsee, ettd uusi unioni korvaa
nykyisen Euroopan yhteison ja Euroopan unionin yksinkertaistaen unionin monimutkaista
perusrakennetta. Unionin oikeushenkil6llisyys sindnsa ei kuitenkaan merkitse kovinkaan suurta
muutosta nykyjarjestelmaéan, silla Euroopan yhteiso on talla hetkellakin oikeushenkild.



Toimivallanjako

Uudistussopimuksessa pyritdan yksinkertaistamaan ja selkeyttdméaan eraita unionin
jarjestelmaan sisaltyvia hyvin monimutkaisia ja vaikeasti ymmarrettavia menettelyja ja
peruspiirteité siten, kun niista sovittiin vuoden 2004 HVK:ssa. Uudistukset koskevat muun muassa
lainsdadantdmenettelyja, unionin sdadosten jarjestelmaa seka unionin ja jasenvaltioiden vélisen
toimivallanjaon perusperiaatteita.

Erds perussopimusten uudistamisen perimmaisia tarkoituksia oli unionin ja jasenvaltioiden valisen
toimivallanjaon selkeyttaminen. Tavoitteena oli ilmaista selkeasti, milla aloilla unioni voi toimia ja
millaista toimivaltaa se kullakin alalla kayttaa.

Toimivallanjaon perusperiaatteena on, etta unioni toimii jasenvaltioiden sille nimenomaisesti antaman
toimivallan rajoissa ja etta toimivalta, jota ei ole siirretty unionille kuuluu jasenvaltioille. Tata niin
sanottua toimivallan siirtdmisen periaatetta selvennetddn muutossopimuksessa. Sisalléllisia muutoksia
unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon verrattuna nykytilaan tehdaan suhteellisen vahan.
Merkittavimmat muutokset koskevat niita aloja, joita uudistettiin muutoinkin muita
kokonaisvaltaisemmin. Téllaisia aloja ovat erityisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka oikeus- ja
sisdasiat. Puolustuksen alalla jasenvaltioiden mahdollisuuksia tehda yhteistyota lisataan.

Lainsdddéntomenettelyt

Unionin lainsdadantdtyon menettelyja yksinkertaistetaan ja paasaannoksi maaritellaéan niin
sanottu tavanomainen lainsaatamisjarjestys, joka vastaa nykyistd yhteispaatésmenettelya.
Paaperiaatteena on, etta lait annetaan komission ehdotuksesta ja ettd jasenvaltioiden hallitusten
edustajista muodostuva neuvosto sekd Euroopan parlamentti ovat tasa-arvoisia lainsaatajia.
Paasaannosta tehtavat poikkeukset on pyritty pitamaan mahdollisimman rajallisina ja ne koskevat
lahinna aloja, joilla unionin erityisluonne edellyttaa erillisia paatoksentekomenettelyja (erityisesti
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka) tai jotka ovat jasenvaltioille poliittisesti herkkia. Siirtyminen
tavanomaisen lainsaatamisjarjestyksen kayttéon merkitsee Euroopan parlamentin aseman
vahvistumista unionin lainsaatajana.

Samalla uusi sopimus laajentaa huomattavasti niiden kysymysten alaa, joilla neuvosto tekee
paatdksensd maaraenemmistolla yksimielisen paatdksenteon asemesta. Tama tehostaa unionin
paatoksentekokykya sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Yksimielisyysvaatimus kuitenkin sailyy edelleen
eréilla aloilla (erityisesti verotus ja osittain myds yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka
sosiaalipolitiikka).

Perusoikeudet

Kansalaisten oikeusturvan kannalta merkittavin uudistus on niin sanotun perusoikeuskirjan
muuttaminen oikeudellisesti sitovaksi. Perusoikeuskirjan laati vuosina 1999 - 2000 toiminut
ensimmainen konventti. Sen laatima teksti séilyy lahes muuttamattomana ja saa nyt siis oikeudellisesti
velvoittavan luonteen. Tassdkaan asiassa kyse ei ole taysin uudesta asiasta, vaan perusoikeuskirjaan
on lahinna keratty EY:n tuomioistuimen oikeuskaytanndssaan jo usean vuosikymmenen ajan
tunnustamat perusoikeudet. Perusoikeuskirja sitoo unionin toimielimia ja jasenvaltioiden viranomaisia
naiden soveltaessa unionin oikeutta. Kaytannéssa unionin kansalaiset voivat tuomioistuimissa vedota
perusoikeuskirjaan silloin, kun asialla on jokin liitynta unionin lainsdadantéon. Britannian osalta sovittiin
kesékuussa 2007 opt out -jarjestelysta niin, etté perusoikeuskirja ei koske sen kansallisten
viranomaisten toimintaa.

Unionin toimielimet

Unionin toimielinten rooleja, tehtavia ja kokoonpanoja on muutettu vastaamaan paremmin
laajentuneen unionin asettamiin haasteisiin ja lisddntyvan demokratian seké avoimuuden vaatimuksiin.



Keskeisimpia toimielimid koskevia uudistuksia ovat Euroopan parlamentin sekd Eurooppa-neuvoston
aseman vahvistaminen, unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan viran
perustaminen, komission kokoonpanon supistaminen tulevaisuudessa sekd neuvoston
paatoksentekojarjestelman uudistaminen.

Neljasti vuodessa kokoontuvasta unionin toiminnan suurista linjoista paattavasta Eurooppa-
neuvostosta (ns. huippukokous, johon kokoontuvat kaikkien jasenvaltioiden tai hallitusten paamiehet)
tulee uuden sopimuksen myo6ta virallisesti unionin varsinainen toimielin, joka on erillinen
jasenvaltioiden hallitusten edustajien muodostamasta neuvostosta. Eurooppa-neuvostolle tulee
puheenjohtaja (ns. presidentti), joka valitaan kahden ja puolen vuoden kaudeksi kerrallaan. Nykyisin
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajana toimii neuvoston kulloisenkin - kuuden kuukauden vélein
vaihtuvan - puheenjohtajamaan péaamies. Eurooppa-neuvosto ei saa toimia lainséaatajana, mutta sille
tulee uusia tehtavia, esimerkiksi mahdollisuus paattaa eraista sopimukseen tehtavista mukautuksista.

Neuvoston tehtavat eivat juuri tule muuttumaan. Tarkein neuvostoa koskeva uudistus on siirtyminen
nykyisesta hyvin monimutkaisesta adntenpainotusjarjestelmésta niin sanottuun
kaksoisenemmistdon, joka on selkedmpi ja paatoksenteon kannalta tehokkaampi jarjestelma.
Kaksoisenemmistolla tarkoitetaan, ettd neuvoston tehdessa paatoksia aloilla, joilla sovelletaan
maaraenemmistdpadtoksentekoa, madrdenemmiston saavuttamiseen vaaditaan 55 % jasenvaltioista ja
65 % unionin vaestosta. Tama jarjestelma kasvattaa jossain maarin suurten ja kaikkein pienimpien
jasenvaltioiden painoarvoa nykyisestéa erityisesti suhteessa niin sanottuihin keskisuuriin jasenvaltioihin.
Suomen kokoisen jasenvaltion suhteellinen painoarvo sailyy kuitenkin ennallaan. Eurooppa-neuvosto
sopi kesakuussa 2007, ettd neuvoston uusien aanestyssaantdjen kayttéonottoa lykatadn vuoteen 2014.
Taman jalkeen neuvoston jasenelld on oikeus pyytdd nykyisten saéntéjen kayttod kevadseen 2017 asti.

Neuvoston tydskentelysta voi vield todeta, etta ainakin toistaiseksi sen puheenjohtajuus tulee
sdilymaan nykyisen kaltaisena eli jokainen jasenvaltio hoitaa puheenjohtajuutta vuorollaan 6
kuukauden ajan.

Euroopan parlamentin valta tulee edelld mainitulla tavalla kasvamaan erityisesti
lainsdatajana, mutta myos budjettivallan kayttajana. Parlamentin maksimipaikkamaara tulee
nousemaan nykyisesta 732:sta 750:een. Paikat jaetaan jasenvaltioiden valilla suhteutettuna niiden
vakilukuun, kuitenkin niin, etta jokaisella jasenvaltiolla on vahintédan 6 ja enintdén 96 paikkaa.

Komission kokoonpanoa tullaan supistamaan vuodesta 2014 alkaen siten, ettéa komissaarien
maara on kaksi kolmasosaa jasenvaltioiden maarasta (esim. 30 jasenvaltion unionissa on yhteensa 20
komissaaria). Tama ratkaisu ei kuitenkaan heikenna pienten jasenvaltioiden asemaa, silla
komissaarinpaikat kiertéavat tasapuolisesti jasenvaltioiden valilla niiden koosta riippumatta. Siten
esimerkiksi pienimmasta jasenvaltiosta Maltasta on komissaari komissiossa aivan yhta usein kuin
suurimmasta eli Saksasta.

Tarkein taysin uusi toimielin, tai oikeammin -henkild, on EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja, joka vastaa unionin ulkosuhteista ja edustamisesta kansainvalisilla areenailla.
Korkea edustaja toimii sekd komissiossa ettéa neuvostossa, koska molemmilla on roolinsa unionin
ulkosuhteiden alalla. TAméan vuoksi korkeaa edustajaa on kutsuttu "kaksoishatutetuksi".

Kansalliset parlamentit

Kansallisten parlamenttien asemaa unionin toiminnassa ja erityisesti tiedonsaannissa unionin
toiminnasta vahvistettiin perustuslaillisessa sopimuksessa ja edelleen Eurooppa-neuvoston paatoksella
kesdkuussa 2007. Tarkein uudistus on kansallisille parlamenteille annettu erityistehtava valvoa
toissijaisuusperiaatteen toteutumista. Toissijaisuusperiaatteella tarkoitetaan sita, ettd paatdkset on
tehtava oikealla tasolla ja mahdollisimman léhella kansalaista. Kansalliset parlamentit voivat tehda
huomautuksia komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jos ne katsovat tata periaatetta
unionin toiminnassa rikotun. Silloin kun parlamentit &dntensa yksinkertaisella enemmist6élla vastustavat



saddosehdotusta, komissio tarkastelee sitéd uudelleen. Komissio voi paattaa pitdd ehdotuksensa
ennallaan, muuttaa sita tai vetaa sen pois. Jos komissio pitda ehdotuksen ennallaan, sen on esitettava
perustelut. Talléin neuvosto ja Euroopan parlamentti tarkastelevat asiaa ennen
lainsdadantoehdotuksen kasittelyd. Jos 55 % jasenmaista tai Euroopan parlamentin yksinkertainen
enemmisto katsoo, ettei ehdotus ole toissijaisuusperiaatteen mukainen, ehdotuksen kéasittely paattyy.

Demokratia, avoimuus ja hyvéa hallinto

Uudessa sopimuksessa vahvistetaan monin tavoin unionin demokratian, avoimuuden ja hyvan hallinnon
periaatteita.

Euroopan parlamentin valtaoikeuksien vahvistamisen ohella myds osallistuvan demokratian edellytyksia
on pyritty parantamaan. Uutena vaikuttamiskeinona sopimukseen lisatdan kansalaisaloite. Aloitteen
tekemisen edellytyksena on vahintadn miljoonan eri jasenvaltioista tulevan kansalaisen allekirjoitus.

Paatoksenteon avoimuuden ja hyvéan hallinnon periaatteen merkitystd on sopimuksessa korostettu
muun muassa laajentamalla unionin toimielinten ja virastojen velvollisuutta antaa tietoja ja tiedottaa
toiminnastaan. Lainsdadantdtydssa avoimuus lisadntyy erityisesti neuvoston toiminnassa.

3. Miten tasta eteenpdain?

Kun neuvottelut uudesta sopimuksesta on saatettu loppuun, on edessa viela tekstin eri kieliversioiden
tarkastaminen. Taman jalkeen sopimus allekirjoitetaan. Allekirjoituksen jalkeen uusi sopimus on
hyvaksyttava jokaisessa jasenvaltiossa maiden omien perustuslaillisten sddénndsten mukaisesti. Osassa
jasenvaltioista sopimuksesta tullaan jarjestamaan kansanaanestys. Sopimus tulee voimaan, kun kaikki
jasenvaltiot ovat ratifioineet sen.
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