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Euroalueen kehittaminen ml. perussopimusten mahdollinen muuttaminen

Euroalueen kehittaminen seka kasvua ja kilpailukykya vahvistavat toimenpiteet

Europd@mieskokousta 23.10.2011 varten oli vamistettu lausuntoluonnos, joka sisdlsi elementtga
euroalueen kehittamisesta. Kokouksesta e annettu lausuntoa, mutta siella keskusteltiin néista
asioista. Linjauksia sisdllytettiin samana péivanad pidetyn Eurooppaneuvoston pagtelmiin.
Eurooppa-neuvosto totesi paatelmissaén, etta se panee merkille euroalueen valtion- tai hallitusten
padmiesten alkomuksen pohtia taloudellisen 1&hentymisen syventamista euroalueella entisestaan,
finanssipolitiikan kurinalaisuuden parantamista seka taloudliiton syventamisté. Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle annettiin mandaatti laatia raportti em. kysymyksista joulukuun kokoukseen,
yhteistytssa komission ja euroryhman puheenjohtajien kanssa. Lisaksi Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd euroalueen vation- tai hallitusten pémiehet nimittdvét euroalueen huippukokouksen
puheenjohtajan samaan aikaan, kun Eurooppa-neuvosto valitsee oman puheenjohtgjansa, ja yhta
pitkdks toimikaudeksi. Seuraavaan puheenjohtgan valintaan saakka Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja toimii euroalueen huippukokouksen puheenjohtajana.

Euroalueen péddmiesten on tarkoitus palata asiaan kokouksessaan 26.10.2011. Konkreettiset

kehittamiseksi euroalueella on tarkoitus sisallyttéa paémieskokouksen lausumaan.

Eduskunnalle on selostettu Suomen alustavia ndkemyksia euroalueen kehittémisesta e-kirjeessa
14.10.2011 (E 72/2011 vp). Suomen kantoja on tasmennetty eduskunnalle 20.10.2011 Eurooppa-
neuvoston valmisteluista toimitetussa selvityksessa. Eurooppa-neuvoston 23.10. kokouksen pohjalta
Suomen kantoja tdsmennetdan vielé seuraavasti:

Suomi haluaa erityisesti kiinnittdd huomiota komission itsendiseen rooliin talouspolitiikan
koordinaatiota tehostavan lainsdadantopaketin (six pack) taytantéonpanon yhteydessa.
Komission on kaytettdva taysmaaraisesti paketin mahdollistamat seuraamukset saantoja
rikkovaa jasenvaltiota kohtaan. Komission liséksi myds neuvoston on oltava aktiivinen ja
luotava vertai spainetta sdantdja rikkovia maita kohtaan (" naming and shaming” ). Jatkossa
pitad maaritella kynnysarvot, joiden ylittyessd komissio aloittaa seuraamusmenettel yt.

Eurooppa-neuvosto pani merkille 23.10. antamissaan paatelmissd aikomuksen vahvistaa
tikemmasta seurannasta ja sdantjen noudattamisen lisdvalvonnasta vastaavan
talouskomissaariin roolia. Suomi katsoo, ettd lisdks europadmiesten tulis todeta, etta
talouskomissaarilla on itsendinen ja vahva asema suhteessa jasenmaihin ja komission
kollegioon, osin samaan tapaan kuin kilpailuasioista vastaavalla komissaarilla on nykyisin.

Suomi korostaa, etté kehitettdessa euroaluetta on turvattava unionin toimielinten tasapaino
ja valtettdva paallekkaisyyksa. Sen sijaan, etta luotaisiin uusia toimielimia tai toimijoita, on



vahvistettava nykyisid. Erityisesti on turvattava komisson vahva rooli. On selva tarve
vahentédd — e lisata — toimijoiden maaraa talouspolitiikan koordinaation alalla.

Komissio on 12.10.2011 antamassaan tiedonannossa ilmoittanut antavansa SEUT 136
artiklaan perustuvan ehdotuksen niiden jasenvaltioiden tarkemmasta valvonnasta, jotka
ovat liiallisen alijdamén menettelyssi tai jotka ovat ohjelmamaita. Suomi katsoo, etta
kyseisen jasenvaltioiden on esitettava konkreettinen ja yksiloity toimintasuunnitelma
budjetin tasapainottamiseks ja kestavyysvaatimusten saavuttamiseks.
Toimintasuunnitelman tulee olla sitd yksityiskohtaisempi ja kunnianhimoisempi, mita
kauempana tavoitteista ollaan. Suomi katsoo, etta komission tulee esittda ageittain
tiukkenevaa valvontaa ongelmamaille. Komisson tulee tiedottaa kaikille euromaille
kaymistaan keskusteluista ja tekemistéan toimenpiteista.

Alankomaat on ehdottanut, ettd jatkossa ERVV- ja EVM-rahoitusta saavien maiden olisi
asetettava korkomaksut etusijalle suhteessa muihin menoihinsa. Naiden valineiden kayton
ehdoks tuliss se, ettd rahoitusta saavan jasenvaltion tulee toteuttaa korjaavia
politiikkatoimia. Lisaksi Alankomaat on ehdottanut, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen
taytantoonpanon ja EU-budjetin vélille pitais luoda tiiviimpi yhteys. Suomi suhtautuu
naihin ehdotuksiin alustavasti myontei sesti, mutta ehdotuksia tul ee tdsmentaa.

Eurooppa-neuvoston 23.10.2011 paatelmien teksti Euro Pluss sopimuksesta ja
eurooppalaisesta ohjausaksosta ei ole riittavan vahva ottaen huomioon, ettd ensmmainen
seurantakierros oli pettymys. Tarvitaan jasenmaiden tayttd sitoutumista.. Suomi katsoo,
seurannan ja Vvertaispaineen vahvistamisekss on tarpeen sopia konkreettissta
kilpailukykyindikaattoreista. Euro Plus -sopimus olis hyva linkittdd eurooppalaiseen
ohjaugjaksoon, jossa komissio on paremmin mukana ja jotta hyddynnetdan olemassa olevia
rakenteita. Euro Plus —sitoumuksia kasitelladn vaistamattd myds europadmiesten
kokoonpanossa, mutta |ahttkohta tulis olla Eurooppa-neuvostoa tédydentdva kadgttely.
Rakenne- ja koheesiorahastojen osalta olis pohdittava, miten niitd voitaisiin paremmin
kohdentaa kilpailukyvyn kannalta hyodyllisiin hankkeisin.

Perussopimusten mahdollinen muuttaminen

Eurooppa-neuvoston kokousta valmistelleessa, 22.10. jarjestetyssa yleisten asioiden neuvostossa
Saksa nosti esille tarpeen tehdd EU:n perussopimuksiin muutoksia. Saksa pitéd muutoksia
valttaméattomina sopimuksissa olevien rakenteellisten puutteiden korjaamiseksi. Muutosten tulee
Saksan ndkemyksen mukaan koskea rgattuja kysymykset ja prosessille on asetettava tiukka
méadréaika. Saksalta saatujen taustatietojen mukaan Saksan tavoitteena olisi, etta laadittaisiin
poytakirja, joka liitettdisiin osaksi perussopimuksia. Nykytilanteessa poytakirja koskisi kaikkia
muita jasenvaltioita paitsi Tanskaa ja Y hdistyneitd Kuningaskuntia, joilla on talous- ja rahaliittoon
pysyvéa poikkeus. Poytékirja vois liittya sisdlollisesti EUT-sopimuksen 121, 126 ja 136 artiklan
alaan. Poytakirjan laatimisella pyrittéisiin varmistamaan, ettel perustamissopimuksen artikloita
avattais.

Eurooppa-neuvosto totes 23.10. antamissaan padtelmissg, etta se panee merkille euroalueen
valtion- ta hallitusten pd@miesten aikomuksen Kkartoittaa my6ds mahdollisuutta tehda
perussopimuksiin rajoitettuja muutoksia. Eurooppa-neuvosto totesi vielg, ettd perussopimuksia
voidaan muuttaa vain 27 jdsenvation paddtoksella. Eurooppaneuvoston palaa aiheeseen
kokouksessaan 9.12.2011 Eurooppa-neuvoston puheenjohtgjan yhdessa komission ja euroryhman
puheenjohtajien kanssa laatiman raportin pohjalta.



Muodollisesti perussopimusten muuttaminen lahtee liikkeelle siten, ettd jasenvaltion hallitus,
Euroopan parlamentti tai komissio tekee téta koskevan ehdotuksen neuvostolle.

Jos kyse on EUT-sopimuksen kolmannessa osassa olevien méaraysten tarkistamisesta kokonaan tai
osittain, eikd sopimusmuutoksella lisétdan perussopimuksissa unionille annettua toimivaltaa,
voidaan kayttda yksinkertaistettua tarkistusmenettelya (SEU 48 artiklan 6 kohta). Tall6in el kutsuta
koolle konventtia, vaan Eurooppa-neuvosto voi tehda paatoksen yksimielisesti kuultuaan Euroopan
parlamenttia ja komissiota sekéa kasiteltavasta asiasta riippuen mahdollisesti myos EKP:ta. Padtos
tulis voimaan, kun jasenvaltiot olisivat hyvaksyneet sen valtiosdantonsa asettamien vaatimusten
mukai sesti.

Jos taas ehdotuksissa lisdttéisiin unionille annettua toimivaltaa, sovelletaan tavanomaista
tarkistusmenettelyd (SEU 48 artiklan 2-5 kohdat). Neuvosto toimittaa ehdotukset Eurooppa
neuvostolle, joka kuulee komissiota ja Euroopan parlamenttia. Taman jalkeen kutsuttaisiin koolle
konventti, ellei Eurooppa-neuvosto hanki Euroopan parlamentilta hyvaksyntéa sille, ettei konventin
koolle kutsuminen ole tarpeen. Vaikuttaa kuitenkin epétodennakdiseltd, etta parlamentti antaisi
tdlaista hyvaksynt&a.

Konventti valmistelee perussopimusmuutokset, mutta sen kasittelyn lopputulos ei ole j&senvaltioita
sitova On oletettavaa, ettd konventin tyon aikana selvidisi, onko yhdelld tai useammalla

Konventin péétettyd tyonsa kutsuttaisiin koolle hallitusten vélinen konferenssi, joka kasittelisi ja
hyvéksyisi sopimusmuutokset. Jos yksi tai useampi jésenvaltio esittda hallitusten vélisessa
konferenssissa vaatimuksia, joita muut maat eivéat voi hyvaksyd on mahdollista, ettei prosessia
saada vietya padtokseen. Perussopimusmuutokset tulisivat voimaan, kun kaikki 27 jasenvaltiota
olisivat ratifioineet ne valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti. Sopimusmuutosten
voimaantuloa koskevia epavarmuuksia vois aiheuttaa se, jos yksi tai useampi jasenvaltio joutuisi
jarjestaméan kansandanestyksen muutosten hyvaksymisesta.

Suomen yleiskanta, joka vahvistettiin EU-ministerivaliokunnassa 20.10.;

Perussopimusten pohjalta annettavalla sekundaarilainsaaddannolla, tiiviimmalla
yhteistyolla sek& euromaiden vélisilla hallitustenvalisilla jarjesteyilla voidaan
toteuttaa paljon toimia talouspolitiikan koordinaation parantamiseks. Vaikka Suomi
e pida perussopimusten muuttamista ensisijaisena keinona, on Suomi kuitenkin
valmis tutkimaan sita koskevia esityksa tarvittaessa.

Jo ennen viime viikonlopun kokouksia useat tahot ovat edttdneet ndkemyksia
perussopimusmuutoksiin liittyen. Saksassa ldhes kaikki suuret puolueet kannattavat ajatusta
perussopimusmuutoksista. Saksan hallituksen jasenet ovat ehdottaneet, ettda EU-tuomioistuin voisi
valvoa budjettikuria ja langettaa sanktioita sdantdja rikkoville maille. Nykyisten perussopimusten
nojalla EU-tuomioistuimella ei ole tallaista toimivaltaa. EKP:n p&djohtgja Trichet on todennut, etta
perussopimusmuutos on tarpeel linen.

Alankomaat on tehnyt useita konkreettisia ehdotuksia, jotka vaatisivat perussopimusten
muuttamista. Alankomaat on esittanyt ajatuksen perussopimusten muuttamista siten, etta viime
kadessd saantdja toistuvasti rikkovalta maalta voitaisiin vieda danioikeus ja ettd euroalueesta
eroaminen tehtdisiin mahdolliseksi samaan tapaan kuin eroaminen unionista. Alankomaat on my6s



ehdottanut itsendisen EU:n budjettiviranomaisen ja budjettikomissaarin viran perustamista.
Jasenvaltio, jossa julkisen talouden kontrolli pettdisi, menettéisi budjettipoliittista itsenaisyyttéan
tale budjettikomissaarille.

Suomi suhtautuu epaillen danioikeuden menettémisen hyddyllisyyteen seuraamuksena
seka sen toteuttamiskel poisuuteen. Suomi on valmis tutkimaan mahdollisuutta lisata
perustami ssopi mukseen maar aykset eurosta eroamisesta.

Komissio on pitanyt esilla agatusta eurobond-tyyppisesta -jarjestelystd. Komissiosta tulossa
lahiaikoina selvitys, jonka sisdlloksi on kaavailtu analyysia erilaisista eurobond-vaihtoehdoista,
vaihtoehtojen seurauksista velkamarkkinoille ja vaikutuksista eri taloustilanteessa oleviin
euromaihin.

Jokainen jasenvaltio on vastuussa omasta julkisesta taloudestaan ja omista veloistaan
(EUT-sopimuksen 125 artikla). Markkinapaineita, jotka tdydentdvat EU- ja
euroalueen sisdista koordinaatiota, e pida vahentaa sirtymalla euromaiden velkojen
osalta yhteisvastuullisuuteen esimerkiks eurobond -tyyppisilla jarjestelyilla. Suomi
suhtautuu kielteisesti  perussopimusmuutoksin, joilla mahdollistettaisin  EUT-
sopimuksen 125 artiklan mukaisen periaatteen kanssa ristiriidassa olevan eurobond-
jarjestelyn kayttoonotto.

Mikali sopimusmuutosprosessia el saataisi vietya 18pi ja olisi edelleen halu toteuttaa toimenpiteitd,
joita nykyiset perussopimukset elvédt mahdollista, olisi kaksi vaihtoehtoa. Ensimmaéinen on SEU 20
artiklan mukainen tiiviimpi yhteistyd, mutta mahdollisuudet hyodyntda sitd talouspolitiikan
koordinaation alalla ovat kaytédnnossa rajatut. Toisena mahdollisuutena ovat euroalueen maiden
véliset, kansainvalisen sopimuksen muodossa tehtavét hallitustenvaliset jarjestelyt.



