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KOMISSION VIRALLINEN HUOMAUTUS 2011/4035; Tyokyvyttémyysetuuden
myontamisedel lytyk set

Viralliseen huomautukseen vastaaminen —
Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettu asetus (EY)
N:0 883/2004 — Tyokyvyttomyys-eldke — Asumisaikavaatimus, joka
on etuuden myontamisedellytyksend — Asumisajan laskeminen

Komissio on antanut Suomelle 30.9.2011 viralisen huomautuksen, joka koskee
kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyysel 8kkeen myontamista.

Komissio katsoo ensinng, ettd Suomen lainsdadantd on sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 (jéljempanad " perusasetus’) 4 ja 6
artiklan vastainen, koska siind vaaditaan yhden vuoden asumisaikaa Suomessa ennen kuin
muissa jasenvaltioissa kertyneet vakuutuskaudet otetaan huomioon etuutta myodnnettéessa.
Toiseks mainittuja artikloja rikotaan komission mukaan siksi, etté laskettaessa asumisaikaa
Suomessa huomioon ei oteta aikaa, jolloin kyseinen henkilé on saanut kansallista eléketta
vastaavaa etuutta ulkomailta.

Mé&érdaika Suomen vastauksen antamiselle paattyy 30.11.2011.

Unionin oikeus

Perusasetuksen 4 artiklassa séédetd8n yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta seuraavasti:

" HenkilGill&, joihin tata asetusta sovelletaan, on samat jasenvaltion lainsdadannon mukai set
etuudet ja velvollisuudet kuin kyseisen jasenvaltion kansalaisilla, jollel tdssd asetuksessa
toisin sdadeta.”

Vakuutuskausien yhteenlaskemista koskevan perusasetuksen 6 artiklan mukaan jasenvaltion,
jonka lainséédannon mukaan etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi edellytetéén
vakuutuskausien tai asumiskausien tayttymistd, on otettava tarpeellisessa maarin huomioon
toisten jasenvaltioiden lainsd8danndn mukaan téyttyneet vakuutuskaudet tai asumiskaudet,
ik&&n kuin ndma kaudet olisivat tayttyneet kyseisen laitoksen soveltaman lainsd&dannon
mukaan.

Suomen lainsaadanto

Kansaneldkelain 9 8:n 1 ja 4 momentissa sdadet&an seuraavaa:
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" Kansaneldkkeen ja lapsikorotuksen myontamisen edellytyksend on, ettéd hakija on asunut
Suomessa vahintaan kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettyaan.

[..]

[Perusasetusta] sovellettaessa henkildn muussa valtiossa tayttyneet vakuutuskaudet otetaan
tarvittaessa huomioon laskettaessa 1 ja 3 momentin mukaista asumisaikaa, jos Suomessa
asuttua aikaa on vahintédn yksi vuosi. Talléin henkildlla on oikeus vain sosiaaliturva-
asetuksen mukaisesti laskettuun pro-rata -el &kkeeseen.”

Kansaneldkelain 21 8:n 1 ja 2 momentti kuuluu seuraavasti:

" Kansaneldkkeen maaraa laskettaessa otetaan huomioon henkilén Suomessa asuma aika,
joka on kulunut 16 vuoden ian tayttamisestd elakkeen alkamiseen, kuitenkin enintdan 65
vuoden ian tayttamiseen saakka.

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitettua aikaa huomioon e oteta aikaa, jona henkil6é on
saanut ulkomailta kansaneléketté vastaavaa tai 22 8:n 1 momentissa tarkoitettua tai siihen
rinnastettavaa muuta jatkuvaa etuutta kuin perhe-elaketta.”

Asian tausta ja merkitys Suomen kannalta

Virallinen huomautus on enssmmaéinen vaihe jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevassa
menettelyssd, joka voi johtaa siihen, ettda komissio vie asian unionin tuomioistuimen
késiteltavdksi. Unionin tuomioistuimen antaman tuomion seurauksena Suomi voi olla
velvollinen muuttamaan voimassa olevaa lainsd&dant6a.

Komissio on kaynnistanyt nyt esilla olevan rikkomusmenettelyn yksityishenkilon tekeman
kantelun perusteella. Kyseiselta henkilolta, joka on asunut Suomessa vuodesta 2001, on 2010
evétty tyokyvyttomyyseléke silla perusteella, ettd hanelle ei ollut kertynyt kansaneldkelain 21
8:ssa tarkoitettua asumisaikaa Suomessa, koska hén on téélla asuessaan saanut Italiasta
tyOtapaturmakorvausta osatyokyvyttomyyden vuoks. Kantelija e ole tyoskennellyt
Suomessa.

Asiaa on kasitelty ailemmin Solvit- ja EU-pilot-menettelyissa'. Komission nyt Suomelle
antama virallinen huomautus ei rajoitu kyseiseen yksittaistapaukseen, vaan se koskee yleisesti
kansaneldkelain 9 ja 21 8:n yhteensopivuutta perusasetuksen kanssa.

Suomen lainséddanndn mukaan kansanelékettd maksetaan Suomessa vakinaisesti asuville,
joilla el ole oikeutta tyoskentelyyn perustuvaan elékkeeseen tai tallaista elaketta on kertynyt
vain vahan. Taysimaardinen kansaneléke vuoden 2011 tasossa on 586,46 euroa kuukaudessa.
Kokonaan verovaroin rahoitettavan kansaneldkkeen myontamisen edellytyksend on, etta
henkil6 on asunut Suomessa vahintdan kolme vuotta (odotusaika). Nykyinen séannts koskee
samallatavalla Suomen kansalaisia ja Suomeen muuttavia.

Odotusaikavaatimus on yleinen myos muissa Pohjoismaissa kansaneldkettd vastaavissa
elékkeissd. Samoin Pohjoismaisessa sosiaaliturvasopimuksessa edellytetéan kolmen vuoden

! Solvit ratkoo sekd kansalaisten ettd yritysten kohtaamia ongelmia, jotka liittyvat EU-lainsdadannon puuttedliseen
soveltamiseen tai virhedliseen tulkintaan. Tavoitteena on ratkaista ongelmat mahdollismman tehokkaasti ilman
oikeustoimia. EU-pilot-menettelyn tarkoituksena on mahdollistaa EU-lainsdédannén soveltamiseen liittyvan kysymyksen
selvittdminen komission jajésenvaltion vaillailman virallista rikkomusmenettelya.
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asumisaikaa. EU:n alueella sd8nndkset odotusajasta ovat tavallisia myds vakuutuspohjaisissa
elakejérjestelmissa.

Perusasetus on tullut sovellettavaks 1.5.2010 lukien. Tasta lukien oikeustila on muuttunut
giten, ettd sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia unionin lainséadanndn sadnnoksia
sovelletaan kaikkiin henkilGihin riippumatta siitd, onko kyse tyontekijasta Koska perusasetus
on suoraan sovellettavaa unionin lainsdadant6d, kansaneldkelain 21 8:n 2 momenttia ei enda
sovelleta EU-kansalaisiin. Talta osin kansaneldkelain soveltaminen on jo linjassa komission
virallisessa huomautuksessa esittéman nékemyksen kanssa. Kansanel&kelakia on myos
tarkoitus tarkistaa téltéa osin.

K omission véitteet

Komissio katsoo ensinng, etté koska kansanel &kelaissa vaaditaan yhden vuoden asumisaikaa
Suomessa ennen kuin muissa jasenvaltioissa tayttyneet vakuutuskaudet otetaan huomioon,
tdla asuinpaikkavaatimuksessa asetetaan huonompaan asemaan henkilot, jotka ovat
kéayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, mika on perusasetuksen tavoitteen vastaista.
Komissio katsoo, ettd Suomessa sovellettava asumisaikavaatimus on perusasetuksen kausien
yhteenlaskemista koskevan 6 artiklan vastainen.

Toiseks komissio Kkatsoo, etta tyokyvyttomyysetuuden myontdmisedellytykset ovat
suhteettomat, koska asumisaikaa Suomessa ei oteta kansanelékelain 21 8:n 2 momentin
mukaan lainkaan huomioon, jos kyseinen henkilé on saanut kansallista eldkettd vastaavaa
elakettd ulkomailta.

Suomen kanta ja vastauksen paalinjat
Suomen kanta

Suomi katsoo komission ens mmai sen vaitteen osalta, ettd Suomi el ole jattanyt noudattamatta
perusasetuksen 4 ja 6 artiklasta johtuvia velvollisuuksaan soveltaessaan kansanelakelain 9
8:n mukaista odotusaikavaatimusta.

Komission toisen vaitteen osalta Suomi toteaa, ettd Suomi soveltaa perusasetuksen
sdannoksia kaikkiin henkiloihin, jotka kuuluvat asetuksen henkilolliseen soveltamisalaan.
Kansanelékelain 21 8:n 2 momenttia e siten perusasetuksen tultua sovellettavaks 1.5.2010
lukien endd sovelleta EU-kansalaisiin. Kansaneldkelakia on myos tarkoitus tarkistaa télta
osin.

Perustelut

Kansaneldkelain 9 8n mukaisen odotusaikavaatimuksen osalta Suomen vastauksessa
todettaisiin, ettd kansaneldkelain 9 8:ss4 on kyse odotusgjasta, jonka téyttymisell& oikeus
etuuteen saavutetaan. Taman odotusgan téyttymisekss Suomi noudattaa perusasetuksen 6
artiklan kausien yhteenlaskemista koskevia sddnnoksid.  Muiden j&senvaltioiden
lainsd8dannon mukaan tayttyneet asumiskaudet otetaan huomioon ik&an kuin nédma kaudet
olisivat tayttyneet Suomen lainsdddannon mukaan.

EU-kansalaisten osalta sovellettava vuoden odotusaika on sallittu perusasetuksen 57 artiklan
perusteella. Kyseinen artikla sisdltéa eldkkeisiin sovellettavan erityissédnnoksen, jonka
mukaan jasenvaltion laitos ei ole velvollinen mydntamaan etuuksia silloin, kun vakuutus- tai
asumiskaudet kestavét alle yhden vuoden eiké oikeutta etuuteen saavuteta yksinomaan naiden
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kausien perusteella. Perusasetuksen 57 artiklaa sovelletaan myos tyokyvyttomyysetuuksiin
perusasetuksen 46 artiklan 1 kohdan viittaussddnnoksen perusteel la.

Vastauksessa todettaisiin, ettd kansaneldkelain 9 8n 4 momentin s&8nnds on tarkoitettu
selkiyttamddn perusasetuksen soveltamista ja kansaneldkelain toimeenpanoa. S&&nnds on
edella esitetyn perusteella yhdenmukainen perusasetuksen 6 ja 57 artiklan kanssa. Myos
perusasetuksen 4 artiklassa sd&detty yhdenvertaisen kohtelun velvoite tayttyy, koska
kansaneldkelain odotusaikavaatimus koskee kaikkia henkil6ita kansalai suudesta riippumatta.

Kansandldkelain 21 8:n 2 momentin sdanndsta koskevien komission vditteiden osalta
todettaisiin, ettd kyseistd sd&annostéa el sovelleta niihin henkil6ihin, joihin sovelletaan
perusasetuksen sddnnoksid. Kansaneldkelain tarkastamista koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa kevaalla 2012. Laki vois tulla voimaan aikaisintaan 1.6.2012. Komissiota
tullaan informoimaan lainvalmistelun etenemisesta.

V astauksessa todettaisiin myds, ettéa Kansanel 8kelaitos on myontényt virallisen huomautuksen
taugtalla olevan kantelun tekijdlle hadnen hakemansa tyokyvyttomyyselékkeen 1.5.2010
lukien, jolloin perusasetus tuli sovellettavaksi.

Asian valmistelu

Asian vamiseluun ovat osdlistuneet STM:n, VM:n, OM:n ja UM:n edustgat.
Asiantuntijoina on kuultu Kela:n edustajia.

Asiaa on Kkastelty oikeudelliset kysymykset —jaoston Kirjallisessa menettelyssa 11.-
14.11.2011.

Edtys
EU-minigterivaliokunnalle esitetéén, ettd Suomi vastaa komissiolle edell& esitettyja pdalinjoja
noudattaen.
Lainsdadantbneuvos Mervi Pere
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