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Eur ooppa-neuvosto 9.12.2011

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Herman Van Rompuy on
kutsunut koolle Eurooppa-neuvoston kokouksen Brysseliin
9.12.2011.

Kokouksessa  kagtelldan  lokakuun Eurooppa-neuvoston
mandaatin pohjalta Van Rompuyn laatimia ehdotuksia, joiden
avulla vahvistettaisiin talous- ja rahaunionia. Samalla on
tarkoitus keskustella mahdollisista rajatuista
perussopimusmuutoksista tai vastaavista jarjestelyista.

Eurooppa-neuvosto kasittelee myos joitakin keskeisia kasvualoja
koskevia aiheita ja ottaa huomioon komission marraskuussa 2011
antaman vuotuisen kasvuselvityksen. Eurooppa-neuvosto ottaa
tiedoks  valtiovarainministereiden raportin  veropolitiikan
koordinaatiosta.

Kokouksessa on tarkoitus tehda paatokset Montenegron
jasenyysneuvottelujen avaamisesta ja Serbian mahdollisesta
ehdokasmaa-asemasta. Schengenin lagjentuminen noussee myos
asalistalle. Eurooppa-neuvosto vahvistanee ulkoasainneuvoston
paatelmat Iranista.

Eurooppa-neuvoston kokous jérjestetdan Brysselissa 9. joulukuuta 2011. Eurooppa-neuvostoa
edeltavana pdivana 8. joulukuuta pidetdan erillinen padmiesillallinen. Kokouksen aluksi jarjestetdan
Kroatian liittymissopimuksen allekirjoitusseremonia.

Kokouksessa ja illallisella kasitelléan lokakuun Eurooppa-neuvoston mandaatin pohjalta Van
Rompuyn yhteistydssa komission puheenjohtaja Barroson ja euroryhmén puheenjohtaja Junckerin
kanssa laatimia ehdotuksia, joiden avulla vahvistettaisiin talous- ja rahaunionia parantamalla
talouskuria ja  syventamdlla euroalueen  integraatiota, ml. mahdolliset  rajatut
perussopimusmuutok set.

Paatelmékeskustelun yhteydessa Eurooppa-neuvosto kasittelee joitakin keskeisd kasvualoja
koskevia aiheita ja tulee ottamaan huomioon komission marraskuussa 2011 antaman vuotuisen
kasvuselvityksen. Eurooppa-neuvosto ottaa tiedokss myds vatiovarainministereiden raportin
veropolititkan koordinointia koskevissa keskusteluissa saavutetusta edistyksesta.

Energiaosuudessa Eurooppa-neuvoston on tarkoitus tarkastella helmikuun 2011 Eurooppa
neuvostossa méaérittelemien suuntaviivojen toteutumista. Muissa asioissa Eurooppa-neuvosto
padttéd mahdollisesti Serbian ehdokasmaa-asemasta ja jasenyysneuvottelujen avaamisesta
Montenegron kanssa. Eurooppa-neuvosto palannee myos Schengen alueen lagjentumiseen lokakuun
2011 Eurooppa-neuvoston poytakirjaan liitetyn julistuksen pohjalta. Eurooppa-neuvosto vahvistanee
ulkoasiainneuvoston paatelmét Iranista. Eurooppa-neuvosto huomioi my6s puheenjohtajamaan
edistymisraportin monivuotisista rahoituskehyksista.




Kasvualat

Eurooppa-neuvosto kay keskustelua taloustilanteesta sek& palaa kesdkuun ja lokakuun 2011
Eurooppa-neuvoston péaitelmien mukaisesti joihinkin keskeisia kasvualoja koskeviin aiheisiin.
Kokouksessa vahvistetaan lokakuun kokouksessa péétetty nopea eteneminen erdiden
todenndkdisimmin kasvua ja tyollisyytté luovien lainsdadantohankkeiden osalta.

Eurooppa-neuvosto tulee ottamaan joulukuun kokouksessa huomioon myds komission 23.11.2011
antaman vuotuisen kasvuselvityksen, joka aloittaa uuden eurooppalaisen talouden ohjausakson.
Eurooppa-neuvosto kdy kasvuselvityksen pohjalta varsinaisen keskustelun maaliskuun 2012
kokouksessaan. Euro Plus -sopimukseen kuuluvat maat uudistavat kokouksessa sitoutumisensa
sopimukseen ja siihen liittyvien kansallisten sitoumusten toimeenpanoon. Sitoumuksia tullaan
tarkastelemaan syvallisemmin maaliskuun 2012 Eurooppa-neuvostossa keskittyen kilpailukykyyn,
verotukseen ja tyollisyyteen.

Kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden kannalta on keskeistd panostaa erityisesti niihin
sisamarkkinoiden sektoreihin, joissa on suurin  kasvupotentiaali kuten digitaaliset
sisamarkkinat. Suomi katsoo, ettd komission on oltava valmis tekemadn aloitteita myos
sektoreilla, jotka ovat poliittisesti haastavia ja teknisesti vaikeita. Suomi pitaa tarkedna, etta
edetddn nopeasti) lokakuun kokouksessa vahvistettujen kasvua ja tydllisyyttd luovien
lainsdadantbhankkeiden osalta.

On tarkedd, ettd nyt kaynnistynyt uusi eurooppalainen ohjausakso ml. Euro Plus on
vahvempi kuin ensimmdinen, jossa jasenmaiden sitoutumisaste el ollut riittava. EU:n kasvun
ja kilpailukyvyn kannalta on tarkead, ettd jdsenmaat sitoutuvat kansallisten rakenteiden
uudistamiseen.

Jasenvaltiot ovat jo Stoutuneet pragmaattisen verokoordinaation edistamiseen (esim.
parhaiden kaytanteiden vaihtaminen, veronkierron ja petosten torjunta) Euro Plus -
sopimuksessa. Taman sitoumuksen toteuttamista on edistettéva aktiivisesti.

Talous- jarahaunionin vahvistaminen

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Van Rompuylle annettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa 23.
lokakuuta seka eurohuippukokouksessa 26. lokakuuta 2011 tehtavaks selvittda tiiviissa yhteistyossa
komission puheenjohtaja Barroson ja euroryhméan puheenjohtgja Junckerin kanssa mahdollisia
toimia talous- ja rahaunionin vahvistamiseksi, ml. Kkartoittaa mahdollisuutta rajoitettuihin
perussopimusmuutoksiin.  Mandaatin  mukaan edetddn kaksivaiheisesti. Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja antaa joulukuussa 2011 véliraportin, jotta voidaan sopia enssmmaisista linjauksista ja
etenemistavasta. Loppuraportti on tarkoitus antaa maaliskuussa 2012. Jotkut j&senmaat haluavat
tehdd jo joulukuun kokouksessa alustavia periaatteellisa padtoksia siita millaisia rajattuja
muutoksia perussopimuksiin olisi tarpeen tehdd Jos tilanne sSitd vaatii, Suomi on vamis
hyvaksymaan tamantyyppisen etenemistavan.

Van Rompuylle annetun toimeksiannon pohjalta on kayty yleistd keskustelua mahdollisesta
tarpeesta tehda perussopimuksiin muutoksia velkakriisin ratkaisemiseksi ja talous- ja rahaliiton
vahvistamiseksi. Useiden  jasenvatioiden p&imiehet ja ministerit oval  ganeet
perussopimusmuutoksia. Liséksi keskustelussa on my6s tuotu esin vaihtoehtona talouskurin
tiukentaminen euroalueen valtioiden valisellg, kansainvalisen sopimuksen muodossa tehtévallg,
hallitustenvélisella jarjestelylla



Mahdollisten perussopimusmuutosten osalta on esitetty, ettd muutokset voitaisiin  tehda
perussopimuksiin liitettyyn poytékirjaan. Poytakirja muodostaisi siten osan sopimuksia. Sen avulla
voitaisiin asiallisesti taydentda my6s sopimusartiklojen sisaltéa Jos paadyttaisiin poytakirjamalliin,
varsinaisten perussopimusten maérdysten sanamuotoihin el puututtaisi.

Talous- ja rahaunionin vahvistamiseks voidaan tehdd paljon sekund&aarilainsaadannolla.
Sks perussopimusten muuttaminen e ole Suomen mukaan ensisijainen keino. Suomi on
kuitenkin  valmis harkitsemaan perussopimusten muuttamista, jos se todetaan
valttaméattomaks julkisen talouden kurinalaisuuden parantamiseksi.

Suomi katsoo, ettd mahdollisissa perussopimusmuutoksissa olis rajoituttava vain talous- ja
rahapolitiikkaa koskeviin kysymyksiin. Erityisesti olisi keskityttava uudistuksiin, jotka
lisAavat talouskuria ja sovittujen sdanttjen noudattamista.

Alustavasti Suomi  pitéd harkinnan arvoisena erillisen poytakirjan liittdmista
perussopimuksiin ennemmin kuin varsinaisten sopimusmaaraysten muuttamista. Paras tapa
toteuttaa tdma lienee uuden pdytékirjan lisddminen. Muutokset voitaisiin toteuttaa kuitenkin
myds olemassa olevaa poytékirjaa muuttamalla. Poytakirjamallin avulla mahdolliset
muutokset voitaisin pitaa tiukasti rajattuina.

Suomi korostaa, ettd sen sijaan, efta luotaisiin uusia toimielimia tai toimijoita, on
vahvistettava nykyisia. Erityisesti on turvattava komission vahva rooli. On selvitettava,
olisiko syyta tehdd komission tehtdvia koskevia perussopimustasoisia uudistuksia, joilla
vahvigettaisiin komission asemaa yhteisten taloussadntdjen noudattamisen valvonnassa
sekd komission talousasioista vastaavan jasenen roolia.

Mikali perussopimusten muuttaminen todetaan valttdamattomaks, Suomi voi tukea
ratkaisuja, joissa padtoksentekomenettelyista ja seuraamuks sta tehddan niin automaattisia
kuin mahdollista. Esimerkiksi liiallisten alijdamien menettelya voitaisiin vahvistaa niin, etta
padasiallinen paatoksentekosaantt olisi kaanteinen madraenemmistopaatos.

Suomi  suhtautuu alustavasti myonteisesti ajatukseen dita, ettd Euroopan unionin
tuomioistuimen toimivaltaa voitaisin vahvistaa liiallisten alijadmien menettelyssa. Tama
voisi osaltaan vahvistaa budjettikuria maissa, jotka rikkovat yhteisid saant¢ja.

Suomen ndkemyksen mukaan ajatusta ditd, ettd vakaus- ja kasvusopimus integroitaisiin
0saks perussopimuksia, voidaan tutkia.

Suomi on valmis tutkimaan mahdollisuutta lisatd perussopimuksiin maaraykset eurosta
eroamisesta. Perussopimukset siséltavat jo madréyksen siita, ettd jasenvaltio voi omasta
aloitteestaan erota unionista.

On editetty ajatus, etta perussopimuksia muutettaisiin niin, ettéa talous- ja rahaliiton saant¢ja
toistuvasti rikkovalta maalta voitaisin viimeisena keinona pidattad aanioikeus. Suomi
suhtautuu alustavasti epaillen danioikeuden menettamisen hyodyllisyyteen seuraamuksena
seka sitd koskevan per ussopi musmuutoksen toteuttami smahdollisuuksiin.

Suomen mukaan olis tutkittava, onko tarpeen vahvistaa EUT-sopimuksen 138 artiklan
maaréyksa euron ja euroalueen jasenvaltioiden asemasta kansainvalisilla foorumeilla, vai
voidaanko tamé toteuttaa lainsd&dannon tai vastaavien menettelyjen avulla.



Suomi e voi hyvaksya ajatuksia, joilla heikennettaisiin EUT-sopimuksen 125 artiklan
mukaista no bail out -periaattetta tai muutettaisiin ko. artiklaa. EUT-sopimuksen 125
artiklan mukaisesti jokainen jasenvaltio on vastuussa omasta julkisesta taloudestaan ja
omista veloistaan. Markkinapaineita, jotka tédydentdvat EU- ja euroalueen Sisdista
koordinaatiota, e pida vahentda dirtymalla euromaiden velkojen osalta
yhteisvastuullisuuteen. Suomi suhtautuu  kielteisesti  perussopimusmuutoksiin, —joilla
mahdollistettaisin EUT-sopimuksen 125 artiklan mukaisen periaatteen kanssa ristiriidassa
olevan eurobond-jarjestelyn kayttoonotto.

Energia

Energiaosuudessa Eurooppa-neuvoston on tarkoitus tarkastella helmikuun 2011 Eurooppa
neuvostossa madrittelemien suuntaviivojen toteutumista puheenjohtajan raportin  perusteella.
Eurooppa-neuvoston 4.2.2011 paddtelmissd linjattiin energian sisdmarkkinoiden toteuttamisesta
vuoteen 2014 mennessd, energiatehokkuuden parantamisesta 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa,
Euroopan energiainfrastruktuurin nykyaikaistaminen, yhtendisesta esiintymisesta
energiaulkosuhteissa seka giita, ettd ydinvoimalaitosten turvallisuusarvioinnit tulee kaynnistéa
Naiden tavoitteiden seuranta asetettiin joulukuun 2011 Eurooppa-neuvostoon.

Y dinvoimalaitosten stressitestit kaynnistyivét virallisesti 1.7.2011 Euroopan regulaattoreiden ja
komission yhteistyona Niiden rinnalle neuvostoon perustettiin tyoryhma arvioimaan ydinlaitosten
turvallisuusjérjestelyja. Nyt Eurooppa-neuvostolle annetaan raportti seka mahdollisesti alustavia
suosituksia komission tiedonantona. L opulliset suositukset valmistuvat kevaalla 2012.

Puheenjohtaja on todennut raportissaan, etta komissio on toteuttanut helmikuun Eurooppa-
neuvoston linjauksia hyvin. Suomi on tyytyvainen tahan edistymiseen.

Laajentuminen

Eurooppa-neuvoston kokouksessa on tehdddn mahdollisesti paatokset Serbian ehdokasmaa-
asemasta ja Montenegron jasenyysneuvottelujen avaamisesta. Ennen Eurooppa-neuvostoa 5.12.2011
yleisten asioiden neuvosto (YAN) hyvéksyy komisson 12.11.2011 julkaisemaa vuotuista
lag entumispakettia koskevat paatel mét.

Y ANin padételmissa katsottaneen, ettd Serbian yhteistyd ICTY :n kanssa on riittavaa ja todettaneen
Serbian aktiivinen rooli alueellisessa sovintoprosessissa. Paételmissa myos huomioidaan komission
suositus avata jasenyysneuvottelut Montenegron kanssa ja todetaan, ettd Eurooppa-neuvosto tulee
tarkastelemaan komission suositusta. Paételmissa tullaan huomioimaan myonteisesti Montenegron
edistyminen, mutta korostetaan uudistusten toimeenpanon tarkeytta erityisesti oikeusvaltion
vahvistamisen ja perusoikeuksien osalta.

Suomi tukee komission esitystd EU:n ehdokasmaa-aseman myontdmisesta Serbialle
edellyttaen, ettd Serbia jatkaa dialogia Kosovon kanssa. Lisdks Suomi katsoo etta
dialogissa saavutettujen tulosten toimeenpano tulis kynnistda. Arvio Serbian ja Kosovon
valisen dialogin jatkumisesta ja tuloksista tulee olemaan ratkaisevaa j&senmaiden
arvioidessa EU- ehdokasmaa- aseman myontamista Serbialle.

Suomi tukee Kosovon EU-l&hentymistd viisumidialogin aloittamisen, kauppasopimuksen
solmimisen ja unioniohjelmien kaynnistamisen myo6td. Viisumidialogin osalta Kosovon
kanssa tulisi edetd noudattaen samaa menettelya kuin muiden Lansi-Balkanin maiden
kanssa ja dialogi tulisi kaynnistad mahdollisimman pian selkeén tiekartan pohjalta. Suomi
tukee myos rakenteel lisen dialogin aloittamisesta oikeusvaltiosektorilla.
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Suomi tukee komission suositusta avata jasenyysneuvottelut Montenegron kanssa.
Schengen alueen laajentuminen

L okakuun 2011 Eurooppa-neuvoston poytakirjaan Kirjattiin puheenjohtgja Van Rompuyn lausuma
Schengen alueen lagientumisesta. Lausumassa pyydetéan jasenmaita |0ytdméaan ratkaisu, joka
mahdollistaisi sisérgjatarkastusten poistamisen Bulgarian ja Romanian merirgjoilta ja lentoasemilta
tehdddn viimeistéan heindkuun 2012 loppuun mennessd. Puheenjohtajamaa Puola e ole |6ytanyt
kaikille sopivaa ratkaisua, joten asiaa késitelténeen Eurooppa-neuvostossa.

Valmistauduttaessa joulukuun Eurooppa-neuvostoon Suomi on valmis hyvaksyméaan
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Van Rompuyn esittelemén etenemistavan, jonka mukaan
rajatarkastukset Bulgarian ja Romanian sisarajoilta poistettaisiin kaksivaiheisesti.

Ennen kuin paat0s Ssarajatarkastusten poistamisesta ilma- ja merirajoilta tehdadn, Suomi
edellyttad, ettd komission helmikuussa 2012 annettavasta CVM-véliraportista kay ilmi
Bulgarian ja Romanian konkreettinen ja riittava edistyminen korruption torjuntaan ja
oi keuslaitoksen kehittamiseen liittyvien sitoumustensa tayttamisessa.

Maériteltaessa Van Rompuyn esittaman etenemistavan mukaisesti heindkuun 2012 loppuun
mennessa sisémaar ajatarkastusten poi stami spaivamaarad maarajoja koskevassa neuvoston
paatoksessa on otettava huomioon, miten valtiot ovat tayttdneet sitoumuksensa korruption
torjunnassa ja oikeuslaitoksen kehittamisessi.

Ulkosuhteet

Iran el ole vielékdan osoittanut valmiutta neuvotella ydinohjelmastaan tai ottaa kayttoon
luottamusta lisddvia toimia ydinohjelmansa rauhanomaisuutta koskevien epéilyjen halventamiseksi.
EU:n ulkoasiainneuvosto (UAN) hyvéksyi 1.12. Iranista pddtelmét, joissa padtettiin vahvistaa
pakotteita Iranin finanssi-, kuljetus- ja energiasektoreita kohtaan seuraavaan ulkoasiainneuvostoon
mennessi. Oljyn tuontikiellosta Iranista keskusteltiin, mutta siitéa ei lisitty mainintaa paételmiin.
Paatelmissa tuomitaan edelleen myos Iranin ydinpolttoaineen rikastusohjelmat ja todetaan Iranin
toimineen lukuisia kansainvdisia sitoumuksia vastaan. Eurooppa-neuvosto vahvistanee UANiIn
padtelmat, mutta asiasta el kaytane keskustelua.

Ydinkapasiteetin omaava Iran muuttais Lahi-idan turvallisuustilannetta entista
epavakaampaan suuntaan. Suomi ei katso Iranin ydinkiistaan olevan sotilaallista ratkaisua.
Mahdollisuuksia edelleen tehostaa niin pakote- kuin neuvottel uraidettakin on tutkittava.

Rahoituskehykset

Eurooppa-neuvosto ottaa kokouksessaan huomioon puheenjohtgjamaan  edistymisraportin
monivuotisista rahoituskehyksista vuosille 2014-2020 ja kehottaa tulevaa puheenjohtajamaata
jatkamaan valmistelua siten, etta Eurooppa-neuvosto voi kdyda asiasta keskustelun kesdkuussa
2012. Rahoituskehykset on tarkoitus hyvaksya vuoden 2012 loppuun mennessai.

Suomi kiittda nykyistd puheenjohtajaa tehdysta syksyn tyostd ja ottaa puheenjohtajan
laatiman edistymisraportin tiedoks. Suomi  kiittda myds komissota sen suuresta
tyopanoksesta rahoituskehysehdotusten osalta. Suomi antaa tukensa tulevan puheenjohtajan
tyolle, jotta neuvottel uissa saavutetaan ensi kevaan aikana merkittavaa edistysta.
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