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Sopimus talousunionin vahvistamisesta

Euroalueen padmiesten 8.-9.12.2011 tekemat paatokset talouspolitiikan koordinaation vahvistamisesta

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 8.-9.12.2011 euroalueen paamiehet sopivat toimista talous- ja
rahaliiton vahvistamiseksi.

Eurooppa-neuvoston epavirallisella illallisella 8.12. paamiehet keskustelivat mahdollisuudesta
vahvistaa talousunionia perussopimuksia muuttamalla. Etenemistavasta ei Kkuitenkaan saavutettu
jasenvaltioiden kesken yksimielisyyttd. N&in ollen paadyttiin siihen, ettd laaditaan euromaiden vélinen
valtiosopimus, jolla talouskuria vahvistetaan.

Sopimus on avoin myds kaikille niille euroalueeseen kuulumattomille jasenvaltioille, jotka ovat
halukkaita siihen liittym&an. Iso-Britanniaa lukuun ottamatta euroalueen ulkopuoliset yhdeksan
jasenvaltiota ilmoittivat aikomuksestaan  konsultoida parlamenttiaan  ennen  mahdollisen
liittymispééatoksen tekemisté.

Julkilausumassa hahmoteltiin talousunionia koskevan sopimuksen sisaltod. Sopimus tulee nojaamaan
hyvin pitkalti siihen, mitd EU:ssa on jo toteutettu vakaus- ja kasvusopimuksen sekd ylipaatansa
talouspolitiikan koordinaation puitteissa.

Sovittiin, millaiset toimenpiteet ovat tarpeen Euroopan talouden ohjausjarjestelmén vahvistamiseksi.
Taloussaantdjen joukkoon lisatd&n vuotuisen alijgdmékaton rinnalle julkisen talouden pidemmaén ajan
kestdvyyden turvaaminen. Julkisen talouden rakenteellinen alijddma rajoitetaan enintddn 0,5
prosenttiin  bruttokansantuotteesta. Talouden korjausmekanismit sdddetddn kansallisella tasolla.
Jatkossa jasenmaat myds antavat ennakkoon vuotuisen selvityksen valtion velanottosuunnitelmista.
Lis&ksi sovittiin, ettd julkisen talouden alijadmad koskevia sddntdja rikkovaa jasenmaata kohtaan
voidaan jatkossa aloittaa helpommin toimenpiteitd. My0ds sanktioiden maardédminen tulee olemaan
entistd automaattisempaa, mik& on Suomen pitk&an ajama tavoite.
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Sopimusta valmistellaan kiireelliselld aikataululla. Neuvoston sihteeristdstd saadun tiedon mukaan
sopimustekstin on tarkoitus olla valmis jo tammikuun lopulla, jolloin sopimus voitaisiin allekirjoittaa
maaliskuussa 2012.

Sopimus talousunionin vahvistamisesta ja sen suhde unionin lainsdadantdon

Euroalueen paamiesten 9.12. antamassa julkilausumassa laadittavaksi sovittu sopimus talousunionin
vahvistamisesta nojaa hyvin pitkélle siihen, mitd on jo tdhan mennessa toteutettu. Aiemmin on jo
sovittu mm. vakaus- ja kasvusopimuksesta, talouspolitiikan koordinaatiosta koskevasta
lainsdadéntopaketista (ns. six pack) ja budjettikehysdirektiivistd. Euroalueen huippukokouksessa
26.10. sovittiin talouspolitiikan kurin, koordinaation ja valvonnan lisadamisesté.

Komissio antoi lisdksi 23.11.2011 kaksi asetusehdotusta, jotka koskevat i) alustavien
talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sek& liiallisen alijgdméan korjausta euroalueen
jasenvaltioissa seka ii) talous- ja finanssipolitiikan valvonnan vahvistamista niiden jasenvaltioiden
osalta, joilla on tai joille uhkaa muodostua vakavia vaikeuksia rahoitusvakauden suhteen euroalueella.
Européémiesten julkilausumassa 9.12.2011 kiirehditdén naiden lainsaddantéehdotusten kasittelya.

Sopimusluonnoksen johdantokappaleessa viitataan myds komission aikeeseen esittdd uusia
lakialoitteita. N&ma ehdotukset koskisivat joukkovelkakirjojen liikkeellelaskun raportointia,
alijgdgmamenettelyssa  oleville  euromaille  menettelyja  rakenteellisista  uudistuksista ja
koordinaatiomenettely, jossa euroalueen maat raportoivat merkittavista politiikkareformeista.

Suomi pitdd myonteisend, ettd euroalueen paamiehet paattivat 8.-9.12.2011 laatia
talousunionin vahvistamisesta sopimuksen, jolla kiristetddn euromaiden budjettikuria ja
vahvistetaan saantojen taytantéonpanon valvontaa. Sopimusneuvotteluissa on katsottava,
mita elementteja ja kysymyksia on vield syyta tarkentaa Suomen kannalta hyvaksyttavan
lopputuloksen aikaansaamiseksi.

Suomi pitaa tarkeadnd, ettéd euromaiden liséksi mahdollisimman suuri joukko jasenmaita
liittyy mukaan sopimukseen. Komission tulee olla mukana sopimuksen taytantéénpanon
valvonnassa. Sama koskee soveltuvin osin EU-tuomioistuinta, joskin tuomioistuimen
asema edellyttéda neuvotteluissa viela tarkempaa selvittamista.

On huolehdittava, ettei synny tulkintaa haittaavia ristiriitaisuuksia olemassa olevan
lainsdadannon,  erityisesti  parhaillaan  taytantéonpantavan  six  pack -
lainséadantopaketin  kanssa. On tarkeda, ettd sopimuksen ja olemassa olevan
lainséadannon keskindinen suhde on ristiriidaton ja selked. On myds varmistettava, etta
velvollisuudet ovat mahdollisimman selkeité.

Suomi katsoo, etta talous- ja rahaunionin vahvistamiseksi voidaan tehda myods paljon

antamalla uutta EU-lainsaadantéa. Unionirakenteiden hyédyntdminen on paras tapa
varmistaa saantdjen nopea ja tehokas hyvaksyminen ja taytantoonpano.

Sopimusluonnoksen sisaltd

Sopimusluonnoksen teksti noudattelee pitk&lti euroalueen p&&miesten 9.12. antaman julkilausuman
tekstid. Uutta sopimusluonnoksessa suhteessa 9.12 sovittuun ovat johdantokappaleissa oleva viittaus
tuleviin komission ehdotuksiin. Johdantokappaleissa viitataan myds Euroopan vakausmekanismiin
(EVM). Varsinaisissa sopimusmaarayksissa esitetddn mm., ettd kansalliset parlamenttien talous- ja
raha-asioista vastaavat valiokunnat ja EP:n asianomaisten valiokuntien edustajat kokoontuisivat
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sédannollisesti keskustelemaan talous- ja budjettipolitiikoista. Kansallinen tuomioistuin saisi
sopimusluonnoksessa vallan kontrolloida myds kansalliseen lainsdadantéon otetun budjetin tasapainoa
koskevan saannén (mm. korjausmekanismi, ml ohjelman laatiminen) taytanto6npanoa.

Sopimuksen tarkoitus ja soveltamisala (1 artikla)

Finanssipoliittisen sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa budjettikuria ja euroalueen hallintoa seké
tiivistada talouspolitiikan koordinaatiota sopimuspuolena olevien jasenvaltioiden kesken. Sopimuksen
osapuolia ovat kaikki euromaat. Lisaksi euroalueen ulkopuoliset maat voivat osallistua sopimukseen
niin halutessaan. Kéytdnndssd sopimus pitkélti vahvistaa sopimuspuolena olevien jasenvaltioiden
sitoutumista siihen, mistd olemassa olevassa unionin lainsdaddssé on jo sovittu.

Sopimuksen suhde EU-oikeuteen (2 artikla)

Sopimusluonnoksen mukaan sopimusta sovelletaan unionin perussopimusten ja lainsaadannon
mukaisesti. Sopimus ei myoskaan rajoita unionin toimivaltaa talouspolitiikan alalla.
Sopimusluonnoksen 2 artiklassa viitataan unionin oikeuden ensisijaisuuteen, joka perustuu unionin
tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskaytantoon eli perussopimukset ja unionin niiden nojalla
antama lainsdédantd ovat mahdollisessa ristiriitatilanteessa sopimukseen nahden ensisijaisia. Liséksi
luonnoksen 2 artiklassa korostetaan EU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaista vilpittdman
yhteistyon periaatetta, jonka mukaan jasenvaltiot tukevat unionia sen tayttdessa tehtdvidan ja
pidattaytyvat kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen.

Budjettikuri (3 artikla): sisalto

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevaan osioon (neuvoston asetus 1466/97) on vuodesta
2005 l&htien siséltynyt sdanto (artikla 2 a), jonka mukaan jésenvaltion tulee asettaa itselleen julkisen
talouden keskipitkan aikavalin jadmatavoite. Tavoite Kkattaa julkisyhteisdjen eli valtion, kuntien ja
sosiaaliturvarahastojen (ml. tyoelédkerahastot) muodostaman kokonaisuuden. Keskipitkédn aikavélin
tavoitteen tulee olla ylijadmainen tai lahelld tasapainoa. Tavoitteella tulee varmistaa julkisentalouden
kestava kehitys, mika pitda sisélladn muun muassa ik&&ntymisen aiheuttamat menovaikutukset, tai
ainakin nopea eteneminen kohti kestévaa julkista taloutta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen keskipitkan aikavélin tavoite on luonteeltaan suhdannekorjattu eli
rakenteellinen ja se saa olla enintddn -1 % bruttokansantuotteesta. Td&ma on eri asia kuin
perussopimuksen poytékirjaan 12 sisaltyva 3 %:n alijadmarajoite, joka ei ole rakennekorjattu, vaan
nimellinen. Vakausohjelman pdivityksessa huhtikuussa 2011 Suomen kansalliseksi keskipitk&dn ajan
tavoitteeksi on asetettu 0,5 % rakenteellinen ylijaddma.

Rakenteellisen jadmén arviointi on haastavaa. Rakenteellisen j&dméan arviointi edellyttda tilastollisia
menetelmien k&yttoéd ja on siksi usein epdvarmaa etenkin tilanteissa, joissa talouden kehitys on
epavakaata. Arviointimenetelmid on useita, mutta yksikddn niistd ole selkedsti toista parempi. EU
jasenmaat ovat komission johdolla kehittdneet menetelmén, jonka neuvosto on hyvaksynyt ja jonka
avulla komissio arvioi jasenmaiden julkisen talouden tilaa ja finanssipolitiikkaa vakaus- ja
kasvusopimuksen edellyttdmien vakaus- ja l&hentymisohjelmien arvioinnin yhteydessd. Tastd syysté
jasenmaat kayttavat menetelmaa systemaattisesti arvioidessaan rakenteellista jaddmaansa.

Sopimusluonnoksen 3.1 artiklan a) ja b) kohtien perusperiaatteet tasapainoisesta budjetista vastaavat
kasvu- ja vakaussopimusta. Sopimusluonnoksessa rakenteellisen alijd&man enimmaismaaréksi on
kuitenkin rajattu 0,5 % bruttokansantuotteesta. Sopimus sitoisi Suomen julkisen taloudenhoidon siten
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0,5 % tiukempaan rakenteelliseen vahimmadistavoitteeseen kuin nykyisin voimassa olevat EU-
oikeudelliset velvoitteet.

Kéytannossd julkisen talouden rakenteellisen tavoitteen Kiristymisellda nykyisestda -1,0 %
vahimmaistasosta tasolle -0,5 % ei kuitenkaan saa olla erityist4 tai finanssipoliittista lilkkkumavaraa
rajoittavaa merkitystd. Esimerkiksi viimeksi koetussa syvéssa taantumassa julkisen talouden
nimellinen alijaddmé kohosi, osin menoautomatiikan ja osin elvytystoimien vuoksi, 2,5 %:iin
bruttokansantuotteesta. Véliaikaiset elvytystoimet heikensivét rakenteellista jadmaa niin, ettd se
kaantyi alijgdmaiseksi vuonna 2010, mutta toimien erdannyttya rakenteellinen jadma palautui
tasapainoiseksi vuonna 2011. NyKkyisestd hieman Kiristetty rakenteellisen tasapainon saanto ei ole siten
estanyt suhdannepolitiikkaa, elvytysta tai tyollisyysmenojen automaattista kasvua taantumassa.

Liséksi on otettava huomioon, ettd sekd vakaus- ja kasvusopimuksen ettd valtiosopimusluonnoksen
mukaan julkisen talouden rakenteellista jadméa& koskeva tavoite tulee asettaa siten, ettd sitd
noudattamalla voidaan saavuttaa kestdva julkinen taloudenhoito, myds ik&antymisesta aiheutuvat
menojen lisdykset huomioon ottaen. Tama Suomea jo nykyisinkin koskeva velvoite merkitsee Suomen
ikdrakenteen muutoksen johdosta tosiasiallisesti sité, ettd julkisen talouden rakenteellinen tavoite tulee
asettaa myos tulevina vuosina selvasti nollaa suuremmaksi. Kun rakenteellinen tavoite on ndin ollen
jatkossakin asetettava selvasti ylijadmaiseksi, ei tavoitteen kiristyminen tasolta -1.0 % bkt:sta tasolle -
0,5 % bkt:sta estd matalasuhdanteissa noudatettavaa tilapdista elvytyspolitiikkaa my6skaan tulevina
vuosina.

Suomi pitdd hyodyllisend automaattisten mekanismien luomista koskien 0,5 %
rakenteellisen alijddaman sdantéd. Ne lisddvat nyt laadittavan sopimuksen ja
politiikkakoordinaation uskottavuutta. Suomi edellyttad, ettéd tdma saanté ei saa estaa
suhdannepolitiikkaa, elvytystd tai ty6ttOmyysmenojen automaattista kasvua
taantumassa.

Sopimusluonnoksen 3 kohdan 1 kohdan c) alakohdassa todetaan, ettd jasenvaltio, jonka velkataso
alittaa selvasti 60 prosentin viitearvon, voisi omaksua matalamman tavoitetason. Td&mé on ristiriidassa
asetuksen n:o 1466/1997 kanssa, koska matalan velkatason jasenvaltioon voi kohdistua esimerkiksi
vaeston ikdrakenteen vuoksi kestdvyyshaasteita, joiden vuoksi tavoitetason tulisi olla vaativampi.
Suomi on t&std hyva esimerkki, koska véeston ikadntymisen vaikutukset tulevat nékyviin ns.
implisiittisten vastuiden lisaantymisend, mik& edellyttdd korkeampaa tasapainotavoitetta. Suomen
vakausohjelman péivityksessé huhtikuussa 2011 kansalliseksi keskipitkan ajan tavoitteeksi julkiselle
taloudelle on asetettu 0,5 % ylijadma. Suomi ei ole ainoa euroalueen jasenvaltio jonka julkiseen
talouteen kohdistuu véeston ik&&ntymisen tai velkaantumisen vuoksi erityisida sopeutumishaasteita,
joten tasapainoisen budjetin tavoitteen asettamisessa tulisi ottaa tdma huomioon, jotta sopimus ei
antaisi virheellista signaalia jasenvaltioiden sitoutumisesta.

Suomi pitdé tarkednd, ettd sopimuksessa otetaan huomioon maakohtaisia tavoitteita
maaritettdessa myos ne pitkan aikavalin kestdvyyshaasteet, jotka aiheutuvat vaeston
ikdantymisen aiheuttamien ikésidonnaisten menojen kasvusta.

Sopimusluonnoksen 3 artiklan 1 kohta ei ole selked siind suhteessa, miten tavoite suhtautuu
maakohtaisiin tasapainotavoitteisiin, joista on sovittu toissijaisen lainsaadédnnon tasolla (em. asetus
1466/1997). Téssa suhteessa sopimusta olisi syytd selkeyttdd, jotta ei synny ristiriitaa yhtaalta
suhteessa EU-lainsaadantoon ja toisaalta suhteessa kansallisella tasolla hyvéksyttyihin tavoitteisiin.

Budjettikuri (3 artikla): siirtdminen kansalliseen lainsdadantéon
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Euroalueen pdadmiesten julkilausumassa 9.12. sovittiin my0ds siit4, ettd julkisen talouden
rahoitusasemaa koskeva sdantd viedaan kansalliseen lainsaddantdon perustuslain tai vastaavalla
tasolla. Samalla sovittiin automaattisesta korjausmekanismista poikkeamien ilmaantuessa, jonka
mekanismin kukin jasenvaltio méérittelee itse. Unionin tuomioistuimelle annetaan oikeus tarkistaa,
kuinka saanto toteutetaan kansallisessa lainsaddannossa. Lahentyminen kohti tavoiteltua rakenteellista
tasapainoa tapahtuu komission madrittdman aikataulun mukaisesti. Jasenvaltiot, joilla on liiallinen
alijadma, laativat ohjelman, joissa esitetddn uudistukset, joilla liiallisen alijgdman korjaaminen
tapahtuu kestavalla tavalla. Julkilausuman mukaan komissio ja neuvosto seuraavat taytantdonpanoa ja
voivat tarkistaa vuosittaiset budjettiesitykset taltd kannalta.

Euromaiden huippukokouksen 26.10.2011 lausumassa sitouduttiin tasapainoista julkisen talouden
rakenteellista rahoitusasemaa koskevien sadntdjen saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa
mieluiten perustuslain tasolla. Europd&miesten julkilausumassa 9.12 muotoilua muutettiin em. tavalla.
Talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen luonnoksen 3 artiklan 2 kohdassa todetaan, etta
jasenvaltioiden tulee viedd kansallisesti sitovat saadokset perustuslakiin tai vastaavan tasoiseen.
Erityisesti sopimusosapuolet ottavat kayttdon automaattisen korjausmekanismin. Automaattinen
korjausmekanismi tarkoittaa kdytannossa sitd, mikali ilmaantuu merkittdvia poikkeamia, Ko.
jasenvaltiolla on velvollisuus esittdd toimenpideohjelma. Automaatista korjausmekanismia koskevista
yleisisté periaatteista sovittaisiin yhteisesti sopimuspuolten kesken.

Perustuslakia koskevan sanamuodon tulkinnan perusteella kyseinen velvoite pitdisi Suomessa vieda
suoraan perustuslakiin, silla oikeusjarjestelmamme ei tunne sitd "vastaavaa muuta tasoa”. Perustuslain
muuttamisesta on saddetty sen 73 §:ssd. Pdadsaantona on, ettd perustuslakimuutoksen sisaltd
hyvaksytaan eduskunnassa tavallisella aanten enemmist6lld, mutta lopullinen paatés asiassa siirtyy
vaalien jéalkeiseen eduskuntaan tehtavéksi 2/3 enemmistolld. Uusi eduskunta voi tehda vain teknisia
korjauksia, mutta ei muuttaa varsinaista sisaltéd. Edella kuvatusta menettelystd voidaan poiketa vain
julistamalla asia kiireelliseksi 5/6 enemmist6lld, jonka jalkeen siitd voidaan paittdd heti 2/3
enemmistolla.

Vaatimus, jonka mukaan kansallisesti sitovat sdadokset, jotka koskevat tasapainoista
julkista taloutta, on vietava perustuslakiin tai vastaavaan, olisi erittéin vaativa. Siin ei
huomioitaisi osallistuvien maiden oikeusjarjestelmien erilaisuutta.

Tallainen vaatimus saattaisi myds vahentda euroalueen ulkopuolisten maiden
kiinnostusta liittya sopimukseen. Liséksi perustuslakien muuttaminen useissa
euromaissa seka euroalueen ulkopuolisissa maissa olisi varsin ty6lasta ja aikaa vievaa,
mika saattaisi pitkittdd sopimuksen taytantdonpanoa merkittavasti

Lokakuun eurohuippukokouksissa sovittiin, ettd jokainen euromaa hyvaksyy
tasapainoista julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa koskevat saannét, joilla
vakaus- ja kasvusopimus saatetaan osaksi kansallista lainsdadantéa, mieluiten
perustuslain tai vastaavalla tasolla vuoden 2012 loppuun mennessa. Suomi katsoo, etta
on riittdvad sisallyttdd ns. tasapainoisen budjetin  s&antd kansalliseen
oikeusjarjestelmaan tavallisen lain tasolla.

Liséksi tulee varmistaa, ettd julkilausumassa mainittu ns. automaattinen
korjausmekanismi  on  taytdntd6bn pantavissa Suomen  oikeusjarjestelmassa.
Automaattisen korjausmekanismin sisaltoon kiinnitetdan jatkoneuvotteluissa erityista
huomiota. On mm. selvennettdva, mika taho méaarittelee korjausmekanismin mukaisen
ohjelman ja miten.

Sopimusluonnoksen 3 artiklan 3 kohtaan sisaltyy kaksi madritelmad. Edelld todetun kannalta
huomionarvoista on se, ettd “poikkeukselliset taloudelliset olosuhteet” on erikseen méaéritelty. T&té
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koskeva tarkka maaritelma sisaltyy toissijaiseen lainsaddantoon. Tarkoituksena on varmistaa se, ettd
jasenvaltio, joka ilman omaa syytdan joutuu taloudelliseen ahdinkoon, ei joudu harjoittamaan
kohtuuttomasti kiristdvaa finanssipolitiikkaa.

Yleisesti ottaen sopimusluonnoksen ehdotukset ajavat alijg@mémaat toteuttamaan
uudistuksia, jotka vahvistavat alijddmien korjaamista kestavalla tavalla. Suomi
kannattaa tata linjaa edellyttéen, etté se ei muodostu kestévan talouspolitiikan esteeksi.

Velkasaanto (4 artikla)

Euromaiden paamiesten kokouksen julkilausumassa 9.12. sovittiin, ettd liiallisten alijadmien
menettelyssa sovellettavia saantdja vahvistetaan euroalueen jasenvaltioiden osalta. Uusissa saanndissé
on saadettdvd velkakriteerin madrittelystd velan véhentdmistd varten asetettavan numeerisen
vertailuarvon (1/20-s&&nt6) muodossa niille jasenvaltioille, joiden valtionvelka ylittdd 60 prosentin
ylarajan. Sopimusluonnoksessa viitataan tahan samaan velkas&dantoon, joka on kaytdnngssa jo astunut
voimaan joulukuussa 2011 osana talouspolitiikan koordinaatiota koskevia lainsaadéntéuudistuksia (ns.
six pack).

Neuvoston hyvéksyma asetus sisaltdd mahdollisuuden ottaa huomioon ns. relevantteja tekijoitd, kun
arvioidaan velkasaannon toteutumista. Lisdksi velkasaannon téytdntdonpanon arviointia tulee
ldhivuosina vaikeuttamaan se, ettd velkalukuja tulkittaessa olisi otettava huomioon erilaisten talous- ja
rahoituskriisiin liittyvien avustustoimien vaikutus jasenvaltioiden julkisen velan kehitykseen. Lisaksi
asetuksen mukaan sadnnon kayttdonotossa noudatetaan siirtymdaikaa. Kaikki tdma saattaa hamértaa
velkakriteerin operationalisoinnin merkitysta. Tasta syystd on tarkeéd vahvistaa poliittista sitoutumista
velkaantumisen alentamiseksi.

Suomi pitaa tarkeana sita, etta laadittava sopimus sisaltéa julkisen talouden alijaggamaa
koskevien maaraysten lisaksi myds velvoitteen alentaa velkasuhdetta six pack -
asetuksessa hyvaksytyn saadnnén mukaisesti. On olennaista kiinnittda erityisesti
huomiota velkaantumiseen ja sen alentamiseen, vaikka julkisen talouden 0,5 %:n
tavoitteen saavuttaminen merkitsee kaytanngssa samaa.

Alijaamamaita koskevia maarayksia (5 artikla)

Sopimusluonnoksessa todetaan, ettd alijadmamaiden tulee toteuttaa kumppanuusohjelmaa.
Kumppanuusohjelma olisi sitova ja sisaltdisi kuvauksen rakenneuudistuksista, joilla varmistetaan
litallisen alijagdman kestdva korjaus. Sopimusluonnoksesta ei kdy ilmi, viitataanko talla maarayksella
my6s komission 23.10. antamiin asetusehdotuksiin.

Suomi pitda tarkeand, ettd alijadmien kestdva korjaaminen on osa talousunionin
vahvistamista koskevaa sopimusta. Alijadmien uskottava korjaus ja tasapainon
palauttaminen voi usein tapahtua vain kestavyytta vahvistavien uudistusten kautta. Nain
ollen on tarkedd, ettéd asiasta on maarays myos finanssipoliittisessa sopimuksessa.

Ennakkoraportointi sopimusvaltioiden joukkovelkakirjojen liikkeellelaskusta (6 artikla)

Euromaiden p&amiesten kokouksen julkilausumassa 9.12. sovittiin luotavaksi mekanismi, jonka
mukaan jasenvaltiot antavat ennakkoon selvityksen valtionvelan liikkeeseenlaskua koskevista
suunnitelmistaan. Sopimusluonnoksessa méaérataan, ettd sopimuspuolena olevat jasenvaltiot kertovat
ennalta velkaoperaatioistaan komissiolle ja neuvostolle.
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Suomi pitda tarkednd sen varmistamista, ettei tastd muodostu esiastetta euromaiden
yhteisille joukkovelkakirjoille. On tutkittava, miten sitoumus voidaan toteuttaa
mahdollisimman kevyella menettelylld, esimerkiksi velkakonttoreiden yhteistyoll&.

Kéaanteinen maaraenemmistopaatos ja liialliset alijgdmat (7 artikla)

Sopimusluonnoksen 7 artikla koskee kaannetyn maaraenemmistopaatoksen kayttdalan laajentamista
litallisten alijagdmien menettelyssa.

Euromaiden paamiesten kokouksen julkilausumassa 9.12. sovittiin, etté liiallisia alijagdmia koskevassa
menettelyssa sovellettavia saantdja (SEUT 126 artikla) vahvistetaan euroalueen jasenvaltioiden osalta.
Heti, kun komissio toteaa jasenvaltion ylittavdn 3 prosentin ylédrajan, jasenvaltiolle aiheutuu
automaattisia seurauksia, ellei maardenemmistd euroalueen jasenvaltioista tata vastusta. Komission
ehdottamat tai suosittelemat toimet ja seuraamukset hyvéksytaan, ellei maardenemmistd euroalueen
jasenvaltioista tata vastusta.

Talouspolitiikan koordinaatiota koskevassa six pack -lainsdaddantdpaketin perusteella ké&énteista
maardenemmistopadtoksenteko sovelletaan jo sanktioista pdadtettdessd. Europ&&miesten 9.12.
julkilausumassa hyvéksyttiin siis kdénteisen méaraenemmistopaatoksenteon laajennus.

Sopimusluonnoksen 7 artiklassa julkilausuman periaatteet on Kkirjattu oikeudelliseen muotoon.
Sopimuspuolet sitoutuvat tukemaan em. tilanteessa komission esityksia ja suosituksia.

Suomi katsoo, ettd kaanteisen maaraenemmistopaatoksen laajentaminen on téarked
uudistus  alijagdmamenettelyn  tehokkuuden lisédmiseksi.  Tarvetta selkeyttaa
sopimusmaaraysta on kuitenkin vield tutkittava.

EU-tuomioistuimen toimivalta (8 artikla)

Euroalueen p&&miesten 9.12. antaman julkilausumassa sovittiin, ettd unionin tuomioistuimella on
jatkossa toimivalta tarkistaa, onko julkisen talouden tasapainoa koskeva sddntd saatettu osaksi
kansallista lainsdadant6d. Luonnokseen sopimukseksi talousunionin vahvistamisesta sisaltyy méaéarays,
jonka mukaan sopimuspuolena oleva jasenvaltio voi saattaa asian EU-tuomioistuimen kasiteltavaksi,
mikali toinen sopimuspuolena oleva jasenvaltio ei ole noudattanut 3 artiklan 2 kohdan mé&ardysté
tasapainoisen budjetin saannon siséllyttamisesta kansalliseen lainsdadantdéon. Sopimusluonnoksen
johdantokappaleissa viitataan EUT-sopimuksen 273 artiklaan, jonka mukaan unionin tuomioistuimella
on toimivalta ratkaista jokainen j&senvaltioiden valinen riita, joka on yhteydesséd perussopimusten
kohteeseen, jos asia saatetaan sen késiteltavéksi valityssopimuksen nojalla. Sopimusluonnoksessa
kanneoikeus on siis ainoastaan sopimuspuolena olevilla jasenvaltioilla, ei komissiolla.

Suomen mielestd voidaan selvittdd, voitaisiinko kanneoikeus jasenvaltioiden ohella
antaa myos komissiolle. Sopimusmaarayksen tehokkuus on omiaan jadmaan vahaiseksi,
jos kanneoikeus annetaan vain jasenvaltioille.

Sopimusluonnoksessa maéarataan lisaksi, ettd sopimusvaltioiden kansallisille tuomioistuimille
annettaisiin tehtdva valvoa sopimusvaltioiden lainsaddantéonsa 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
ottamien séént6jen taytantdonpanoa. Tasté ei sovittu europadmiesten 9.12. antamassa julkilausumassa.
Kansallisia tuomioistuimia koskevan sopimusméaérayksen sisaltod ja tarpeellisuutta on syyta selvittaa.
Sopimusmaéarays olisi Suomen perustuslain kannalta ongelmallinen, jos kansallinen tuomioistuin voisi
sen perusteella saada vallan kontrolloida myds eduskunnan  hyvdksymien lakien
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sopimuksenmukaisuutta. T&ll6in  maarayksen hyvaksyminen edellyttaisi eduskunnassa 2/3
maardenemmistdéd. Tuomioistuimilla ei Suomessa ole téllaista toimivaltaa. Maardys toisi lisaksi
mukanaan huomattavan madran muita oikeudellisia ongelmia, jotka jouduttaisiin ratkaisemaan
jokaisessa jasenvaltiossa erikseen (mika olisi toimivaltainen tuomioistuin, kenelld olisi asiavaltuus tai
kanneoikeus, miten mahdollinen tuomio olisi taytantdon pantavissa jne.).

Suomen ndkemyksen mukaan sopimuksesta talousunionin vahvistamiseksi tulisi jattaa
kokonaan pois kansallisia tuomioistuimia koskeva maarays.

Jasenvaltioiden taloudellinen I&hentyminen (9 artikla)

Euroalueen padmiesten 9.12. antamassa julkilausumassa pidettiin yhteisen rahan ohella vahvaa
talouspilaria vélttamattoména. Talouspilarin todettiin perustuvan mm. sisdmarkkinoiden syvempaén
yhdentamiseen sekd vahvempaan kasvuun, parempaan Kkilpailukykyyn ja  sosiaalisen
yhteenkuuluvuuteen.  Tavoitteen saavuttamiseksi julkilausuma painotti olemassa olevien
talouspolitiikan koordinaation vélineiden kuten vakaus- ja kasvusopimuksen, Eurooppa 2020 -
strategian, makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn ja Euro Plus -sopimuksen
vahvistamista.

Luonnos sopimukseksi talouspoliittisesta unionista korostaa kasvua vahvistavaa talouspolitiikkaa, joka
toteutettaisiin vahvennetun lahentymisen ja Kkilpailukyvyn sekd raha- ja talousliiton toiminnan
kehittdmisen avulla. Erityisena valineend luonnoksessa mainitaan Euro Plus -sopimus.

EU:n kilpailukyvyn parantaminen on keskeinen makrovakauden elementti. Tasta syysta
on tarkeaa, etta kilpailukyky on huomioitu sopimuksessa. Tekstia tulisi kuitenkin
vahvistaa 9.12. annetun julkilausuman mukaisesti. Se tulisi tdydentdd kattamaan ne
keskeiset vélineet, joita tulee hyddyntaa kilpailukyvyn valvonnassa ja kehittdémisessa.
Tekstiin tulisi lisata sitoutuminen Euro Plus —sopimuksen ohella myds Eurooppa 2020 -
strategiaan seka talouspolitiikan koordinaatiopaketin (six pack) luomien raamien
hyddyntamiseen.

Tiiviimman yhteistyén mahdollinen kayttd (10 artikla)

Euroalueen paamiesten 9.12. antaman julkilausumassa sovittiin tiiviimman yhteistyon aktiivisemmasta
kaytostd asioissa, joilla on keskeistda merkitystd euroalueen moitteettomalle toiminnalle,
sisamarkkinoita heikentdmétta. Sopimusluonnos kehottaa turvautumaan tiiviimpdéan yhteisty6hon
niiden keskeisten asioiden osalta, jotka ovat vélttdméttomia euroalueen sujuvan toiminnan kannalta.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle on annettu toimeksianto selvittdd tatd kysymystd. Han antaa
loppuraporttinsa kuitenkin vasta maaliskuussa, jolloin sopimuksen talousunionin vahvistamisesta
pitaisi olla jo valmis allekirjoitettavaksi.

Suomi katsoo, ettd sopimusluonnoksen kirjaus on liian yleinen. Sopimusmaarayksen
tulisi olla konkreettisempi. On ilmeistd, ettd euromaiden tulisi tarttua ripedsti kasvu- ja
kilpailukykyongelmiin. Luonnoksen 10 artiklan tekstid voitaisiin konkretisoida
esimerkiksi lisadmall& siihen kilpailukyvyn vahvistaminen.

Keskeisista talouspoliittisista uudistuksista raportointi (11 artikla)
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Euroalueen p&&miesten 9.12. antaman julkilausuman mukaan otetaan k&ayttoon menettely sen
varmistamiseksi, etta kaikista euroalueen jasenvaltioiden suunnittelemista keskeisista talouspoliittisista
uudistuksista keskustellaan ja niitd koordinoidaan euroalueen tasolla. Sopimusluonnokseen siséltyy
vastaava maarays. Lisdksi sopimusluonnoksessa maarataan, ettda koordinoinnissa ovat mukana EU:n
toimielimet unionin lainsdddanndn mukaisesti.

Sopimusluonnoksen kirjaus on hyvin yleinen. Suomi pitaa tarkeana, ettd sopimuksessa
tulee olla tasmallisesti kirjattuna ne uudistukset, joita tima maarays koskisi. Liséksi on
tarkeaa selvittad, miten koordinointi toteutetaan, ml. milla tavoin ja milla tasolla EU:n
toimielimet ovat mukana koordinoinnissa

Kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti (12 artikla)

Luonnoksen mukaan sopimuspuolina olevien jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien talous- ja
raha-asioista vastaavat valiokunnat kokoontuisivat sdannollisesti keskustelemaan erityisesti talous- ja
budjettipolitiikkojen hoitamisesta. Tama tapahtuisi léheisessa yhteistydssa Euroopan parlamentin
asianomaisen valiokunnan kanssa.

Laadittaessa sopimusta talousunionin vahvistamisesta on viela pohdittava, onko
tamantyyppisille kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin keskusteluille
aitoa tarvetta.

Eurohuippukokoukset (13 artikla)

Lokakuussa jarjestetyissdé Eurooppa-neuvoston kokouksissa ja eurohuippukokouksissa tehtiin
paatoksia euroalueen hallinnosta (ks. E 71/2011 vp). Tuolloin péatettiin, ettd tullaan jarjestdmaan
euromaiden paamiesten kokouksia. Talous unionin vahvistamista koskevaan sopimusluonnokseen on
sisallytetty  lokakuussa tehtyja péaatoksida vastaavat madraykset eurohuippukokouksista.
Eurohuippukokousten puheenjohtaja valitaan samalle toimikaudelle ja samaan aikaan kuin Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja. Eurohuippukokouksia jarjestetdédn vahintddn kaksi kertaa vuodessa.
Kokouksiin osallistuvat myds komission ja EKP:n puheenjohtajat. Kokouksissa kasitellaan erityisesti
talouspolitiikkojen toteuttamisen strategisia linjauksia, kilpailukyvyn parantamista ja euroalueen
konvergenssin lisddmistd. Lisaksi kokouksissa késitelld&dn yhteisvaluuttaan liittyvid jésenvaltioiden
velvoitteita sekéd euroalueen hallintoon liittyvia kysymyksia. Kokousten valmistelusta ja jatkotoimista
vastaavat eurohuippukokouksen puheenjohtaja, joka toimii tiiviissd yhteisty6ssa komission
puheenjohtajan kanssa, seka valtionvarainministereistd koostuva euroryhmd. Euroalueeseen
kuulumattomia jasenvaltioita seka Euroopan parlamenttia informoidaan kokousten valmisteluista ja
tuloksista.

Suomi katsoo, ettd eurohuippukokouksia varten olisi tarpeen laatia tyojarjestys.
Ylipaansa on tarpeen sopia selkeammat sdannot eurohuippukokousten valmistelusta ja
seurannasta. Talousunionin vahvistamisesta koskevaa sopimusluonnosta on syyta
tarkentaa siltd osin, miten kokouksia valmistellaan ja niitd seurataan euroryhmassa.
Suomi pitéd myos toivottavana, ettd sopimukseen Kirjattaisiin maarays siita, kuka voi
kutsua eurohuippukokouksen koolle. Lisaksi sopimukseen olisi komission roolin
vahvistamiseksi hyodyllista lisatd maarays siita, etta talous- ja raha-asioista vastaava
komission jasen osallistuu eurohuippukokouksiin (samalla tavoin kuin ulko- ja
turvallisuus politiikan korkea edustaja Eurooppa-neuvoston kokouksiin) .

Loppumaaraykset (14 artikla)
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Loppuméérdysten mukaan kukin sopimuspuoli ratifioi sopimuksen valtiosadntonsa asettamien
vaatimusten mukaisesti. Sopimus tulee voimaan, kun yhdeksas sellainen sopimuspuoli, joka on myds
euromaa, on tallettanut ratifioimisasiakirjansa. Sopimusluonnos ei sisalla maaraystd, jonka mukaan
my6s nyt sopimuksen ulkopuolelle jagdvat EU-jasenvaltiot voisivat myéhemmin tulla sopimuspuoliksi.
Sopimusluonnos edellyttaa, ettd sopimuksen eurohuippukokouksia koskevia maarayksia sovelletaan
kaikkien euromaiden valilla heti sopimuksen voimaantultua.

Loppumaarayksia laadittaessa olisi varmistettava, ettd sopimus on avoinna
allekirjoitusta varten myds myohemmin sopimukseen mahdollisesti liittyville unionin
jasenvaltioille. Eurohuippukokouksia koskevien maaraysten véliaikainen soveltaminen
olisi kirjattava sopimukseen selkeammin.

Asian kansallinen késittely

Sopimus nayttdisi rinnastuvan perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaiseen Euroopan unionissa
tehtdvaan paatdkseen, joka kattaa perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnoén mukaan myds unionin
toimivaltaan muodollisesti kuulumattomat ja unionin rakenteiden ulkopuoliset, mutta unioniasioihin
sisalloltaan ja vaikutuksiltaan rinnastettavat asiat.

Néin ollen valtioneuvosto vastaa asian valmistelusta ja eduskunnan vaikutusmahdollisuudet turvataan
perustuslain 96-97 8&:n mukaisesti. Eduskunnan hyvéksyntd sopimukselle hankitaan aikanaan
hallituksen esityksell& perustuslain 94 §:n mukaisesti.

Lopullinen arvio eduskunnassa vaadittavasta dantenenemmistostd voidaan tehda wvasta kun
sopimusmaaraysten sisalté on tdsmentynyt. Alustavan arvion mukaan sopimus ei merkitsisi Suomen
taysivaltaisuuden kannalta merkittavaa toimivallansiirtoa Euroopan unionille taikka kansainvéliselle
jarjestolle tai kansainvéliselle toimielimelle. Luonnoksen 3 artiklan 2 kohta ja 8 artiklan viimeinen
lause néayttaisivat kuitenkin ehdotetussa muodossaan olevan ristiriidassa perustuslain kanssa ja
edellyttdvédn  eduskunnan hyvédksyntdd kahden kolmasosan dantenenemmistolld.  Lisaksi
jatkovalmistelussa tulee arvioida erityisen tarkasti sitd, aiheutuuko 3 artiklan 1 kohdasta uusia
rajoituksia eduskunnan budjettivallalle.
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