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Perusteltuun lausuntoon vastaaminen - NK. vesipuitedirektiivi
2000/60/EY - Vesipalveluiden kasite - Vesipalveluista aiheutuvien
kustannusten kattaminen

Komissio on antanut Suomelle 28.10.2011 perustellun lausunnon, joka koskee nk.
vesipuitedirektiivin 2000/60/EY" (jaljempéna “direktiivi”) saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Komissio katsoo, ettd direktiivid ei ole saatettu Suomessa asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsdadant6d siltd osin  kuin kyse on direktiivissa maaritellysta
“vesipalveluiden” kasitteestd. Komission ndkemyksen mukaan Suomi on jattanyt
vesipalvelujen maéaritelmén soveltamisen ulkopuolelle tietyt toimet ja on ndin ollen
jattanyt tayttamatta erityisesti direktiivin 9 artiklan mukaiset velvoitteensa. Direktiivin 9
artiklassa séadetéan vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisesta.

Madraaika Suomen vastauksen antamiselle paattyy 28.1.2012.

Asian tausta
Asian kasittelyn vaihe

Komissio antoi Suomelle helmikuussa 2008 virallisen huomautuksen? koskien direktiivin
taytantoonpanoa. Kyseisessa virallisessa huomautuksessa komissio kiinnitti huomiota
yhtéalta useiden direktiivin sdanndsten taytdntdonpanoon Suomessa ja toisaalta komissio
kasitteli erikseen direktiivissa tarkoitettujen vesipalveluiden kasitteen saattamista osaksi
Suomen lainsaadantda. Suomi vastasi® viralliseen huomautukseen kesakuussa 2008.”

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteisdn vesipolitiikan puitteista,
EYVL nro L 327, 22.12.2000, s. 1—73.

2 Virallinen huomautus 2007/2237; komission kirje 29.2.2008, SG-Greffe(2008) D/200871.

¥ Suomen 26.6.2008 paivatty kirje komissiolle; vastausta tdydennettiin 14.7.2008 ja 13.11.2009 paivatyill kirjeill4.

* Komissio on taman jalkeen antanut Suomelle kesakuussa 2010 perustellun lausunnon (asia 2007/2237; komission kirje
28.6.2010, SG-Greffe(2010)D/9352), joka koski virallisen huomautuksen ensin mainittua osiota useiden direktiivin eri
sédannosten taytdntdonpanosta. Suomi on vastannut kyseiseen perusteltuun lausuntoon elokuussa 2010 (Suomen 24.8.2010
paivatty kirje komissiolle; vastausta tdydennettiin 18.1.2011 ja 6.6.2011 pdivatyilla kirjeilld).



2(5)
Nyt kasilla oleva perusteltu lausunto on jatkoa komission virallisen huomautuksen
erilliselle "vesipalveluiden” kasitteen taytantéonpanon tarkastelulle.

Komissio ei Kkiinnitd perustellussa lausunnossa erikseen huomiota direktiivin
taytantoonpanoon Ahvenanmaalla. N&in ollen rikkomusmenettelyn ymmarretaddn téssa
vaiheessa koskevan ainoastaan Manner-Suomea.

Komissio on antanut padosin vastaavansisaltdisen perustellun lausunnon kuudelle muulle
unionin jasenvaltioille.

Vesipuitedirektiivin vesipalveluja koskevat saanndkset olennaisin osin
Vesipuitedirektiivin 2 artiklan 38 kohdan mukaan vesipalveluilla tarkoitetaan

"kaikkia palveluja, jotka tarjoavat kotitalouksille, julkisille laitoksille tai jotakin
taloudellista toimintaa varten:

a) pinta- tai pohjaveden ottoa, patoamista, varastointia, kasittelya ja jakelua;

b) jatevesien keraamista ja kasittelyd harjoittavia laitoksia, jotka johtavat vetta
edelleen pintavesiin."

Direktiivin 9 artiklassa saadetaan vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisesta
seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on otettava huomioon vesipalveluista aiheutuvien
kustannusten  kattamisen  periaate mukaan lukien  ymparistd- ja
luonnonvarakustannukset ja silloin on otettava huomioon liitteen 111 mukainen
taloudellinen analyysi ja erityisesti pilaaja maksaa -periaate.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ett& viimeistadan vuonna 2010:

— veden hinnoittelupolitiikka tarjoaa kayttajille riittavat kannustimet vesivarojen
tehokkaaseen  kayttamiseen ja  siten  edistdd taman  direktiivin
ymparistotavoitteiden saavuttamista,

— veden kayton eri sektorit, jaoteltuina ainakin teollisuuteen, kotitalouksiin ja
maatalouteen, osallistuvat riittavasti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten
kattamiseen, kayttden perusteena liitteen 111 mukaista taloudellista analyysia ja
ottaen huomioon pilaaja maksaa - periaatteen.

Jasenvaltiot voivat nain tehdessaan ottaa huomioon kustannusten kattamisen
sosiaaliset, ymparistoon kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset samoin kuin
kyseisen alueen tai alueiden maantieteelliset olot ja ilmasto-olot.”

Direktiivin sadnnosten taytantéonpano Suomessa

Direktiivin vesipalvelun maaritelméa vastaava maaritelmé on sisallytetty marraskuussa
2010 nk. vesienhoitoasetukseen®.

Direktiivin 9 artiklan mukaiset velvoitteet on pantu Suomessa taytantéon useilla
séadoksilla. Vesipalveluiksi katsottujen vesihuoltopalveluiden osalta veden hinnoittelusta

® Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta 30.11.2006/1040, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
7.10.2010/869, 7 a §:n 1 momentin 2 kohta.
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ja kustannusten kattamisesta on saddetty vesihuoltolaissa (119/2001). Kustannusten
kattamisen periaatteen toteutuminen perustuu kuitenkin laajemmin vesilain (587/2011) ja
ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaisiin lupajérjestelmiin, joiden avulla varmistetaan
se, ettd toiminnanharjoittaja lupaméaardysten kautta toteuttaa kaikki tarpeelliset
toimenpiteet  toiminnan  haitallisten  ympéristOvaikutusten  ehkaisemiseksi  ja
vahentdmiseksi. Liséksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain
(1299/2004) mukaisissa vesienhoidon suunnitelmissa ja niihin  perustuvissa
toimenpideohjelmissa esitetddn vesienhoidon toimenpiteitd ja arvioidaan niiden
riittavyytta.

Asian merkitys Suomen kannalta

Direktiivin yhtena tavoitteena on pyrkia taloudellisin ohjauskeinoin, ts. veden
hinnoittelulla, edistam&&n vesivarojen kestdvad kayttod. Direktiivissa omaksutun nk.
kustannusten kattamisen periaatteen tarkoituksena on, ettd tuotettavien vesipalveluiden
hinnan tulisi sisaltdd veden kulutuksesta aiheutuvat kokonaiskustannukset eli kaikki
veden toimittamisen taloudelliset ja ymparistolliset sekéd luonnonvaran kéayttéon liittyvét
kustannukset. Direktiivin mukaan kustannusten kattamisen periaatetta sovelletaan siind
tarkemmin maariteltyihin vesipalveluihin.

Komission perustellussa lausunnossaan esittdméa nakemys direktiivissé tarkoitettujen
vesipalveluiden maaritelmasta on hyvin laaja. Komission mukaan vesipalveluiksi tulisi
lukea, paitsi vedenjakelu ja jatevesien poisjohtaminen, ainakin sellaisia toimintoja kuten
vedenotto omaan kayttdon seka veden patoaminen vesiliikennettd, vesivoiman tuotantoa
tai tulvantorjuntaa varten.

Suomessa vesipalvelun kasite on ymmarretty suppeammin. Vesipalveluiden katsotaan
kattavan vedenoton kayttotarkoituksesta riippumatta (siis myos esimerkiksi maatalouden
kastelua tai teollisuutta varten), mutta vain siind tapauksessa, ettd vedenottoa tarjotaan
palveluna. Vedenotto omaan k&yttéon ei siis Suomessa kuulu vesipalvelun kasitteen
piiriin. Lisaksi patoaminen komission ndkemyksen mukaisessa laajuudessa ei sisally
Suomessa omaksuttuun tulkintaan vesipalveluista.

Vaikka komission esittaman vesipalveluiden laajan tulkinnan kaikkia vaikutuksia on
vaikea ennakoida tasmallisesti, voidaan kuitenkin arvioida, ettd vesipalveluista
aiheutuvien kustannusten kattaminen voisi tdméan tulkinnan mukaisesti tulla
sovellettavaksi esimerkiksi vesivoimaan ja kaikkeen patoamiseen, toisin kuin Suomessa
nykyisin.

Komission tulkinta johtaisi siihen, ettd Suomessa tulisi arvioida tarvetta uusille ja laajasti
sovellettaville veden kayttoon liittyville maksuille. Ta&ma voisi tarkoittaa
vedenkdyttdmaksujen madrittdmistd ja niiden perimistd useilta eri toiminnanharjoittajilta,
mistd voisi aiheutua my6s varsin suuri hallinnollinen ty6. Veden hinnoittelulla ei
myoOskddn arvioida saavutettavan juurikaan hy6tya direktiivin ymparistotavoitteiden
kannalta.
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Suomen kanta ja vastauksen paalinjat

Suomen kanta

Perustelut

Suomi katsoo, ettéd direktiivi on pantu taytantéon Suomessa asianmukaisesti. Kasite
vesipalvelut” on maaritelty Suomen lainsdadannodssa direktiivin - maaritelmaa
vastaavalla tavalla. Suomi ei ole myoskaan jattanyt tayttamatta direktiivin 9 artiklan
mukaisia velvoitteitaan. Direktiivin tavoitteet, ml. vesipalveluista aiheutuvien
kustannusten kattaminen, toteutuvat Suomen lainsdadanndssa taysimaaraisesti.

Komissio katsoo, ettd Suomi ei ole tayttanyt direktiivistd johtuvia velvoitteitaan, kun se
on jattanyt vesipalvelujen maaritelmén soveltamisen ulkopuolelle tietyt toimet, jotka
komission mukaan kuuluvat vesipalveluiden Kkasitteen alaan. Komission mukaan
vesipalveluina on pidettdvd mm. vedenottoa omaan kayttéon ja veden patoamista
vesivoiman tuotantoa, vesiliikennettd tai tulvantorjuntaa varten. Komission mukaan
Suomen omaksumasta vesipalveluiden suppeasta tulkinnasta johtuen direktiivin 9
artiklassa séddetty vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattaminen ei Suomen
lainsdddannossa toteudu direktiivin - edellyttdamasséd laajuudessa, mika vaarantaa
direktiivin tavoitteiden tehokkaan toteutumisen.

Suomi kiinnittdisi vastauksessaan komission huomiota erityisesti asetusmuutokseen, jolla
vesipalveluiden maaritelmd on siséllytetty Suomen lainsdddantdon. Suomen
lainsaddantoon siséllytetty maaritelma vastaa direktiivin mukaista maaritelmaa.

Vastauksessa katsottaisiin, ettd komissio tulkitsee vesipalvelun kasitettd liian laajasti.
Suomi katsoisi, ettd direktiivin mukaisina vesipalveluina on pidettdva vain toimintoja,
joita tarjotaan palveluina, ja joissa on kyse joko veden tarjoamisesta tai
jatevesipalveluista. Né&in ollen esimerkiksi vedenotto omaan kéyttéon tai veden
patoaminen vesivoiman tuotantoa, vesiliikennettd tai tulvantorjuntaa varten ei ole
direktiivin mukainen vesipalvelu.

Suomi katsoisi, etta vesipalveluiksi katsottavien vedenkdyttdmuotojen osalta direktiivin 9
artiklan mukaiset velvollisuudet on saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdadantéa.  Taltd osin  viitattaisiin -~ mm.  vesihuoltolaissa  sdadettyyn
vesihuoltopalvelujen hinnoitteluun.

Lisdksi tuotaisiin esiin, ettd Suomen lainsaddéanndssad saannelldédn joka tapauksessa
kaikkea direktiivin kannalta merkityksellistd toimintaa, jolla voi olla vaikutusta vesien
tilaan. Suomen lainsdddannén mukaiset vesi- ja  ymparist6lupajarjestelmat,
pilaamiskiellot sek& vahingonkorvaussaantely kuin myds vesienhoitosuunnitelmien
avulla tehtdva vesien tilan seuranta ja hyvén tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi
toteutettavat toimenpiteet toteuttavat direktiivissa asetettuja tavoitteita. Nain ollen
Suomen jarjestelma tayttaa direktiivin tavoitteet kaiken direktiivin kannalta merkittavan
veden kayton osalta. Veden hinnoittelu on direktiivin mukaan vain yksi keino direktiivin
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Asian valmistelu

Asian valmisteluun ovat osallistuneet YM:n, MMM:n, OM:n, VM:n, STM:n,
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja UM:n edustajat.

Asiaa on kasitelty Oikeudelliset kysymykset -jaoston kirjallisessa menettelyssad 11.-
12.1.2012.

Esitys
EU-ministerivaliokunnalle esitetddn, ettd Suomi vastaa komissiolle edelld esitettyja
paéalinjoja noudattaen.
Lains&adantoneuvos Mervi Pere

LITTEET Ei liitteita.

Asiasanat Unionin tuomioistuin

Hoitaa UM

Tiedoksi

MMM, OM, STM, VM, VNEUS, YM




