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E-jatkokirje: Sopimus talousunionin vahvistamisesta
Tausta

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 8.-9.12.2011 euroalueen p&&miehet sopivat toimista talous- ja
rahaliiton vahvistamiseksi. Alun perin huippukokouksen tavoitteena oli sopia perussopimuksiin
tehtévistd muutoksista. Kun tdmé ei onnistunut, niin etenemistavaksi sovittiin euromaiden valinen
valtiosopimus, jolla talouskuria vahvistetaan. Sopimus on avoin myds euroalueeseen
kuulumattomille jasenvaltioille, jotka ovat halukkaita siihen liittymdan. Kaikki euroalueen
ulkopuoliset EU:n jasenvaltiot ovat osallistuneet tyoryhméan tyéhon, kuitenkin Iso-Britannia
ainoastaan tarkkailijana.

Tyo6ryhman kolmannen kokouksen 12.1.2012 jélkeen sopimusluonnos on jo hyvin lahella lopullista
sopimustekstid. Tassd muistiossa on kasitelty tata kolmatta ja viimeisintd sopimusluonnosta
(10.1.2012). Uusi neljas sopimusluonnos on luvattu viimeistddn 19.1.2012. Seuraavaksi sopimusta
kasitelladn euroryhméan kokouksessa 23.1.2012, johon osallistuvat kaikki EU27-maat, mutta Iso-
Britannia vain tarkkailijana. Itse sopimustekstistd on mé&&rda sopia Eurooppa-neuvoston jasenten
epavirallisessa kokouksessa 30.1.2012. Tavoite on, ettd sopimus allekirjoitettaisiin maaliskuun
alussa.

Sopimusluonnoksen sisalté

Ensimmadistd  sopimusluonnosta on esitelty yksityiskohtaisesti EU-ministerivaliokunnan
kasitteleméassa E-kirjeessd “Sopimus talousunionin vahvistamisesta” (E 122/2011). Téssad E-
jatkokirjeessa keskitytadn sopimuksessa oleviin avoinna oleviin kysymyksiin, joista on tarkoitus
sopia euroryhmassd 23.1.2012. Avoimia kysymyksida on 3, 7, 8, 9, 12 ja 14 artiklassa. Ennen
avointen kysymysten Kkasittelyd esitetddn lyhyesti sopimusluonnoksen ne artiklat, joista
ty6ryhmaéssé on paasty yhteisymmarrykseen.

Kolmannessa  sopimusluonnoksessa  sopimuksen  nimi  on  ”Sopimus  vakaudesta,
yhteensovittamisesta ja hallinnasta talous- ja rahaliitossa” (Treaty on stability, coordination and
governance in the economic and monetary union).

Tyoryhmaéssa yhteisymmarrys seuraavista artikloista

Kolmannen tyéryhméakokouksen jélkeen periaatteellinen sopu on saavutettu 1, 2, 4, 5, 6, 10, 11, 13,
15 ja 16 artiklasta. 1 artiklaa (sopimuksen tarkoitus ja soveltamisala) on hieman tdydennetty
vastaamaan paremmin sopimuksen sisaltod. Tekstiin on tarkoitus lisata viittaukset kasvuun,
parempaan Kilpailukykyyn ja sosiaaliseen koheesioon. 2 artiklassa (sopimuksen suhde EU-
oikeuteen) on poistettu suora viittaus EU-oikeuden ensisijaisuuteen. Sen sijaan tekstiin on tarkoitus
lisatd selventavd madrays siitd, ettd talld& sopimuksella ei ole tarkoitus korvata EU:n
paatoksentekomenettelyjd.  Lisdksi on  tarkoitus ottaa  johdantokappaleisiin  viittaus
tyomarkkinaosapuolten kunnioittamiseen, mitd Suomi on tukenut. 4 artiklaa (velkasaantd) on
tdsmennetty vastaamaan paremmin EU:n sekundaarilainsaadanta, miké vastaa Suomen nakemysta.
5 artiklaan on lisdtty maardys siitd, ettd budjetti- ja kumppanuusohjelmien siséltd ja muoto
maéadritelld&n unionin lainsdaadanndssa. Lisdksi on Kkirjattu, ettd t4td valvotaan vakaus- ja
kasvusopimuksen puitteissa. 6 artiklan (ennakkoraportointi joukkovelkakirjojen liikkeellelaskusta)
Kirjaus on hiukan muuttunut, mutta siind edellytetdan edelleen liikkeellelaskun raportointia, ei



koordinointia, jota Suomi esitti poistettavaksi. 10 artiklan (tiiviimméan yhteistyon mahdollinen
kayttd) osalta sopimustekstid on tdsmennetty lisddmalla tarkat viittaukset perussopimusten
tilviimman yhteistyon artikloihin. 11 artikla (raportointi keskeisistd talouspoliittisista uudistuksista)
on sdilynyt jokseenkin ennallaan. 13 artikla (kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin
tapaamiset) muokataan vastaamaan paremmin jo sovittuja tekstejé ja lisadmalla viittaus Lissabonin
sopimuksen poytékirjaan (alkuperdisessa versiossa tdima on 12 artikla).

Kolmannessa sopimusluonnoksessa on uusi 15 artikla, joka koskee sopimukseen liittymista.
Sopimusluonnoksen mukaan sopimus olisi avoinna hakemuksesta kaikille EU:n jasenmaille.
Sopimuspuolet hyvaksyvit hakemuksen yhteisella sopimuksella. Kolmannessa
sopimusluonnoksessa on myds uusi 16 artikla, jonka mukaan viimeistd&n viiden vuoden kuluessa
sopimuksen voimaantulosta tulisi ryhtya toimenpiteisiin sopimuksen saattamiseksi osaksi unionin
oikeutta.

Suomi pitda em. artikloihin tehtyja muutoksia hyvaksyttéavina. Suomelle on tarkeaa,
ettd joukkovelkakirjojen ennakkoraportoinnista (6 artikla) ei saa muodostua
esiastetta EU:n yhteisille joukkovelkakirjoille.

Avoinna olevat kysymykset

3 artikla sisaltaa lahinna finanssipoliittista saantoé ja siihen liittyvad korjausmekanismia koskevia
maarayksid. Tyoryhmassa finanssipolitiikan saantda koskevaa maardysta (3 artiklan 1 kohta) on
lahennetty vastaamaan sekund&érilainsdéddantod, koska sopimus ei voi olla tassé suhteessa tiukempi.
Kysymys on sopimustasolla tapahtuvasta sitoutumisesta, joka pidetdéan tarkeéna erityisesti EVM-
kytkenndn vuoksi. Samalla on selkeytetty sitd, ettd 0,5 %:n alijddmarajaa koskeva s&antd on
miniminormi, josta voivat poiketa alaspéin vain ne jasenvaltiot, joilla on selvésti 60 %:n viitearvon
alittava velkasuhde ja matala kestavyysriski. Useimmat jésenvaltiot ovat jo nyt asettaneet julkiselle
taloudelleen selvasti tdamén miniminormin ylittdvan keskipitkan aikavélin tavoitteen (MTO), mika
on perusteltua korkean velkaantuneisuuden ja kestdvyysriskien vuoksi. Uusi finanssipoliittinen
sdantdé ei muuta tilannetta tdssd suhteessa, vaan jasenvaltiot voivat edelleen pitdd Kkiinni
tavoitteistaan.

Suomi pitdd hyodyllisend, ettd sovitaan automaattisen korjausmekanismin
periaatteista.  Automaattisesta,  jasenvaltioiden  lainsdadantéon  vietavasta
korjausmekanismista sopiminen lisdisi tavoitteenasettelun uskottavuutta ja antaisi itse
asiassa paremmat mahdollisuudet poiketa siitd valiaikaisesti vakaussopimuksen
maarittdmissa poikkeuksellisissa tilanteissa ja olosuhteissa.

Tavoitteena on vahvistaa nyt laadittavan sopimuksen ja euroalueen
politiikkakoordinaation  uskottavuutta. Suomi  pitdd valttamattoméana, etta
poikkeukselliset olosuhteet otetaan huomioon sopimusta toimeenpantaessa, mika
mahdollistaa suhdannepolitiikan ja elvytyksen sekd ty6ttémyysmenojen kasvun
vakavassa taantumassa. Jokaisen jasenvaltion on ndiden periaatteiden puitteissa
kuitenkin itse haettava sopiva tapa saattaa julkisen talouden rahoitusasemaa koskeva
saanto ja sita koskeva mekanismi kansalliseen lainsdadantéonsa.

3 artiklan 2 kohdan osalta ensimmaéiset sopimusluonnokset sisélsivat vaatimuksen julkisen talouden
rahoitusasemaa koskevan sdannoksen sisallyttdmisesta kansalliseen lainsaadantéon perustuslakiin
tai sitd vastaavalle tasolle. Kolmannessa sopimusversiossa tdmé& on poistettu Suomen ja monen
muun maan vaatimuksesta. Nyt maaréykset tulee saattaa mieluiten perustuslakiin tai vahintaankin
saattaa ne kansallisesti voimaan sellaisilla sadnnoksilla, jotka ovat sitovia ja luonteeltaan pysyvia ja
joita on noudettava kansallisessa budjettimenettelyssd. Suomessa budjettipadtoksella ei voida



poiketa laista. Siten 3 artiklan 1 kohdan maéardysten taytantdonpano tavallisella lailla taytt&a
sopimuksen edellytykset sitovuudesta ja pysyvyydestd, ja siitd, ettd saannoksia on noudatettava
budjettimenettelyssa. Kansalliselle taytantoonpanolle on asetettu kolmannessa
sopimusluonnoksessa yhden vuoden maardaika sopimuksen voimaantulosta. TyOryhmassa
kansallisen taytantdonpanon maérdaika jai auki.

Suomi voi hyvaksya kolmannessa sopimusluonnoksessa olevan ehdotuksen 3 artiklan
2 kohdaksi. Mikali 3 artiklan 2 kohtaa esitetdan viela muutettavaksi, Suomi voi
hyvéksya ainoastaan sellaisen sanamuodon, joka ei edellytd méaaraysten saattamista
perustuslakiin. Sopimuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on térkeaa, etta tama
kansallinen lainsdadant® on riittdvan pysyvaa ja sitovaa, jotta voidaan olla varmoja
siitd, ettd sadnndistd ei poiketa muissa kuin erityisissd, poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Suomi pitéd yhden vuoden maaraaikaa kansalliselle taytantéonpanolle
sopimuksen voimaantulosta hyvéksyttavana, mutta voi tarvittaessa harkita muutakin
maaraaikaa ottaen huomioon kuitenkin kansalliselle taytantéonpanolle tarvittava
riittava aika.

Sopimusluonnoksen 7 artikla mukaan sopimuspuolet sopivat kéannettyd méaardenemmistod
koskevan  jarjestelyn  soveltamisesta liiallisia  alijddmid  koskevassa  menettelyssa.
Tyoryhmakokouksessa 12.1.2012 7 artiklan osalta jai poliittisella tasolla pééatettavéksi, tuleeko
velkakriteeri myos mukaan tekstiin. Kolmas sopimusluonnos sisélsi vain alijadmékriteerin.

Suomi hyvéksyy kaannettyd maardenemmistéd koskevan jarjestelyn. Suomi pitéa
parempana sita vaihtoehtoa, ettd myods velkakriteeri kirjataan tahan artiklaan, koska
uudistettu vakaus- ja kasvusopimus kattaa molemmat Kkriteerit ja uudistetun
sopimuksen tarkoitus on puuttua nimenomaan velkaantumiskehitykseen.

Sopimusluonnoksen 8 artiklan mukaan unionin tuomioistuimella olisi SEUT 273 artiklaan
perustuva toimivalta ratkaista, onko sopimuspuoli saattanut sopimuksen mé&&rdykset osaksi
kansallista lainsédadantéd 3 artiklan 2 kohdassa edellytetylld tavalla. Kolmannessa
sopimusluonnoksessa sopimuspuoli, joka katsoo toisen sopimuspuolen jattdneen tayttamatta 3
artiklan 2 kohdan vaatimuksen, voi joko itse nostaa kanteen unionin tuomioistuimessa tai pyytaa
komissiota antamaan asiasta raportin. Jos komissio katsoo raportissaan, ettd méaarayksia ei ole
saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaddant6d, sopimuspuolten on vietdva asia
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tyoryhmdssd 12.1.2012 saavutettiin sopu unionin tuomioistuimen
toimivallasta ja komission vahvemmasta roolista, mutta tarkka sanamuoto on vield auki.

Tyoryhmasséd 12.1.2012 oli esilld myds ehdotus taloudellisten seuraamusten madraamisesta
sellaiselle sopimuspuolelle, jonka todetaan rikkoneen velvoitetta saattaa julkisen talouden
rahoitusasemaa koskevaa sdannts osaksi kansallista lainsdadantéd. Kyse olisi kansainvaliseen
sopimukseen sisallytettavista maarayksistd, joiden mukaan unionin tuomioistuimella olisi toimivalta
kasitella 3 artiklan 2 kohdassa edellytettya transponointia koskevia kanteita sekd maérata tuomion
taytantoonpanon laiminlyontia seuraavasta sakosta. Ne eivat kuitenkaan ole ristiriidassa
perustuslain tdysivaltaisuussaannosten kanssa erityisesti siksi, ettd kyse on Euroopan unioniin
liittyvasta toiminnasta. Unionin tuomioistuimen toimivalta ratkaista jasenvaltioiden vélinen riita
perustuu tassa tapauksessa SEUT 273 artiklaan ja tuomioistuimelle on jo SEUT 260 artiklassa
annettu toimivalta maaratd myos taloudellisia seuraamuksia (kiintedmadréinen hyvitys tai
uhkasakko) jasenvaltiolle, joka ei ole noudattanut sen tuomiota. Sopimus ei néin ollen edellyttaisi
tallaisten maaraysten vuoksi vaikeutettua késittelyjarjestysta (2/3 méardenemmistod).

Liséksi aikaisemmissa sopimusluonnoksissa oli 8 artiklassa viittaus myo6s kansallisten
tuomioistuinten toimivaltaan valvoa sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan tdytantéonpanoa. Suomelle



tamé oli ongelmallista perustuslain kannalta. Suomi on vaatinut viittauksen poistamista, ja nyt
kolmannesta sopimusluonnoksesta tdma maarays oli poistettu.

Suomi voi hyvéaksya EU-tuomioistuimen toimivaltaa koskevan maarayksen. Suomi
voi my0s hyvaksya taloudellisten sanktioiden langettamisen sellaisille
sopimuspuolille, jotka eivat noudata velvoitetta saattaa julkisen talouden
rahoitusasemaa koskeva saannds osaksi kansallista lainsaadantoa.

Suomi pitédd tarkeéand, ettd viittaus kansallisten tuomioistuinten toimivaltaan on
poistettu, eikd voi hyvaksyd mahdollisia esityksid sen palauttamisesta
sopimustekstiin.

9 artiklassa kasitell&an sopimuspuolten taloudellista I&hentymistd. Ty6ryhmékokouksessa 12.1.2012
todettiin 9 artiklan osalta olevan vaikeutena I0ytéa sellaiset muotoilut, jotka olisivat poliittisesti
riittdvan kunnianhimoisia liittyen yhteiseen talouspolitiikkaan ja Euro Plus -sopimukseen.
Kokouksessa paatettiin, ettd koko otsake IV (talouspolitiikan yhteensovittaminen ja lahentaminen)
menee ministereiden paatettavaksi.

Suomi katsoo, ettd EU:n kilpailukyvyn parantaminen on keskeinen makrovakauden
elementti. Taman vuoksi Suomi pitdisi parempana sitd, ettd kilpailukyky
huomioitaisiin sopimusluonnoksessa kattavammin. Maaraykset eivat saa kuitenkaan
olla ristiriidassa sekundaarilainsdadannon kanssa, vaan téssd olisi jarkeva
hyddyntaa uutta liiallisia tasapainottomuuksia koskevaa menettelya.

Sopimusluonnoksen 12 artiklan (ensimmaisessé versiossa 13 artikla) osalta tyoéryhmékokouksessa
jai auki kaksi kysymysta: osallistuvatko ei-euromaat eurohuippukokouksiin ja miten nama
kokoukset valmistellaan. Suomi on ajanut sopimusvalmistelujen yhteydessa tydjarjestyksen
laatimista eurohuippukokouksille.

Suomi katsoo, ettd on tarpeen sopia selkedammaéat sdanndt eurohuippukokousten
valmistelusta ja  seurannasta. Tama  voitaisiin  toteuttaa laatimalla
eurohuippukokouksia varten tyojarjestys.

Sopimusluonnoksen 14 artikla koskee sopimuksen voimaantuloa. Kolmannen sopimusluonnoksen
14 artiklan mukaan sopimus tulee voimaan, kun sopimuksessa todettava mé&&rd euromaita on
tallettanut ratifioimisasiakirjansa. Tydryhmékokouksessa 12.1.2012 jatettiin poliittiselle tasolla
paéatettavaksi tarvittavien ratifiointien lukumaara.

Suomi voi hyvaksya kolmannessa tai aiemmissa luonnoksissa olleet ratifiointien
lukumaarat (9, 12, 15), mutta Suomi on valmis tarvittaessa harkitsemaan myds muita
ehdotuksia.

Lisdksi  tyoryhmékokouksissa on  keskusteltu  sopimuksen  kytkemisestd  Euroopan
vakausmekanismista tehtavéan sopimukseen. Saksa on esittanyt, ettd EVM:std ei voisi saada tukea,
ellei tat4 sopimusta ole ratifioitu tai ainakin ratifiointiprosessia ole aloitettu.

Suomi on valmis harkitsemaan erilaisia muotoiluja, joilla EVM:sta annettava tuki
kytketaan sopimuksen hyvaksyntaan.



