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Hallituksen politiikkariihen kannanotto

1. Johdanto

Matti Vanhasen Il hallitus asetti ohjelmassaan vaativat tavoitteet tyélleen. Hallituksen
tavoitteena on vastuullinen, valittdva ja kannustava Suomi. Talouspolitiikassa hallitus
keskittyy tyollisyyden parantamiseen. Toinen hallitusohjelman keskeinen tavoite on
ilmastonmuutoksen torjuminen. Ohjelman kolmas kulmakivi on perusturvan vahvistaminen ja
sosiaaliturvan uudistaminen. Neljés suuri tehtavé on hyvinvointipalvelujen turvaaminen
ikadntyvassad Suomessa.

Globaalin finanssikriisin aiheuttama taantuma vaikeuttaa hallituksen tavoitteiden
saavuttamista olennaisesti. Tavanomaisissa oloissa tavoitteiksi asetetut tyollisyyden lisaysta,
tyottémyyden laskua ja julkisen talouden tasapainoa koskeneet tavoitteet eivéat
maailmanlaajuisen poikkeuksellisen taantuman oloissa voi toteutua. Hallitus pitda kuitenkin
Kiinni pddmaaristaan ja tahtad toimillaan uuden kasvupohjan luomiseen, keskeisten pitkan
ajan tavoitteiden saavuttamiseen ja lieventaméan taantuman valittomia kielteisia vaikutuksia.
Erityisesti pidetddn huolta siitg, ettei taantuman taakka ja& yhteiskunnan heikoimpien
kannettavaksi.

Tassa kannanotossa hallitus linjaa iltakoulussa 11. helmikuuta valittujen teemojen pohjalta,
mit& toimenpiteitd tarvitaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi, ja
mité toimenpiteitd tarvitaan kahden vuoden aikana esiin nousseiden uusien kysymysten
ratkaisemiseen.

2. Hallituksen talouspoliittinen linjaus

Korkea tuottavuus ja ty6llisyys turvaavat palvelut ja etuudet

Véeston ik&dantyminen liséa hyvinvointipalveluiden seké eldkkeiden ja muiden tulonsiirtojen
tarvetta samalla kun tydikéisen vaeston maaré laskee. Palvelut ja etuudet voidaan turvata vain
jos tyollisyysaste nousee nykyiseltd noin 70 prosentin tasolta yli 75 prosentin tasolle, julkisen
palvelutuotannon tehokkuus paranee ja vaeston terveys ja toimintakyky kohenevat.
Tyollisyysasteen nostamisen ohella on kyettavéa selvésti parantamaan tuottavuutta koko maan
kattavasti kaikilla toimialoilla ja julkisella sektorilla. Kansalaisten aineellisen hyvinvoinnin
kohoaminen j&& entistakin selvemmin riippumaan tuottavuuden kehityksestd, kun asukasta
kohden laskettu tydpanos supistuu.

Talouden taantuma lisaa seka ikaantymisen aiheuttamia paineita julkisen talouden
kestavyydelle etté aineellisen elintason kohentamisen haasteellisuutta. Tyollisyysaste laskee
nykytasoltaan, julkinen velka kasvaa tuntuvasti ja yksityisen sektorin kyky luoda
talouskasvua voi heikenty& vuosiksi eteenpéin.

Hallitus vastaa haasteiden kovenemiseen

(1) sopimalla laajasta toimenpidekokonaisuudesta, joka tukee tyollisyysasteen nousua pitkalla
aikavalilla ja vahvistaa muutoinkin julkisen talouden kestavyytta;

(2) edistamalla tuottavuuden nousua

(3) kéynnistamalla ohjelman pitkén ajan kasvuedellytysten vahvistamiseksi;



(4) tehostamalla edelleen toimia taantuman lyhyen aikavalin kielteisten tyollisyysvaikutusten
lieventamiseksi.

Hallitus on jo reagoinut talouskehityksen heikentymiseen laajalla toimenpidekokonaisuudella
useassa eri vaiheessa elokuun 2008 budjettiriihesté alkaen. Hallituksen elvytystoimien
mittakaava on noin 1,7 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 2009, mika on EU:n
komisson arvion mukaan alueen suurimpia. Tdmén ohella hallitus on paattanyt merkittavista
toimista pankkisektorin toimintakyvyn turvaamiseksi ja yritysten rahoitustilanteen
helpottamiseksi valtion suoralla lainoituksella ja takauksilla. Myds ndmé toimet ovat
mittakaavaltaan Euroopan karkip&ata. Toimenpiteet heikentévét valtiontalouden tasapainoa
merkittavasti lyhyella tdéhtdimella.

Vuodelle 2009 ajoitettujen elvyttavien toimien tarkoituksena on ennen kaikkea vaimentaa
suhdannekaanteen jyrkkyytta, vahentaa tyottomyyden nousua seka huolehtia siité, etta
suhdanteiden vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin, tyévoiman méaraan seka
tuottavuuteen jaavat mahdollisimman pieniksi. Suhdannetoimien kanssa samanaikaisesti on
toteutettava sellaisia rakenteellisia toimia, jotka pidemmalla aikavélilla parantavat
kansantalouden kasvuedellytyksia ja tukevat julkisen talouden kestavyytta.

Nopeista ja mittavista elvytystoimista huolimatta tyollisyysaste laskee ja tyottomyys lisaantyy
yha heikentyvan kansainvélisen tilanteen seurauksena. Suomen ja eri maiden kokemusten
mukaan ty6llisyysasteen saaminen uudelleen nousuun on vaikeaa ja vie aikaa. Taman vuoksi
on tarke&a pyrkia julkisen talouden kestavyyden sallimissa rajoissa tukemaan tyollisyytta
mahdollisimman voimakkaasti.

Nykyinen globaali taloustaantuma koettelee 1990-luvun alussa koettua lamaa enemman
korkeaan osaamiseen perustuvia vientiyrityksié ja niiden alihankkijoita. Ty6ttomaksi on
jadmassa aiempaa enemman korkean osaamisen saavuttaneita ihmisia. Tulevan kasvun
avaintekijaksi on muodostumassa ihmisten, yritysten ja tutkimusyksikodiden osaamisen
paivittaminen. Se ratkaisee kansainvélisen kilpailukykymme nousun jéalleen alkaessa. Etenkin
uutta osaamista hyddyntavissa uusissa yrityksissa piilee mahdollisuus koko kansantaloutta
hyodyttavaan aktiiviseen tekemiseen.

Osaamisen varmistamiseksi yli taloustaantuman hallitus panostaa yritysten
kasvumahdollisuuksiin, ihmisten koulutukseen sek& tutkimusyksikoiden rahoitukseen.
Osaamiseen panostaminen edellyttdd koko maan kattavaa vahvaa osaamisinfrastruktuuria
laajakaista-yhteyksineen ja yliopistoineen

Politiikkariihessa sovitut julkisen talouden kestavyytté ja talouskasvun edellytyksié
vahvistavat toimenpiteet mahdollistavat valtion lisdpanostuksen taloudellisen toimeliaisuuden
ja tyollisyyden tukemiseen seké etuuksien ja peruspalvelujen varmistamiseen taantuman
aikana. Hallitus seuraa suhdannekehitysta ja uusien suhdannepoliittisten toimien tarvetta
tarkasti ja on valmis reagoimaan tilanteen vaatimalla tavalla.

Kuntatalouden tilanne alkaa heiket& kuluvana vuonna erityisesti verotulojen laskun
seurauksena. Myds menoissa on odotettavissa kasvupaineita muun muassa lisdéntyvan
ty6ttdmyyden johdosta. Kuntatalouden tilanne Kiristyy erityisesti vuonna 2010.
Peruspalvelujen turvaamiseksi valtio vahvistaa kuntatalouden rahoituspohjaa. Kuntien osuutta
yhteisdveroista nostetaan valiaikaisesti. Kuntien kiinteist0ist4 perimien verojen rajoja
nostetaan. Yhteisdvero-osuudesta ja Kiinteistoverosta tehd&an yksityiskohtaiset paatokset
kehysriihessa. Lisaksi valtio varautuu kuntien valtionapujen tilapdiseen lisaédmiseen.
Kuntataloutta vahvistavien lisatoimien edellytyksend on, etta kuntien kustannuskehityksesta,
erityisesti palkkaratkaisuista, saadaan pitkdaikainen ja maltillinen ndkyma tuleville vuosille.



Palkkaratkaisujen tasolla on suuri vaikutus tyollisyyteen ja julkisen talouden tasapainoon.
Hallitus tukee tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistumisen ja yleensa talouden tasapainoisen
kehityksen kanssa sopusoinnussa olevia palkkaratkaisuja. Maltillista tuloverotuksen
keventamisté voidaan jatkaa vuonna 2010, jos palkkaratkaisut ovat maltillisia seké
kilpailukykya etté tyollisyytté tukevia. Hallitus jatkaa tdssa hengessa keskusteluja
tydmarkkinaosapuolten kanssa palkanmuodostuksen kehittdmisesta ja seuraavista
palkkaratkaisuista.

Tyollisyysasteen nostaminen ja muut julkisen talouden kestavyytta
tukevat toimet

Julkisten palvelujen ja etuuksien rahoituksen turvaaminen

Suomalaisten hyvinvoinnin yllapitdmiseksi tyoikdisen vaeston voimavarat on saatava
paremmin kéayttéon koko maassa. Tyollisyysasteen nostaminen edellyttdd tydurien selvaa
pidentymistd. Tdma on mahdollista vain monipuolisin ja voimakkain toimenpitein, jotka
kohdistuvat seka tyodurien loppupadhan ettd alkupaéhan. Julkisten palvelujen ja etuuksien
rahoituksen turvaamiseksi on perusteltua tehda toimenpiteitd, jotka turvaavat pitkalla
aikavélilla tyomarkkinoilla pysymisen, kestavan kehityksen seké ikadntyvan vaeston palvelut
ja elékkeet. Lisaksi hallitus edistaa tydssajaksamista panostamalla osaamisen uudistamiseen
tyouran aikana, tyokyvyn yllapitoon ja sosiaaliturvan kehittdmiseen. Nuorten ty6llisyysasteen
nostamiseksi, opintojen nopeuttamiseksi ja opintojen aloittamisian alentamiseksi toteutetaan
uudistus, joka alentaa tuntuvasti keskimaaréista tyoelamaan siirtymisikaa tutkinnon
suorittaneena.

Hallituksen tavoitteena on, ettd tydmarkkinoilta poistumisika nousee ajan mittaan vahintaan
kolmella vuodella.

Naéiden tavoitteiden toteuttamiseksi:

e Joustavan vanhuuselékkeen alaikdrajaa nostetaan asteittain kahdella vuodella 12
vuoden siirtymdajan kuluessa vuodesta 2011 alkaen.

e Ryhmaelékevakuutusten alaikéraja nostetaan nopeimmalla mahdollisella aikataululla
60 vuodesta 65 vuoteen.

e Yksilollisen elakevakuutuksen alaikéraja nostetaan nopeimmalla mahdollisella tavalla
62 vuodesta 65 vuoteen.

e Tyottomyysturvan lisapaivaoikeuksia, osa-aikaelaketta ja tyokyvyttomyyselaketta
uudistetaan siten ettd uudistukset tulevat voimaan tyomarkkinoiden tilanteen
parannuttua, viimeistaan 2013. Sata-komitea valmistelee asiaa koskevat ehdotukset
kesadn 2009 mennessé.

e Vuorotteluvapaata uudistetaan

e Tyourien pidentdmisen edellytysten parantamiseksi erityisesti osatyokykyisten ja
vaikeasti tyollistyvien tyoelamaan osallistumista edistetddn mm. lisaédmalla panostusta
tyontekijoiden terveyttd ja tyokykyé sekd tydelaman laatua parantaviin toimiin, Sata-
komitea valmistelee asiaa koskevat ehdotukset kesdédn 2009 mennessa. Tama
edellyttdd STM:n ja TEM:n aktiivista toimintaa tyokyvyn ja tydolojen kehittdmiseksi
ja hyvien kaytantojen levittamiseksi.

o Aikuiskoulutusta ja siihen liittyvaa korvausta kehitetdan siten, ettd tyémarkkinoiden
joustavuus paranee ja rakenteellisen ty6ttémyyden uhka pienenee. Tavoitteena on



auttaa ennakoimaan tydmarkkinoiden muutoksia, parantaa tyon tuottavuutta ja vastata
paremmin tyomarkkinoiden tarpeita.

Parannetaan omaehtoiseen koulutukseen hakeutuvien ty6ttdmien mahdollisuuksia
paasté koulutukseen samoilla eduilla kuin tydvoimapoliittiseen koulutukseen Sata-
komitean esitysten pohjalta.

Opintojenohjauksen madréan ja jatkuvuuteen kiinnitetddn huomiota siten, etta ketju
perusopetuksesta tyéelaméan toimii katkeamatta.

Uusien ylioppilaiden siirtymista korkeakouluasteen opintoihin nopeutetaan.
Paasykoejarjestelméé uudistetaan yhdessa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kanssa siten, ettd sahkoista hakujarjestelméaa ja ylioppilastutkintoa hyddynnetaan
nykyista tehokkaammin. Paasykokeita kehitetddn nykyista soveltuvimmiksi ja
paasykoemateriaali julkaistaan vasta ylioppilaskirjoitusten jalkeen. Oppilaitoksilta
pyydetaén ndihin liittyvat sitoumukset ja mahdolliset muut esitykset vuoden 2009
aikana.

Parannetaan jo korkeakoulututkinnon omaaville aikuisille suunnattua
taydennyskoulutustarjontaa, jotta tutkintoon johtavat yliopistojen aloituspaikat
voidaan enenevasti suunnata nuorisoikaluokille. Téssa yhteydessa hyodynnetdédn
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen yhteydessé tehtya valmistelua.

Ehdotukset opintotukijarjestelméan rakenteelliseksi uudistamiseksi tehddén vuoden
2009 loppuun mennessa tavoitteena paatoimiseen opiskeluun kannustaminen.

Kehitetd&n korkeakouluopiskelijoiden tydharjoittelua tydelamaan sijoittamisen
parantamiseksi.

Ammattistartin vakinaistamisen jélkeen jatketaan sen ja muiden ammatillisen
koulutukseen valmistavien koulutusmuotojen kehittdmista. My0s tydssaoppimista
kehitetddn edelleen ammatillisessa koulutuksessa.

Varmistetaan toisen asteen koulutuspaikka jokaiselle perusopetuksen paattavalle
nuorelle. Tavoitteen seurannan yhteydessé kehitetdén tilastointia ja hyddynnetaan
sdhkdisen hakujérjestelmén kautta saatuja tietoja.

Laaditaan yhteistyodssa koulutuksen jérjestajien, korkeakoulujen, ty6elaman
toimijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa valtakunnalliset suositukset aikaisemmin
hankitun osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamisen periaatteista ja menettelyista.

Hallituksen tavoitteena on huolehtia verotulojen riittdvyydestd, hillitd menojen kasvua ja
varmistaa kuntapalveluiden rahoituspohja. Tdman tavoitteen toteuttamiseksi
valtionvarainministeri6 on asettanut verotuksen kokonaisuudistusta selvittdvan tyéryhman,
jonka tehtavéna on tehda kehittdmisehdotuksia, joiden tavoitteena on, etté verojarjestelma
nykyista paremmin tukee kestévaa talouskasvua ja samalla kestévaa julkisten palvelujen ja
etuuksien rahoitusta ottaen huomioon ekologisen kestdvyyden vaatimukset.

Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi:

Alkoholiverotusta korotetaan

Kuntatalouden tukemiseksi kiinteistdveron vahimmais- ja enimmaisprosentteja
nostetaan

Hallitus vahvistaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa. Hallitus selvittaa
pikaisesti mm. eri keinot vahvistaa poliisin, syyttdjan, tuomioistuinten ja verottajan



toimintamahdollisuuksia seka siirtymisen ns. kaannettyyn arvonliséverojarjestelméaan
rakennusalalla.

Hallitus varmistaa vastuullisen ja pitkdjanteisen menopolitiikan jatkumisen. Hallitusohjelman
valtiontalouden alijag@marajoitteesta seka rakenteelliselle ylijadmalle asetetusta tavoitteesta
voidaan tilapaisesti joustaa, jos samanaikaisesti tehdaan julkista taloutta rakenteellisesti
vahvistavia paatoksia.

Valtionosuusuudistuksen jatkovalmistelu

Valtionosuusuudistusta valmisteleva tyoryhma laatii kehysriiheen mennessa tarvittavat
laskelmat siséltavan esityksen, jossa hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetaan
hallitusohjelman mukaisesti puitelain edellyttdmin poikkeuksin ja tehdaan tasta
valttamattomasti aiheutuvat muutokset valtionosuusperusteisiin. Esitykseen tulee siséltya
hallitusohjelman mukaisesti poikkeuksellisen harvan asutuksen ja saaristoisuuden
aiheuttamien ongelmien ratkaisuja. Samassa yhteydessa harkinnanvarainen rahoitusavustus
kytketaédn osaksi yhdistettya valtionosuusmomenttia ja avustus mitoitetaan ottaen huomioon
heikentyvan ja eriytyvan kuntatalouden ongelmat. Hallitus paattaa kehysriihessa, missa
laajuudessa ja aikataulussa kuntien valtionosuusjarjestelmaa kehitetaan.

Talouskasvun edellytysten vahvistaminen

Hallituksen tavoitteena on, ettd Suomen kansantalous péésee mahdollisimman nopeasti uuteen
kasvuun ja aiemmin suunnitellulle ty6llisyysuralle. Globaalin talouskriisin hellittdessé
kysynnan elpyminen johtaa maailmankaupan kasvuun ja patoutuneiden investointitarpeiden
purkautumiseen. Myonteiselle kehitysuralle pd&dseminen edellyttaa globaalin finanssikriisin ja
sen todenndkoisten seurausten takia hallitukselta uusia toimia talouden kasvupohjan laaja-
alaiseksi vahvistamiseksi. Talouskasvun edellytyksista huolehditaan kiinnittdméall4 huomiota
tydvoiman maaréén, tuottavuuskehitykseen, osaamisen vahvistamiseen seka kansantalouden
ulkoiseen kilpailukykyyn. Oikein suunnatuilla kasvuponnistuksilla voidaan samalla tukea
ilmastopolitiikan tavoitteita vahapéaéstoisesté taloudesta.

Hallituksen kasvupolitiikka perustuu jatkossakin osaamiseen vahvistamiseen peruskoulusta
korkeampaan koulutukseen seké tiedon luomiseen ja yha parempaan hyvaksikayttoon. Taman
saavuttamisessa on olennaista koko maan kattava liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuuri ja
houkuttelevuus asuin- ja tydympéristona. Lahtokohdan tulevalle nousulle tarjoavat Suomen
runsaat uusiutuvat luonnonvarat, niiden kestdva kaytto ja luonnonvarojen hyddyntdmisessa
kaytettdvan modernin teknologian kehittdminen.

Uusiutuvan energian kaytén vauhdittamiseksi tuetaan energiapuun tarjontaa ja uusiutuvan
energian erilaiseen kayttoon liittyvid investointeja. Hallitus kohdentaa voimavaroja ilmasto- ja
energiateknologian tuotteistamiseen, kaupallistamiseen ja kansainvélistamiseen.

Osaamisen ja tiedon luonnin ja hyédyntdmisen parantamiseksi:
e Julkisia tutkimusvaroja lisataan (Tekes, yliopistot, ammattikorkeakoulut, Suomen

akatemia, tutkimuksen infrastruktuuri).

e Tutkimustulosten kaupallistamiseen, liiketoimintaosaamisen ja kansainvélistamisen
kehittdmiseen panostetaan

e PK-yritysten innovaatiotoiminnan edistamiseksi selvitetdan t&k-menojen
verovahennysjarjestelmaa.



o Kasvuyrittdjyyden edellytyksia vahvistetaan mm. pddomasijoittamisen verokohtelun
tekemiselld nykyista kilpailukykyisemmaksi vuoden 2010 alusta.

e Toimintaa yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistamiseksi tehostetaan

e Luovien alojen yrittdjien asiantuntijapalveluja kehitetdén ja yrittajyysosaamista
vahvistetaan

e Julkisin varoin luotujen tietovarantojen hyddyntamistd tehostetaan mm. tarkistamalla
tietojenluovutukseen sovellettavia hinnoitteluperiaatteita ja parantamalla tilastotiedon
kaytettavyytta tietosuojaa vaarantamatta.

e Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan kokoonpano ja tehtavéat uudistetaan. Lisaksi
kartoitetaan tutkimuslaitosten sellainen tutkimustoiminta, joka soveltuu paremmin
yliopistoissa tehtavaksi. Tehtdvien siirrot tehddén tapauskohtaisesti ministerididen ja
yliopistojen yhteistyona. Kaynnistetddn politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin
kehittdminen.

e Tietoyhteiskuntapolitiikkaa jantevoitetaan ja julkisen sektorin tuottavuutta edistetdan
tietotekniikkaa hyddyntamalla nykyistd paremmin. Nopeutetaan sahkdisen asioinnin
kehittamisté ja edistetadn IT-ratkaisujen yhteentoimivuutta ja kéyttajalahtoisyytta.

e Kaynnistetddn hanke koulutuksen ja suomalaisen osaamisen viennin edistdmiseksi ja
yritysklusterin synnyttdmiseksi alalle. Tavoitteena on hyddyntaa kaupallisesti jo
olemassa oleva kansainvalinen kiinnostus ja potentiaali sek& suomalainen korkea
osaaminen. Hankkeessa hyddynnetaan nykyisia yritystukia ja vientikanavia.

e TKI-toimintaa kehitetddn ja uudistetaan kansallisen innovaatiostrategian ja
innovaatiojarjestelman kansainvélisen arvioinnin suositusten mukaisesti.

e Tyodelaman kehittamistoimia (TYKES) tehostetaan osana innovaatiojarjestelmaa.

My6hemmin paatettavia elvytystoimia valittaessa painotetaan vélittdmien
tyollisyysvaikutusten ohella kestdvan talouskasvun pitemman ajan edellytysten vahvistamista.

Kéynnistetddn valmistelu luonnonvarapolitiikan koordinaation vahvistamiseksi tavoitteena
Suomen nostaminen johtavaksi luonnonvarojen ja materiaalien kestavan ja taloudellisen
hyodyntdmisen maaksi. Painopistealueina luonnonvarojen kdytossa ovat erityisesti koko maan
resurssit hyodyntévat kotimaisen uusiutuvan energian lisédminen, mineraalit ja ruuan
tuotanto. Hallitus laatii vuonna 2010 ruokastrategian. Keskeisené tavoitteena on turvata
kotimaisen elintarvikeketjun kilpailukyky ja toimintaedellytykset seka elintarvikkeiden
huoltovarmuus tulevaisuudessa.

Néaiden valittdmien toimien liséksi hallitus kdynnistaa kasvuprojektin, jonka tavoitteena on
tuottaa konkreettiset politiikkasuositukset talouskasvun vauhdittamiseksi ennusteita
nopeammiksi 2010-luvulla ja ty6llisyysasteen nostamiseksi koko maassa. Projektin tulee
erityisesti arvioida, mik& on valtion ja yleensa julkisen sektorin paras rooli talouden kasvun
vahvistamisessa koko maassa tilanteessa, jossa yksityisen sektorin riskinottokyky ja -halu
saattaa useiden vuosien ajan olla totuttua heikompi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta asettaa toimenpidesuosituksia valmistelemaan
ohjausryhman ja sité tukeva tutkimusryhman. Tyosta raportoidaan saannollisesti
talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle ja talousneuvostolle. Tyosté laaditaan véliraportti
30.9.2009 mennessa sekéa loppuraportti toimenpidesuosituksineen 15.2.2010 mennessa.
Taman liséksi kdynnistetdén sektorikohtainen vuoropuhelu kasvunékymisté ja toimista kasvun
edistdmiseksi.



Eheytta tukevat toimet syrjaytymisen ehkaisemiseksi

Hallituksen tavoitteena on vieda Suomi mahdollisimman ehyend l&pi taantuman. Tésta syysta
lisatddn toimia, joilla estetdan tyottémiksi joutuvien ja jo joutuneiden tyottdmyysjaksojen
pitkittyminen. Hallitus kannustaa ty6ttomia, irtisanottuja ja lomautettuja osallistumaan
koulutukseen tai muihin tyollistymisté sek& tyokykya tukeviin toimenpiteisiin. Erityista
huomiota Kiinnitetaddn syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin miehiin. Aktiivitoimiin
osallistumisen aikaista toimeentuloturvaa nostetaan nykyisesté tasosta ottamalla k&yttoon
aktiivikaudelta maksettava korotettu tuki myds perusturvassa. Tdma tuki koskisi vain
tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan saajia. Kieltdytyminen aktiivitoimista johtaa aina tdman
etuuden menetykseen.

Véaestoryhmien véliset terveyserot ovat Suomessa viime vuosina kasvaneet. Erityisesti
pitkaaikaisty6ttomat ovat eriarvoisessa asemassa suhteessa tyossakayvaan véaestéon
terveyspalvelujen saannissa. Pitk&aikaisty6ttomien terveyspalveluita ja kuntoutusta
kehittdmalla voidaan ehkaéista syrjaytymistd ja yllapitaa tyokykyéa. Hallituksen tavoitteena on
parantaa syrjaytymistd ehkaisevien ja terveyseroja kaventavien palveluiden saatavuutta.
Pitk&aikaistyottomien terveydenhuollon kehittdmishankkeessa esiin tulleita hyvia kdytantoja
levitetddn koko maahan.

Konkurssiin joutuneille yrittajille ja ylivelkaantuneille on annettava uusi mahdollisuus. Niin
yrityksia kuin yksityishenkil6ita on kannustettava hakemaan neuvoja ja apua
velkaantumisongelmiensa ratkaisemiseen niin varhain kuin mahdollista.
Maksuhéiridpolitiikkaa ja velkajarjestelyprosesseja tarkistetaan, jotta konkurssiin menneiden
yrittdjien paluu yrittdjatoimintaan tai tyémarkkinoille on mahdollista nykyistd nopeammin.
Hallitus pit&a tarke&dnd koko Suomen kehitysedellytysten varmistamista. Erityistd huomiota
Kiinnitetadn véestorakenteeltaan ikaantyneimpien seutujen selviytymiseen.
Innovaatiopolitiikka laaja-alaistetaaan kattamaan koko maa. Alueiden infrastruktuurista ja
palveluista huolehditaan.

Yhteiskunnallisen kehityksen sosiaalisesta kestavyydesta (ml. tulo- ja terveyserojen,
kdyhyyden ja hyvinvointipalveluiden saatavuus) kerattyé tietoa on paremmin hyddynnettava
paatoksenteossa. Taté varten sosiaali- ja terveysministerid valmistelee yhdessa

muiden ministerididen kanssa yhteiskunnan sosiaalisen kestavyyden arviointi- ja
ennakointimallin vuoden 2010 kesakuun loppuun mennessa. Tarkoituksena on luoda
sosiaalisen kestdvyyden arvioinnista julkisen talouden kestdvyysarviointiin verrattava pysyva
prosessi.

3. Hyvinvointipalveluiden turvaaminen

Huomio palvelurakenteiden uudistamiseen

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa (Paras) toteutetut rakennemuutokset ovat luoneet
pohjaa ja kehittamispotentiaalia palveluiden kehittamiselle. VVdestorakenteen muutokset
aiheuttavat tulevina vuosina suuria ongelmia ennen kaikkea vaestda luovuttaneilla alueilla,
mutta myos kasvukeskuksissa. Palvelurakenteita kehitetdan siten, ettad kaikille maassa asuville
voidaan jarjestaa riittavat palvelut.

Rakenteiden uudistaminen ja palveluiden kehittdminen ovat kumpikin valttamattomia
edellytyksia Paras-uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Suuri kuntakoko, kuntaliitos tai
yhteistoiminta-alueen perustaminen eivét ilman palveluiden jarjestamis- ja tuottamistapojen
uudistamista paranna palveluiden saatavuutta, laatua tai tehokkuutta.



Paras-hankkeen toteuttamista vauhditetaan palvelurakenteiden uudistamista korostaen
kustannuskehityksen hillitsemiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi:

Valtio osaltaan turvaa palveluiden taloudelliset edellytykset kuntien vastatessa
todennettavasti palveluidensa uudistamisesta ja tuottavuuden parantamisesta.

Paras-hankkeessa toiminnan painopistetté siirretdan palveluiden kehittdmiseen samalla
kun hallinnollisten rakenteiden uudistamista jatketaan. Jatkossa kuntien tulee panostaa
palveluiden kehittdmiseen uusissa ja uusiutuvissa rakenteissa. Niiden mukaan tuoma
kehittdmispotentiaali tulee tdysimaaraisesti hyddyntaa.

Uudistusta jatketaan mm. ottamalla k&yttoéon parhaita palvelukéytantoja, kehittamalla
palveluprosesseja, uudistamalla tydnjakoja, hyddyntamaélla tietoteknologiaa, ottamalla
kayttoon tilaaja-tuottaja-malleja sek& hyddyntdmalla yksityisen ja kolmannen sektorin
tuottamia palveluita. Né&iden toimenpiteiden tarve on erityinen niissé kunnissa, jotka
tayttavat vaestopohjavaatimukset eivétka sen vuoksi ole tehneet rakenteellisia
uudistuksia seka kunnissa, joilla on puitelain mukaiset perusteet poiketa asetetuista
vaesto-pohjavaatimuksista.

Edistetadn palvelusetelien kayttod uuden lainsaddannon pohjalta.

Kunnille ja kuntayhtymille asetetaan tuottavuuden parantamista koskevat
valtakunnalliset tavoitteet hyodyntéen kehitettdvia tuottavuus- ja
kustannuslaskentamittareita. Kuntien ja kuntayhtymien on laadittava suunnitelma
tuottavuuden parantamista koskevista toimenpiteista.

Kaksikymmentd suurinta kuntaa velvoitetaan laatimaan palveluidensa kehittdmiseksi
tuottavuusohjelmat, joiden toteutumista seurataan kuntien ja valtion yhteistyoné.
Tuottavuusohjelmien toimintaa arvioidaan ja niiden perusteella syntyneita hyvia
kaytantojé sovelletaan myds muissa kunnissa.

Valtio kdynnistéa yhteistydssa Kuntaliiton kanssa normitalkoot, jossa kartoitetaan ja
pyritdén poistamaan tuottavuuden parantamista estavié ja palvelurakenteiden
jaykkyyksia yllapitavia normeja.

Edistetadn voimakkaasti ja laaditaan tydkaluja parhaiden palvelukayténtdjen kayttoon
ottamisen tueksi kunnissa ja kuntayhtymissa. Parannetaan palvelujen kustannusten
vertailukelpoisuutta yhdessa Kuntaliiton kanssa.

Selonteon yhteydessé tehdaén toimenpide-ehdotuksia kaupunkiseutuja koskien.
Tuolloin kaupunkiseutusuunnitelmien ja niiden toteutumisen seurannasta saatujen
arvioiden perusteella otetaan mm. kantaa siihen, tulisiko kaupunkiseutujen kunnille
asettaa selkeampid velvoitteita maankayton, asumisen, liikenteen ja kuntarajat
ylittavien palvelujen kayton osalta.

Selonteon yhteydessé arvioidaan muut toimenpiteet uudistuksen jatkovalmistelun
ohjaamiseksi.

STM ja VM toteuttavat yhdessa eri toimijoiden kanssa koulutus- ja
kehittdmishankkeen, jolla tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallista
uudistamista ja muutosjohtamista.



Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittaminen

Suomalainen terveydenhuolto toimii p&d&osin hyvin. Ongelmina voidaan pitéé vaestoryhmien
valisten terveyserojen kasvua ja ladkéri- ja hammaslaakéripulaa. Voimavaroja tuleekin
suunnata ennaltaehkaisevéaan tyohon.

Terveydenhuollon palveluiden tasavertaisen saatavuuden turvaamiseksi hallitus edistaa
Toimiva Terveyskeskus -ohjelmaa. Tavoitteena on luoda vahvat kansalliset ohjaavat ratkaisut
toimivien ja palvelevien terveyskeskusten kehittdmisesta.

Ohjelmaan kuuluvia kokonaisuuksia ja uudistuksia ovat mm. uudet kdytannot tyon- ja
vastuunjaossa terveyskeskuksissa, matalan kynnyksen palveluiden lisédminen, tietotekniikan
hyodyntdminen asiakaspalvelussa ja ehkéisevan terveydenhuollon tehostaminen neuvoloissa
ja terveyskeskusten vastaanotoilla

Hallituksen tavoitteena on véhentad mielenterveysongelmia. Perusterveydenhuollon kykyéa
vastata lisdantyviin mielenterveysongelmiin tulee siten vahvistaa. Mielenterveyspalveluiden
jarjestelman toimivuutta parannetaan ja uudistetaan selvitysten (mm. Mieli 2009) pohjalta.
Hidastetaan nuorten ja aikuisten joutumista pois tyomarkkinoilta mielenterveydellisten syiden
takia. Siirretddn Kansaneldkelaitoksen harkinnanvaraisena kuntoutuksena korvattava
psykoterapia jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Vahvistetaan my6s muita toimia
masennusperdisen tyokyvyttémyyden véhentamiseksi.

Uudistetaan erikoissairaanhoidon jarjestamisté kustannuskehityksen hallitsemiseksi ja
palveluiden yhdenvertaiseksi turvaamiseksi. Toteutetaan valtakunnallinen tyonjako
sairaanhoitopiirien kesken sekd vahvistetaan sairaanhoitopiirien vastuuta erityisesti
perusterveydenhuollon la&kareiden saatavuudesta.

Terveyskeskuspalvelujen toimivuutta lisatddn muun muassa toteuttamalla l&&kareiden
perusterveydenhuollon lisakoulutuksen terveyskeskusosuus (9 kuukautta) tydsuhteessa
kuntaan tai kuntayhtymaan ja tukemalla lainsdddannolla uusien tyonjakomallien
kayttoonottoa.

Hyddynnetddn moniammatillisen yhteistydn uudet mahdollisuudet sekd parannetaan
yhteistoimintaa opetus-, sosiaali- ja terveyssektoreiden seka tyovoimahallinnon valilla mm.
poistamalla esteet tiedonvaihdosta.

Selkiytetddn kuntoutuspalveluiden jarjestamista eri tahojen kesken seka asiakkaan oikeutta
palveluun ja toimeentuloon kuntoutuksen aikana.

Hallitus kehittdd kumppanuutta yksityisten sektorin ja jarjestojen kanssa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden tuottamisessa. Poistetaan hidasteet, jotka haittaavat aitoa
Kilpailutusta. Tuetaan hoivapalveluyrittdjyyttd. Tuetaan kansalaisjérjestojen toimintaa
yhteiskunnan toimintojen tukemisessa.

Omaisten ja laheisten tarjoaman avun ja hoivan edellytyksia parannetaan.
Terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen saatavuutta parannetaan siten, ettd kunnan asukkaalla
on mahdollisuus valita terveyskeskus tai sairaala, josta han saa hoidon ja muut kuntien

vastuulla olevat terveyspalvelut.

Lisatédan kansalaisten valinnanvapautta muissa peruspalveluissa yli kuntarajojen.



Ennaltaehkaisevien palveluiden saatavuuden lisadmiseksi selvitetdan kannustimien,
normiohjauksen ja informaatio-ohjauksen suhde.

Terveydenhuollon ennaltaehkaisevien palveluiden kehittdmiseksi:
e Parannetaan tietopohjaa ennaltaehkdisevasté tyosta ja tuetaan hyvien kéaytantojen
leviamistd mm. terveydenhuoltolailla.
e Tuetaan kansalaisten omaa vastuunottoa terveydesta.
e Terveyden edistdmisen osaamisen vahvistamiseksi selvitadn, miten sosiaali- ja
terveysalan koulutuksiin terveysliikunnan, terveellisen ravitsemuksen ja ehkéisevan
paihdetyon opetusta ammatti-korkeakouluissa ja yliopistoissa.

Terveydenhuollon sahkoisten palveluiden kayttoonottoa edistetaén:
e Meneill&dan olevan terveydenhuollon tietojdrjestelman kehittdmistyon valmistuminen
aikataulussa varmistetaan.

4. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin lisdaminen

Lasten ja nuorten kasvuympariston kehittaminen

Valtaosa suomalaisista lapsista voi hyvin ja kasvaa myonteisesti kehittyneissé olosuhteissa.
Sosiaalinen ja henkinen syrjdytyminen on kuitenkin lasten ja nuorten keskuudessa viime
vuosikymmenina lisd&ntynyt. Syrjaytymisen ehkdisemiseksi olennaista on tukea perheita seké
auttaa lapsia ja nuoria ajoissa jo paljon ennen kuin ilmenee tarve korjaaviin palveluihin kuten
lastensuojeluun.

Ongelmiin puuttumisessa sektorirajat ovat muodostaneet turhia yhteistyon esteité eika
moniammatillista yhteisty6ta ole pystytty toteuttamaan riittdvassa maarin. Laaditaan selvitys
hallinnon rakenteiden kehittdmisesta vastaamaan lasten ja nuorten kasvamisen ja
hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tyéelamaan.

Ennaltaehkdisevan lapsiperhetyon lisddmiseksi hallituksen tavoitteena on laajentaa
perhekeskusmallin kayttoa valtakunnallisesti. Lapsiperheiden mahdollisuuksia saada
kotipalveluita parannetaan. Neuvola- ja kouluterveysasetuksella parannetaan lasten, nuorten ja
heidan perheidensa ehkaisevien palveluiden tasapuolista saatavuutta maan eri osissa.

Luodaan puitteet kuntatason moniammatillisen viranomaisyhteistysta sen varmistamiseksi,
etteivat nuoret syrjaydy koulutus- tai tyomarkkinoilta peruskoulun paattdmisen jélkeen seka
séadetaan viranomaisille velvoite tahan liittyen koskien alle 25-vuotiaita. Tiedonkulkua
moniammatillisessa yhteisty6ssa edistetaan.

Varmistetaan pienten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan riittdva saatavuus.
Toimenpiteista paatetaan selvitysmiehen ehdotuksista kaydyn lausuntokierroksen jalkeen.
Koulujen kerhotoiminnan lisdédmisté kaikenikaisille koululaisille jatketaan Perusopetus
paremmaksi (POP) -ohjelman puitteissa. Pienituloisten vanhempien lasten
osallistumismahdollisuuksien parantaminen aamu- ja iltapdivatoimintaan sek& muuhun
harrastetoimintaan selvitetaan.

Nuorten fyysinen kunto on heikentynyt viime vuosina dramaattisesti. Hallituksen tavoitteena
on lisata lasten ja nuorten liikuntaa kouluissa ja koulun yhteistydverkostojen kanssa
esimerkiksi kehittamélla aamu- ja iltapaivatoimintaa ja lisadmalla toiminnallisuutta
valitunteihin seka vahvistamalla kansalaistoiminnan toimintaedellytyksid. Lisaksi tuetaan



kuntien hankkeita, joilla koulumatkojen turvallisuutta ja koulupihojen viihtyisyytta
parannetaan lasten ja nuorten liikunnan edistamiseksi.

Kéynnistetddn vuoden 2009 aikana "Liikkuva koulu™ -hanke, jossa jalkautetaan kaikkiin
peruskouluihin kouluikéisten liikuntasuositukset. Hanke toteutetaan opetus-, sosiaali- ja
terveysministerion seka puolustushallinnon yhteistyona ja rahoitetaan veikkausvoittovaroin.

Koulujarjestelmadamme kehitetadn siten, ettd sen kansainvalisesti korkeatasoiset tiedolliset
oppimistulokset edelleen vahvistuvat samalla korostaen koulussa seké kaikessa julkisessa ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnassa lasten ja nuorten koko persoonan ja oman vastuunkannon
kehittymistd. Lisatdan koulujen taito- ja taideaineiden valinnanmahdollisuutta.

Varmistetaan tieto- ja viestintatekniikan hyddyntdminen opetuksessa aiempaa paremmin
tavoitteena oppimistulosten ja kouluviihtyvyyden parantaminen seka riittavien
tietoyhteiskuntavalmiuksien takaaminen kaikille koululaisille asuinpaikasta riippumatta.

Kehitetddn tehokkaita ja toimivia ratkaisuja tyon ja perhe-elaméan yhteensovittamiseksi.
Asetetaan tyoryhma selvittdmaan vanhempainvapaajérjestelman laajempaa uudistamista
tavoitteena vanhemmuuden tukeminen, isien kannustaminen nykyistd enemman
perhevapaiden pitoon sekd vanhemmuudesta tyonantajille aiheutuvien kustannusten
korvaamisen parantaminen.

Jarjestetaan kokeilu, jossa lapsen huoltoa, asumista tai tapaamisoikeutta koskevissa riidoissa
etsitdan ratkaisua psykologin, karajatuomarin ja osapuolten yhteistydna.

Lasten ja nuorten turvallisen mediaympariston luomiseksi selvitetddn medianeuvoston
perustaminen lisdédmaan koulujen mediakasvatusta ja edistdmaan video- ja internetpelien
tuottajien itsesaatelya.

Nuorisotydmaararahoja suunnataan nykyista enemman maahanmuuttajanuorten parissa
tehtévaan tyohon.

Vahvistetaan lapsi- ja nuorisopoliittisen kokonaisajattelun ja lapsi- ja nuorisopolitiikan
koordinaatiota valtionhallinnossa ja kunnissa.

5. Maahanmuuttopolitiikka ja kotouttaminen

Hallituksen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien tyéllistymista ja kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Hallitus tehostaa rasismin torjuntaa, rasististen rikosten tutkintaa
seka laittomien tyéehtojen valvontaa ja sitoutuu naissé kysymyksissa nollatoleranssiin.

Hallitus paattaa kehysriihessd maahanmuuttajien nopeaan ty6llistymiseen tahtadvasta usean
vuoden ajalle ajoittuvasta toimenpideohjelmasta mukaanlukien padékaupunkiseudun
aiesopimuksesta. Ohjelmassa otetaan huomioon lisaantynyt tarve maahanmuuttajille
tarjottavien palvelujen vahvistamiseen erityisesti suurissa kaupungeissa.

Hyodynnetdan entistd laajemmin rekrytointia EU-maista, mukaanlukien tydvoimakapeikkojen
tayttamiseen. Tydperusteisen maahanmuuton osalta, kun tyévoiman tarpeen arvioidaan
véeston ikarakenteen muutoksen johdosta, keskitetddn resurssit yksittéisiin soveltuviin
l&htdmaihin.



TyOperdista maahanmuuttoa toteutetaan siten, ettd lahtdmaan omat tavoitteet otetaan
huomioon ja siten, etté vélitysorganisaatioiden toimintaa pystytaan valvomaan.

Hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla Suomessa korkea-asteella opiskelleita ja valmistuneita
muiden maiden kansalaisia kannustetaan ja@dméaan Suomeen toihin. Kansalaisuuslakia
muutetaan niin, ettd puolet Suomessa opiskeluajasta voidaan ottaa huomioon kansalaisuuden
saamiseksi vaadittavaa asumisaikaa laskettaessa.

Turvapaikkapolitiikan kehittdminen

Hallitus kehittdd Suomen turvapaikkapolitiikkaa kansainvélisten sopimusten sekd EU-
lainsdadannon puitteissa. Hallitus yhdenmukaistaa Suomen turvapaikkapolitiikan linjauksia ja
kaytantdja mahdollisimman yhteneviksi muiden Pohjoismaiden kanssa tavoitteena
perusteettomasti turvapaikkaa hakevien vahentdminen. Turvapaikkapolitiikkaa koskeva
selvitys laaditaan kevaan 2009 aikana ja sen pohjalta hyvaksytaan tarvittavat toimenpiteet
vuoden 2009 aikana.

Jatketaan valmisteluja palautussopimusten solmimiseksi Afganistanin ja Irakin kanssa.
Hallitus toimii aktiivisesti EU:n turvapaikkapolitiikan yhtendistdmiseksi ja edellyttaa, etta
kaikissa jasenmaissa noudatetaan yhteisia vahimmaissaantojéa.

Hallitus varautuu maaraaikaisesti lisadmaan resursseja turvapaikkatutkinnan ruuhkien
purkamiseksi. Liséksi tehostetaan hakijoiden idnmaaritysté seka lisatédan kielitesteja.

6. Muut teemat

Rakennusten homeongelmat

Rakennusten sisédilman huono laatu on yksi maamme suurimmista
ympaéristoterveysongelmista. Kosteus- ja homevauriot ovat yksi tarkeimmisté syista huonoon
sisdilman laatuun. Tdma taas aiheuttaa merkittavia terveydellisid haittoja ja suuria
kansantaloudellisia kustannuksia. Joka toisessa rakennuksessa on havaittavissa merkkejé
yliméaardisesta kosteudesta. Noin 15-20 prosentissa rakennuksia home uhkaa kéyttdjien
terveyttd. Ongelma koskee kaikkia rakennustyyppeja kayttotarkoituksesta ja omistuspohjasta
riippumatta.

Hallitus k&ynnistdd ymparistoministerion vetdamana "Valtakunnalliset kosteus- ja
hometalkoot™ -nimella viisivuotisen toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on kosteus- ja
homeongelmien aiheuttamien kansanterveyshaittojen ja kansantaloudellisten menetysten
systemaattinen vahentdminen sek& uusien kosteusvaurioiden syntymisen torjuminen uudis- ja
korjausrakentamisessa.

Alykas liikenne

Laaditaan alykkééan liikenteen strategia ja toimeenpanosuunnitelma vuoden 2009 aikana.

Lainvalmistelun laadun varmistaminen

Saadosvalmistelun laadun parantamiseksi hallitus on pééattanyt ryhtya seuraaviin
toimenpiteisiin lainvalmistelun ja lakien laadun kehittdmiseksi:



- Kehitet&&n uusia ratkaisuja henkilostoresurssikysymyksiin, esimerkiksi
valtioneuvoston lainvalmistelijapooli.

- Séadosvalmistelun kehittdminen ja sen seuranta organisoidaan ja Kirjataan
tulossopimuksiin kaikissa ministeridissé.

- HE-listan toteutuminen kirjataan ministerididen tulossopimuksiin.

- Séadosvalmistelutydn seuranta saannolliseksi aiheeksi kansliapaéllikkokokouksiin

- Valtioneuvoston periaatepdatds kuulemisohjeesta

- Ihmisiin (esimerkiksi lapsiin, eri taustoista tuleviin ihmisiin ja eri ikaryhmiin)
kohdistuvien vaikutusten arvioinnin yhtendistetaan.

- Saadoskielen huollon jarjestamisen vaihtoehdot selvitetdén.

Kielellisten vaikutusten arviointi

Huolehditaan siit4, ettd hallinnollisia uudistuksia ja lakihankkeita toteutettaessa tehdéén
kielellisten vaikutusten arviointi palvelujen tosiasiallisesta toteutumisesta molemmilla
kansalliskielilla.



