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Regeringens stallningstagande efter de politiska dverlaggningarna

1. Inledning

I sitt program stallde Matti Vanhanens andra regering upp stranga mal for sitt arbete.
Regeringens mal ar ett ansvarstagande, engagerat och sporrande Finland. | den
ekonomiska politiken koncentrerar regeringen sig pa att forbattra sysselsattningen. Ett
annat centralt mal i regeringsprogrammet ar bekampandet av klimatférandringen. Den
tredje hérnstenen i programmet ar starkandet av grundtryggheten och en reform av den
sociala tryggheten. Den fjarde stora uppgiften ar tryggandet av vélfardstjansterna i ett
aldrande Finland.

Den recession som den globala finanskrisen har fort med sig innebar att det blir avsevart
svarare att na regeringens mal. De mal betraffande dkad sysselsattning, minskad
arbetsloshet och en balanserad offentlig ekonomi som uppstallts med tanke pa normala
forhallanden gar inte att nd sa lange denna globala, exceptionella recession rader.
Regeringen haller emellertid fast vid sina malsattningar och siktar genom sina atgarder pa
att skapa en grund for ny tillvaxt, pa att na de viktigaste langsiktiga malen och pa att
mildra de omedelbara negativa konsekvenserna av recessionen. Man vinnlagger sig sarskilt
om att den borda som recessionen for med sig inte laggs pa de svagaste i samhallet.

Med utgangspunkt i de teman som lyftes fram i aftonskolan den 11 februari drar
regeringen i detta stéllningstagande upp riktlinjer for de atgarder som behovs for att
sakerstalla att malen enligt regeringsprogrammet nas och for att finna en l6sning pa de
nya fragor som har aktualiserats under de senaste tva aren.

2. Regeringens finanspolitiska riktlinjer
Hog produktivitet och hog sysselsattning tryggar servicen och formanerna

Befolkningens stigande medelalder 6kar behovet av valfardstjanster och av pensioner och
andra inkomstdverfdringar, samtidigt som den andel av befolkningen som ar i arbetsfor
alder minskar. Servicen och formanerna kan tryggas bara om sysselsattningsgraden stiger
fran nuvarande niva pa omkring 70 procent till dver 75 procent, om den offentliga
serviceproduktionen blir effektivare och om befolkningens halsa och funktionsférmaga
forbattras. Forutom att man hojer sysselsattningsgraden maste man ocksa klart kunna
forbattra produktiviteten i hela landet inom alla branscher och inom den offentliga sektorn.
| takt med att den berdknade arbetsinsatsen per invanare minskar blir 6kningen av
medborgarnas materiella valfard allt tydligare beroende av produktivitetsutvecklingen.

Den ekonomiska recessionen okar bade det tryck som den aldrande befolkningen medfor
for en hallbar offentlig ekonomi och den utmaning det innebar att forbattra den materiella
levnadsstandarden. Sysselsattningsgraden sjunker fran nuvarande niva, den offentliga
skulden okar kannbart och den privata sektorns formaga att skapa ekonomisk tillvaxt kan
forsvagas for flera ar framover.

Regeringen moter de allt stérre utmaningarna

(1) genom att komma Gverens om ett omfattande atgardspaket som stoder kad
sysselsattning pa lang sikt och ocksa i 6vrigt 6kar den offentliga ekonomins hallbarhet,
(2) genom att framja 6kad produktivitet,

(3) genom att inleda ett program som syftar till att starka forutsattningarna for tillvaxt pa
lang sikt,



(4) genom att intensifiera de atgarder som syftar till att mildra de negativa konsekvenser
recessionen har for sysselsattningen pa kort sikt.

Regeringen har anda sedan budgetférhandlingarna i augusti 2008 reagerat pa den allt
svagare ekonomiska utvecklingen genom ett omfattande atgardspaket i flera olika etapper.
Regeringens stimulansatgarder uppgar ar 2009 till ca 1,7 procent av
bruttonationalprodukten, vilket enligt EU-kommissionens bedémning utgor ett av de storsta
stimulanspaketen i omradet. Utdver detta har regeringen beslutat om betydande atgarder
for att trygga banksektorns funktionsformaga och underlatta foretagens
finansieringssituation genom direkta statliga lan och statlig borgen. Ocksa dessa atgarder
ar till omfattningen bland de storsta i Europa. Atgérderna innebér att balansen i
statsfinanserna pa kort sikt forsamras betydligt.

De stimulansatgarder som ar forlagda till ar 2009 syftar framfor allt till att géra
konjunktursvangningen mindre brant, férhindra 6kad arbetsloshet och se till att
konjunkturernas effekter pa foretagens verksamhetsforutsattningar, arbetskraftsvolymen
och produktiviteten blir sa sma som mgjligt. Samtidigt med konjunkturatgarderna bor
sadana strukturella atgarder vidtas som pa langre sikt forbattrar samhallsekonomins
tillvaxtforutsattningar och framjar en hallbar offentlig ekonomi.

Trots de snabba och omfattande stimulansatgarderna kommer sysselsattningsgraden att
sjunka och arbetslosheten 6ka i takt med att det internationella laget férsdmras. Finland
har tillsammans med manga andra lander erfarenhet av att det ar svart och tidskravande
att fa sysselsattningsgraden att ater borja stiga. Darfor ar det viktigt att vi inom ramen for
en hallbar offentlig ekonomi stravar efter att sa kraftigt som mojligt stodja
sysselsattningen.

Den radande globala ekonomiska recessionen drabbar i htgre grad an den depression
landet upplevde i bérjan av 1990-talet exportforetag vars verksamhet baserar sig pa hog
kompetens samt deras underleverantérer. Bland dem som hotas av arbetsloshet finns det
nu fler manniskor med hég kompetens an tidigare. Att uppdatera manniskornas,
foretagens och forskningsenheternas kompetens ser ut att bli en nyckelfaktor for framtida
tillvaxt. Denna kompetensutveckling kommer att vara avgorande for var internationella
konkurrenskraft nar konjunkturen igen borjar vanda uppat. Det &r i synnerhet de nya
foretag som kan tillgodogdra sig nya kunskaper som skapar majligheter till aktiv
verksamhet som gagnar hela samhéllsekonomin.

For att sakerstalla att kompetensen halls pa en hog niva under den tid den ekonomiska
recessionen varar satsar regeringen pa att trygga foretagens tillvaxtmojligheter, pa
utbildning samt pa finansiering for forskningsenheterna. Satsningen pa kompetens
forutsatter att man skapar en stark riksomfattande kompetensinfrastruktur som inbegriper
bredbandsforbindelser och universitet.

I samband med de politiska Gverlaggningarna kom man éverens om atgarder for att starka
den offentliga ekonomins hallbarhet och skapa battre forutsattningar for ekonomisk
tillvaxt. Atgarderna gor det méjligt for staten att gora ytterligare insatser for att stodja den
ekonomiska aktiviteten och sysselsattningen samt trygga formanerna och basservicen
under den tid recessionen varar. Regeringen foljer noggrant med konjunkturutvecklingen
och behovet av nya konjunkturpolitiska atgarder och ar redo att vidta de atgarder som
situationen kraver.

Kommunalekonomin borjar forsvagas under det innevarande aret, sarskilt pa grund av
minskade skatteintakter. Ocksa i utgifterna kan man forvanta ett tillvaxttryck, bl.a. till foljd
av Okad arbetsléshet. Kommunalekonomin stramas at sarskilt ar 2010. For att trygga



basservicen starker staten kommunalekonomins finansiella bas. Kommunernas andel av
samfundsskatten hojs temporéart. Granserna for den fastighetsskatt som kommunerna bar
upp hojs. Mer detaljerade beslut om samfundsskatteandelen och fastighetsskatten fattas i
samband med ramfoérhandlingarna. Dessutom har staten beredskap att temporért hdja
statshidragen till kommunerna. En forutsattning for att dessa ytterligare atgarder for att
starka kommunalekonomin ska kunna vidtas ar det finns utsikter om en langsiktig och
mattfull kostnadsutveckling i kommunerna under de kommande aren, i synnerhet nar det
géller 16bneuppgorelserna.

Nivan pa léneuppgorelserna paverkar i hog grad sysselsattningen och balansen inom den
offentliga ekonomin. Regeringen understéder I6neuppgorelser som star i samklang med
malet om starkt sysselsattning och konkurrenskraft och en balanserad ekonomisk
utveckling éverlag. En mattfull lindring av inkomstbeskattningen kan genomféras ocksa ar
2010 forutsatt att I6neuppgorelserna ar moderata och framjar konkurrenskraften och
sysselsattningen. | denna anda fortsatter regeringen att diskutera utvecklandet av
I6nebildningen och kommande lI6neuppgorelser tillsammans med arbetsmarknadsparterna.

Atgérder som héjer sysselsattningsgraden och andra atgarder som framjar en hallbar
offentlig ekonomi

Atgarder for att trygga finansieringen av den offentliga servicen och férmanerna

For att finlandarnas valfard ska kunna uppréatthallas maste den resurs som den arbetsfora
befolkningen utgor utnyttjas béattre i hela landet. En hdjning av sysselsattningsgraden
forutsatter en klar forlangning av tiden i arbetslivet. Detta ar endast mojligt med
mangsidiga och kraftfulla atgarder som satts in inte bara i arbetskarriarens slutanda utan
ocksa i karriarens inledningsskede. For att trygga finansieringen av den offentliga servicen
och férmanerna ar det motiverat att vidta atgarder som pa lang sikt sakerstaller att
arbetskraften halls pa arbetsmarknaden, framjar hallbar utveckling samt tryggar servicen
och pensionerna for den aldrande befolkningen. Dessutom framjar regeringen
arbetstagarnas forutsattningar att orka i arbetet genom satsningar pa kompetensutveckling
under arbetskarriaren, atgarder som uppratthaller arbetsformagan samt utvecklande av
den sociala tryggheten. | syfte att hoja sysselsattningsgraden bland de unga, paskynda
genomforandet av studierna och séanka genomsnittsaldern for inledandet av studier
genomfors en reform som kannbart sanker genomsnittsaldern for utexaminerade
personers intrade i arbetslivet.

Regeringens mal ar att smaningom hoja genomsnittsaldern for uttrade fran
arbetsmarknaden med minst tre ar.

For att dessa mal ska nas vidtas foljande atgarder:

. Den nedre aldersgransen for den flexibla alderspensionen hojs gradvis med tva ar
under en tolvarig 6vergangsperiod med borjan ar 2011.

. Den nedre aldersgransen for gruppensionsforsakringar hojs fran 60 ar till 65 ar
inom en s& snabb tidtabell som mgjligt.

. Den nedre aldersgransen for individuella pensionsforséakringar hojs fran 62 ar till 65
ar pa snabbast mojliga satt.

. Ratten till tillaggsdagar inom arbetsldshetsskyddet, liksom deltidspensionen och

invaliditetspensionen fornyas sa, att reformerna trader i kraft sa snart
arbetsmarknadslaget har forbattrats, dock senast ar 2013. Sata-kommittén bereder
de forslag som galler denna fraga fore sommaren 2009.

. Systemet med alterneringsledigheter fornyas.



. For att forbattra forutsattningarna att forlanga arbetskarriarerna framjas
deltagandet i arbetslivet sarskilt nar det géller partiellt arbetsférmdgna och
svarsysselsatta personer. Detta gors bl.a. genom okade satsningar pa
arbetstagarnas halsa och arbetsformaga samt genom atgarder som forbéattrar
arbetslivets kvalitet. Sata-kommittén bereder de forslag som galler detta fore
sommaren 2009. | denna fraga kravs det aktiva insatser fran social- och
halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet i syfte att utveckla
arbetstagarnas arbetsformaga och arbetsmiljon samt sprida goda rutiner.

. Vuxenutbildningen och de erséattningar som betalas i samband med den utvecklas
sa att arbetsmarknaden blir mer flexibel och risken for strukturell arbetsloshet
minskar. Malet &r att skapa verktyg med vilkas hjalp man kan forutse forandringar
pa arbetsmarknaden, gdra arbetet mer produktivt och battre svara pa
arbetsmarknadens behov.

. Utifran Sata-kommitténs forslag 6ppnar man battre mojligheter for arbetslésa som
soker sig till utbildning pa eget initiativ att fa utbildning med samma férmaner som
galler for den arbetskraftspolitiska utbildningen.

. Man riktar uppmarksamhet pa méangden studiehandledning och pé att den ges
fortgdende, sa att man sékerstaller en obruten kedja fran grundlaggande utbildning
till arbetsliv.

. Nya studenters 6vergang till studier pa hogskoleniva paskyndas. Systemet med

intradesforhor fornyas i samarbete med universiteten och yrkeshogskolorna sa, att
elektroniska ansokningssystem och studentexamen utnyttjas mer effektivt &n
tidigare. Intradesforhoren utvecklas sa att de ar battre lampade an tidigare och
materialet publiceras forst nar studentskrivningarna ar éver. Laroinrattningarna
forvantas lamna ataganden som galler detta samt lamna in eventuella andra
framstallningar under loppet av 2009.

. Utbudet av kompletterande utbildning for vuxna som redan har en hdgskoleexamen
forbattras. Avsikten &r att universitetens nyborjarplatser i utbildning som leder till
examen i allt hogre grad ska kunna riktas till de unga aldersklasserna. | samband
med detta utnyttjas det beredningsarbete som har gjorts i samband med den totala
revideringen av vuxenutbildningen.

. Forslag till en omstrukturering av studiestodssystemet utarbetas fore utgangen av
2009. Malet ar att sporra till studier pa heltid.

. Hogskolestuderandenas arbetspraktik utvecklas i syfte att férbattra deras placering
i arbetslivet.

. Efter att utbildningsforsoket Yrkesstart permanentas fortsatter man att utveckla

yrkesstarten och andra former av forberedande utbildning for yrkesutbildningen.
Inom yrkesutbildningen fortsatter man ocksa att utveckla inlarningen i arbetet.

. Varje ung manniska som slutfor den grundlaggande utbildningen garanteras en
utbildningsplats pa andra stadiet. | samband med att man foljer upp hur malet nas
utvecklar man statistikforingen och utnyttjar de uppgifter som man far via det
elektroniska ansokningssystemet.

. I samarbete med utbildningsanordnarna, hdgskolorna, aktérerna i arbetslivet och
de andra intressentgrupperna utarbetas riksomfattande rekommendationer for de
principer och férfaranden som ska tillampas for att identifiera och erkédnna tidigare
inhAmtade kunskaper.

Regeringens mal ar att sorja for att skatteintakterna ar tillrackliga, att dampa
utgiftsokningen och trygga de kommunala tjansternas finansiella bas. For att detta mal ska
nas har finansministeriet tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utreda en totalreform av
beskattningen och komma med utvecklingsforslag. Forslagen syftar till att skattesystemet
battre &n for narvarande ska stddja en hallbar ekonomisk tillvaxt samtidigt som den stoder
en hallbar finansiering av den offentliga servicen och férmanerna, med beaktande av de
ekologiska hallbarhetskraven.



For att dessa mal ska nas vidtas foljande atgarder:

. Alkoholaccisen hojs.

. For att stddja den kommunala ekonomin hdjs de nedre och dvre granserna for
fastighetsskatteprocenten.

. Regeringen okar insatserna for att bekampa den ekonomiska grazonen och den

ekonomiska brottsligheten. Regeringen utreder utan dréjsmal bl.a. olika mojligheter
att forbattra polisens, aklagarambetets, domstolarnas och skattemyndigheternas
handlingsmojligheter samt méjligheterna att ta i bruk ett s.k. omvant
mervardesskattesystem i byggbranschen.

Regeringen sakerstaller att utgiftspolitiken ocksa i fortsattningen &r ansvarsfull och
langsiktig. Vid behov kan man tillfalligt géra avkall pa begransningen i fraga om
underskottet i statsfinanserna och malet for det strukturella Gverskottet enligt
regeringsprogrammet, om man samtidigt fattar beslut som starker den offentliga
ekonomins strukturer.

Den fortsatta beredningen av statsandelsreformen

Den arbetsgrupp som bereder statsandelsreformen utarbetar fére ramférhandlingarna ett
forslag som inkluderar de nédvandiga kalkylerna, dar statsandelarna fér de olika
forvaltningsomradena i enlighet med regeringsprogrammet sammanslas, med de undantag
som ramlagen forutsatter. Samtidigt gérs de andringar i grunderna for statsandelarna som
detta direkt foranleder. | enlighet med regeringsprogrammet ska i forslaget inga loésningar
pa de problem som foljer av exceptionellt gles bebyggelse och en stor andel skargard. |
samband med detta tas finansieringsunderstddet enligt provning in under det
sammanslagna statsandelsmomentet, och understédet dimensioneras pa ett satt som
beaktar de problem som uppstar i en allt mer férsvagad och differentierad
kommunalekonomi. Regeringen beslutar i samband med ramférhandlingarna i vilken
omfattning och med vilken tidtabell kommunernas statsandelssystem ska utvecklas.

Atgarder for att forbattra forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt

Regeringens mal ar att samhéllsekonomin i Finland sa fort som majligt ska fa ett nytt
uppsving och komma in pa den tidigare malsatta banan for sysselsattningen. Nar den
globala finanskrisen lattar kommer den forbattrade efterfragan att leda till en 6kning av
varldshandeln och till att uppdamda investeringsbehov bryter fram. For att
samhallsekonomin ska fas in pa en gynnsam utvecklingsbana kréavs det pa grund av den
globala finanskrisen och dess sannolika konsekvenser att regeringen vidtar nya atgarder
for att stérka och bredda den ekonomiska tillvaxtbasen. Forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt framjas genom att man faster avseende vid arbetskraftsvolymen,
produktivitetsutvecklingen och 6kad kompetens samt vid samhallsekonomins yttre
konkurrenskraft. Genom ratt inriktade tillvaxtinsatser stoder man samtidigt de
klimatpolitiska malen for en utslappssnal ekonomi.

Regeringens tillvaxtpolitik grundar sig ocksa i fortsattningen pa atgarder som starker
kunskaperna pa alla nivaer fran grundskolan till den hégre utbildningen samt pa satsningar
pa att ta fram och i allt hogre grad utnyttja ny kunskap. En riksomfattande infrastruktur for
trafik och datakommunikation samt lockande boende- och arbetsmiljéer ar av avgérande
betydelse for att detta mal ska kunna nas. De rikliga fornybara naturresurserna i Finland,
en hallbar hantering av dem och utvecklandet av modern teknik for utnyttjandet av
naturresurser erbjuder en god grund for den kommande aterhamtningen.



For att snabba upp anvandningen av fornybar energi stods utbudet av energived och
investeringar i olika satt att anvanda férnybar energi. Regeringen anvisar resurser for att
produktifiera och kommersialisera klimat- och energiteknik och fa ut den pa den
internationella marknaden.

Foljande atgarder vidtas for att ta fram kompetens och information och béattre utnyttja
dem:

. De offentliga forskningsmedlen 6kas (Tekes, universiteten, yrkeshdgskolorna,
Finlands akademi, forskningens infrastruktur).

. Satsningar gors pa att kommersialisera forskningsresultat och utveckla
affarskompetensen och internationaliseringsprocesserna.

. For att framja innovationer i sma och medelstora foretag utreds systemet med
skattelattnader i fraga om FoU-utgifter.

. Forutsattningarna for tillvaxtforetagande forbattras bl.a. sa att man genom
skattebehandlingen gor kapitalinvesteringar mer konkurrenskraftiga fran och med
2010.

. Atgarderna for att framja féretagens exportverksamhet och internationalisering
intensifieras.

. Man utvecklar de sakkunnigtjanster som tillhandahalls foretagen inom kreativa
branscher och starker dessa foretagares foretagarkompetens.

. Utnyttjandet av dataarkiv som har skapats med offentliga medel effektiviseras bl.a.

genom att principerna for prissattningen vid utlamnande av uppgifter ses éver och
genom att de statistiska uppgifternas anvandbarhet forbattras, dock sa att inte
dataskyddet aventyras.

. Delegationen for sektorforskning far en ny sammansattning och delegationens
uppgifter ses dver. Dessutom kartlaggs sadan forskning vid forskningsanstalterna
som lampligast kunde bedrivas vid universiteten. Arbetsuppgifterna éverfors enligt
beddomning fran fall till fall i samarbete mellan ministerierna och universiteten.
Utvecklandet av en effektbedomning som galler politikatgarderna inleds.

. Informationssamhallspolitiken gors smidigare och produktiviteten inom den
offentliga sektorn framjas genom att man i stérre omfattning &an tidigare utnyttjar
informationsteknik. Man paskyndar utvecklandet av elektroniska myndighetstjanster
och framjar kompatibilitet och anvandaranpassning hos IT-lésningar.

. Ett projekt startas for att framja utbildningsexport och export av finlandsk
kompetens och for att skapa foretagskluster i branschen. Malet ar att kommersiellt
utnyttja det internationella intresse och den potential som redan finns samt att
utnyttja den hoga kunskapsnivan i Finland. Inom ramen for projektet utnyttjas de
befintliga foretagsstdoden och exportkanalerna.

. Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten utvecklas och ses dver
utgdende fran den nationella innovationsstrategin och rekommendationerna i den
internationella utvarderingen av innovationssystemet.

. Atgarderna inom programmet for utveckling av arbetslivet (TYKES) effektiviseras
som ett led i innovationssystemet.

Nar man valjer vilka stimulansatgarder det senare ska beslutas om ska vid sidan av
atgarder med omedelbara sysselsattningseffekter sddana atgarder prioriteras som starker
forutsattningarna for hallbar ekonomisk tillvaxt pa lang sikt.

Beredningen av atgarder som syftar till battre samordning inom naturresurspolitiken inleds.
Malet &r att Finland ska bli ett ledande land nar det géller hallbart och Iénsamt utnyttjande
av naturresurser och naturmaterial. | utnyttjandet av naturresurserna prioriteras sarskilt en
Okad anvandning av inhemsk férnybar energi, mineralutvinning och livsmedelsproduktion
dar resurser fran hela landet tillvaratas. Regeringen utarbetar en livsmedelsstrategi ar



2010. Det centrala malet ar att trygga den inhemska livsmedelskedjans konkurrenskraft
och verksamhetsforutsattningar samt att sékerstélla livsmedelsférsérjningen i framtiden.

Vid sidan av dessa omedelbara atgéarder inleder regeringen ett tillvaxtprojekt dar malet &ar
att utarbeta konkreta politikrekommendationer for hur den ekonomiska tillvaxten ska
kunna fas att bli snabbare an vad som prognostiserats for 2010-talet och
sysselsattningsgraden kunna héjas i hela landet. Inom ramen for projektet ska det goras
en sarskild beddmning av statens och den offentliga sektorns optimala roll i starkandet av
ekonomin i hela landet i ett lage dar den privata sektorns férmaga och vilja att ta risker
under flera ars tid kan vara svagare an vanligt.

Det finanspolitiska ministerutskottet tillsatter en styrgrupp, som bistas av en
forskningsgrupp, med uppgift att utarbeta atgardsrekommendationer. Styrgruppen avger
regelbundet rapport om sitt arbete till det finanspolitiska ministerutskottet och till
ekonomiska radet. En mellanrapport lamnas senast den 30 september 2009 och en
slutrapport jamte atgardsrekommendationer senast den 15 februari 2010. Dessutom inleds
en sektorsspecifik dialog om tillvaxtutsikterna och de tillvaxtframjande atgarderna.

Atgarder som stérker den sociala enhetligheten och férebygger utslagning

Regeringens mal ar att leda Finland genom recessionen sa valbehallet som mojligt. Darfor
vidtar man ytterligare atgarder for att arbetsloshetsperioderna i fraga om bade dem som
nu blir arbetsldsa och dem som redan &r arbetsldsa inte ska forlangas. Regeringen sporrar
dem som ar arbetslosa, uppsagda och permitterade att delta i utbildning eller andra
atgarder som framjar deras sysselsattning och arbetsformaga. Sarskild vikt laggs vid unga
man som riskerar att bli utslagna. Utkomststédet héjs under den tid en person deltar i
aktiva atgarder genom att man ocksa inom grundskyddet tillampar ett foérhojt stod under
den aktiva perioden. Stddet ska bara galla mottagare av arbetsmarknadsstdd och
grunddagpenning. Vagran att delta i aktiva atgarder medfor alltid att personen i fraga gar
miste om denna forman.

Under de senaste aren har skillnaderna i halsotillstandet mellan olika befolkningsgrupper
okat i Finland. Sarskilt de langtidsarbetslosa behandlas ojamlikt i forhallande till den
arbetande befolkningen nar det galler tillgangen till halsovardstjanster. Genom att utveckla
de halsovardstjanster och den rehabilitering som riktas till langtidsarbetslésa kan man
forebygga utslagning och uppréatthalla dessa personers arbetsformaga. Regeringens mal ar
att forbattra tillgangen till tjanster som férebygger utslagning och minskar skillnaderna i
halsotillstandet. De goda rutiner som man har tagit fram i samband med partnerskapet for
utveckling av langtidsarbetslosas halsovard tas i bruk i hela landet.

Foretagare som har forsatts i konkurs och 6verskuldsatta personer maste ges en andra
chans. Bade foretag och privatpersoner bor sporras att i ett sa tidigt skede som méjligt
stka rad och hjalp med att |6sa sina skuldsattningsproblem. Politiken i anslutning till
betalningsstorningar och skuldsaneringsprocesserna ses over sa att foretagare som har
gatt i konkurs ska kunna ateruppta foretagarverksamheten eller pa nytt komma in pa
arbetsmarknaden snabbare &n vad som &r fallet idag. Regeringen anser det vara viktigt att
trygga att hela Finland har forutsattningar att utvecklas. Sarskild vikt 1aggs vid att de
regioner som har den aldsta befolkningsstrukturen klarar sig. Innovationspolitiken utvidgas
sa att den omfattar hela landet. Man drar férsorg om regionernas infrastruktur och service.

Den information som har samlats in om en socialt hallbar samhallsutveckling (inkl.
inkomstskillnader och skillnader i halsotillstandet, fattigdom och tillgang till
valfardstjanster) bor i stérre omfattning utnyttjas i beslutsfattandet. | detta syfte bereder
social- och halsovardsministeriet fore utgangen av juni 2010 i samarbete med de andra



ministerierna en bedémnings- och berdakningsmodell som avser samhéllets sociala
hallbarhet. Avsikten ar att bedomningen av den sociala héllbarheten ska bli en
regelbunden process i likhet med bedémningen av den offentliga ekonomins hallbarhet.

3. Tryggandet av valfardstjanster
Fokus pa revideringen av servicestrukturerna

De strukturomvandlingar som genomfdrts inom ramen for kommun- och
servicestrukturreformen (Paras) har skapat en grund och en utvecklingspotential for
utvecklingen av servicen. Forandringarna i befolkningsstrukturen kommer under de
narmaste aren att orsaka stora problem, framfor allt i de regioner som drabbats av
utflyttning men ocksa i tillvéaxtcentrumen. Servicestrukturerna ska utvecklas sa att alla som
bor i Finland har en tillracklig tillgang till service.

For att malen med Paras-reformen ska kunna nas ar det nodvandigt att reformera
strukturerna och utveckla servicen. En stor kommunstorlek, kommunsammanslagningar
eller grundandet av samarbetsomraden forbattrar inte tillgangen till tjanster, tjansternas
kvalitet eller deras effektivitet om inte nya sétt att ordna och producera service utvecklas.

Genomforandet av Paras-projektet paskyndas i synnerhet nar det galler reformen av
servicestrukturerna i syfte att hejda kostnadsutvecklingen och férbattra produktiviteten:

. Staten sakerstaller for sin del de ekonomiska férutsattningarna for servicen nar
kommunerna bevisligen svarar for att férnya sin service och forbattra
produktiviteten.

. | Paras-projektet 6verfors tyngdpunkten for verksamheten till utvecklandet av

servicen samtidigt som reformen av forvaltningsstrukturen fortsatter. |
fortsattningen ska kommunerna satsa pa att utveckla servicen utifran nya
strukturer och strukturer som omarbetats. Den utvecklingspotential detta medfor
ska utnyttjas till fullo.

. Reformen fortsatter bl.a. genom att man tar i bruk basta servicepraxis, utvecklar
serviceprocesserna, fornyar arbetsfordelningen, utnyttjar datateknologi, tar i bruk
bestéllar-utférar-modeller och utnyttjar tjanster som produceras av den privata och
den tredje sektorn. Dessa atgarder behovs sarskilt i de kommuner som uppfyller
kravet pa befolkningsunderlag och darfor inte har gjort nagra strukturella reformer
och i de kommuner som enligt ramlagen kan avvika fran kravet pa
befolkningsunderlag.

. Anvandningen av servicesedlar ska frimjas med stod av ny lagstiftning.

. For kommunerna och samkommunerna stélls rikstackande mal for forbattrandet av
produktiviteten med utgangspunkt i de produktivitets- och
kostnadsberadkningsméatare som utvecklas. Kommunerna och samkommunerna ska
gora upp en plan 6ver atgarder for forbattrande av produktiviteten.

. De tjugo storsta kommunerna forpliktas att géra upp produktivitetsprogram for att
utveckla sin service. Programmen féljs upp i samarbete mellan kommunerna och
staten. Verksamheten inom ramen for produktivitetsprogrammen utvarderas och
den goda praxis som uppkommer tillampas aven i andra kommuner.



. Staten inleder i samarbete med Kommunférbundet ett s.k. normtalko dar man
kartlagger och stravar efter att undanroja sadana normer som hindrar en 6kad
produktivitet och som uppratthaller stela servicestrukturer.

. Béasta servicepraxis framjas effektivt och det utvecklas redskap for att stodja
kommunerna och samkommunerna att ta i bruk den. | samarbete med
Kommunférbundet forbattras servicekostnadernas jamforbarhet.

. I samband med redogorelsen laggs forslag till atgarder for stadsregioner fram. Med
utgangspunkt utvarderingarna av planerna for stadsregionerna och genomférandet
av dessa tar man bl.a. stéllning till om tydligare krav bor stéllas pA kommunerna i
stadsregionerna néar det galler markanvandning, boende, trafik och anvandningen
av service déver kommungranserna.

. I samband med redogérelsen utvarderas évriga atgarder med tanke pa hur den
fortsatta beredningen av reformen ska styras.

. Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet genomfor i samarbete med
olika aktdrer ett utbildnings- och utvecklingsprojekt som stddjer en
verksamhetsreform och forandringsledning inom social- och halsovarden.

Utveckling av servicen inom social- och halsovardsvasendet

Den finlandska halso- och sjukvarden fungerar i regel bra. Problemet &r att
halsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper 6kar och att det rader brist pa lakare och
tandlékare. Resurser ska darfor riktas till forebyggande arbete.

| syfte att sékerstalla en jamlik tillgang till service inom social- och halsovarden framjar
regeringen programmet Fungerande halsovardscentraler. Malet &r att skapa starka
nationella styrande l6sningar for att utveckla fungerande och betjanande
hélsovardscentraler.

Programmet omfattar helheter och reformer som t.ex. ny praxis for att fordela arbetet och
ansvaret vid halsovardscentralerna, oka tillgangen pa lattillganglig service, utnyttja
informationstekniken i kundbetjaningen och effektivisera den férebyggande halso- och
sjukvarden vid radgivningsbyraer och halsovardscentralernas mottagningar.

Regeringens mal ar att minska de psykiska problemen. Priméarvardens formaga att svara
mot de 6kande psykiska problemen boér darfor starkas. Funktionsdugligheten hos systemet
for mentalvardstjanster forbattras och reformeras utifran olika utredningar (t.ex. Psykisk
halsa 2009). Man boér motarbeta det att unga och vuxna slas ut fran arbetsmarknaden pa
grund av mentala problem. Den psykoterapi som Folkpensionsanstalten beviljar enligt
provning ska overforas till de tjanster som kommunerna ar skyldiga att ordna. Aven andra
atgarder som minskar depressionsrelaterad arbetsoférmaga starks.

Ordnandet av den specialiserade sjukvarden reformeras for att stavja kostnadsutvecklingen
och sakerstélla jamlik service. En nationell arbetsférdelning mellan sjukvardsdistrikten gors
och sjukvardsdistriktens ansvar i synnerhet for tillgangen till lakare inom priméarvarden
skarps.

Servicen vid halsovardscentralerna ska fas att fungera battre, bl.a. genom att den del av
lakarnas fortsatta utbildning inom priméarvarden som genomfors vid halsovardscentralerna
(9 manader) sker i ett arbetsforhallande med en kommun eller samkommun, och genom
att via lagstiftningen stddja ibruktagandet av nya modeller for arbetsfordelning.



De nya mojligheter som ett yrkesovergripande samarbete erbjuder ska utnyttjas och
samarbetet mellan undervisnings-, social- och héalsovardssektorn och
arbetskraftsforvaltningen ska forbattras, bl.a. genom att hindren for informationsutbyte
undanrgjs.

Ordnandet av rehabiliteringstjanster mellan olika instanser gors klarare, liksom ocksa
klientens ratt till service och férsorjning under rehabiliteringen.

Regeringen utvecklar ett samarbete med den privata sektorn och privata organisationer for
att producera social- och halsovardstjanster. Hindren for sann konkurrensutsattning ska
undanrgjas. Foretagande inom omsorgsbranschen ska stddjas. Frivilligorganisationernas
verksamhet for att bista samhaéllets funktioner ska stodjas.

Forutsattningarna for den vard och omsorg som anhdriga och narstaende erbjuder
forbattras.

Tillgangen till halso- och sjukvardsservice ska forbattras sa att kommuninvanarna far valja
vid vilken halsovardscentral eller vilket sjukhus han eller hon far vard och andra
halsovardstjanster som kommunerna ansvarar for.

Medborgarnas valfrihet i frdga om annan basservice éver kommungranserna ckas.

For att oka tillgdngen till forebyggande tjanster utreds forhallandet mellan sporrar,
normstyrning och informationsstyrning.

I syfte att utveckla forebyggande tjanster inom hélso- och sjukvarden foreslas foljande:

. Kunskaperna om forebyggande arbete forbéattras och spridningen av god praxis
stods, bl.a. genom en lag som géller halso- och sjukvarden.

. Medborgarnas eget ansvar for sin halsa stéds.

. For att starka kunskaperna om halsoframjande utreds hurdan undervisning
yrkeshdgskolorna och universiteten ger i utbildningarna inom social- och
halsovardsbranschen nar det galler halsoframjande motion, halsosam kost och
forebyggande missbrukarvard.

Ibruktagandet av elektroniska tjanster inom hélso- och sjukvarden framjas pa foljande
satt:

- Tidtabellen for det pagdende arbetet med att utveckla datasystem for halso- och
sjukvarden faststalls.

4. Okandet av barns, ungas och familjers valfard
Utvecklandet av barns och ungas uppvaxtmiljo

Storsta delen av alla finlandska barn mar bra och véxer upp under positiva forhallanden.
Den sociala och mentala utslagningen har dock dkat bland barn och unga under de
senaste decennierna. FOr att forebygga utslagning ar det viktigt att stédja familjerna och
hjalpa barn och unga langt innan det uppstar behov av sadana tjanster som avhjalper
problemen, s& som barnskydd.



Nar det géaller att ingripa mot problem har sektorgranserna utgjort onddiga hinder for
samarbete, och yrkesovergripande samarbete har inte kunnat genomforas i tillracklig
utstrackning. Man gor en utredning 6ver hur forvaltningsstrukturerna ska utvecklas sa att
de pa ett 6vergripande séatt sorjer for de behov som barn och unga har nar det galler
uppvéaxt och valmaga, fran den tidiga barndomen till arbetslivet.

For att 6ka det forebyggandet arbetet for barnfamiljer har regeringen som mal att utvidga
anvandningen av familjecentralsmodellen till hela landet. Barnfamiljernas majligheter till
hemservice forbattras. Genom en férordning som galler radgivningsbyraer och
skolhalsovard forbattras barns, ungas och deras familjers tillgang till forebyggande service
jamlikt i olika delar av landet.

Man utformar ocksa ramar for ett yrkesovergripande myndighetssamarbete pa kommunal
niva for att sakerstélla att unga inte blir utslagna fran utbildningen eller arbetsmarknaden
efter grundskolan, och foreskriver en skyldighet for myndigheterna att se till att detta
uppfylls for alla under 25 ar. Informationsutbyte inom det yrkestévergripande samarbetet
framjas.

Man sakerstaller en tillracklig tillgang till morgon- och eftermiddagsverksamhet for sma
skolelever. Beslut om atgéarder fattas efter det att utredningsmannens forslag varit pa
remiss. En 6kning av skolornas klubbverksamhet for elever i alla aldrar fortsatter inom
ramen for det s.k. POP-programmet (programmet for en béattre grundlaggande
undervisning). Mojligheterna att gora det lattare for barn till foraldrar med laga inkomster
att delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet och annan hobbyverksamhet utreds.

Ungdomarnas fysiska kondition har forsamrats drastiskt under de senaste aren.
Regeringens mal ar att 6ka gymnastiken for barn och unga i skolorna och i skolornas
samarbetsnatverk, t.ex. genom att utveckla morgon- och eftermiddagsverksamheten och
oOka aktiviteten pa rasterna och starka forutsattningarna for samhaéllsaktivitet. Dessutom
stods sadana projekt i kommunerna som, i syfte att framja motion bland barn och unga,
forbattrar sédkerheten péa skolvagen och trivseln pa skolgardarna.

Under 2009 inleds projektet Liikkuva koulu” (framjande av motion i skolan) inom ramen
for vilket motionsrekommendationer for barn i skolaldern delas ut i alla grundskolor.
Projektet genomfdrs som ett samarbete mellan undervisningsministeriet, social- och
halsovardsministeriet och forsvarsforvaltningen och det finansieras med tipsmedel.

Vart skolsystem ska utvecklas sa att dess internationellt sett hogtstaende inlarningsresultat
starks ytterligare samtidigt som man i skolorna och i all offentlig verksamhet och i det
civila samhallets verksamhet ocksa lagger vikt vid utvecklingen av barns och ungas hela
personlighet och deras formaga att bara ansvar. Valmojligheterna nar det galler konst- och
fardighetsamnen i skolan 6kas.

Man sékerstéller ett battre utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik i
undervisningen sa att inlarningsresultaten och skoltrivseln forbattras och tillrackliga
informationssamhallsfardigheter kan garanteras for alla elever oberoende av boningsort.

Effektiva och fungerande l6sningar for att sammanjamka arbetslivet och familjelivet
utvecklas. En arbetsgrupp tillsatts for att utreda en mer omfattande reform av systemet
med foraldraledighet for att stodja foraldraskapet, uppmuntra pappor att ta ut
familjeledighet och forbéattra ersattningen av de kostnader arbetsgivarna orsakas av
foraldraskap.



Man genomfor ett forsok, dar tvister som galler barns vardnad, boende eller umgéangesratt
ska l6sas tillsammans av en psykolog, en tingsdomare och parterna.

For att skapa en trygg mediemiljo for barn och unga utreds mdjligheten att grunda ett
medierad i syfte att oka mediefostran i skolorna och framja sjalvregleringen bland dem
som producerar video- och internetspel.

Anslagen fér ungdomsarbete riktas i hogre grad an for narvarande till arbete bland unga
invandrare.

Koordineringen av ett barn- och ungdomspolitiskt helhetstdnkande och av barn- och
ungdomspolitiken starks i statsforvaltningen och i kommunerna.

5. Invandringspolitik och integration

Regeringens syfte ar att stodja sysselsattningen bland invandrare och integrationen av
invandrare i det finska samhallet. Regeringen effektiviserar atgarderna mot rasism,
utredningen av rasistiska brott och dvervakningen av olagliga arbetsvillkor och férbinder
sig till nolltolerans i dessa fragor.

I samband med ramférhandlingarna fattar regeringen beslut om ett flerarigt
atgardsprogram som syftar till att snabbt sysselsatta invandrare samt om en
avsiktsforklaring for huvudstadsregionen. | programmet beaktas det 6kade behovet av att
starka tjansterna for invandrare, sarskilt i de stora staderna.

Rekrytering fran EU-landerna ska utnyttjas i allt hogre grad, och detta galler aven for de
branscher pa arbetsmarknaden som lider brist pa arbetskraft. Nar det géller
arbetsrelaterad invandring riktas resurserna, efter att behovet av arbetskraft utvarderats
med beaktande av andringen i befolkningens aldersstruktur, till enskilda lampliga
ursprungslander.

Den arbetsrelaterade invandringen ska ske med beaktande av ursprungslandets egna mal
och sa att férmedlingsorganisationernas verksamhet kan 6vervakas.

Regeringen vidtar atgarder som uppmuntrar sddana medborgare fran andra lander som
studerat i Finland pa hogskoleniva och blivit utexaminerade har att stanna i Finland for att
arbeta. Medborgarskapslagen ska éndras sa att halften av den totala studietiden i Finland
kan beaktas vid berakningen av den boendetid som kravs for att fA& medborgarskap.

Utvecklande av asylpolitiken

Regeringen utvecklar Finlands asylpolitik utifran internationella férdrag och EU-
lagstiftningen. Regeringen forenhetligar riktlinjerna och praxis for Finlands asylpolitik sa att
de i stort sett 6verensstimmer med de 6vriga nordiska landerna i syfte att minska antalet
ogrundade asylsokningar. En utredning 6ver asylpolitiken utarbetas under varen 2009 och
utifrdn den godkanns de atgarder som behdvs ar 2009.

Forberedelserna for att sluta avtal om atertagande med Afghanistan och Irak fortsatter.
Regeringen arbetar aktivt for att EU:s asylpolitik ska férenhetligas och forutsatter att
samtliga medlemslander tillampar samma minimibestammelser.

Regeringen bereder sig pa att en viss tid 6ka resurserna for att forkorta kderna nar det
galler asylutredningar. Dessutom effektiviseras aldersbestamningen av de sokande
samtidigt som spraktesterna utokas.



6. Ovriga teman
Mdogelproblem i byggnader

Den daliga kvaliteten pa inomhusluften i byggnader ar ett av de allvarligaste
miljohélsoproblemen i vart land. Fukt- och mdgelskador &r en av de storsta orsakerna till
dalig inomhusluft. Detta leder i sin tur till avsevarda olagenheter for halsan och stora
samhaéllsekonomiska utgifter. | varannan byggnad finns det tecken pa for mycket fukt. I ca
15—20 procent av byggnaderna ar moglet ett hot mot anvéandarnas hélsa. Problemet géaller
alla typer av byggnader, oavsett anvandningsandamal och agarunderlag.

Regeringen paborjar under miljoministeriets ledning ett femarigt, riksomfattande
atgardsprogram mot fukt och mogel. Syftet med atgardsprogrammet &r att systematiskt
minska folkhélsoriskerna och de samhallsekonomiska foérluster som fukt- och
mdogelproblemen orsakar, och att férebygga uppkomsten av nya fuktskador vid ny- och
ombyggnad.

Intelligent trafik
Ar 2009 ska en strategi och en verkstéllighetsplan for intelligent trafik utarbetas.
Kvalitetssékring i lagberedningen

I syfte att forbattra kvaliteten pa forfattningsberedningen har regeringen beslutat att vidta
foljande atgarder for att utveckla lagberedningen och lagarnas kvalitet:

- Nya lésningar pa personalresursfragorna utvecklas, t.ex. statsradets

lagberedarpool.

- Utvecklandet av forfattningsberedningen och uppféljningen av detta organiseras
och noteras i resultatavtalen for alla ministerier.

- Genomfdrandet av RP-listan noteras i ministeriernas resultatavtal.

- Uppfdljningen av forfattningsberedningen tas regelbundet upp vid kanslichefernas
moten.

- Statsradet utfardar ett principbeslut om hérandeforfarandet.

- Konsekvensbeddmningar som géller ménniskor (t.ex. barn, méanniskor med olika
bakgrund och olika aldersgrupper) férenhetligas.

- Alternativen nar det galler forfattningssprakvard utreds.

Bedomning av de sprakliga konsekvenserna
Man sorjer for att en bedomning av de sprakliga konsekvenserna gors i samband med

forvaltningsreformer och lagprojekt for att utreda om service verkligen kan garanteras pa
bada nationalspraken.



