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Kuntagjakoselvittgja Pekka Myllyniemi on 30.11.2006 péivéatyssa selvityksessédn esittanyt kuntajaon
muuttamista Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin vélilla siten, etta Helsin-
kiin liitetdan ns. Vasterkullan kiila Vantaan kaupungista (alue ”V” liitteen 1 kartalla) seké osa Lou-
nais-Sipoosta (adlue "VEZ2” liitteen 1 kartalla). Tamén osan itdinen rajaus kulkee Puronniityntien ja

I mmersbyntien valissa kiinteistjen rajoja mukaillen, pohjoisessa rajaus kulkee Degermossan ja
Angskullan pohjoispuolelta. Osaan kuuluvat mm. Itasalmi, Karhusaari ja Landbo. Siirrettaviksi esi-
tetyt osat on kuvattu liitteessd 1 kartalla.

Kuntagjakoselvittdja esittad, ettd kuntagjaon muutokset toteutetaan vuoden 2009 alusta lukien.

Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin siirrettavaksi esitetyn alueen pinta-ala on 29,087 kn?, josta
maa-aluetta on 26,557 km?, merta 2,395 km?ja sisévesia 0,135 km®. Vantaan kaupungista Helsingin
kaupunkiin siirrettavaksi esitetyn alueen pinta-ala on 2,181 km?, josta maa-aluetta on 2,124 kn’,
merta 0,042 km? ja sisavesia 0,015 k.

Vantaan kaupungista Helsingin kaupunkiin siirrettdvaksi esitetylld alueella asuu 30 asukasta, joista
25:n @dinkieli on suomi javiiden ruotsi. Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin siirrettavaksi esite-
tylla alueella asuu 2 017 asukasta, joista 1 490:n adinkieli on suomi, 468 ruots ja 59:n muu kuin
suomi tai ruotsi.

KUNTAJAKOSELVITTAJAN ESITYS

Sisdasiainministerit paétti 26.9.2006 kuntgjakolain (1196/1997) 6 8:n 2 momentin ja 8 8:n perus-
teella madréta toimitettavaksi erityisen selvityksen kuntajaon muuttamisesta osakuntaliitoksella Si-
poon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin valilla. Selvityksessé oli tutkittava, onko
tarvetta, ja minkdaista tarvetta, paékaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehityksen turvaamiseksi
lagjentaa Helsingin kaupungin aluetta itdan. Sisdasiainministerio katsoi, ettd asian lagjuuden, vai-
keuden ja yleisen merkittdvyyden vuoksi erityisen selvityksen toimittaminen oli tarpeellista. Samal-
laministerio asetti, asianomaisia kuntia kuultuaan, kuntagjakoselvittgaksi valtiotieteen maisteri Pek-
ka Myllyniemen.

Kuntgjakoselvittdjan oli suoritettava edella mainitun kuntajakolain 8 8:n 1 ja 2 momenteissa tarkoi-
tettu selvitys ja, jos se antaisi alhetta, laadittava 3 momentissa tarkoitettu ehdotus kuntgaon muut-
tamisesta.

Selvityksen tuli tuottaatiedot, joiden perusteella voitaisiin arvioida

1. onko tarvetta kuntgjaon muutokselle Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kau-
pungin valilla

2. mitd aluetta muutos koskisi.



3. tayttyvétko kuntgjakolain mukaiset edellytykset kuntajaon muutokselle.

4. onko olemassa kuntajakolain 5 8:n 1 momentin mukaisia erityisia edellytyksia kunnan alu-
een supistumisessa ja lagjenemisessa.

5. onko olemassa erityisen painavia kuntajakolain 3 8:n mukaisia edellytyksigd, mitéa kuntajako-
lain 5 8:n 2 momentti pykaan 1 momentin mukaisten erityisten edellytysten mahdollisesti
puuttuessa vaatii.

Mikali selvityksessa p&&dyttiin siihen, etté kuntgjakoatulisi muuttaa, selvittgjan oli laadittava sita
tarkoittava ehdotus.

Kuntagjakoselvittgja jatti oman esityksensa sisdasiainministeriolle 30.11.2006. Selvittga paatyi sSii-
hen, ettd kuntgjakoa olisi muutettava Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin
valilla siten, etta Helsinkiin liitetéén ns. Vasterkullan kiila Vantaan kaupungista seké selvityksen
vaihtoehto 2:n mukainen osa Lounais-Sipoogta (ks. Liite 1).

Kuntagjakoselvittdja aloittaa esitystéan perustelevan osan selvityksestéan kasittelemalld alueen toi-
mintaedellytyksig, joita ovat kuntgjakoselvittdan mukaan jo jonkin aikaa haitanneet Helsingin hal-
linnollisen alueen rajat. Han painottaa Sitd, etta suunnittelussa ja kaavoituksessa on gjateltava vuosi-
kymmenia eteenpéin, joten nyt on vaistamétta paétettava, ratkaistaanko kehitysta vain muutamia
vuosiaval vuosikymmenié eteenpdin. Yritykset ratkaista idan suunnan kehitys neuvotellen ei ole
johtanut tuloksiin. Péékaupunkiseudun kaupunkirakenteen tasapainoisen kehittémisen kannalta on
vélttamatonta avata itdan uusi kasvusuunta.

Kuntagjakoselvittdjan mukaan seudun kehitys on vinoutunut hallinnollisen jaon vuoksi. Sipoo kuu-
luu eri maakuntaliittoon kuin pé&kaupunkiseutu. Sipoon omat kaavoitussuunnitelmat eivat kuntaja
koselvittgjan mukaan ole tdhan mennessa tukeneet metropolialueen luontevaa kehitysta tarjota kas-
vumahdollisuudet kaikkiin ilmansuuntiin. Kasvupaine on levittényt rakentamista pédkaupunkiseu-
dulla keskustasta pohjoiseen ja lanteen. Kun seutu ei ole voinut kehittya itéan, seurauksena on ollut
entista hajautuneempi pohjoisen ja lannen suuntaan kasvanut seutu. Nain on vaikea saavuttaatiivis
jajoukkoliikennepainotteinen aluerakenne.

Kaupunkirakenteen jatkaminen itéén loisi kuntgjakoselvittdan mukaan uutta kehittémispotentiaalia
my06s V uosaaren satamaa hyodyntavélle elinkeinotoiminnalle seké Helsingin nykyisin asuntovaltai-
sille itéisille kaupunginosille. Satamaa hytdyntava elinkeinotoiminta siirrettavaksi esitetylla alueel-
lavilkastuttaisi kuntajakoselvittdjan mukaan muutakin elinkeinotoimintaa koko seudulla ja erityi-
sesti It&-Helsingiss, Vantaalla seka Sipooseen jdavilla alueilla. Koko seudun kannalta tulisi entista
paremmin hyodyntda koko kaupallis-teollinen kehityskaytéva V uosaaren satamasta Vantaan
Aviapolikseen. Néin koko seudun elinkeinoeldman kehittamisen kannalta ulkomaankaupan péésa-
taman ja metron antamia Suomen oloissa poikkeuksellisia edellytyksia voitaisiin hyodyntaa taysi-
painoisesti.

Padkaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen erdané keskei sené tavoitteena on kuntgjakosel vittgjan
mukaan turvata kestéava kehitys. Rakennetun ympériston fyysinen muoto seka maankaytto ja sen
kehittdminen ovat tall6in avainasemassa. Hyvin suunniteltu, tiivis kaupunkirakenne tekee mahdolli-
seksi joukkoliikenteen jérjestamisen ja siten kestévan kehityksen. Kestdvéan kehityksen kannalta
erittéin haitallisena pidetdan puolestaan kaupunkirakenteen hajautumista, joka kehittéa liikennetta
yksityisautoiluun perustuvaksi.



Taman jalkeen kuntajakoselvittgja kay 1api kuntajakolain 1 8:n mukaista kuntajaon kehittamistavoi-
tetta, dueellista eneytta. Alueellisella eheydelld ymmarretaan sitd, etta kunnan tulisi muodostua yh-
destd ja mahdollisimman ehyestd alueesta. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle kuntajakolainsaé-
dannon uudistamiseksi HE 135/1997 todetaan, ettd kuntajakoa ei voida pitéd yhdyskuntarakenteelli-
sesti parhaana mahdollisena, jos alueella on paljon kuntien kesken epétasapainoisesti kuntaragjoja
ylittévaa tyossakayntid, jos se vaikeuttaa sujuvien liikenneyhteyksien rakentamista tai on ristiriidas-
sa yhteiskunnallisten toimintojen tosiasiallisten aluerakenteiden kanssa.

Kuntagjakoselvittdja kay esityksensa perusteluissa 1&pi erisuuruisia lagjennusaluevaihtoehtoja, niiden
vaikutuksia ja ongelmia. Kuntajakoselvittgja on selvityksessaan tutkinut Helsingin kaupunginval-
tuuston sisdasiainministeriolle 21.6.2006 tekeman Vantaan Vasterkullan kiilan ja Lounais-Sipoon
alueiden liittamista Helsinkiin koskevan kuntajaon muutosesityksen liséksi toisaalta sellaisia liitos-
vaihtoehtoja, jotka tayttavét kuntgjakolain 5 8:n 1 momentin edellytykset: siirrettavélla alueella
asuvien madara on enintdén 5 % kunnan asukasluvusta ja siirrettava alue on enintéan 10 % kunnan
maapinta-alasta ja vaihtoehtoja, joissa asukasluku ylittda 5 %. Tutkituista vaihtoehdoista ne, joissa
5/10 % -kriteeri tayttyy, eivat kuntajakoselvittdjan mukaan tule kysymykseen siksi, etta niissa liitet-
tava alue ei ole pitkalla tahtayksella riittéva. Y hdyskuntarakenteen eheyttaminen edellyttéa vahin-
téén 20 000 asukkaan ja 10 000 tyopaikan sijoittumisen alueelle. Han péétyy arvioiduista vaihtoeh-
doista vaihtoehto 2:n mukaiseen osaan Lounais-Sipoota.

Kuntagjakoselvittgja arvioi muutoksen vaikutuksia Sipoon kunnan kehittymisedellytyksiin ja talou-
teen seké esittda vaatimuksia liitettavan alueen suunnittelulle. Kuntajakoselvittdjan mukaan Sipoos-
taliitettavaksi esitetty alue on kytkettava tehokkaalla joukkoliikennejérjestelmalla Helsingin
itdosiin. Taméa edellyttéé suhteellisen tehokasta maankéyttoa. Vaikka joukkoliikenne jérjestetdan
todenndkdisesti metron avulla, tama el kuntajakoselvittgjdn mukaan edellyta rakennustavalta kerros-
talomaista kaupunkia. Sipoodta liitettavéksi esitetty alue antaa historiansa ja luontonsa puolesta
luontevat edellytykset sellaisen kaupunkirakenteen kehittamiseksi, jossa pdaosa rakentamisesta to-
teutetaan kaupunkimaisina pientaloina. Rakenteen on kuitenkin samalla oltava riittavan tehokas jot-
ta kaupunkiliikenne saadaan taloudelliseksi. Uusia innovatiivisia talotyypist6ja todenndkdisesti on
kehitettava Sipoon ominaispiirteita kunnioittaen.

Helsingin nykyisen rajan |&heisyydessa L ounais-Sipoossa avautuvat uudet asuntotuotannon mah-
dollisuudet, erityisesti kaupunkimaisen pientalorakentamisen muodossa, luovat edellytyksia tarjon-
nan kasvattamiseen ja sita kautta hintatason ja asumiskustannusten alentamiseen. Kuntajakoselvitta
jan mukaan seudun kasvun edellyttaméa rakentaminen voidaan toteuttaa vetovoimaisena, pientalo-
painotteisena ja samalla kaupunkirakenteellisesti tiiviina ja tehokkaana alueena. Joukkoliikentee-
seen tukeutuva kaupunkirakenne takaa tdhén parhaat keinot. Tall6in saavutetaan kestavan kehityk-
sen kannalta merkittévia etuja. Liikennesuorite ja taté kautta lilkenteen haitat jaavat mahdollisim-
man pieniksi. Lopputulos on edullista seka luonnolle etta asukkaille.

Esityksensa oikeudellisissa perusteluissa kuntajakoselvittdja nojaa erityisesti siihen, ettd muutoksel-
la voidaan edistéd kuntajakolain 1 8:n edellyttamall& tavalla yhdyskuntarakenteen toimivuutta. Y h-
dyskuntarakenteen toimivuuttatarkastellaan tall6in lagjemmalla kuin liitettavalla alueella. Tarkaste-
lun kohteena on koko p&&kaupunkiseudun ja Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen toimivuus.
Kuntagjakoselvittdja on kuvannut raportissaan padkaupunkiseudun kehittamisen ongelmia. Siina to-
detaan muun muassa, ettéa alueen hallinnollinen jaotus on vinouttanut yhdyskuntakehitysta siten, et-
ta asumisen ja elinkeinoel&man kasvupaineet ovat suuntautuneet |&nteen ja pohjoiseen. Tama on ha
jauttanut yhdyskuntarakennetta ja vaikeuttanut mm. joukkoliikenteen kehittamista. Kuntgjakoselvit-



heisyydessa olevia alueita siindk&an tapauksessa, ettd sen tavoitteenasettelu saatetaan vastaamaan
alueen kehittamistarpeita. Nykyinen kuntgjako vaikeuttaa p&8kaupunkiseudun asumista, liikennejar-
jestelmaa ja elinkeinoelaméa koskevien tavoitteiden toteuttamista.

Kuntagjakoselvittdjan mukaan kunnan kyky toteuttaa merkittava asukasmaaran lisdys riippuu sen ta-
loudellisesta asemasta ja ennen kaikkea kunnan talouden volyymista suhteessa tavoitteena olevaan
vaestonlisdykseen. Toinen olennainen tekija on se, omistaako kunta suoraan maata alueella, johon
vaestonkasvu on tarkoituksena sijoittaa. Jos @ omista, kunnan keinot vaikuttaa asiaan ovat rajoitetut
jakoskevat vain maankdyton suunnittelun ja kaavoituksen avulla k@ytettavissa olevia keinoja.
Kuntien talouksien kokoeroilla on olennainen merkitys arvioitaessa niiden mahdollisuuksia toteut-
taa merkittévaan vaestonkasvuun tahtédva hanke. Sipoon kunnan kokonaismenot (kassastamaksut)
olivat vuonna 2005 noin 93 miljoonaa euroa. Helsingin vastaava oli noin 40-kertainen. Helsingin
taloudessa alueliitoksen merkitys el ole talouden liikkumavaran kannalta ongelmallinen.

Sipoon suunnitelman mukainen kunnan asukasluvun kasvu 40 000:1la vuoteen 2025 on kuntgja-
koselvittgjan mukaan sen suuruinen, ettel sellaista ole historiallisesti, ilman kuntargjojen muutosta,
tapahtunut missddn kunnassa. Enimmill&an ja poikkeuksellisessa tilanteessa on ylletty esimerkiksi
vuosina 1988 - 2005 vain 3 prosentin kasvuun kahdessa kunnassa. Sipoon mahdollisuudet toteuttaa
yleiskaavan 2025 mukainen vaestonkasvu eivét kuntajakoselvittgan mukaan ilmeisesti ole realisti-
Sig, eivat ainakaan ilman radikaalia muutosta kunnallispolitiikkaan. Kyse el kuntajakoselvittgjan
mukaan ole vain taloudesta vaan my6s kunnan organisaation valmiudesta.

Toinen arvioitava asia on maank&yton ohjaus, jossa Sipoossa on kuntajakoselvittgjan mukaan ollut
ongelmia. Sipoon maankayttn ohjauksen pahimmat ongelmat ovat heikko ote maapolitiikkaan, ase-
myys tonttien tuotannossa. Kunnalla ei ole kuntajakoselvittdan mukaan ollut selkeda toimivaa maa-
politiikkaa eika myoskaan yhdyskuntarakenteen kannalta hyvin sijaitsevaa maata kunnan maaréatie-
toiseen kehittdamiseen. Huolimatta vahai sesté kaavoituksesta Sipooseen kuten muihin kehyskuntiin
kohdistuu jatkuvasti kovia rakentamispaineita. Koska kaavatontteja on ollut tarjolla vain vahan, ra-
kentaminen on purkautunut ja tulee tulevina vuosina purkautumaan asemakaava-alueen ulkopuolel-
le.

Kuntagjakoselvittdjan mukaan Lounais-Sipooseen ja V asterkullan alueelle suunnitellut asunto- ja
tyOpaikka-alueet tulevat joka tapauksessa yhdyskuntarakenteellisesti jatoiminnallisesti olemaan osa
Helsinkid, mink& vuoksi alueen maankayttn, asumisen ja liikenteen suunnittelu on perusteltuato-
teuttaa myos hallinnollisesti osana Helsinkié

Kuntajakoselvittdja on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut selvityksessdan myos kuntajaon muu-
toksen vaikutuksia kuntien talouteen. Kuntajaon muutoksessa siirtyvien alueiden asukkaiden méara
suhteutettuna Helsingin asukasmaaraan on noin 0.4 %. Vantaalla vastaava suhdeluku on viela v&-
héisempi. Néin ollen voidaan arvioida, ettd kuntgaon muutoksella ei ole vaikutuksia naiden kau-
punkien talouteen. Esityksen perusteella Sipoon kunnan vaestostéa 1965 henked, 10,5 % diirtyisi
Helsingin kaupungin asukkaiksi. Muutos vahentdisi seka kunnan tuloja etta menoja.

Jos arvioidaan, etta sirtyvien asukkaiden vaikutus Sipoon verotuloihin on sama kuin asukasluvun
osuus, 10,5 %, menettéisi Sipoo sirtymétilanteessa verotuloja vuoden 2005 tilinp&dtostilanteen pe-
rusteella arvioituna noin 5,9 miljoonaa euroa. Vastaavalla tavalla arvioitu valtionosuuksien vahen-
nysolisi noin 1,4 miljoonaa euroa. Mikali verotulojen vahennys olisi suurempi kuin 10,5 %, jase
alentaisi kunnan asukaskohtaista verotuloa, tama kompensoituisi kuntajakoselvittgdn mukaan jos-



sain m&arin myohemmin viiveell& verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen kautta valti-
onosuuksien lisayksena.

Koska Sipoo vapautuisi siirtyvalla alueella kunnallisten palvelujen jarjestamisvelvoitteesta, vaheni-
sivéat kuntgjakoselvittgan mukaan myds Sipoon menot. Tasméllisen arvion tekeminen tulojen ja
menojen kokonaismuutoksesta, mukaan lukien myds vaikutukset investointimenoihin, el kuntaja-
koselvittgjan mukaan ole tassi vaiheessa tehtavissa. Arviointi edellyttaisi kunnan menojen jatulojen
kohdentamista ko. alueelle. Kuntgjakoselvittgan mukaan voidaan kuitenkin pit&4 todenndkisend,

Kuntgjakolain 20 8:n mukaan esityksen toteuttamisen yhteydessa on toimitettava taloudellinen sel-
vitys. Mainitun sd8nnoksen mukaan sellainen kiinte& omaisuus ja siihen kohdistuva vuokra- tai muu
kayttooikeus, joka yksinomaan tai pédasiallisesti palvelee jotakin aluetta, on selvityksessi osoitetta-
vasille kunnalle, johon alue tulee kuulumaan. Muutoin omaisuus sekd velat ja velvoitteet jactaan
selvityksessa siten, etta selvityksen kokonaisvaikutukset kohdistuvat kuntiin tasapuolisesti.

Kuntgjakoselvittdja kéasittelee esityksensa oikeudellisissa perusteluissaan myos kuntajakolain 3 8:n
mukaiset kuntgjaon muuttamisen yleiset edellytykset seké lain 5 8:n 1 momentissasaadetyissa asu-
kasméaraata pinta-alaa koskeva rajoissa pysyvan osaliitoksen vaihtoehdon. Kuntajakoselvittgja to-
teaq, ettd sBadetyissa asukasmadrda tai pinta-alaa koskevissa rajoissa pysyva muutos ei olisi riittava
yhdyskuntarakenteen eheyttamisen vaatimia tavoitteita silméall&pitéden. Kuntgjakoselvittga arvioi,
etta lagjemmalla osaliitoksella voidaan tavoitteet saavuttaa ja ettéatéssa tapauksessa téllaiselle liitok-
selle loytyvét kuntgjakolain 5 8:n 3 momentin vaatimat erityisen painavat edellytykset. Erityisen
painavien edellytysten voidaan kuntajakoselvittdjan mukaan katsoatayttyvan, koska Helsingin ja
padkaupungin yhdyskuntarakenteen tasapainoinen kehitys on valttamatontéa paitsi alueen itsensa ke-
hittamiselle, myds koko maan kilpailukyvylle ja kehittamiselle. Helsingin yhdyskuntarakenteen ke-
hittamista itéan ja kehittdmisen edellyttamien alueiden siirtdmista Sipoosta ja Vantaasta Helsinkiin
voidaan perustella erityisesti kuntajakolain 3 8:ssa saadetyista kuntajaon muutoksen edellytyksista
kuntien toimintakyvyn ja toiminnan taloudellisuuden edistamiseen seké alueen elinkeinojen toimin-
tamahdollisuuksien parantamiseen liittyvilla perusteilla. Kuntajaon muutos on perusteltavissa alu-
een kuntien ja maan kokonaisedun ndkokulmasta. Pitkalla aikavalilla kunnan osaliitos edistéisi
myos kuntajakolaissa 3 8:ss8 sdadetyista kuntajaon muutoksen edellytyksista palveluiden jarjesté
mista alueen asukkaille seka parantaisi alueen elinolosuhteita.

LAUSUNNOT

Uudenmaan maanmittaustoimisto on 12.12.2006 antanut lausuntonsa perustuen kuntajakoselvit-
ustoimistossa tulkittu Myllyniemen kartan piirtotarkkuuden rajoissa. Suomenlahden merialueillara
jan paikan tulkinta on tehty siten, ettd ehdotettu kunnanraja on sovitettu maa-alueilla tehtya karttaa
rohkeammin voimassaoleviin (Sipoon kunnan) kylanrajoihin tai kiinteisténrgjoihin. Tehtyjen kartta-
tulkintojen tavoitteena oli valttda kiinteistorekisteriyksikoiden epétarkoituksenmukainen ja ilmeisen
tarpeeton jakaminen kahteen kuntaan. Kuntargjan muuttumisen jélkeen rekisteriyksikkojen jakami-
set johtavat kameraalisiin lohkomisiin, jotka aiheuttavat valtiolle kustannuksia. 11man selvaa perus-
tetta nditd jakamisia oli siis monestakin syysta syyta vélttaa. Suoritettujen karttatulkintojen myota
maanmittaustoimistolla ei ole rekisterinpidollisestatai muustakaan maanmittaustoimiston toimialan
nakokulmasta mitéén huomautettavaa tai kommentoitavaa ko. ehdotukseen. Maanmittaustoimisto
on liittényt lausuntoonsa yleissilmayskartan 1:50 000 (A4), luettelot ehdotetuilla Vantaan ja Sipoon
alueilla olevista rekisteriyksikoista seka viisi kiinteistorekisterikarttatulostetta 1:10 000 (A0).



Sipoon kunta on todennut 9.3.2007 paivétyssa lausunnossaan, perustuen 5.3.2007 kunnanvaltuus-
ton paatokseen, etta se vastustaa kuntgjakoselvittg a Pekka Myllyniemen esitysta kuntajaon muut-
tamisesta osaliitoksella Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin valilla. Selvitta
jan raportti sisdltda kunnan mukaan asiavirheitg, vanhentuneita tietoja ja subjektiivisia olettamuksia.
Laillisia perusteita ei rgjansiirrolle kunnan mukaan ole. Suuri enemmist6 asukkaista haluaa, etta
Lounais-Sipoo sédilyy osana kuntaa. Sipoon kunta katsoo, ettd paras ja joustavin tapa kehittéa Lou-
nais-Sipootaon tehdad vapaaehtoisia maankayttta koskevia yhteistydsopimuksia. Tallainen menette-
ly edisté kehitystd koko Helsingin seudulla pitkalla aikavalilla.

Kuntajakoselvittdja toteaa raportissaan: ”Kyse ei ole ensisijaisesti Helsingin lisdmaan tarpeesta vaan
valttaméattomyydesta padkaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen itéan suuntautuvasta eheyttémises-
ta” Sipoon kunnan lausunnon mukaan ” jos ndin on asian laita, lienee Suomen demokraattisessa yh-
telskunnassa itsestdanselvyys, etta Sipoon kunta saa laissa sé&detyn oikeuden nojalla kehittéa koko
aluettaan ja osaltaan kantaa vastuuta Helsingin seudun yhdyskuntakehityksesta kaikkien valtion vi-
ranomaisten tukemana ja kannustamana.”

Sipoon kunnan lausunnon mukaan, mikali Helsingin kaupungin sallitaan lagjentua idemmaksi,
ydinkeskustan sijainti kaupungin keskipisteend vinoutuu entisestéan. Lounais-Sipoo on samalla
etéisyydelld Helsingin keskustasta kuin Espoon ja Vantaan pohjoisosat seka osa Kirkkonummesta.
Jos pyritdan kaupunkirakenteen eheyttamiseen, kuten kuntajakoselvittdja raportissaan korostaa, olisi
luonnollista, ettd ensisijaisesti keskityttaisiin kaikkiin niihin pd8kaupunkiseudulla oleviin lagjoihin
alueisiin, jotka sijaitsevat |&hempana Helsingin keskustaa kuin Lounais-Sipoo.

Sipoon kunta asettaa kyseenalaiseksi, onko lainkaan tarkoituksenmukaista ja oikein, etta teetetéan
selvitys maa-alueiden siirtamisesta Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin ja pyydetdan kuntien ja
asukkaiden mielipiteita selvityksesta. Késiteltyaan kuntagjakoselvittg an asettamista 25.9.2006, Si-
poon kunnanhallitus katsoi, ettel yleista tarvetta kuntajakoselvityksen tekemiseen ollut ja etta selvit-
t§ 84 asetettaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta henkildn on oltava puolueeton, tasapuolinen
janeutraali. Sipoon kunnan mukaan ehdotettu selvittdja oli mm. Uudenmaan liiton hallituksen j&se-
nena ottanut etukéeen kantaa alueiden maankayttoon.

Paatoksenteon perustaksi raportti antaa Sipoon kunnan mukaan tilanteesta erittain yksipuolisen ku-
van eika siksi ole kelvollinen kaytettdvaksi. Kuntajakoselvittdja on kunnan mukaan tarkastellut Hel-
singin seudun kehitysta hyvin suppeasta nékokulmasta. Objektiivinen kokonaisndkemys puuttuu.
Helsingin kaupungin vaihtoehtoisia kehitysmahdollisuuksia ei tarkastella lainkaan. Kuntajakoselvit-
tga el myoskadn tee ehdotuksia siitd, miten kyseisten kolmen kunnan yhteistyoté voitaisiin liséta.
Raportissa korostetaan Helsingin kaupungin tarvetta saada maa-alueita Sipoosta ja kykya kehittéa
niita.

Sipoon kunnan on vaikeata ymmartaa kuntajakoselvittgjan perustelua, ettéd 20 000 uudelle asukkaal-
le tarkoitetut maa-alueet Vantaalla ja 20 000 uudelle asukkaalle tarkoitetut maa-alueet Sipoossa voi-
Sivat tasapainottaa maamme suurimman kaupungin, yli 560 000 asukkaan Helsingin, kehitysta.

Selvittga el Sipoon kunnan mukaan ota huomioon kunnan asukkaiden mielipiteita ja toivomuksia
eikd myoskaan perinteisig, historiallisia ja kulttuurisia arvoja. Selvittgjd ei nde mitéan myonteisia
puolia Sipoon kunnassa. Sité vastoin han esittdd kunnasta asiattomia ja kielteisid arvioita, jotka ovat
perusteettomia. Selvittgja kyseenalaistaa kunnan kyvyn tuottaa palveluja ja kehittéa aluettaan, vaik-
ka Sipoo on joustavasti toimiva kunta, joka sijoittuu hyvin vertailussa muihin Suomen kuntiin. Li-
séksi raportista puuttuvat analyysit siita, miten mahdollinen rgjansiirto vaikuttaisi seudun kehityk-
seen pitkalla aikavalilla.



Jos kuntajakoselvittdjan raportti kaikesta huolimatta otetaan huomioon asian jatkokasittelyssa, Si-
poon kunnan mielesta olisi kohtuullista, etté kunnalle annettaisiin mahdollisuus valmistella vastaa-
vanlainen selvitys. Siina el huomioitaisi vain Helsingin kaupungin vaan myds Sipoon kunnan tar-
peet jatoiveet seka koko Helsingin seudun kehitys pitkalla aikavalilla.

Lounais-Sipoo muodostaa luontevan osan Sipoon kunnan aluetta sek& maantieteellisesti ettd mai-
semallisesti. Kyseessa on rannikkoalue, jollaasuu yli 2 000 henkil6a ja joka rgjoittuu etelassa Si-
poon saaristoon. Kuntargjan vetaminen mantereeseen kuuluvien niemien ja ympar6ivan saariston
vdlille vaikuttaa seké epérealistiselta ettd keinotekoiselta ja voi johtaa saaristolaisten toimintaedel ly-
tysten heikkenemiseen. Rajansiirto merkitsisi myos seurakuntajaon muutosta. Esitetty rajanveto ja-
kaisi Itésalmen jalmmersbyn kyl&t kahtia. Sipoon kunnan mukaan Lounais-Sipoo kuuluu yhdys-
kuntarakenteellisesti, kulttuurisesti ja sosiaalisesti Sipooseen eika urbaaniin Helsinkiin. Lounais-
Sipoon alueella on monia kunnan kannalta térkeita kohteita, mm. erityyppisia asuinalueita, Itasal-
men tyopaikkakeskittyma&, kunnan uusi palvelukeskus Sakarinméki (ruotsinkielinen koulu, suomen-
kielinen koulu, péivakoti ja seurakunnan tilat), useita paivakoteja, Ostersundomin kirkko seka Si-
poonkorven eteldosat. Lahidemokratian toimintaedellytykset tayttyvét Sipoon kunnan mukaan par-
haiten, mikali Lounais-Sipoon aue pysyy vastedeskin osana Sipoon kuntaa. Lounais-Sipoon alueen
liittdminen Helsinkiin heikentéisi kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja palvelujen saatavuutta.
Sipoon pienimuotoisuuden ansiosta kunnan kehittéessa ja rakennuttaessa Etel& ja Lounais-Sipoon
aluetta sen asukkaat ja heitd edustavat luottamushenkil6t p&dsevét vaikuttamaan l&heisesti alueen
infrastruktuurin ja asuinalueiden kehittdmiseen. Lounais-Sipoo on Sipoon kunnan mukaan sen ve-
tovoimaisimpia alueita ja silla on keskeinen rooli kunnan kehittémisessa. Sipoon kunnalla on aluetta
varten valmiit kehittémissuunnitelmat, mutta osana Helsingin kaupungin aluetta Lounais-Sipoo
muodogtaisi kaukana kaupungin keskustasta sijaitsevan reuna-alueen.

Sipoon kunta ké&y lausunnossaan 1&pi my6s omia tulevai suudensuunnitelmiaan. Hallitun vaeston-
kasvun periaatteita noudattamalla se on halunnut séilyttéa alueensa viihtyisana ja luonnonl&heisena
seka pitéa taloutensa tasapainossa ja nédin tarjota asukkailleen mahdollisimman hyvaa elamanlaatua.
Kunta on pystynyt tarjoamaan korkeatasoisia lahivirkistysalueita seka omille etta paékaupunkiseu-
dun asukkaille. Sipoon kunnan véestonkasvu on yhdenmukaista muiden kehyskuntien véestonkas-
vun kanssa. Korostaakseen yhteistyohal ukkuuttaan ja halukkuuttaan kantaa vastuuta pédkaupunki-
seudun tulevasta kehityksesta Sipoon kunnanvaltuusto péétti elokuussa 2006 valita Sipoon yleis-
kaava 2025:n rakennemalliksi vaihtoehdon, joka perustuu keskiméarin 6 %:n vuotuiseen vaestokas-
vuun. Sipoon vaihtoehto tuottaa enemman asuntoja padkaupunki-seudulle kuin Helsingin kaupunki
Voisi tarjota Lounais-Sipoossa. Liséksi uudet asunnot sijoitettaisiin tasapuolisemmin kunnan kaikil-
le tagjama-alueille eika pelkéastdan yhdelle alueelle. Rakennemalli mahdollistaa 40 000 uutta asu-
kastaja 16 000 uutta asuntoa vuoteen 2025 mennessa.

Kunnan yleiskaava on yleispiirteinen maankayttosuunnitelma. Se tulee yhdistamaan Sipoon kunnan
yhdyskuntarakenteen kehittamisperiaatteet ja toimimaan yksityiskohtaisemman suunnittelun perus-
tana. Vamisteluaineisto, Sipoon yleiskaavaluonnos 2025 mukaan lukien, on valmistunut. Lausun-
not on pyydetty huhtikuun puolivaliin mennessa. Y leiskaavan yhteydessa laaditaan kevaan 2007 ai-
kana Sipoon uus liikenneverkko-suunnitelma ja L ounais-Sipoon ideasuunnitelma. VVuoden 2007
lopussa yleiskaava esitetdan valtuuston hyvaksyttavaksi. Y leiskaavan mukaan yhdyskuntarakennet-
ta kehitetéén voimakkaasti sekd Keski- etta EtelaSipoossa siten, etta vaestonkasvu ohjataan pddosin
Nikkil&Talma-vyohykkeelle ja Itasalmi—Soderkulla-vydhykkeelle. Kasvu tukeutuu raideliikentee-
seen. Nikkilan ensimmaiset uudet asuinalueet otetaan kayttoon vuonna 2009.

Sipoon kunnan mukaan rakentaminen tulee tapahtumaan osittain kunnan omistamilla alueilla, osit-
tain yksityisomistuksessa olevilla alueilla. Jos kunta solmii maankayttosopimuksia yksityisten



maanomistgjien kanssa, peritéan infrastruktuurin kehittamisesta erillinen maksu. Uusi infrastruktuu-
ri rahoitetaan siten kunnan suunnitelmien mukaan pddosin maankayttomaksuilla seka maanmyynti-
tuloilla, joita saadaan kun kunta kaavoittaa maa-al ueita/jalostaa raakamaata rakennustonteiksi ja
myy ne.

Sipoon kunnan mukaan Helsingin kaupunki el ole missdan yhteyksissa esittanyt Sipoon kaavoitus-
hankkeisiin omia maank&yttotavoitteitaan. Helsingin kaupunki ei ole myoskaan hyddyntanyt ole-
massa olevia nykyisen kaavoituksen antamia mahdollisuuksia. Kuntgjakoselvittgan raportissa tode-
taan, etta kaikki ne neljétoista kuntaa, joiden lasketaan kuuluvan Helsingin seutuun, ovat kannatta-
neet gjatusta vapaaehtoisesta yhteistyosta seudun kehittdmiseksi. Tosiasiallisesti konkreettinen yh-
teistyo alkoi yhteistydsopimuksen solmimisella syksylla 2005. Y hteistyo keskittyy maankaytt6a,
asumista ja litkennetta koskeviin kysymyksiin. Y htena osana yhteistyopyrkimyksia Helsingin seu-
dun kunnat laativat ns. kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen puitteissa vapaaehtoisesti yhteista
suunnitelmaa siitd, miten maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seka palvelujen
kayttoa kuntargjat ylittéen parannetaan seudulla.

Sipoon kunnanhallitus paétti kokouksessaan 19.12.2006 esittéa Helsingin kaupungille yhteistyon
kaynnistamista Lounais-Sipoon yhdyskuntarakenteen kehittamiseksi. Sipoon kunta katsoo, etta yh-
teistyon joustavaan kehittdmiseen on hyvéat mahdollisuudet esim. maankaytttsopimuksilla. Tama
hyodyttaa sekéd Lounais-Sipoon ettd koko kunnan kehittamista. Sité paitsi vapaaehtoinen kuntien vé&-
linen sopimuspohjainen yhteisty6é on erinomainen malli niiden kysymysten ratkaisemiseksi, jotka
liittyvét pddkaupunkiseudun luonnolliseen kehitykseen pitkalla aikavalilla eri suunnilla kuntarajois-
tariippumatta. Kunta lahetti 10.1.2007 Helsingin kaupungille kirjelman, johon kaupunki antoi vas-
tauksensa 12.2.2007. Helsingin kaupunki ilmoitti haluavansa odottaa rgjanmuutosasian paétoksia,
mutta ettd kaupunki panostaa mielell8an rakentavaan yhteistyohon.

Helsingin seudulla tarvitaan raideyhteyksien ja muiden liikennehankkeiden kehitt&misen kokonais-
tarkastelua. Olisi tarkedd, etta seudun kunnat ja valtio sopisivat eri liikenne-investointien priorisoin-
nista jarahoituksesta. Taloin on tutkittava mm. tarvetta lagentaa Y TV:n aluetta

Sipoon kunnan mukaan kuntajaon muuttamiselle kuntajakoselvittgja Pekka Myllyniemen esityksen
mukaisesti el ole laillisia perusteita. Perusteluna Sipoon kunta viittaa kunnan Helsingin hallinto-
oikeudelle 14.7.2006 ja 8.1.2007 toimittamiin valituskirjelmiin sek& kunnan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 23.11.2006 ja 15.1.2007 toimittamiin valituskirjelmiin. Lisaksi kunta viittaa professori
Kaarlo Tuorin, dosentti Erkki Mennolan ja dosentti Toivo Pihlgjaniemen asiantuntijalausuntoihin.

Dosentti Erkki Mennola toteaa lausunnossaan, ettd kuntgjaon muuttaminen on kunnallisen itsehal-
linnon perusperiaatteiden mukaisesti vasta viimeinen keino vastata mahdollisiin uusiin tarpeisiin.
Téallainen menettely voidaan hyvaksyé vasta kun on osoitettu, etté kaikki muut mahdollisuudet pyr-
ki& parantamaan tilannetta on jo kaytetty taikka etta niilla ei tulisi olemaan tarvittavaa vaikutusta.

Rajansiirtoesitys on Sipoon kunnan mukaan perustuslain, kuntalain, kuntajakolain ja Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan vastainen.

Kuntgjakolain 3 8:n mukaiset yleiset edellytykset Sipoon kunnan mukaan eivét tayty, koska sen
mielestd kuntgjakomuutos ei edistaisi palvelujen jarjestdmistd alueen asukkaille, el parantaisi alueen
asukkaiden elinolosuhteita, el parantaisi alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia elka edistaisi
kuntien toimintakykya eik& toiminnan taloudellisuutta.



Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain tavoitteiden mukaan kuntien tulee olla elinvoi-
maisia jatoimintakykyisia seka niilla tulee olla ehed kuntarakenne. Nama tavoitteet ovat Sipoon
kunnan mukaan uhattuina, mikali kuntajakoselvittgjan esitys hyvaksytaan.

Koska Sipoon kunta vastustaa kuntgjakoselvittdjan esittdmaa rajansiirtoa ja koska muutos vaikuttaa
kunnan asukasméaéradan yli viidella prosentillaja lisdksi myos maapinta-alaan yli kymmenell& pro-
sentilla, edellytysten on oltava erityisen painavia. Tata el Sipoon kunnan mukaan ole mill&an tavalla
pystytty osoittamaan kuntajakoselvittgjan selvityksessi tai muussa yhteydessa.

Sipoon kunta on taydentanyt lausuntoaan 17.4.2007.

Taloudellisten vaikutusten osalta Sipoon kunta toteaa taydennetyssa lausunnossaan, etta kun sisé
asiainministerio asetti kuntgjakoselvittdjan syyskuussa 2006, selvittdja sai tehtavakseen mm. tarkas-
tella, tayttyvatko kuntgjakolain mukaiset kuntgiaon muuttamisen vaihtoehtoiset edellytykset. Y ks
tdlainen edellytys on, ettd kuntgjaon muutoksen tulee edistda kuntien toimintakykya ja toiminnan
taloudellisuutta. Vaikka tama nimenomaisesti kuului kuntajakoselvittgjalle annettuun toimeksian-
toon, hén on Sipoon kunnan mukaan kasitellyt mahdollisen rajansiirron taloudellisia nékékohtia
hyvin kaavamaisesti ja lyhyesti. Taloudellisen arvioinnin olisi kunnan mukaan perustuttava laskel-
miin jaanalyyseihin, el perusteettomiin olettamuksiin. Raportissa lahdetdan siita, etta Sipoon kun-
nan verotulot, valtionosuudet sekéa palkkamenot ja palvelujen ostot vahenevét 10,5 %. Néaiden tulo-
jen ja menojen oletetaan vahenevan samassa suhteessa kuin asukasmaara pienenee, jos Lounais-
Sipoo liitetdan Helsingin kaupunkiin. Tilastokeskuksen tiedot sipoolaisten veronalaisistatuloista ja
veroista osoittavat kuitenkin, ettd kunnallisverokertymé asukasta kohden Itdsalmen ja Magjvikin ti-
lastoalueilla vuonna 2004 oli 33 % suurempi kuin vastaava verokertyma asukasta kohden koko
kunnassa keskiméarin. Myo6s Sipoon kunnan alustavat verotuloarviot Lounais-Sipoon osalta 0soit-
tavat verotulojen vahenevan huomattavasti enemman kuin mihin kuntajakoselvittga on paétynyt.

Alueen strateginen merkitys on Sipoon kehityksen kannalta tarked. Toisin kuin selvittgja esittaa,
koituu rgjansiirrosta Sipoon kunnan mukaan haittaa sen toimintaedellytyksille ja kehitykselle. Lou-
nais-Sipoon sdilyminen kunnan osana edesauttaa Sipoon kunnan rakentamista ja tasapainoista kehit-
tamista. Sipoon kunnalla on kaavoituksellinen valmius alueen toteuttamiseen (kunnan yleiskaava ja
It&Uudenmaan liiton maakuntakaava).

Sipoon kunta kasittelee taydennetyssi lausunnossaan myos seurakuntatoimintaa. Ostersundomin
kirkko on kunnan mukaan Suomen vanhin kéaytdssa oleva puukirkko. Sita pidetéén erityisesti saaris-
tolaisten kirkkona. Kuntajakoselvittdjan rajansiirtoesitys johtaisi siihen, ettéa Ostersundomin kirkko
jahautausmaa siirtyisivéat Helsingille. Tama olisi kunnan mukaan monille sipoolaisille korvaamaton
menetys.

Palvelurakenteeseen kohdistuvien vaikutusten osalta Sipoon kunta toteaa t&ydennetyssé lausunnos-
saan, etta sen palvelurakenne on hyvin keskitetty. Tallaisia keskitettyja palveluitatarjoaa hallinto-
osasto kokonaisuudessaan késittéen keskushallinnon ja keskustoimiston seka taloustoimiston ja
henkilostétoimiston. Sosiaali- ja terveysosaston osalta terveyden- ja sairaanhoito seka sosiaalityo
ovat keskitettyja, kun taas asumis- ja hoitopalvelut ovat osittain hajautettuja, samoin ruokahuolto.
Sivistysosastolla keskitettyja palveluita ovat sivistystoimisto, kulttuuritoimi, peruskoulun 7.-9.
luokkien opetus sekd molempien kieliryhmien lukiot, ainoastaan lasten péivahoito seké peruskoulu-
jen vuosiluokkien 1-6 opetus ovat hgjautetut. Samoin tekniikka- ja ympéristéosaston osalta ovat
keskitettyja toimistopalvelut, maankaytto- ja ympéaristopalvelut, toimitilapalvelut ja kuntatekniset
palvelut.
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Sipoon kunta toteaa myds, ettd kuntagjakoselvittga el ole tutkinut tulojen ja vaeston véhentymisen
vaikutusta Sipoon kunnan palvelujen tuottamiseen. Selvittgja el ole myodskaan tutkinut, missa méa-
rin on mahdollista vahentda kayttdmenoja henkil 6stévahennysten ja kunnan organisaatiomuutosten
avulla. Raportissa todetaan kuitenkin seuraavaa: "V oidaan kuitenkin pitéa todennakoisend, etta ai-
nakin siirtymavaiheessa menosdasttt saattaisivat jaada tulojen menetysta vahaisimmiksi.” Toisin
sanoen Sipoon kunnan tulojen oletetaan vahenevan menoja enemman, jos rajaa siirretaan.

Sipoon kunnan palvelurakenteen huomioon ottaen kuntajakoselvittgja Pekka Myllyniemen rajansiir-
toeditys ei milléédn muotoa edista Sipoon kunnan toimintakykya eik& my6sk&an toiminnan taloudel-
lisuutta, vaan painvastoin heikentéa seka toimintakykya etta toiminnan taloudellisuutta voimakkaas-
ti.

Vantaan kaupunki on todennut 5.3.2007 kaupunginvaltuuston pddtokseen perustuvassa 6.3.2007
paivatyssa lausunnossaan, ettd kuntagjakoselvittgjan rgantarkistusesitys el Vantaan kaupungin osalta
poikkea Helsingin kaupungin aiemmin tekemasta esityksesta. Tahan esitykseen on Vantaan kau-
punki antamassaan lausunnossa ilmoittanut suhtautuvansa lahtokohtaisesti myonteisesti. Kuntaja-
koselvittgjan esityksen osalta Vantaan kaupungilla ei ole syyta muuttaa aiempaa ndkemystéan. Van-
taan kaupungin kanta perustuu seudulliseen ja valtakunnalliseen nakokulmaan, el niinkdan nake-
mykseen siitg, mita esitys erikseen Vantaan, Helsingin tai Sipoon kannalta merkitsisi.

Vantaan kaupungin mukaan sisdasiainministerion selvitystyon tekemiselle asettama aika on ollut
tehtdvan lagjuuteen ndhden erittdin lyhyt. Kuntajakoselvittgjan esitys on kuitenkin Helsingin kau-
pungin esitykseen ndhden monipuolisempi ja siind on tarkasteltu eri vaihtoehtoja. Vantaan kaupun-
gin alueen osalta eri vaihtoehdot eivét eroatoisistaan.

Vantaan kaupunki pitéa térkednd Helsingin metropolialueen monipuolista kehittamista. Kaupunki
yhtyy siihen kuntajakoselvittdjan yleiseen ndkemykseen, ettelvét vaihtoehdot, joissa vaikutus kun-
nan asukaslukuun ei ylita viitta prosenttia tai pinta-alaan kymment& prosenttia, ole metropolialueen
tulevan kehityksen kannalta riittaviéa.

Vantaan kaupungin mukaan maan hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan péétos Keh&a
radan rakentamisneuvotteluiden aloittamisesta seké saavutettu neuvottelutulos kustannusten jaosta
valtion ja Vantaan kaupungin valilla on tuonut Marja-Vantaan uuden kaupunginosan rakentamisen
askelta lahemmaksi. Kuntajakoselvittgan esityksen mukainen rajantarkistus luo edellytykset seudun
kehittamiselle myds idan suunnalla muun muassa lisé8malla asuntorakentamismahdollisuuksia.
Helsingin metropolialueen kehittamisessi on kysymys kokonaisuudesta, joka edellyttda huomatta-
via parannustoimenpiteitd myods seudun liikennejarjestelyihin, mm. Keh&Il1:n toimivuuden turvaa-
miseksi.

Vantaan kaupunki on jo aiemmin Helsingin kaupungin tekemasté kuntajakoesityk sest antamassaan
lausunnossa ilmoittanut pitavansa térkednd Sipoonkorven luonnonsuojelualueen kehittémista kan-
sallispuistona ja valtakunnallisena luontokeskuksena. Kaupunki on jo aloittanut neuvottelut Metsa
hallituksen kanssa Sipoonkorvessa sijaitsevien Vantaan kaupungin omistamien rauhoitettavien alu-
eiden tarkemmasta rgjauksesta ja yksiloinnista seké alueiden kaytostd, hoidosta ja mahdollisen
omistusoikeuden siirrosta.

Vantaan kaupunki toteaa, etta Vantaan alueen osalta esitetty rajantarkistus on edellytys sille, etta
Sipoon alueita ylipaénsa voidaan liittéa Helsinkiin. Esitetyt rgjantarkistukset muodostavat siten ko-
konaisuuden.
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Helsingin kaupunki on todennut 28.2.2007 kaupunginvaltuuston p&dtokseen perustuvassa 5.3.2007
paivatyssa lausunnossaan, ettd Helsingin kaupunginvaltuuston 21.6.2006 tekema esitys kuntajaon
muuttamiseksi Helsingin kaupungin, Sipoon kunnan ja Vantaan kaupungin valilla antaisi paremmat
mahdollisuudet pitkantdhtayksen suunnittelulle ja kehittamiselle Helsingin seudulla kuin kuntaja-
koselvittgjan esitys. Kuntgjakoselvittgjan esitys 30.11.2006 on kuitenkin oikean suuntainen ja kor-
jaa merkittavasti nykyisen kuntajaon aiheuttamia ongelmia. Taman vuoksi Helsingin kaupunki
puoltaa kuntajakoselvittgjan esitysta.

Helsingin kaupungin lausunnossa todetaan Helsingin kaupungin esityksessi 21.6.2006 ja kuntaja-
koselvittgjan esityksessa 30.11.2006 sirrettavaksi esitettyjen alueiden pinta-alat ja asukasluvut
Vantaallaja Sipoossa. Vantaan osalta alue on molemmissa esityksissa sama. Sen asukasluku on alle
5 % Vantaan kaupungin asukasluvustaja pinta-ala alle 10 % Vantaan kaupungin pinta-alasta. Hel-
singin kaupungin esityksessa Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin siirrettévaksi esitetyn alueen
maapinta-ala mantereella on noin 5 000 hehtaaria, vesipinta-ala noin 2 300 hehtaaria ja vesialueilla
sijaitsevien saarten pinta-ala noin 825 hehtaaria. Alueella asuu 3 848 henkilo&. Alueen pinta-ala on
yli 10 % Sipoon pinta-alasta ja asukasluku yli 5 % Sipoon asukasluvusta. Kuntajakoselvittgan esi-
tyksessé Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin siirrettéavaksi esitetyn alueen pinta-ala on noin

3 000 hehtaaria. Alueellaasuu 2 017 henkild&. Alueen pinta-alaon yli 10 % Sipoon pinta-alasta ja
asukasluku yli 5 % Sipoon asukasluvusta.

Kuntajakoselvittgjan esitykseen sisdltyy huomattava méara eli noin 815 hehtaaria Helsingin kau-
pungin omistamaa maa-aluetta. Siirrettavaksi esitetyn alueen pohjoisreunassa kuntajakoselvittgjéa on
sisdllyttanyt ehdotukseen |mmersbyn kylén tilan Kérret RN:o 4:20. Tilan pinta-ala on noin 2,6 heh-
taaria. Toisaalta kuntajakoselvittdja rajaa endotuksensa niin, etta koilliskulmasta jdavét pois kau-
pungin omistamat |mmersbyn kylan tilat Solberga RN:0 4:66 ja Parskérr RN:o 4:67, joiden pinta-
Kaupungin esitykseen verrattuna selvittgjan esityksessa Sipooseen jaa mantereella olevan alueen
itéosa, jossa kaupunki ei omista kovinkaan paljoa maata. Liséksi Sipooseen jaavét saaret Karhusaar-
talukuun ottamatta. Kaupunki omistaa esityksessa Sipooseen jdavasta Grandn saaresta yli puolet i
noin 136 hehtaaria.

Kuntagjakoselvittgjan esitys kuntgjaon muuttamiseksi Helsingin, Vantaan ja Sipoon valilla korjaa
merkittavasti nykyisen kuntajaon aiheuttamia ongelmia. Se my6s mahdollistaa metroon tukeutuvan
asunto- jatyopaikkarakentamisen nykyisen Lounais-Sipoon jaVantaan itdosan alueille, jolloin kau-
punkirakennetta voidaan kehittéd myos tasta eteenpain itésuuntaan kuntien yhteistyona. Lisaksi se
mahdollistaisi Lounais-Sipoon kehittamista V uosaaren sataman toimintoihin perustuvan ja niita tu-
kevan ulkomaankaupan yritysten sijoittumisalueena. Selvittdjan ehdotukseen sisdltyvét vaatimukset
liitettavan alueen suunnittelulle ovat yhdensuuntaisia Helsingin kaupungin tavoitteiden kanssa, eika
niithin ole huomautettavaa.

Etela-Suomen l&aninhallitus on antanut lausuntonsa esityksesta 12.3.2007. Laaninhal lituksen lau-
suntoon sisaltyy sen kuuden osaston lausunnot siitd, miten kuntajaon muutos vaikuttaisi naiden hal-
linnonalojen osalta valtion alue- ja paikallishallintoon. Poliisiosaston mukaan kysymys on asukas-
méa&ran sekd maa- ja vesialueen osalta niin pienista muutoksista, etta silla el ole k&ytanndn merki-
tystd. Poliisiosastolla el ole huomauttamista esityksen suhteen. Pelastusosasto katsoo, ettei Sipoon
jaVantaan alueiden liittamisell& ole negatiivisia vaikutuksia pelastustoimen hoitamiseen kyseessa
olevalla alueella. Sivistysosasto toivoo etté kunnat padsisivét sellaiseen ratkaisuun, jossa voidaan
turvata asukkaille riittavét peruspalvelut molempien kotimaisten kieliryhmien osalta. Uusien asuin-
alueiden suunnittelussa on otettava huomioon koulu-, kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatoimen tilojen
suunnittelu jariittavyys. Rakentamishankkeisiin suunnitellun valtion rahoitusosuuden hakemis- ja
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maksamisaikataulut tulee muistaa kustannuksia laskettaessa ja rakentamisaikatauluja suunniteltaes-
sa. Sivistysosastolla el ole kantaa varsinaiseen kuntien osien yhdistamiseen. Kilpailu- ja kuluttgja
osasto on ilmoittanut, ettei kuntagjakomuutoksella olisi kilpailu- ja kuluttajaosaston tehtévien kan-
nalta merkittévia vaikutuksia. Sosiaali- jaterveysosasto on todennut, ettei esityksellé ole vaikutusta
aluehallintoon eika Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin osaston tydalueella.
Liikenneosasto on katsonut, ettei kuntgjakoselvittgan esityksen mukaisella osakuntaliitoksella juu-
rikaan olisi vaikutuksia liikennehallinnossa.

Ladninhallitus esittéa osastojen lausumien perusteella, ettel esitetyilla kuntajakomuutoksilla ole
olennaisia vaikutuksia valtion alue- ja paikallishallintoon eik& Euroopan unionin toiminnassa nou-
datettaviin alugjakoihin.

ASUKKAIDEN YM. HUOMAUTUKSET

Esityksestd on kuulutettu kuntajakolain 7 8:n mukaisesti mahdollisten huomautusten tekemista var-
ten Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin asukkaille sek& muille, jotka katso-
vat asian koskevan itsedan.

Sipoon kunnanhallitukselle on jatetty kuntajakoselvittgan ehdotuksesta 3 121 huomautusta. Si-
poon kunnan lausuntoon on liitetty huomautuksista tehty yhteenveto. Sen mukaan “Helsinki on jo
tarpeeks 18hella elka sen tarvitse tullaldhemmaksi” on yleinen mielipide huomauttajien keskuudes-
s, jotka lahes kaikki vastustavat rgjansiirtoa. Teréavaa kritiikkia kohdistetaan seké asian késittely-
prosessiin ja selvitysmieheen ettaitse selvitykseen. Selvitysmiesta pidetéan puolueellisena, selvitys-
ta puutteellisena ja pinnallisena. Huomauttajien mielesté rgjansiirtoesitys on lainvastainen. Perus-
palvelut liitettavélla alueella huonontuisivat ja Sipoon kunta joutuisi taloudellisiin vaikeuksiin, kun
kunta menettaisi paljon verotuloja. Kaupunki ei pysty perustelemaan lisdalueen tarvetta rakennus-
maan puutteella, koska Helsingissa on paljon rakentamattomia alueita. Helsinki on Euroopan val-
Jimmin rakennettu pddkaupunki. Helsingin kaupunki haluaa vain uusia veronmaksajia Sipoon rik-
kaimmista asukkaista. Helsingin olisi tiivistettava kaupunki-rakennettaan sen sijaan, etta se levittay-
tyisi lagjemmalle alueelle. Toisen kunnan alueiden anastaminen on lainvastaista. Huomauttajat eivét
hyvéksy Lounais-Sipoon kulttuurimaiseman muuttamista Helsingin visioiden mukaisesti. YKksityis-
ten maanomistgjien alueiden pakkolunastus on kansalaisten oikeuskasityksen vastaista. Huomautta-
jat uskovat, ettd Sipoon kunta pystyy Helsingin kaupunkia paremmin kehittdmé&an Lounais-Sipoon
aluetta. Lis&ksi Sipoon vaestonkasvusuunnitelmien mukaan asutus jakautuisi tasaisemmin koko
kunnan tagjamiin eika pelkast&an Sipoon lounaisosiin. Y hteistyoté padkaupunkiseudun kuntien ja
kehyskuntien kesken voitaisiin lisata.

Sipoon kunta toteaa, ettd huomautuksen tekijoiden maaré on hyvin suuri, mika hyvin kuvaa sitg, mi-
ten térkednd sipoolaiset pitavét sitd, etta he saavat asua jakamattomassa Sipoossa. Huomautuksissa
on esitetty useita erilaisia mielipiteitd. Kunta yhtyy useimpien asukkaiden ym. huomautuksiin. Ne
ovat monilta osin kunnan virallisen kannanoton mukaisia ja sita tdydentavia.

Sipoon kunta toteaa t&ssa yhteydesss, ettd se jarjesti 25.2.2007 neuvoa-antavan kunnallisen kansan-
danestyksen kuntgjakoselvittga Pekka Myllyniemen esityksesta L ounais-Sipoon maa-alueiden liit-
tamisesta Helsingin kaupunkiin. Sipoossa toimitetun kansanéénestyksen tulos osoittaa, etta suuri
enemmisto sipoolaisista vastustaa alueliitosta. Kansandénestykseen osallistui 9 069 henkil 64,

65,6 % &8nestysoikeutetuista sipoolaisista. 8 458 henkildg, 93,3 % danestaneistd, vastasi kieltavasti
kysymykseen " Hyvaksytko, etta Sipoon kunnan rajaa siirretéén kuntajakoselvittgja Pekka Mylly-
niemen ehdotuksen mukaisesti?’, 457 henkil6g, 5,0 %, vastasi myontavasti ja 1,4 % e halunnut ot-
taa kysymykseen kantaa. Adnestysprosentti olisi noussut noin 69 %:iin, mikali osa dénestysasiakir-
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joista el olisi sagpunut myohassd ja mikali osa gjoissa jatetyista danestysasiakirjoista ei olisi ollut
puutteellisia. Tama danestysprosentti on verrattavissa vuoden 2004 kunnallisvaalien éanestys-
prosenttiin, joka oli 68,0 %.

Sipoon kunta viittaa myds aiheesta tehtyihin mielipidemittauksiin. Helsingin Sanomien Suomen
Gallupilla joulukuussa 2006 teettédmasta mielipide-mittauksesta kavi ilmi, ettéd Helsingin, Espoon ja
Vantaan asukkaista alle kolmannes (31 %) haluaa, etta Lounais-Sipoo liitetdan Helsinkiin. Puolet
seudun asukkaista (50 %) vastustaargjansiirtoa. Helsinkildisistéa 43 % vastustaa kuntgjaon muutta-
mista javain 38 % kannattaa muutosta. Taloustutkimus Oy:n tekemassa mielipidemittauksessa, joka
koski Helsingin kaupungin alueliitosesitystg, 89 % kyselyyn vastanneista sipoolaisista ilmoitti, ett-
eivét he kannata Helsingin kaupungin esitysta Sipoon etel& ja lounaisosien liittdmisesta Helsinkiin.

Vantaan kaupunginhallitukselle on jatetty kuntajakoselvittgan esityksestd kymmenen huomau-
tusta, joissa kaikissa vastustetaan esitysta. Y ksi huomautuksista on kymmenen henkilon allekirjoit-
tama. Huomautuksissa kritisoidaan esitystd muun muassa ns. Westerkullan kiilan seka kuntajako-
lain 2 luvun 3 8:n mukaisten edellytysten osalta.

Y ksittaisissd huomautuksissa on vastustettu sitd, ettd Vantaan kaupunki luovuttaisi vastikkeetta
maata ja menettéisi viimeisen yhteytensa mereen. On katsottu, ettd V uosaaren alueluovutuksen olisi
pitanyt osoittaa paéttgjille sen olevan huonoa hallintoa. Y hdessa huomautuksessa on viitattu myos
Helsingin Sanomien julkaisemaan gallup-tutkimukseen, jonka mukaan padkaupunkiseudun asuk-
kaista vain alle kolmannes ottaisi maata Sipoosta. Esityksen toteuttamisen on katsottu heikent&van
merkittavasti vantaalaisten ja sipoolaisten elinympéristdg, elinoloja ja luontoa. Y hdessa huomautuk-
sessa on muistutettu, ettd monet siirrettavaksi esitetylla alueella asuvat ovat valinneet asuinpaikkan-
s, jotta he voisivat nauttia luonnosta ja hiljaisuudesta. Helsingin kaupungin alueella on liséksi run-
saasti kaavoittamatonta rakennusmaata. Esityksen toteuttamisen on katsottu loukkaavan myos alu-
een maanomistajien oikeuksia, koska Helsingin kaupungin ylin johto on ilmoittanut pakkolunasta-
vansa yksityisid maita raakamaan hinnalla. Pelétdan néiden alueiden myymista kalliilla hinnallara-
kennusyrityksille, mista seuraisi kallista ja ahdasta asumista. On myos kritisoitu Helsingin kaupun-
gin suunnitelmia alueen rakentamisesta tiheén kerrostaloalueen tehokkuusluvulla. Y hdessd huomau-
tuksessa on vastustettu myds Helsingin kaupungin suunnitelmia kaatopaikasta ja lentokentasta.
Huomautuksissa on lisdksi arvosteltu kuntgjakoselvittgén asettamista, puolueettomuutta ja péte-
vyyttd seka toimikauden lyhyyttd. Kuntajakoselvityksessa ei huomautusten mukaan ole osoitettu
pakkoliitoksen tarvetta eika tuotu esille vaihtoehtoisia kehityskuvia pé&kaupunkiseudun kunnille.
On myo6s katsottu, etta kuntajakolain 3 8:ntermi "alue” viittaa nimenomaan siirrettavaks esitettyyn,
eikéa lagjempaan, alueeseen. Vantaan Westerkullan kiilan osalta ei ole ndhty lainmukaisia perusteita,
koska sen alue el sisélly alueliitosesitykseen sen omien kunnallisolojen kehittamistarpeiden takia,
vaan se on vain valikappale Sipoon kuntaan kohdistetuissa alueliitosvaatimuksissa. Kiilan alueen on
muistutettu olevan lahes kokonaisuudessaan Natura2000-aleutta ja siihen liittyvid rakennussuunni-
telmia mahdottomina.

Siirrettavéksi esitetyn alueen tarpeelliset hankkeet, kuten raideliikenteen jatko Vantaan alueiden
halki Sipooseen, Vuosaaren sataman lagjentamisen vaatima lisarakentaminen ja infrastruktuurin
muutokset voidaan huomautusten mukaan toteuttaa nykyisin Helsingin ja Vantaan kuntargjoin ja
yhteistydssa. Esitysta on yhdessd huomautuksessa pidetty myos uhkana Sipoonkorvelle, sen pusku-
rivyohykkeille jarannikolle ulottuville ekologisille kaytéville. Siirrettévaksi esitetyn alueen muut-
tumista maaseutumai sesta tihedsti rakennetuksi 18hioksi pelétaan. Esityksen hyvaksymisen katso-
taan toteutuessaan olevan ennakkotapaus, jonka mukaan Helsinki voisi vaatia lisda rgjatarkistuksia.



14

Vantaan kaupunki vastaa lausunnossaan 6.3.2007 huomautuksiin. Vantaan kaupungin nékemyk-
sen mukaan kysymys on koko péaékaupunkiseudun kehittamisestd eiké pelk&stéan Helsingin lagjen-
tumisesta. Tehdyn kuntgjakoesityksen toteutumisen edellytysten arviointi kuuluu sisdasiainministe-
ridlle. Kuntajakoselvittgja katsoo ehdotuksessaan, etta kuntajakolain edellytykset ovat olemassa.
Seudun kaupunkien omassa pédtantavallassa on, mité lain mahdollistamia maapoliittisia keinoja ne
kayttavét aueitaan kehittéessdan. Vantaan kaupunki yhtyy Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp i
Vanda: n huomautuksessa esitettyyn ndkemykseen, etta selvitystyolle asetettu aika on ollut tehtévan
lagjuuteen nahden lyhyt, mik& on tehnyt selvitystyosta haasteellisen. Selvityksessd on Vantaan kau-
pungin mukaan kuitenkin pohdittu eri vaihtoehtoja monipuolisemmin kuin Helsingin kaupungin ai-
emmin tekemassa esityksessé. Vantaan kaupunki toteaa myos, ettéd Helsingin ja muiden padkaupun-
kiseudun kaupunkien yhteisty6 tulee jatkumaan mahdollisen kuntajaon muutoksen jalkeenkin. Van-
taan kaupunki toteaa myds, ettd sen merenranta-alue ei ole niin merkityksellinen, etta kaupunki pro-
filoituisi nimenomaisesti merenrantakaupunkina.

Kuntajakoesityksen edellytysten alueellisesta kohdentumisesta V antaan kaupunki viittaa hallituksen
esitykseen kuntajakolainsdddannon uudistamiseksi, HE 135/1997, jossa todettu, etta edellytyksissa
mainitun sanan "alueen” tarkoituksena on "lagjentaa ja monipuolistaa muutosperusteiden ulottu-
vuuksia niin, etta kuntajaon muutoksella voidaan tavoitella paitsi asianomaisten kuntien, myos naita
kuntia lagjempiata suppeampia alueellisia hyotyja.". "Alueella” el siten kuntajakolain 2 luvun

3 8:ssi tarkoiteta pelkastéan rajantarkistuksen kohteena olevaa yksittaista aluetta.

Helsingin kaupunginhallitukselle on jétetty kuntajakoselvittgan esityksestd 107 huomautusta tai
muuta kirjettd, joissa kaikissa vastustetaan esitysta. Suurimmassa osassa huomautuksia on allekir-
joitettu valmiiksi painettu lomake, jossa rgjansiirtoa pidetdan kuntajakolain vastaisena eiké sen kat-
sota parantavan sipoolaisten elinolosuhteita. Vallattavalla alueella peruspalvelujen katsotaan heik-
kenevén, koska ne siirtyisivat naiden huomautuksen tekijoiden mukaan kauemmas Helsinkiin. Jal-
jelle jaava kunta olisi taloudellisesti suurissa vaikeuksissa menettaen paljon verotuloja. Helsingin
kaupungin johto on néiden huomautuksen tekijoiden mukaan julkisesti ilmoittanut pakkolunasta-
vansa yksityisia alueita vallattavalla alueel la raakamaan hinnalla. Tama on kansalaisten oikeustajun
vastainen toimi. Alue sisdltda jo rakennettuja alueita (Landbo ja Karhusaari), joissa on lainvoimai-
nen asemakaava. Nama alueet eivat huomautuksen tekijoiden mukaan liséa selvitysmies Myllynie-
men perdankuuluttamaa halpaa tonttimaan tarjontaa. Lounaisen Sipoon monimuotoinen kulttuuri-
maisema tulisi Helsingin ilmoittamien visioiden mukaan muuttumaan tavalla, jota he eivét voi hy-
vaksya. Tahan liittyy mm. rakentaminen tiheén kerrostaloalueen tehokkuusluvulla seka Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston visiot, kuten kaatopaikka, lentokentta jne.

Lisaksi esitystd on monissa Helsingin kaupungille jatetyissd huomautuksissa pidetty yleisen oikeus-
taun ja demokratian vastaisena. Menettelya on pidetty torkedna ja Helsingin kasvusuunnitelmia kri-
tisoitu. My06s kuntajakoselvittgjan asettamista ja hanen toimikautensa lyhyytta on arvosteltu. Hanen
selvitystdan on pidetty joiltakin osin puutteellisena. Téydentavia kannanottoja on tehty mm. lento-
kentan tyopaikkakeskittyman osalta.

Y ksittaisissd huomautuksissa suunnitelmien on myo6s katsottu liséévan liikenteen paést6ja seka
luonnon saastumista ja kulutusta. Helsingin tulisi joidenkin huomautusten mukaan huolehtia ensisi-
jaisesti ja paremmin nykyisista asukkaistaan, esim. lasten paivahoitopaikkojaolisi liséttava, jotta
vanhemmat voivat kdyda tytssa ja maksaa veronsa kaupungin hyvaksi. On myos katsottu, etta Hel-
sinkiin voidaan liittéa alueita enintéén Vantaasta, joka on Helsingin vanha emapitga (niin kuin en-
nen on tehty), el naapureista kuten Sipoostatai Espoosta. Toisaalta luonnolliseksi kasvusuunnaksi
on ehdotettu lanttd, Sipoon soveltuessa paremmin retkeilyalueeksi. On myds esitetty, ettd Helsingin

tulisi ennemmin kehittd4 jo olemassa olevia kaupunginosia ja muuttaa omaa kaavoituspolitiikkaan-
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sa. Sipoon kunnan uusia suunnitelmia alueiden kaytostéa on pidetty hyvina. Padkaupunkiseutuatulisi
rakentaa yhteistyolla eiké aggressiivisen yksipuolisella sanelupolitiikalla. Helsingin lagjentumis-
suunnitelmia on pidetty uhkana Sipoonkorven luonnolle.

Helsingin kaupunki vastaa lausunnossaan 5.3.2007 huomautuksiin. Sen mukaan kaupunginvaltuus-
ton lausuntoon 29.11.2006 sisdltyy lagjat ja monipuoliset perustelut, joiden mukaan kaikki kuntaja-
kolain 3 8:n edellytykset tayttyvét erityisen painavina, jos kuntajaon muutos Helsingin ja Sipoon
valilla toteutetaan Helsingin kaupungin esityksen mukaisesti. Kun kuntajaon muutos siten voidaan
toteuttaa lain mukaan siirrettavan alueen ollessa yli 10 % Sipoon pinta-alasta ja asukasluvun yli 5 %
Sipoon asukasluvusta, se voidaan toteuttaa lain mukaan myds kuntajakoselvittgjan esityksen mukai-
sesti, joka merkitsisi vain asukaslukua koskevan rajan ylittymista. Kuntajakoselvittdjan esitys on si-
ten laillinen sek& Helsingin kaupunginvaltuuston esittamilla etta kuntajakoselvittdjan selvityksessa
esitetyilla perusteilla.

Kuntagjakoselvittgjan esitys perustuu Helsingin kaupungin mukaan nimenomaan siihen, ettei ehdo-
tettu alueen siirtdminen vaaranna Sipoon kunnan toiminta- ja kehittymismahdollisuuksia, jotka sel-
vittdja on selvityksessaan ottanut erityisesti huomioon. Helsingin kaupungilla on kokemusta isojen
alueiden suunnittelusta, kehittamisesta ja rakentamisesta kunnallistekniikoineen ja palveluineen
mukaan lukien toimiva joukkoliikenne. Siten Helsinkiin mahdollisesti siirrettdvan alueen palvelut
jarjestettdisiin yhta tehokkaasti ja toimivasti kuin Helsingin kaupungissa yleensakin. Erityisesti me-
troon perustuvan joukkoliikenteen rakentaminen parantaisi huomattavasti siirrettavan alueen ja
myG&s Sipooseen javien alueiden liikennejérjestelyja.

Helsingin kaupunki omistaa huomattavasti maata sirrettavaksi esitetylla alueella, mink& vuoksi
Helsingin kaupungilla ei olisi tarvetta lunastusmenettelyyn rakentamisen toteuttamiseksi. Helsingin
kaupunki on muutenkin kayttényt lunastusta varsin saastelidasti. Paasdantdisesti yksityisten maan-
omistajien kanssa tehdéan vapaaehtoiset sopimukset kaavoituksesta ja siitd kunnalle aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. On liséksi otettava huomioon, etté toisen omistaman maan lunastami-
seen sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain seké lunastuslain séénnoksid. Kunta voi lunastaa il-
man erityista lupaa asemakaava-alueella yleisen alueen tai yleisen rakennuksen tontin, joka asema-
kaavassa on tarkoitettu kunnan tarpeisiin. Muissa tapauksissa lunastamiseen tarvitaan valtion viran-
omaisen lupa. Luvan késittelyn yhteydessa selvitetdan lunastuksen tarpeellisuus ja kuullaan lagjasti
asianosaisia. Lunastettavan omaisuuden omistajalle méaratdan taysi korvaus laissa mééritellyn lu-
nastusmenettelyn mukaisesti.

Alueella olevat tuoreet asemakaavat ja jo rakennetut alueet otetaan Helsingin kaupungin mukaan
huomioon siirrettavéksi esitetyn alueen yleiskaavoituksessa. Vahaisia tarkistuksia joudutaan toden-
nakoisesti tekemdan ko. alueiden rajautuessa uuteen kaupunkirakenteeseen. Karhusaaren osalta on
huomattava, etta se sisaltéa myos kaavoittamattomia ja rakentamattomia alueita. Aluekohtaisiara
kentamistehokkuuksia ei voi ennen varsinaista suunnittelua arvioida. Voidaan kuitenkin todeta, etta
esimerkiksi hyvin tihedksi kerrostaloalueeksi mielletyssa Helsingin T606l6ssa aluetehokkuusiuku
(eA) on noin 1,00 jaesimerkiksi pientalomaisella Pakila-Palohein& Torpparinméen pientaloalueella
seon 0,15. Kuntajakoselvittgjan raportissaan esittamét tavoiteluvut esitetylle liitosalueelle olivat

20 000 asukasta ja 10 000 tyopaikkaa. Hyvin alustavan tarkastelun perusteella Sipoon alueen raken-
tamiskelpoisilla alueilla saatetaan péasta naihin tavoitelukuihin ehk& noin 0,2 auetehokkuudella eli
huomattavasti alhaisemmalla kuin huomautuksissa esitetty 0,9.

Helsingin kaupunki toteaa myds, ettd padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan (Y TV) tehtavana
on siitéd annetun lain mukaan hoitaa jasenkuntien jatehuolto ja siihen liittyva toiminta. Paakaupunki-
seudun kunnat ovat yhteistyossa Y TV :ssa pyrkineet |10ytamaan parhaat mahdolliset ratkaisut yhdys-
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kuntateknisten toimintojen edellyttamiin aluevarauksiin siten, etta niihin liittyvat vaistaméttoméat
haitat saadaan minimoiduksi jarasitteet kohdistetuksi kokonaisuuden kannalta parhaalla mahdolli-
sellatavalla

Paakaupunkiseudun harrasteilmailukentan sijoittumisselvitys on Helsingin kaupungin mukaan te-
keilla llmailuhallituksessa. Vasta selvityksen jalkeen voidaan arvioida, onko mahdollinen uusi si-
jainti joku jo julkisuudessa esitetyista vaihtoehdoista. Mikaan julkisuudessa esitetyisté vaihtoeh-
doista el ole kuitenkaan Sipoosta Helsinkiin siirrettavaksi esitetylla alueella.

Arvioitaessa maankayttoa ja tulevia rakentamismahdollisuuksia on Helsingin kaupungin mukaan
syyta huomata, etta vaestotiheys on Helsingissa noin 3 000 henkil6&/maa-km? ja Sipoossa puoles-
taan 51 henkil6&/maa-kn?.

Muiden huomautusten osalta Helsingin kaupunki viittaa kaupunginvaltuuston 29.11.2006 p&&tt&-
mé&an lausuntoon, jossa on perusteltu tarkemmin kaupunginvaltuuston 21.6.2006 tekemaé kuntajaon
muutosesitysta seké annettu lausunto tehdyistd huomautuksista.

RATKAISUN EDELLYTTAMA TOIMIVALTA

Kuntgjakolain 11 8:n mukaan kuntajaon muuttamisesta taikka sita koskevan esityksen tai aloitteen
hylkaamisesta paéttaa valtioneuvosto. Ministerio voi kuitenkin paéttéa kuntgjakolain 5 8:ssa tarkoi-
tetusta kuntgjaon muutoksesta eli muutoksesta, joka merkitsee kunnan alueen supistumistatal lagje-
nemista, mutta ei uuden kunnan perustamista tai kuntien lukumaaran vahenemista. Edellytyksena
talldin on, ettd mink&an asianomaisen kunnan valtuusto ei ole muutosta vastustanut. Ministerio voi
myos hyléta sellaisen kuntajakolain 5 8:ssa tarkoitettua kuntgjaon muutosta koskevan esityksen tai
aloitteen, jota jonkin asianomaisen kunnan valtuusto on vastustanut.

Paatdsvalta kuntajaon muuttamisessa on siten |ahtokohtaisesti valtioneuvoston yleisistunnolla. T&
méa koskee sekd paatosta kuntgjaon muuttamisesta etté paétdstd, jolla kuntajaon muuttamista koske-
vaesitys tai aloite hylat&an. Jos paatdksentekoon oikeutetusta on jossakin tapauksessa epétietoisuut-
ta, kuuluu asian ratkaiseminen valtioneuvostolle. Lain mukaan sisdasiainministerio voi tehda v
hemman merkittavia kuntajaon muutoksia koskevia paétoksia edell& mainituissa rajoissa.

Kysymyksessd on kuntajakolain 5 8:ssa tarkoitettu kuntgjaon muutos. Muutos koskee Sipoon kun-
taa, Vantaan kaupunkia ja Helsingin kaupunkia, joista Helsingin ja Vantaan kaupungit eivét vastus-
tagtaja Sipoon kunta vastustaa Sita. Ratkaisun edellyttaméa toimivalta riippuu ndin ollen siita, esite-
téénko muutosesitys hyvaksyttavaksi vai hylattavaksi: ensiksi mainitussa tapauksessa toimivalta on
valtioneuvoston yleisistunnolla, jalkimmaéisessi tapauksessa toimivaltaa voi kayttéd sisdasiainminis-
terio.

SOVELLETTAVA LAINSAADANTO

Kuntgjakolain 1 8:n mukaan kuntajakoa kehitetéan kuntien alueellista eheytté ja yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta edistévalla tavalla. Kunnan tulee muodostua tytssakayntialueesta tai muusta sellai-
sesta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkiléstovoimavaroihin perustuvat
edellytykset vastata palveluiden jarjestamisesta ja rahoituksesta. Kuntgjakolain 3 8:n mukaan kunta-
jaon muuttamista koskevana yleisena edellytyksené on, ettd muutos edistda palvelujen jarjestamista
alueen asukkaille, parantaa alueen asukkaiden elinolosuhteita tai alueen elinkeinojen toimintamah-
dollisuuksiatal edistéé kuntien toimintakykyé ja toiminnan taloudellisuutta.
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Kuntgjakolain 5 8:n 1 momentin mukaan kuntajaon muutos, joka merkitsee kunnan alueen supistu-
mistatai lagjenemista, mutta ei uuden kunnan perustamistatai kuntien lukumaaran vahenemistg,
voidaan tehd& jos mink&an asianomaisen kunnan valtuusto e vastusta muutostatal jos muutos el
vaikuta mink&an kunnan asukasméaaraan yli viidella prosentillata pinta-alaan yli kymmenella pro-
sentilla laskettuna maapinta-alasta. Muutoin muutos voidaan tehda vain erityisen painavilla 3 8:n
mukaisilla edellytyksilla

Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin siirrettavaksi esitetyn alueen maapinta-ala 26,557 km?on
noin 7,3 prosenttia Sipoon kunnan maapinta-alasta (364,02 km?) ja 14,3 prosenttia Helsingin kau-
pungin maapinta-alasta (186,36 km?). Vantaan kaupungista Helsingin kaupunkiin siirrettavaksi esi-
tetyn alueen maapinta-ala 2,124 km? on noin 0,9 prosenttia Vantaan kaupungin maapinta-alasta
(240,63 k) ja 1,1 prosenttia Helsingin kaupungin maapinta-alasta (186,36 kn).

Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin siirrettévaksi esitetylla alueella asuu 2017 henkil68, mika on
noin 10,6 prosenttia Sipoon kunnan asukasméaarasta (19 060 asukasta) ja 0,4 prosenttia Helsingin
kaupungin asukasméaérasta (564 521 asukasta). Vantaan kaupungista Helsingin kaupunkiin siirrettd
vaksi esitetylla alueella asuu 30 henkil6d, mika on noin 0,02 prosenttia Vantaan kaupungin asukas-
maarasta (189 711 asukasta) ja 0,005 prosenttia Helsingin kaupungin asukasmaarasta (564 521 asu-
kasta).

Koska Sipoon kunta vastustaa esitysta ja siirrettavéksi esitetyn alueen pinta-ala vaikuttaisi yli kym-
menella prosentilla Helsingin kaupungin maapinta-alaan ja siirrettavaksi esitetyn alueen asukasmaa-
ravaikuttaisi yli viidella prosentilla Sipoon kunnan asukasmaaraan, ei kuntajakolain 5 8:n 1 mo-
mentin mukainen erityinen edellytys tayty. Nain ollen esitetty muutos voidaan tehda vain erityisen
painavilla 3 8:n mukaisilla edellytyksilla

Kuntajakolain 45 8:n mukaan kunnan tai sen osan siirtyessa kuntajaon muuttamista koskevan méa-
rayksen nojalla toiseen tuomiopiiriin tai hallintoalueeseen kuuluvaan kuntaan, aiheuttaa méarays,
jollei erikseen toisin méarétd, vastaavat muutokset oikeudellisessa ja hallinnollisessa jaotuksessa
samasta gjankohdasta lukien.

Kuntgjakolain 13 8:n 3 momentin mukaan toteutettaessa kuntajaon muutos vuosien 2008-2013 alus-
takunta e saairtisanoa henkilostoa taloudellisilla ja tuotannollisilla irtisanomisperusteilla viiden
vuoden aikana kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Irtisanomissuoja koskee tilannetta, jossa hen-
kilostoa siirtyy kuntajaon muutoksen yhteydessa uuden kunnan palvelukseen. Irtisanomissuoja kos-
kee talloin kaikkia téllaisia kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja niiden henkil6stéa ko-
konaisuudessaan.

Kuntajakolain 20 8:n mukaan liitettdessa kunnan osa toiseen kuntaan asianomaisten kuntien on toi-
mitettava kuntien omaisuutta muutosalueella koskeva taloudellinen selvitys, ellei sitd muutoksen
vahaisen vaikutuksen vuoksi tai muusta syysté ole pidettéva tarpeettomana. Sellainen kiintea omai-
suus ja siihen kohdistuva vuokratai muu kayttooikeus, joka yksinomaan tai padasiallisesti palvelee
jotakin aluetta, on selvityksessd osoitettava sille kunnalle, johon alue tulee kuulumaan. Muuten
omaisuus seka velat ja velvoitteet jaetaan selvityksessd siten, etta selvityksen kokonaisvaikutukset
kohdistuvat kuntiin tasapuolisesti. Kunnat toteuttavat taloudellisen selvityksen sen jalkeen, kun val-
tioneuvosto on pééttanyt kuntajaon muutoksesta.
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ESITTELIJANESITYS

Edtan, ettd Vantaan kaupungista ja Sipoon kunnasta liitetdan Helsingin kaupunkiin kuntaja-
koselvittd & Pekka Myllyniemen 30.11.2006 sisdasiainministeriotlle luovuttamassa kuntaj a-
koselvityksessa Helsinkiin liitettdvaks ehdotetut alueet. Liitettavaks ehdotettujen alueiden
rajausilmenee tamén muistion liitteena 1 olevasta kartasta sekd ehdotuksesta valtioneuvoston
paatokseks kuntajaon muuttamisesta Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kau-
pungin valilla. Esitan, etta tama kuntajaon muutos tulee voimaan vuoden 2009 alusta.

Helsingin kaupungin ja sithen rajoittuvien alueiden yhdyskuntarakenteen kehitys on kuntajakosel-
vittdjan kuvaamalla tavalla painottunut epatasaisesti |&nteen ja pohjoiseen. Helsingin kaupungin ja
padkaupunkiseudun yhdyskuntarakenne ei sen sijaan ole voimassa olevasta kuntarakenteesta johtu-
en kehittynyt itéén pdin. Tamé koskee seké asutusta etté elinkeinoelaman toimintaedel lytyksia

Helsingin itaisissa kaupunginosissa on runsaasti asutusta, jota on kaupungin vaikea asuntotilanne
huomioon ottaen tarve lagjentaa edelleen. Lisaksi Vuosaaren sataman rakentaminen edellyttéa
maankayton, asumisen, litkenteen ja muun alueiden kayton suunnittelua Helsingin nykyisia rgjoja
lagjemmalla alueella.

Esitetty kuntajaon muutos on kuntajakolain 1 8:ssa saadettyjen kuntajaon kehittamistavoitteiden
mukainen. Se tayttda kuntajaon alueellisen eheyden vaatimukset ja erityisesti se edistéd yhdyskunta-
rakenteen toimivuutta ja sen kehittamista alueella. Siirrettéavaksi esitetyt aueet tulevat olemaan yh-
dyskuntarakenteellisesti kiinted osa Helsinkia ja sen tyossakayntialuetta. Helsingin kaupungilla on
kuntajakolain 1 8:ssa sé&detyt taloudelliset ja henkilbstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vas-
tata palveluiden jarjestamisesté ja rahoituksesta alueella.

Esitetty kuntajaon muutos tayttda kuntajakolain 3 8:ssa kuntajaon muuttamiselle séadetyt yleiset
edellytykset. Kuntajaon muutos kiistattomasti parantaa alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia
jaedistéa kuntien toimintakykyé ja toiminnan taloudellisuutta. On ilmeistd, ettd pidemmalla aikavé-
lilla siirrettdvéan alueen rakentaminen ja asuttaminen myos edistéé palveluiden jarjestamista alueen
asukkaille. Kuntajaon muutoksen ei mydskéan voida katsoa yleisesti heikentévan alueen asukkaiden
elinolosuhteita. Valinta maaseutumaisen haja-asutuksen ja tiiviimman kaupunkiasumisen valilla on
arvostuskysymys.

Kuntajaon muuttamiselle kuntajakolain 3 8:ss8 séadettyjen yleisten edellytysten tayttymistéa on p&é-
toksessd arvioitu mainitun séanndksen mahdollistamalla tavalla kokonaisuutena ja yhta kuntaa laa-
jemman alueen nékokulmasta. Kunnan osaliitoksissa on usein vastakkaisia intressejg, eika kuntaja-
on muutosten edellytyksia ole ndissa tapauksissa useinkaan mahdollista ratkaista vain yksittaisten
kuntien nakdkulmasta.

Koska Sipoo vastustaa ehdotettua kuntajaon muutosta ja Helsingin kaupunkiin Sipoosta siirretta-
vaksi esitetty alue ylittéa Helsingin osalta kuntajakolain 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa sé&detyn pin-
ta-alan ja alueen asukasmaara Sipoon osalta mainitussa lainkohdassa tarkoitetun asukasmaaran,
voidaan esitetty kuntajaon muutos kuntajakolain 5 8:n 2 momentin mukaan tehda vain erityisen
painavilla kuntajakolain 3 8:n mukaisilla edellytyksilla Helsingin jaVantaan kaupungit eivét osal-
taan vastusta ehdotettua kuntajaon muutosta.

Esityksen mukaiselle kuntajaon muutokselle on katsottava olevan kuntgjakolain 5 8:n 2 momentissa
tarkoitetut erityisen painavat edellytykset. Térked alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksien se-
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k& kuntien toimintakyvyn ja toiminnan taloudellisuuden turvaamiseen liittyva yleinen etu vaatii
Helsingin, pddkaupunkiseudun ja koko Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen ja toimintaedellytys-
ten kehittdmistd. Helsingin kaupunki on maan ainoan kansainvalisesti merkittavan metropolialueen
keskus, jonka tasapainoisen kehityksen turvaaminen on koko maan edun mukaista.

Kuntajaon muuttaminen on kokonaisuutena tarkastellen perusteltua, vaikka se jossakin méarin hei-
kentd& tai hidastaa Sipoon kunnan vaeston ja talouden kehitysta asukasmaaran pienetessi runsaalla
2 000 asukkaalla. Sipoon kunnalla on kuitenkin kuntajaon muutoksen jalkeenkin padkaupunkiseu-
dun l&heisyydessa ja Helsingin seutuun kuuluvanayli 17 000 asukkaan kuntana hyvét edellytykset
toimiajakehittya omista lahtokohdistaan. Siirrettavaksi esitetyn alueen kehittaminen seka Helsin-
gin etté Sipoon esittdmalla tavalla osana Sipoota sen sijaan olisi tésta ndkokulmasta ongelmallista.
Sipoon kunnan asukasmaéran kasvaminen 20 000 - 40 000 asukkaalla olisi sen nykyiseen asukas-
m&&raan suhteutettuna Suomen oloissa ennen kokemattoman voimakasta ja kasvu keskittyisi miltei
kokonaan yhdyskuntarakenteellisesti ja toiminnallisesti Helsinkiin kiinnittyvalle alueelle. Néin suu-
ren ja merkittavan alueellisen kokonaisuuden kehittéminen ja hallinnointi osana Helsingin kaupun-
kia on perusteltua. Alueen kehittaminen kuntien valisena yhteistyona ja sithen liittyva paatosvallan
jakautuminen useaan kuntaan on selvasti esitettya kuntajaon muutosta vaikeammin toteutettavissa.
Paatoksessa on myos otettu huomioon, ettéd Helsingin kaupungilla on kokonsa ja voimavarojensa
johdosta Sipoota selvasti paremmat edellytykset kehittda alueen yhdyskuntarakennetta suunnitellul-
latavalla

Siirrettavan alueen rajauksen on katsottava olevan perusteltu esitetyn kuntajaon muutoksen kuntaja-
kolain mukaisten edellytysten nakokulmasta. Kuntajakoselvittdjan raportissa on tarkasteltu myos
mahdollisuutta siirtda Sipoosta Helsingin kaupunkiin t&ssa esityk sessa ehdotettua pienempi alue.
Pienemman alueen siirtdmisella el kuitenkaan voitaisi pidemmalla aikavalilla saavuttaa esitetyn
kuntajaon muutoksen taustalla olevia maankayton, asumisen, liikenteen ja elinkeinojen kehittami-
seen liittyvid tavoitteita. Kunnan osaliitoshankkeissa kuntien uusien rajojen tarkempaan mééritte-
lyyn liittyy aina laillisuusharkinnan ohella myds tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Nyt Vantaasta ja
Sipoosta Helsinkiin liitettavaksi esitetyn alueen lagjuus jarajat on méaéritelty valtioneuvostolle kuu-
luvan harkintavallan rajoissa ottaen huomioon kuntajaon muutoksen taustalla olevat tavoittest.

Kuntgjakolain 3 8:n 2 momentissa viitataan siihen, mita vaeston kielisuhteiden huomioonottamises-
ta séadetéddn Suomen perustuslain 17 ja 122 8:ssd. Kielilain (423/2003) 5 8:n 3 momentissa séade-
taan, etta muutettaessa kuntajakoa on samalla paétettéva muutoksen vaikutuksista kuntien kielelli-
seen asemaan. Koska Sipoon kunta, Vantaan kaupunki ja Helsingin kaupunki ovat kaikki kielilain
5 8:n perusteella kaksikielisia kuntia, joissa enemmiston kieli on suomi, esitys ei aiheuta muutoksia
kuntien kielelliseen jaotukseen elka siirrettavéksi ehdotetulla alueella asuvien oikeuteen saada pal-
veluita omalla kielell&an.



