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Johdanto

Hallituksen strategia-asiakirjan 2004 tarkoituksena on koota ja suunnata koko
valtionhallintoa toteuttamaan hallituksen strategisia paatavoitteita. Strategia-
asiakirja rakentuu padosin hallinnonalarajat ylittavista politiikkaohjelmista, jotka
ovat tydllisyysohjelma, yrittajyyden politiikkaohjelma, tietoyhteiskuntaohjelma ja
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma. Naiden lisaksi strategia-asiakirjaan on
sisallytetty hallituksen erityisseurannassa olevat muut poikkihallinnolliset politii-
kat.

Hallituksen strategia-asiakirjan kdyttédnotto on osa ohjelmajohtamismallia, jolla
uudistetaan hallitusohjelman toimeenpanoa ja seurantaa seka muuta valtioneu-
voston piirissd tapahtuvaa keskeistd toimintaa. Strategia-asiakirjalla tehostetaan
hallituksen keinoja edistad, ohjata ja valvoa hallitusohjelman toimeenpanoa. Sen
avulla hallitus arvioi toimenpiteiden ja voimavarojen kayton tehokkuutta ja vai-
kuttavuutta seka suuntaa niita tarvittaessa uudelleen.

Hallitus vahvisti ensimmaisen strategia-asiakirjansa (2003) 25.9.2003 tehdylla
periaatepdatoksella. Strategia-asiakirjan 2003 toteutumista arvioitiin vuoden
2004 alussa. Lyhyt toteuttamisaika ei mahdollistanut perusteellista arviointia
paatosten vaikutuksista, vaan etupadssa tarkasteltiin paatettyjen toimenpiteiden
kdynnistymista. Seurantatiedot toimivat tausta-aineistona hallituksen kehysrii-
hessa 10.3.2004 ja valmisteltaessa valtioneuvoston periaatepdatosta strategia-
asiakirjasta 2004.

Strategia-asiakirja sisdltéa politikkaohjelmien ja muiden politiikkojen tarkennetut
ja seurattavissa olevat vaikuttavuus- tai muut keskeiset tavoitteet, konkreettiset
toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi aikatauluineen seka ohjelmien keskei-
set perustelut. Strategia-asiakirjan toimenpiteitd toteutetaan valtiontalouden
kehysten ja talousarvioiden puitteissa. Strategia-asiakirja tarkistetaan vuosittain
kehyspaatoksen yhteydessa ja sen laadinta yhteensovitetaan vuosittaiseen talo-
usarvioprosessiin.

Strategia-asiakirjassa asetettujen vaikuttavuustavoitteiden systemaattista seu-
rantaa ja arviointia varten luodaan indikaattoreihin perustuvaa seurantajarjes-
telmaa. Jarjestelmalld keratdan aineistoa strategia-asiakirjan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden arviointia varten. Vuoden 2005 alkupuolella valtioneuvoston
kanslia laatii seurantaraportin strategia-asiakirjan 2004 toteuttamisesta ja arvion
sen yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Strategia-asiakirjaan sisaltymattdmien hallitusohjelman muiden tavoitteiden
toteutumista seurataan hallituksen vuosien 2004 ja 2006 toimenpidekertomus-
ten laadinnan yhteydessd. Kdynnissa on lisdksi valtioneuvoston kanslian koor-
dinoima hanke, jonka tarkoituksena on systemaattisesti seurata valtion maara-



rahojen kadyttéa politiikkaohjelmien tavoitteiden edistdmiseen. Maararahojen
kaytosta raportoidaan vuosittain.

Hallituksen strategia-asiakirja 2004 on valmisteltu valtioneuvoston kanslian ja
ministerididen yhteistydnd. Politiikkaohjelmien osalta strategia-asiakirjan laadin-
taa ovat johtaneet koordinoivat ministerit ja ministeriryhmat seka kunkin politiik-
kaohjelman ohjelmajohtajat.



| TALOUS- JATYOLLISYYSPOLITIIKAN
TAVOITTEET JA PERUSLINJA

1.1 Hallituksen keskeinen tavoite

Hallituksen p&atavoitteena on kehittdaa hyvinvointiyhteiskuntaa vahvistamalla
kasvua, yrittajyytta ja tyollisyyttéd seka parantamalla peruspalveluja. Tavoitteen
saavuttamisessa avainasemassa on uskottava, johdonmukainen ja aktiivinen
talous- ja tyollisyyspolitiikka, joka yllapitad ja parantaa kuluttajien ja yritysten
luottamusta Suomen talouden toimintaan ja turvaa hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituksen myos pitkalla aikavalilla.

Hallitusohjelmassa asetettu talous- ja tyéllisyyspolitiikan tarkein tavoite on tydlli-
syyden lisaaminen vahintadn 100 000 hengelld vaalikauden loppuun mennessa.
Vahva tyoéllisyyskehitys on edellytys 75 prosentin tydllisyysasteen saavuttamiselle
seuraavan vaalikauden loppuun mennessa. Tydllisyysasteen merkittdvalld nou-
sulla hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoituspohja voidaan varmistaa.

1.2 Suomen talouden muuttuva toimintaymparisto

Suomen talouden toimintaymparistéa muovaa merkittavasti kaksi kehityspiirret-
td: vaeston ikaantyminen ja kansainvalisen tyonjaon voimakas muutos ns. glo-
baalistumiskehityksen myétd. Vaikka kyse on pitkdaikaisista ja osin hitaista muu-
tostendensseista, kaksoishaaste edellyttaa varautumista ja aktiivisia toimia jo
nyt.

Suomen kasvundkymid rajoittaa jo lahivuosina edessa oleva tydn tarjonnan su-
pistuminen. Tydikdisen vaestdn vaheneminen alkaa vaestéennusteen mukaan
2010-luvun alussa. Tydvoiman tarjonnan supistuminen alkaa kuitenkin jo tata
aikaisemmin, jos eldkkeelle jaadaan samanikaisind kuin aiemmatkin ikdluokat

Laman jalkeinen talouden elpyminen perustui pitkalti teollisuustuotannon ja
viennin erittdin nopeaan kasvuun: teollisuustuotanto on suurin piirtein kaksinker-
taistunut viimeisen vuosikymmenen aikana. 2000-luvun ensimmaisind vuosina
teollisuustuotanto on kuitenkin polkenut paikallaan maailmantalouden kasvun
painottuessa Suomen perinteisten vientimarkkinoiden ulkopuolelle. Teollisuuden
tybvoima on kaantynyt laskuun.




Osa teollisuustyén vahenemisesta on johtunut tuottavuuden kohoamisesta, mut-
ta osa kansainvdlisen kysynnan kasvun hidastumisesta. Myds ennakoitua ko-
vempi kansainvalinen Kkilpailu ja pyrkimys siirtda tuotantoa lahemmaksi uusia
markkina-alueita on heijastunut teollisuuden tyépaikkojen kehitykseen.

Maailmantalouden murroksesta hyotyminen edellyttdd, ettda uutta osaamiseen
perustuvaa tuotantoa kyetadn I6ytamdan ja siirtdmaan resursseja joustavasti
kilpailukykyisille kasvualoille. Suomen asema kansainvélisessa tyonjaossa perus-
tuu jatkossakin korkeaan osaamiseen seka panostamiseen tutkimukseen ja tuo-
tekehitykseen.

Hyvén tydllisyyskehityksen varmistamiseksi tarvitaan liséksi toimia, jotka edista-
vat tydpaikkojen syntymista myds vahemman koulutusta vaativilla aloilla seka
toimia, jotka kannustavat osaamisen parantamiseen ja uusien taitojen hankkimi-
seen. Teknologian ja talouden nopea muutos edellyttda aiempaa enemman pa-
nostamista elinikdiseen oppimiseen ja monimuotoiseen koulutukseen tyburan eri
vaiheissa. Yrittdjyydelld ja hyddykemarkkinoiden toimivuudella on merkittava
vaikutus tyéllisyyteen.

Kansainvalisen kilpailun kiristyminen ja globalisaatio merkitsevat taloudelle paitsi
haasteita myds mahdollisuuksia. Valtioneuvoston kanslia on kdynnistanyt yhteis-
tydssa tyomarkkinajarjestdjen kanssa Suomi maailmantaloudessa -selvityksen,
jonka tehtdavana on arvioida Kiinan ja muiden kasvavien talouksien nousun vai-

ja tydllisyysstrategiaan vuoden 2004 loppuun mennessa.

Hallituksen tulevaisuusselonteko, joka annetaan syksyllda 2004 eduskunnalle,
sisaltad puolestaan hallituksen linjauksia ikaantymisen hallintaan liittyvista kysy-
myksista. Tulevaisuusselonteon valmistelu on kaynnistetty valtioneuvoston kans-
liassa kevaalla 2004.

1.3 Hallituksen toimintalinja

Vuonna 2003 tydvoiman kysynté ja tarjonta vahenivat, mutta viime kuukausina
parantuneet talousnakymat kaantdnevat tyévoiman kysynnan uudelleen kasvu-
uralle vuoden 2004 aikana. Tyollisyystavoitteiden saavuttaminen on tullut entista
haastavammaksi talouskehityksen heikennyttyd. Hallitus ei kuitenkaan taméan
vuoksi luovu tavoitteistaan, vaan pyrkii mitoittamaan ja suuntaamaan toimenpi-
teet muuttuvien olosuhteiden edellyttamalla tavalla.
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Kuvio 1 Tyollinen tybvoima vuosina 1989-2003 ja tydllisyystavoite, 12
kk:n liukuva keskiarvo
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Lahde: Tilastokeskus.

Vuoden 2003 ja 2004 talousarviot tukevat tydllisyyttd veronalennuksin ja talou-
den kasvuedellytyksia tukevin, tarkoin suunnatuin menolisdyksin. Suhdanneke-
hityksen osalta talouspolitiikan keskeisin tehtdva on nyt saavutetun luottamuk-
sen yllapitdminen ja vahvistaminen.

Tasapainoisella finanssipolitiikalla turvataan valtiontalouden ja koko julkisen
talouden vakaa kehitys. Julkisen talouden tasapainoinen kehitys rakentaa luot-
tamusta, joka on vdlttamatonta kotimaista kysyntda vahvistavan kulutuksen
kasvun yllapitamiselle ja yritysten investointien kdynnistymiselle.

Tyollisyyskehityksen kaantdmiseksi tavoitellulle uralle hallitus jatkaa linjalla, joka
yhdistaa tasapainoiseksi kokonaisuudeksi vaalikauden kehyksella suunnatun
kurinalaisen menopolitiikan, julkisen sektorin tuottavuuden kehittamisen, ve-
ronalennukset ja tydvoiman tarjontaa ja kysyntda tukevat rakenteelliset uudis-
tukset.

Hallituksen veropolitiikka tahtda tyévoiman kysynnan ja tarjonnan lisddmiseen
sekd osaamisen ja tuottavuuden kasvun parantamiseen. Kotimaisen kysynnén
pysyessa vahvana valitonta tarvetta uusiin elvyttaviin paatoksiin ei ole. Politiik-
kaa ohjaavat ensisijassa rakenteelliset muutostarpeet.

1"



Kasvun ja tydllisyyden kohentamiseksi hallitus paatti kehysriihen yhteydessa
maaliskuussa 2004 jatkaa tyon verotuksen keventamistd. Vuoden 2005 osalta
hallitus paattda verotusta koskevasta esityksestd, kun on tiedossa kehyspaatok-
sen toteutuminen vuoden 2005 talousarvioesityksessa. Kehysten mukaiset talo-
usarviopaatokset ja julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta parantavat uudis-
tukset ovat valttamattomid, jotta verotusta voidaan rakenteellisesti keventad
kestavalla tavalla.

Hallitus tukee tyollisyytta ja kilpailukykya vahvistavan tydmarkkinaratkaisun syn-
tya. Tydllisyyden ja julkisen talouden tasapainon kannalta Iahivuosien palkkake-
hitys on keskeisessa asemassa. Hallitus pyrkii veropoliittisiin ratkaisuihin, jotka
yhdessa tydmarkkinaratkaisujen kanssa voivat vahvistaa tydllisyyden ja talouden
kasvua.

Hallitus valmistelee yhdessa tydmarkkinajarjestdjen kanssa kevaan 2004 kulues-
sa sairausvakuutuksen rahoitusjarjestelman uudistuksen. Myos ratkaisu matalan
tuottavuuden tydn kysynnan tukemisesta valmistellaan kevaan 2004 kuluessa.

Hallitus on linjannut yritys- ja padomatuloverouudistuksen periaatteet. Hallitus
antaa esitykset eduskunnalle kevatistuntokauden 2004 aikana.

Ravintoloiden ja henkildstéruokaloiden ruokatarjoilun arvonlisdveron alentami-
sesta voidaan tehdd padtoksia vasta EU:n tason ratkaisujen selvittyd. Suomi
tukee EU:n komission ehdotusta ravintolapalveluiden liittamisesta alennettujen
verokantojen luetteloon. Mikali laajempaa kokonaisratkaisua ei ole nakdpiirissa,
Suomi kannattaa erillisratkaisua, jossa kaikille jasenvaltioille annetaan mahdolli-
suus soveltaa alennettua verokantaa ravintolapalveluihin.

Tutkimus- ja tuotekehityspanostusta lisattiin vuoden 2003 ensimmaisessa lisata-
lousarviossa ja vuoden 2004 talousarviossa. Hallitus padtti talouskasvua
tukevasta, mittavasta liilkenneverkostoa tukevasta investointiohjelmasta vuosien
2005-2008 kehyspaatdksen yhteydessd. Ohjelman puitteissa voidaan turvata
perusradanpito ja -tienpito seka toteuttaa useita kansallisesti merkittavia hank-
keita.

Osana hallituksen rakennepolitiikkaa paatetdan toimista, jotka nopeuttavat ty6-
uran alkuun paasemista. Korkeakouluopintojen suorittamista tehostetaan panos-
tamalla voimakkaasti opetuksen ja opintojen ohjauksen kehittdmiseen, tutkinto-
rakenteen uudistamiseen ja muihin opintoja vauhdittaviin toimiin. Opintotukea
kehitetadn ripeddn valmistumiseen kannustavaksi: opintolainajarjestelmaa pa-
rannetaan ja valtio antaa tukea lainojen takaisinmaksulle.
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Hallitus tehostaa kasvuyritysten toimintaymparistodn vaikuttavaa elinkeinopoli-
tiikkaa osana yrittajyyden politiikkaohjelmaa.

Julkisen sektorin toimintaa tehostetaan hallinnonalakohtaisilla tuottavuusohjel-
milla. Tuottavuutta ja tehokkuutta parannetaan rakenteita ja toimintatapoja
uudistamalla, tietotekniikan kaytolld ja tehostamalla yleishallinnon toimintoja
sekd yksityisen palvelusektorin tehokkaammalla hyvaksikaytolla julkisten palve-
luiden tuottamisessa. Kuntasektoria voidaan tehostaa palvelurakenteita uudis-
tamalla, seutuyhteisty6lla ja verkottumisella seka uusilla palveluiden toiminta-
malleilla. Hallitus pyrkii selkeyttémaan julkisen sektorin kaupallisen toiminnan
saantdéja ja selvittda julkisen sektorin toimintojen yhtidittamista. Valtion
toimintojen alueellistamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti.

Valtion ja kuntien valiseen kustannustenjaon tarkistukseen liittyen kehyksissa on
varauduttu yhteensa 295 miljoonan euron valtionosuuksien lisdykseen. Sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalla 290 miljoonan euron ja opetusministerién
hallinnonalalla 5 miljoonan euron suuruinen taysimaarainen tarkistus jaksotetaan
neljalle vuodelle vuodesta 2005 alkaen. Samalla hallitus on paattényt, etta osana
peruspalvelubudjetin edellyttamia rakenteellisia uudistuksia sosiaali- ja terveys-
toimen ja opetustoimen nykymuotoisesta automaattisesta lakisaateisesta tarkis-
tamisesta luovutaan 1.1.2006 voimaan tulevan valtionosuusjarjestelman uudis-
tuksen yhteydessa.
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Il POLITIIKKAOHJELMAT

Hallituksen politiikkaohjelmat ovat valine, jolla hallitus varmistaa, ettd eri hallin-
nonaloilla kdytettdvissa olevat resurssit kdytetadn tehokkaasti, etta toteutettavat
toimenpiteet ovat mahdollisimman yhdensuuntaisia ja ettd eri hallinnonalojen
yhteistyOstd saatavissa olevat edut kdytetdan taysimaaraisesti hyddyksi hallitus-
ohjelman keskeisten pdamaarien edistémiseksi.

Politiikkaohjelmien toteuttamiseksi ministerididen valista toimivaltajakoa ei muu-
teta. Politiikkaohjelman tavoitteet otetaan huomioon kunkin hallinnonalan suun-
nitellessa ja toteuttaessa toimivaltansa puitteissa omia toimenpiteitaan.

1 HALLITUKSEN TYOLLISYYSSTRATEGIA JA
TYOLLISYYDEN POLITIIKKAOHJELMA

1.1 Talouskasvun ja tyollisyyden vahvistaminen

Tyollisyyskehityksen vahvistaminen on lapikdyva tavoite kaikilla yhteiskuntapoli-
tiikan lohkoilla. Vakauteen tahtdavan talouspolitiikan ohella hyvaa tydllisyyskehi-
tysta tuetaan:

—  Koulutuspolitiikalla

- Yrittajyysohjelmalla

—  Tutkimus- ja kehitys- seka muilla kasvupanostuksilla

— Veropolitiikalla

— Tukemalla maltillisten palkkaratkaisujen syntymista

— Uudistamalla tydelamaa, tyévoimapolitikkaa ja hyvinvointi- ja elake-
jarjestelmia

— Tasapainoisella aluepolitiikalla

Laaja-alainen toimenpidekokonaisuus, jolla edistetdan ja tuetaan talouskasvun
edellytyksia tahtda viime kadessa tydllisyyden merkittdvadn paranemiseen.
Taman lisaksi hallitus vahvistaa tydllisyytta erityisella poikkihallinnollisella tydlli-
syyden politiikkaohjelmalla, jonka keskeisena tavoitteena on ty&voiman tarjon-
nan lisdaminen ja rakenteellisen ty6ttdmyyden vahentdaminen.
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Hallituksen keskeiset tyodllisyystavoitteet

- Tyollisyys kasvaa 100 000:lla vuoteen 2007 mennessa
- Tyottdmyys alenee
- Tybvoiman tarjonta kasvaa

Ty6voimatoimistoihin rekisterdityneitd tyottomida on lahes 300 000 ja siita liki
kaksi kolmannesta on pitkdaikais- ja toistuvaistyottomid. Rakenteellisen ty6ttd-
myyden alentaminen edellyttaa yleisen talous- ja rakennepolitiikan onnistumisen
lisaksi tydvoima- ja muiden viranomaisten yhteistyon kehittamista. Tyottomyy-
den ehkaisemiseksi hallitus on tehostanut aktiivista tydvoimapolitiikkaa etupai-
notteisesti.

Hallitus on vuoden 2004 talousarviossa parantanut tyéllistymisen kannustimia ja
lisdannyt aktiivisen tyévoimapolitiikan rahoitusta.

Hallitus pyrkii uudistamaan ty6elamaa ja siihen vaikuttavia yhteiskuntapoliittisia
jarjestelmid siten, etta ty6eldmadssa voidaan pysya kauemmin ja etta tyévoiman
tarjonta voi lisddntyd. Samalla helpotetaan tydn ja perhe-elaman yhteensovitta-
mista. Tama tehdaan yhteistydssa tytmarkkinaosapuolien kanssa.

1.2 Tydllisyyden politiikkkaohjelma

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana lukuisia tydllisyysasteen nostamiseen ja
tyottdmyyden alentamiseen vaikuttavia toimenpiteita. Osa toimenpiteista toteu-
tetaan hallitusohjelman mukaisesti poikkihallinnollisessa tydllisyysohjelmassa.
Hallituksen tydllisyyteen ja tydvoiman kysynnan lisddmiseen vaikuttavat yleiset
toimenpiteet seka politiikkaohjelmista erityisesti yrittdjyysohjelma ovat keskeisia
myos tydllisyysohjelman tavoitteiden toteutumiselle. Tyéllisyysohjelman paino-
piste on rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamisessa ja tydvoiman tarjonnan edis-
tamisessa.

Ohjelman paatavoitteita ovat:

— Rakenteellisen tyéttémyyden alentaminen ja syrjdytymisen ehkaisy

— Osaavan ty6voiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ika-
rakenteen muutoksesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen

—  Tybmarkkinoilla nykyistéd pidempaan pysyminen

— Tyon tuottavuuden lisadminen seka tydn organisoinnin ja mielekkyy-
den parantaminen
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Tyodllisyysohjelma toteutetaan neljand osahankkeena, jotka sisaltédvat useita
konkreettisia toimenpiteita. Osahankkeet ovat seuraavat:

1. Julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
2. Tyodmarkkinatuen aktivointi

3. Tyovoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

4. Tyourien pidentdaminen (ks. kohta I 1.3)

Julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen

Vaikuttavuustavoitteet

Seurannan tunnusluvut

Rakennety6ttdmyyden alentaminen
TyOvoiman saatavuuden turvaaminen

Vaikeasti tyodllistyvien! maara ja osuus tyottomista tyonhakijoista
Ty6voiman saatavuuden tunnusluvut, ks. osahanke Tydvoimapoliittiset
aktiiviohjelmat ja koulutus

Tyodllisyysohjelman keskeinen osa on rakenteellisen tyéttdmyyden alentamiseksi
ja tydllisyysasteen nostamiseksi vuosina 2004-2006 toteutettava julkisen tyo-
voimapalvelun rakenteellinen uudistus. Tyonvalitys ja vaikeasti tyéllistyvien pal-
velut eriytetadn kokoamalla vaikeimmin tydllistyvien palvelut ja resurssit tyovoi-
man palvelukeskuksiin.

Vuosina 2004-2006 perustetaan noin 40 tyévoiman palvelukeskusta
alue- ja paikallistason viranomaisten ja muiden palveluntuottajien asi-
antuntijaverkostoksi. Verkoston tehtdvand on tarjota eldméanhallinnas-
ta ja tydnhaun tuesta monipuolisiin aktivoiviin toimenpiteisiin tukea
tyottomille, joiden tydmarkkinoille auttamiseen nykyiset palvelut ovat
osoittautuneet riittamattémiksi.

Tydministerié on alueiden esitysten perusteella valinnut vuonna 2004
kdynnistettavat palvelukeskukset ja mydntanyt niille toimintarahoituk-
sen.

Palvelukeskusten kdynnistyessé kehitetdan samanaikaisesti tyévoima-
toimistojen toiminta- ja palvelumalleja tyévoiman kohtaanto- ja saata-
vuusongelmien ratkaisemiseksi ja nykyistd parempien tyénantaja- ja
tyénhakijapalveluiden jarjestamiseksi. Palvelujen uudistaminen aloite-
taan palvelukeskusten toimintaa vastaavasti suurilla tyomarkkina-
alueilla ja laajennetaan saatujen kokemusten perusteella koko maa-
han.

! Yhdenjaksoisesti pitkaaikaistyottomat, toistuvasti tyéttdmat, tydvoimapoliittisilta toimenpiteilt3 tyottomiksi jaavat
ja toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat.
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Tyomarkkinatuen aktivointi

Tyomarkkinatuen vaikuttavuustavoite

Seurannan tunnusluvut

Tyomarkkinatuen aktiivikdyton lisadminen

Passiivista tydmarkkinatukea pitkdan saaneiden maara
Tydmarkkinatuella aktiivitoimiin osallistuvien osuus ko. tuella keski-
maarin olevista

Tyomarkkinatuen kdyttéad tyonhakuvalmiuksia parantavana aktiivisena tukimuo-
tona lisatdan, ja tydmarkkinatuella olevien aktiiviohjelmien tasoa nostetaan mer-
kittavasti nykyiseltd tasolta. Toimenpiteet liittyvat tydvoimapalvelujen rakenteel-
liseen uudistamiseen. Tydmarkkinatuen aktiivikdyttdéd lisatdan seuraavilla toi-
menpiteilla:

Yllapitokorvauksista kehitetdan aktivointilisd, jolla parannetaan tydn-
hakijoiden omaa aktiivisuutta ja osallistumismahdollisuuksia tyollisty-
mista edistaviin toimenpiteisiin. Laki aktiivitoimenpiteiden ajalta mak-
settavien yllapitokorvausten korottamiseksi tuli voimaan 1.1.2004.
Valmistellaan malli, jossa tydmarkkinatuen saajan tulee tuen ehtona
tietyn tyottdmyysajan jdlkeen osallistua aktiivitoimenpiteisiin. Osallis-
tumisvelvollisuuden edellytyksend on, etta varmistetaan aktiivitoimen-
piteiden riittavyys.

Selvitetégan kuntien ja valtion valisia rahoitusmalleja, joilla voidaan
kannustaa kuntia entistd tehokkaampaan ty6ttémyyden hoitoon. Osal-
listumisvelvollisuuden ja rahoitusmallien selvitykset valmistellaan vuo-
den 2004 aikana siten, etta tarvittavat muutokset voidaan toteuttaa
vuoden 2005 aikana.
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Tyévoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

Vaikuttavuustavoitteet

- Tydvoiman saatavuuden turvaaminen

- Nuorten koulutukseen ja tyémarkkinoille sijoittuminen ja
nuorisoty6ttdmyyden alentaminen

- Pitkaaikaistyottémyyden ennaltaehkaisy ja alentaminen

- Tybvoima- ja koulutuspoliittisten ohjelmien laadun ja vaikuttavuuden
parantaminen

Seurannan tunnusluvut

- Tydvoimareservin maara

- Rekrytointiongelmien maara

- Nuorten ty6ttdmyysaste

- Nuorten koulupudokkaiden maara

- Sijoittuminen tyéeldmaan tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja
ammatillisen koulutuksen jalkeen

- Pitkaaikaistyottémyyden riski (nuoret 6 kk ja aikuiset 12 kk)

- Tybvoimapolitiikan aktivointiaste

Tybvoimapoliittisia aktiiviohjelmia kehitetdadn ennaltaehkdisemadn pitkaaikais-
tyottomyytta ja helpottamaan sijoittumista avoimille tyémarkkinoille. Kaikille
pitkaaikaistyottomille laaditaan yksildllinen aktiiviohjelma ja toteutetaan pitka-
kestoiset palveluprosessit, ja kaikille nuorille tarjotaan koulutus-, tydharjoittelu-
tai tydpajatoimenpiteet kolmen tyéttdmyyskuukauden jalkeen. Tavoitteena on,
etta tydvoima- ja koulutuspoliittiset ohjelmat ja toimenpiteet vastaavat nykyista
paremmin seka tydnantajien ettd tyonhakijoiden tarpeisiin. Toimenpiteiden ja
ohjelmien laatua ja vaikuttavuutta parannetaan. Tydkykynsa pysyvasti menetta-
neet ohjataan asianomaisten tukijarjestelmien piiriin.

Nuorisotydttomyytta ja pitkdaaikaistyottomyytta ennaltaehkaistaan ja alennetaan

Nuorille taattavan koulutustakuun tavoitteena on, etta vuonna 2008 vahintdan
96% peruskoulun paattdvista aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa
koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Koulutustakuu toteutetaan
seuraavin toimenpitein:

— Kaynnistetdan oppilaanohjauksen kehittamishanke, jossa on painoalu-
eena perusopetuksen ylempien vuosiluokkien oppilaanohjaus. Valmis-
tellaan ratkaisut, joilla turvataan oppilaanohjauksen riittdvyys ja kor-
kea laatutaso perusopetuksen ylemmilld vuosiluokilla.

— Perusopetuksen lisdopetusta kehitetaan.

- Ammatillisen peruskoulutuksen ja lukion opiskelijavalintoja kehitetaan.

— Perusopetuksen jalkeistd jatko-opiskelupaikkaa vaille jadvien seuran-
taa seka henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa kehitetaan oppilaitos-
ten ja tydvoimaviranomaisten valisessa yhteistydssa.
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— Laaditaan selvitys nuorten hakeutumisesta ja valikoitumisesta amma-
tilliseen koulutukseen seka opintomenestyksestd ja keskeyttdmisesta
ja kadynnistetdan tarvittavat toimenpiteet.

— Koulutuksen loppuun saattamista ja tutkintojen suorittamista ediste-
taan kehittamalld opiskelijoiden ohjausta, opiskelumuotoja, opinto-
tukea seka kehittamalld koulutuksen rahoitusta tuloksellisuuteen ja
kannustavuuteen perustuvana.

Oppisopimuskoulutuksen lisadmiseksi on vuoden 2004 talousarviossa varattu
madrarahat. Tavoitteena on 34 500 vuotuista oppisopimuspaikkaa. Oppisopi-
muskoulutuksena jarjestettavéda ammatillista lisdkoulutusta lisdtéan 1 500 opis-
kelijalla vuonna 2004, jolloin vuotuisia paikkoja on 22 000. Taman lisdksi EU:n
sosiaalirahasto rahoittaa oppisopimuskoulutusta. Oppisopimuskoulutusta vahvis-
tetaan ty6ttémien ja muiden tydmarkkinoilta syrjdytymisuhan alaisten ammatilli-
sen osaamisen kehittdmisen muotona ja tydmarkkinoille siirtymisen vaylana.
Opetusministerion ja tydministerion asettama tyéttdmien oppisopimuskoulutuk-
sen kehittamista kasitellyt tydryhma jattdad asiaa koskevat ehdotuksensa maalis-
kuussa 2004.

Nuorten tydpajatoiminnan vakinaistamisella tuetaan nuorten valmiuksia siirtya
koulutukseen tai tydelamaan. TyOpajojen palvelutarjontaa lisdtddn ja toimintaa
suunnataan nuorten eldman taitojen ja sosiaalisen vahvistumisen tukemiseen.
Paatokset valtionavustuksista tehddan maaliskuussa 2004. Yhtena avustusten
myontdmiskriteerind on toiminnan vakinaistaminen. Vuonna 2004 tehddan ehdo-
tukset ty6pajatoiminnan rahoitusmalleista ja arvioidaan vakinaistamisen edellyt-
tamat sadddstarpeet.

Laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Sosiaalisille yrityk-
sille myonnetadn tavanomaista pitkakestoisempia tyéllistamistukia. Lisaksi sosi-
aalisten yritysten perustamista tuetaan projektitukimaararahalla seka viestinnan
ja koulutuksen keinoilla.

Tukityollistémiseen ja tyollistamistukijarjestelmaan liittyvat kehittdmistarpeet
kartoitetaan ja mahdolliset muutosesitykset tukijarjestelmdan valmistellaan
30.6.2004 mennessa. Mahdollisten saadésmuutosten aikataulu paatetdan ehdo-
tusten valmistuttua.

Pitkaaikaistyottomien eldkemahdollisuuksien selvittédmishanketta (ELMA-projekti)
jatketaan ja laajennetaan koko maahan. Vuoden 2004 talousarviossa on varattu
maararahat selvitysten maaran kaksinkertaistamiseksi 5 000 vuotuiseen selvityk-
seen. TyOministerion ohje eldkemahdollisuuksien selvittdmisesta on annettu
21.2.2004.
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Aikuisvaeston koulutusmahdollisuuksia parannetaan Noste-ohjelman avulla

Noste-ohjelman tavoitteena on parantaa enintdan perusasteen tutkinnon suorit-
taneiden aikuisten tyéelamassa pysymista ja urakehitystd seka lieventaa suurten
ikaluokkien eldkkeelle siirtymisen aiheuttamaa ty&voimavajausta. Ohjelma toteu-
tetaan vuosina 2003-2007 valisend aikana. Vuonna 2004 lisatoimenpideohjel-
man turvin koulutuksen arvioidaan aloittavan 7 400 henkilda. Lisatoimenpideoh-
jelmaa laajennetaan niin, ettd sen turvin koulutuksen voi aloittaa vuositasolla
vahintdan 10 000 henkil6a.

Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintaa lisataan

Tavoitteena on lisdta tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintojen
madrda seka joustavoittaa hankintamenettelya siten, etta myds pk-yrityksilla on
nykyistd paremmat mahdollisuudet koulutuksen kayttdon. Lisaksi selvitetdan
mahdollisuuksia tarjota yritystoiminnan kehittdmiseen tarkoitettuja tukimuotoja
ja palveluja seka tyévoimakoulutusta yrityksille yhteisena palvelukokonaisuute-
na. Yhteishankintamenettelyn kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet on arvioitu
osana Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintajarjestelman toimivuuden
arviointihanketta. Uudistukset liittyvat osittain kauppa- ja teollisuusministerién
asettaman hankintalainsaadannén kokonaisuudistusta valmistelevan tydryhman
tyo6hon, jonka esitykset valmistuvat 31.10.2004.

Aikuiskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta parannetaan

Tavoitteena on julkisesti rahoitetun aikuiskoulutuksen (omaehtoinen koulutus ja
tydvoimakoulutus) laadun ja vaikuttavuuden parantaminen kehittdmalld koulu-
tusta kokonaisvaltaisesti. Laadukkaalla aikuiskoulutuksella vaikutetaan osaavan
tybvoiman saatavuuteen, tydssa jaksamiseen, tydurien pidentymiseen seka tydl-
lisyyden kasvuun. Keskeisimmat sisaltdalueet hankkeessa ovat: 1) Oppilaitosten
ja tyévoimatoimistojen tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen parantaminen.
Toimenpiteista laaditaan 31.3.2004 mennessa kehittdmisohjelma, jossa painot-
tuvat sahkdisten verkkopalvelujen kehittdmien, yhteistyon tiivistdminen aikuis-
koulutuksen eri toimijoiden kesken seka ohjauksellinen tydote moniammatillisis-
sa verkostoissa. 2) Aikuisten opetusmenetelmien kehittdminen, jossa painopis-
teend on aikuisen oppijan oppimisedellytysten ja mahdollisten oppimisvaikeuksi-
en tunnistaminen sekd menetelmien kehittdminen. 3) Aikuiskoulutuksen tyo-
eldamayhteyksien vahvistaminen ja tydssaoppiminen. Ammatillista aikuiskoulutus-
ta hoitavia oppilaitoksia kehitetadn valtakunnallisesti ja alueellisesti toimivana
verkostona. Maaliskuussa 2004 asetetaan virkamiesryhma laatimaan ehdotukset
hallituksen esitykseksi ammatillisten aikuiskoulutuskeskuksien ja erikoisoppilai-
tosten aseman ja tehtdvien maarittelemiseksi seka jarjestémislupien uusimiseksi.
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Ammatillisen koulutuksen alueellista ennakointia ja tydeldmayhteyksid parannetaan

Tavoitteena on etta ammatillisen koulutuksen tarjonta vastaa nykyista paremmin
ty6eldaman tarpeita koko maassa. Eri toimijatahojen alueelliset ennakointijérjes-
telmat kartoitetaan ja niista valitaan yhteisesti kdytettdvat menetelmat ja sovi-
taan yhteistoimintamalleista ja niiden systemaattisesta kdytostd. Tasmennetty
hankesuunnitelma laaditaan 31.3.2004 mennessa.

1.3 Tydurien pidentaminen

Vaikuttavuustavoitteet

- Tyollisyysaste eri ikaryhmissa nousee

- Tyossaoloaika pitenee nykyisestd 2—-3 vuotta

- Nuorten koulutuksesta tyéeldmaan siirtyminen nopeutuu
- Tydn tuottavuus kasvaa laadullisesti kestévalla tavalla

Seurannan tunnusluvut

- Tydvoimaosuudet ja tyéllisyysasteet ikaryhmittain

- Tybvoimaan kuulumisajan ja ty6llisen ajan odotteet 15- ja 50-vuotiailla

- Elakkeellesiirtymisidn odote

- Korkeakoulutuksen aloittamisika

- Tutkinnon suorittamisika

- Koulutuksen lapadisyaste

- Koulutuksen keskeyttédminen ammatillisessa koulutuksessa ja
korkeakouluopinnoissa

- Tyo6eldaman laatua kuvaavat tunnusluvut (valmisteilla)

Tybvoiman tarjonnan ja tyollisyysasteen kasvu edellyttavat, etta nuoret siirtyvat
peruskoulutuksesta jatko-opintoihin ja tydeldmddn nykyistd aiemmin ja ettd
tyévoiman valmiudet vastaavat aikaisempaa tasmallisemmin ty6éeldman tarpei-
siin. Tyduran loppupdan toimenpiteilld pyritddn kannustamaan ikaantyvien ja
ikadntyneiden pysymista tydelamadssa nykyistd pidempaan. Tama edellyttaa
tybvoimasta huolehtimista tyéeldman laatua kehittamalla.

1.3.1  Nuorten siirtymista koulutuksesta tydelamaan nopeutetaan

Hallituksen tavoitteena on lisdtd tyévoiman tarjontaa ja parantaa tyévoiman
valmiuksia vastaamaan aikaisempaa tdsmallisemmin ty6eldman tarpeisiin. Ta-
man toteuttamiseksi nopeutetaan nuorten siirtymista koulutukseen ja tyémark-
kinoille. Tavoitteena on, etta korkeakoulutuksen aloittamisika ja tutkinnon suorit-
tamisika laskee, koulutuksen lapdisy nousee ja keskeyttaminen vahenee amma-
tillisessa koulutuksessa ja korkeakouluopinnoissa.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa yliopistojen tutkintorakenteiden kehitta-

mistd seka opintojen ohjauksen ja keskeyttédmisen vahentdmisen tehokkaita
tukitoimia. Hallitus vahvistaa my6s aikuiskoulutusjarjestelmaa, lisdd ammattikor-
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keakoulujen rahoitusjarjestelman kannustavuutta seka kehittdd ammatillisen
koulutuksen tuloksellisuusrahoitusta. Taysipdivaisen ja suunnitelmallisen opiske-
lun mahdollistamiseksi ja opiskeluaikojen lyhentdmiseksi opiskelijoiden opin-
tososiaalista asemaa on kohennettava.

- Yliopistojen opiskelijavalintoja kehitetdan laadittavan toimenpideoh-
jelman pohjalta. Tavoitteena on, ettd vuonna 2008 vahintdan 55%
uusista opiskelijoista on samana vuonna toisen asteen koulutuksen
paattaneita.

— Kaynnistetdan toimenpideohjelma tutkintojen suorittamiseksi tavoi-
teajassa.

— Yliopistojen tutkintorakenteita kehitetdan ja kaynnistetddn opintojen
ohjauksen ja keskeyttamisen vahentdmisen tehokkaita tukitoimia. Yli-
opistoissa otetaan kayttoon kaksiportainen tutkintorakenne lukuvuo-
den 2005-2006 alussa. Tutkintoaikoja lyhennetadn tehtavien selvitys-
ten ja laadittavan toimenpideohjelman pohjalta. Aikuiskoulutustarjon-
taa kehitetddn ja aikuisten mahdollisuuksia osallistua tutkintoon johta-
vaan koulutukseen lisataan.

— Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelman kannustavuutta lisataan.
Rahoitusjarjestelma uudistetaan kuntien rahoitus- ja valtionosuusjar-
jestelman uudistamisen aikataulun mukaisesti. Ammattikorkeakouluis-
sa lapdisyyn kiinnitetadn erityista huomiota. Opiskelijoiden ohjaus- ja
neuvontapalvelut ovat kehittdmisen painopisteena.

— Aikuiskoulutusjarjestelmaa vahvistetaan.

— Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusjarjestelmda kehitetdan tulok-
sellisuuteen ja kannustavuuteen perustuvana. Ammatillisen koulutuk-
sen keskeyttamisen vahentamisen toimenpideohjelmaa laajennetaan.
Opinto-ohjausta seka opiskelijoiden tuki- ja neuvontapalveluja koh-
dennetaan erityisesti niille opiskelijoille, jotka ovat vaarassa keskeyttda
opintonsa. Keskeyttamisalttiuden tunnistamiseksi ja oikeiden toimien
kohdentamiseksi selvitetdan ammatillisen koulutuksen keskeyttémisen
yksilétason syita seka opintojen kulun kannalta kriittiset vaiheet.

— Taysipdivdisen ja suunnitelmallisen opiskelun mahdollistamiseksi ja
opiskeluaikojen lyhentdmiseksi kohennetaan opiskelijoiden opintososi-
aalista asemaa.

1.3.2 Ikaantyvien ja ikaantyneiden tyourien pidentamista tuetaan

Tyoéllisyysasteen nostaminen edellyttda nykyista pidempaa tyoeldamdassa pysymis-
td. Tavoitteena on, etta eri ikdryhmien tydvoimaosuudet ja tyéllisyysasteet nou-
sevat ja tybssdoloaika pitenee nykyisesta 2—3 vuotta. Sosiaaliturvaa kehitetdan
kannustamaan tydssa jatkamista nykyista paremmin.

— Yhdessa tydmarkkinajarjestdjen kanssa selvitetddn mahdollisuudet
muuttaa suurten tydnantajien tyokyvyttomyyseldkkeiden omavastuuta
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vahemman yksinomaan viimeiseen tydnantajaan kohdistuvaksi. Neu-
votteluryhmassa on alustavasti sovittu tyokyvyttomyyselakemaksun
ikatasoittamisesta. Tavoitteena on vahentad kokonaismaksun ikariip-
puvuutta.

Selvitetdan ikadntyneiden mahdollisuudet osa-aikatyéhon ilman
sosiaaliturvan heikennyksia. Tassa tarkoituksessa soviteltua tyotto-
myysetuutta on tarkistettu siten, etta ikdantyneille voidaan maksaa
tyottdmyysetuutta sovitellun pdivdarahan enimmaisajan tayttymisesta
huolimatta. Muutokset astuvat voimaan vuoden 2004 alusta.
Osasairauspaivarahan ja/tai osakuntoutusrahan tarvetta selvittamaan
on asetettu STM:n tyéryhma jonka madrdaika on 30.4.2004.
Tyokyvyttomyyselakehakemusten hylkadmiseen liittyvia ongelmia eh-
kaistaan. Kokeiluhanke kaynnistyy vuonna 2003, ja mahdollinen laa-
jempi soveltaminen vuonna 2006. (Veto-ohjelma).

Selvitetdan mielenterveyssyista tyokyvyttdomyyseldkkeelle jadneiden
madrat ja perusteet. Alustava kartoitus on toteutettu syksylld 2003
(Veto-ohjelma). Mahdollisista jatkotoimista paatetdan kevaan 2004 ai-
kana.

Seurataan tehtyjen eldke- ja ty6ttdmyysturvasopimusten tavoitteiden
toteutumista ja vaikuttavuutta laatimalla tarvittavat indikaattorit ja
sopimalla julkaisuaikataulusta kevaan 2004 aikana (Veto-ohjelma).
Selvitetdan mahdollisuudet estaa sairauspadivarahakausien pitenemista.
Alustava kartoitus on toteutettu syksylla 2003 (Veto-ohjelma). Mahdol-
lisista jatkotoimista paatetdan kevdan 2004 aikana.

Tyossa jatkamisen ja eldakemahdollisuuksien neuvontaa tehostetaan
(Veto-ohjelma).

1.3.3 Tyoelaman laadun parantaminen

Tavoitteena on tehda tydssa jatkaminen houkuttelevaksi parantamalla tydela-
man laatua. Tydhyvinvointia ja tydolosuhteita parannetaan, tydtapaturmia, am-
mattitauteja ja sairauspoissaoloja vdhennetddn. Tavoitetta tukee tydsuojelun,
tyoterveyshuollon ja kuntoutuksen tehostaminen seka tyon, perhe-eldman ja
vapaa-ajan yhteensovittamisen parantaminen. Tydeldaman laatua parannetaan
ohjelmatoiminnan avulla, kehittdamalla tydlainsaadantéa ja lisaamalla tydelama-
tietoutta. Toimenpiteilla nostetaan myods tydn tuottavuutta. Tydlainsaadanndn
kehittdmis- ja ohjelmatoimet ovat kdynnistyneet seuraavasti:

Yhteistoiminnasta  yrityksissa annetun lain  kokonaisuudistusta
valmisteleva komitea on asetettu lokakuussa 2003. Uudistuksella
tahdataan aidon yhteistoiminnan ja osallisuuden vahvistamiseen seka
oppimisedellytysten parantamiseen. Madaraaika padttyy tammikuun
2006 lopussa.

Maardaikaisten tyésuhteiden turvattomuustekijéitd vahennetdan erityi-
sesti tiedotustoimintaa ja lainsdadanndn noudattamisen valvontaa te-
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hostamalla. Seka Kunnallinen tydmarkkinalaitos etta Valtion tyémark-
kinalaitos ovat antaneet ohjeet maaraaikaisten toimien vahentdmiseksi
julkisella sektorilla. Ohjeiden vaikutusta seurataan yhteistyssa tyo-
markkinajarjestéjen kanssa.

Ulkomaalaisten tyontekijdiden tydsuhteiden ehtojen valvontaa ja tyo-
lupien ehtojen noudattamista tehostetaan. Tassa tarkoituksessa on
eduskunnalle annettu lakiesitys lokakuussa 2003. Harmaan talouden
torjumiseksi tarvittavia muita toimenpiteita valmistellaan sisaasianmi-
nisterion ja tydministerion yhteistydna. Tyohon tulevat osallistumaan
myods tydmarkkinajarjestot.

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovitusty¢é edellyttda lainsaadannén tar-
kistuksia. Hoitovapaata laajennettiin siten, etta oikeus osittaiseen hoi-
tovapaaseen jatkuu kunnes lapsen toinen lukuvuosi peruskoulussa
paattyy. Samalla lyhennettiin hoitovapaan edellytyksena olevaa palve-
luaikaa kuudeksi kuukaudeksi. Valmistelutyd osittaisen hoitovapaan
edelleen kehittdmiseksi ja edellytysten luomiseksi perhevapaiden ta-
saisempaa jakamista varten kdynnistyy vuoden 2004 aikana.

Lisdksi hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistettdvana tai kdynnistetty seuraa-
vat hankkeet:
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Hankkeiden ja palveluiden tarjouskilpailuun liittyvat ty6elaman epa-
kohdat selvitetdan. Tyo kaynnistyy vuonna 2005.

Yritystoiminnan ulkomaille siirtdmisen syita ja lainsdadantétarpeita
selvitetdadn vuoden 2004 aikana.

Ty6suojelun valvontalainsdadanndn uudistaminen valmistellaan STM:n
toimikunnassa, maaraaika on 30.6.2004.

Tyon tuottavuutta ja tydssa jaksamista edistetadn aikuisvaeston am-
mattitaitoa kohottamalla ja tydelamdohjelmien toimenpiteilla. Tydeld-
man tuottavuuden ja laadun ohjelmakokonaisuutta (TYKES) ja valta-
kunnallista toimenpideohjelmaa tydssdoloajan jatkamisesta, tydssa
jaksamisesta ja kuntoutuksesta (Veto-ohjelma) koordinoidaan tydlli-
syysohjelmassa. Veto-ohjelma keskittyy tydelaman organisaatioiden
tukemiseen ja  tiedon  jakamiseen, kun taas  TYKES-
ohjelmakokonaisuus tukee yksittdisten tyopaikkojen tyéelaman ja laa-
dun kehittamisty6td ja alueellisten osaamisverkostojen luomista. TY-
KES-ohjelma kaynnistyy vuoden 2004 alussa. Ohjelman resursseja on
hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2004 talousarviossa lisatty miljoo-
nalla eurolla. Hankkeilla tuetaan elinikdista oppimista ja kansallisen in-
novaatiojarjestelman kehittédmista.

Vuorotteluvapaan korvaustasot ja vakinaistamisen mahdollisuus selvi-
tetdan vuoden 2004 alusta lahtien kdynnistyvalla tutkimusty6lld yhteis-
tydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa.



— Mahdollisuuksia tydntekijdiden osaamisen kehittdmiseen parannetaan
noste-ohjelmalla ja kehittdmalld omaehtoisen opiskelun tukijarjestel-
mia.

— Selvitetddn mahdollisuudet tasata nykyistd paremmin vanhempainva-
paisiin liittyvid tyonantajan kustannuksia. Selvitys toteutetaan vuoden
2004 aikana.

1.4  Tydllisyysohjelman rahoituskehys

Politiikkaohjelmaan on tarkoitus kohdentaa madrdrahoja seuraavilta vuoden
2005 talousarvioesityksen maararahamomenteilta.

Sisdasiainministerion paaluokka: 26.98.61 (Euroopan aluekehitysrahaston
osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin), 26.98.62 (EU:n rakennerahasto-
jen valtion rahoitusosuus sisdasianministerion osalta)

Opetusministerion paaluokka: 29.01.62 (EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus opetusministerion osalta), 29.60.31 (Valtionosuus oppisopimus-
koulutukseen ), 29.69.31 (Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisakoulutuk-
seen), 29.69.34 (Valtionavustus aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan),
29.99.51 (Nuorten tydpajatoiminnan kehittdminen ja ennaltaehkdisevéd huume-
tyd)

Kauppa- ja teollisuusministerion paaluokka: 32.30.45 (Yritysten investoin-
ti- ja kehittdmishankkeiden tukeminen), 32.30.62 (EU:n rakennerahastojen val-
tion rahoitusosuus kauppa- ja teollisuusministerion osalta)

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokka: 33.01.62 (EU:n rakennerahasto-
jen valtion rahoitusosuus sosiaali- ja terveysministerion osalta), 33.01.63 (Eraat
erityishankkeet), 33.17.53 (Valtionosuus tyéttdman omaehtoisen koulutuksen
toimeentuloturvasta), 33.17.54 (Valtionosuus aikuiskoulutustuesta), 33.32.30
(Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kayttdkustannuksiin)
Tyoministerion padluokka: 34.01.23 (Tydeldmdohjelmat ja tydpoliittinen
tutkimus), 34.01.63 (Valtionavustus tydeldmdohjelmahankkeisiin), 34.05.61
(Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin),
34.05.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus tyoministerion osalta),
34.06.21 (Tybvoima-asiain paikallishallinnon toimintamenot), 34.06.29 (Tydllis-
tamis-, koulutus-, ja erityistoimet), 34.06.31 (Valtion korvaus kunnille kuntoutta-
van tyotoiminnan jarjestamisestd), 34.06.50 (Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen osallistuvien opintososiaaliset edut), 34.06.52 (Tydmarkkinatuki)
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1.5  Ohjelman organisointi ja seuranta

Tydllisyyden politiikkaohjelmaa johtaa ja koordinoi tyéministeri. Politiikkkaohjel-
man kehittdmiseksi ja paatdksenteon tueksi on perustettu ministeritydryhma.
Ohjelman toimet toteutetaan kussakin ministeridssa ja toimeenpanon toteutusta
seuraa ministeriryhma.

Tybministeria avustaa ohjelmajohtaja. Yhteistydministeridihin (OPM, KTM, STM,
VM, SM, VNK) on nimetty tyéllisyysohjelman valmistelusta, toimeenpanosta ja
seurannasta vastaavat henkil6t, jotka muodostavat tyéllisyysohjelman johtoryh-
man. Johtoryhman tehtdvand on huolehtia siitd, ettd kunkin ministerion toimi-
alueelle kuuluvat ohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaiset toimenpiteet
toteutetaan. Johtoryhmd valmistelee ohjelman mukaiset esitykset eri
ministeridille talousarvioesityksiin seka ohjaa ja seuraa ohjelman toteutusta eri
hallinnonaloilla. Johtoryhma yhteensovittaa ohjelman hanke- ja
toimenpidekokonaisuudet hallituksen strategia-asiakirjaan.

Ministerididen lisdksi ohjelman toimeenpanossa toteutetaan tiivistd yhteistyota
Suomen Kuntaliiton ja Kansaneldkelaitoksen seka koulutus- ja tyodllistymista edis-
taviad palveluja tuottavien organisaatioiden kanssa.

Tydmarkkinajarjestot ja muut jarjestot ovat keskeinen sidosryhma, joiden kans-
sa ohjelman toteutusta kasitelldan saannéllisesti tydoministerion yhteydessa toi-
mivassa tyGasiainneuvostossa ja tydpolitikan neuvottelukunnassa ja sen jaos-
toissa.

Ty6voiman palvelukeskusten toteutusta, ohjausta ja seurantaa varten asetetaan
ohjausryhma.

Tydllisyysohjelman vaikutuksia seurataan saanndllisesti tilastollisten tunnusluku-
jen avulla. Tilastoseurantaa taydennetdan tutkimuksellisella evaluoinnilla. Kes-
keiset evaluointitulokset ja johtopaatdkset valmistuvat vuoden 2007 alkuun
mennessa.
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2 YRITTAJYYDEN POLITIIKKAOHJELMA

2.1 Tavoitteena yrittelias yhteiskunta

Hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on luoda toimintapuitteet, jotka edesaut-
tavat yritysten perustamista, kasvua ja kansainvalistymistda. Tarkeintd on turvata
talouden kasvu, kohtuullinen ja vakaa korkotaso seka alhainen inflaatio, koska
ne antavat yrityksille mahdollisuuden investoida ja tyollistda pitkajanteisesti.
Osana talous- ja elinkeinopolitiikkaansa hallitus toteuttaa yrittdjyyden politiikka-
ohjelman.

Tavoitteena on varmistaa yritysten toimintaympariston vakaa ja pitkallakin aika-
valilla ennustettavissa oleva kehitys sekda nostaa Suomi yrittdjyyden toiminta-
edellytysten suhteen Euroopan karkimaiden joukkoon. Markkinatalouden toimi-
vuus taataan ja yritysten ja yrittajien merkitys taloudellisen kasvun ja ty6llisyy-
den luojina suomalaisessa yhteiskunnassa kasvaa.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad olemassa olevan yrityskannan jatkuvaa
kehittymistd, yrityskannan uusiutumista, yritysten kasvua ja kansainvalistymista
seka yrittdjyytta suosivia kilpailuolosuhteita.

Kuvio 2 Yrittdjien (pl. maatalousyrittdjat) osuus vahintddn 15-vuotiaasta
vaestdsta vuonna 2002, prosenttia.

Kreikka 19,4
Portugali ’ 19.4
Italia | ] 9,4
Sveitsi | 17,9
Espanja ’ 16,9
Irlanti i 16,7
Iso-Britannia | ] 6,4
Alankomaat i 16,2
EU | 6,2
Belgia i ] 6,1
Ruotsi i ]15,2

suomi | 4.9
Saksa i 14,8
Itavalta i 14,2
Tanska i 14,2
Ranska | ]3.8
Luxemburg : 13.4

Norja 3.3

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 109%

Lahde: Eurostat, Tyévoimatutkimus 2002.
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2.2 Yrittajyyden politiikkaohjelman toteutussuunnitelma

Yrittajyyden politikkaohjelma on vdline, jolla hallitus varmistaa, etta eri hallin-
nonaloilla kaytettdvissa olevat mittavat resurssit kdytetdan tehokkaasti, etta
toteutettavat toimenpiteet ovat mahdollisimman yhdensuuntaisia, ettd ne eivat
ole toisilleen paallekkaisia ja ettd eri hallinnonalojen yhteistydsta saatavissa ole-
vat edut kdytetdan tdysimaardisesti hyddyksi. Kaytettavissa olevien voimavaro-
jen (esimerkiksi teknologiarahoitus, yleinen elinkeinotuki, aluekeskusohjelma,
maaseutupoliittinen ohjelma, tydvoimapoliittisten varojen kaytté yrittdjyyden
edistamiseen seka ammattikorkeakoulu- ja yliopistoverkosto) tehokas kaytto
varmistetaan panostamalla hallinnonalojen valisen yhteistydkyvyn lisddmiseen ja
alueilla olevan asiantuntemuksen hyvaksikayttéon.

Yrittdjyyden politiikkaohjelman toteuttamiseksi hallinnollista toimivallanjakoa ei
muuteta. Yrittdjyyden politiikkaohjelman tavoitteet otetaan huomioon kunkin
hallinnonalan suunnitellessa ja toteuttaessa toimivaltansa puitteissa omia toi-
menpiteitdan.

On tarkeaa, etta julkisen sektorin toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa
yrittajien ja yritysten kdytannon tarpeet osataan ottaa riittavasti huomioon. Oh-
jelman valmistelussa ja toteutuksessa pidetaan tiiviisti yhteytta eri sidosryhmiin
ja eri alojen yrittajiin.

Ohjelmasta tiedottaminen ja viestinta on aktiivista ja avointa.

Kuvio 3 Yritysten maaran kehitys vuosina 1990-2003 (vuonna 2002 yrityk-
sia 226 593 kpl), tuhansia. * Vuoden 2003 luku on KTM:n arvio.

Tuhatta

260

240
23 225 227 230

218 216 219 220
220

200 A

180 -

185

160 -

140

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*

Lahde: Tilastokeskus (yritysrekisteri).
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2.2.1 Osa-alueet
Yrittajyyden politiikkaohjelma koostuu viidesta osa-alueesta. Ne ovat:

Yrittajyyskasvatus ja yritysneuvonta

Yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvalistyminen
Yritystoimintaan vaikuttavat verot ja maksut

Alueiden yrittajyys

Yrityksia koskevat saadokset ja markkinoiden toiminta.

hwne

Jaljempana kuvataan yrittdjyyden politiikkaohjelman keskeinen sisaltd vuosina
2004-2005 seka tarkeimpid nyt tehtaviksi paatettyja yksittdisia toimenpiteita.

Yrittdjyyskasvatus ja yritysneuvonta

Kansalaisten valmiuksia ryhtya halutessaan yrittdjiksi lisataan yrittdjyyskasvatuk-
sen ja -koulutuksen keinoin sekad liiketoimintaosaamista vahvistamalla. Tavoit-
teena on lisata yrittajyyden houkuttelevuutta yhtend uravaihtoehtona. Yrittdjyy-
den ja yritystoiminnan osaamispohjan vahvistaminen kattaa koko koulujdrjes-
telman.

Suomalaisen innovaatiojarjestelman yksi pullonkaula on todettu olevan liiketoi-
mintaosaamisessa.

—  FErityisesti pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaosaamista
vahvistetaan keskeisimmilla yritystoiminnan osa-alueilla. Vastuu asias-
sa kuuluu julkisesti rahoitetun yritysneuvontatoiminnan kehittaja- ja
teknologiainstituutiolle seka koulutuksesta ja tutkimuksesta vastaaville
tahoille. KTM ja OPM tekevdt vuoden 2004 aikana ehdotukset siitg,
miten julkisen sektorin toimenpitein voidaan entistd paremmin edistaa
suomalaista liiketoimintaosaamista.

Yritysneuvonnan resursseja suunnataan ensi sijassa yrittajiksi aikovien, yrittdjien
ja yritysten tarpeista lahtevdan yritysneuvontaan. Julkisesta rahoituksesta riip-
pumattoman yritysneuvonnan asemaa markkinoilla edistetdan.

— Vuoden 2004 aikana arvioidaan, tehtyjen selvitysten perusteella, julki-
sin varoin toteutettavaan yritysneuvontaan kohdistettujen taloudellis-
ten ja henkiléstoresurssien kdytdn uudistustarpeet.

— Perustetaan noin 50 seudullista yrityspalvelupistettd vahvistamaan
alueellista yritystoimintaa.

—  Sukupolvenvaihdoksia varten tarvittavaa yritysneuvontaa tehostetaan
julkisin varoin rahoitetuissa yritysneuvontaorganisaatioissa.

- Yksityisten neuvontaorganisaatioiden edellytyksia edesauttaa sukupol-
venvaihdoksia vahvistetaan.
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Yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvélistyminen

Yrittajyyden politiikkaohjelman avulla tavoitellaan erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten maaran kasvua ja niiden kansainvalisen kilpailukyvyn
vahvistumista. Keskeisid keinoja ovat yritysten sukupolvenvaihdosten ja
muunlaisten pk-yritysten omistuksen siirtojen edistaminen, aloittavien yrittajien
rahoitusaseman tukeminen seka yritysrahoituksen tason ja keinovalikoiman
turvaaminen. Hallitusohjelman teknologiapolitiikkaa ja yrityspolitiikkaa koskevien
linjausten toteuttaminen on tarkedssd asemassa. Myds aloittavan yrittdajyyden
lisadminen on keskeinen edellytys ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

— Valmistellaan ehdotukset pk-yritysten osaamisen ja teknologiaperus-
tan vahvistamiseksi myds keskusten ulkopuolella.

— Varhaisen vaiheen julkista oman padaoman ehtoisen ja lainarahoituk-
sen jarjestelmaa tehostetaan ja selkeytetdan vuoden 2004 aikana.

— Starttirahajarjestelma uudistetaan. Uudistus tulee voimaan viimeistaan
vuoden 2005 alussa.

— Kasvuyritysten toimintaymparistdon vaikuttavaa elinkeinopolitiikkaa
tehostetaan. Kasvuyrityksia koskevaa tutkimusta lisatadan (mm.
suomalaisten kasvuyritysten lukumaard, toimialat, sijoittuminen,
kasvuyrityksille nykyisin ohjattava julkisen tuen maara ja muodot).
Vuoden 2004 aikana laaditaan suositukset elinkeinopolitiikan
mahdollisista uudelleen suuntauksen tarpeista. Asiaa valmistellaan
tiiviissa yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa.

— Osakeyhtiomuotoisten maatilojen ja muuta yritystoimintaa kuin
maataloutta harjoittavien tilojen sukupolvenvaihdosten edistdmiseksi
perustetaan tydryhma ja tehdaan toimenpidevalmistelu vuoden 2004
aikana.

— Finnvera Oyj:lle osoitettujen korkotukilainojen ja erityislainojen myoén-
tamiskiintidita seka luotto- ja takaustappiositoumuksen piiriin kuuluvi-
en luottojen ja takausten kokonaismadria tarkistetaan vuosittain ky-
syntda vastaavasti. Finnverasta on valmistunut arviointi. Hallitus ottaa
kantaa kysymykseen Finnveran verovelvollisuuden poistamisesta sa-
malla kun paatetadn toimenpiteistd, joihin on aihetta Finnveraa koske-
van arvioinnin johdosta.

— Vuoden 2004 aikana toteutetaan perusselvitys naisresurssikeskuksien
perustamisesta niin, ettd mahdolliset perustamispaatokset voidaan
tehda vuoden 2005 aikana.

— Laaditaan kokonaisselvitys naisyrittajyyden edistamiseksi tehtavista
toimenpiteistd ja kaytettavissa olevista resursseista, seka ehdotukset
uudistus- ja tehostustarpeista (tydéryhma, madrdaika 12/2004).

— Maaseudun yritystoiminnan rahoitusta joustavoitetaan ja monipuolis-
tetaan siten, ettd kaikille potentiaalisille yrittdjille on tarjolla sopivat
rahoitusmuodot. Eri hallinnonalojen rahoitustydkalujen yhteensopi-
vuutta parannetaan. Muutokset saatetaan voimaan vuoden 2005 aika-
na.
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Yrityksia koskevat verot ja maksut

Verotuksen rakennetta kehitetdan tyollisyyttd tukevalla ja yrittajyytta edistavalla
tavalla ottaen huomioon verotuksen vaikutukset Suomen kykyyn kilpailla yritys-
ten ja niiden avaintoimintojen sijaintapaikkana. Tarvittavat toimenpiteet valmis-
tellaan asianomaisilla hallinnonaloilla ottaen huomioon myds yrittdajyyden poli-
tiikkaohjelman tavoitteet. Pk-yritysten vero- ja maksupolitiikan kehittyminen on
yrittajyyden politiikkaohjelman tarkein yksittdinen seurannan kohde.

— Hallitus parantaa tydn antamisen ja vastaanottamisen kannustavuutta
erityisesti matalan tuottavuuden aloilla. Matalapalkka-alojen verotues-
ta tehtdvat paatdkset valmistellaan vuoden 2004 aikana niin, ettd ne
voidaan ottaa kayttéon vuoden 2005 talousarviossa. Matalapalkka-
alojen verokiilaa kavennetaan seka tyontekijoiden (keventamalla pieni-
tuloisten verotusta) ettd tyonantajien (alentamalla tydnantajamaksuja)
puolelta.

— Suomalaisiin paaomasijoitusrahastoihin tehtavien ulkomaisten sijoitus-
ten verotuskohtelua muutetaan tarvittaessa vuonna 2005 siten, ettd
mahdollinen kahdenkertainen verotus voidaan valttaa.

Alueiden yrittdjyys

Elinkeinopolitiikkaa suunniteltaessa ja toteutettaessa otetaan huomioon, etta
yrittajyyden olosuhteet ja edellytykset vaihtelevat voimakkaasti maan eri alueilla.
Toimenpiteiden painotuksia paatettdessa ja resursseja suunnattaessa otetaan
huomioon alueiden vaihtelevat tarpeet. Erityistd huomiota kiinnitetddn hallin-
nonalojen valisen yhteistoiminnan kehittdmiseen ja yhteistychon alueiden toimi-
joiden kanssa. Hallitusohjelman mukaan hallitus pyrkii edelleen parantamaan
myos alueiden kykya hyddyntaa tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta.

Yrittajyyden politiikkaohjelman yleiset tavoitteet otetaan huomioon hallituksen
valmistautuessa EU:n vuonna 2007 alkavaa rahoituskehyskautta koskeviin neu-
votteluihin.

Yrityksia koskevat saddokset ja markkinoiden toiminta

Yritystoimintaa koskevaa lainsadadantoa kehitetaan tavoitteena yritystoiminnan
edellytysten parantaminen.

Toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

— Lainvalmistelussa otetaan huomioon tavoite edistda yrittajyyden edel-
lytyksid. Kaynnistetadn kevdan 2004 aikana valtion ja elinkeinoelamaa
edustavien jarjestéjen valinen sdaanndllinen seurantaprosessi, jossa
analysoidaan madraajoin yhdessa kdynnissa olevia lainsaadantéhank-
keita yritysvaikutusten nakdkulmasta. Hallitus paattda kevaan 2004 ai-
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kana, mihin muihin toimenpiteisiin on ryhdyttéva yrittajyyden saados-
tyéryhman (KTM 2/2004) tekemien ehdotusten johdosta. Tydeldmaa
koskevan lainsaddanndn muutostarpeet selvitetdan hallitusohjelmassa
sovitulla tavalla.

— Pientyonantajien internet-pohjainen maksujarjestelma toteutetaan
vuonna 2004.

— Verdtilijarjestelma otetaan kaytté6n vuonna 2006.

— Kevaan 2004 aikana arvioidaan selvitysten perusteella tarve kehittaa
maksukyvyttémyyslainsaadantdéa esimerkiksi henkilékohtaista konkurs-
sia koskevilla sadnnoksilla.

— Yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvat kehittdmistarpeet selvitetddn perus-
tetussa tyéryhmdssa (maadraaika 30.11.2004). Tavoitteena on erityi-
sesti alentaa yrittdjaksi ryhtymisen kynnysta. Tyéryhma on tehnyt esi-
tyksensa muutoksista, jotka olisi toteutettava siten, ettd muutokset tu-
levat voimaan 1.1.2005 lukien. Tydryhma jatkaa tydtdnsa selvittden
laajemmin yrittajien sosiaaliturvaan liittyvia kysymyksia.

Hallitusohjelman mukaan yrittajyyden politiikkaohjelma edistaa pk-yritysten kes-
kuudessa hyvid tydmarkkinasuhteita. Ohjelmassa selvitetaan yrittdjajarjestdjen
ja tydmarkkinajarjestéjen kannat siitd, millaisia toimenpiteitd yrittdjyyden poli-
tiikkaohjelmaan tulisi tdman tavoitteen toteuttamiseksi ehka sisallyttaa.

2.2.2 Yrittajyyden politiikkaohjelman rahoituskehys

Politiikkaohjelmaan on tarkoitus kohdentaa madrdrahoja seuraavilta vuoden
2005 talousarvioesityksen madrarahamomenteilta.

Sisdasiainministerion padluokka: 26.98.43 (Maakunnan kehittdmisraha),
26.98.61 (Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin), 26.98.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sisaasiain-
ministeridn osalta)

Valtiovarainministerion padluokka: 28.18.21 (Verohallinnon toimintamenot)
Opetusministerion padluokka: 29.01.62 (EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus opetusministerion osalta), 29.10.21 (Yliopistojen toimintamenot),
29.20.25 (Ammattikorkeakoulujen kehittaminen), 29.20.30 (Valtionosuus ja
-avustus kunnallisten ja yksityisten ammattikorkeakoulujen kayttokustannuksiin),
29.40.25 (Yleissivistdvan koulutuksen kehittdminen), 29.60.25 (Ammatillisen
koulutuksen kehittdminen), 29.60.30 (Valtionosuus ja -avustus ammatillisen
koulutuksen kayttokustannuksiin), 29.60.31 (Valtionosuus oppisopimuskoulutuk-
seen), 29.69.22 (Opetustoimen henkilostdkoulutus ja erdat muut menot),
29.69.25 (Aikuiskoulutuksen kehittéminen)

Maa- ja metsdtalousministerion padluokka: 30.14.61 (Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston osallistuminen maaseudun kehittdmiseen),
30.14.62 (Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehitta-
misesta), 30.14.63 (Maaseudun kehittaminen)
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Kauppa- ja teollisuusministerion padluokka: 32.10.24 (Tutkimus- ja selvi-
tystoiminta), 32.20.22 (Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen toimintamenot),
32.20.27 (Teknologinen tutkimustoiminta), 32.20.28 (Hanke- ja ohjelmatoimin-
nan selvitys- ja kehittdmismenot), 32.20.40 (Avustukset teknologiseen tutkimuk-
seen ja kehitykseen), 32.20.83 (Lainat teknologiseen tutkimukseen ja kehityk-
seen), 32.30.42 (Finnvera Oyj:n korkotuet), 32.30.43 (Finnvera Oyj:n tappiokor-
vaukset), 32.30.44 (Alueellinen kuljetustuki), 32.30.45 (Yritysten investointi- ja
kehittdmishankkeiden tukeminen), 32.30.47 (Valtionavustus kehittamispalvelu-
toimintaan ja erdille yhteisodille), 32.30.62 (EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus kauppa- ja teollisuusministerion osalta), 32.50.21 (Matkailun edis-
tamiskeskuksen toimintamenot), 32.50.40 (Toimialakohtainen yritysten kansain-
valistyminen), 32.50.41 (Avustus ulkomaankauppaa edistaville jarjestoille ja
Finpro ry:lle), 32.70.89 (Sijoitukset valtion padomasijoitusyhtiéon)
TyOoministerion padluokka: 34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistumi-
nen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin), 34.05.62 (EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus tyoministerion osalta), 34.06.29 (Tyollistdmis-, koulutus-, ja eri-
tyistoimet)

Lisdksi toteutetaan yrittdjyyden edistamiseen kdytettdvissa olevien resurssien
tehokkuuden ja tuottavuuden arviointi.

2.2.3 Ohjelman organisointi ja seuranta

Yrittajyyden politiikkaohjelmaa johtaa ja koordinoi kauppa- ja teollisuusministeri.
Ohjelman suunnittelua ja toteutuksen seurantaa varten on perustettu ministeri-
ryhma.

Kauppa- ja teollisuusministeria avustaa kauppa- ja teollisuusministeriéon sijoitet-
tu ohjelmajohtaja. Ministeridihin (OM, SM, VM, OPM, MMM, KTM, STM, TM) on
nimetty yrittdjyysohjelman valmistelusta ja seurannasta vastaavat henkilét. Yh-
dessa ohjelmajohtajan kanssa he muodostavat yrittdjyyden politikkaohjelman
johtoryhman. Se vastaa ohjelman yksityiskohtien valmistelusta ja toteutuksen
seurannasta. Ohjelman osa-alueiden toteuttamista varten muodostetaan tarpeen
mukaan projektiryhmia.

Hallinnolliset paatokset yrittajyyden politiikkkaohjelmaan kuuluvissa asioissa teh-
daan valtioneuvostossa normaalissa jarjestyksessa ja olemassa oleviin organi-
saatioihin tukeutuen.

Yrittdjyyden politiikkaohjelman puitteissa kdyddan vuosittain valtion ja yrittaja-
jarjestdjen valilld neuvottelu, jossa seurataan yrittdjyyden edellytysten kehitty-
mistd sekd kartoitetaan, mihin uusiin lainsdadantd- tai muihin toimenpiteisiin
ohjelman eri osa-alueilla olisi ehkd tarpeen ryhtya. Tydmarkkinajarjestéilla on
mahdollisuus osallistua seurantaan. Valtiota edustaa yrittdjyyden politiikkaohjel-
maa varten asetettu ministeriryhma.
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Kauppa- ja teollisuusministerio on asettanut eri sidosryhmien edustajista koostu-
van Yritysneuvottelukunnan, jonka tehtavdnd on muun muassa edistda sitoutu-
mista ohjelman tavoitteisiin. Yrittdjyyden politiikkaohjelman seurantaa ja eri
tahojen valisen vuoropuhelun edistamista varten jarjestetddn vuosittain laaja
seminaari.

Yrittdjyyden politiikkaohjelmassa seurataan yrittdjyyttd ja sen kehittymista yh-
teiskunnallisena ilmiona. Vuosittain laaditaan katsaus yrittajyyden tilaan Suo-
messa (yrittajyyskatsaus). Siind tarkastellaan mm. yritysten lukumaarad, kokoa
ja sijoittumista, yritystoimintaa eri sektoreilla sekda yritysten kannattavuutta ja
yrittdjien tulotasoa ja ikdjakaumaa eri suuruisissa yrityksissa. Katsaus paivite-
tdan vuosittain. Tarkoituksena on muodostaa katsauksen avulla kokonaiskuva
hallituksen yrittajyyden edellytyksiin vaikuttavien toimenpiteiden yhteiskunnalli-
sesta vaikuttavuudesta ja yrityksien ja yrittdjien toimintaolosuhteiden muutoksis-
ta koko Suomessa ja sen eri alueilla. Yrittdjyyskatsauksen tietojen ajantasaisuut-
ta parannetaan.

Yrittdjyyskatsausta tdydennetdan saanndlliselld yrittdjahalukkuuden kehityksen
arvioinnilla, arviolla yrittdjyyden edellytyksistd Suomessa verrattuna muihin EU-
maihin, kilpailukykyarvioinneilla sekd eri ministerididen omasta toiminnastaan
tekemilla vaikuttavuusarvioinneilla.

Yrittajyyden kehittymista seurataan seuraavilla mittareilla

- Yritysten maaran kehitys

- Yritysten vaihtuvuus (aloittaneet ja lopettaneet yritykset)

- Yrittajien madrat

- Yritystoiminnan kasvu: henkildston, liikevaihdon ja jalostusarvon kehi-
tys

- Yrittajyysasenteet ja —motivaatio: Global Entrepreneurship Monitor —
tutkimus (GEM)

- Naisyrittdjien osuus yrityskannasta

- Kasvuyrittdjyysindikaattori (otetaan kayttoén 2005)

Mittareiden kehitysta seurataan seka valtakunnallisesti ettd TE-keskuspohjaisesti
ja maakunnittain. Suomen yrittdjyyden kehitysta voidaan erdiden mittareiden
osalta verrata myos kansainvaliseen kehitykseen (EU, OECD, GEM).

Yrittajyyden kehittymista tarkastellaan vuosittain yhdessa kunkin alueen toimi-
joiden kanssa.

Yrittdjyyden politikkaohjelman strategia tarkistetaan vuosittain hallituksen stra-
tegian tarkistuksen yhteydessa.
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3  TIETOYHTEISKUNTAOHJELMA

3.1 Tieto- ja viestintatekniikan suomat mahdollisuudet laajaan
kayttoon koko yhteiskunnassa

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman tarkoituksena on lisdtd kilpailukykya ja
tuottavuutta, sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa seka kansalaisten hyvinvointia
ja elamanlaatua hyddyntamalla tieto- ja viestintdtekniikkaa koko yhteiskunnassa.
Lisdksi ohjelman avulla pyritdan sdilyttdmaan Suomen asema yhtena tieto- ja
viestintateknologian johtavista tuottajista ja hyodyntdjistd. Ohjelman avulla
koordinoidaan valtionhallinnon omia toimenpiteitd horisontaalisella tasolla, jotta
voidaan varmistua muun muassa siita, etta toteutettavat toimenpiteet eivat ole
paallekkaisia tai keskenaan ristiriidassa.

Ohjelma pohjautuu julkisen ja yksityisen sektorin laheiseen yhteistydhodn ja
kumppanuuteen: hallituksen tietoyhteiskuntaa koskevat tavoitteet voidaan saa-
vuttaa vain valtionhallinnon sisdiselld seka valtionhallinnon, kuntasektorin, elin-
keinoeldman ja muiden toimijoiden yhteistydlla. Tietoyhteiskuntaneuvosto ja sen
jaostot edistavat omalta osaltaan merkittavasti tata yhteisty6ta.

Tieto- ja viestintateknologian nopean kehityksen ja globaalin luonteen vuoksi
kansainvalinen yhteistyd on entistakin tdrkeampaa EU:ssa, OECD:ssa ja muilla
yhteisty6foorumeilla. Globaalin kilpailun lisdantyminen, vaestdn ikdarakenteen ja
huoltosuhteen muutos, alueellinen eriarvoistuminen, EU:n laajeneminen seka
hidas maailmanlaajuinen talouskasvu edellyttdvat, ettd Suomen valtio ja hallitus
panostavat voimakkaasti tietoyhteiskunnan kehittémiseen ja sen edellytysten
tukemiseen.

Valtionhallinto edistad tietoyhteiskuntakehitystd varmistamalla kansalaisten
mahdollisuuden paasta nopeiden tietoliikenneyhteyksien piiriin, kehittdmalla
kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksia, luomalla uusia toimintatapoja ja séh-
koistdmalla valtion omia palveluita ja hallintoa seka edistamalla vastaavaa kehi-
tysta kuntasektorilla ja elinkeinoeldmassa, koulutuspoliittisilla toimenpiteilla,
panostamalla tutkimukseen ja tuotekehitykseen, tukemalla muita tietoyhteiskun-
tasektorilla toimijoita, osallistumalla tietoyhteiskuntakehitystda edistaviin keskei-
siin hankkeisiin ja lainsaadanndéllisilla toimenpiteilla.
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3.2

Tietoyhteiskunta on laaja kasite, joka ulottuu kdytanndssa kaikille hallitusohjel-
man eri osa-alueille. Tietoyhteiskunnan politiikkaohjelma ja sen toteutus on jaet-
tu kahdeksaan eri osa-alueeseen (toimenpiteiden yhteydessa on mainittu vas-

Tietoyhteiskuntaohjelman yleiset vaikuttavuustavoitteet

Suomalainen tietoyhteiskunta on kansainvalisissa vertailuissa huippuluok-
kaa ja suomalaisella tietoyhteiskuntapolitiikalla pystytaan vaikuttamaan
myds kansainvaliseen kehitykseen

Seurannan tunnusluvut

- Tieto- ja viestintateknologiaan tehtyjen investointien osuus BTK:sta
(OECD)

- Tieto- ja viestintdteknologiaan tehtyjen investointien vaikutus BKT:n
kasvuvauhtiin (OECD)

- ITU (International Telecommunications Union) Digital Acces —indeksi

Tieto- ja viestintateknologiaa hyddynnetaan kaikissa organisaatioissa ta-
voitteena palvelun parantaminen, toimintojen ja prosessien tehostuminen
seka kilpailukyvyn yllapito ja kehittdminen

Seurannan tunnusluvut

- Tieto- ja viestintateknologian vaikutus markkinatuotannon arvonlisayk-
selle (Tilastokeskus, kansantaloudellinen tilinpito)

- Internetin kayttd tydpaikoilla (Tilastokeskus, kotitalouskysely)

- Tieto- ja viestintateknologiaan tehtyjen investointien vaikutus BKT:n
kasvuvauhtiin (OECD)

Tietoyhteiskuntaohjelman toteutussuunnitelma

tuuministeritt ja kytkennat eEurope 2005 -ohjelmaan).

3.2.1 Osa-alueet

Tietoliikenneyhteydet ja digitaalinen televisiotoiminta
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Vaikuttavuustavoite

Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hyodyntaa tietoyhteiskunnan palvelui-
ta asuinpaikasta ja sosiaalisesta asemasta riippumatta

Seurannan tunnusluvut

- Digisovittimien ja laajakaistayhteyksien maaran kehitys (LVM:n arviot)

- FErillistutkimus internetin kayttopaikasta

- Kotitietokone ja internetyhteys maakunnittain (Tilastokeskuksen kulut-
tajabarometri)




- Tietokone ja internetyhteys erilaisissa kotitalouksissa (Tilastokeskuk-
sen kuluttajabarometri) seka internetin kaytto ian ja sukupuolen mu-
kaan (Tilastokeskuksen kotitalouskysely)

Nopeat, valityskykyiset ja turvalliset verkot ovat tietoyhteiskunnan toiminnan
valttdmatdn edellytys. Nopeilla tietoliikenneyhteyksilla edistetaén verkkopalvelui-
den saatavuutta, uusien ty6- ja liiketoimintamuotojen kehittymista seka alueellis-
ta kehittymistd ja tasa-arvoa. Samanaikaisesti on huolehdittava siita, etta niille
kansalaisille, joilla ei ole kaytdssé omaa kotiyhteyttd, turvataan mahdollisuus
sahkdisten palveluiden kayttéon julkisten palvelupisteiden kautta.

Kuvio 4

Laajakaistaliittymien ja maanpaallisten l|dhetysten vastaanottoon
tarkoitettujen digisovittimien maara ajalla tammikuu

2002-

maaliskuu 2004 seka kiinteiden puhelinliittymien ja matkapuhelinliit-
tymien mdarakehitys Suomessa vuosina 1995-2003.
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Lahde: Liikenne- ja viestintaministerid (luvut arvioita).

1995 -9 -97 -98 -99 -00 -01 -02 -03

— Laajakaistastrategian toteutus siten, ettd nopeat tietoliikkenneyhteydet
ovat kohtuuhintaan kaikkien kansalaisten saatavilla v. 2005 (eEurope

2005) (LVM)

— Nopeiden tietoliikenneyhteyksien ulottaminen asteittain kouluihin, kir-
jastoihin ja yhteispalvelupisteisiin (eEurope 2005) (OPM, SM)

— Parlamentaarisen tyéryhman selvitys digitaaliseen televisiotoimintaan
siirtymisen nopeuttamisesta ja Yleisradio Oy:n asemasta 30.9.2004

mennessa (eEurope 2005) (LVM)
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— Selvitys mahdollisista digitv:n kautta jaettavista julkishallinnon palve-
luista ja toteutussuunnitelma (eEurope 2005) (VNK, VM)

Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja tietoyhteiskuntapalveluiden
kédyton tehostaminen

Vaikuttavuustavoitteet

Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hankkia kuhunkin eldmantilanteeseen
soveltuvat tietotekniikan perustaidot, medialukutaidot seka valmiudet tieto-
yhteiskunnan palveluiden kayttamiseen

Seurannan tunnusluvut

- Internetin erilaisten kayttétarkoitusten osuudet (Tilastokeskuksen koti-
talouskysely)

- Osuus henkildistd, jotka tuntevat jaaneensa tietotekniikan etenemisen
jalkoihin (Tilastokeskus)

Sahkdisen asioinnin ja tietoverkkojen tietoturvallisuus seka kansalaisten
luottamus sahk®éisiin palveluihin on hyvalla tasolla

Seurannan tunnusluvut

- Tietokonevirusten yrityksille ja yksityishenkil6ille aiheuttamat menetyk-
set ja tydhon tulleen roskapostin maéara (Tilastokeskus)

- FErillistutkimus kansalaisten luottamuksesta sahkaisiin palveluihin

- Internetista ostaneiden henkildiden osuus ja nettiostamisen esteet (Ti-
lastokeskus, kotitalouskysely)

Hallitus varmistaa, etta kaikilla vaestd- ja ikaryhmilla, elinkeinoeldaman eri toimi-
joilla ja julkisella sektorilla on riittdva maara tietoyhteiskuntakehityksen vaatimaa
osaamista. Lisaksi hallitus edistad omilla toimenpiteilldan palveluiden kayttéa ja
vahvistaa kayttdjien luottamusta tietoyhteiskunnan palveluihin tietoturvallisuutta
ja yksityisyyden suojaa parantamalla seka toiminnastaan ja palveluistaan aktiivi-
sesti julkisuuslain mukaisesti tiedottamalla.

Hallitus haluaa my6s varmistaa, ettd Suomi pysyy tietoturvallisena yhteiskunta-
na, tietoturvallisuusalan kilpailukyky on kunnossa ja tietoturvallisuuteen liittyva
osaaminen ja tietoisuus on korkeaa tasoa.

— Kansallisen tietoturvastrategian toimeenpano (eEurope 2005)

— Selvitys, toteutusohjelma ja suositus sdahkdisen tunnistamisen mene-
telmista ja tulevaisuudesta sekd mahdollisista téhan liittyvista lainsaa-
danndn uudistamistarpeista yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa
(eEurope 2005) (SM/JUHTA, LVM, VM, UM, OM, OPM, VNK)

— Mediakasvatuksen vahvistaminen koulutuksen eri sektoreilla (eEurope
2005) (OPM)
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— Tietoteknisten valmiuksien todentamisen tyévaline (tietotekniset pe-
rusvalmiudet, tiedonhallinta, medialukutaito ja sdhkdisten palveluiden
kayttd) (eEurope 2005) (OPM)

- Viestintédkampanja, jolla edistetaan sdhkdisten palveluiden tunnetta-
vuutta ja houkuttelevuutta; yhteistydssa elinkeinoeldman ja kuntasek-
torin kanssa (eEurope 2005)

— Alueellisten, kansalaisten kdytdssa olevien palvelupisteiden varustami-
nen asteittain asiakaspaattein (esim. koulut, kirjastot, yhteispalvelupis-
teet, kunnan- ja valtionvirastot); tarjolla sekd internet-yhteydet ettad
neuvontapalveluita (eEurope 2005) (OPM, SM)

— Tietosuojavaltuutetun toiminnan liséresursointi (ohjaus, konsultointi ja
viestinndn tehostaminen) (OM)

— Osallistuminen EU:n Safer Internet Action Plan —ohjelman toteutuk-
seen (LVM, VNK)

— Valtion-, alue- ja kunnallishallinnon johtajien tietoyhteiskuntavalmiuk-
sien parantaminen (VM)

Koulutus, tyoelima, tutkimus ja tuotekehitys

Vaikuttavuustavoitteet

Tyontekijdiden tietoyhteiskuntaosaaminen on tyotehtavasta ja alasta riip-
pumatta korkealla tasolla ja tietoyhteiskuntakehityksen vaatima koulutetun
tyévoiman saatavuus ja laatu on taattu

Seurannan tunnusluvut

- Rekrytoitavan ja tydssa olevan henkiloston tieto- ja viestintataitojen
riittdvyys toimipaikkojen johdolta kysyttyna (TM/Tilastokeskus)

- Tietotekniikka- ja media-alan tutkinnon suorittaneet ja tyéllistyneiden
osuus (Tilastokeskus, koulutustilastot)

Tutkimus- ja tuotekehityspanostuksilla ja niiden tehokkaalla suuntaamisella
Suomi pidetdan edellakavijoiden joukossa tietoyhteiskuntakehityksessa

Seurannan tunnusluvut

- Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot (Tilastokeskus)

- Myodnnetyt patentit (Patentti- ja rekisterihallitus/Tilastokeskus)

- Innovaatiotoimintaan osallistuminen tietoyhteiskuntatoimialoilla (Tilas-
tokeskus, innovaatiotutkimus)

Hallitus panostaa merkittavasti tutkimukseen ja tuotekehitykseen sekd turvaa
koulutetun tyévoiman saatavuuden seka koulutuksen laadun. Lisdksi hallitus
edistad avointa ja elinikdista oppimista seka tyéssa oppimista tieto- ja viestinta-
teknologian keinoin.
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Kuvio 5 T&K-menojen bruttokansantuoteosuuden kehitys erdissa EU- ja
muissa OECD-maissa vuosina 1995-2002.
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Ldhde: OECD, Main Science and Technology Indicators 2003/2 (Useiden maiden tiedot
ovat vuodelta 2002 viela vahvistamatta).

Ty6eldman laadulla ja kaytanndilld on keskeinen merkitys tuottavuuden ja kilpai-
lukyvyn lisaamisessd. Tieto- ja viestintateknologian aiempaa tuottavampi hyo-
dyntaminen tyopaikoilla edellyttda organisatorisia innovaatioita teknologisten
innovaatioiden rinnalle.

— Tietoyhteiskunnassa tarvittavan osaamisen saatavuuden ja laadun
varmistaminen oppilaitosten tulossopimusten avulla (eEurope 2005)
(OPM)

— Rahoituksen varaaminen tieto- ja viestintateknologian koulutukseen
(eEurope 2005) (TM)

— Tietoteknisen lisé- ja muuntokoulutuksen tarjoaminen tydeldmassa
oleville (eEurope 2005) (OPM, TM)

— Organisaatioiden toimintatapojen muutoksen edistéminen tydelaman
kehittamistoimilla (TM)

— Tieto- ja viestintatekniikan opetuskayton ja verkko-opetuksen sisalto-
jen kehittdminen (mm. virtuaaliyliopisto, -ammattikorkeakoulu ja -
koulu) (eEurope 2005) (OPM)

— Kansallisen elektronisen kirjaston tietosisaltdjen tehokas hyédyntami-
nen verkko-opetuksessa (OPM)

—  Turvallisuusviranomaisten koulutuksen kehittdminen verkkotuettuun
muotoon ja palvelun kehittaminen yhteiseksi virtuaalioppilaitokseksi
(eEurope 2005) (PLM)
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— Selvitys tieteen tietotekniikan palveluiden organisoinnista eri ministeri-
Oiden alaisten tutkimuslaitosten yhteiseen kayttéén (OPM)

— Julkisen tutkimus- ja tuotekehitysrahoituksen tason nosto ja toiminnan
vahvistaminen (KTM, OPM) ( ks. myds luku III 4)

— Selvitys ja toimenpidesuunnitelma julkishallinnon verkko-oppimis-
ympadristojen yhteisty6- ja kehittdmismahdollisuuksista (VNK, VM)

Sahkoinen asiointi julkishallinnossa

Vaikuttavuustavoite

Julkishallinnon palvelut hoidetaan asiakaslahtéisesti ja taloudellisesti reaali-
aikaisina yhteisina prosesseina julkishallinnon sisalla ja yhteistyéssa muiden
toimijoiden kanssa

Seurannan tunnusluvut

- Julkisten peruspalveluiden tarjonta verkossa (Euroopan komission
teettama tutkimus)

- Erillistutkimus julkisten Internet-palvelujen kaytosta ja tyytyvaisyydes-
ta

Julkinen hallinto tarjoaa hallituskauden aikana palveluitaan enenevdssa maarin
my0s internetin ja muiden viestintdvalineiden kautta perinteisen palvelutuotan-
non rinnalla. Palvelut annetaan kielilain mukaisesti molemmilla kansalliskielilla.
N&in voidaan palvella kansalaisia ja muita yhteiskunnan toimijoita ajasta ja pai-
kasta riippumatta, mika edistda seka sosiaalista etta alueellista yhdenvertaisuut-
ta. Samalla julkishallinnon toiminnan avoimuus lisadntyy.

Erityista huomiota kiinnitetdaan kansalaisille tarjottaviin sdhkdisiin palveluihin ja
niiden asiakaslahtoisyyteen, helppokayttdisyyteen ja tietoturvaan. Yrityksille on
jo nyt tarjolla laajasti sahkaisia palveluita, mutta palvelutarjontaa lisétédan edel-
leen ja nykyisten palveluiden sisaltéa ja integrointia jatkokehitetdan.

Sahkdistyvassa toimintamallissa valtion- ja kunnallishallinnon seka alueellisten,
valtakunnallisten ja pitemmalla tédhtaimella myds EU-tasoisten palveluiden valiset
rajat hamartyvat ja menettdavat merkitystdan. Palvelujen sahkdistdminen johtaa
sisdisten prosessien ja organisaatioiden uudelleentarkasteluun seka korostaa
yhteistydn merkitysta palvelujen kehittdmisessa. Valtionhallinto tekee yhteistyota
kuntasektorin ja julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA)
kanssa kokonaisuuden ja tarjottavien sdhkdisten palveluiden ajantasaisuuden,
laadun ja toimivuuden varmistamiseksi. Julkisen hallinnon suositusten (JHS)
merkitys korostuu entisestaan uudistuvassa toimintaymparistdssa.

— Selvitystyd ja strategian valmistelu internetin ja muiden viestintavali-

neiden kautta tarjottavista valtionhallinnon ja kuntasektorin palveluista
mahdollisine toteutusajankohtineen ja arkkitehtuuriratkaisuineen (poh-
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jana ns. Backmanin toimintasuunnitelma) yhteistyéssa Kuntaliiton ja
kuntasektorin kanssa vuonna 2004 (eEurope 2005) (VNK, SM, VM)

— Toteutettavaksi sovittujen verkkopalveluiden maarittely ja kdyttéonot-

to julkishallinnossa (eEurope 2005) (VM, SM)

— Suomi.fi-portaalin jatkokehitys koko julkishallinnon yhteisena palvelu-

kanavana ja tunnetuksi tekeminen (VM)

—  Suomi.fi-portaalin ja kansallisen tiedonhakuportaalin integrointi (OPM)
—  YritysSuomi.fi-portaalin kehittdminen interaktiivisten palvelujen suun-

taan (eEurope 2005) (KTM)

— Lomake.fi:n kayton laajentaminen erityisesti kuntasektorilla (eEurope

2005) (VM, SM)

—  Perusrekisterien kaytettdvyyden ja yhteiskdayton kehittdminen
— TYVI-palvelun (tietovirrat yritysten ja viranomaisten vdlilld) jatkokehi-

tys ja markkinointi erityisesti pk-yrityksille (eEurope 2005) (VM)

— Alueellisten tietoyhteiskuntapilottihankkeiden tukeminen (eEurope

2005) (SM, VNK)

— Kaikkien kirjastotyyppien yhteisen kansallisen tietoportaalin asteittai-

nen kehittdminen (OPM)

— Asevelvollisten palveluiden sahkdistédminen (PLM)
— Sahkdisen oikeusprosessin ja asiakaspalvelun kehittdminen (OM)
— Digitaali- ja videotekniikan kaytdn edistdminen oikeudenkaynneissa

(OM)

— Sahkdisten tydvoimapalveluiden kehittédminen (eEurope 2005) (TM)
— Vaalitietojarjestelman kehittaminen (kansalaisvaikuttamisen politiikka-

ohjelma) (OM)

— Verotukseen liittyvan asioinnin mahdollistaminen sahkdisesti (eEurope

2005) (VM)

— Kansanelakelaitoksen palveluiden sahkdistaminen (eEurope 2005)
— Julkishallinnon XML-strategian toteuttaminen (VM)
— Suomen viisumijarjestelman uudistaminen ja kytkeminen osaksi Eu-

roopan Schengen-viisumijarjestelmaa (UM)

Sosiaali- ja terveydenhuolto
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Vaikuttavuustavoite

Julkishallinnon palvelut hoidetaan asiakaslahtéisesti ja taloudellisesti reaali-
aikaisina yhteisina prosesseina julkishallinnon sisélla ja yhteistyssa muiden
toimijoiden kanssa

Seurannan tunnusluku terveydenhuollosta
- Elektronista potilaskortistoa kayttavien yleisladkdreiden osuus (eEuro-
pe 2005 —mittari)




Hallituksen tydn keskeisena tavoitteena on parantaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen saatavuutta, laatua ja kustannustehokkuutta. Sosiaali- ja tervey-
denhuolto kohtaa 2000-luvulla merkittavia haasteita, kun samanaikaisesti vaes-
ton ikdantyminen lisda palveluiden tarvetta ja tydikdisen vaeston maaran piene-
neminen Kkiristdd Kkilpailua saatavilla olevasta tydvoimasta. Naihin haasteisiin
voidaan osittain vastata hyddyntdmalla tieto- ja viestintateknologian tarjoamia
mahdollisuuksia.

— Saumattoman palveluketjun toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa (STM)

— Sahkdisen potilaskertomuksen ja sahkoisen lahete-palautejarjestelman
kayttoonoton ja yhteensopivuuden edistéminen (kansallinen terveys-
hanke) (eEurope 2005) (STM)

— Sahkdisten reseptien pilotti (STM)

—  Selvitys itsendisen suoriutumisen edistdmisen mahdollisuuksista ja kei-
noista tieto- ja viestintdteknologian avulla ja mahdollinen toteutus-
suunnitelma (STM, VNK)

— Terveydenhuollon sahkdisten toimintamallien kayttéén kannustaminen
(esim. digitaalinen kuvantaminen) (VNK, STM)

— Hanke luotettavan ja laatuvarmistetun verkkovdlitteisen terveystiedon
tuottamiseksi kansalaisille (eEurope 2005) (STM)

— Laaja-alainen suunnitelma tietotekniikan hyédyntamismahdollisuuksis-
ta sosiaalihuollossa (sosiaalialan kansallinen kehittdmishanke) (STM)

— Terveydenhuollon ammattilaisten valtakunnallinen sahkdinen varmen-
tamispalvelu (kansallinen terveyshanke) (STM)

— Suositus potilasta koskevan tiedon tietoturvallisesta kaytdsta tervey-
denhuollossa (kansallinen terveyshanke) (STM)

— Sosiaali- ja  terveydenhuollon  ammattilaisille  suunnattujen
verkkopalvelujen tuotannon ja kaytdn edistéminen (STM)

Sahkoinen liiketoiminta, sahkoiset sisallot ja palvelut

Hallitus edistdd sahkodiseen liiketoimintaan ja sahkdisiin palveluihin siirtymista
kehittdmalld sahkdisen liiketoiminnan toimintaymparistéa tiiviissa yhteistytssa
elinkeinoeldaman kanssa seka tukemalla sahkdisen laskutuksen ja hankintatoimen
kayttéonottoa.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa digitaalisten kulttuuristen siséltdjen tuotan-
to seka runsas ja monipuolinen tarjonta. Digitaalinen sisaltétuotanto kattaa digi-
taalisen elokuvan, television, radion, kustannustoiminnan, musiikin, arkistot,
kirjastot ja museot seka nuorison, likunnan ja kulttuuri- ja luontomatkailun sisal-
topalvelut. Tavoitteena on vahva ja monimuotoinen kansallinen tuotantorakenne
seka innovatiivinen ja osaava ammattikunta ja vientikelpoisuus.

Hallituksen tavoitteena on tehostaa liikenteen palveluja. Liikenteen telematiikalla
eli tieto- ja viestintateknologian avulla voidaan tuottaa tarvittavat palvelut, pa-
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rantaa liikkumisen laatua ja kehittda uusia kayttajien erilaisiin tarpeisiin vastaa-
via palveluita.
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Tietoyhteiskuntaohjelman best practices / parhaat kaytannoét -sivuston
perustaminen (seka julkinen etta yksityinen sektori) (VNK)
Paaministerin vuosittain jakama best practices / parhaat kaytannét
-palkinto (VNK)

Selvitys kansallisen sahkdisen liikketoiminnan nykytilasta ja tulevista
haasteista seka mahdollisen strategian laadinta ja toimeenpano uuden
teknologian, uuden osaamisen ja uusien toimintatapojen hyddyntami-
seksi kaikkialla elinkeinoelamassa (eEurope 2005) (KTM, LVM, VNK)
Sahkdisen laskutuksen (sekd organisaatio- ettd kuluttajalaskutus) ja
siihen liittyvan standardointitydn edistaminen yhteistydssa TIEKE ry:n
Verkkolaskufoorumin kanssa (eEurope 2005) (KTM, VM, VNK)

Tieto- ja viestintdteknologian, uusien liiketoimintamallien ja uusien
tydnorganisointitapojen kadyttddnoton edistaminen pk-yrityksissa (eEu-
rope 2005) (KTM, TM)

Sahkdisen palvelukeskustoiminnan edistéminen (VM, SM, VNK)
Selvitys julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytdsta ja kaupallisesta
hyddyntédmisesta (vrt. EU-direktiiviehdotus KOM(2002) 207 F,
2002/0123 (COD)) (VM, OPM, LVM, OM, MMM)

Koko elintarvikeketjun kattava elintarvikkeiden laatu- ja turvallisuustie-
tojen hallinnan ja vuorovaikutteisen kayton mahdollistava hanke
(MMM)

Kansallisen paikkatietostrategian laatiminen (MMM)
Sisaltoliiketoimintayritysten liiketoimintaosaamisen vahvistaminen ja
verkostoitumisen edistaminen valtakunnallisesti (KTM)
Audiovisuaalisen sisaltétuotannon edistdminen (OPM)

Aloitetaan tekijanoikeusjarjestelmdn ja tietdmyspohjan kehittdminen
tietoyhteiskunnan vaatimuksia vastaavaksi (OPM)

Kansallisen kulttuuriperinnon digitointihankkeet (OPM)

Kansallisen elektronisen kirjaston kehittéminen (OPM)
Nakdvammaisten kirjaston kehittdminen digitaaliseksi kirjastoksi. Osa-
na sita digitaalisen DAISY-aanikirjajarjestelman kayttdonotto ja verk-
kopalvelustrategian toteuttaminen (OPM)

Lapsille suunnatun mediavakivaltaviihteen rajoittamisen toimintaoh-
jelman laadinta (OPM)

Sdhkoisten aineistojen sdilytys- ja palvelujdrjestelman suunnittelu
(OPM)

Koko maan kattavien matkustajien matkatietopalvelujen toteuttaminen
(LVM)

Tie- ja katuverkon (DIGIROAD) tietojarjestelman kehittaminen ja ylla-
pito seka hyddyntaminen uusien palveluiden tuottamisessa (LVM)



Eri liilkennemuotojen ajantasaiseen tietoon perustuvat palvelut mm. lii-
kenteen ohjaus, navigointipalvelut, matkustajien tiedotuspalvelut
(LVM)

Liikenteen hairididen hallinnassa tarvittavat palvelut (LVM)

Alueellisten liikenteen hallintakeskusten ja palveluiden tuotanto (LVM)
Liikenteen ja kuljettajien turvallisuusjarjestelmat (LVM)

Valtion oma tietohallinto

Valtionhallinnon on omassa tietohallinnossaan edistettdva tietoyhteiskuntakehi-
tysta seka luotava tarvittaessa muualle kopioitavissa olevia toimintamalleja ja
standardeja. Uusissa kehityshankkeissa on oltava velvoite siitd, etta valtionhal-
linnon jarjestelmat ovat teknologisesti ja sisdllllisesti keskendadn yhteensopivia.
Pitemmalla tahtaimellad on tavoitteena saavuttaa yhtendistamisen kautta kustan-
nussdastdja ja kohdistaa ndin vapautuneita resursseja tietoyhteiskunnan ylei-
seen kehittdmiseen.

Valtionhallinto tekee standardoinnin ja ohjeistuksen osalta yhteisty6ta myos
kuntasektorin kanssa.

Valtionhallinnon asianhallinnan sahkdistaminen ja tietojarjestelmien
yhtendistaminen

Selvitys valtionhallinnon verkkopalvelujen mahdollisesta yhteisestd
tunnistuspalvelusta ja kayttajahallinnasta seka toteutussuunnitelma
Valtion taloushallinnon sahkoéistaminen, tietojarjestelmien yhtendista-
minen ja mahdollinen keskittaminen sahkdisiin palvelukeskuksiin, joi-
den sijoittamisessa huomioidaan aluepolitiikka (eEurope 2005) (VM)
Valtion henkildstohallinnon tietojarjestelmien yhtendistdminen ja mah-
dollinen keskittdminen sahkdisiin palvelukeskuksiin, joiden sijoittami-
sessa huomioidaan aluepolitiikka (VM)

Valtionhallinnon hankintatoimen s@hkdistaminen (eEurope 2005)
Valtion tietotekniikan hankintaohjeiden tdsmentaminen
Valtionhallinnon hallinnollisten asioiden tiedonsiirron toteuttaminen
kaupallisten yritysten palveluilla ja turvallisuusviranomaisten sisdisen
tiedonsiirron toteuttaminen valtion omistaman tiedonsiirtoyrityksen
palveluilla

Sahkdisen asioinnin hallinnollisten menettelyjen, arkkitehtuurin ja ra-
japintojen maarittaminen

Valtion tietoturvallisuuden kehitysohjelman valmistelu ja toimeenpano
(VM)

Valtionhallinnon tietohallinnon poikkeusoloihin valmistautumisen oh-
jeistaminen (PLM, VM, KTM)

Selvitysty6 ja toteutussuunnitelma valtion tietohallinnon menettelyta-
pojen kehittdmisesta ja kokonaiskoordinoinnin toteuttamismallista
(VM, PLM, VNK)
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Lainsaadéanndlliset toimenpiteet

Hallitus kiinnittad erityistd huomiota tietoyhteiskunta-asioita koskevan lainsaa-
dannon selkeyteen, johdonmukaisuuteen, ajantasaisuuteen ja tulevien kehitys-
tarpeiden huomioimiseen. Tekijanoikeusjarjestelmda kehitetdadn tasapainoisesti
ottaen huomioon tekijéiden, teollisuuden, tutkimuksen ja opetuksen, kayttdjien
ja kuluttajien edut. Lainsaadannon tietoyhteiskuntavaikutuksia arvioidaan kaikki-
en uusien lakien osalta sekd valmisteluvaiheessa etta jalkikateen.

— Tekijanoikeuslainsaddannon uudistaminen (OPM)

— Euroopan neuvoston tietotekniikkarikoksia koskevan sopimuksen
(Cyber Crime Convention) voimaan saattaminen (OM)

— Sahkdiseen viranomaisasiointiin liittyvat saadokset

— Kiinteistovaihdanta tietoyhteiskunnassa —perusselvitys (OM)

3.2.2 Tietoyhteiskuntaohjelman rahoituskehys

Politiikkaohjelmaan on tarkoitus kohdentaa maardrahoja seuraavilta vuoden
2005 talousarvioesityksen madrarahamomenteilta.

Oikeusministerion paadluokka: 25.01.21 (Oikeusministerion toimintamenot),
25.01.22 (Erdiden virastojen toimintamenot), 25.10.23 (Muiden tuomioistuinten
toimintamenot), 25.70.21 (Vaalimenot)

Sisdasiainministerion paaluokka: 26.01.21 (Toimintamenot), 26.98.43
(Maakunnan kehittamisraha)

Valtiovarainministerion paaluokka: 28.01.22 (Valtioneuvoston tietohallinto-
yksikdn toimintamenot), 28.05.21 (Valtiokonttorin toimintamenot), 28.18.21
(Verohallituksen toimintamenot) 28.80.20 (Kehittédmis- ja koulutustoiminta)
Opetusministerion paaluokka: 29.10.21 (Yliopistojen toimintamenot),
29.20.30 (Valtionosuus ja -avustus kunnallisten ja yksityisten ammattikorkea-
koulujen kayttékustannuksiin), 29.40.30 (Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan
koulutuksen kayttékustannuksiin), 29.69.22 (Opetustoimen henkildstokoulutus ja
eradt muut menot, 29.69.25 (Aikuiskoulutuksen kehittdminen), 29.88.22 (Arkis-
tolaitoksen toimintamenot), 29.88.50 (Suomen Akatemian tutkimusmaararahat),
29.90.25 (Nakévammaisten kirjaston toimintamenot), 29.90.26 (Suomen eloku-
va-arkiston toimintamenot), 29.90.30 (Valtionosuudet ja -avustukset yleisten
kirjastojen kayttokustannuksiin), 29.90.32 (Valtionosuudet ja -avustukset muse-
oille), 29.90.52 (Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistami-
seen)

Maa- ja metsditalousministerion padluokka: 30.13.44 (Laatujarjestelmien
kehittdminen), 30.14.61 (Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston osallis-
tuminen maaseudun kehittamiseen), 30.14.62 (Valtion rahoitusosuus EU:n osak-
si rahoittamasta maaseudun kehittamisestd), 30.21.21 (Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskuksen toimintamenot), 30.32.21 (Metsantutkimuslaitoksen
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toimintamenot), 30.42.21 (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimintame-
not), 30.61.21 (Maanmittauslaitoksen toimintamenot)

Liikenne- ja viestintaministerion paaluokka: 31.01.22 (Tutkimus ja kehit-
tdminen), 31.60.63 (Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittéminen), 31.72.42
(Sanomalehdiston tuki)

Kauppa- ja teollisuusministerion padluokka: 32.10.24 (Tutkimus- ja selvi-
tystoiminta), 32.20.22 (Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen toimintamenot),
32.20.27 (Teknologinen tutkimustoiminta), 32.20.28 (Hanke- ja ohjelmatoimin-
nan selvitys- ja kehittdmismenot), 32.20.40 (Avustukset teknologiseen tutkimuk-
seen ja kehitykseen), 32.20.83 (Lainat teknologiseen tutkimukseen ja kehityk-
seen), 32.30.45 (Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen),
32.30.47 (Valtionavustus kehittdmispalvelutoimintaan ja erdille yhteiséille),
32.30.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus kauppa- ja teollisuus-
ministeridn osalta)

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokka: 33.01.63 (Erdat erityishank-
keet), 33.01.64 (Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman edistaminen
tietoteknologian avulla seka siihen tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen),
33.32.36 (Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin),
33.92.50 (Avustukset yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistamiseen)

TyOoministerion padluokka: 34.06.29 (Tydllistamis-, koulutus-, ja erityistoi-
met)

Ulkoasiainministerion paaluokka: 24.01.21 (Toimintamenot)

Lisdksi lahinna useiden virastojen toimintamenomomenteilla olevia maararahoja
on tarkoitus kayttaa sahkoisen asioinnin ja valtion tietohallinnon kehittdmiseen.

3.2.3 Tietoyhteiskuntaohjelman organisointi ja seuranta

Tietoyhteiskuntaohjelmaa johtaa ja koordinoi paaministerin johtama ministeri-
ryhmd apunaan valtioneuvoston kansliaan sijoitettu ohjelmajohtaja. Ohjelman
toteutumista seurataan vuosittain hallituksen ja ulkopuolisten tahojen kesken
arvioimalla ohjelman vaikutuksia seka kansallisten ettd EU:n tietoyhteiskuntake-
hitystéd kuvaavien muuttujien pohjalta. Lisaksi seurataan tieto- ja viestintatekno-
logian vaikutuksia julkisen ja yrityssektorin tuottavuuteen seka toisaalta tietoyh-
teiskuntakehityksen mukanaan tuomia mahdollisia haittavaikutuksia.

Politiikkaohjelman toteutumista seurataan ja edistetdan seuraavissa toimielimis-
sa:
— Paaministerin johtama tietoyhteiskuntaohjelman ministeriryhma
— Tietoyhteiskuntaneuvosto
— Tietoyhteiskuntaneuvoston jaostot
—  Eri ministeridista politiikkaohjelmaan nimettyjen edustajien ja ohjelma-
johtajan muodostama tietoyhteiskuntaohjelman johto- ja seuranta-
ryhma
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Valtion tietohallinnon seké valtion ja kuntien yhteiset ohjausorganisaa-
tiot
Osa-aluekohtaiset valmistelutyéryhmat



4 KANSALAISVAIKUTTAMISEN POLITIIKKAOHJELMA

Suomi kehittyi 1900-luvun ajan elinvoimaiseen kansalaisyhteiskuntaan, aktiivi-
seen kansalaisuuteen ja laajaan osallistumisen perustuvana pohjoismaisena
demokratiana. Suomalaisen demokratian perusta on 2000-luvun alussa vakaa ja
kykenee ylldpitémadan tuloksellista kansallista padtoksentekoa. Silti demokratian
vahvistaminen on ajankohtainen yhteiskunnallinen kysymys. Keskeinen syy liittyy
yhteiskunnan murrokseen, jonka taustana on globaalistuminen, kansallisvaltion
aseman muutos ja uusien kansainvalisten yhteistyorakenteiden synty. Osaltaan
nama painottavat lahiyhteiséjen demokraattisen uudistamisen tarvetta.

Edustuksellinen demokratia kohtaa uusia haasteita esimerkkeind epavakaat aa-
nestysprosentit, puolueiden jasenmadrien laskeminen, uudet kansalaisvaikutta-
misen muodot, tarve sovittaa yhteen paatdksenteon eri tasot paikallisesta glo-
baaliin sekd kansainvalisten jannitteiden tuomat, kansalaisten valvontaa lisdavat
uhat. Kansalaisyhteiskunta demokratian sosiaalisena perustana heikkenee.

Murroksessa korostuu suomalaisen ja eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan
merkitys kansalaiskeskustelun paikkana ja demokratian edellyttémien valmiuksi-
en kehittdjand. Siind syntyvan sosiaalisen padaoman perustava merkitys yhteis-
kunnan ja talouden kehitykselle ymmarretdan uudella tavalla. Demokratia edel-
lyttda tietoista aktiiviseen ja demokraattiseen kansalaisuuteen kohdistuvaa kas-
vatusta. Tassa tulee ottaa huomioon myds maahanmuuttajat.

Samalla perinteinen tapa kasittda kansalaisuus laajenee. Kansallisvaltion kansa-
laisuus pysyy tdarkeana, mutta saa rinnalleen korostuvan lahi-, paikallis- ja
alueyhteisdjen ja toisaalta Euroopan unionin ja maailmankansalaisuuden. Kansa-
laisvaikuttamisen politiikkaohjelma pyrkii kuvattujen muutosten ymmartamiseen
ja tarvittavien uusien toimintamuotojen kehittamiseen.
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Keskeiset tavoitteet

(1) Koulu ja oppilaitokset tukevat kasvua aktiiviseen ja demokraattisen
kansalaisuuteen elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Suomen
kansalaisuuden ohella kasvatuksessa tulee ottaa huomioon EU:n kansalai-
suus ja maailmankansalaisuus.

(2) Kansalaisyhteiskunnan juridiset ja hallinnolliset toimintaedellytykset
ovat kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja ajanmukaisia. Kolmannen
sektorin tutkimus-, koulutus ja kehittamispalveluita kehitetaan.

(3) Perinteisia ja uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia ja mahdollisuuksia
kehitetdan niin, ettd ne tukevat kansalaisten taytta osallistumista yhteis6-
jen ja yhteiskunnan toimintaan. Hallinnolla on tarpeelliset tydkalut ja asen-
teellinen valmius keskusteluun kansalaisten kanssa.

(4) Edustuksellisen demokratian rakenteet ja kaytannét toimivat hyvin kai-
killa paatoksenteon tasoilla ja niissd otetaan huomioon tapahtuvat suuret
yhteiskunnalliset muutokset tietoyhteiskunnasta globaalistumiseen.

4.1 Politiikkaohjelman toteutussuunnitelma

Kansalaisvaikuttamisen perusta on kansalaisten vapaa ja vapaaehtoinen toimin-
ta. Valtio voi kuitenkin luoda sille edellytyksia ja osaltaan pitéda huolta demokra-
tian rakenteiden ajanmukaisuudesta. Tavoitteena on elinvoimaiseen kansalaisyh-
teiskuntaan perustuva vetovoimainen edustuksellinen demokratia, jota tdayden-
taa kansalaisten suora osallistuminen, vaikuttaminen ja kuulluksi tuleminen.
Ohjelma on luonteeltaan prosessi, jossa myods tavoitteet tasmentyvat keskuste-
lun ja kokemusten mukana hallituskauden ajan. Tietoyhteiskuntaohjelma tukee
osaltaan kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa.

Ohjelma kohdentuu vuonna 2004 seuraaville toimenpidealueille:

Demokratian vahvistaminen

Tavoitteena on kansalaisille ja kansalaisjarjestodille hyvat osallistumis- ja vaiku-
tusmahdollisuudet kaikilla paatéksenteon tasoilla turvaava edustuksellinen de-
mokratia. Demokratian uudet haasteet tunnistetaan kannustamalla aihepiiria kos-
kevaa keskustelua ja tutkimusta. Esitetddn parannusehdotuksia ldhi-, paikallis-
ja kunnallisella tasolla, kansallisesti, eurooppalaisesti ja suhteessa globaaleihin
jarjestoihin.

— Jarjestetadn demokratian haasteista kaytdvaa keskustelua ja tuetaan
aihepiirin tutkimusta. Politiikkaohjelman osaamispohjaa vahvistetaan
yhteisty0ssa tiedeyhteisén kanssa, yhtend osana Tiede- ja yhteiskunta
-ohjelma, jonka osia ovat tiedebarometri, kansalaisvaikuttamisen tutki-
jafoorumi ja virtuaalisen kansalaisvaikuttamisen tutkijaverkosto. Pide-
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taan yhteyttd pohjoismaiseen, OECD:n, Euroopan neuvoston ja EU:n
keskusteluun (OM, OPM).

— Selvitetdaan edustuksellisen demokratian ja kuntien vastuulla olevien
tehtdvien hoidon markkinaehtoistumisen ja ulkoistamisen yhteensovit-
tamismahdollisuudet. Tarkastellaan seutukuntapohjaisen sekd maa-
kunnallisen ja muun alueellisen verkostoitumisen ja yhteistoiminnan
suhdetta kunnalliseen itsehallintoon. Valmistellaan linjaukset asiaryh-
mistd, jotka on pidettava ehdottomasti kuntien itsehallinnollisessa oh-
jauksessa tai edellytyksistd, joilla jokin tehtavaryhma voidaan siirtaa
ohuempien tai valillisempien itsehallinnon toteutusmuotojen varaan tai
kokonaan niiden ulkopuolelle. Samoin valmistellaan linjaukset ratkai-
suista, joilla itsehallinnon toteutusedellytykset turvataan/palautetaan
asiaryhmissa, joiden luonne sita vaatii (SM).

— Tehostetaan julkishallinnon viestinnan vaikuttavuutta ja merkitysta
koskevaa tutkimusta. Edistetdan hallinnon avoimuutta ja viestintad
koskevien uudistusten toteuttamista niin, etta vireilld olevista asioista
saa tietoa lainsdadanndn edellyttamalla tavalla (VNK, OM).

— Parannetaan kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksia saa-
da tietoa Euroopan unionista ja mahdollisuuksia vaikuttaa siihen EU:n
kansalaisina (VNK, UM).

Kansalaisvaikuttaminen ja osallistuminen

Tavoitteena on vahvaan osallistumiseen perustuva demokratia, jossa kansalaisil-
la ja kansalaisryhmilla on kaytdssaan useita tapoja tulla kuulluksi, osallistua ja
vaikuttaa. Vaalit herattavat kiinnostusta, toimitetaan ajanmukaisin menetelmin
ja mittaavat oikein kansalaismielipidetta. Adnestajien aktivointia kehitetdan niin,
ettd danestaminen perustuu hyvaan tietopohjaan ja vetovoimaista edustuksellis-
ta demokratiaa tukeviin vaalikdytantdihin.

— Tarkastellaan edustuksellisen demokratian toimivuutta erityisesti edus-
kunta- ja kunnallisvaaleissa. Kehitetddn vaalitietojarjestelmaa ja
vaalien toimittamista tavoitteena vaalijarjestelma, jolla voidaan paran-
taa ja yksinkertaistaa vaalien teknistd toteuttamista. Selvitetddn myds
mahdollisuudet sahkdisen danestamisen kayttéénottoon (OM, SM).

— Arvioidaan kansandadnestys- ja kansanaloitejarjestelmien kehittdmisen
tarpeita (OM).

— Kehitetaan kansalaisvaikuttamisen mittaamista ja kunnallista demokra-
tiatilinpaatosta. Kootaan kunnallisista demokratiahankkeista ja kansa-
laisten kuulemisesta saatavia kokemuksia ja tiedotetaan parhaista kay-
tanndista. (SM, OPM, OM, Kuntaliitto).

— Kehitetadn yhdessa puolueiden ja kansalaisjdrjestdjen kanssa uusia
keinoja aadnestdjien kiinnostuksen lisdamiseksi. Erityista huomiota kiin-
nitetddn nuoriin ja muihin ryhmiin, joiden aanestamisaktiivisuus on al-
hainen. Tehostetaan viestintad danestajien aktivoimiseksi (OM, OPM,
VNK).
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— Jatketaan kansalaisten ja kansalaisjarjestéjen kuulemista kehittavaa
hanketta niin, etta hallinnolla on kuulemista koskevat yhtendiset peri-
aatteet, osallisuus on osa toiminnan suunnittelua kaikissa ministeridis-
sa, virkamiehilla on yhtenadistetty ohjeistus ja osallisuuden toteutumis-
ta arvioidaan jatkuvasti (VM, OM, SM, UM, OPM, MMM, Kuntaliitto,
ym.).

— Kehitetadn kansalaisvaikuttamista tietoverkoissa ja digitv:n avulla.
Selvitetdan, miten kansalaiset voivat ja haluaisivat kayttaa
tietoverkkoja yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. (VM).

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset

Tavoitteena on osallistuva, keskusteleva, monimuotoinen, ihmisten tarpeet ja
toiveet herkasti tunnistava kansalaisyhteiskunta, jonka asema selkeytyy, elin-
voima kasvaa ja ajanmukaisia toimintamuotoja otetaan kayttédn. Kansalaisyh-
teiskunnalla tarkoitetaan sitd valtiosta vapaata (NGO, non-governmental or-
ganisation), vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuvaa ja voittoa tavoittelema-
tonta yhteisty6ta, joka luo osaltaan demokratiaa vahvistavaa sosiaalista paa-
omaa. Tuetaan puolueiden tehtdvakuvan ja toimintamuotojen uudistumista.

— Kaynnistetadn laajapohjainen kansalaisyhteiskunnan toimintaedelly-
tyksia uudistava hanke osinaan julkisen vallan ja kansalaisyhteiskun-
nan suhde, kansalais- ja jarjestétoiminnan tutkimus, kehittaminen ja
koulutus, jarjestétoiminnan saaddspohjan selkeyttéaminen seka kansa-
laisjarjestéjen nykyista paremmat mahdollisuudet kansainvaliseen toi-
mintaan Euroopassa ja maailmanlaajuisesti (OPM, OM, STM, UM).

- Selvitetadn puolueiden mahdollisuudet harjoittaa kansalaisia puhutte-
levaa poliittista toimintaa. Selvitetdan myos poliittisten kansalaisliikkei-
den osallistumisresursseja (OM).

— Varmistetaan sosiaali- ja terveysalalla toimivien kansalaisjarjestojen
toimintaedellytysten jatkuvuus Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen
avulla (STM).

Aktiivinen ja demokraattinen kansalaisuus

Tavoitteena on aktiivisen kansalaisuuden, yhteiskunnallisen osallistumisen ja kan-
salaiskeskustelun herdttaminen. Aktiivista ja demokraattista kansalaisuutta tuke-
vaa elinikdistd oppimista tehostetaan koulutuksessa, vapaassa sivistystyossd,
kansalaistoiminnassa ja poliittisessa toiminnassa.

— Parannetaan aktiivisen ja demokraattisen kansalaisuuden ohjaamisen
ja oppimisen asiantuntemusta. Vieddan kansalaisvaikuttaminen osaksi
opettajakoulutusta. Kehitetdadn yhteistydssa kustantajien kanssa oppi-
materiaaleja kansalaisvaikuttamisen sisallyttamiseksi opetukseen eri
koulutustasoilla (OPM, OM).

— Kehitetadn arkipaivan osallisuutta kouluissa ja kansalaisjarjestdissa.
Turvataan nuorten kasvu aktiiviseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.
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Kehitetddn demokratiakasvatusta erityisesti ammatillisissa oppilaitok-
sissa. Toteutetaan mediakriittisyyteen kasvattava hanke yhdessa tie-
toyhteiskuntaohjelman kanssa (OPM).

— Vahvistetaan kansalaisten, erityisesti nuorten, yhteiskunnallista tieto-
pohjaa ja tietamysta vaalijdrjestelmastd ja vaikuttamismuodoista
Suomessa, EU:ssa ja globaaleissa jarjestdissa. Kootaan tietoja paikalli-
sista toimista lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
miseksi ja viedaan tieto opetustydn kautta koululaisille ja opiskelijoille
(OPM, UM, VNK).

— Jatketaan nuorten osallisuushanketta (OPM, OPH).

— Vapaata sivistysty6tda suunnataan yhdessa alan toimijoiden kanssa
kansalaisopintoihin. Kehittémisavustuksia kohdennetaan osallistumista
tukeviin pilotti- ja kehittamishankkeisiin. Lisatdan vapaan sivistystyon
organisoimia kansalaisopintoja osin yhteistydssa yhteisdjen, yhdistys-
ten, jarjestdjen ja poliittisten kansalaisliikkeiden kanssa. Erityisesti ote-
taan huomioon maahanmuuttajien kieli-, kulttuuri- ja kansalaiskasva-
tus (OPM).

Demokratia-asioiden hallinto

Jarjestetdan demokratia-asioiden hallinto.

— Selvitetddn kansainvadlisesti parhaat kdytannoét demokratiakysymysten
hallinnoinnissa. Arvioidaan demokratia-asioiden hallintoa valtioneuvos-
ton piirissd. Lisaksi selvitetaan yhteistydn lisadmisen tarvetta ja muo-
toja demokratiaan liittyvissa kysymyksissa valtioneuvoston ja tiedeyh-
teison valilla.

4.2  Politiikkaohjelman rahoituskehys

Politiikkaohjelmaan on tarkoitus kohdentaa maadrdrahoja seuraavilta vuoden
2005 talousarvioesityksen madrarahamomenteilta.

Oikeusministerion paaluokka: 25.70.21 (Vaalimenot), 25.01.21 (Toiminta-
menot)

Valtioneuvoston kanslian paaluokka: 23.27.50 (Puoluetoiminnan tukemi-
nen), 23.27.52 (Kansalaisaktiivisuuden lissaminen vaaleissa)
Sisdasiainministerion paaluokka: 26.01.21 (Toimintamenot)
Opetusministerion paddluokka: 29.01.22 (Kehittdmistoiminta), 29.69.22
(Opetustoimen henkildstékoulutus), 29.69.25 (Aikuiskoulutuksen kehittdminen),
29.69.30 (Valtionosuus kansalaisopistojen kayttékustannuksiin), 29.69.50 (Valti-
onosuus kansanopistojen kayttokustannuksiin), 29.69.53 (Valtionavustus jarjes-
toille), 29.69.55 (Valtionosuus opintokeskusten kayttokustannuksiin), 29.98.50
(Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja liikuntakasvatuksen
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edistdmiseen), 29.99.50 (Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuoriso-
tyon edistdmiseen)

Valtiovarainministerion paaluokka: 28.80.20 (Kehittdmis- ja koulutustoimin-
ta)

4.3  Politiikkaohjelman organisointi ja seuranta

Valmistelu- ja koordinointivastuu jakautuu valtioneuvoston kanslialle, opetusmi-
nisteridlle, sisaasiainministeridlle, valtiovarainministeriblle, sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle seka oikeusministeritlle. Ohjelmaan kutsutaan mukaan myds Suomen
Kuntaliitto seka keskeiset puolueet ja kansalaisjarjestot.

Ohjelmaa toteuttavien ministerididen virkamiehet muodostavat yhdyshenkiléver-
koston, joka osallistuu ohjelman valmisteluun, taydentamiseen ja toteutuksen
seurantaan. Lisdksi voidaan muodostaa aihealueittain tyéryhmia.

Kansalaisvaikuttamisen muutokset ovat hitaita ja politiikkaohjelman vaikuttavuus
edellyttad pitkajanteista tyota. Vaikuttavuuden mittarit kehitetdan seuraavista
lahtékohdista:

— danestysprosentit nousevat kunnallis- ja eduskuntavaaleissa pohjois-
maiselle tasolle; aanestaminen ei saisi jadada alle 50 prosentin missaan
ikaryhmassa tai milldan alueella; Suomi nostaa omalla osuudellaan Eu-
roopan parlamentin vaalien danestysprosenttia.

— demokratiatilinpaatds kehitetdan kayttoon erityyppisia kuntia varten
ohjelmakauden aikana; luottamushenkilétoiminnan edellytyksid paran-
netaan; nuorten kunnallisten luottamushenkildiden maara lisaantyy;
kunnallisen demokratian kehittdmismalleja kartoitetaan ja tarjotaan
kokeiltavaksi paatoksentekoa, palvelutuotantoa ja yhteistyota varten.

— koululaisten yhteiskunnalliset tiedot pysyvat hyvind ja halukkuus osal-
listumiseen on vdhintddn eurooppalaista keskitasoa; kansalaisvaikut-
tamista tukevien opintojen osuus vapaasta sivistystydsta kasvaa.

— osallistuvan toiminnan osuus kansalaisten ajankdytdssa kasvaa; sosi-
aalisen padoman keskeiset mittarit kadntyvat nousuun ikaryhmiss3;
puolueiden jasenmdara kasvaa ja puolueiden sisdinen demokratia
ankkuroituu kansalaismielipiteeseen.

— kaikilla nuorilla on mahdollisuus osallistua itselleen ldheiseen
kulttuuri-, liikunta-, luonto-, vapaaehtoistytn, kehitysyhteistyén, yh-
teiskunnallisten tai vastaavien jarjestdjen organisoimaan harrastuk-
seen.
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[l HALLITUKSEN MUUT POIKKI-
HALLINNOLLISET POLITHKAT

1 ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKKA SEKA
EUROOPAN UNIONI

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen tavoitteena on edistda kestavaa kehitys-
ta, vakautta ja turvallisuutta kansainvalisessa yhteiséssa seka vahvistaa Suomen
kansainvalista asemaa. Hallitus tukee Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden
laajaan kansainvaliseen yhteistydhén perustuvien yhteistyérakenteiden toiminta-
kyvyn parantamista demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusval-
tion periaatteiden vahvistamiseksi. Suomi toimii aktiivisena Euroopan unionin
jasenvaltiona ja edistda yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista
seka transatlanttista yhteistyota.

Hallitus tiivistda pohjoismaiden vdlisia suhteita. Yhteistydn sisdltoa kehitetdan
ottaen erityisesti huomioon Euroopan unionin laajentumisen aiheuttama toimin-
taymparistdn muutos. Hallituksen tavoitteena on kehittda Baltian maiden ja poh-
joismaiden valistd yhteistyd6td Euroopan unionissa ja muissa eurooppalaisissa
yhteisty6jarjestoissa. Hallitus jatkaa hyvien suhteiden kehittdmista Venajan
kanssa ja vaikuttaa aktiivisesti EU:n ja Venajan valisten suhteiden sisaltéon.

Hallitus toimii EU:n pohjoisen ulottuvuuden kehittamiseksi ja kansalaisten hyvin-
voinnin seka ympadristonsuojelun parantamiseksi ja tyomarkkinoiden toimivuu-
den vahvistamiseksi Itameren alueella.

Hallitus edistda kahden ja monenvaliselld yhteistyolla lahialueiden vakaata kehi-
tysta.

1.1 Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Suomi harjoittaa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joka vahvistaa pohjoisen Euroo-
pan vakautta ja lisad kansainvalista turvallisuutta. Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikka perustuu sotilaalliseen liittoutumattomuuteen ja uskottavaan maanpuo-
lustukseen, jonka oleellinen osa on yleinen asevelvollisuus. Puolustusvoimia
kehitetdan vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaises-
ti.

Hallitus arvioi Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kokonaisuutta laajemmin
vuonna 2004 valmistuvassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa.
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Suomi osallistuu kansainvaliseen rauhanturvaamistoimintaan ja sotilaalliseen
kriisinhallintatyéhdn YK:n ja Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (ETYJ)
paatoksiin perustuen. Naton rauhankumppanuusohjelman noudattaminen luo
lisad edellytyksia kansainvalisen suorituskyvyn saavuttamiselle ja sailyttémiselle.

Hallitus noudattaa asevientipolitiikassa Euroopan unionin yhteista sdaanndstoa.
Suomen omaa puolustusvalineteollisuutta, sen teknologista osaamista ja tyollis-
tamisvaikutuksia tuetaan.

Kansallisessa varautumisessa ja maanpuolustuksen kehittdmisessa otetaan
huomioon myds uudenlaiset riskit ja uhat. Suunnittelussa ja kehittamisessa pai-
notetaan muun muassa huoltovarmuuden, vaestdnsuojelun, tietojarjestelmien
suojaamisen ja viestinnan valmiuksia. Myds ymparistétuhot ja muut suuronnet-
tomuusuhat otetaan huomioon varautumisessa.

Laaditaan turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelua varten
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta on asettanut
valtioneuvoston kanslian puheenjohdolla toimivan tyéryhman. Tyéryhma toimii
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kiintedssa
ohjauksessa.

Selonteon valmistelu jakautuu kahteen osaan:

1. Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintaymparisté seka turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen toimintalinja
2. Eri hallinnonalojen kehittdminen valitun toimintalinjan mukaisesti

Selonteon 1. osan valmistelussa tyéryhma kdyttaa ulkoasiainministerion voima-
varoja ja 2. osan valmistelun kirjoitustydssa puolustusministerion seka turvalli-
suus- ja puolustusasiain komitean voimavaroja. Jalkimmaisen osan valmistelu
tehdaan siten, etta eri hallinnonalojen ymparistdn kehityksen ja uhkien arviointi
toteuttaa myds vastaavan osan yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
misen strategian mukaisen hallinnonalojen kehittdmisohjelman valmistelusta.
Samoin se toteuttaa vastaavan osan sisdisen turvallisuuden ohjelman laadinnas-
ta.

Tybryhma tyén 1. osa esitelldan hyvaksyttavaksi ulkoasiainministerin toimesta
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

Tyoryhman tyon 2. osa esitelldan hyvaksyttavaksi puolustusministerin toimesta
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

Selonteon budjettivaikutukset tarkentuvat mydhemmin.
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1.2 Aloitteellinen ihmisoikeuspolitiikka

Tausta ja tavoitteet

Ihmisoikeuspolitiikka on Suomen ulkopolitiikan keskeisia aloja. Suomen tavoit-
teena on, etta ihmisoikeuksia edistetadn kansainvalisen toiminnan eri sektoreilla.
Erityishuomiota kiinnitetdan ryhmiin, joiden oikeudet toteutuvat heikoimmin
(kuten naiset, lapset ja vahemmistot). Suomi ldhtee siitd, ettd kansalais- ja po-
liittiset oikeudet seka taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet kuuluvat
yhteen ja velvoittavat valtioita takaamaan oikeuksien mahdollisimman tasa-
arvoisen toteutumisen.

Suomen tavoitteena on vahvistaa ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioon ja hyvaan hal-
lintoon liittyvia kansainvalisia mekanismeja. Ihmisoikeudet huomioidaan osana
kriisinhallintaa. Suomi edistda kansainvdliseen suojeluun liittyvien kysymysten
kansainvalista kasittelya pakolaisten oikeudet turvaavalla tavalla. Suomessa
kansainvalinen suojelu sisallytetddn maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan , jonka
valmistelu kaynnistettiin vuoden 2003 lopulla.

Toteutus ja rahoitus

Selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta annettiin eduskunnalle maaliskuussa
2004. Siina kasitelldan sekda Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan tavoit-
teita ettd ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista Suomessa. Hallituskauden aika-
na selvitetddan mahdollisuutta perustaa Suomeen YK-standardien mukainen Kan-
sallinen ihmisoikeusinstituutti.

Hallitus edistaa aktiivisesti Eurooppalaisen romaniedustajiston perustamista seka
tukee Kansainvdlisen rikostuomioistuimen toimintaa ja muita rankaisematto-
muuden vastaisia toimia.

Suomi edistda aloitetta Euroopan unionin liittymisestd Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen samoin kuin EU:n oman perusoikeussektorin kehittymista.

Kehitysyhteistyén avulla edistetdan ihmisoikeuksien toteutumista kumppanimais-
sa vuoropuhelun kautta seka rahoittamalla kahden- ja monenvalisia hankkeita.

Ihmisoikeusnakokohdat ovat keskeisesti esilla kaikessa siviilikriisinhallintaval-
mennuksessa.

Toiminta rahoitetaan kehitysyhteistydmaararahoista seka ulkoministerion hallin-
nonalan muista maararahoista.
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1.3 YK:n vuosituhatjulistuksen kansallinen toimeenpano

Tausta ja tavoitteet

YK:n syyskuussa 2000 hyvéaksytty vuosituhatjulistus maarittelee kansainvalisen
yhteison tavoitteet, joilla edistetddan mm. rauhaa ja turvallisuutta, kdyhyyden
vahentamista, kestdavaa kehitystd, ihmisoikeuksien ja demokratian toteutumista.
Julistus asettaa kehityspadamaaria, joita Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin
ja Johannesburgin kestdvan kehityksen huippukokouksen tulokset tdydentavat.

Hallituksen toimintaa kehitetdan siten, etta Suomi tukee tehokkaasti ja johdon-
mukaisesti eri hallinnonaloilla vuosituhatjulistuksen kehityspdamaarien toteutu-
mista.

Toimintasuunnitelma

Valtioneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2004 periaatepaatoksen, jossa kehityspoli-
tiikka sidotaan entistd selkedmmin YK:n vuosituhatjulistuksen pagmaariin ja joka
luo suuntaviivat johdonmukaiselle toiminnalle eri politiikkalohkoilla vuosituhatju-
listuksen pdaamaadrien toimeenpanemiseksi. Esiin nousevat mm. Suomen osallis-
tuminen mm. kdyhimpien maiden velkahelpotuksiin, kaupan ja kehityksen kysy-
mykset ja ymparistollisesti kestdvan kehityksen edistdaminen seka yksityisen
sektorin ja kansalaisyhteisén merkityksen korostaminen.

Periaatepdatds ohjaa kehitysyhteistydn laadun ja vaikuttavuuden vahvistamista.
Se linjaa Suomen kahdenvalista yhteistyo6ta seka vaikuttamista EU:n, monenva-
listen jarjest6jen ja rahoituslaitosten toimintaan.

Periaatepaatoksen toimeenpano edellyttda jatkuvaa ja kattavaa seurantaa ja
arviointia. Ulkoasiainministeritlla on kokonaisvastuu koordinaatiosta, mutta
useilla muilla julkisilla, yksityisilld ja kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on tarkea
rooli sen toteuttamisessa. Kehityspoliittinen toimikunta antaa vuosittain lausun-
non periaatepaatdksen toimeenpanosta.

Rahoitus

Hallitus kasvattaa kehitysyhteistydmaararahoja tavoitteena nostaa niiden osuus
0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2010 mennessa yleinen talous-
kehitys kuitenkin huomioiden. Valtioneuvoston periaatepaatds ohjaa maararaho-
jen kohdentamista ja vaikuttaa avun laadun ja vaikuttavuuden sdilyttamiseen ja
parantamiseen.
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1.4  Globalisaation hallinnan kehittaminen — Helsinki-prosessi

Tausta ja tavoitteet

Suomi on sitoutunut edistdmaan yhteistydta valtioiden kasvavan keskindisen
riippuvuuden tuomien haasteiden ratkaisemiseksi. Hallitus jatkaa Helsinki-
prosessia, jonka tavoitteena on tuottaa konkreettisia linjauksia tasapainoisem-
man maailmanlaajuisen kehityksen varmistamiseksi. Tahan pyritddn saattamalla
pohjoisen ja eteldn hallitukset, kansainvaliset jarjestot, yritysmaailma sekad kan-
salaisyhteiskunta syvenevaan dialogiin globalisaation hallinnan eri osa-alueilla
sekd edistamalla osallistumista ja tasapuolisia vaikuttamismahdollisuuksia. Kan-
sallisesti kehitetdan valtionhallinnon sisdista tydnjakoa globaalikysymyksissa.

Tavoitteena on pitkalla aikavalilld tasapainoisempi globalisaation hallinta hallitus-
ten valisessa yhteistydssd, kansainvalisissa jarjestdissa ja muissa merkittavissa
yhteyksissa. Dialogia jatketaan YK:n vuosituhatjulistuksen seka Monterreyn ja
Johannesburgin konferenssien tulosten toimeenpanon edistdmiseksi.

Toteutus ja rahoitus

Osana Helsinki-prosessia ty6 jatkuu korkean tason tydryhmasséa seka sen alaisis-
sa tyoryhmissa, jotka laativat konkreettisia edotuksia. Tavoitteena on seuraavan
Helsinki-konferenssin jarjestaminen vuoden 2005 jélkipuoliskolla.

Toimenpiteet ovat luoneet pohjaa Helsinki-prosessin mahdollisuuksille tuottaa
konkreettisia suosituksia demokratian lisdamiseksi kansainvalisissa suhteissa.
Kyseessa on kuitenkin vuosien pituinen vaikuttamisprosessi.

Ulkoasiainministeri6 laatii globalisaatioselvityksen. Linjausten luomiseksi peruste-
taan yhteistydmekanismi, jossa ovat mukana keskeiset ministeriot ja johon kyt-
ketdan muut intressitahot ml. kansalaisyhteiskunta.

Helsinki-prosessille varataan voimavarat varsinaisen kehitysyhteistyon varoista.

1.5 Kansainvalisen kauppajarjestelman vahvistaminen

Tausta ja tavoitteet

Dohassa vuonna 2001 pidetyssa Maailman kauppajarjeston WTO:n ministeriko-
kouksessa padtettiin aloittaa uusi monenkeskinen kauppaneuvottelukierros.
Sovituissa aikarajoissa pysyminen on osoittautunut vaikeaksi, joten Dohan
kierros jatkuu vield vuoden 2004 jdlkeenkin. Dohan kierroksen tuloksen tulisi olla
tasapainoinen, kaikkien jasenten edut huomioiva kokonaisuus.

Suomen monenkeskisen kauppapolitiikan yleistavoitteena on edistda maailman-
kaupan vapauttamista ja sdaantojarjestelman kehittamistd, vahvistaa WTO:n
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asemaa maailmankaupasta vastaavana organisaationa, ja auttaa sen jasenistod,
ml. kehitysmaat, integroitumaan tasapainoisesti maailmantalouteen. Kansallise-
na tavoitteena on huolehtia elinkeinoelamamme ja muiden intressitahojemme
etujen edistamisesta tavalla, joka tukee hallituksen talous- ja kilpailupoliittisia
tavoitteita.

Toteutus ja rahoitus

Suomi pyrkii tavoitteisiinsa vaikuttamalla aktiivisesti EU:ssa tehtdvaan kauppapo-
littiseen paatoksentekoon. Suomen tavoitteiden valmistelu tapahtuu ministeri-
Oissa ja kantojen yhteensovittaminen ulkoasiainministerién johtamassa valmiste-
lujaostossa, jossa ovat edustettuina kaikki keskeiset viranomaistahot.

Kehitysmaille suunnattava kauppakysymyksiin liittyva tekninen apu kustanne-
taan varsinaisen kehitysyhteistyon varoista.

1.6 Euroopan unioni

EU:n ulkoinen toiminta

Hallitus haluaa vahvistaa Euroopan unionin toimintakykya ihmis- ja perusoikeuk-
sien, hyvinvoinnin ja turvallisuuden parantamisessa. Euroopan unionia on kehi-
tettdva sekd jasenvaltioiden ettd kansalaisten yhteisond. Hallitus suhtautuu
myonteisesti Euroopan unionin laajentumiseen edelleen uusilla jasenmailla.

Hallitus tukee Euroopan unionin ulkoisen toiminnan kehittdmista niin, etta unioni
voi toimia taloudellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla kansainvali-
sen turvallisuuden vahvistamiseksi, ymparistdnsuojelun parantamiseksi ja maa-
ilmantalouden vakaan kasvun takaamiseksi. Hallitus pitda tarkedna unionin yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista kaikkia jasenmaita yhdistavien
arvojen ja periaatteiden pohjalta. Hallitus tukee unionin yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kehittdmista painottaen kaikille jasenmaille yhteisia sotilaalli-
sen ja siviilikriisinhallinnan tavoitteita. Osana ulkosuhteita Suomi edistaa unionin
kehityspolitiikkan johdonmukaisuutta ja kehitysyhteistydn tehokkuutta.

Pohjoisen ulottuvuuden osalta pyritddn varmistamaan Suomelle tarkeiden
yhteisty6alojen ja hankkeiden edistyminen EU:n pohjoisen ulottuvuuden toisen
toimintaohjelman pohjalta. Pyritdadn kehittdmaan Euroopan unionin rahoitusin-
strumentteja sekd turvaamaan pohjoisen ulottuvuuden rahoitus myds laajentu-
vassa unionissa.

Rahoitus: UM/ulkoasiainhallinto, varsinainen kehitysyhteistyd. ulkoasiainministe-
rién hallinnonalan muut menot. VM/Suomen maksuosuus EU:n budjettiin.
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Hallitusten valinen konferenssi (HVK)

Syksyllda 2003 alkaneessa hallitusten valisesséa konferenssissa hyvaksytaan
unionille perustuslaillinen sopimus, joka korvaa aiemmat sopimukset. Hallitusten
vdlista konferenssia valmisteltiin heinakuussa 2003 pdattyneessa konventissa,
jossa olivat edustettuina jasenmaat, kansalliset parlamentit sekd unionin insti-
tuutiot. Hallitus tukee selkean ja sitovan perusasiakirjan hyvdksymista unionin
uudeksi perussopimukseksi.

Suomen HVK-tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet

Suomi on maaritellyt omat tavoitteensa hallitusten valiseen konferenssiin edus-
kunnalle annetussa selonteossa. Suomen edustajat ovat kaikilla tasoilla pyrki-
neet aktiivisesti ajamaan selonteossa ja siihen saadussa eduskunnan vastauk-
sessa madriteltyja tavoitteita. Nain tullaan toimimaan myds hallitusten valisen
konferenssin jatkuessa vuonna 2004.

HVK:n paatyttyd uusi sopimus on ratifioitava myds Suomessa. Hallitus tulee
antamaan tata koskevan esityksen eduskunnalle. Uuden sopimuksen mukanaan
tuomista muutoksista tiedotetaan kansalaisille laajalti.

EU:n uusien rahoituskehysten valmisteleminen

Euroopan unionin on sovittava vuoden 2006 loppuun mennessa uusista unionin
rahoituskehyksista vuosille 2007-2013. Komissio antoi uusia kehyksia koskevan
tiedonannon 10.2.2004. Neuvoston kolmivuotisessa strategisessa ohjelmassa
hahmotellun aikataulun mukaan uusista rahoituskehyksistd tulisi saavuttaa poliit-
tinen yhteisymmarrys Luxemburgin puheenjohtajakauden Eurooppa-neuvostossa
kesalla 2005. Hallitusohjelman mukaan neuvotteluihin valmistaudutaan kansalli-
sesti yhteensovitetulla politiikalla, mika edellyttda yhteistyétd seka valtionhallin-
non sisalla ettd muiden yhteistybkumppaneiden kanssa.

Suomen tavoitteet valmistelulle ja keskeiset toimenpiteet

Suomi madrittelee tarkemmat neuvottelutavoitteensa komission ehdotuksiin
Euroopan unionin neuvoston kasittelya varten. Hallituksen ensimmaisessa kan-
nanotossa komission 10.2.2004 tiedonannosta painotetaan EU-rahoituksella
tapahtuvan lisdaarvon tuottamista suhteessa puhtaasti kansallisiin toimiin. Unio-
nin toiminnalle on asetettava selkeitd painopisteitd, joille my6s annetaan riittavat
voimavarat. Hallitus pitda kurinalaista budjettipolitiikkaa tarkeana. Se ei kuiten-
kaan voi olla esteend jasenvaltioiden keskinadiselle solidaarisuudelle. Tavoitteena
on myos, ettd uudet kehykset hyvaksyttaisiin jo Luxemburgin puheenjohtaja-
kaudella.

Neuvottelu rahoituskehyksista liittyy osaltaan EU:n yleiseen kehittémiseen seka

maatalous- sekd alue- ja rakennepolitikan uudistamiseen. Kansallisen asiain
valmistelun tulee tastd syysta olla laaja-alaista. Neuvottelut tullaan kdymdan
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yleisten asiain neuvoston yleisten asiain kokoonpanossa. Naitd kokouksia valmis-
tellaan pysyvien edustajien komiteassa ja perustettavassa puheenjohtajan ysta-
vat -tyéryhmassa.

Ohjeistus rahoituskehyksid valmisteleviin kokouksiin valmistellaan EU-asioiden
yhteensovittamisjarjestelmassd, johon on tata varten perustettu valtioneuvoston
EU-sihteeristdn puheenjohtajuudella toimiva Agenda 2007 —johtoryhma.

Suomen EU-puheenjohtajuus vuonna 2006

Suomi toimii EU:n puheenjohtajamaana syyskauden 2006. Suomen puheen-
johtajuusohjelma tulee laadittavaksi yhdessa Itavallan kanssa, silld neuvoston
uusien menettelytapojen mukaan puheenjohtajuusohjelmat laaditaan vuosi-
ohjelmina (vuoden 2006 puheenjohtajamaat ovat Itdvalta ja Suomi).

Suomen tavoitteet

Puheenjohtajuuden siséllollista ja teknistd valmistelua jatketaan ja yhteydenpitoa
unionin instituutioihin ja EU-jasenmaihin tiivistetdan seka virkamies- etta poliitti-
sella tasolla.

Keskeiset toimenpiteet

Kartoitetaan alustavat mahdolliset puheenjohtajuuskauden teemat valtioneuvos-
ton EU-sihteeristén johdolla ja yhteistydssa ministerididen seka EU-edustuston
kanssa.

Lisahenkiléston tarpeesta laaditaan valtiovarainministerion toimesta selvitys.
Puheenjohtajina toimiville virkamiehille suunnatusta koulutuksesta laaditaan
koulutussuunnitelma valtioneuvoston EU-sihteeristén toimesta. Tydryhmapu-
heenjohtajuuksista sovitaan. Teknisen puheenjohtajuussihteeristdn vetdja rekry-
toidaan ja Suomessa mahdollisesti pidettavista kokouksista tehdaan alustavat
padtokset. Suomessa mahdollisesti jarjestettavan EU:n ja ASEM-maiden huippu-
kokouksen suunnittelu aloitetaan. Puheenjohtajakauden verkkosivujen henkilGs-
ton rekrytointi kdynnistetdan. Helsingissa kaynnistynytta EU-tulkkien koulutusoh-
jelmaa tuetaan.

Laaditaan tarkemmat laskelmat puheenjohtajuuden hoidosta aiheutuvista kuluis-
ta ja vaikutuksista kehyksiin.
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2 HYVINVOINTI, TERVEYS JA TASA-ARVO

Hallituksen paatavoitteena on kehittdd hyvinvointiyhteiskuntaa parantamalla
tyollisyyttd ja vahentamalld tyéttomyytta, vahvistamalla peruspalveluja ja toi-
meentuloturvaa seka tasapainottamalla alueellista kehitysta. Syrjaytymisen es-
tdminen ja kdyhyyden torjuminen onnistuvat vain tyéllisyystavoitteen toteutumi-
sen kautta.

Keskeisia sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita ovat:

— Vaeston terveyden edistaminen

— Sosiaalisten ongelmien seka sairauksien ennaltaehkaisy

— Yksilén eldmanhallinnan, ty6- ja toimintakyvyn ja omatoimisuuden
tukeminen

Eldkepolitiikan kestdvyyden perustana ja tavoitteina ovat talouden kasvu, ylei-
nen luottamus jarjestelman kestdvyyteen ja nykyistd pidempi jaksaminen tyo-
elamassa. Eri hallinnonalojen toimin valmistaudutaan ikaantyvan vaestoén luku-
maaran kasvuun. Lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi hallitus sitoutuu lapsi- ja
perhepolitiikan vakauteen ja ennakoitavuuteen. Tyfeldman kehittamisohjelmia
jatketaan ja laajennetaan, painottaen tyon ja perhe-eldman yhteensovittamista,
henkista tydsuojelua ja hyvinvointia tydssa seka tydssa jaksamista.

Henkiloston korkea osaaminen, tydssa jaksaminen ja toimivat tyémarkkinasuh-
teet ovat tarkeitd kansallisia menestystekijoitd. Tydelaman kehittdmisella vaiku-
tetaan myds merkittévasti hallituksen talouskasvun ja tyéllisyyden vahvistamis-
tavoitteisiin. Tyoelaman kehittamista koskevia hallituksen toimenpiteita seloste-
taan tarkemmin luvussa II.1 ja ne ovat osa hallituksen tydllisyysstrategiaa ja
tydllisyyden politiikkaohjelmaa.

2.1  Edistetaan vaeston terveytta ja toimintakykya

Vdestdn terveydentilan yleisesta kohenemisesta huolimatta vaestéryhmien vali-
set erot terveydentilassa ovat sdilyneet suhteellisen suurina, samoin alueelliset
erot. Terveydentilan myonteiseen kehitykseen kohdistuvana uhkana ovat
alkoholin kulutuksen myéta kasvavat terveyshaitat.

Kansallisen terveyspolitiikan kehittdmisen linja-asiakirjana on valtioneuvoston

hyvaksyma periaatepaatds Terveys 2015 -kansanterveysohjelmaksi. Valtioneu-
voston periaatepaatds terveytta edistavasta liilkunnasta tukee naita tavoitteita.
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Terveyden ja toimintakyvyn edistamisen vaikuttavuustavoitteet

- Vaestéryhmien valiset terveyserot supistuvat

- Nuorten aikuisten miesten tapaturmainen ja vakivaltainen kuolleisuus
alenee

- Alkoholin kansanterveydelliset haitat véahenevat

- Huumausaineiden kaytosta koituvat haitat vahenevat

- Tyodikaisten ty6- ja toimintakyky kohenee

- Yli 75-vuotiaiden toimintakyky paranee

- Vanhusten kotona asuminen ja selviytyminen paranee

- Vammaisten mahdollisuus osallistua ty6eldmaan kohenee

Terveys 2015 -kansanterveysohjelma

Ohjelman toimeenpanoa koordinoi Kansanterveyden neuvottelukunta. Lahtokoh-
tana on kayttda hyvaksi jo meneilldan olevia hankkeita ja toimintaa seka lisata
eri tahojen yhteisty6td. Otetaan kdyttddn valtakunnallisen ja paikallisen tason
indikaattoreita, paatetdan seurantakdytanndista ja raportoinnista seka kaynniste-
taan eri politiikkalohkojen terveysvaikutusten kehittaminen. Eri hallinnonalat ja
-tasot kattava seuranta toteutetaan sosiaali- ja terveyskertomuksen yhteydessa
vuonna 2006.

Alkoholiohjelma 2004-2007

Valtioneuvoston alkoholipolitiikan linjauksista 9.10.2003 antaman periaatepda-
toksen mukaan valmistellaan alkoholiohjelma vuosille 2004-2007 ja toteutetaan
se yhteistydssa eri hallinnonalojen, kuntien, jarjestéjen ja elinkeinoeldaman kans-
sa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala tukee alkoholiohjelman toteuttami-
seen osallistuvia toimijoita ja koordinoi ohjelmaa valtakunnallisella ja paikallisella
tasolla. Paihde- ja raittiusasiain neuvottelukunta osallistuu sen toimeenpanoon.
Ohjelman tavoitteet liittyvat useiden kdynnissa olevien ohjelmien toimeenpa-
noon. Kansallisen terveyshankkeen ja Sosiaalialan kehittamishankkeen toimintaa
ja voimavaroja seka terveyden edistémisen mdadrdrahoja suunnataan ohjelman
toteuttamiseen. Raha-automaattiyhdistyksen kanssa sovitaan erikseen alkoho-
liohjelman mukaisen toiminnan huomioon ottamisesta avustusten jaossa.

Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004-2007

Valtioneuvosto teki 5.2.2004 periaatepadtdksen huumausainepoliittisesta toi-
menpideohjelmasta vuosille 2004-2007. Tavoitteena on vahentda huumausai-
neiden kysyntaa ja niiden kaytostd koituvia haittoja seka saada vaarinkayttdjat
hoitoon. Ohjelma toteutetaan yhteisty0ssa sosiaali- ja terveyssektorin, oikeusmi-
nisterion, opetusviranomaisten, syyttajan, poliisin, tullin, rajavartioviranomaisten
ja jarjestdjen kanssa.
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Vanhuspoliittinen toimintasuunnitelma

Hallinnonalojen yhteinen vanhuspoliittinen toimenpidekokonaisuus toteutetaan
hallituskauden aikana. Ensimmaisend vaiheena laaditaan ikdantynytta vdestoda
koskeva toimintasuunnitelma, jolla varaudutaan ikaantyneen vaestdn kasvuun.
Suunnitelma valmistuu kevaalld 2004. Sosiaali- ja terveysministerié vastaa hank-
keen koordinoinnista ja seurannasta ja muut hallinnonalat osallistuvat hankkee-
seen erikseen sovittavan ty6tavan, ty6njaon ja vaiheistuksen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid laatii kevdan 2004 aikana yhteisty6ssa valtioneu-
voston kanslian ja muiden ministerididen kanssa selvityksen, jossa kartoitetaan,
miten eri hallinnonalat varautuvat vdeston ikarakenteen muutoksen tuomiin
haasteisiin koko yhteiskunnassa. Selvitysta kdytetadn hyvéksi valmisteltaessa
hallituksen tulevaisuusselontekoa, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla
2004.

Terveytta edistava liikunta

Terveyttd edistavan liikkunnan kehittdmislinjaukset perustuvat valtioneuvoston
hyvaksymaan periaatepaatdokseen. Sen mukaan liikuntaa lisadmalla voidaan
vaestdn toimintakykya, terveytta ja hyvinvointia merkittdvasti parantaa seka
saastda julkisen sektorin kustannuksia. Valtioneuvosto on asettanut periaatepda-
tokseen nojautuen terveyttd edistdvan liikunnan neuvottelukunnan. Neuvottelu-
kunta kokoaa liikuntapoliittiset hanke-esitykset ohjelmaksi, joka toteutetaan eri
ministerididen ja muiden toimijoiden yhteistyona vuosina 2003—-2005.

2.2 Ehkaistaan ja hoidetaan syrjaytymista

1990-luvun alun laman ja pitkdaikaistyottomyyden myéta syntynyt syrjdyty-
misongelma on sdilynyt keskeisena yhteiskunnallisena ongelmana. Toimeentulo-
tuen kaytté on vahentynyt lamavuosien tasosta, mutta menot ja kaytté on edel-
leen lamaa edeltaviin vuosiin verrattuna korkealla tasolla. Erityisen ongelmallista
on pitkdaikainen jatkuva riippuvuus toimeentulotuesta. Mielenterveys- ja paih-
deongelmat ovat syy- ja seuraustekijéind mukana syrjdytymisprosessissa, ja ne
estavat henkilon integroitumista tydeldmaan. Suurimmassa syrjaytymisriskissa
ovat moniongelmaiset ryhmat, joilla useat syrjaytymista vahvistavat tekijat ka-
sautuvat. Koyhat lapsiperheet ovat riskiryhma.

Merkittavimpia keinoja syrjdytymisen hallinnassa ovat:
— Ty6ttdmyyden alentaminen

— Vahimmaisetuuksien riittdva taso ja kohtuullinen ansiotulo
—  Erityisryhmien tarvitsemien palveluiden toimivuus
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Palvelujen kehittdmisessa otetaan huomioon maahanmuuttajien erityisongelmat.
Syrjaytymisriskien kasautumisen estaminen edellyttad eri hallinnonalojen teho-
kasta yhteistoimintaa.

Syrjaytymisen ehkdisyn tavoitteena on pitkdaikais- ja rakennetyottomyyden
alentaminen (luvussa II.1 on kuvattu ty6ttdmyyden alentamiseen painottuva
tydllisyyden politiikkkaohjelma), toimeentulotuen tarpeen vahentaminen, mielen-
terveyden edistaminen seka riskiryhmien (ml. vapautuneet vangit) palveluiden
turvaaminen. Keinona on ensisijaisen sosiaaliturvan kehittdminen ja selkeyttdmi-
nen, jotta toimeentulotuen tarvetta voidaan vahentaa. Avaimena on sosiaalityon,
yhteispalvelujen ja moniammatillisuuden vahvistaminen. Syksylla 2003 kdynnis-
tynyt Sosiaalialan kehittamishanke painottaa erityisryhmien tarvitsemien palvelu-
jen kehittamistd. Vaikeasti tyéllistettdvien henkildiden tydllistamisen tukemista
sosiaali- ja terveyspolitiikan keinoin selvitetdan sosiaalisen tydllistdmisen kehit-
tamisryhmdssd, madrdaikana kesa 2004.

Asunnottomuuden vahentamiseen liittyvat toimenpiteet ovat myos tarkeita syr-
jaytymisen ehkaisyn kannalta.

Syrjdaytymisen ehkaisyn ja hoidon vaikuttavuustavoitteet

- Pitkaaikaisty6ttémyys ja rakennetyéttomyys alenevat

- Toimeentulotuen pitkaaikainen tarve vahenee

- Lapsiperheiden kdyhyys alenee

- Lasten ja nuorten ennaltaehkdisevia terveyspalveluja lisdtaan

- Pdihdehuollon, mielenterveyden ja lastensuojelun palveluita lisdtadn
- Huumehoitopalvelujen saatavuus paranee

- Hallinnonalojen yhteisty6ta syrjdytymisen torjunnassa tiivistetdan

- Asunnottomien maara vahenee

2.3 Varmistetaan toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
kohtuullinen toimeentuloturva

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdémisen painotukset on linjattu toteutusvai-
heessa olevassa Kansallisessa terveydenhuollon hankkeessa ja vuoden 2003
lopulla kdynnistyneessa Sosiaalialan kehittamishankkeessa.

Vaestdon ikaantyessda on kiinnitettdva enemman huomiota sosiaalivakuutuksen
kestaviin rahoitusjarjestelyihin. Rahoituksen kestdvyyttd lisda nykyistda pitempi
tybura, riittdvan vakavaraisuuden omaava vakuutusjarjestelmd seka tehokas
vakuutusmarkkinoiden valvonta. Hallituskaudella saatetaan loppuun eduskunnan
19.2.2003 hyvdksyman yksityisalojen tyoeldke-etuuksia koskevan uudistuksen
toimeenpano. Julkisen sektorin eldkkeissa on tarkoitus toteuttaa samat periaat-
teet. Tybelakkeita koskevat asiat valmistellaan yhteistydssa keskeisten tydomark-
kinajarjestdjen kanssa.
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Toimivien palvelujen ja kohtuullisen toimeentuloturvan vaikutta-
vuustavoitteet

- Parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ja laatua

- Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus suomeksi ja ruotsiksi turva-
taan. Mahdollisuuksia saamenkielisiin sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluihin kehitetdan

- Turvataan henkildston riittavyys

- Uudistetaan palvelujen jarjestdmisen rakenteita

- Vahvistetaan seudullista yhteistyéta

- Varmistetaan palvelujen kestdvaa rahoitusta

- Edistetadn vammaisten mahdollisuutta toimia yhteiskunnassa

- Taataan riittdva vahimmaisturva ja kohtuullinen ansioturva

- Turvataan sosiaalivakuutusten kestava rahoitus

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien seka toimeentuloturvan maarara-
halisdyksista sovittiin kehyspaatdksen ja vuoden 2004 talousarvioesityksen yh-
teydessa. Kansanelakkeiden tasokorotus toteutetaan vuonna 2006.

Kansallinen terveydenhuollon hanke 2002-2007

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen keskeisimmat kehittédmisalueet ja hanke-
kokonaisuudet ovat seuraavat:

— Terveyden edistaminen ja ehkadiseva terveydenhuolto

— Hoitoon paasyn turvaaminen

—  Henkildstdn saatavuuden ja osaamisen parantaminen

— Terveydenhuollon toimintojen ja rakenteiden uudistaminen
— Terveydenhuollon rahoituksen vahvistaminen

Terveydenhuollon hankkeen toimenpiteet turvaavat vdestdn terveystarpeista
lahtevan hoidon saatavuuden, laadun ja riittdvédn maaran maan eri osissa asuk-
kaan maksukyvysta riippumatta. Terveyspalveluja kehitetdaan valtion ja kuntien
yhteistyonad seka ottamalla huomioon jarjestdjen ja yksityisen sektorin toiminta.

Vaikutukset nakyvat pitkalla aikavalilla vaeston terveyden edistymisend seka
terveyspalvelujen saatavuuden ja laadun paranemisena. Laakarien ja muun ter-
veydenhuoltohenkiloston koulutusmaaria on lisatty. Vuoden 2004 alusta tulivat
voimaan uudet saanndkset henkiléston tdydennyskoulutuksesta. Hoitoonpadsyn
yhtenadisten perusteiden turvaamiseksi laaditaan vuoden 2004 aikana hoitoon-
paasykriteerit sellaisiin sairauksiin, joiden hoito ei ole kiireellista. Ndiden hoitojen
jarjestamisen enimmaisajat tulevat voimaan vuoden 2005 alussa. Terveyden-
huollon rahoitusta on vahvistettu ja vahvistetaan lisdéamalla kuntien valtion-
osuuksia. Noin viidennes terveydenhuollon hankkeen rahoituksesta hoidetaan
rakenteellisilla, julkisen palvelutuotannon tuottavuutta lisadvilla, uudistuksilla.
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Terveydenhuollon hanke toteutetaan kiintedssa yhteistyéssa sosiaali- ja terve-
ysministerion, eri ministerididen ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Sosiaali- ja ter-
veysministerid koordinoi ohjelman toteuttamista peruspalveluministerin johdolla.

Sosiaalialan kehittimishanke 2003-2007

Hallituskauden aikana toteutetaan Sosiaalialan kehittdmishanke, jolla moderni-
soidaan julkisia sosiaalipalveluja ja vahvistetaan keskeisten kohdevaestdéryhmien
asemaa. Lokakuussa 2003 hankkeesta on annettu valtioneuvoston periaatepaa-
tos, jonka mukaiset toimet toteutetaan kehyksissa varatun rahoituksen puitteis-
sa. Hanke organisoidaan tiiviiseen yhteistydhon Kansallisen terveydenhuollon
hankkeen kanssa (mm. yhteinen johtoryhma). Sosiaalialan kehittdmishankkee-
seen liittyy my®6s julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kehittaminen.

Ensisijaisesti hankkeessa kehitetdan ja tehostetaan:

Vanhustenhuoltoa

Vammaispalveluja

Sosiaality6ta ja paihdepalveluja

Lasten ja perheiden palveluja ja etuuksia

Viimeistadn kevatistuntokaudella 2006 eduskunnalle annetaan vammaispoliitti-
nen selonteko. Se sisdltaa linjaukset vammaisten tasa-arvoisen kohtelun toteut-
tamiseksi yhteiskunnan eri sektoreilla. Vammaispalveluja ja niitd koskeva lain-
saadanto uudistetaan erityisesti vaikeavammaisten ja kehitysvammaisten nako-
kulmasta.

Palvelujen toimivuutta koskevien hankekokonaisuuksien toimeenpanon linjaukset
on huomioitu vuosia 2004-2007 koskevassa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoi-
te- ja toimintaohjelmassa (TATO), jonka valtioneuvosto vahvisti joulukuussa
2003.

2.4  Edistetaan lapsiperheiden hyvinvointia

Perheiden luottamusta tulevaisuuteen parannetaan pitkajanteisella politiikalla,
jossa lasten ja nuorten sekd lapsiperheiden hyvinvointi otetaan selkedksi yhteis-
kuntapoliittiseksi tavoitteeksi. Haasteena on vaestdn vanheneminen, aleneva
syntyvyys, ensisynnyttdjien korkea keski-ikd ja perheen perustamisen mydhen-
tyminen. Nykyinen vaestdnkasvu ei riita turvaamaan tulevina vuosikymmenina
hyvinvointipalvelujen rahoitusta ja korkeaa tasoa.
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Lapsiperheiden hyvinvoinnin vaikuttavuustavoitteet

- Tuetaan vanhemmuutta ja perheiden yhtenaisyytta

- Helpotetaan ty6- ja perhe-eldaman yhteensovitusta

- Tasataan lapsista aiheutuvia kustannuksia

- Vahvistetaan lasten turvallisia kasvu- ja kehitysympérist6ja

Perhepoliittinen strategia

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltiin kevaalla 2003 hallitusohjelman
taustaksi perhepoliittinen strategiaraportti, jossa esitettiin tavoitteita perhepoli-
tiikan uudistamiseksi. Strategian ja hallitusohjelman linjausten pohjalta
valmistellaan perhepoliittista tavoiteohjelmaa. Tavoitteena on lisatd lapsi- ja
perhepolitiikan vakautta ja ennakoitavuutta. Lapsiperheiden taloudellisesta tilan-
teesta laaditaan kokonaisselvitys ottaen huomioon sosiaalietuuksien ja tulojen,
palveluiden, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteisvaikutukset. Lapsille ja
lapsiperheille suunnattujen peruspalvelujen laatu turvataan ja lapsiperheiden
taloudellista asemaa ja hyvinvointia parannetaan. Valtioneuvosto antaa
syysistuntokaudella 2004 tulevaisuusselonteon, jonka teemana on Suomen
vaestopolitiikka.

Ensimmaisen lapsen lapsilisad sekd yksinhuoltajakorotusta nostettiin vuoden
2004 alusta. Vuonna 2005 nostetaan kotihoidontuen tasoa seka sairaus-, aitiys-,
isyys- ja vanhempainpaivarahan vahimmaistasoja. Samassa yhteydessa paran-
netaan ansiosidonnaisen vanhempain- ja sairauspdivarahojen saantiedellytyksia
tavoitteena korjata erditd valiinputoamistilanteita, kuten lyhytaikaisissa tydsuh-
teissa olevien tyodntekijdéiden asemaa, ja lisata sosiaaliturvan tydntekoon kannus-
tavia piirteitd. Lisaksi on tarkoitus perustaa lapsiasiainvaltuutetun virka.

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista helpotetaan kdynnistamalla 1.8.2004
peruskoulun 1-2 —luokkien oppilaita ja erityisopetusta koskeva aamu- ja iltapai-
vatoiminta. Vanhempien oikeus lyhennettyyn tydaikaan laajenee koskemaan 1-2
luokkalaisten lasten vanhempia. Osittaista hoitorahaa korotetaan.

2.5 Valmistellaan maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Ohjelman tavoitteet ja toteutus

Laaditaan hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma ja varaudutaan lisaanty-
vaan maahanmuuttoon. Tarkoituksena on maaritelld maahanmuuttopolitiikan
arvot tavoitteena ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen seka hyvéan hallinto-
kulttuurin vahvistaminen. Samalla torjutaan maahanmuuttoon liittyvia uhkia.
Ohjelma laadinnan yhteydessa on tarvetta tarkastella eri viranomaisten valisia
toimivaltakysymyksia ja menettelyihin liittyvia kysymyksia, erityisesti oikeustur-
van ja tehokkuuden kannalta.
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Maahanmuuttopoliittisen ohjelman tulee olla kokonaisvaltainen. Eri osa-alueet
kasittdvat maahantuloon, maassa oleskeluun ja maasta poistamiseen seka tyon-
tekoon, kotoutumiseen, opiskeluun, sosiaaliturvaan, asumiseen ja etnisiin suh-
teisiin liittyvat kysymykset. Myds kansainvdlisen suojelun antamiseen liittyvat
kysymykset sisallytetddn maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelusta vastaa maahanmuuttopoliitti-
nen ministeriryhmd. Valmistelu tapahtuu virkamiestyéryhmdssa, jonka ty&minis-
terid on asettanut 19.12.2003. Ohjelma valmistuu vuoden 2005 toukokuun lop-
puun mennessa.

Toimenpiteiden vaikutukset

Tyévoiman maahanmuutolla voidaan edistda tyévoiman saatavuutta silloin, kun
osaavasta tydvoimasta on niukkuutta. Muutto voi olla luonteeltaan tilapéista,
mutta myds pysyvassa tarkoituksessa tapahtuvaan muuttoon on varauduttava
aiempaa enemman.

Kansainvalisté suojelua ja muuta humanitaarista maahanmuuttoa koskevalla
politiikalla voidaan vaikuttaa siihen, miten Suomi kantaa vastuunsa kansainvali-
sen suojelun tarpeessa olevista ottamalla heita ténne ja toisaalta vaikuttaa maa-
hanmuuttovirtojen hallintaan.

Maahanmuutolla on pitkdaikaisia taloudellisia, yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja
sosiaalisia vaikutuksia, jotka arvioidaan maahanmuuttopoliittisen ohjelman val-
mistelun yhteydessa.

2.6  Edistetaan sukupuolten valista tasa-arvoa

Kansallinen toimintaohjelma tasa-arvon toteuttamiseksi

Hallitus laatii kansallisen toimintaohjelman tasa-arvon toteuttamiseksi. Sosiaali-
ja terveysministerid vastaa sen valmistelusta. Ohjelma valmistuu kevaalla 2004.
Ohjelmakohtien toteutus ajoittuu padosin vuosille 2004-2007. Ohjelman vaikut-
tavuutta arvioidaan hallituskauden lopulla.

Toimintaohjelman osana on tasa-arvolain uudistus, jolla edistetddn mm. tasa-
arvosuunnittelua sekd samapalkkaisuutta. Hallituksen esitys tasa-arvolain muu-
toksiksi valmistuu kevaalld 2004.

Toimintaohjelmaan sisaltyy myds tasa-arvon valtavirtaistamisen menetelma, jota
on tarkoitus soveltaa koko valtionhallinnossa vuodesta 2004 lahtien. Sukupuoli-
vaikutukset arvioidaan lainsaadanndn ja budjetin valmistelussa. Ministeridille
jarjestetdan koulutusta menetelman kaytosta.
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Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistamistavoitteet

- Valmistellaan ja toimeenpannaan tasa-arvon toimintaohjelma

- Uusittu tasa-arvolaki tulee voimaan

- Naisten ja miesten palkkaerot kaventuvat

- Maaraaikaiset palvelussuhteet vdahenevat

- Naisten osuus paatoksenteossa ja taloudessa kasvaa

- Naisyrittdjyys lisaantyy

- Naisiin kohdistuva vakivalta seka prostituutio vahenevat

- Tasa-arvopoliittiset kysymykset arvioidaan my®s miesnakdkulmasta

Samapalkkaisuusohjelma

Hallitus laatii yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa samapalkkaisuutta ja ty6-
eldman tasa-arvoa koskevan ohjelman, jolla pyritaan poistamaan perusteettomat
palkkaerot. Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut selvityshenkilon laatimaan
selvityksen samanpalkkaisuusohjelman laatimisen edellytyksista. Kartoitustydn
madraaika on elokuu 2004.

3 KOULUTUS JA KULTTUURI

3.1 Kehitetaan koulutusta ja aiennetaan tydelamaan paasya

Suomi yhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan. Koulu-
tuksella edistetaan sivistyksellisia oikeuksia ja aktiivisen kansalaisen valmiuksia.
Koulutuspoliittisilla toimenpiteilld vaikutetaan my0s merkittavasti hallituksen
talouskasvun ja tyollisyyden vahvistamistavoitteisiin. Koulutuksen kehittamista ja
tybeldamaan paasyn nopeuttamista koskevia hallituksen toimenpiteitd selostetaan
tarkemmin luvussa II 1., ja ne ovat osa hallituksen tydllisyysstrategiaa ja tyolli-
syyden politiikkaohjelmaa.

3.2 Vahvistetaan suomalaista kulttuuria

Taide- ja taiteilijapolitiikka ja kulttuuriperinto

Kulttuurinen perintdmme kasvaa taiteellisesta luovuudesta ja taiteen erilaisista
ilmenemismuodoista. Vastuu kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille.
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Tiivistelma taide- ja kulttuuripolitiikan edistamistavoitteista

- Kansallista innovaatiopolitiikkaa lavennetaan taiteen ja kulttuurin suun-
taan. Tallaisen politilkan tavoitteeksi asetetaan luova hyvinvointiyhteis-
kunta, jossa taide ja kulttuuriperintd on osa yhteiskuntaa uudistavaa ja
kehittavaa innovaatioperustaa

- Kulttuurinen nakékulma otetaan huomioon yhteiskunnallisessa paatok-
senteossa

- Tiedon ja kulttuurin saatavuus on runsasta ja monipuolista

Opetusministerid ja ymparistoministerio yhdessa muiden alan toimijoiden kanssa
osallistuvat rakennusperintdstrategian toimintaohjelman toteuttamiseen. Asete-
taan maailmanperintbasiain neuvottelukunta kuluvan vuoden aikana.

Hallituskauden aikana tavoitteena on nostaa Suomi merkittdvaksi sisaltoteolli-
seksi maaksi. Kulttuuriset siséllét muodostavat uutta taloudellista toimeliaisuut-
ta, lisdavat innovatiivista tuotekehittelyd ja kohentavat vientimahdollisuuksia
taiteen ja kulttuuriperinndn ja sisaltéjen uusien levitys- ja jakeluvaylien avulla

Hallituskauden aikana turvataan monipuolisten ja laadukkaiden tieto- ja kirjasto-
palvelujen saatavuus ja vahvistetaan kirjastojen roolia tietoyhteiskunnan perus-
taitojen levittajana. Kirjastosta kehitetadn monipalvelujarjestelmd, joka on perin-
teisen ja digitaalisen kirjaston yhdistelma (hybridikirjasto). Se tarjoaa paasyn
maailmanlaajuiseen tietoon eri medioiden, aineistojen ja verkkojen valitykselld ja
opastaa aineiston kaytdssa.

Hallituskauden aikana tavoitteena on vahvistaa tekijanoikeusjarjestelman toimi-
vuutta sekd muodostaa hyvid kaytantéja kulttuurin taloudellisen arvon vahvis-
tamiseksi.

Toimenpiteet

— Opetusministerié laatii lastenkulttuuripoliittisen ohjelman toteutus-
suunnitelman 31.3.2004 mennessa. Lastenkulttuurikeskusten verkos-
ton Taikalampun toimintaa laajennetaan ja vahvistetaan hallituskau-
den aikana.

—  Opetusministeridssa valmistellaan ehdotus kulttuuritoimintaa koskevan
valtionosuusjarjestelman kehittdmista. Ministeridssa valmistellaan
myods toimenpide-ehdotukset palveluiden tavoitettavuudesta ottaen
huomioon erityisryhmien mm. maahanmuuttajien, véahemmistéryhmi-
en ja vammaisten tarpeet.

— Tuetaan taiteilijoita lisadmalla apurahamahdollisuuksia valtion budjet-
tikehyksen puitteissa ja valmistelemalla mm. verotukseen ja apuraho-
jen elakeoikeuteen liittyva lainsaadantd. Valmistellaan valtioneuvoston
taide- ja taitelijapolitikkaa koskevan periaatepaatdksen toimenpide-
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ehdotukset ja aikataulu vuoden 2004 aikana. Jarjestetdan periaate-
paatoksen seuranta kuluvan vuoden aikana.

— Selkeytetdan alueellisten taidetoimikuntien asemaa ja vahvistetaan
resursointia valtion budjettikehyksen puitteissa seka kehitetdan taide-
ja kulttuuripolitikan seuranta ja arviointi vuoden 2004 Iloppuun
mennessa kayttden hyvaksi kansainvalisen arvioinnin tuloksia.

— Edistetddn taiteen, kasitydon, muotoilun ja arkkitehtuurin mahdolli-
suuksia laadukkaan, esteettoman ja esteettisesti korkealuokkaisen
ymparistdn rakentamisessa. Arkkitehtuuripoliittisen ohjelman ja Muo-
toilu 2005! -ohjelman seurantaryhmien raportoivat vuoden 2005 lop-
puun mennessa.

— Laaditaan museopoliittinen toimintaohjelma vuoden 2004 loppuun
mennessa. Laaditaan suunnitelma Museoviraston alueellisen toiminnan
jarjestamisestd vuoden 2004 aikana.

— Laaditaan kansallinen elokuva- ja televisiopoliittinen ohjelma kesaan
2004 mennessa, jonka toimeenpano ajoittuu koko hallituskaudelle.

Edistetddan suomalaista kulttuurivientia

Opetusministerion, ulkoasiainministerién ja kauppa- ja teollisuusministerién yh-
teisen kulttuurivientihankkeen tavoitteena on kehittdd Suomen kulttuurivientia
vastaamaan globaalistuvan maailman kulttuurikysyntaan. Hankkeessa kartoite-
taan Suomen kulttuuriviennin nykytilanne, esteet, uhkat, menestystekijat ja
mahdollisuudet. Kulttuurivienti -hankkeessa esitettavien toimenpiteiden avulla
kehitetddn kulttuuriviennin edellytyksia, verkottuvia rakenteita ja yhteistydmuo-
toja, seka kohdennetun tuen, erityispanostuksen ja kannustuksen muotoja.

Kulttuuriviennin aloja ovat elokuva, klassinen musiikki, populaarimusiikki, eri
musiikinlajit, digitaalinen mediataide ja -kulttuuri, kirjallisuus, kuvataide, muotoi-
lu, arkkitehtuuri, kdsi- ja taideteollisuus, kasityd, teatteri, tanssi, sirkus- ja estra-
ditaide, peliteollisuus, kulttuuritapahtumat seka kulttuuri- ja luontomatkailu.
Kulttuurivienti koskee myos lastenkulttuuria, suomalaista kirjastokonseptia, mu-
seosovelluksia seka liikuntaa ja urheilua.

— Valmistellaan toukokuuhun 2004 mennessa selvitys Suomen kulttuuri-
viennin nykytilasta, menestystekijoista, esteista ja kulttuuriviennin ke-
hittdmiseen tarvittavista toimenpiteista.

— Laaditaan hallituskauden aikana toimenpide-ehdotusten pohjalta kult-
tuuriviennin kehittdmisohjelma.
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4 TUTKIMUS, TEKNOLOGIA JA INNOVAATIOTOIMINTA

Julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen tavoitteena on turvata se osaamispohja,
jonka varaan talouden kestdva kasvu ja Suomen henkinen ja aineellinen hyvin-
vointi rakentuvat. Hallitus korostaa tutkimuksen merkitystd osaamisen perusta-
na. Tavoitteena on turvata myonteinen kehitys suomalaisen tieteen tasossa.
Teknologia vauhdittaa talouden kasvua, liséa vaurautta ja vahvistaa veropohjaa.
Teknologialla luodaan edellytykset hyvinvointipalvelujen tuottamiselle ja hankin-
nalle, ratkaistaan ongelmia ja rakennetaan yhteiskuntaa. Teknologia on keskei-
nen tekija tietoyhteiskunnan kehittdmisessa, ymparisté- ja turvallisuuskysymyk-
sissd, infrastruktuurin rakentamisessa ja terveydenhuollossa.

4.1 Tutkimus- ja kehitysrahoitus

Tavoitteet

Hallituskauden aikana julkista tutkimus- ja innovaatiorahoitusta lisataan valtion
budjettikehyksen ja talousarvion puitteissa tiede- ja teknologianeuvoston suosi-
tusten pohjalta ottaen huomioon hallitusohjelmassa esitetyt linjaukset rahoituk-
sen suuntaamisesta. Laadun ja vaikuttavuuden merkitystd T&K-rahoituksen
suuntaamisessa korostetaan.

Julkista rahoitusta suunnataan (tutkimus- ja kehittémistoiminnan ohella) yritys-
ten perustamista, kilpailukykya ja kasvua tukevaan liiketaloudelliseen osaami-
seen. Rahoitusta kohdistetaan myds sosiaalisen ja teknologisen innovaatiotoi-
minnan vahvistamiseen ja innovaatiorahoituksen joustavaan ja asiantuntevaan
kehittdmiseen. Rahoituksen mahdollisimman tehokkaan kaytdn suunnittelussa ja
toteutuksessa hyddynnetdan vaikuttavuudesta saatuja tietoja ja arviointien tu-
loksia.

Innovaatiotoiminnan edellytyksid vahvistetaan parantamalla julkisten rahoittaji-
en, varsinkin Suomen Akatemian ja Teknologian kehittdmiskeskuksen, mahdolli-
suuksia huolehtia Suomelle tarkeiden alojen ja uusien kasvualojen, tutkimuslah-
toisten innovaatioiden ja kansallisen innovaatioympariston kehittdmisesta.

Tiivistelma tutkimusrahoituksen vaikuttavuustavoitteista

- Kansallinen osaamispohja vahvistuu kansantalouden ja yhteiskunnan
kannalta keskeisilla sektoreilla

- Yhteisty0 elinkeinoeldman ja korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valilla
lisddntyy edelleen

- Suomalainen tutkimus kansainvalistyy edelleen
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Toimenpiteet

— Tiede- ja teknologianeuvosto toteuttaa tiede- ja teknologiahallinnon
tukemana Suomen tutkimusjarjestelman rakenteiden arvioinnin vuo-
den 2004 loppuun mennessa. Rakenteiden arviointia koskeva hanke
kdynnistyi elokuussa 2003 kun tiede- ja teknologianeuvosto asetti ar-
vioinnille johtoryhman.

- Valtion tiede- ja teknologianeuvosto arvioi vuosittain julkista tutkimus-
rahoitusta budjettitietojen ja tilastokeskuksen tilastojen pohjalta. Naita
analyyseja kasitelldan tiede- ja teknologianeuvostossa ja niitd hyddyn-
netdaan tiede- ja teknologiahallinnon piirissa.

— Jatketaan tiede- ja teknologiahallinnon piiriin kuuluvien laitosten rahoi-
tuksen ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia ja hyédynnetaan tulok-
sia laitosten ohjauksessa ja toiminnan suuntaamisessa. Suomen Aka-
temian kansainvalinen arviointi on ollut kdynnissa. Arviointi julkistettiin
maaliskuussa 2004. Joulukuussa 2003 paattyi kansallinen geoalan ar-
viointi, jossa tarkasteltiin geoalan tutkimustoimintaa yliopistoissa ja
alan tutkimuslaitoksissa. OPM on asettanut tyéryhman arvioimaan ar-
vioinnin suosituksia ja esittéamaan nakemyksensa tarvittavista toimen-
piteista.

— Tehostetaan tieteen ja teknologian tutkimusta ja ennakointia mm.
luomalla yliopistolaitoksen piiriin vahva tieteen, teknologian ja inno-
vaatiojarjestelman tutkimusyksikkd seka jatkamalla kauppa- ja teolli-
suusministerion ja Teknologisen kehittamiskeskuksen (Tekes) teknolo-
gian tutkimuksen ohjelmaa valiarvioinnin suositusten pohjalta. Ope-
tusministerid on osoittanut rahoitusta kahdelle tieteen ja teknologian
tutkimuksen konsortiolle.

4.2  Tieteellinen tutkimus osaamisen perustana

Tiedepolitiikan tavoitteet

Korkeatasoinen koulutusjarjestelma ja perusosaaminen ovat koko osaamispoh-
jaisen kehityksen perusedellytykset. Kansallisen tiedon ja osaamisen vahvistami-
nen on valttdmatontd myods muualla tuotetun tiedon omaksumiseksi ja hyddyn-
tamiseksi.

Tiedepolitiikan tavoitteena on turvata suomalaisen tieteen tason, vaikuttavuuden
ja kansainvdlisen nakyvyyden myodnteinen kehitys. Tutkimustiedon ja teknologi-
an kayttdéa ja hyodyntamistd talouden, tydllisyyden ja muun yhteiskunnallisen
kehityksen hyvaksi edistetaan. Tutkimuksen kotimaista, eurooppalaista ja muuta
kansainvalista yhteistyota lisatadn edelleen, erityisend painoalueena eurooppa-
laisen tutkimusalueen (ERA) vahvistaminen ja pohjoismaisen seka lahialueiden
tutkimusyhteistyon kehittdminen.
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Tutkimuksella on tarked rooli alueiden elinvoimaisuuden ja kehityksen turvaami-
sessa. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat olennainen osa alueiden toimivia
innovaatioymparistéja. Korkeakouluilla ja alueilla toimivilla tutkimuslaitoksilla on
erityinen tehtava lisata alueella olevaa osaamispadomaa ja sen saattamista hyo-
dyntajien kayttdon.

Tiivistelma tiedepolitiikan vaikuttavuustavoitteista

- Kansainvdlinen tieteellinen yhteistyd laajenee ja suomalaisen tutki-
muksen kansainvalinen nakyvyys lisaantyy

- Korkeakoulujen alueellinen vaikuttavuus kasvaa

- Tutkijankoulutuksen maara vastaa tarpeita ja laatu paranee entises-
taan

- Tutkijanurasta tulee entista houkuttelevampi ja kilpailukykyisempi

- Kansalaisten ymmarrys tieteesta paranee

Toimenpiteet

Laaditaan kansainvalisen arvioinnin pohjalta suunnitelma Akatemian

kehittdmistoimiksi syksyyn 2004 mennessa

— Suomen Akatemia valmistelee ja toteuttaa yhteisrahoitteisia ohjelmia
ja hankkeita kansainvalisten yhteistydkumppaneiden kanssa koko
hallituskauden ajan

— Valmistellaan kesdaan 2004 mennessa kansallinen toimintaohjelma tie-
teen ja yhteiskunnan suhteiden edistamisesta

— Valmistellaan vuoteen 2005 mennessa periaatteet ja toimintatavat
suurten tieteellisten infrastruktuurien rahoittamisesta ja kansainvalisiin
infrastruktuurihankkeisiin osallistumisesta

— Suomen Akatemia rahoittaa kilpailun perusteella yliopistojen merkitta-
via infrastruktuurihankkeita vuonna 2004

— Vuoden 2004 aikana valmistellaan suositukset tutkijankoulutuksen

laadun kehittdmiseksi vastaamaan entistd paremmin tutkimuksen ja

tybelaman tarpeita

4.3  Teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Tavoitteet

Teknologia- ja innovaatiopolitiikan tavoitteena on edistda suomalaisen elinkei-
noelaman kilpailukykyd. Tavoitteiden toteutumista seurataan arvioimalla inno-
vaatioymparistdn julkisille toimijoille annettujen tavoitteiden toteutumista ja
analysoimalla yhteiskunnan ja talouden kehittymistd kuvaavia mittareita, joissa
teknologia- ja innovaatiopolitiikalla on keskeinen vaikutus.
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Tiivistelma teknologia- ja innovaatiopolitiikan vaikuttavuustavoit-
teista

- Suomeen syntyy nykyista enemman uusia kasvukykyisia osaamiseen ja
innovaatioihin perustuvia yrityksia

- Yha useampi yritys harjoittaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa

- Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten kaupallistamista tehoste-
taan

- Teknologian vaikutukset hyvinvointiin hyddynnetdan ja soveltamista
edistetaan

- Teknologian alueellista hyédyntdmista tehostetaan

Teknologia- ja innovaatiopolitiikan painopisteet

Teknologiarahoitus ja vaikuttavuus

Hallituskauden aikana julkista teknologiarahoitusta lisatdan hallitusohjelmassa
sovitulla tavalla seka valtiontalouden kehysten ja talousarvion puitteissa. Rahoi-
tuksen suuntaamisessa eri toimijoiden valilla ja niiden kdytettavissa olevien in-
strumenttien kesken noudatetaan lisdksi vaikuttavuudesta ja arvioinneista saatu-
ja tietoja.

Hallituskaudelle sovitut Tekesin mdararahojen lisdykset kohdistetaan ensisijai-
sesti tutkimus- ja avustusmomenteille sekd Tekesin ostopalveluihin. Osaamis-
pohjan kehittymisesta huolehditaan turvaamalla tiede- ja teknologia-alan tutki-
muslaitosten perusrahoitus.

Konkretisoidaan teknologian alueellista hyodyntamistd koskevien selvitysten
suositukset.

Innovaatioympariston rakenteet

Innovaatioympariston julkisten toimijoiden rakenteiden on vastattava muuttuvia
vaatimuksia. Tehokkuutta parannetaan mm. ulkoistamalla valittuja julkisia tut-
kimus- ja kehittamispalveluja ja yrityskehitystoimintoja.

Innovaatiopolitiikan suunnittelun tueksi selvitetdan teknologisen kehityksen,
elinkeinoeldaman muuttuvien ansainta- ja toimintatapojen ja kansainvalistymisen
vaikutuksia teollisoikeuksiin. Innovaatiojarjestelman kansainvalistymisté nopeu-
tetaan kehittamalla yksittaisten toimijoiden kansainvalistymiseen liittyvaa toimin-
taa ja yhteisty6tapoja seka liséksi arvioimalla toimijoiden valisten rajapintojen ja
mahdollista paallekkaisyyksien tarkoituksenmukaisuutta.
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Innovaatiopolitiikan alueellinen vaikuttavuus

Teknologia- ja innovaatiopolitiikan pitkajénteinen kehittdminen on osa alueelli-
sesti tasapainoisen toimintaympariston rakentamista. Toimenpiteita suunnataan
alueellisten teknologiastrategioiden perusteella alueen kehittamisen kannalta
tarkeisiin kohteisiin.

Parannetaan alueiden kykya hyédyntdaa T&K-osaamista tehostamalla koulutusta
ja neuvontaa mm. vahvistamalla tydvoima- ja elinkeinokeskusten teknologia-
yksikdiden resursseja budjetin kehysten puitteissa. Alueilla toimivien innovaatio-
organisaatioiden kuten TE-keskusten, Finpron, Tekesin, Finnveran, Suomen
teollisuussijoitus Oy:n, Sitran ja Keksintdsaation yhteistyota kehitetdan.

Osaamiskeskusohjelmasta tarkemmin kohdassa 5.2.

Kauppa- ja teollisuusministerin asettaman selvitysmiehen teknologiarahoituksen
alueellista hyédyntamista koskeva selvitys on valmistunut maaliskuussa 2004
minka jalkeen hallitus arvioi tehdyt suositukset ja kaynnistdad mahdolliset niihin
perustuvat kehittdmistoimet.

5  KUNNAT, ALUEET JA VALTIONHALLINTO

5.1 Otetaan kayttoon peruspalveluohjelma ja —budjetti seka
kehitetaan valtionosuusjarjestelmaa

Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta
parannetaan hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valiselld peruspalveluoh-
jelmalla ja siihen liittyvalla vuosittaisella peruspalvelubudijetilla. Peruspalveluoh-
jelmassa arvioidaan kuntien tehtdvistd ja velvoitteista aiheutuvat menot ja tulot
kuntaryhmittdin sekd toimenpiteet niiden tasapainottamiseksi.

Peruspalveluohjelma

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistda peruspalveluiden saatavuutta,
selvittad keinoja peruspalveluiden rahoituksen kestavaksi ja tasapainoiseksi tur-
vaamiseksi, kehittdd peruspalveluita koskevan lainsdadannon ja rahoitusjarjes-
telmien valmistelusta vastaavien ministerididen yhteistyota seka kehittaa valtion
ja kuntasektorin valistd yhteistyota.
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Peruspalveluohjelma kattaa erityislainsdadantddn perustuvat kuntien jarjestd-
mis- ja rahoitusvastuulla olevat peruspalvelutehtavat. Nykyisten ja mahdollisten
uusien peruspalvelutehtavien ja muiden velvoitteiden tarkoituksenmukaisuutta ja
rahoitusta arvioidaan poikkihallinnollisesti yhtend kokonaisuutena ottaen huomi-
oon kuntien verotulot, valtionosuudet ja maksut. Kokonaistaloudellinen tilanne
otetaan arvioinnissa huomioon.

Peruspalveluohjelmassa tarkastellaan kuntien toimintatapoja ja tehokkuutta seka
tarvetta sellaisiin rakenteellisiin uudistuksiin, joilla taloudellisuutta ja tehokkuutta
on mahdollista lisata. Lisaksi selvitetadn edellytykset peruspalveluiden jarjesta-
miseen taloudellisesti toimintakykyisten kuntien ja muiden velvoitteisiin nahden
toimintakykyisten organisaatioiden toimesta. Ohjelman valmistelussa hyddynne-
taan erikseen tehtavien selvitysten kuten kansallisen terveyshankkeen, sosiaa-
lialan kehittdmishankkeen ja valtiovarainministerion kaynnistdman tuotta-
vuushankkeen tuloksia.

Peruspalveluohjelman valmistelua ohjaa ja sen sisallosta sopii ministerityéryhma,
jonka puheenjohtajana toimii valtiovarainministeri. Tyéryhman kokouksiin osal-
listuvat asiantuntijoina Suomen Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toimi-
tusjohtaja.

Peruspalveluohjelma on osa valtiontalouden kehysmenettelyd. Ohjelma tasmen-
tyy ja kehittyy vuosittain kehysmenettelyn yhteydessa. Peruspalveluohjelma
maarittelee palveluiden rahoitukseen kaytettdvissa olevat taloudelliset voimava-
rat hallinnonaloittain. Peruspalveluohjelma ei muuta sen piiriin kuuluvista palve-
luista vastaavien ministerididen toimivallan jakoa eikd madrarahojen budjetointia
valtion talousarvion paaluokkiin.

Peruspalveluohjelma ja hallinnonalakohtaiset sektorisuunnitelmat seka peruspal-
veluohjelma ja valtionosuusuudistus valmistellaan yhteensovitetusti.

Peruspalveluohjelmaa kasitelldan valmistavasti kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa.

Ensimmainen ministerityéryhman kasittelema peruspalveluohjelma valmistui
18.3.2004.

Peruspalvelubudjettitarkastelu

Peruspalvelubudjettitarkastelu on sisallytetty valtiontalouden kehyspaatékseen
ja valtion talousarvion yleisperusteluihin vuoden 2004 talousarvioesityksesta
alkaen. Peruspalvelubudjetin laadinnassa otetaan huomioon peruspalveluohjel-
ma. Peruspalvelubudjettitarkastelu kattaa kuntataloutta koskevat lakisdateiset
peruspalvelut ja arvion kuntien kokonaistaloudellisesta tilanteesta seka tarkaste-
luja kuntatalouden tilasta eri kokoisissa kunnissa ja maan eri osissa.
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Peruspalvelubudjettitarkastelu on osa valtion kehys- ja talousarviomenettelya,
josta yleis- ja kokoamisvastuu on valtiovarainministeri6lld. Asianomaiset sekto-
riministeriot vastaavat omilla toimialoillaan peruspalvelubudjettitarkastelua var-
ten tarvittavien tietojen tuottamisesta. Peruspalvelubudjettimenettely ei muuta
ministerididen valista toimivallan jakoa.

Peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvia asioita kasitelladn valtionhallin-
non seka Suomen Kuntaliiton kesken kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa seka tarvittaessa edella sanotussa ministeriryhmassa.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelma

Kunnallisten peruspalvelujen jarjestémisen edellytysten turvaamisen keskeisia
osia ovat huolehtiminen toimintakykyisesta ja elinvoimaisesta kuntarakenteesta
sekd palveluiden kestava rahoitus.

Rahoituksen kokonaisuuden olennaisia osia ovat kuntien verotulot ja valtion-
osuudet. Taman tulopohjan kokonaisuudessa tapahtuvat muutokset vaikuttavat
kuntien mahdollisuuksiin tarjota riittavat peruspalvelut koko maassa kohtuullisel-
la kunnallisveroasteella ja maksurasitteella.

Kuntien tulopohjaan valittdmasti kohdistuvien muutosten ohella vdestdn ikaan-
tyminen, alueellinen kehitys, maan sisdinen muutto ja maahanmuutto seka kun-
nallisen henkiléston voimistuva eldkkeelle siirtyminen vaikuttavat kuntien jarjes-
tamisvastuulla olevin palvelujen kysyntdan ja tarjontaan. Muutokset kohdistuvat
eri kuntiin eri tavoin. Nama muutospaineet otetaan huomioon kuntien rahoitus-
ja valtionosuusjarjestelmassa.

Arvioidaan rahoitus- ja valtionosuusjarjestelma

Sisdasiainministerid on asettanut kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman
arvioimiseksi ja kehittédmiseksi johtoryhman, jonka tehtdvéna on hallituksen
ohjelman perusteella arvioida kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelman ko-
konaisuus ja tehda sita koskevat tarvittavat muutosesitykset. Johtoryhmaa avus-
taa valmisteleva tydryhma.

Tehtdva kattaa yhteisbveron aseman rahoitusjarjestelmdssa, valtionosuuksien
tasauksen, yleisen ja tehtdvakohtaisten valtionosuuksien maaraytymisperusteet,
harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen, perustamishankkeiden valtionosuudet
sekad tarpeen mukaan muuta.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta totesi 16.12.2003, ettd yhteiso-
veron mahdollinen siirto valtiolle on selvitetty hallitusohjelman mukaisesti ja
paatti, etta yhteisdvero sdilytetadn kuntien tulona ja valtionosuusuudistusta
jatketaan hallitusohjelman mukaisesti. Paattdessaan valtiontalouden kehyksistd
11.3.2004 hallitus paatti esittda valtionosuuslainsaddannén muuttamista pysy-
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vasti siten, etta lakisaateisestd maaravuosin tehtdvasta nykymuotoisesta valtion
ja kuntien vdlisestd kustannustenjaon tarkistuksesta luovutaan. Samalla paatet-
tiin muuttaa harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen ja kuntien yhdistymistukien
myontamisperusteita niin, ettd ne kannustavat tuottavuutta parantaviin raken-
teellisiin muutoksiin. Yritys- ja padomaverokannan alentamisesta kunnille aiheu-
tuvat tulonmenetykset paatettiin kompensoida kunnille korottamalla kuntien
yhteisévero-osuutta. Kiinteistdveron rajojen nostamista valmistellaan. Johtoryh-
man toimeksiannolle varattu maardaika paattyy vuoden 2004 huhtikuun lopussa.

Esitykset valmistellaan siten, ettd tarvittavat hallituksen esitykset annetaan
eduskunnalle vuoden 2004 loppuun mennesséd ja ovat saatettavissa voimaan
viimeistaan vuoden 2006 alusta lukien.

5.2 Parannetaan alueellista tasapainoa seka vahvistetaan
alueita ja seutuja

Valtakunnalliset alueiden kehittamistavoitteet ja -menetelmit

Hallitus harjoittaa alueelliseen tasapainoon tahtadvaa politiikkaa. Tavoitteena on
erojen kaventaminen alueiden kehittamisedellytyksissd, muuttoliikkeen ja vdes-
torakenteen tasapainottaminen seka palvelurakenteen turvaaminen koko maas-
sa. Tassa tarkoituksessa hallitus edistad maakuntien liittojen, valtionhallinnon
(erityisesti tydvoima- ja elinkeinokeskusten) ja elinkeinoelaman yhteisty6ta niin,
ettd nama yhdessa muiden alueella toimivien organisaatioiden kuten kuntien,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa kokoavat alueen voimavaroja yhteen
edistddkseen alueen toimintaedellytyksia ja kehitysta.

Hallitus saattaa alueiden kehittdmisen valtakunnalliset tavoitteet eduskunnan
tiedoksi samassa selonteossa, jota eduskunta on edellyttanyt rakennerahastojen
kansallisesta hallinnoinnista, kevatistuntokaudella 2004.

Vahvistetaan koko maan kattavaa aluekeskusverkostoa ja sen
vaikuttavuutta

Tammikuussa 2004 vahvistettujen valtakunnallisten alueiden kehittamistavoittei-
den mukaisesti hallitus kehittda monikeskuksista, kilpailukykyiseen padkaupunki-
seutuun ja aluekeskusten verkostoon perustuvaa aluerakennetta, joka pitaa
kaikki maakunnat elinvoimaisena ja mahdollistaa nykyista tasaisemman taloudel-
lisen kasvun koko maassa. Jokaisessa maakunnassa on oltava vahintaan yksi
kaupunkiseutu, joka tarjoaa kilpailukykyisen sijaintipaikan eri tyyppisille yrityksil-
le ja monipuoliset paikalliset tydmarkkinat. Lisaksi maakunnissa on oltava hyvin
menestyvia pienempiad kaupunkiseutuja, vahvoja kuntakeskuksia ja maaseutu-
alueita, joiden yritykset ovat tehokkaasti verkottuneet seka maakunnan sisalla
etta sen ulkopuolelle.
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Aluekeskusohjelmalla vahvistetaan erikokoisten kaupunkiseutujen omiin vah-
vuuksiin ja erikoistumiseen perustuvaa kilpailukykya, elinvoimaa ja sosiaalisesti
tasapainoista kehitysta.

Aluekeskusohjelman yleiset tavoitteet

- Erikokoisten kaupunkiseutujen omiin vahvuuksiin ja erikoistumiseen
perustuvan kilpailukyvyn, elinvoiman ja sosiaalisesti tasapainoisen ke-
hityksen vahvistaminen

- Kaikki maakunnat kattavan, alueellisesi vaikuttavan aluekeskusverkos-
ton kehittéminen

- Aluerakenteen tasapainottaminen

Toteutussuunnitelma

Aluekeskusten kehittamista jatketaan vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella
alueiden kehittémislain 14 §:n peruslinjan mukaisella aluekeskusohjelmalla. Val-
tion voimavaroja ja muita julkisia kehittdmispanoksia mukaan luettuna alueellis-
tamistoimet suunnataan erityisesti naille alueille ottaen huomioon syksylla 2003
valmistunut ohjelman valiarviointi. Ohjelman toteutusta koskevan vuosina 2004—
2006 tehtavan arvioinnin pohjalta paatetdan hyvissa ajoin ennen ohjelmakauden
loppua aluekeskusten kehittamistoimenpiteiden jatkosta.

Aluekeskusohjelman alueellisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi ohjelma-
alueiden ja niita ymparoivien seutujen yhteisty6ta tehostetaan ja yhteishankkeita
rahoitetaan ohjelman perusrahoituksella. Kaupunkien ja maaseudun vuorovaiku-
tusta tehostetaan aluekeskusohjelmassa.

Aluekeskusohjelman toteutusta ja arviointia eriytetadn jatkossa tunnistamaan
aiempaa selkedmmin erilaisten ja erikokoisten kaupunkiseutujen merkitys alue-
keskusverkoston kehittymiselle. Talla tarkoitetaan suuria ja monialaisia yliopisto-
kaupunkiseutuja, yksipuolisempia teollisia keskuksia ja muita keskisuuria ja pie-
nia kaupunkiseutuja.

Helsingin seudun ja sen kehysseutujen kaupunkiohjelmatyota tuetaan. Kehys-
seudut ovat Lohjan seutu (Hiiden pilotti), Tammisaaren seutu yhdessa Siuntion
kunnan kanssa (Raaseporin ohjelma) sekd Jarvenpaan, Keravan, Nurmijarven,
Mantsala ja Tuusulan muodostama KUUMA -kumppanuusohjelma-alue.

Aluekeskusohjelmaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa valtionhallinnon, maakun-

tien ja aluekeskusohjelmaan nimettyjen alueiden kesken. Aluekeskusohjelman,
osaamiskeskusohjelman ja SEUTU -hankkeen yhteisty6ta tiivistetaan.
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Aluekeskusohjelman vaikuttavuustavoitteet
Ohjelmakauden paattyessa vuoden 2006 lopussa aluekeskuksilla on:

- Toimivat seudulliset yhteistydstrategiat ja padtoksentekorakenteet

- Toimivat yhteistydverkostot ymparoivien seutujen kanssa

- Toimivat yhteistydverkostot seudulla ja ymparéivilla seuduilla olevien
yritysten, oppilaitosten ja tutkimusyksikéiden kanssa

- Myonteista kehitysta elinvoimamuuttujissa (vaestd, tydpaikat, osaami-
nen, toimialat, palvelut, turvallisuus, ymparistd) vuoteen 2000 verrat-
tuna

- Mydnteinen vaikutus koko maakunnan aluetalouteen ja osaamiseen

Tehostetaan osaamiskeskusten toimintaa ja niitda ymparoivien
alueiden osaamisperustaa

Osaamiskeskusohjelma on kansallisen ja alueellisen innovaatiopolitiikan valine.
Siina keskitytdgan teollisuuden ja muiden elinkeinojen seka hyvinvointipalvelujen
kilpailukykyisen huippuosaamisen kehittdmiseen. Ohjelman painopiste on kan-
sainvadlisesti vahvojen karkiosaamisalojen kehittamisessa seka yleensa kansain-
valistymisessd. Lapikdyvana toimintatapana ohjelmassa on yhteisty6 yritysten,
teknologiakeskusten, tutkimusyksikkdjen, oppilaitosten seka paikallis- ja aluehal-
linnon kanssa. Muutenkin tehostetaan alueellisesti toimivien innovaatio-
organisaatioiden kansallista ja kansainvalista verkottumista.

Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan ohjelmaan kuuluvilla aloilla korkean osaami-
sen leviamistad ja hyddyntamistd myds osaamiskeskusten toimialueiden ulkopuo-
lella. Muutenkin huolehditaan kaikkien alueiden edellytyksista hyétya teknologia-
ja muusta osaamisrahoituksesta seka tata kautta syntyvastd kasvusta. Yliopisto-
jen, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten seka tutkimuslaitosten
toiminnan alueellista vaikuttavuutta lisataan.

Osaamiskeskusohjelman yleistavoitteet

- Alueiden ja koko maan kansainvalisen kilpailukyvyn parantaminen

- Osaamisen vahvistaminen alueiden kaikessa toiminnassa

- Korkeaan osaamiseen perustuvan elinkeinotoiminnan edellytysten tu-
keminen, myds osaamiskeskusten toimialueiden ulkopuolella

- Osaamiskeskusten kansainvalistyminen

- Osaamiskeskusten verkottuminen
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Osaamiskeskusohjelman vaikuttavuustavoitteet

- Lisataan huippuosaamiseen perustuvia uusia tuotteita, palveluja, yri-
tyksia ja tyopaikkoja

-  Lisataan alueiden vetovoimaa erityisesti kansainvalisten investointien
ja huippuosaajien saamiseksi alueelle

- Parannetaan alueiden valmiuksia hyddyntaa tutkimus- ja kehittémisra-
hoitusta

- Parannetaan alueellisten ja kansallisten innovaatiopoliittisten kehitta-
mistoimien yhteensopivuutta

Toteutussuunnitelma

Alueellisen innovaatiopolitiikan edistamiseksi valmistellaan toimenpidekokonai-
suus, jolla parannetaan koko maan edellytyksia hyotya lisadntyvasta teknologia-
ja osaamisrahoituksesta, lisataan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seka
ammatillisten taide- ja kulttuurilaitosten toiminnan alueellista vaikuttavuutta,
vahvistetaan osaamiskeskusohjelmaa seka tuetaan korkean osaamisen hyodyn-
tamistd myods keskusten ulkopuolella. Toimenpidekokonaisuuden valmistelusta
vastaavat kauppa- ja teollisuusministerid, opetusministerié ja sisaasiainministe-
ri6.

Alueiden innovatiivisuutta tuetaan kehittdmalld alueellista innovaatiorakennetta
osana kansallista innovaatiojarjestelmaa ja kohdentamalla resursseja osaamis-
keskusohjelmien, kansallisen koulutus-, kulttuuri-, tiede- ja teknologiapolitiikan,
alueellisten teknologiastrategioiden ja tyéeldman kehittdmishankkeiden pohjalta.
Osaamiskeskukset kytketaan tiivimmin kansalliseen innovaatio- ja teknologiapo-
litiikkaan.

Ohjelman perusrahoitusta suunnattaessa painotetaan erityisesti keskusten kan-
sainvdlisen ja kansallisen yhteistydn lisaamistd seka toimenpiteiden alueellisen
vaikuttavuuden parantamista. Erityisesti lisdtadn suurten kaupunkiseutujen kes-
kindisia kytkentdja ja kansainvalistd yhteisty6ta. Osaamiskeskusohjelmalla tue-
taan ohjelmaan kuuluvilla osaamisaloilla huippuosaamisen levidmista ja hyddyn-
tdmista myods osaamiskeskusten ulkopuolella. Osaamiskeskuksia kannustetaan
lisadmaan niiden ja ulkopuolisten alueiden osaamisalakohtaista verkottumista.
Osaamiskeskusohjelman lisdksi uuden tiedon ja innovaatioiden siirtoa erityisesti
pienille kaupunkiseuduille ja maaseutualueille tehostetaan muiden erityisohjel-
mien ja EU:n tavoiteohjelmien avulla. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman
valmistelun yhteydessa jatketaan polisten vahvistamista ja innovaatioiden ja
osaamisen siirtojarjestelmien kehittamista pienempiin keskuksiin ja maaseutu-
alueille.
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Osaamisintensiivisten yritysten syntya ja kehittymistd maan eri osissa tuetaan
suuntaamalla julkista pddomarahoitusta erityisesti uusiin ja kasvuvaiheen yrityk-
siin seka alueellisiin sijoitusrahastoihin.

Osaamiskeskusohjelman vaikutusten arvioinnin yksityiskohtaiset perusteet maa-
ritellaan toukokuun 2004 loppuun mennessd. Osaamiskeskusohjelman kansalli-
set linjaukset tarkistetaan vuonna 2004. Ohjelmakauden lopussa vuonna 2006
arvioidaan ohjelman vaikutuksia alueiden ja maan kilpailukykyyn sekd@ ohjelman
muihin tavoitteisiin ja paatetaan ohjelmassa kehitettyjen hyvien kaytantdjen
vakiinnuttamisesta seka osaamiskeskusten jatkokehittdmisesta.

Turvataan seutuyhteistyolla julkiset palvelut

Julkisten palveluiden saatavuus ja laatu voidaan turvata vain palvelujarjestelmia
ja palveluiden tuotantotapoja uudistamalla. Tassa tarvitaan palveluiden jarjesta-
jien ja tuottajien laajaa yhteistyota. Yhteispalvelulla on yhteistydssa keskeinen
merkitys.

Erityisesti hyvinvointipalvelujen turvaamiseksi tarvitaan koko maassa kuntien
vahintdan seudullista yhteisty6ta. Lahtokohtana on ja monilla alueilla on myds
kdytannossa valttamatontd, etta julkisten palvelujen jarjestamistd ja tuottamista
tarkastellaan kokonaisuutena, johon kuuluvat niin kuntien kuin valtionkin vas-
tuulla olevat palvelut. Paikallisten ja alueellisten palvelujen yhteisen palvelustra-
tegian laatiminen on edellytys julkisten palvelujen turvaamiselle.

Kuntien seudullisen yhteistydn tukemiseksi toimii sisdasiainministerion ja Suo-
men Kuntaliiton johdolla valtion ja kuntien yhteinen seutuhanke. Sen sisaltdna
on arvioinnin perusteella mahdollisesti laajeneva ja kehittyva seutuyhteistydko-
keilu. Kokeilun mydta kehitetdgan seutuyhteistydn menetelmia ja paatéksenteko-
rakenteita seka kannustetaan ja tuetaan kuntien yhteistyota.

Kuntien seudullista ja laajempaakin alueellista yhteisty6ta tarvitaan erityisesti
myos elinkeinopolitiikassa, jossa yksittdiset kunnat ovat globaalissa markkina- ja
kilpailutaloudessa liian pienia toimijoita. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten rooli
alueellisen elinkeinotoiminnan kehittamisessa on keskeinen. Niiden palvelut on
tarpeen tuoda lahemmaksi kaikkia yrittdjia perustamalla seudullisia yrityspalve-
lukeskuksia yrittajyysohjelman mukaisesti.

Tutkimus- ja kehittdmispanostusten suuntaaminen suurten kasvukeskusten ul-
kopuolelle onnistuu vain, jos alueilla on riittdvaa asiantuntemusta yritysten
hankkeiden kehittamiseksi. Tata asiantuntemusta lisdtadn laajentamalla teknolo-
gian kehittdmiskeskuksen toimintaa alueilla.
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Seutuhankkeen yleiset tavoitteet

- Kehitetdan kuntien seudulliselle yhteistydlle uusia menetelmia

- Kehitetdan seutuyhteistyén organisointia ja paatoksentekorakenteita

- Laajennetaan kuntien seutuyhteisty6ta

- Lisataan valtion ja kuntien yhteistyota paikallistasolla erityisesti niin
ihmisille kuin yrityksillekin suunnattujen palvelujen tuottamisessa

Toteutussuunnitelma

— Seutukokeilu jatkuu vuoteen 2012 saakka. Seutukokeilu seuduilla voi-
daan ottaa kayttdon suoriin vaaleihin perustuva seutuvaltuusto.

— Loppukevaastd 2004 kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmasta
eduskunnalle annettavalla esityksella valtionosuusjarjestelmaa uudis-
tetaan niin, ettd se edistda kuntien valistd yhteistyota seka palvelura-
kenteiden ja palvelujen tuottamistapojen uusimista.

- Valtio sisdasiainministerion johdolla ja kunnat Suomen kuntaliiton joh-
dolla valmistelevat paikallis- ja aluetason yhteisen palvelustrategian
niin, etta hallitus voi hyvéksya sen osaltaan syksylla 2004.

— Seutuhankkeen arviointiraportit valmistuvat talvella 2004 ja syksylla
2005.

— Seutuhankkeen tavoitteita tasmennetdadn kokeilun edistymisen myo6ta
niin, etta lopulliset vaikuttavuustavoitteet maaritelldan viimeistaan al-
kuvuodesta 2005.

— Seutuyhteistyon kannusteita lisdtadn antamalla kokeiluseuduille uutta
toimivaltaa ja laajentamalla seutujen kaytéssa olevia yhteistydn ja
paatoksenteon muotoja. Samalla kokeilua laajennetaan ensisijaisesti
aluekeskusseuduille ja niille tarjotaan mahdollisuutta ottaa kayttdéon
seutuyhteistydkokeilun valineitd. Uusien seutujen mukaan ottaminen
perustuu aluekeskusohjelman ja seutuyhteistybhankkeen 2003-2004
valmistuviin arviointeihin.

— Arviointiraportin pohjalta suunnataan tukea kokeiluseutujen palveluyh-
teistyon tukemiseen.

Helsingin seudun kehittaminen

Helsingin seudun kehittamisen keskeisena tavoitteena on seudun kansainvalisen
kilpailukyvyn vahvistaminen. Tama edellyttaa riittdvan laajaa ja tehokasta seu-
dullista yhteisty6ta ja tahdonmuodostusta. Niitd tarvitaan varsinkin yhdyskunta-
suunnittelussa, liikennepolitiikassa, asuntopolitiikassa, elinkeinopolitiikassa seka
tutkimus- ja koulutuspolitiikassa ja myods julkisten palvelujen tuottamisessa ja
jakelussa. Erityisesti tehostetaan kaavoitus-, asunto- ja maapolitiikkaa.

Hallitus on asettanut edellisella hallituskaudella toimineen padkaupunkiseudun

neuvottelukunnan uudelleen Helsingin seudun neuvottelukuntana yhteistyoeli-
meksi valtion, kuntien ja maakuntien kesken. Neuvottelukunnan piiriin kuuluvat
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varsinaisen paakaupunkiseudun lisaksi myds ns. kehyskunnat. Neuvottelukunnan
tydssa painottuvat maankayttd-, liikenne-. ja asuntoasiat seka sosiaaliseen ehey-
teen liittyvat kysymykset.

Helsingin seudun kehittamisen tavoitteet

- Kuntien seudullisen yleisen yhteistyon laajentaminen

- Seudun yhteisty6n ja yhteisen pdatdksenteon tiivistdminen asunto-, lii-
kenne- ja yhdyskuntasuunnittelua koskevissa kysymyksissa

- FErityisesti kaavoitus-, maa- ja asuntopolitiikan tehostaminen

- Kuntien seudullisen yhteistyon lisédminen ja syventaminen palvelujen
kehittamisessd, tuottamisessa ja jakelussa

- Kuntien ja valtion yhteistydmenettelyjen kehittdminen

- Ohjelmaperusteisen kehittdmisen hyddyntaminen Helsingin seutua laa-
jemmalla toiminnallisella metropolialueella

Helsingin seudun yhteistyon kehittimishankkeen toteutussuunnitelma

— Sisaasiainministerié valmistelee selvityshenkildn ehdotusten ja niista
saatavien lausuntojen pohjalta tarvittavan lainsaadannon ja muut yksi-
tyiskohtaiset toimenpiteet elokuun loppuun 2004 mennessa.

— Hallituksen lainsaddantéesitys annetaan eduskunnalle syksylla 2004.

Toimenpiteet Helsingin seudun ja muiden kasvukeskusten asunto-olojen
kehittimiseksi

Tavoitteena on kaavoituksen seka asunto- ja yhdyskuntarakentamisen tehosta-
minen ja asuntojen tarjonnan lisdédminen kysyntdalueilla, erityisesti Helsingin
seudulla. Helsingin seudun kaavoitus-, maa- ja asuntopolitiikan tehostamiseksi
laadittu yhteistoimintamalli otetaan tarpeen mukaan kayttéon myds muissa kas-
vukeskuksissa. Valtion tukemaa asuntolainoitusta suunnataan erityisesti Helsin-
gin seudulle, suuriin kasvukeskuksiin ja muille korkean kysynnan alueille.

Asunto- ja yhdyskuntarakentamisen tehostamiseksi valtio on valmis osallistu-
maan myds uudentyyppisiin kehittdmishankkeisiin. Toimenpiteiden yksityiskoh-
dista paatettdessa otetaan huomioon hallitusohjelman linjaukset seka arviot
padkaupunkiseudun kunnallisteknisilla avustuksilla saavutetuista tuloksista.

Kysyntaalueiden asuntotarjonnan lisadmiseksi turvataan yleishyddyllisyysperiaat-
teiden mukaan toimivien yhteisdjen edellytykset toimia pitkdjanteisesti ja vaka-
varaisesti.

Paakaupunkiseudun asunnottomuuden vahentamisen toimenpideohjelman
(2002-2005) pyrkimyksena on yhteistyossa eri toimijoiden kesken rakentaa ja
hankkia vuosittain tuhat uutta asuntoa yksinasuville ja perheellisille asunnotto-
mille sekd turvata asumisen tukipalvelut. Sosiaalisten vuokra-asuntojen jaossa
asunnottomien mahdollisuuksia asuntojen saamiseen parannetaan.
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Aluehallinnon toimintaa ja kansanvaltaista ohjaamista
tehostetaan

Aluehallinto on keskeinen valine tehokkaan aluepolitiikan toteuttamisessa. Alue-
hallinnon kehittdmisen lahtdkohtana onkin tukea alueiden osaamista, yrittdjyyt-
ta, tyollisyytta, kasvua ja hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden ylldpitamista
seka tata tietd alueiden kilpailukykya. Hallitus edistdaa maakuntien liittojen, valti-
onhallinnon (erityisesti tyévoima- ja elinkeinokeskusten) ja elinkeinoelaman yh-
teisty6ta niin, ettd nama yhdessd muiden alueella toimivien organisaatioiden
kuten kuntien, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa kokoavat alueen voi-
mavaroja yhteen edistddkseen alueen toimintaedellytyksid ja kehitysta. Alueiden
kehittdmisen kannalta merkittavia voimavaroja kootaan yhteen ja alueellistetaan
seka lisatdan sitomattomien maakunnallisten kehittdmisvarojen osuutta.

Aluehallinnon kehittamistavoitteisiin ja -toimenpiteisiin vaikuttavat myds valtion
keskushallinnon kehittdmislinjat. Ministeri6ita kehitetdan niin, ettd ne keskittyvat
hallituksen ja eduskunnan padtésten valmisteluun, strategiseen johtamiseen
seka EU-asioiden hoitoon ja kansainvdliseen yhteistyohon. Alueellistetaan ja
delegoidaan tehtdvia keskushallinnosta olemassa olevaan alue- ja paikallishallin-
toon.

Aluehallinnon keskeinen ongelma on 1990-luvulla toteutettujen hallinnon ko-
koamistoimien jdlkeenkin toimijoiden suuri maara ja toiminnan selvasti riittdma-
ton koordinaatio. Koordinaatiota samoin kuin yhteisty6téa onkin tarpeen lisata.
Samoin aluejaotuksia edelleen yhtendistetaan.

Hallituksen asettaman aluehallinnon vahvistamishankkeen selvitys on valmistu-
nut 26.2.2004.

Kainuun hallintokokeilu toteutetaan vuosina 2005-2012 siitd annetun lainsaa-
dannén ja paaministeri Paavo Lipposen II hallituksen tekemdn periaatepaatok-
sen mukaisesti.

Aluehallinnon vahvistamishankkeen tavoitteet

= Maakunnan liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviran-
omaisina kehitetdadn vahvistamalla niiden asemaa maakuntien kehit-
tamiseen tarkoitettujen voimavarojen suuntaamisessa.

- Kootaan yhteen ja alueellistetaan alueiden kehittamisen kannalta mer-
kittdvia maararahoja.

- Koordinoidaan ja selkeytetdan aluehallinnon toimintoja, organisointia
ja aluejaotuksia.

- Tehostetaan aluehallinnon kansanvaltaista ohjausta.
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Toteutussuunnitelma

— Sisaasiainministerié valmistelee selvityshenkildn ehdotusten ja niista
saatavien lausuntojen pohjalta lainsdadanndn ja muut yksityiskohtai-
set toimenpiteet elokuun loppuun 2004 mennessa.

— Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan syksylla 2004.

— Annetaan hallituksen esitys sosiaaliturvamaksun alentamiskokeilun to-
teuttamisesta Kainuun hallintokokeilualueella.

Valtion keskushallintoa alueellistetaan

Valtion keskushallinnon toimintojen ja yksikdiden alueellistamista jatketaan.
Uusia, laajenevia ja uudistettavia toimintoja ja yksikdita sijoitetaan ensisijaisesti
padkaupunkiseudun ulkopuolelle valtioneuvoston periaatepaattksen (8.11.2001)
pohjalta. Alueellistaminen toteutetaan maan tasapainoista kehitysta edistdaen
sekd alueiden olemassa olevia vahvuuksia hyédyntden ja tukien. Sijoittamisessa
otetaan huomioon myds sijoitusalueeseen kohdistettavat muut kehittamistoimet
ja ndin muodostuva kokonaisuus.

Alueellistamisselvitysten piiriin kuuluvat kaikki valtion omat toiminnot ja yksikot,
kun niitd laajennetaan tai uudistetaan niiden organisaatiomuodosta riippumatta.
Myds tukipalveluita alueellistetaan samalla, kun niiden tuottavuutta ja tehok-
kuutta lisatadén ja palvelujen tuottamista keskitetdaan siihen erikoistuneille yksi-
koille.

Alueellistamisen yksi keskeinen peruste on turvata valtion keskushallinnolle pa-
tevan tydvoiman saanti tulevina vuosina, kun henkilostda jaa elakkeelle poikke-
uksellisen runsaasti lyhyen ajan sisalla ja kilpailu tydvoimasta padkaupunkiseu-
dulla yleensakin on selvasti kiristymassa.

Hallitus toteuttaa alueellistamistoimenpiteitd, joista pddaministeri Paavo Lipposen
I hallitus hyvaksyi 5.2.2003 19 kohdan toimintaohjelman.

Hallitus hyvaksyy paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaisen pitka-
janteisen alueellistamisohjelman, joka turvaa nykyisen henkiléston aseman seka
uuden patevan henkildéstén saamisen valtion palvelukseen. Ohjelmassa etsitadn
kullekin alueellistettavalle toiminnolle ympéristd, jossa toiminta ja ymparistd
tukevat hyvin toisiaan. Ohjelmalla voidaan edistdd my6s kuntaliitoksia ja kuntien
seutuyhteistyota, aluekeskusten kehittdmistd seka osaamiskeskusten kehittamis-
td ja muuta osaamisen laajaa alueellista hyddyntamista. Hallitus kdynnistaa ta-
man ohjelman toteuttamisen.
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Alueellistamisen yleiset tavoitteet

Aluerakenteen tasapainottaminen

Alueiden kilpailukyvyn parantaminen

Valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen toimintaymparisté
Patevan henkiléston saaminen valtion tehtaviin

Toteutussuunnitelma

5.3

Uusia, laajenevia ja uudistettavia valtion keskushallinnon toimintoja ja
yksikoita alueellistetaan ensisijaisesti paakaupunkiseudun ulkopuolelle.
Hallituksen 5.2.2003 hyvaksyman toimintaohjelman mukaiset alueellis-
tamisselvitykset tehdadn kesdan 2004 mennessd. Toimintaohjelmaa
koskevat alueellistamispaatokset pyritadn tekemaan vuoden 2004 ai-
kana.

Alueellistamisen koordinaatioryhma valmistelee alueellistamisen pitka-
janteisen ohjelman yhteistydssa asianomaisten tahojen kanssa. Halli-
tus kasittelee ohjelman alkuvuonna 2004 ja tekee siitd periaatepaa-
toksen.

Kainuun ja Koillis-Suomen tukipalvelupilotin lisaksi voidaan vuoden
2004 aikana kaynnistda uusia pilotteja alueellistamisen koordinaatio-
ryhmdn ehdotusten pohjalta. Lisdksi ministeriot voivat toteuttaa hal-
linnonalakohtaisia pilotteja.

Valtioneuvoston kanslian asettamat viisi tukitehtavaryhmaa tekevat
kesdakuun 2004 loppuun mennessa ehdotuksensa valtion keskushallin-
non tukitehtdvien alueellistamiseksi. Téaman jalkeen aloitetaan tukiteh-
tavien alueellistamisen toimeenpanon suunnittelu, jossa varmistetaan,
etta tukipalvelujen mahdolliseen alueellistamiseen kuuluu niiden tuot-
tavuuden ja tehokkuuden olennainen parantaminen.

Hallitus sisallyttda alueellistamisen pitkajanteisesta ohjelmasta tehta-
vaan periaatepadttkseen alueellistamisessa noudatettavat henkildsto-
poliittiset periaatteet, seka alueellistamishankkeissa hyvaksyttavista
kustannuksista ja niiden rahoituksesta seka periaatteet alueellistamis-
hankkeiden taloudellisten vaikutusten sekd kustannusten ja hydtyjen
arvioinnista.

Alueellistamisohjelma tarkistetaan ja paivitetdan vuosittain helmi-,
maaliskuussa.

Paivitetaan maaseutupoliittinen kokonaisohjelma

Hallitus paivittda maaseutupoliittisen ohjelman ja varmistaa sen toteutuksen
ministerididen valista yhteistyota tiivistamalla.
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Maaseutupolitiikalle on muodostunut viisi pysyvaa keinoryhmag, joilla tavoitel-
laan myonteistd vaestokehitysta ja hyvinvointia erityyppisille maaseutualueille.
Ne ovat

— maaseudun elinkeinojen uudistaminen

— osaamisjarjestelman ja henkiléresurssien kehittdminen

— olemassa olevan palveluverkon toimivuuden vahvistaminen

— maaseudun asuinymparistén laadun ja yhdyskuntarakenteen kehitta-
minen

— uusiutuvien luonnonvarojen kestdva hyédyntaminen.

Maaseutupoliittisella kokonaisohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitetta alu-
eiden valisten kehittamisedellytysten erojen kaventamisesta, muuttoliikkeen ja
vaestdrakenteen tasapainottamisesta seka palvelurakenteen turvaamisesta koko
maassa. Hanke lisad kaupunki- ja maaseutupolitiikan toisiaan tukevaa yhteistyo-
td ja ottaa huomioon EU:n tiedossa olevat maatalous- ja rakennerahastopolitii-
kan muutokset.

Toteuttamissuunnitelma

Kokonaisohjelman valmistelu on kaynnistynyt vuonna 2003. Tammikuussa 2004
julkaistiin raportti maaseutupolitikan ja maakuntaohjelmatyon yhteensovittami-
sesta, jossa analysoidaan maakuntaohjelmat maaseutupoliittisesti ja kootaan
maakuntien ehdotukset kokonaisohjelmaan. Kokonaisohjelma valmistuu syksylla
2004.

Maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan sisadllytetddn eri toimialoja koskevia
ehdotuksia, jotka tukevat asetettuja tavoitteita ja yhdensuuntaistavat paikallista,
alueellista seka valtakunnallista kehittamisty6ta. Hanke toteutetaan Maaseutupo-
litikan yhteistydryhman (YTR) koordinoimana aluekehityslain menettelytavan
mukaisesti yhdessa eri ministerididen ja yhteisty6tahojen kanssa. YTR toimii
kokonaisohjelmatydssé sekd ohjelman laatijana etta hallituksen apuna ohjelman
toteutuksessa ja seurannassa. Tyotd ohjaa maatalous- ja maaseutuasioita kasit-
televd ministeriryhma.

Rahoitus

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma tulee sisaltamaan ehdotuksia monelta toi-
mialalta ja valtion rahoitus tulee monelta eri momentilta. Kytkentd valtiontalou-
den kehyksiin ja talousarvioesitykseen tasmentyy uuden kokonaisohjelman val-
mistelun yhteydessd. Valtioneuvoston 11.3.2004 hyvaksymissa valtiontalouden
kehyksissd ei ole erikseen varattu maaraahoja kokonaisohjelman toteuttami-
seen.

Maaseutupoliittisen  kokonaisohjelman valmistelua rahoitetaan momentilta
30.14.63. Samalta momentilta rahoitetuilla valtakunnallisilla tutkimus- ja kehit-
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tamishankkeilla edistetdadn maa- ja metsatalousministerion osalta mm. kokonais-
ohjelman toteutumista.

5.4  Jatketaan Kansallisen metsaohjelma 2010:n toteuttamista

Kansallisen metsdaohjelman 2010:n toteuttamista jatketaan tavoitteena varmis-
taa muun muassa puun tuotannon lisadntyminen. Ohjelmalla turvataan kestéva
puuntuotanto ja varmistetaan mahdollisuudet 5—-10 miljoonaa kuutiometria kor-
keampaan kotimaisen puun kayttéén verrattuna 1990-luvun loppuun. Metsasek-
torin tuotannon maaran lisdys ja puutuoteteollisuuden jalostusasteen nousu
parantavat valtiontalouden rahoitustasapainoa 0,8-1,5 miljardilla eurolla ja vien-
titulojen lisdys vuoteen 2010 mennessa on 1,7-3,4 miljardia euroa vuodessa.
Puutuoteteollisuuden viennin arvo pyritdadn kaksinkertaistamaan 4,2 miljardiin
euroon vuodessa ja energiapuun vuotuista kayttéa lisataan viidelld miljoonalla
kuutiometrilla. Metsien ekologinen kestdvyys turvataan muun muassa Metso-
ohjelman avulla. Kokonaisuutena Kansallinen metsdohjelma 2010 tukee tydlli-
syytta, maaseudun kehittamista ja valtakunnallista ilmasto- ja energiapolitiikkaa.

Toteutussuunnitelma

Kansallinen metsaohjelma 2010:ta toteutetaan ja kehitetdan laajana julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistydna. Ohjelmakokonaisuudesta vastaa maa- ja metsa-
talousministerié Kansallisen metséneuvoston seka sen sihteeristén ja tydryhmien
tukemana. Metsaneuvoston toimintasuunnitelma ulottuu kesakuuhun 2005.

Kaynnistetdan puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittisen ohjelman laadinta yhteis-
tyossa kauppa- ja teollisuusministerion, maa- ja metsatalousministerion, ope-
tusministerion ja puutuoteteollisuuden kanssa.

Kaynnistetdan metsatalouden alueellisten tavoiteohjelmien tarkistus.

Rahoitus

Kansallisen metsaohjelman tavoitteena oleva ainespuun hakkuukertyman nos-
taminen 63—68 miljoonaan kuutiometriin edellyttdd metsanhoidon ja metsanpa-
rannuksen kokonaisinvestointien nostamista noin 250 miljoonan euron tasolle
vuodessa, mista valtion osuus on noin 60 miljoonaa euroa ja yksityisten metsan-
omistajien osuus noin 190 miljoonaa euroa. Valtion rahoitusosuutta varten on
varattu varoja valtioneuvoston hyvaksymissa valtiontalouden kehyksissa. Padosa
ndista rahoista on maa- ja metsatalousministerién paaluokassa.
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5.5

Parannetaan julkisen hallinnon ja palvelujen tuottavuutta
toimenpideohjelmalla

Hallituksen tavoitteena on suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisen hallinnon
ja palvelujen tuottavuuden kasvu ja tuottavuushydtyjen kayttd. Yleisid tuotta-
vuuden kehittdmistavoitteita asetetaan kehys- ja budjettimenettelyssa, perus-
palveluohjelmassa ja tulossopimuksissa. Toteutuneesta tuottavuuskehityksesta
raportoidaan tilinpaatds- ja kertomusmenettelyssa.

Tuottavuusohjelman tavoitteet

Rakenteellinen ja toiminnallinen uudistuminen, jonka tuloksena on

suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisen hallinnon ja palvelujen
tuottavuuden kasvu ja tuottavuushyétyjen kaytto, ja

valtionosuus- ja valtionapujarjestelmat kannustavat tuottavuuden jat-
kuvaan parantamiseen ja etta valtionosuuksilla ja valtionavuilla rahoi-
tettavan toiminnan tuottavuutta kehitetaan.

Valtiovarainministerid on 3.11.2003 asettanut tuottavuuden toimenpideohjelman
ajalle 3.11.2003-31.12.2007.

Toimenpideohjelmaa toteutetaan ohjelman johtoryhman asettamina hankkeina
ja osahankkeina seka tilattavina tutkimuksina ja selvityksing, konsultointi- ja
koulutushankkeina ja viestintana.

Toteutussuunnitelma

Ministeriot sisallyttavat laadittavana olevissa hallinnonalan tuottavuus-
ohjelmissa todettavat keskeiset tuottavuuden kehittamistavoitteet ja -
toimenpiteet toiminta- ja taloussuunnitelmiin ja kehysehdotuksiin vuo-
sille 2006—2009. Tuottavuushyddyn kohdentamisesta sovitaan osana
kehys- ja budjettiprosessia. Tuottavuuden kehittamisen yleiset tavoit-
teet sisdllytetdan kehyspadtdkseen. Viiden pilottihallinnonalan osalta
toimenpiteita pyritdan sisallyttdmaan vuoden 2005 talousarvioesityk-
seen. Toimenpideohjelma ohjaa ja tukee hallinnonalachjelmien laadin-
taa ja tuottavuuden kehittdmistoimien toteuttamista.

Valtiontalouden kehyspdatdkseen ja peruspalveluohjelmaan on sisally-
tetty valtionosuuksin rahoitettavien peruspalvelujen tuottavuuden pa-
rantamiseen tahtadvia periaatteita ja toimenpiteitd. Naita ovat kansal-
lisen terveydenhuollon hankkeen tuottavuustavoitteet, sosiaalialan ke-
hittdmishankkeeseen sisdllytettdvat tuottavuustavoitteet. laadittava
opetusministeridn hallinnonalan tuottavuusohjelma ja kuntien harkin-
nanvaraisten rahoitusavustusten tuottavuuskannusteet. Toimenpide-
ohjelma jatkaa naiden toimenpiteiden toteuttamisen ja valtionosuuksin
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ja valtionavuin rahoitettavan toiminnan tuottavuuden kehittdmisen ja
seurannan muiden toimenpiteiden valmistelua

— Toimenpideohjelma  kehittdd peruspalvelutuotannon tuottavuuden
hallinnan tietopohjaa, paikantaa tuottavuuden kehittdmismahdolli-
suuksia ja kehittdd keinoja tuottavuuden parantamiseksi ja tuotta-
vuusinnovaatioiden aikaansaamiseksi.

— Tuottavuuden toimenpideohjelmassa toteutetaan vuoden 2004 aikana
hallituksen yrittdjyysohjelmassa todettu selvitys yksityisten palveluyri-
tysten roolista julkisten palvelujen tuottamisessa.

— Valtiovarainministerio jatkaa syksylld 2003 kdynnistynyttd keskustelua
valtion sektorin henkilostdjdrjestdjen kanssa hyvan tuottavuusyhteis-
tydn varmistamiseksi ja riittdvien osaamista ja tydvoimakilpailukykya
lisddvien toimien toteuttamiseksi osana julkisen sektorin rakenteellisia
ja toiminnallisia uudistuksia.

— Tuottavuuden toimenpideohjelman yhteisty6ta hallituksen tietoyhteis-
kuntaohjelman ja yrittajyysohjelman kanssa jatketaan ja yhteisty6ta
tiivistetdan myos tydllisyysohjelman ja kansalaisvaikuttamisen ohjel-
man kanssa. Tuottavuusohjelman tarjoamia mahdollisuuksia kaytetdan
yhteistydssd keskushallinnon alueellistamishankkeen kanssa alueellis-
tamisen edistamiseen.

Julkisen sektorin tuottavuutta seurataan seuraavilla mittareilla:

— Tilastokeskuksen julkisen sektorin tuottavuustilaston tulokset

— Hallinnonalojen toimintakertomuksissa raportoitava tuottavuuskehitys,
tuottavuussaastot ja niiden kohdentaminen

— Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja opetus- ja sivistyspalvelujen tuotta-
vuutta koskevien selvitysten ja tutkimusten tulokset

— Muut julkisten palvelujen tuottavuutta, vaikuttavuutta, laatua ja saata-
vuutta koskevien tutkimusten ja selvitysten tulokset

5.6  Valtion omistajaohjauksen organisointi

Kauppa- ja teollisuusministerién asettama Omistajaohjaustyéryhma jatti raport-
tinsa kauppa- ja teollisuusministeridlle 18.12.2003. Tyéryhmd ehdotti kaikki
markkinaehtoisesti toimivat yhtiét koottavaksi keskitetyn omistajaohjauksen
piiriin ja perustettavaksi valtion omistajaohjausyksikén, joka sijoitettaisiin val-
tioneuvoston kansliaan. Tyoryhma ehdotti, ettd omistajaohjausyksikkd aloittaisi
toimintansa viimeistaan 1.1.2007.

Siirtymdkaudeksi tydryhma ehdotti yhteistydjarjestelya, jossa keskeisen yhteis-
tybelimen muodostaisi kauppa- ja teollisuusministerion, likenne- ja viestintami-
nisterion ja valtiovarainministerion edustajista muodostettava virkamiestyéryhma
("omistajaohjauksen johtoryhma”). Yhteistydjarjestelyyn on ehdotettiin siirrytta-
vaksi jo vuoden 2004 alkupuolella.
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Valmistelutyén pohjalta hallitus linjasi omistajapolitiikan tavoitteet periaatepaa-
toksessa helmikuussa 2004. Omistajaohjauksen hallinnollisen vastuun jarjeste-
lyihin ei periaatepaatdksessa otettu kantaa.

5.7 Varmistetaan valtiotyonantajan kilpailukyky

Valtion henkil6stdon uudet kannustavat palkkausjarjestelméat otetaan kayttdon
vuoden 2004 loppuun mennessd. Hallitus tekee vuoden 2004 aikana valtioneu-
voston yhteisten johtamisvoimavarojen kehittdmisesta linjaukset, joilla turva-
taan valtion toimintakyky johtavassa asemassa toimivien virkamiesten laajan
poistuman toteutuessa lahivuosina.

Valtiovarainministerid arvioi vuoden 2004 aikana vuonna 2003 maaraaikaisten
palvelussuhteiden maaran vahentdmisestd antamiensa ohjeiden vaikutusta ja
madraaikaisten palvelussuhteiden maaran kehitysta.

6  YMPARISTO JA ENERGIA

6.1  Uusitaan ilmastostrategia

Tausta ja tavoitteet

IImastonmuutoksen hillitseminen on tulevien vuosikymmenien merkittdvimpia
globaaleja haasteita. Vuonna 2001 valmistuneella kansallisella iimastostrategialla
Suomi rajoittaa kasvihuonekaasupaastonsa Kioton pdytékirjan ja ns. EU:n taa-
kanjaon mukaisesti sitoumuskaudella 2008-2012 keskimaarin vuoden 1990 ta-
solle ja samalla valmistautuu tuleviin, tiukkeneviin paastorajoituksiin.

Iimastostrategian uusimisessa otetaan huomioon nykyisen strategian sisaltyma-
ton padstokauppadirektiivi. Direktiivilla on keskeinen asema strategiassa, silla se
kattaa noin puolet Suomen kasvihuonekaasupdastoista. Paastokaupan suhde
muihin ohjauskeinoihin, erityisesti energiaverotukseen on linjattava.

Toteutussuunnitelma

IImastostrategian uusimistyd on kaynnissd. Sektorikohtaiset osa-ohjelmat sovite-
taan yhteen ilmastostrategiaksi. Strategiatydn rinnalla toteutetaan ministerigit-
tdin etenevé skenaariolaskenta.

IImastostrategian uusimiseen laheisesti liittyva padstokauppa-direktiivin toi-
meenpano on osoittautunut hyvin laajaksi ja moniulotteiseksi tyéksi. Suomi ei
ole pystynyt muiden jasenmaiden ja komission tavoin pysymaan lokakuussa
hyvaksytyn direktiivin madraamassa aikataulussa. Vuoden 2002 loppupuolella
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pdivitetyt energiansaastodn ja uusiutuvien energialahteiden edistamisohjelmat on
tarkoitus sisdllyttad strategiaan. Muut nykyisen ilmastostrategian toimenpiteet
pdivitetdaan tarpeen mukaan. Strategiaan sisallytetdan myds osio sopeutumisesta
ilmastonmuutokseen. Strategialle laaditaan ymparistévaikutusarvio.

Hallitus on perustanut ilmasto- ja energiapoliittisen ministeritydryhman. Padsto-
kauppadirektiivin toimeenpanon valmistelua ja skenaarioty6ta koordinoi kauppa-
ja teollisuusministerid. Ilmastostrategian toteutukseen osallistuvat ministeriot
(KTM, LVM, MMM, UM, YM) vastaavat kukin omien toimiensa budjettivaikutuksis-
ta.

Strategia valmistuu kokonaisuudessaan vuoden 2004 loppuun mennessd, kui-
tenkin siten, etta padstokauppadirektiivin toimeenpanon tarvitsemat linjaukset ja
paatokset saadaan ajallaan.

Keskeiselld sijalla strategian toteutuksessa ovat uusiutuvat energialdhteet. Erityi-
sesti panostetaan puun koko hankinta- ja kayttoketjun teknologian kehittami-
seen ja puupolttoaineen kilpailukyvyn parantamiseen vuoden 2002 lopulla val-
mistuneen tydryhmamietinnén pohjalta.

Rahoitus

Vuoden 2003 valtion talousarviosta keratty ilmastostrategian toimeenpanon
rahoitus oli noin 112 milj. euroa. Suurin osuus on teknologian tutkimuksella ja
tuotekehitykselld ja toiseksi suurin uusiutuvan energian kdyttda ja energian
saastoa edistaviin investointeihin myonnettavalla energiatuella. Lisdksi on stra-
tegian valmistumisen jalkeen on mukaan laskettu joukkoliikenteen tuki. Budjetti-
rahoituksen ulkopuolella on valtion asuntorahaston asuinrakennusten energia-
korjaukset. Lisdksi uusiutuvilla energioilla tuotetulle sahkdlle maksetaan verotu-
kea.

Valtion rahoitustarpeeksi arvioitiin nykyisen ilmastostrategian toimeenpanossa
keskimadrin vuosittain runsaat 130 milj. euroa. Kasvu kohdistuisi energiatekno-
logian tutkimukseen ja tuotekehitykseen sekd uusiutuvien energialdhteiden ja
energian saaston edistdmiseen. Uusiutuvan sahkodn verotuki kasvaisi strategian
mukaan noin 60 milj. euroon vuonna 2010.

IImastostrategian uusimisessa tehtdvat paatokset paastékaupan suhteesta mui-
hin ohjauskeinoihin, kuten energiaverotukseen ja investointitukiin vaikuttavat
merkittavasti strategian toimeenpanon rahoitukseen. Energiaverotusratkaisut
koskevat lammdntuotannon CO,-veroja, sahkdnkulutuksen veroa seka uusiutu-
valla  energialla  tuotetun sdhkén tukia ja  energiaverokertymda
paasttkauppasektorilta.
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6.2 Tehostetaan Itameren suojelua

Itdmeren ja sen merellisen luonnon tila on huolestuttava. Sen vakavin ongelma
on rehevdityminen, josta levakukinnat sekd rantojen ja pyydysten limoittuminen
ovat nakyvia esimerkkeja. Lisdksi haitallisten aineiden, kuten raskasmetallien ja
dioksiinien pitoisuudet ovat kohonneet. Itdmeren suojelun keskeisimmét tavoit-
teet ovat rehevéitymisen torjunta seka 6ljy- ja kemikaalikuljetusten aiheuttamien
riskien vahentaminen.

Vendjan ja Viron liikenne, erityisesti 6ljykuljetusten osalta, on oleellisesti kasva-
nut vime vuosina ja tulee kasvamaan edelleen. Liikenteen ja erityisesti oljy-
kuljetusten lisdantyminen aiheuttaa tehtyjen selvitysten mukaan vakavan oljyva-
hingon todennakdisyyden kasvun, ellei samalla ryhdyta merenkulun turvallisuut-
ta lisddviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto teki kevaalla 2002 periaatepaatoksen toimista Itdmeren suojele-
miseksi. Periaatepaatdksen toteuttaminen edellyttda toimia seuraavien 10-15
vuoden aikana.

Itameren suojelun tehostamisen vaikuttavuustavoitteet

- Itdmeren rehevdityminen ja sen aiheuttamat haitat vahenevat

- Itdmeren luonnon ja vesialueiden tila paranee

- Oljy- ja kemikaalikuljetukset seka suurten éljysatamien toiminta jérjes-
tetddn mahdollisimman riskittdmasti ja onnettomuuksien aiheuttamat
haitat vesi- ja rantaluonnolle minimoidaan

- Laittomat, tahalliset 6ljypaastot loppuvat

- Vaarallisten aineiden paastot eivat aiheuta uhkaa Itameren elidyhtei-
soille eivatka ihmisten terveydelle.

Rehevéityminen — keskeiset toimenpiteet

Itameriohjelman mukaan on vahennettava tehokkaasti kotimaassa maatalouden
ja haja-asutuksen ravinnekuormitusta seka yhdyskuntien typpikuormitusta ja
lahialueen maista ja erityisesti Pietarin kaupungista tulevaa jatevesikuormitusta.

Maatalouden ymparistétukiohjelman rahoituksen osalta on valtiontalouden ke-
hyksissa 11.3.2004 varauduttu turvaamaan Itdmeri-ohjelman tavoitteiden to-
teuttaminen.

Tehostetaan Viron, Vendjan ja Suomen kolmikantayhteisty6ta Suomenlahdella
Itdmeriohjelman mukaisesti. Lahialueiden maista tulevaa jatevesikuormitusta
vahennetdan erityisesti osallistumalla Pietarin jatevesien kasittelyn tehostami-
seen. Tuetaan Pietarin lounaisen puhdistamon rakentamishanketta, Pietarin
pohjoisten alueiden viemardinnin ja jatevesien puhdistuksen parantamista seka
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Luoteis-Vendjan kaupungeista Suomenlahteen kohdistuvan kuormituksen
vahentamista. (YM ja UM)

Vaaralliset aineet — keskeiset toimenpiteet

Selvitetdan ja arvioidaan vaarallisten aineiden paastdja Itdmereen ja vesistdihin
sekd niiden vaikutuksia vedessa. Ensimmaisena vaiheena on arvioida Euroopan
unionin vesipuitedirektiivin yhteydessa valmisteleman ns. prioriteettiaineluettelon
tdydentamisen tarve Itameren ja Suomen vesistdjen olosuhteista kdsin. Ty6td
jatketaan arvioimalla vaarallisten aineiden paastéjen vahentdmisen tarvetta ja
mahdollisuuksia vesipuitedirektiivin mukaisella menettelylla (YM). Tarkedaa on
my0s selvittaa Itdmeren lohessa ja silakassa esiintyvat kohonneet dioksiinipitoi-
suudet ja dioksiinin Iahteet. (MMM, KTM, YM, STM)

Vaikutetaan EU:n komission valmisteleman ns. kemikaalipaketin sisdltamien
lainsaadantdhankkeiden sisaltéon myods Itdmeren ja Suomen vesistéjen nako-
kulmasta. Hallitus valmistelee kansallista ndkemystd vaarallisten aineiden eli-
minoimiseksi myods hallitusohjelman mukaista kemikaaliohjelmaa tehdessaan.
(YM, KTM)

Merenkulun ympadristéturvallisuus ja 6ljyntorjuntavalmiuden
parantaminen - keskeiset toimenpiteet

Merenkulun ymparistdturvallisuuden parantamisen ja 6ljyntorjuntavalmiuden
tehostamisen toimenpiteet on koottu yhtendiseksi tavoitepaketiksi. Paketti koos-
tuu seuraavista kokonaisuuksista:

— Yksirunkoisten oljysailidalusten nopeutettu kaytdsta poisto (LVM),
alusperdisen jatteen luovutuksen ja vastaanoton tehostaminen sata-
missa (YM), talousvydhykkeen perustaminen (UM), hallinnollisen rike-
maksun kayttéonotto (OM), EU:n alusjdterikoksia koskeva direktiivieh-
dotus (LVM ja OM), Suomenlahden liikenteenohjaus- ja
seurantajarjestelma (LVM), yhtenaisten jaadluokitus- ja
talvilikennesdantdjen laatiminen Itamerelle (LVM) ja Itameren
saaminen Kansainvalisen merenkulkujarjestén IMO:n hyvaksymaksi
erityisen herkaksi merialueeksi (LVM ja YM) ovat keskeisimpia
merenkulun ymparistéturvallisuutta lisdavia toimia. Lisdksi vaikutetaan
Suomenlahdelle rakennettavien uusien satamien tai merkittavien
laajennusten turvallisuuden parantamiseksi (LVM ja YM).

— Muutetaan kaksi vaylanhoitoalusta kykeneviksi torjumaan ymparisto-
vahinkoja talviolosuhteissa ja selvitetdan jaissa tapahtuvaan 6ljyvahin-
kojen torjuntaan kykenevan monitoimimurtajan hankintaa.

- Oljyntorjunnan osaamiskeskuksen perustamisesta laaditaan ympéris-
téministerién johdolla selvitys vuoden 2004 loppuun mennessa.

- Oljyntorjuntavalmiuteen l3hialueilla panostetaan avustamalla I&-
hialuemaararahoista 1,5 milj. eurolla Viron merenkulkulaitoksen vay-
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lanhoitoaluksen peruskorjausta. Varaudutaan avustamaan Venajan 6l-
jyntorjuntaorganisaatioita vuonna 2004 0,5 milj. eurolla. Seuraavina
vuosina avustetaan Venajdan ja Viroa lahialuemaararahojen sallimissa
rajoissa (YM, LVM, UM).

— Edistetdan kansainvalisen rahoituksen kohdentamista merenkulun tur-
vallisuutta ja 6ljyntorjuntavalmiutta edistaviin hankkeisiin muun muas-
sa osana pohjoista ulottuvuutta ja EU:n naapuruusohjelmia.

6.3 Laaditaan kestavan tuotannon ja kulutuksen ohjelma

Kestdvaan tuotantoon ja kulutukseen tahtddva ohjelma on osa Johannesburgin
huippukokouksen paatdsten toimeenpanoa.

Laaditaan kansallinen, hallinnonalat ylittava ohjelma ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestavista tuotanto- ja kulutustavoista. Tavoitteena on materiaali-
en ja energian kdytdn tehokkuuden lisadminen tuotteiden elinkaaren kaikissa
vaiheissa. Osana ohjelmaa edistetdan ymparistokasvatusta. Ymparistéteknologi-
aan perustuvaa tuotantoa ja osaamista edistetddn. Toimintatapojen muutosta
tarvitaan kaikilla aloilla ja niin, ettd kestavan kehityksen kolme ulottuvuutta (ta-
loudellinen, sosiaalinen ja ekologinen) toteutuvat tasapainoisesti. Kehitystd seu-
rataan vuotuisessa Luonnonvarat ja ymparisto -katsauksessa.

Kestavén tuotannon ja kulutuksen ohjelman tavoitteena on tehostaa mate-
riaalien ja energian Kayttéd ja siten véhentdd ympdristohaittoja samalla
kun kestavédn kehityksen taloudellinen ja sosiaalinen ulottuvuus tulevat
myads tasapainoisesti huomioonotetuiksi.

Tavoitteena on kayttda luonnonvaroja tehokkaasti ja sdastelidasti ja kat-
kaista taloudellisen kasvun ja ympdristéongelmien lisaantymisen vdlinen
yhteys.

Keskeiset toimenpiteet

Laaditaan hallinnonalat ylittava ohjelma yhteistytssa keskeisten sidosryhmien
kanssa. Ympadristoministerid asetti 13.11.2003 yhdessa kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion kanssa eri ministerididen ja sidosryhmien edustajista koostuvan toimi-
kunnan valmistelemaan hallitukselle ehdotusta kansalliseksi kestavan kulutuksen
ja tuotannon ohjelmaksi. Toimikunnan toimikausi kestaa 31.5.2005 saakka.

Kestdvan tuotannon ja kulutuksen ohjausvalineita yhteensovitetaan kustannus-
tehokkaalla tavalla ottaen huomioon ymparistovaikutukset ja sosiaaliset vaiku-
tukset. Lisdksi vahvistetaan kestdavan tuotannon ja kulutuksen tietopohjaa ja
kehitetadn paatoksentekoa tukevia indikaattoreita.
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Ohjelman valmistelun yhteydessa edistetdan Johannesburgin kokouksen si-
toumusten sisallyttamistd EU:n kestavan kehityksen strategiaan, ymparistonako-
kohdat laajasti huomioon ottavan EU:n Cardiff-prosessin sektoriohjelmiin ja kuu-
dennen ymparistdohjelman strategioihin, niin ettd ne tukevat kestavaa tuotantoa
ja kulutusta. Kevaan 2003 Eurooppa-neuvoston paatelmissa on korostettu tar-
vetta laatia pikaisesti sekd kansainvalinen ettd EU:n kestdavaa kulutusta ja tuo-
tantoa koskeva 10-vuotinen ohjelma. Samoin Suomen ohjelmatydssa vaikute-
taan kansainvaliseen tyéhon OECD:ssa ja YK:ssa erityisesti ymparistdohjelmassa
UNEP:ssa.

7/ LIKENNEPALVELUT JA -TURVALLISUUS

7.1 Parannetaan liikenneturvallisuutta

Tieliikenneonnettomuudet muodostavat vakavan kansanterveysongelman. Niista
aiheutuu vuosittain noin 3 miljardin euron suuruiset yhteiskuntataloudelliset
kustannukset ja suuret inhimilliset karsimykset. Vuonna 2002 tieliikenteessa
menehtyi 415 ja loukkaantui 8 156 ihmistd. Tieliikenteen turvallisuus parani
vuoden 2003 aikana. Liikenteessa kuolleiden maara on epavirallisten ennakkotie-
tojen mukaan 371.

Tavoitteellisella liikenneturvallisuustydlla on vuosien mittaan pystytty pienenta-
maan vakavien onnettomuuksien maarid. Turvallisuuden parantaminen edellyt-
tda jatkossa, etta eri hallinnonalojen valiselld yhteistydlla kyetdan entistd tehok-
kaammin puuttumaan keskeisiin ongelmiin, kuten lilan suuri ajonopeus, kuljetta-
jan puutteellinen ajokunto sairauden, alkoholin, huumeiden tai vasymyksen ta-
kia, turvalaitteiden kdyttdmattomyys, tieston huono turvallisuustaso, ajoneuvoi-
hin liittyvat ongelmat seka suojattoman liikenteen turvattomuus.

Tavoitteena vakavien tieliikenneonnettomuuksien vahentaminen

Tieliikenteen turvallisuustydssa on tavoitteena jatkuvasti vahentda lilkkenteessa
kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden maaria vuonna 2001 hyvaksytyn lii-
kenneturvallisuusvision mukaisesti.

Tieliikenneonnettomuuksien vahentamistavoitteet

- Tavoitteena vahentaa jatkuvasti liikenteessa kuolleiden ja vakavasti
loukkaantuneiden maaria

- Tavoite vuodelle 2010 enimmilldan 250 kuollutta

- Tavoite vuodelle 2007 enimmilldan 290 kuollutta

100



Toteutussuunnitelma

Liikenneturvallisuuden paraneminen edellyttda, etta koko liikennejarjestelma
toimii tehokkaasti ja antaa ihmisille mahdollisuuden kayttaa erilaisia kulkutapoja.
Liilkenneymparistdd ja -olosuhteita on kehitettdva seka panostettava erityisesti
likenteessa kayttdytymisen parantamiseen. Turvallisen liikkumisen edellytykset
luodaan pitkalla aikavalilld yhteiskunnan yleisia rakenteita, liikennepalveluja ja
infrastruktuuria kehittdmalla. Tarvitaan liikenneturvallisuuden huomioon ottamis-
ta maankaytdn suunnittelussa, joukkoliikenteen edistédmistd, suurten kaupunki-
seutujen ja taajamaliikenteen parantamista ja tieverkon kehittamista.

Ajankohtaisten ongelmien vahentamiseksi ja valittdmien tulosten saavuttamisek-
si toiminnan painopisteina hallituskaudella ovat seuraavat toimenpiteet:

Keskeiset toimenpiteet ja niiden toteuttaminen

Yhteistyota tehostetaan. Liikenneturvallisuustydssa toteutetaan vuosille
2001-2005 laadittua valtakunnallista liikenneturvallisuussuunnitelmaa. Jatkoksi
laaditaan yhteistydssa uusi ajankohtaiset ongelmat huomioon ottava suunnitel-
ma, jolla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Valmistelutyd
aloitetaan kevaalla 2004 ja uusi suunnitelma valmistuu syksylla 2005.

Riskikayttaytymista vahennetddan tehostamalla poliisin liikennevalvon-
taa, erityisesti automaattista valvontaa laajentaen. Laaditaan liikenteen
valvonnan kehittdmisohjelma, jossa tarkastellaan valvonnan maaraa, kohdenta-
mista, menetelmia ja teknologian hyddyntdmistd sekd tarvittavia resursseja.
Keskeisia valvonnan kohteita ovat ajonopeudet, rattijuoppous, turvalaitteiden
kaytté ja liilkennevalojen noudattaminen. Valvonnan voimakkaasti vahentyneiden
henkildresurssien vuoksi otetaan kdyttédn uusia teknisid ratkaisuja valvonnan
toteuttamiseksi. Ohjelma valmistuu vuoden 2004 loppuun mennessa.

Kehitetadn uusien keinojen kdayttoa ja niihin liittyvaa saantelya ja vah-
vistetaan sdadntéjen noudattamista ja tehoa.

Kehitetadn ja toteutetaan saantelyd, joka mahdollistaa uusien keinojen tehok-
kaan kaytdn turvallisuusongelmien ratkaisemiseksi. Automaattivalvonnassa to-
dettujen lievien ylinopeuksien ja kielletyn joukkoliikennekaistalla ajon rikesakko-
menettelya kevennetadn. Ajoneuvon haltijan vastuuta korostavia sadnnoksia
koskeva hallituksen esitys annetaan kevaalld 2004. Lisdksi vahvistetaan ajokiel-
lon asemaa ja tehoa sdaadésmuutoksilla mm. maaraamalla ajokielloille vahim-
maispituudet. Hallituksen esitys annetaan kevaalla 2004.

Parannetaan kuljettajaopetuksen sisdlt6a ja tasoa nuorten kuljettajien
onnettomuuksien vahentamiseksi. Nuorten kuljettajien onnettomuuksien
vahentdmiseksi kootaan muutostarpeista esitys vuoden 2004 aikana. Lisatdaan
ammattikuljettajien osaamista ja taitoja toteuttamalla uuden kuljettajien ammat-
tipatevyyttd ja jatkokoulutusta koskevan direktiivin periaatteet. Vuoden 2004
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loppuun mennessa valitaan perustason ammattipatevyyden hankkimisjarjestel-
ma, jonka pohjalta annetaan aikanaan hallituksen esitys niin, ettd lainsaadant6
on asianmukaisessa kunnossa viimeistaan syksylla 2006.

Vahennetdan tieliikenteen alkoholionnettomuuksien maaraa ja kehite-
taan toimenpiteita huumaantuneena liikkkumiseen puuttumiseksi. Lii-
kenteessa tavoitteena on taysraittius promillerajoista huolimatta. Valmistellaan
alkolukkokokeilu, joka pyritdaan toteuttamaan vuoden 2005 alusta. Kehitetddn
edelleen padihderiippuvaisten hoitoonohjausta. Toteutetaan alkoholihaittojen
ehkaisya koskevaa valtioneuvoston periaatepaatosta ja valmistellaan alkoholioh-
jelmaan selked liikenneosuus. Selvitetadn tarvittavat toimenpiteet huumaantu-
neina liikkumiseen puuttumiseksi. Laakarin ilmoitusvelvollisuus kuljettajan ajo-
terveysasiassa tulee voimaan syyskuussa 2004. Ladkarit sitoutetaan yhteistyo-
hén koulutuksen ja tiedotuksen avulla.

Parannetaan liikenneympariston turvallisuutta ja hyddynnetddn te-
hokkaasti uutta teknologiaa. Parannetaan paateiden ongelmallisia osuuksia
toteuttamalla liikennevaylapolitiikan linjauksia kasitelleen ministerityéryhman
ehdotuksia. Parannetaan muita tiestélla olevia erityisen onnettomuusalttiita koh-
teita ja kevyen liikenteen liikkumisolosuhteita taajamissa ja niiden lahialueilla.
Kehitetdan nopeuksien hallintaa ja nopeusrajoitusjarjestelmaa. Tarkistetaan
likenne- ja viestintaministerién yleisohjeet nopeusrajoitusten asettamisesta ylei-
silld teilld vuoden 2004 loppuun mennessa. Hyddynnetdan tehokkaasti uutta
teknologiaa liikenteen ohjauksessa, tiedottamisessa ja valvonnassa seka kehite-
taan uusia turvallisuutta parantavia palveluita ja jarjestelmia.

7.2 Turvataan toimivat liikkennepalvelut

Tavoitteena véeston, elinkeinoeldmdén ja alueiden tarpeisiin vastaavat
liikennevadylien ja julkisen liikenteen palvelut

Korkeatasoiset ja toimintavarmat liikennevaylat ovat perusedellytys koko yhteis-
kunnan tehokkaalle ja kansainvalisesti kilpailukykyiselle toiminnalle. Merkitta-
vimmat lilkkennevaylien ja julkisen liikenteen palvelujen tarpeisiin vaikuttavat
muutostekijat ovat vaestdn muuttoliike ja muutokset elinkeinoelamassa. Vaeston
keskittyminen lisda liikenteen kysyntda ja investointitarpeita kasvualueilla. Tama
olisi kyettava suuntaamaan joukkoliikenteeseen ja kevyeen liikenteeseen erityi-
sesti ymparistdvaikutusten ja liikenneturvallisuuden takia. Toisaalta vaest6a
menettdvilld alueilla liikkennevaylapalvelujen tasoa ei voida juurikaan laskea.
Haja-asutusalueilla perinteisen joukkoliikenteen toimintaedellytykset ovat hei-
kentyneet matkustajien véhenemisen ja liikenteen hoidon kustannusten nousun
takia.

Paallystetyn tieverkon kunnon aleneminen on saatu pysaytettyd. Ongelmana on
edelleen erityisesti vahaliikenteisten teiden ylldpidon ja hoidon taso seka pieneh-
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kdjen, alueiden kannalta tarkeiden parannusinvestointien riittdmaton taso. My6s
ratojen peruskorjaukset ovat jaaneet jalkeen tavoiteaikataulustaan, eika rataver-
kon kuntoa ole pystytty pitdmaan ylla..

Liikenteen sujuvuuden merkitys kasvaa, koska elinkeinoeldman kuljetukset ovat
yha tarkemmin aikataulutettuja. Elinkeinoeldmén ja vientiteollisuuden yhteystar-
peet vaativat lentoliikenteen palvelutason yllapitoa myds suhteellisen vahaliiken-
teisilla reiteilla.

Liikennepalvelujen kehittamisen tavoitteet

Kansainvaliset yhteydet

- Ulkomaankuljetusten sujuvuus, toimintavarmuus ja kohtuuhintaisuus,
satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen riittava valityskyky seka
kansainvalisen matkustajalilkenteen palvelutaso turvataan

Valtakunnalliset ja alueiden viliset yhteydet

- Liikenneverkot mahdollistavat nopeat ja turvalliset henkil- ja tavaralii-
kenteen yhteydet keskusten valilla

- Joukkoliikenteen osuus kasvaa keskusten valisessa liikenteessa.

Kaupunkiseutujen lifkenteen toimivuus

- Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen osuus kasvaa

- Suurten kaupunkien tieverkko ja kevyen liikenteen verkko seka paa-
kaupunkiseudulla raideliikenteen verkko mahdollistavat turvallisen ke-
vyen liikenteen kehityksen, tasmallisen ja turvallisen joukkoliikenteen
seka kohtuullisesti sujuvan henkiléauto- ja tavaraliikenteen

- Maankayton ja liikkenteen suunnittelun yhteensovittaminen paranee

Peruspalvelutaso maaseudulla

- Vaylapalvelut mahdollistavat elinkeinoeldman ja vdestén perustoimin-
not maan eri alueilla myds pitkalld aikavalilla

- Yllapidetaan tarpeelliset julkisen liilkenteen palvelut maaseudulla

Toteutussuunnitelma

Turvataan liikennevaylien palvelutaso yllapito ja kehittamisinvestoin-
nein. Olemassa olevien liikennevaylien (yleiset ja yksityistiet, radat, vesivaylat,
lentolilkenteen infrastruktuuri) kunto ja padoma-arvo sdilytetdan yllapitotoimin
vahintdan nykyisena toteuttamalla infraministeritydryhman helmikuussa 2004
tekemia liikennepolitiikan linjauksia Liikennevaylienpidon tehokkuutta ja tuotta-
vuutta jatkuvasti parannetaan mm. hankintamalleja kehittamalla, asiakaslahtoi-
silld toimintatavoilla ja vaylienpidon pitkdajanteisemmalld ohjelmoinnilla. Kehitta-
mishankkeilla tuetaan elinkeinoeldman kuljetusten sujuvuutta, kansalaisten jo-
kapaivaisia liikkkumistarpeita seka alueiden elinvoimaa.

Julkisen liikenteen palvelut. Joukkoliikenteen osuuden lisdamiseksi kaukolii-
kenteessa huolehditaan rataverkon kunnosta seka laajennetaan nopeaa rata-
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verkkoa toteuttamalla infraministeritydryhman ehdotuksia, otetaan yleisten tei-
den kehittdmisessa huomioon joukkoliikenteen tarpeet ja jatketaan matkakes-
kusohjelman toteuttamista.

Tiivistetdadn kaupunkiseuduilla valtion ja kuntien yhteisty6td, edistetdadn seutu-
kuntatasoista asioiden kasittelyd seka lisataan ja syvennetdadan maankdytdn
suunnittelusta vastaavien ja liikenteesta vastaavien viranomaisten vuorovaiku-
tusta ja yhteistyota.

Edistetdan joukkoliikenteelld tehtavaa tyomatkaliikennetta erityisesti seutu- ja
tydmatkalippujarjestelmia edelleen kehittdmalla ja osallistumalla lippujen hinto-
jen alentamiseen. Junien ja bussien yhteislippujdrjestelma kehitetadn ja otetaan
kayttoon. Selvitetadn tydsuhdelipun verotusarvon alentamista. Kehitetdan jouk-
koliikenteen laatua ja houkuttelevuutta erityisesti informaatiojarjestelmaa paran-
tamalla. Liikenne- ja viestintdministerion asettama ty6ryhma selvittda elokuun
2004 loppuun mennessa eri mahdollisuuksia nostaa joukkoliikenteen kulkumuo-
to-osuutta kaupunkiseuduilla ja etenkin Helsingin ty6ssakayntialueella.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama tydryhma maarittaa valtakunnallisesti
yhtenaisen julkisen liikenteen peruspalvelutason vuoden 2004 loppuun mennes-
sa.

Parannetaan peruspalvelutasoisen liikenteen tehokkuutta ja laatua seka esteet-
tomyyttd. Hyddynnetddn joukkoliikennetta yhteiskunnan maksamissa kuljetuk-
sissa. Poikkihallinnollisessa tyoryhmassa luodaan matkojenyhdistelyn vakinais-
tamista ja laajentamista varten hallinnointimalli ja matkojenyhdistelyn toteutta-
mista varten suunnitellaan uusi rahoitusmalli hydtyja maksaa -periaatteella. Sel-
vitetddn mahdollisuuksia ja edellytyksia korvata ostettua runkoliikennettd kutsu-
joukkoliikenteelld.

Tarpeellisten vahaliikenteisten lentoreittien toimivuutta turvataan asettamalla
julkinen palveluvelvoite Savonlinnan ja Mikkelin lentoliikenteelle. Mahdollista
tarjouskilpailua jarjestettdessa madritelladn myos perusteet eri tahojen rahoitus-
osuuksista.

Merenkurkun liikenteen hoitamisesta on sopimus vuoden 2005 loppuun.

7.3 Turvataan suomalainen merenkulku

Omalla kauppalaivastolla pyritdadn varmistamaan Suomen ulkomaankaupan ym-
parivuotiset kuljetukset kaikissa olosuhteissa ml. poikkeusolosuhteet. Oma
kauppalaivasto antaa Suomelle my¢s paremmat mahdollisuudet valvoa merilii-
kenteen turvallisuutta ja sen ymparistovaikutuksia.
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Riittdvan kapasiteetin sdilyminen Suomen lipun alla on tarkedad merenkulkuun
kytkeytyvien elinkeinojen, ns. meriklusterin sdilymisen kannalta. Suomen meri-
klusteri tydllistda suoraan yksityisella sektorilla ja satamissa noin 47 000 henki-
I6a. Yritysten suoraan meriklusteriin liittyva liikevaihto on noin 11,4 miljardia
euroa.

Tavoitteena ulkomaankuljetusten turvallisuus ja jatkuvuus

Merenkulun tavoitteet

Suomen kauppalaivaston kilpailukyvyn turvaaminen ja suomalaisen tonnis-
ton riittdvan osuuden sdilyttdminen Suomen kansainvalisissa merikuljetuk-
sissa.

Uuden alustonniston hankkiminen Suomen lipun alle pyritdan turvaamaan.

Toteutussuunnitelma

Merenkulun jatkuvuus Suomen lipun alla turvataan hallituksen syksylla 2003
hyvaksymalla valtion erityiselld tukiohjelmalla, jonka vaikutuksia seurataan jat-
kuvasti.

Matkustaja- ja lastialushankintojen edistamiseksi hallitus on valmis ottamaan
kayttoon jalleenhankintavarauksen. Ratkaisun tarpeesta ja yksityiskohdista paa-
tetdan, kun yleisen poistojarjestelman rakenteellisesta muutoksesta on paatetty.

8  KANSALAISTEN TURVALLISUUS JA OIKEUDEN
KAYTTO

8.1 Laaditaan sisaisen turvallisuuden ohjelma

Tausta ja tavoitteet

Sisdisen turvallisuuden edistamisessa keskeista on rikosten estdminen ja selvit-
taminen, rikollisten vastuuseen saaminen, rangaistusten toimeenpano, rajatur-
vallisuus, onnettomuuksien estaminen, avunsaanti onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa niin maalla kuin merellakin seka keskeisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toiminnan turvaaminen.

Suomessa sisaisen turvallisuuden tila on ollut vakaa, mutta viime vuosien aikana

yhteiskunnan muuttuminen ja toimintaymparistén muutokset ovat tuoneet uusia
haasteita, joita EU:n laajentuminen lisaa.
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Turvallisuuden yllapitamiseksi on ennakoitava tuleva kehitys ja vaikutettava
laajasti sisdisen turvallisuuden eri osa-alueisiin ja niiden ongelmiin. Vakivallan
vahentamiseksi laaditaan kaikki keskeiset osa-alueet kattava kansallinen vakival-
lan vahentdmisohjelma. Tehostetaan keinoja puuttua perhevékivaltaan.

Sisdinen turvallisuus edellyttaa tiivista kansallista yhteisty6ta poliisi-, oikeus-,
rajavartio-, ulkomaalais-, tulli-, pelastus-, sosiaali- ja terveys-, opetus-, ty6-,
ymparisto- seka lilkkenne- ja viestintdviranomaisten kesken (ohjelman vastuumi-
nisteriot lueteltu suluissa) seka yhteistyén edelleen kehittdmistd kansalaisjarjes-
téjen ja muiden toimijoiden kanssa. Viranomaisyhteisty6ta on tiivistettava myos
EU:ssa ja muutenkin kansainvalisesti.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on madritella turvallisuuden tavoi-
tetaso, joka vastaa kansalaisten turvallisuusodotuksia ja tukee yhteiskunnan
toimivuutta. Lisaksi madritelladn toimenpiteet tavoitetason saavuttamiseksi seka
sen yllapitamisen edellyttdma resurssien maara. Keskeinen kysymys on, miten
sisaisen turvallisuuden palvelukyky turvataan nakyvissa olevat muutokset huo-
mioon ottaen.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelu ja sisaltd yhteensovitetaan turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon kanssa.

Ohjelman tavoitteet ja ehdotetut toimenpiteet otetaan huomioon myds Suomen
toiminnassa EU:ssa ja muussa kansainvalisessa yhteisty6ssa.

Sisaisen turvallisuuden ohjelman osa-alueet

Tulevan kehityksen ennakointi ja mahdollisiin uhkiin varautuminen

— Selvittamallad sisdisen turvallisuuden nykytila ja uhkatekijat seka arvi-
oimalla tulevat muutokset ottaen huomioon kansainvalistymiskehityk-
sen vaikutukset ja haasteet seka sahkdisiin viestintdjarjestelmiin ja vi-
ranomaisten valiseen viestintddn sekd muuhun keskeiseen infrastruk-
tuuriin kohdistuvat uhat. Selvitys laaditaan turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon valmistelun yhteydessa.

Rikosten maaran vahentdaminen ja kiinnijaamisriskin lisddaminen erityi-
sesti huumausaine-, vakivalta-, talous- ja uusintarikollisuudessa (SM,
OM, STM, VM, OPM, TM)

— Varmistetaan rikosten selvittdminen ja syyllisten vastuuseen saattami-
nen nopeasti, varmasti ja luotettavasti.

— Jatketaan kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteuttamista.

- Vdkivaltarikollisuuden torjumiseksi laaditaan erityinen vakivallan va-
hentamisohjelma. STM:n vuosina 2004-2007 kansallinen toimintaoh-
jelma naisiin kohdistuvan ja perheissa tapahtuvan vdkivallan seka
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prostituution ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi liitetdan em. vakivallan
vahentdmisohjelmaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

— Talousrikollisuuden vahentdmiseksi tehostetaan erityisperintda ulos-
oton organisaatiouudistuksen yhteydessa.

— Huumausainerikollisuuden ja siihen liittyvan oheisrikollisuuden torjumi-
seksi valmistellaan sopimushoitorangaistuksen kayttéonottoa seka ke-
hitetadn nuorten seuraamusjarjestelmaa ja siihen liittyvia sosiaalihuol-
lon tukitoimia. Rangaistuksen taytantéonpanon aikana paihdeohjelmiin
osallistuvien maaraa lisataan.

— Kiinnitetaan erityistd huomiota lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan rikoksia
ehkaisevaan tyohon.

— Tehostetaan suunnitelmallista lahialueyhteisty6td seka edistetdan ri-
kosten syytteeseensaattamista Virossa ja Vendjdlla yhteyssyyttajien
toiminnalla.

Onnettomuuksien maaran vahentaminen ja ennalta estiavan tyon te-
hostaminen (SM, KTM, OPM, OM, YM, LVM, MMM)

Rajaturvallisuuden ylldpitaminen rajaliikenteen sujuvuuden siitd vaa-
rantumatta (SM, VM, LVM)

— Raja- ja tullivalvonnalla tuetaan sisdisen turvallisuuden ylldpitdmista
seka ehkaistaan ja torjutaan rajat ylittavaa rikollisuutta.

Rikoksen uhrin aseman ja todistajansuojan parantaminen (OM, SM)

— Tehostetaan rikosvahinkojen korvaamista ja uudistetaan lainsaadantoa
korvauskasittelyn nopeuttamiseksi ja korvausperusteiden mdarittele-
miseksi.

— Luodaan tukineuvontapiste ja yhdyshenkiléverkosto todistajan suoje-
lun kaytannon toimien toteuttamiseksi.

Rangaistuksen toimeenpanon varmistaminen ja uusintarikollisuuden
vahentaminen (OM, SM)

— Uudistetaan vankeinhoitolainsaadanté. Hallituksen esitys annetaan
vuonna 2004.

— Uudistetaan vankeinhoitolaitoksen rakenteet niin, etta ne tukevat uu-
den vankeuslain tavoitteiden toteuttamista.

— Vapautuvien vankien jalkihuollon parantamiseksi kehitetddn uusia toi-
mintamuotoja yhteistydssa rikoksettomaan eldmaan hankkeessa. Jal-
kihuollon kattavaa jarjestamistd selvittémaan asetetaan ministerididen
valinen yhteistyohanke.
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Sisdisen turvallisuuden resurssien kdayton tehostaminen (SM, OM, VM)

— Varmistetaan sisdisen turvallisuuden taso tehostamalla yhteisty6ta ja
organisointia seka mitoittamalla ja kohdentamalla resurssit tarkoituk-
senmukaisesti.

Rikosasioiden kasittelyn tehostamiseen liittyvia kysymyksia kasitellddn tyoryh-
massd, jonka tavoitteena on viranomaisty6ta tiivistamalla tehostaa rikosasioiden
kasittelya esitutkinnan alkamisesta rangaistuksen taytantédnpanoon. (OM, SM,
STM)

Valmistelun aikataulu

Sisdisen turvallisuuden ohjelman linjaukset ja toimenpiteet ovat valmisteltavina,
ja niiden vaikutukset otetaan huomioon kehysvalmistelussa 2005-2008. Ohjel-
makokonaisuus tuodaan hallituksen kasittelyyn kevaan 2004 kuluessa.

Sisaisen turvallisuuden ohjelman vaikuttavuustavoitteet

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistetaan kullekin osa-alueelle vaikutta-
vuustavoitteet ja arviointimenetelmat, joita kaytetaan tulosten arvioinnissa. Oh-
jelman toteutumisesta ja tuloksista raportoidaan sadnnéllisesti ohjelmassa ilmoi-
tettavalla tavalla.

Turvallisuustasoa mittaavien menetelmien tulee olla luotettavia ja kansainvali-
sesti vertailukelpoisia. Nain varmistetaan, ettéd Suomen kehitysta voidaan verrata
kansainvalisiin uhri-, rikos- ja uusintarikollisuustutkimuksiin.

8.2 Varmistetaan oikeuden nopeampi ja varmempi saatavuus

Tausta ja tavoitteet

Lakeja on saddetty viime vuosina runsaasti ja hyvinkin yksityiskohtaisesti, mika
on heikentanyt lainsdadannon selkeyttd. Tama on omiaan heikentamaan kansa-
laisten oikeuksien toteutumista. Lainvalmistelun johtamisessa, suunnitelmalli-
suudessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa on myos puutteita.

Yhteiskunnan voimakkaisiin muutoksiin liittyvat oikeudelliset ongelmat ja kansa-
laisten tiedon tarve heitd koskevissa asioissa ovat lisanneet oikeudellisen neu-
vonnan tarvetta. Luottoyhteiskunta on tuonut mukanaan velkaongelmat.

Sovittelumenettelyn merkitys on kasvanut. Rikosasioiden sovittelumenettelyn

alueellisessa kattavuudessa ja saatavuudessa on kehittamistarpeita. Riita-
asioiden sovittelumenettely lahes puuttuu.
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Oikeudenkayntikuluja ja oikeudenkdyntimenettelyd koskevat uudistukset ovat
lisanneet asianosaisten oikeudenkayntikuluriskid, mika on heikentanyt oikeustur-
van saatavuutta erityisesti riita-asioissa.

Eri tuomioistuinten kasittelyajoissa on suuria eroja, mika on johtanut alueelliseen
eriarvoisuuteen oikeusturvan saatavuudessa.

Oikeuksien toteutumisen takaavat selked lainsadadanto, hyva hallinto ja tehokas
oikeusturvajdrjestelma ovat yha keskeisempid Kilpailutekijoita kansainvalisilla
markkinoilla.

Oikeuden saatavuuden keskeiset tavoitteet

- Lainvalmistelun ja lakiehdotusten vaikutusten arviointi kehittyvat

- Uusien ulosottovelallisten méara vahenee

- Maksuhairiomenettelyt tukevat taloudellista toimintakykya

- Neuvonta- ja sovittelumenettelyt tukevat paremmin kansalaisten on-
gelmien ratkaisua

- Oikeusturvaa saadaan koko maassa nykyista joutuisammin,
tasapuolisemmin ja kohtuullisin kustannuksin

Toteutussuunnitelma

Toteutukseen osallistuvat ministeriot on todettu suluissa.
Parannetaan lainvalmistelua.

— Kehitetaan lainvalmistelun suunnittelua, johtamista, resursointia ja
vaikutusarviointia.

— Eduskunnalle istuntokausittain toimitettavan hallituksen esitysten an-
tamissuunnitelman noudattamista parannetaan jo vuoden 2004 aikana

—  Muut vaikuttavuustavoitteet maaritelldan vuoden 2004 loppuun men-
nessd. (kaikki ministeriot)

Vahennetadn maksuhairioita ja niiden haittoja.

— Laaditaan kokonaisvaltainen maksuhdiridohjelma 31.5.2004 mennes-
sa.

— Selvitetdan velkaantumisen ja maksuhdirididen kansantaloudellisia vai-
kutuksia.

— Lisatadn maksuhairididen ennaltaehkaisya

— Kehitetddn maksuhairiomenettelyja ja niiden keskindistéd koordinointia
niin, ettd ne tukevat velallisen ja velkojan taloudellista toimintakykya
seka edistavat tyollisyytta.
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— Toimenpiteiden seurantatapa madaritelladn syksyyn 2004 mennessa
sen jdlkeen, kun ulosoton uusi tietojdrjestelma@ on otettu kaytt6dn
maaliskuussa 2004. (OM, OPM, STM, KTM ja erdaat muut ministeritt)

Lisdtaan sovittelua ja neuvontaa.

— Varmistetaan riittavat velka- ja oikeudelliset neuvontapalvelut koko
maassa ja lisataan verkkoviestintaa.

— Oikeudellisten palvelujen seurantaa, vaikuttavuutta ja keskeisida tun-
nuslukuja koskeva osuus valmistellaan viimeistadn syksylla 2004. (OM,
SM, KTM)

— Huolehditaan kunnissa vapaaehtoisella pohjalla tehtdvan rikosasiain
sovittelun laajentamisesta koko maahan valtion tukemaksi toiminnaksi.
(STM, OM)

— Otetaan kayttdéon riita-asioiden sovittelu tuomioistuimissa vuonna
2005. (OM)

— Siirretdan kuluttajavalituslautakunta oikeusministerién hallinnonalalle.
Siirtoa valmistellaan oikeusministerién asettamassa tyéryhmassa, jon-
ka maardaika paattyy 30.6.2004. (OM, KTM)

— Helpotetaan virheellisten hallintopaatésten korjaamista laajentamalla
oikaisumenettelyd ja kehittamalla muita joustavia menettelytapoja.
Vuoden 2004 aikana laaditaan selvitys oikaisuvaatimusmenettelya
koskevien yleisten sdannésten tarpeesta. (OM, VM)

Parannetaan oikeudenkdyntimenettelyjen joustavuutta ja sujuvuutta.

— Kehitetadn tuomioistuinten tydmenetelmia seka lisataan sahkdista asi-
ointia.

— Tuetaan hovioikeuksien ja karajaoikeuksien yhteista laatutyétd seka
edistetadn ja varmistetaan seulontamenettely hovioikeuksissa.

— Luodaan tuomareiden rekrytointi- ja valvontajarjestelma seka tuomio-
istuinhenkiléstén ammatillinen koulutusohjelma.

— Kehitetaan tuomioistuinten henkildstd- ja organisaatiorakenteita kasit-
telyaikojen lyhentamiseksi ja tasaamiseksi.

— Oikeusturvan saatavuuteen liittyvat keskeiset vaikuttavuustavoitteet,
mittarit ja seurantatavat tarkennetaan vuoden 2004 aikana osana jat-
kotyota. (OM)
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