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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi valiaikaisista poikkeuksista
tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin

1. ESITYS JA PAAASIALLINEN SISALTO

Esitetdan, ettd valtioneuvosto hyvaksyisi asetusehdotuksen valtioneuvoston asetukseksi valiaikaisista
poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin. Valtioneuvoston asetuksessa saadetdan Kkiireellisissa
tapauksissa annettavista poikkeuksista kuljettajan ajo- ja lepoajoihin tieliikenteessa 30 vuorokauden ajaksi
pahentuneen covid-19-tautitilanteen vuoksi.

Asetus astuisi voimaan 17.1.2022 ja olisi voimassa 15.2.2022 asti.

2. TAUSTA JA POIKKEUSTEN TARVE

Valtioneuvosto antoi 26.3.2020 koronaviruksen aiheuttaman pahentuneen tilanteen vuoksi asetuksen
(143/2020) valiaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin. Poikkeusta jatkettin samoin
perusteluin 23.4.2020 annetulla valtioneuvoston asetuksella (282/2020). Poikkeusmahdollisuus ajo- ja
lepoaikoihin perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 561/2006 tieliikenteen
sosiaalilainsdadannén yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o
2135/98 muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta, jaljiempana ajo- ja
lepoaika-asetus.

Tarkemmin kansallisesta poikkeusmahdollisuudesta on saadetty ajo- ja lepoaika-asetuksen 14 artiklan 2
kohdassa, jossa annetaan jasenvaltioille kiireellisissd tapauksissa oikeus mydntda poikkeuksia mainitun
saadoksen ajo- ja lepoajoista 30 vuorokauden ajaksi. Asetuksen antamisvaltuus I6ytyy liikenteen palveluista
annetun lain 43 §:sta.

Pahentuneen covid-19-tautitilanteen vuoksi huoltovarmuusorganisaation Maakuljetuspooli on pyytanyt
ministeridltd kansallisen poikkeuksen kayttéonottoa raskaan ajoneuvon kuljettajien enimmaisajoaikoihin ja
vahimmaislepoaikoihin yhteiskunnan kriittisten ja perustoimintoihin kuuluvien kuljetusten varmistamiseksi.
Saadun selvityksen mukaan kuljettajien maara on vahentynyt ja on edelleen vahentymassa etenkin omikron-
virusmuunnoksen aiheuttamien sairastumisten ja karanteenirajoitusten vuoksi. Erityisesti polttoaineiden
kuljetuksissa kuljettajien riittdvyys on ollut ja tulee olemaan erittéin kovilla niin omikron-virusmuunnoksen kuin
metsayhti6 UPM:n lakon takia. Lakko on aiheuttanut varavoimaloiden suuren kevyen polttodljyn tarpeen,
mikd on lisdnnyt runsaasti kuljetustarvetta maanteilld. Polttoaineiden kuljettamisen sujuvuus kaikissa
tilanteissa on yhteiskunnan huoltovarmuuden varmistamisen kannalta kriittista.

Vallitsevalla epavarmuudella ja tilanteen mahdollisella pahenemisella voi olla vaikutusta muun muassa
lakisdateisten kuljetustarpeiden ja tyOmatkaliikenteen palvelutarjontaan. Mydés mediassa on havaittu
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kasvavaa viestintdd kuljetushenkilostdon riittdvyyden heikkenemisestd etenkin linja-autoliikennetta
harjoittavissa yrityksissa. Suurissa kuljetusyrityksissa uhka on koettu suuremmaksi, kuin pienissa, joissa
kuljettajien keskinainen toiminta on vahaista ja terveysturvallisuusohjeistuksia on taten helpompi noudattaa.

Linja-autoliikennettd harjoittavissa pienemmissé yrityksissa tilanne miehistjen terveysturvallisuudessa on
parempi, kuin suurissa, koska terveysturvallinen toiminta on helpompaa jarjestda. Uhka akillisesta
kuljettajapulasta on yleisesti kohonnut ja vaihtoehtoista reittisuunnittelua tehddan koko ajan.
Paikallisliikenteen kuljettajiin ei sovelleta ajo- ja lepoaikasaaddksia, joten poikkeus koskisi henkildliikenteessa
pidemman matkan linja-autonkuljettajia.

Komission liikkennepaaosasto totesi aiemmin kevaalla 2020 Suomen vastaavan ajo- ja lepoaikapoikkeuksen
olevan asianmukainen. Pysyvdmmat poikkeukset tulisi mainitun artiklan 1 kohdan mukaan antaa kuitenkin
komission luvalla. Kohdassa sanotaan: "Jasenvaltiot voivat komission luvalla myéntaa vapautuksia tdaman
asetuksen 6-9 artiklan saanndsten soveltamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa harjoitettaville
kuljetuksille, jos tallaiset poikkeukset eivat vaaranna 1 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.”
Suomi on ilmoittanut komissiolle ennakkoon harkitsevansa 30 paivan poikkeuksen kayttdonottoa.

3. VALTUUS

Asetuksen antamisvaltuus on liikenteen palveluista annetun lain 43 §:n 3 momentissa.

43 § Tieliikenteen sosiaalilainsdddéntéd koskevat asetukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s33tdd valvontaviranomaisten tybnjaosta ja valvonnan
taytantéonpanosta sekd ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa sekd 14 artiklassa
tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta. Ajo- ja lepoaika-asetuksen IV luvun poikkeuksia kasitteleva 14
artikla kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:

14 artikla

1. Jasenvaltiot voivat komission luvalla myontaa vapautuksia taman asetuksen 6—9 artiklan saannésten
soveltamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa harjoitettaville kuljetuksille, jos tallaiset poikkeukset
eivat vaaranna 1 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

2. Kiireellisissa tapauksissa jasenvaltiot voivat myontaa enintaan 30 paivan ajaksi poikkeuksen, josta on
ilmoitettava komissiolle valittdmasti.

3. Komissio ilmoittaa muille jasenvaltioille kaikista taman artiklan nojalla mydnnetyista poikkeuksista.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen artiklan 1 kohdassa mainitut asetuksen 6-8 artiklat koskevat paivittaisia ja
viikoittaisia enimmaisajoaikoja ja vahimmaislepoaikoja seka taukoja. Artikla 9 koskee laivalla ja junassa
vietettyd aikaa ja tyoétehtaviin siirtymista.
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4. ASETUKSEN SISALTO

Asetusehdotus pohjautuu virkamiestasolla Euroopan komission kanssa aiemmin 20.4.2020 kaytyyn
keskusteluun, jolloin se sai hyvaksynnan. Asetusehdotus vastaa edellistd valtioneuvoston asetusta
véliaikaisista poikkeuksista ajo- ja lepoaikoihin (282/2020).

Asetusehdotuksessa on maaritetty viikoittaiset enimmaisajoajat 60 tuntia viikossa seka 2-viikon jaksolle
enintdan 120 tuntia. Kuljettajan olisi pidettdva ajo- ja lepoaika-asetuksen mukainen normaali, vahintdan 45
tunnin viikoittainen lepoaika vahintdan joka toinen viikko. Lyhennettyd viikoittaista lepoa ei tarvitsisi
kompensoida.

Lisaksi asetusehdotuksessa kuljettaja voi pitda tauon viimeistdan 5 tunnin ja 30 minuutin ajon jalkeen, kun
nykyinen sdanto on 4 tuntia ja 30 minuuttia. Tdma vastaa 11 tunnin ajoaikaa siten, ettd sen aikana voisi pitda
vain yhden tauon. Lisdksi sdanndélliset viikoittaiset lepoajat muualla kuin ajoneuvon asemapaikkakunnalla,
voidaan pitdd kuljettajan valinnan mukaan myds ajoneuvossa, jos siind on asianmukaiset
nukkumismahdollisuudet jokaista kuljettajaa varten ja ajoneuvo on pysakaoityna.

Ehdotetut poikkeukset ovat sen mukaiset, joita Euroopan komissio on pitanyt tarkoituksenmukaisena ja joita
on otettu aiemmin kayttéon useissa jasenvaltioissa. Poikkeukset olisivat voimassa enimmaisajan 11 paivaan
helmikuuta 2022 saakka. Voimassaolon enimmaispituus ilman komission erillistd lupaa on sama kaikilla
jasenvaltioilla.

Liikenteenharjoittajien tulee poikkeusten yhteydessa huomioida kuljettajien tyossajaksaminen, eika yleinen
likenneturvallisuus taikka kuljettajien ty6turvallisuus saisi vaarantua.

5. ASETUKSEN VAIKUTUKSET

Poikkeuksen mahdollistamalla joustolla kuljettajan ajo- ja lepoaikoihin arvioidaan olevan positiivisia
vaikutuksia etenkin tavarankuljetusten sujuvuuteen ja kuljetusketjujen hairiéttomyyteen. Esityksen mukaisesti
kuljetusyritykset pystyisivat kayttdmaan terveend olevia kuljettajia nykyistéd joustavammin, mika helpottaa
valiaikaista covid-19-tautilanteesta johtuvaa kuljettajapulaa. Poikkeusten hyddyntaminen vaikuttaa myos
kuljetusyrityksen tydvuorosuunnitteluun ja se tulee aiheuttamaan hallinnollista ty6td kuljettajien
enimmaistydaikojen seuraamiseksi tydaikalain ja tydehtosopimusten edellyttamalla tavalla.

Poikkeuksella on myo6s valillisia positiivisia vaikutuksia tavarankuljetusten tilagjille, jotka tulisivat saamaan
tilatut lahetykset luotettavammin sovitusti perille eika hairidita paasisi syntymaan. Samoin positiiviset
vaikutukset siirtyisivat heidan asiakkailleen.

Poikkeusmahdollisuudella pitdd saannodllinen yli 45 tunnin viikoittainen lepoaika, muualla kuin ajoneuvon
asemapaikkakunnalla, ajoneuvossa arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia ulkomaan tavarankuljetusten
sujuvuuteen seka tartuntataudin leviamisen estamiseen.
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Véliaikaisella poikkeuksella arvioidaan yleisesti olevan positiivisia vaikutuksia tavarankuljetusten sujuvuuteen
ja koko yhteiskunnan huoltovarmuuteen. Poikkeuksen vaikutukset yleiseen liikenneturvallisuuteen tai
tyéturvallisuuteen arvioidaan jaavan pieniksi, koska kuljettajien tulee poikkeuksista huolimatta noudattaa
moottoriajoneuvon kuljettajan seka yrittdjakuljettajan tybaikoja.

6. LAUSUNTOPALAUTE

Liikenne- ja viestintaministerid pyysi jatkoty6ta varten sidosryhmilta lausuntoja 5.—10.1.2022 valisend aikana.
Lausuntoja annettiin maaraajassa yhteensa 14 kappaletta. Lausunnon antoivat Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijaliitto AKT, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ALT, Huoltovarmuuskeskus, Linja-autoliitto, Liikenne- ja
viestintavirasto, Logistiikkayritysten liitto, Maakuljetuspooli, Rahtarit, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL, Suomen Yrittajat, tydsuojeluviranomainen, Tulli ja Veljekset Lahti Ky.

Kansallisen poikkeuksen kayttdonottoa kannattivat tydsuojeluviranomaista lukuun ottamatta kaikki lausujat.

Etenkin kansallisen huoltovarmuuden varmistaminen covid-19 omikron-virusmuunnoksen aiheuttamassa
poikkeuksellisissa olosuhteissa nahtiin tarpeellisena. Lausujien mukaan yhteiskunnan kriittiset ja
perustoimintoihin kuuluvat kuljetukset tulee turvata kaikissa tilanteissa. Poikkeukset nahtiin tarpeellisiksi
myo6s henkildkuljetuksissa.

Lausujat huomioivat, ettd omikron-virusmuunnoksen aiheuttamat tartuntamaarat ovat nyt suurempia
Suomessa kuin kertaakaan aiemmin. Tartuntamaarien arvioitiin vain kasvavan nopeasti lahiviikkoina.
Yleisesti muistion perustelut nahtiin olevan linjassaan vallitsevan covid-19-tautitilanteen suhteen.

Varsinaisen esityksen ajo- ja lepoaikojen poikkeustarpeesta tehnyt huoltovarmuusorganisaation
Maakuljetuspooli kiitti ministeriétd nopeasta valmistelusta, ja huomautti erityisesti energiakuljetusten olevan
kriittisessa tilanteessa johtuen kaluston maarasta ja koulutettujen kuljettajien saatavuudesta.

Auto- ja Kuljetusalan Tyodntekijalitto AKT seké Rahtarit muistuttivat lausunnossaan, ettd poikkeusten
yhteydessa tulee huomioida kuljettajien tydssajaksaminen eika liikenne- tai tyéturvallisuuden tule vaarantua.
Rahtarit ehdottivat, ettd 45 minuutin taukoa ei tulisi voida jakaa esitetylld tavalla. Rahtarien mukaan
kaytantdna on usein, ettd ensimmainen tauon osio pidetaan jo tydévuoron alkuvaiheessa, mika tarkoittaisi sita,
ettd jopa 10 tunnin ajorupeama voitaisiin tehda yhdella pikaisella vartin tauolla. Lisdksi Rahtarit ehdottivat,
ettei 6 kohdan ajoaikaa pidennettaisi 5,5 tuntiin, vaan pidettaisiin nykyisellaan, mika toisi 11 tunnin ajoaikaa
tavoittelevalle kaksi 45 min taukoa, joita voisi jakaa normaalisti.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL toi esiin, ettd covid-19-tautitilanteen heiketessa tulisi olla valmius ottaa
kayttéon myods kuljetusalan tydvoiman patevyyksiin liittyvia poikkeuksia, jotta kuljetuksiin liittyvat hairiot
voidaan minimoida.

Suomen Yrittdjat nosti esiin, ettd poikkeusten kayttdonotto ndin nopealla aikataululla, voi olla yrityksille
haastavaa.
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Liikenne- ja viestintavirasto esitti huomionaan, ettd poikkeuksen kayttéénoton tulee olla oikea-aikainen ja
perustua todelliseen tarpeeseen.

TyoOsuojeluviranomainen (aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue) katsoi, ettd kyse on kuljettajien
tyéturvallisuuden seka yleisen liikenneturvallisuuden kannalta merkittavista poikkeuksista eikd poikkeusten
tarvetta ole yksilGity esitysluonnoksessa tarkemmin. Aiemman poikkeuksen voimassaollessa kevaalla 2020
valvontahavaintojen perusteella poikkeuksia kaytettiin vahan. Tuolloin poikkeukset sijoittuivat kuitenkin
ajankohtaan, jolloin ei ollut liukkauteen tai pimeaajoon liittyvia haasteita. Nyt esitettavana ajankohtana edella
mainitut haasteet ovat suurimmillaan, mink& vuoksi kuljettajien vireystason yllapitaminen on ensiarvoisen
tarkeda. Tyosuojeluviranomainen kuitenkin toteaa, ettei sille kerry valvonnassa erikseen havaintoja
tydvoiman saatavuuteen liittyen. Lopuksi tydsuojeluviranomainen totesi, ettd jos poikkeusta paadytaan
esittamaan, niin se tulisi rajata vain tiettyyn tarpeeseen kuten polttoainekuljetusten varmistamiseen.

Lausuntopalaute huomioiden tehtiin asetusluonnokseen kaksi muutosta. Ensimmainen muutos koski
poikkeuksen voimaantuloa, mita siirrettin alkamaan seuraavan viikon alusta alkaen maanantaina 17.
tammikuuta 2022. Toinen muutos asetusluonnokseen verrattuna koski 45 minuutin tauon jaksottamista 5,5
tunnin ajon aikana tai sen jalkeen. Asetusluonnoksen ehdotuksesta poistettin mahdollisuus jaksottaa 45
minuutin tauko niin, ettd ensin pidettaisiin 30 minuutin pitkd tauko. Muutoksella pyritddn varmistamaan
kuljettajien asianmukaiset tauot pidemman ajoajan puitteissa.

7. VOIMAANTULO

Valtioneuvoston asetuksen esitetaan tulevan voimaan 17.1.2022.

13.1.2022
Veli-Matti Syrjanen
liikenneneuvos

Liikenne- ja viestintaministeri®
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