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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Muistio
YTO/YPA 17.1.2022
Neuvotteleva virkamies Lassi Kauttonen

VEIKKAUS OY:N RAHAPELITUOTOISTA TERVEYDEN JA SOSIAALISEN HYVIN-
VOINNIN EDISTAMISEEN MYONNETTAVIIN VALTIONAVUSTUKSIIN YLEIS-
HYODYLLISILLE YHTEISOILLE JA SAATIOILLE

1. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TOIMIVALTA JA AVUSTUSSAANNOKSET

Valtioneuvosto on antanut arpajaislain (1047/2001) nojalla Veikkaus Oy:lle yksinoikeuden rahape-
lien toimeenpanemiseen. Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetddn 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistimiseen. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitettu tuotto
kdytetddn avustusten myontdmiseen oikeuskelpoisille yleishyoddyllisille yhteisdille ja sddtidille ha-
kemusten perusteella.

Rahapelitoiminnan tuoton jakamisesta sdédetddn arpajaislaissa ja valtionavustuslaissa (688/2001).
Avustuksia koskevia sddnndksid on myds valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksista yleis-
hyodyllisille yhteisdille ja séatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
(1552/2016).

Tuotosta jaettavien avustusten myontidmisestd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ja
avustusten takaisinperinnistd paittdd sosiaali- ja terveysministerid (STM). Sosiaali- ja terveysminis-
terion yhteydessé toimii avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten Sosiaali-
ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA).

Sosiaali- ja terveysministerio jakaa avustukset STEAn antaman avustusehdotuksen pohjalta saatu-
aan Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaostolta
pyytdmédnsa lausunnon. Valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteisdille ja sddtidille terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen annetun asetuksen mukaan avustusehdotukseen tulee tarvitta-
essa kdyda ilmi hakijakohtainen avustussuunnitelma seuraaville vuosille.

2. TAUSTAA

2.1.Tuoton kiytt6 vuonna 2022

Valtion talousarviossa oleva miérdraha terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen (mom.
33.90.50) on vuonna 2022 yhteensd 362,44 milj. euroa.

Veikkaus Oy:n rahapelituotoista myonnettdvid valtionavustusta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistdmiseen voidaan myontdi oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisoille ja saitidille.
Avustuksia ei ole tarkoitettu lakisédéteisten julkisten palveluiden eika liike- tai elinkeinotoiminnan
rahoittamiseen.
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2.2.Sosiaali- ja terveysjirjestojen avustuskeskuksen (STEA) avustusehdotus

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) on sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimiva itsendinen valtionapuviranomainen, joka vastaa Veikkaus Oy:n pelituotoista terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myonnettdvien avustusten valmistelusta ja kdyton valvon-
nasta seké tulosten ja vaikutusten arvioinnista.

STEAn avustustoiminnasta sdddetdén seuraavissa saadoksissi:
e Arpajaislaki (1047/2001)
e Valtionavustuslaki (688/2001)
e Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyodyllisille yhteisdille ja sditidille tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen (1552/2016)

e Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta
(1555/2016)

Sosiaali- ja terveysministerid paittdd avustuksista STEAn antaman avustusehdotuksen pohjalta saa-
tuaan Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaostolta
pyytdménsé lausunnon.

STEA on ehdottanut sosiaali- ja terveysministeriolle, ettd avustuksia jaetaan momentilta 33.90.50
yhteensd 362,44 euroa vuonna 2022 avustusehdotuslistauksen mukaisesti.

Avustuksia ehdotetaan 784 hakijalle yhteensd 1 778 avustuskohteeseen. Avustusta haki 1009 jérjes-
tod yhteensd 2 460 kohteeseen. Hakusumma vuodelle oli yhteensd noin 539 miljoonaa euroa.

Avustuskohdekohtainen listaus siséltdd vuoden 2022 avustusehdotuksen liséksi kullekin avustus-
kohteelle ohjeellisen avustussuunnitelman vuodelle 2023. Kohteiden ohjeellisissa avustussuunnitel-
missa vuodelle 2023 on alustavasti sidottu yhteensd 245 008 256 euroa.

Vuodelle 2024 STEAn avustusehdotus ei sisélld ohjeellista avustussuunnitelmaa, koska jatkorahoi-
tuksen tasosta ei ole tdlld hetkelld varmuutta. Rahapeleilld rahoitettujen toimintojen rahoitusmalli-
valmistelu etenee ja tavoitteena on aloittaa uuden rahoitusmallin mukainen toiminta 2024 vuodesta
alkaen. Uuden rahoitusmallin laatimisessa tavoitteena on turvata rahapelien tuotolla toimineille
avustuksensaajille ennustettavuutta, vakaa ja edunsaajien autonomian turvaava riittdva rahoitus.

2.3. Muutokset STEAnN avustusehdotukseen

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi STEAn avustusehdotuksesta lausunnon Sosiaali- ja terveysjar-
jestdjen avustusasioiden neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaostolta. Jaosto toimitti lausuntonsa
sosiaali- ja terveysministeriolle 21.12.2021. Jaosto ei lausunnossaan ottanut kantaa yksittdisten
avustusten myontdmiseen.

Lisidksi sosiaali- ja terveysministerid otti vastaan 55 kannanottoa avustusehdotukseen liittyen. Teh-
tyjen kannanottojen johdosta STEA paivitti avustusehdotustaan véhaisilta ja teknisilti osin, kuten
kayttotarkoitustekstien, avustuskohteiden erityisehtojen ja avustuksen saajan ohjeellisen avustus-
suunnitelman osalta.
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3. AVUSTAMISTA LINJAAVAT PERIAATTEET

Avustetun toiminnan strategisina tavoitteina ovat:

véhentad eriarvoisuutta ja lisdtd yhdenvertaisuutta seké osallisuutta eldméntilanne ja
tausta huomioiden

vahvistaa yhteisollisyytté ja suvaitsevaisuutta seka liséité erilaisten ihmisten kohtaa-
mista ja keskindistd ymmarrysta

vahvistaa ihmisten voimavaroja ja auttaa pitdméén huolta itsestd, toisista ja ympéris-
tosta.

Vuoden 2022 painotukset ovat:

Jarjestojen yhteistyon vahvistamiseen julkisen ja yksityisen sektorin kanssa, jotta
kansalaisten osallistumismahdollisuudet ja jarjestojen mahdollistama toiminta hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseksi ja ongelmia kohdanneiden auttamiseksi huomioi-
taisiin mahdollisimman hyvin uusissa rakenteissa.

koronakriisin seurauksena haavoittuvimpien ihmisten tukemiseen

jérjestojen vapaaehtoistoiminnan kehittdmiseen osallistumismahdollisuuksia ja -
muotoja uudistamalla siten, ettd osallistuminen on mahdollista ja mielekéstd elamén-
tilanteesta riippumatta mahdollisimman monelle.

Liséksi avustuksia kohdistetaan Paikka auki -osatyokykyisten ja nuorten ty6llistymi-
sen avustusohjelmaan.

Avustusehdotuksessa on otettu huomioon avustusten mydntdmisen valtionavustus-
laissa (688/2001) ja avustusasetuksessa (1552/2016) sdddetyt yleiset ja erityiset edel-
lytykset. Hakemuksen liséksi avustusharkinnassa on huomioitu valvonta-, seuranta- ja
toimintaymparistotieto.

3.1.Avustuskokonaisuudet

Avustukset kohdennetaan neljdin toisiaan tdydentidvaan avustuskokonaisuuteen, joissa
kaikissa tuetaan STEAn strategian pddméérdéin mukaisesti jarjestotoiminnan kehitty-
mistd sekd tuetaan strategian tavoitteiden toteutumista

Avustuskokonaisuudet ovat:
1. Jérjestdjen toimintaedellytysten vahvistaminen

2. Terveyden edistiminen seki tyd- ja toimintakyvyn vahvistaminen
3. Osallisuuden, toimijuuden ja arjenhallinnan tukeminen
4. Kiriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistiminen



Taulukko: Avustusehdotus 2022 avustuskokonaisuuksien mukaisesti:
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Ohjeellinen
Haetut avus- avustussuunni-
Haetut avus- | tukset 2022 Avustusehdo- | Avustusehdo- | telma 2023
Avustuskokonaisuus tukset 2022 € | (kpl) tus 2022 € tus 2022 (kpl) | (Ayja Ak) €
Jérjestdjen toimintaedellytys-
ten vahvistaminen 117 811 456 454 93 734 031 362 85072 880
Kriisiauttaminen ja arjen tur-
vallisuuden edistdiminen 57533177 219 40 579 909 168 26 801 885
Osallisuuden, toimijuuden ja
arjenhallinnan tukeminen 220 677 251 904 131 933 088 636 65109 632
Terveyden edistiminen sekd
ty0- ja toimintakyvyn vahvis-
taminen 143 359 452 883 96 192 972 612 68 023 859
Kaikki yhteensé 539 381 336 2460 | 362 440000 1778 245008 256
3.2.Avustuslajit

Avustukset voidaan Valtioneuvoston asetuksen (1552/2016) mukaan myontda joko
toiminta- tai erityisavustuksina. Toiminta-avustukset on jaettu yleisavustuksiin (Ay) ja
kohdennettuihin toiminta-avustuksiin (Ak). Yleisavustukset myonnetddn jarjeston toi-
minnasta syntyviin menoihin yleisesti ja kohdennetut toiminta-avustukset jérjeston
toiminnasta erotetun toimintalohkon nettomenoihin. Jérjestolld voi olla vain yksi
yleisavustus mutta useita kohdennettuja toiminta-avustuksia.

Erityisavustuksia ovat investointiavustukset (B) ja hankeavustukset (C).

Yleisavustus (Ay)
Yleisavustamisen periaatteiden mukaisesti yleisavustus on vakiintuneen jarjestotoi-
minnan perusrahoitusmuoto yleiskulujen (hallintokulujen) kattamiseksi. Lisdksi yleis-
avustuksessa voi olla erikseen arvioitavia sisdltdjd esim. viestintd, vaikuttamistoi-
minta, aluetyd, edunvalvonta. Yleisavustuksen tarve arvioidaan muun toiminnan laa-
juuden ja rahoituksen pohjalta.

Kohdennetut toiminta-avustukset (AK)
Kohdennettuja toiminta-avustuksia mydnnetéén jirjeston toiminnan kokonaisuudesta
rajattuun toimintalohkoon. Toisin kuin yleisavustukset, kohdennetut avustukset myon-
netddn nettomenoihin eli menoihin, jotka jadvét, kun niistd vihennetddn toiminnasta

saatavat tuotot. Kohdennetut toiminta-avustukset myonnetdén selkedsti yleisavustuk-
sesta erilliseen kayttotarkoitukseen.

Investointiavustukset (B)
Euromaédriisesti suurin osa investointiavustuksista kohdentuu erityisryhmien tukiasun-
tojen hankintaan. Lisdksi investointiavustuksia kohdennetaan jérjestojen toimitilojen
peruskorjaamiseen seka jarjesttoimintaa tukevan kdyttbomaisuuden hankintaan, ku-
ten ICT-laitteisiin ja jérjestelmiin sekd irtaimistohankintoihin.

Hankeavustukset (C)
Hankeavustuksia ehdotetaan miiriaikaisiin kokeilu-, kehittdmis-, kiynnistdmis- ja
tutkimushankkeisiin tai muihin méaaraaikaisiin hankkeisiin.
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Kaiken hanketoiminnan on oltava tavoitteellista ja suunnitelmallista. Erityisti huo-
miota kiinnitetddn ajankohtaisuuteen, toimintaympériston huomioimiseen sekd kohde-
ryhmén osallistumiseen jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa. Tuloksellinen yhteistyo
on tirkedd jarjestdjen kesken seka jarjestdjen ja muiden toimijoiden vélilld. Tulosten
juurtuminen toimintaymparistoon tulee myos huomioida jo suunnitteluvaiheessa.

Taulukko: Avustusehdotus avustuslajeittain

Avustuslaji Haetut avus- | Haetut avus- | Avustusehdo- | Avustusehdo- Ohjeellinen
tukset 2022 € tukset 2022 tus 2022 € | tus 2022 (kpl) | avustussuun-
(kpD) nitelma 2023
(Ayja Ak) €
Kohdennetut 232 602 683 1202 | 200181 346 1099 183 008 412
toiminta-
avustukset
(AK)
Yleisavus- 70 571 019 188 63 068 021 162 61 999 844
tukset (Ay)
Investointi- 19 502 535 27 14 488 213 16
avustukset
(B)
Hankeavus- 216 705 099 1043 84 702 420 501
tukset (C)
Yhteensi 539 381 336 2460 | 362440 000 1778 | 245008 256

3.3.AVUSTUSOHJELMAT

Avustusehdotus sisdltdd avustusohjelmiin kuuluvia avustuskohteita. Ohjelmien tarkoituk-
sena on verkottaa niithin kuuluvia hankkeita keskendin ja tarjota yhteinen kehittdmisalusta,

jossa eri hankkeet voivat oppia toisiltaan.

Avustusohjelmista vain Paikka auki -ohjelmaan on ollut mahdollista hakea avustusta vuo-
delle 2022. Ohjelman koordinaation kautta ohjelmaan kuuluvat jérjestot voivat saada tukea
ja ohjausta. Vuodelle 2022 avustusta esitetddn Paikka auki -ohjelmaan 188 avustuskohteelle

yhteensd 7 665 749 euroa.

4. VALTION VUODEN 2022 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Vuoden 2022 valtion talousarvion momentille 33.90.50 myOnnetty arvioméardraha 362,44

milj. euroa jaetaan nyt kokonaisuudessaan.
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5. EHDOTUKSEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Tulo-, meno- ja kustannusvaikutus on edelld mainittu momentilta 33.90.50 myonnettava
maara.

Avustuksia myonnetidin 362,44 milj. euroa julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
tdydentdvien yleishyddyllisten jdrjestdjen toiminnan tukemiseen ja kehittimiseen sekd in-
vestointeihin.

Avustuksilla muun muassa rohkaistaan jérjest6jd kehittdméan uusia toimintamuotoja ja pyri-
tddn jarjestdjen toimintavalmiuksien parantamiseen.

Veikkaus Oy:n tuotosta kohdistetaan lisdksi valtion vuoden 2022 talousarvion momenteilta
33.50.51, 33.50.52, 33.50.55 ja 33.50.56 sotainvalidien kuntoutukseen, avohuoltoon ja lai-
toshoitoon sekd rintamaveteraanien ja erdiden muiden ryhmien kuntoutukseen sekd korvauk-
siin yhteensé 60,4 milj. euroa.

Veikkaus Oy:n tuottoa kiytetddn myos 2,9 milj. euroa momentilta 33.01.01 Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) toimintamenoihin. Sosiaali- ja terveysministerion
yhteyteen perustettu sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus késittelee avustushake-
mukset, laatii avustusehdotuksen ja hallinnoi avustusten maksatusta, valvoo niiden kéyttoa
ja tekee avustetun toiminnan tuloksellisuusseurantaa.



