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KOMMISSIONENS F(")RSLA"G TILL RADETS BESLUT OM PROVISORISKA NODAT-
GARDER TILL FORMAN FOR LETTLAND, LITAUEN OCH POLEN

1 Bakgrund

Som en f6ljd av den spénda situationen som sedan i varas pagétt vid EU:s yttre grénser mot
Belarus och forsoken till instrumentalisering av migranter har detta tema legat hogt pd EU:s
agenda under sommaren och hosten. Trots att en stor del av de personer som forsoker ta sig in
pa unionens territorium fortfarande befinner sig i Belarus, har flera tusen personer passerat un-
ionens yttre grans och tagit sig in i Lettland, Litauen och Polen, och en stor del av dem har sokt
internationellt skydd. Enligt den statistik som presenteras i kommissionens forslag hade sam-
manlagt 7 831 tredjelandsmedborgare tagit sig in pa Lettlands, Litauens och Polens territorier
frén Belarus under 2021 (fram till 21.11). Det dr ett mdngdubbelt antal jamfort med 2020, da
257 granspassager registrerades. Pa motsvarande sitt hade det fram till den 21 november inldm-
nats 579 asylansokningar i Lettland, 2 676 i Litauen och 6 730 i Polen. Under samma period
hade de tre staterna forhindrat cirka 42 741 otillatna forsok att passera den yttre gransen. De tre
ovanndmnda medlemsstaterna i unionen har utlyst nationellt undantagstillstaind och ldget vid
grinsen ér alltjamt instabilt.

Kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fradgor och sékerhetspolitik gav den
23 november 2021 ett meddelande om reaktionen pa instrumentaliseringen av migranter
(JOIN(2021) 32 final), dar man raknar upp de atgdrder som redan vidtagits for att svara pa den
akuta grinssituationen i Belarus samt vad som planeras for att forebygga motsvarande situat-
ioner. Meddelandet behandlas i ndrmare detalj i E-skrivelsen om det (E 130/2021 rd).

I syfte att svara pa den akuta situation som orsakats av Belarus agerande gav kommissionen den
1 december 2021 ett forslag till radets beslut om provisoriska nodatgérder till forman for
Lettland, Litauen och Polen (COM(2021) 752 final) som behandlas i denna skrivelse. Forsla-
get ar en del av unionens gemensamma atgarder for att svara pa Belarus agerande nér det géller
att instrumentalisera migranter for politiska syften. Atgirderna i forslaget géller den interna
dimensionen till skillnad frn de &tgirder som riktats direkt mot Belarus eller som vidtas i sam-
arbete med migranternas ursprungs- och transitlénder.

Kommissionen gav dven den 14 december 2021 ett forslag till forordning som svar pa instru-
mentalisering av migranter pa omradet for migration och asylarenden (COM(2021) 890
final). Tack vare forslaget ska det bli mojligt att avvika fran vissa unionsbestdmmelser inom
ramen for ett permanent arrangemang avsett att svara p4 motsvarande situationer. Atgirderna
motsvarar till sitt innehall de atgirder som kommissionen nu foreslér till forman for Lettland,
Litauen och Polen. Statsrddets standpunkt faststélls i den U-skrivelse som bereds om forslaget.

Kommissionen gav dven den 14 december 2021 ett forslag till dndring av kodexen om
Schengengriinserna (COM(2021) 891 final). Forslaget dr avsett att svara dven pa situationer
av instrumentalisering. Statsradets standpunkt faststélls i den U-skrivelse som bereds om for-
slaget.
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2 Forslagets syfte

Forslagets syfte ar att forbattra mojligheterna for Lettland, Litauen och Polen som alla drabbats
av Belarus agerande att hantera den migration som hittills riktats till deras territorier. Atgirderna
ar avsedda att svara pa den situation dér personer redan befinner sig pé dessa yttre griansstaters
gransovergangsstillen eller territorium och déarfor omfattas av dessa staters jurisdiktion. Syftet
ar att trygga individens mdjlighet att soka internationellt skydd och fa sin ansdkan behandlad
inom ett adekvat forfarande och samtidigt ge dessa stater mojlighet att effektivt hantera plotslig
tillstrdmning av migranter pa sitt territorium och férhindra otillaten vidare forflyttning till andra
medlemslander.

Atgirderna 4r provisoriska och syftar till att svara p4 den ridande akuta situationen i de tre
berdrda staterna vid unionens yttre grins.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget skapar ett forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer som ska till-
lampas pa de personer som har patraffats i narheten av Lettlands, Litauens och Polens grins mot
Belarus efter att de olovligt passerat den yttre grinsen och pd de personer som har anmalt sig
vid ett grinsovergingsstille. Atgirderna riktar sig siledes till sidana personer som redan om-
fattas av dessa medlemsstaters jurisdiktion.

Kommissionen konstaterar i den forklarande rapporten till sitt forslag att de berdrda medlems-
staterna redan utifran den géllande unionsratten har ratt att ordna registrering och inldmning av
ansokningar om internationellt skydd endast vid sdrskilda platser i nirheten av grinsen, inbe-
gripet vissa gransdvergangsstillen. Detta mdjliggor en béttre kontroll 6ver migrationen och kan
séledes vara en d&ndamélsenlig 16sning dven vid granserna mot Belarus.

Kommissionen paminner samtidigt om att sokande enligt direktivet om asylforfaranden ska ha
en faktisk mojlighet att limna in den ansdkan de gjort' s& snart som méjligt efter att for myn-
digheterna ha uttryckt sin dnskan om att soka asyl. For att sékerstélla en verklig och effektiv
tillgang till asylforfarandet méste Lettland, Litauen och Polen sékerstélla att ett tillrdckligt antal
registreringsstéllen, inbegripet gransovergéngsstillen, har utsetts och &r 6ppna for detta &ndamél
och att de sokande far information om var de ndrmaste stillen dér deras ansokan kan ldmnas in
ligger. Da detta anges i den forklarande rapporten och inledningen till forslaget innebér det inte
nagon avvikelse fran bestimmelserna i direktivet om asylforfaranden (2013/32/EU) och darfor
innehéller beslutsforslaget inte nagra separata bestimmelser om detta. Det dr endast fraga om
kommissionens konstaterande om hur medlemsstaterna kan agera med stod av den géllande
unionsrétten.

Det mest visentliga i kommissionens forslag ar de foreslagna undantagen fran bestimmelserna
i direktivet om asylforfaranden (2013/32/EU), mottagandedirektivet (2013/33/EU) och atervin-
dandedirektivet (2008/115/EU). Beslutet ska gilla i sex manader. Det ska tillimpas pa alla de
personer som omfattas av beslutet till dess att ett slutgiltigt beslut har fattats om dem eller de
har atervént. Lettland, Litauen och Polen har inte skyldighet att inféra dessa undantagsmojlig-
heter utan beslutet ger endast majlighet till det.

! Med att géra en ansdkan avses personens forsta viljeyttring om att personen soker internationellt
skydd. Med inldmning av ans6kan avses det mer formella anhdngiggdrandet efter det.
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Foreslagna undantag:

Fyra veckors frist for registrering av ansokningar om internationellt skydd: Nér en person har
passerat unionens yttre grians fran Belarus och tagit sig in i Lettland, Litauen eller Polen och
sokt internationellt skydd i négot av dessa linder ska myndigheterna ha fyra veckor pa sig att
registrera ansokan i stéllet for de tre till tio dagar som anges i det géllande direktivet om asyl-
forfaranden. Detta mojliggor den flexibilitet som behdvs for att hantera situationen och gor det
dven mojligt att {2 tillging till nddvéandiga personalresurser och dka handlaggningskapaciteten.
Registrering av ansdkningar som ldmnats in av underériga och deras familjemedlemmar ska
prioriteras.

Enligt det géllande direktivet ska medlemsstaterna i normala fall registrera ansdkningar inom
tre arbetsdagar frin att de gjorts. Den exceptionella registreringsfristen pé tio dagar kan tillim-
pas i de situationer dér det &r mycket svért att tillimpa den normala fristen pa grund av att ett
stort antal personer samtidigt gor en ansokan om internationellt skydd.

Mojlighet att tillimpa det paskyndade forfarandet vid gransen for alla ansdkningar. Forfarandet
far forlangas till hdgst 16 veckor, inbegripet dverklagandet. Forslaget innebér saledes ett un-
dantag fran bestimmelserna i det géllande direktivet om asylforfaranden, enligt vilket ansok-
ningar kan behandlas i ett grinsforfarande endast i de fall dir ansokningen kan ldmnas utan
provning eller i de situationer som riaknas upp i direktivet behandlas i det paskyndade forfaran-
det. Genom att utvidga gransforfarandet till alla sokande strdvar man dven efter att forhindra
Belarus fran att rikta in sitt agerande pa de grupper av sokande som inte kan omfattas av forfa-
randet.

Enligt det géllande direktivet &r fristen for beslut i forsta instans fyra veckor, sa dven fristen for
forfarandet forlangs. Skillnaden &r dock att den nu foreslagna fristen ska inbegripa dven 6ver-
klagandet. I 6vrigt ska behandlingen och dverklagandet av ansdkningar om internationellt skydd
omfattas av bestimmelserna om det paskyndade forfarandet enligt det géllande direktivet om
asylforfaranden. Eftersom ans6kningarna behandlas i det paskyndade forfarandet har ett 6ver-
klagande enligt direktivet inte en automatisk suspensiv verkan, utan en domstol kan avgora
huruvida s6kanden fér stanna pa unionens territorium under den tid som overklagandet behand-
las.

Provningen av ansdkningar som sannolikt &r vidlgrundade och ansdkningar som har inldmnats
av underariga och deras familjemedlemmar ska prioriteras. Gransforfarandet ska inte tillimpas
pa de personer, vars behov med anledning av deras hélsotillstand inte kan beaktas pa ett adekvat
sétt 1 detta forfarande.

Undantagen foreslas saledes gilla endast vem som omfattas av gransforfarandet och gransfor-
farandets langd. Avsteg gors inte fran de grundldggande principer och garantier om prévningen
av ansokningar som faststills i direktivet om asylforfaranden.

Materiella mottagningstjénster begréinsas till grundliggande behov. Enligt mottagandedirekti-
vet avses med materiella mottagningsvillkor sidana mottagningsvillkor som omfattar inkvarte-
ring, mat och kldder och som tillhandahalls in natura, i form av ekonomiskt bidrag, kuponger
eller en kombination av dessa tre, samt dagersittning. Enligt artikel 17 i direktivet ska ”med-
lemsstaterna se till att de materiella mottagningsvillkoren ger de s6kande en rimlig levnadsstan-
dard som sikerstéller deras uppehélle och skyddar deras fysiska och psykiska hélsa”. I sitt for-
slag preciserar kommissionen med hénvisning till nyligen tillimpad réttspraxis att grundlag-
gande behov avser mat, vatten, klidder, ldmplig medicinsk vérd och tillfédlligt boende fran och
med ansdkningens datum. Med sin allménna hinvisning till nyligen tillimpad réttspraxis syftar
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kommissionen sannolikt pd Europadomstolens interimistiska beslut frdn augusti 2021 i malen
R.A. m.fl. mot Polen (nr. 42120/21) och H.M.M. m.fl. mot Lettland (nr. 42165/21).

Det bor noteras att kommissionen foreslar undantag endast fran artikel 17 och 18 om materiella
mottagningstjénster. De dvriga bestimmelserna i mottagandedirektivet, exempelvis de skyldig-
heter som géller familjens enhet, barns skolgang och nédvandig hilso- och sjukvard, kan inte
bli foremal f6r undantag.

Enligt artikel 18.9 i det géllande mottagandedirektivet dr det mojligt att under en rimlig tidspe-
riod, som ska vara s& kort som mojligt, avvika frén de materiella mottagningstjansterna om a)
det krdvs en bedomning av den s6kandes sérskilda behov eller b) de normalt tillgédngliga inkvar-
teringsmojligheterna tillfélligtvis &r uttdémda. Enligt direktivet ska sédana avvikande villkor un-
der alla forhallanden ticka grundldggande behov. Den foreslagna begriansningen av de materi-
ella mottagningstjdnsterna till enbart grundldggande behov i vissa situationer har séledes redan
godkénts inom ramen for unionsrétten. Nu foreslar kommissionen att denna moéjlighet ska kunna
tillimpas &ven 1 den situation som beskrivs i forslaget.

Regler om aterviandande: Lettland, Litauen och Polen kan besluta att atervindandedirektivet
inte ska tillimpas pé de personer som olovligt har passerat Lettlands, Litauens och Polens yttre
grins och som efter detta har fatt avslag pa sin ans6kan om internationellt skydd.

Det gillande atervandandedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att besluta att inte tillimpa
direktivet pa personer som a) har nekats inresa i enlighet med kodexen om Schengengranserna
eller som grips eller hejdas av de behoriga myndigheterna i samband med att de olagligen pas-
serar en medlemsstats yttre grans landvigen, sjovégen eller luftvdgen och som inte darefter har
fatt tillstand eller ratt att vistas i den medlemsstaten och b) har 4domts att atervinda som en
straffrittslig pafoljd, eller som en f6ljd av en straffrittslig pafoljd, i enlighet med den nationella
lagstiftningen, eller som &r foremal for utlimningsforfaranden.

Enligt atervandandedirektivet ska medlemsstaterna da de tillampar den ovanndmnda mgjlig-
heten respektera principen om ”non-refoulement”. De ska ocksa se till att personernas behand-
ling och skyddsniva inte dr mindre forménliga dn vad som i direktivet foreskrivs om begriansad
anvindning av tvangsmedel, uppskov med avldgsnande av hélsorelaterade orsaker, akutsjuk-
vard och behandling av sjukdomar och beaktande av utsatta personers sirskilda behov. Inte
heller Lettland, Litauen och Polen kan avvika fran dessa krav. Till Gvriga delar ska nationell
lagstiftning tilldimpas pé forfarandet.

Ovriga bestimmelser i forslaget:

Stéd frén byrder: Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) och Europol bor prioritera
begiranden om stdd fran Lettland, Litauen och Polen; i forslaget beskrivs dven vilket stod de
ovanndamnda byrderna kan ge. Aven Frontex ska pa begiran ge stod enligt sitt mandat till dessa
stater.

Skyldighet att samarbeta: Kommissionen, de relevanta EU-byraerna och Polen, Lettland och
Litauen ska samarbeta och informera varandra om tillimpningen av beslutet. Landerna ska dven
rapportera relevant statistik som géller tillimpningen av beslutet. I forslaget forutsitts dven att
Lettland, Litauen och Polen samarbetar ndra med FN:s flyktingorganisation UNHCR och andra
organisationer.
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Kommissionens monitorering: kommissionen dvervakar och bedémer situationen fortlopande.
Lettland, Litauen och Polen har skyldighet att forse kommissionen med den information som
den behdver.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for beslutsforslaget dr artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF). Punkten lyder enligt féljande: ”Om en eller flera medlemsstater forsatts
i en nddsituation med pldtslig tillstromning av medborgare fran tredjelander, far radet pa forslag
av kommissionen besluta om provisoriska atgérder till forman for den eller de medlemsstater
som berors. Radet ska besluta efter att ha hort Europaparlamentet.”

I frdga om valet av rittslig grund hinvisar kommissionen till EU-domstolens dom av den 6
september 2017 i de forenade mélen C-643/15 och C-647/15 (Slovakien, Ungern och Polen mot
kommissionen, talan om ogiltigforklaring av besluten till férman for Italien och Grekland, punk-
terna 77 och 78 och 133 och 134). Enligt domstolen méste begreppet provisoriska atgérder i den
mening som avses i artikel 78.3 FEUF vara tillrackligt brett for att det ska vara mojligt for
unionens institutioner att vidta de olika provisoriska atgarder som &r nodvéndiga for att effektivt
och snabbt hantera en nddsituation med plotslig tillstromning av medborgare fran tredjeldnder.
Det &r i princip tillatet att 1ata dessa atgérder medfora undantag frén lagstiftningsakter. Enligt
domstolen ger denna bestimmelse radet ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning vid valet
av atgirder som kan vidtas for att snabbt och effektivt hantera en sdrskild nodsituation och
eventuella fordndringar av denna nddsituation. Att hantera nddsituationen utesluter inte att detta
handlande utvecklas och anpassas, under forutsittning att det behaller sin provisoriska karaktér.

Kommissionen konstaterar att det i det aktuella fallet 4r friga om en sadan nddsituation enligt
artikeln i grundfordraget som har orsakats av en instrumentalisering av migranter for politiska
syften.

Enligt kommissionen ar de foreslagna atgirderna begransade till vad som ar nddvandigt for att
sékerstélla att de medlemsstater som beslutet géiller kan hantera situationen pa ett effektivt satt
och samtidigt sdkerstélla likabehandling i friga om réttigheterna och forfarandegarantierna for
de personer som dr foremal for beslutet i alla tre stater. Forslaget ska tillimpas i endast sex
manader, vilket enligt kommissionens bedomning ar en tillracklig tid for att medlemsstaterna
ska fa kontroll 6ver den rddande situationen, som dventyrar medlemsstaternas territoriella in-
tegritet och sikerhet. Det dr dven fraga om ett forslag som kompletterar andra atgérder, i syn-
nerhet de atgirder som vidtas pa omrédet yttre forbindelser.

Enligt statsradets mening ar rattsgrunden korrekt. Statsradet anser att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Artikeln i fraga innehéller inte nadgon uttrycklig hinvisning vare sig till det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet eller till det sérskilda lagstiftningsforfarandet. EU-domstolen ansag dérfor i sitt
ovannimnda beslut att de atgérder som kan vidtas pa grundval av artikeln “klassificeras som
icke-lagstiftningsakter”, eftersom de inte antas efter ett lagstiftningsférfarande. Domstolen kon-
staterade dven att radet har ratt att vidta atgarder med kvalificerad majoritet.

I det aktuella fallet antas radets beslut med kvalificerad majoritet.
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5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for EU.:s budget

Kommissionen konstaterar att det inte &r mojligt att pa forhand uppskatta de eventuella budget-
konsekvenserna. Enligt kommissionen kommer eventuella behov att omfattas av budgeten for
EU:s befintliga finansieringsinstrument pa omradet migration, asyl och gransforvaltning inom
ramen for de flerariga budgetramarna (MFF) for 2014-2020 och 2021-2027. Vid exceptionella
behov, om situationen forvirras ytterligare, kan man enligt kommissionen anvinda dven de sér-
skilda instrumenten i den flerariga budgetramen 2021-2027.

Konsekvenser for den nationella budgeten

Det foreslagna forfarandet ska inte tillimpas i Finland. Foljaktligen har det inte nagra konse-
kvenser for den nationella budgeten.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Beslutet ska tillimpas endast i Lettland, Litauen och Polen. De undantagsmojligheter som fast-
stélls i beslutet kommer séledes inte att tillimpas i Finland och forslaget behover dérfor inte
beddmas i forhallande till Finlands grundlag och det som i grundlagen foreskrivs om de grund-
laggande fri- och rittigheterna.

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med de réttigheter som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Statsradet stoder kommissionens stand-
punkt.

Kommissionen betonar dven att det forfarande som beskrivs i forslaget ska tillimpas med full
respekt for de réttigheter som faststélls i stadgan om de grundldggande rattigheterna, daribland
ratten till mdnniskans vérdighet (artikel 1), forbudet mot tortyr och oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (artikel 4), rétten till frihet och sékerhet (artikel 6), rétten till asyl
(artikel 18), skyddet mot kollektiva utvisningar och refoulement (artikel 19), ritten till icke-
diskriminering (artikel 21), principen om jdmstilldhet mellan kvinnor och mén (artikel 23), bar-
nets rattigheter (artikel 24) och ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47).

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftnings-
behorighet i fraga om utldnningslagstiftningen och grinsbevakningsvisendet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen lade fram forslaget pa expertniva vid ett mote som holls den 6 december 2021
av raden for réttsliga och inrikes fragor.

Rédets arbetsgrupp for asyl 7 och 19 januari 2022.

Ett ndrmare schema for den fortsatta behandlingen har &nnu inte slagits fast.
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En bredare politisk diskussion om migration som ett verktyg for hybridpéverkan inleddes utifran
meddelandet av den 23 november i radet for rittsliga och inrikes fragor 9-10.12.2021 och denna
fortsétter sannolikt i borjan av 2022 inom olika rddssammanséttningar och i Europeiska radet.

9 Nationell behandling av forslaget
Sektion 6 skriftligt forfarande 22.12.2021-5.1.2022
Sektion 13 skriftligt forfarande 3—5.1.2022

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet godkénner inte att instrumentalisering av migranter anvinds for att frimja politiska
syften. Inom ramen for en mingsidig metodarsenal behdver vi 16sningar dven pa situationer dar
ett stort antal personer som en f6ljd av instrumentalisering anlénder till grinsdvergingsstillen i
de yttre gransstaterna eller otillatet passerar den yttre gransen.

Aven de provisoriska atgirder som mojliggors enligt grundfordraget ska vid behov inforas som
ett svar pa den akuta situationen. Atgirderna ska sittas in i ritt tid, de ska vara vilgrundade och
skrdddarsydda for att svara pa situationen i frdga och de ska tillimpas med full respekt for de
grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna samt principen om non-re-
foulement”.

Statsradet godkdnner den av kommissionen foreslagna mojligheten att avvika fran de unionsbe-
stimmelser som giller asylforfarandet, atervindandet och de materiella mottagningsvillkoren
inom ramen for de atgirder som ska vidtas for att svara pa den av Belarus agerande orsakade
situationen i Lettland, Litauen och Polen. Statsradet anser det viktigt att unionen visar en enad
front nir den svarar pa den radande situationen.

Statsradet konstaterar att bestimmelserna inte innebér undantag fran skyldigheten att behandla
en ansOkan om internationellt skydd som gjorts vid unionens grins eller pd unionens territorium,
kravet pa individuell prévning av en ansdkan eller kravet pa tillrdckliga rattsmedel. Utsatta per-
soners rattigheter och sirskilda behov och barnets bésta ska beaktas i alla skeden av forfarandet
och nér mottagandet ordnas. Tagande i forvar ska vara en sistahandsatgérd som tillgrips endast
om alla andra skyddsatgérder konstaterats otillrdckliga utifran en individuell prévning.

Statsrddet betonar vikten av att samtidigt fortsitta arbetet for att reformera det gemensamma
asylsystemet och utveckla det pa ett sitt som for medlemsstaterna mojliggor effektiva, proport-
ionerliga och allt flexiblare metoder att svara pé fordnderliga situationer, déribland tredjelédnders
instrumentalisering av migranter, med respekt for de grundlaggande fri- och rattigheterna och
ménskliga rittigheterna.



