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VALTIONEUVOSTON ASETUS VUODELTA 2022 MAKSETTAVISTA LYPSYLEHMA-,
NAUTA-, UUHI- JA KUTTUPALKKIOISTA, TEURASKARITSA- JA
TEURASKILIPALKKIOSTA SEKA PELTOKASVIPALKKIOSTA

1. Yleista
1.1. Lainsaiddanto

Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista sdddetdin yhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmissa viljelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista sdénndistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1307/2013, jdljempana tukiasetus.
Tukiasetuksen 52 artiklan mukaan jésenvaltio voi vapaaehtoisesti myontéa viljelijoille
tuotantosidonnaista tukea tietyilld maataloustuotannon aloilla.

Suomi ilmoitti 11.8.2014 Euroopan komissiolle tukiasetuksen soveltamisesta Suomessa. Komissio
hyvéksyi tiedonannon 19.5.2015. Tiedonannon mukaan Suomi soveltaa vuodesta 2015 ldhtien
tukiasetuksen IV osaston 1 luvun mukaista vapaaehtoista tuotantosidonnaista tukea. Osana
tukikokonaisuuden uudistamista ohjelmakaudelle 2014-2020 Suomi ja Euroopan komissio sopivat,
ettd huomattava osa aiemmin Eteld-Suomen kansallisesta tuesta voidaan maksaa jatkossa osana
Euroopan unionin tuotantosidonnaista suoraa tukea. Muutos koskee nautakarja-, lammas- ja
vuohitaloutta sekd avomaavihannesten ja tirkkelysperunan viljelyd. Euroopan komissio teki
paatoksen (K(2014) 510 lopullinen) 4.2.2014 Eteld-Suomen kansallisen tukijérjestelmén
hyvéksymisestd vuosille 2014-2020.

Vuonna 2015 yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissé viljelijoille myonnettévia suoria tukia
koskevista sadnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013
tdydentdmisestd ja mainitun asetuksen liitteen X muuttamisesta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 639/2014, jéljempana soveltamisasetus, 53 artiklan 4 kohdassa sdddettiin
tuotantosidonnaisia tukia koskevista tukikelpoisuusedellytyksistd seuraavasti: ”Jos
tuotantosidonnainen tukitoimenpide koskee nautaeldimid ja/tai lampaita ja vuohia, jasenvaltioiden
on madritettdva tukikelpoisuusedellytyksend vaatimukset, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1760/2000 tai neuvoston asetuksessa (EY) N:o 21/2004 sdddettya
eldinten tunnistamista ja rekisteroimistd.” Erdét jisenmaat esittivét kyseisen artiklakohdan
perusteella komissiolle kysymyksié siitd, mité tapahtuu, jos eldin on merkitty edelld mainituissa
sddadoksissd sdddetyt mdardajat ylittien. Komission vastaus, joka on todettu myos alla olevan
muutosasetuksen (EU) 2015/1383 johdanto-osassa oli, ettéd eldin on silloin ikuisesti tukikelvoton.
Jasenmaat kritisoivat téitd, koska edelld mainitun tulkinnan mukaan esimerkiksi lypsylehmien osalta
médrdajat ylittdva eldinten tunnistaminen ja merkintd olisi merkinnyt eldimen tukikelvottomuutta
jopa kuuden vuoden ajaksi. Komissio teki kritiikin vuoksi edelld mainittuun artiklaan lisdyksen
ensimmaisen toimeenpanovuoden ollessa jo meneilldén (komission delegoitu asetus (EU)
2015/1383 delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 mukaisista tuotantosidonnaisen
tuen tukikelpoisuusedellytyksistd, jotka liittyvit eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivaatimuksiin).
Edelld mainittuun kohtaan liséttiin seuraavaa: “Rajoittamatta muiden tukikelpoisuusedellytysten
soveltamista, eldin katsotaan kuitenkin tukikelpoiseksi myos, jos ensimmaéisessd alakohdassa



tarkoitetut tunnistus- ja rekisterdintivaatimukset tdyttyvét viimeistddn jasenvaltion vahvistamana
paivind, joka ei saa olla myo6héisempi kuin:

a) eldimen pitoajan ensimmaiinen péiva, jos pitoaikaa sovelletaan;

b) pdivamairi, joka on valittu objektiivisin perustein ja joka on liitteen I mukaisesti ilmoitetun
vastaavan toimenpiteen mukainen, jos pitoaikaa ei sovelleta.

Jasenvaltioiden on viimeistddn 15 pdivana syyskuuta 2015 ilmoitettava komissiolle toisessa
alakohdassa tarkoitetut paivimaarit.”

Koska tukivuosi oli jo pitkdlld, Suomi ilmoitti vuonna 2015 komissiolle paivimaarét, jotka
vastasivat tuensaajille ohjeistettua tukijirjestelméaé ja tuen saamisen edellytyksid. Koska vain
teuraseldimilld oli varsinainen ajallisesti médritetty pitoaika, katsottiin kdytettdvissd olevan tiedon
perusteella, ettd niiden osalta ilmoitetaan edelld mainitun artiklan a alakohdan tarkoittamana
paivimairina teurastusta edeltdvin pitoajan ensimmadainen paivé. Koska tukikelpoisuusehtojen
tayttymisen jélkeisten tilallaolopéivien perusteella maksettavissa eldinpalkkioissa ei ollut varsinaista
ajallisesti médritettyd pitoaikaa, katsottiin kéytettdvissd olevan tiedon perusteella, ettd niiden osalta
ilmoitetaan b alakohdan tarkoittamana paivimairina kyseisen eldimen tukikelpoisuuden alkamista
vastaava paivamidrd. Tdma vastasi aikaisemmin noudatettua kdytdntdd eli neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 117 artiklan nojalla kédyttoon otettua kaytintod. Komissiosta saadun tiedon
mukaan mainittuun pdivamaéraan liittyva jasenvaltion ilmoitusvelvollisuus oli kertaluontoinen,
kuten siitd sdddetddn 53 artiklan 4 kohdan lisdyksen viimeisessd alakohdassa.

Tiettyjen siirtymédsddnndsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) ja Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten
vuosina 2021 ja 2022 seka asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 muuttamisesta varojen ja soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 muuttamisesta varojen ja tillaisen tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja 2022
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/2220, jaljempana siirtymdasetus,
mukaan jdsenvaltion on ilmoitettava Euroopan komissiolle vuosina 2021 ja 2022 toimeenpantaviin
Euroopan unionin kokonaan rahoittamiin suoriin tukiin siirtyméasetuksesta atheutuvista
muutoksista. Valtioneuvosto hyviksyi 21.1.2021 Suomen valtion ilmoituksen Euroopan komissiolle
siirtymdasetuksen kansallisesta toimeenpanosta. Suomen ilmoituksen mukaan tuotantosidonnaisen
tuen osuus on 19,6 prosenttia suorien tukien kokonaisméérastd vuonna 2021 (komission
taytantoonpanopiitds (2021) 4054) ja vuonna 2022 (komission tdytdntdonpanopaitos C(2022) 53
final). Tuki kohdennetaan nautakarjataloudelle, lammas- ja vuohitaloudelle ja
peltokasvituotannolle.

Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle (193/2013), jdljempéna suorien tukien laki,
siséltad kansalliset perussddannokset tukiasetuksen 52 artiklan mukaisesta vapaaehtoisesta
tuotantosidonnaisesta tuesta. Suorien tukien lain 20 §:n 5 momentin, 21 §:n 3 momentin ja 22 §:n 4
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin tukiasetuksen 52 artiklan
mukaisesta tuotantosidonnaisesta tuesta viljelijéille. Valtioneuvoston asetus tukiasetuksen 52
artiklan mukaisesta tuotantosidonnaisesta tuesta annetaan vuosittain.

1.2. Asetusehdotuksen valmistelun taustaa

Euroopan komissio antoi 24.9.2021 tulkintaohjeen, joka koskee eldimiin liittyvaa
tuotantosidonnaista tukea vuodesta 2021 eteenpdin. Komission péivitetyn tulkintaohjeen (Ref.
Ares(2021)5844044-24/09/2021) saamisen jidlkeen komission kanssa on pidetty useita
asiantuntijapalavereita ja ldhetetty useita tulkintaohjetta koskevia kysymyksia loka-joulukuun
aikana. Valmistelun yhteydessi selvitettiin my6s mahdollisuuksia jirjestdd sonneja koskevan tuen
haku vuodelle 2022 uudella tavalla, mutta jouduttiin toteamaan, ettei mitddn vaihtoehtoa kyeti



toteuttamaan vaadittavan aikataulun puitteissa ja siten, ettei vaaranneta tuen hakemiseen ja
maksamiseen liittyvid prosesseja ja tavoitemaksuaikatauluja. Myos ruotsalaisten, joilla on
tulkintaohjeen vuoksi osin samanlaisia haasteita kuin Suomessa, kanssa keskusteltiin ja lahetettiin
Ruotsin kanssa yhteinen kirje komissioon. Yhteinen palaveri Suomen, Ruotsin ja komission kanssa
jarjestettiin 10.11. Myo6s komission johtoon ollaan oltu yhteydessd, muun muassa 15.12.2021 maa-
ja metsitalousministeri keskusteli maatalouskomissaarin kanssa. Komissaari vastasi kirjallisesti
23.12.2021. Témén jilkeen maa- ja metsdtalousministeriosta 1dhettiin vield kirje komissioon
30.12.2021 ja vastauksen viipyessd pidettiin puhelinpalaveri 7.1.2022. Sen jédlkeen asiaa on
selvitetty komission tydryhmékokouksissa ja 20.1.2022 komission kanssa jérjestetyssi
kokouksessa.

2. Asetuksen piiasiallinen sisalto

Suorien tukien lain 20 §:n 5 momentin, 21 §:n 3 momentin ja 22 §:n 4 momentin nojalla ehdotetaan
saddettaviksi tarkemmin valtioneuvoston asetuksella vuodelta 2022 maksettavasta tukiasetuksen 52
artiklan mukaisesta tuotantosidonnaisesta tuesta viljelijoille. Asetusehdotus siséltiisi tarkemmat
saannokset lypsylehmé-, nauta-, uuhi- ja kuttupalkkioiden, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkion seka
peltokasvipalkkion ehdoista, palkkioiden maarédstd ja maksamisesta. Asetus vastaisi sisilloltdén
padosin vuodelta 2021 maksettavista lypsylehmé-, nauta-, uuhi-ja kuttupalkkioista, teuraskaritsa-ja
teuraskilipalkkiosta seki peltokasvipalkkiosta annettua valtioneuvoston asetusta (342/2021),
jaljempéana vuoden 2021 asetus.

EU-oikeudelliset nikokohdat
Vuodelle 2022 esitetyt muutokset

Euroopan komissio antoi 24.9.2021 tulkintaohjeen, joka koskee eldimiin liittyvai
tuotantosidonnaista tukea vuodesta 2021 eteenpéin. Komission tulkintaohje on saatujen tietojen
mukaan sekd DG Agrin oikeuspalvelun ettd komission oikeuspalvelun kannan mukainen.

Asetukseen vuodelle 2022 esitetyt muutokset vastaisivat kdytettdvissd olevien tietojen perusteella
Euroopan komission uusia tulkintaohjeita (Ref. Ares(2021)5844044-24/09/2021) ja komission
Suomeen tekemaén tarkastuksen havaintojen perusteella vélttimattoméksi katsottuja muutostarpeita.
Siirtyminen kdyttdmiin sonneilla ja hérillé tilallapitoaikaa ja sitd vastaavaa oikeusperustaa eli
soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan a alakohtaa on EU-lainsdddédnnon
mukainen ottaen huomioon eldinpalkkioita myontdmistd koskevan EU-lainsddddnndn tavoitteet ja
komission sitd koskevat tulkinnat. Esitetyn ehdotuksen avulla voidaan myds minimoida Suomelle
vuodelle 2022 aiheutuvia EU-rahoitusoikaisuriskejé.

Tilallapitoajan mddritelmd

Asetusehdotuksen mukaan sonnien ja hérkien osalta noudatettaisiin tilallapitoaikana vahintéén 30
kalenteripdivan yhtdjaksoista aikaa, jonka aikaisin mahdollinen alkamispédivimaéri olisi 1.4.2022 ja
viimeinen mahdollinen loppumispaivamaard 31.12.2022.

Tilallapitoaika mééritelldin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013
soveltamissddnnoistd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén, maaseudun
kehittamistoimenpiteiden ja tdydentévien ehtojen osalta annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 21 artiklan 1 kohdan d alakohdassa (tapauksen
mukaan tuensaajan sitoumus pitdé ¢ alakohdassa tarkoitetut eldimet tilallaan jasenvaltion



médrittelema aika seka tiedot paikasta tai paikoista, joissa eldimid on tarkoitus pitdé, kyseinen aika
mukaan luettuna). Mairitelma antaa jésenvaltiolle mahdollisuuden méaaritella tilallapitoajan
pituuden. Mainitun asetuksen 21 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaan ns.
hakemuksettomaan jéarjestelméadn, joka on Suomessa kaytossa, liittyy lisdvaatimus, jonka mukaan
edelld mainitun artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettu péivi tai ajanjakso on oltava selvésti
madritelty ja tuensaajan tiedossa kyseessd olevaan tukijarjestelméén ja/tai tukitoimenpiteeseen
sovellettavien sddnndsten mukaisesti. Tdmén lisdvaatimuksen katsotaan tdyttyvan, koska
tilallapitoaika eli asetusehdotuksen mukainen véhintdén 30 kalenteripdivan yhtdjaksoinen aika,
(aikaisin mahdollinen alkamispédiviméaard 1.4.2022 ja viimeinen mahdollinen loppumispdivamaéra
31.12.2022) on néilld reunachdoilla selvdsti maaritelty ja se on tiedotettu tuottajille laajan tukiin
liittyvéin opasmateriaalin, tiedotuksen ja muiden viestinnillisten keinojen avulla.

Tilallapitoaikaa koskevan sddddsperustan asettamat vaatimukset ovat lieventyneet, kun verrataan
nyt sovellettavaa asetusta ja sen edeltdjdd. Nykyistd asetusta edeltdvin asetuksen (EY) No
1122/2009 16 artiklan 3 kohdan a alakohdan edellytykseni oli nimittdin myos alkamis- ja
paittymispdivien méérittely. Tamai lieventyminen mahdollistaa ns. kelluvan tilallapitoajan.
Kelluvan tilallapitoajan mahdollisuus on mainittu komission tulkintaohjeissa ja myos niista
viimeisimmadssi eli tulkintaohjeessa (Ref. Ares(2021)5844044-24/09/2021, kohta 1.2.3), jossa
kiristettiin voimassa olleiden sdénndsten tulkintoja merkittdvisti monilta muilta osin. Kelluva
tilallapitoaika tulee esiin my0ds komission tiedonvilitysjdrjestelméssddn antamissa vastauksissa
jasenmaille (esimerkiksi Ref. Ares(2017)1087305 - 01/03/2017). Komissio on vedonnut
rahoitusoikaisukdytdnndssddn timén tiedonvilityskanavan merkitykseen jisenvaltiolle komission
antamien EU-sdaddsten tulkintaohjeiden vélittijana.

Selvisti médriteltyyn tilallapitoaikaan voi sisdltyd myds tuenméaardytymisjakso, jonka ajalta eldin
kerryttdd tukea. Téllainen tuenméérdytymisjakso mainitaan komission tulkintaohjeen kohdassa
1.2.4.

Valvonta- ja seuraamuskdytdnto

Jos eldin on tilalla tillallapitoajan lisdksi tuenmédraytymisjaksona, myds tilallapitoaikaisesta
tukiehtojen tdyttymisestd voidaan varmistua kattavammalla aineistolla kuittitarkastuksina paikalla
tehtivissa tarkastuksissa. Keskeisid ovat kaikille hakemuksille tehtévit ristiintarkastukset eldinten
merkintd- ja rekisterdintijirjestelmédn. Lisdksi seuraamuksia sovellettaisiin laajemmin kuin vain 30
paivin jaksoon kohdistuen eli kaikki sonnien ja hérkien poistoihin liittyvit 7 pdivdn mairdajan
noudattamatta jéttdmiset otettaisiin huomioon poistoissa, jotka tehddan 31.12.2022 eli
tuenméirdaytymisjakson loppuun asti tai sithen asti, kun eléin ldhtee tilalta.

Tallaisella seuraamuskédytdnnolla pyritddn minimoimaan rahoitusoikaisuriski laajentaen
seuraamusten soveltaminen varsinaisen tilallapitoajan ylittdvén ajan jélkeiselle
tuenméaraytymisjaksolle.

Yhteenveto
Esitetylld asetusehdotuksella voidaan korjata komission tarkastuksessaan esittimét havainnot ja

siten minimoida EU-rahoitusoikaisun mahdollisuus. Jos oikeusperustana olisi kdytettdvissd vain
soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b alakohta tilanne olisi toinen.



3. PyKkilien yksityiskohtaiset perustelut

1§

Asetuksen 1 §:ssd sdddettdisiin soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin tukiasetuksen 52 artiklan
perusteella viljelijoille mydnnettdviin lypsylehmi-, nauta-, uuhi- ja kuttupalkkioihin, teuraskaritsa-
ja teuraskilipalkkioon seka peltokasvipalkkioon.

2§

Asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin madritelmistd. Pykildn 2 kohdan mééritelmad nautarekisteristé ja 17
kohdan médritelmda lammas- ja vuohirekisteristd paivitettdisiin siten, ettd madritelmissd otettaisiin
huomioon eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevassa EU-lainsdddannossi ja kansallisissa
sdadoksissid tapahtuneet muutokset. Sddddsviittaukset pdivitettiisiin vastaamaan voimassa olevaa
lainsdddéantdd. Muilta osin pykéla vastaisi sisdlloltddn vuoden 2021 asetusta.

38
Asetuksen 3 §:ssd sdddettdisiin tuotantosidonnaisen tuen tukialueista. Pykald vastaisi sisélloltddan
vuoden 2021 asetusta.

43§

Asetuksen 4 §:ssd sdddettdisiin lypsylehmépalkkion myontidmisen yleisistd edellytyksistd. Pykalaa
muutettaisiin siten, etti siind otettaisiin huomioon eldinten tunnistamista ja rekisterdintia
koskevassa EU-lainsddddnndssé ja kansallisissa sdddoksissd tapahtuneet muutokset.
Saddosviittaukset paivitettdisiin vastaamaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Lisdksi pykélédssid sdddettiisiin soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b
alakohdassa tarkoitetusta paivamaiarasta, jota kdytetddn, kun arvioidaan eldinten tunnistus- ja
rekisterdintivaatimusten tiyttymisti lypsylehmipalkkiota myonnettiessd. Paivimaara olisi
31.3.2022. Paivamadrilld ei ole vaikutusta eldinten rekisterdintien méardaikoja koskeviin
sddnnoksiin vaan nditd on noudatettava kuten aikaisemminkin. Néin ollen muun muassa tdydentdvia
ehtoja koskevien tarkastusten takia on edelleen tirkedd noudattaa rekisterdintid koskevien sddddsten
madrdaikoja, kuten nautoja koskevaa 7 péivén ilmoitusaikaa.

Pykalaan lisattaviksi ehdotettu paivimadrd 31.3.2022 antaa mahdollisuuden katsoa
palkkiojarjestelmaén kuuluva tukikelpoinen ja mahdollisesti tukikelpoinen eldin tukiehtojen
kannalta hyvaksytyksi eli médaritetyksi eldimeksi, jos sen tulo-, siirto- ja poistoilmoitukset ovat tehty
ja muut tukikelpoisuuteen vaikuttavat tiedot ovat oikein nautarekisterissd vuoden 2022 palkkioiden
osalta viimeistiin viitepdiviméiéraa edeltdvini paivani eli 30.3.2022, vaikka ilmoitukset olisi tehty
rekisterdintid koskevien sddddsten miédrdaikojen kannalta myohéssd. Vastaavasti eldin voitaisiin
hyviksyd, jos ensimméinen virheellinen rekisterimerkintd on korjattu viimeistdan 30.3.2022.
Tunnistus- ja rekisterdintivaatimusten olisi siis oltava kunnossa ja oikein viimeistddn 30.3.2022,
jotta lypsylehmépalkkio voidaan myoOntdi. Jos eldin on syntynyt vasta viitepdivén eli 31.3.2022
jélkeen, se ei olisi tukikelpoinen vield vuonna 2022.

Edelld mainitulla muutoksella korjattaisiin Euroopan komission Suomeen kohdistamassaan
tarkastuksessa virheelliseksi toteamat menettelyt. Euroopan komissio katsoi tarkastuksessaan, ettéd
Suomessa viitepdivamédrd on virheellisesti vahvistettu, kun se on yhdistetty eldimen tukikelpoiseksi
tulemiseen. Jotta vuosittainen haku voidaan toteuttaa, olisi 31.3. tarkoituksenmukainen
viitepdivamaara.



Lisdksi pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, etti se vastaisi Euroopan komission tulkintaa,
jonka mukaan samasta eldimestd voidaan maksaa tukea tukivuoden aikana vain yhdelle
tuenhakijalle. Palkkio eldimestd maksettaisiin eldimen viimeisimmélle haltijalle. Jos eldin siirretdén
samalla tukialueelle sijaitsevalle toiselle tilalle, joka on hakenut lypsylehmépalkkiota, palkkio
maksettaisiin télle tilalle, jos palkkion myontdmisen edellytykset tayttyvét. Luovuttava tila ei saisi
palkkiota siirrettdvéstd eldimesta.

Myos pykildn 4 momenttia muutettaisiin vastaamaan Euroopan komission tulkintaa, jonka mukaan
eldimestd voidaan maksaa tukea vain, jos sitd koskevat merkintd- ja rekisterdintivaatimukset
tayttyvét viimeistddn 31.3.2022. Eldimen ja sitd koskevien rekisteritietojen pitédisi siis olla merkitty
nautarekisteriin viimeistdin 30.3.2022. Liséksi eldimen olisi oltava rekisterdityni nautarekisterissé
jollekin lypsylehmaipalkkiota samalla tukialueella hakeneelle viimeistdan 31.3.2022. Jos eldin
siirretddn viitepdivén jélkeen tilalle, joka ei ole hakenut lypsylehmépalkkiota, kyseiselle tilalle ei
makseta palkkiota eldimesti. Palkkio maksetaan kuitenkin sille tilalle, jolta eldin on siirretty, jos tila
on hakenut lypsylehmapalkkiota. Jos eldin siirretdin ennen viitepdivaa tilalle, joka ei ole hakenut
lypsylehmépalkkiota, eldimestd ei makseta palkkiota myoskéédn luovuttavalle tilalle.

Muilta osin pykélé vastaisi sisdlloltddn vuoden 2021 asetusta.

58§

Asetuksen 5 §:ssd sdddettéisiin lypsylehmépalkkioon oikeuttavan keskimiériisen eldinmairin
laskemisesta. Palkkioon oikeuttava keskiméérdinen eldinméédrd madraytyisi 1 pdivéstd huhtikuuta 31
paivain joulukuuta 2022 nautarekisterin perusteella aktiiviviljelijan hallinnassa olleiden palkkion
ehdot tiyttidvien nautaeldinten tukikelpoisuuspéivien perusteella. Aiemmin kertyméjakso alkoi 1.1.
ja kesti 365 paivad. Kertyméjaksoa muutettaisiin, koska my0s vuosittaista hakua ja
viitepdivamadrdd muutettaisiin Euroopan komission Suomeen kohdistaman tarkastuksen vuoksi.
Muutoksilla minimoitaisiin vuodelle 2022 aiheutuvaa rahoitusoikaisuriskia.

Jos eldimella olisi ollut tukivuoden aikana useampia haltijoita, eldimen tukikelpoisuuspéivéit
otettaisiin huomioon keskimairéistd eldinmééraa laskettaessa siltd ajalta, jolloin eldin on sen
viimeisimman haltijan hallinnassa.

Keskiméirdinen eldinmééra saataisiin laskemalla yhteen yksittdisten eldinten tukikelpoisuuspaivit,
jakamalla summa luvulla 275 ja pyoristdmalld tulos kahden desimaalin tarkkuuteen. Muilta osin
pykala vastaisi sisélloltddn vuoden 2021 asetusta.

6§

Asetuksen 6 §:ssd sdddettdisiin lypsylehmipalkkion médréstd. Lypsylehmipalkkiota voitaisiin
myontad vastaavilla tukialueilla kuin vuonna 2021. Lypsylehmépalkkiota voitaisiin myontaa
yhteensé enintdén 32,0 miljoonaa euroa. Lypsylehmépalkkio koostuu kolmesta eri toimenpiteesta.

78§

Ehdotetun 7 §:n mukaan lypsylehmépalkkio maksettaisiin kahdessa erdssd. Ensimmaisessd erdssi
palkkio maksettaisiin niiden eldinméérien perusteella, jotka ovat kertyneet tuenmédrdytymisvuonna
1 paivéstad huhtikuuta 15 pdivdin syyskuuta. Toinen erd maksettaisiin niiden eldinméérien
perusteella, jotka ovat kertyneet tuenmééraytymisvuonna 1 pdivastd huhtikuuta 31 pdivdin
joulukuuta. Toisessa erdssd maksettavasta palkkion méaéréstd vihennettdisiin ensimmaisessé erdssa
maksettu palkkion mééri. Toista maksuerdd koskeva sddnndksen sanamuodon muutos vastaisi
nykyista kdytidntod, jonka mukaan toinen maksuera lasketaan.



8§

Asetuksen 8 §:ssd sdddettéisiin nautapalkkion myOntdmisen yleisistd edellytyksisti. Edellytykset
vastaisivat lypsylehmipalkkion vastaavia edellytyksid sonneja ja hérkid lukuun ottamatta. Pykalaa
muutettaisiin siten, ettd siind otettaisiin huomioon eldinten tunnistamista ja rekisterdintiad
koskevassa EU-lainsddddnnossa ja kansallisissa sdddoksissd tapahtuneet muutokset. Liséksi
pykéléssa sdddettéisiin soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitetusta paivimadrastd, jota kdytetdan, kun arvioidaan eldinten tunnistus- ja
rekisterdintivaatimusten tayttymisti nautapalkkiota myonnettiessé teurashiehoja, sonneja ja hirkia
lukuun ottamatta. Paivaméaéara olisi 31.3.2022.

Teurashiehojen tunnistus- ja rekisterdintivaatimusten tiyttymistd arvioitaessa soveltamisasetuksen
53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu pdivé olisi 10 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun tilallapitoaikajakson eli hallintajakson alkamista edeltiva pdiva. Tunnistus- ja
rekisterdintivaatimusten olisi siis oltava kunnossa ja oikein viimeistdin tuona pdivana, jotta
nautapalkkio voidaan myontda. Euroopan komission Suomeen kohdistamassa tarkastuksessa ei
todettu ongelmia teurastukseen perustuvissa tukimalleissa. Ndin ollen nidissd palkkiomuodoissa
noudatettaisiin aikaisempaa kéytdntda kuitenkin siten, ettd korostetaan komission tarkentuneiden
ohjeiden mukaisesti sité, ettd kysymyksessé on eldinkohtaista tilallapitoaikaa edeltiava paiva.

Sonnien ja hdrkien tunnistus- ja rekisterdintivaatimusten tiyttymistd arvioitaessa
soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu paiva olisi
véahintdin 30 pdivin eldinkohtaisen yhtdjaksoisen tilallapitoaikajakson alkamista edeltiva péiva.
Tunnistus- ja rekisterdintivaatimusten olisi siis oltava kunnossa ja oikein viimeistdin tuona paivéana,
jotta sonni- tai hdrkédpalkkio voidaan myontédd. Jotta tdllaista soveltamisasetuksen 53 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan a alakohtaan perustuvaa eldinkohtaista paivimaaraa voitaisiin kayttia, on
sen perustuttava tilallapitoaikaan. Tilallapitoaika voi olla ns. kelluva tilallapitoaika, jonka on
tulkittu tarkoittavan sitd, ettd sen alku- ja/loppupdivamaiiri sekd kesto ovat tapauskohtaisia eivitka
kaikkia koskevia, kuten esimerkiksi hakemuksen jélkeen seuraava kiinted tilallapitoaika
perinteisesti on. Pykdld4 muutettaisiin siten, ettd sonnien ja hérkien osalta kdyttoon otetaan edelld
mainittu kelluva tilallapitoaika, jonka 30 pédivin vihimmadiskesto, yhtdjaksoisuus seki aikaisin
mahdollinen alkamispdivamadrd 1.4.2022 ja viimeinen mahdollinen loppumispaivimaara
31.12.2022 ovat yhtenéisid sonneja ja harkia koskevissa toimenpiteissd. Tilallapitoajan pituus olisi
siten selkedsti madritelty. Tuki midrdaytyy tuenméédraytymisjakson perusteella, joka alkaa
tilallapitojan alusta ja pdittyy siihen, kun eldin poistuu tilalta ja viimeistddn 31.12.2022 tai
sonnin/hirdn ylimman tukikelpoisuusiin (20 kuukautta) taytyttyd. Tuenméardytymisjakso lisdd
palkkion ehtojen tdytymisen tarkastettavuutta. Kuitenkaan esimerkiksi aivan vuoden lopussa
tukikelpoiseksi tulevat sonnit ja hérdt eivit voisi kyseistd 30 pdivin yhtdjaksoista
tilallapitoaikavaatimusta tayttaa.

Siirtyminen tilallapitoperusteiseen malliin sonnien ja héirkien osalta katsotaan perustelluksi, koska
erityisesti ndilld eldinryhmilld yhden pdivaméairan malli olisi aiheuttanut tuensaajille liian suuria
muutoksia ottaen huomioon erityisesti sen, ettd komission tulkintaohjeet (Ref. Ares(2021)5844044-
24/09/2021) saatiin hyvin my6hédédn vuoden 2021 syksyllé eikd tuottajilla ollut siten riittdvad aikaa
tuotantotapaansa koskeviin muutoksiin. Valtaosa liharotuisista sonneista ja héristd syntyy kevailla
ja ne olisivat jadneet palkkioiden ulkopuolelle ja tilat olisivat joutuneet hyvin epétasapuolisen tuen
médrdytymisen kohteeksi ilman nyt esitettdvaa tilallapitoaikamalliin siirtymistd. Yhden
paividmairin malli olisi aiheuttanut myos markkinahdirigitd mm. teurasruuhkien muodossa, mikéa
olisi loukannut tuottajien ja elintarviketeollisuuden luottamuksensuojaan liittyvid odotuksia.



Kun tilallapitoaikaa sovellettaisiin edelld mainitulla tavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissddnndistd yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman,
maaseudun kehittimistoimenpiteiden ja tdydentdvien ehtojen osalta annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 21 artiklan 4 kohdan mukaisen vaatimuksen katsotaan
myos tiyttyvin. Komissio on vastauksissaan tuonut myos tdmén vaatimuksen térkeyden esiin.

”Jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon menettelyjé, joiden avulla eldimié koskevassa
sdhkdisessd tietokannassa olevia tietoja voidaan kayttda eldintukihakemuksessa tai
maksupyynnossi, edellyttien, ettd eldimia koskevan sdhkdisen tietokannan varmuus ja
kayttd on riittdvad asianomaisten tukijdrjestelmien tai tukitoimenpiteiden
hallinnoimiseksi asianmukaisesti yksittdisten eldinten tasolla.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut menettelyt voivat muodostua jéarjestelmasta,
jonka mukaan tuensaaja voi hakea suoraa tukea ja/tai maaseudun kehittdmistukea
kaikista eldimista, jotka jdsenvaltion méadritteleménd pdivana tai ajanjaksona tayttavit
eldimid koskevassa sdhkoisessi tictokannassa olevien tictojen perusteella suoran tuen
ja/tai maaseudun kehittdmistuen saamisen edellytykset.

Talloin jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd

a) toisessa alakohdassa tarkoitettu pdivé tai ajanjakso on selvisti mééritelty ja
tuensaajan tiedossa kyseessé olevaan tukijirjestelméén ja/tai tukitoimenpiteeseen
sovellettavien sddnndsten mukaisesti;”

Pykéléan lisattaviksi ehdotettu tilallapitoaika ja eldinkohtainen paivdmaard antaa mahdollisuuden
katsoa palkkiojirjestelméén kuuluva tukikelpoinen ja mahdollisesti tukikelpoinen sonni ja hérka
tukiehtojen kannalta hyviksytyksi eli méaéritetyksi eldimeksi, jos sen tulo-, siirto- ja
poistoilmoitukset ovat tehty ja muut tukikelpoisuuteen vaikuttavat tiedot ovat oikein
nautarekisterissd vuoden 2022 palkkioiden osalta viimeistddn viitepdivamadrdd edeltivina pdivéna,
vaikka ilmoitukset olisi tehty rekisterdintid koskevien sddddsten méédrdaikojen kannalta myohassa.
Vastaavasti eldin voitaisiin hyviksyi, jos ensimmadinen virheellinen rekisterimerkinta on korjattu
viimeistddn eldinkohtaista viitepdivimdarad edeltdvand pdivand. Tunnistus- ja
rekisterdintivaatimusten olisi siis oltava kunnossa ja oikein viimeistdin eldinkohtaisena
viitepdivdméaarind, jotta sonni- ja hirkdpalkkio voidaan myontdd. Paivimaaralld ei ole vaikutusta
eldinten rekisterointien méariaikoja koskeviin sddnnoksiin vaan nditd on noudatettava kuten
aikaisemminkin. Ndin ollen muun muassa tiydentdvia ehtoja koskevien tarkastusten takia on
edelleen tirkedd noudattaa rekisterdintid koskevien sdddosten méérdaikoja, kuten nautoja koskevaa
7 paivdn ilmoitusaikaa. Vastaava 7 paivin ilmoitusaika koskee eldinten siirto- ja poistoilmoituksia.

Edelld mainitulla muutoksella korjattaisiin Euroopan komission Suomeen kohdistamassaan
tarkastuksessa virheelliseksi toteamat menettelyt. Euroopan komissio katsoi tarkastuksessaan, ettd
Suomessa viitepdivamédrd on virheellisesti vahvistettu, kun se on yhdistetty eldimen tukikelpoiseksi
tulemiseen soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b alakohdan perusteella.
Jotta vuosittainen haku voidaan toteuttaa, olisi 31.3. tarkoituksenmukainen viitepdivimaira
emolehmid, emolehmihiehoja ja saaristohiehoja koskien.

Edelld mainitulla muutoksella pyrittdisiin siten korjaamaan Euroopan komission Suomeen
kohdistamassaan tarkastuksessa virheelliseksi toteamat menettelyt komission tulkintaohjeet
huomioon ottaen. Korjaaviin toimiin kuuluu my®ds se, etta toistaiseksi voimassa olevasta
osallistumisilmoituksesta luovutaan ja siirrytddn vuosittaiseen hakemismenettelyyn. Liséksi pykdldn
3 momenttia muutettaisiin siten, ettd se vastaisi Euroopan komission tulkintaa, jonka mukaan



samasta eldimestd voidaan maksaa tukea tukivuoden aikana vain yhdelle tuenhakijalle. Palkkio
sonni- tai harkdeldimestd maksettaisiin eldiimen viimeisimmalle vahintdan 30 pdivan yhtdjaksoisen
tilallapitoaikavaatimuksen tdyttavélle haltijalle. Jos eldin siirretdén toiselle tilalle, joka on hakenut
asianomaista sonni- tai harkdpalkkiota, palkkio maksettaisiin télle tilalle, jos palkkion myontdmisen
edellytykset tayttyvit muun muassa vahintdin 30 pdivan yhtdjaksoisen tilallapitoaikavaatimuksen
osalta. Luovuttava tila ei saisi palkkiota siirrettdvistd eldimesta.

Jos sonnilla tai hardlla olisi ollut tukivuoden aikana useampia haltijoita, eldiimen vahintéén 30
pdivén yhtdjaksoisen tilallapitoaikavaatimuksen tdyttymisté tarkasteltaessa otettaisiin huomioon
keskimddraistd eldinmaard laskettaessa sen véhintddn 30 pédivéan yhtdjaksoisen
tilallapitoaikavaatimuksen tdyttavén viimeisimmén haltijan hallinnassa oleminen. Keskiméairdinen
eldinmairi saataisiin laskemalla yhteen yksittdisten sonnin tai hdrdn vihintdén 30 pdivan
tilallapitoaikavaatimukseen liittyvit tukikelpoisuuspéivit, jakamalla summa luvulla 275 ja
pyoristimalld tulos kahden desimaalin tarkkuuteen.

My®ds pykildn 4 momenttia muutettaisiin vastaamaan Euroopan komission tulkintaa, jonka mukaan
emolehmadstd, emolehméhichosta ja saaristohiehosta voidaan maksaa tukea vain, jos sitd koskevat
merkinté- ja rekisterintivaatimukset tayttyvit viimeistddn 31.3.2022. Téllaisen eldimen ja sité
koskevien rekisteritietojen pitdisi siis olla merkitty nautarekisteriin viimeistdén 30.3.2022. Jos eldin
on syntynyt vasta viitepdivén eli 31.3.2022 jilkeen, se ei olisi tukikelpoinen vield vuonna 2022.
Lisdksi tdllaisen eldimen olisi oltava rekisterditynd nautarekisterissé jollekin nautapalkkiota samalla
tukialueella hakeneelle viimeistddn 31.3.2022. Jos tdllainen eldin siirretddn viitepdivén jilkeen
tilalle, joka ei ole hakenut nautapalkkiota, kyseiselle tilalle ei makseta palkkiota eldimesté. Palkkio
maksetaan kuitenkin sille tilalle, jolta téllainen eldin on siirretty, jos tila on hakenut nautapalkkiota.
Jos téllainen eldin siirretdén ennen viitepdivaa tilalle, joka ei ole hakenut nautapalkkiota, eldimesta
el makseta palkkiota my0Oskdén luovuttavalle tilalle.

Muilta osin pykald vastaisi sisélloltddn vuoden 2021 asetusta.

98§

Asetuksen 9 §:ssd sdddettéisiin nautapalkkioon oikeuttavan keskimiéirdisen eldinméérin
laskemisesta. Eldainmiérd laskettaisiin eldinryhmittdin vastaavalla tavalla kuin lypsylehmien osalta.
Palkkioon oikeuttavista teurashiehoista sdddettiisiin tarkemmin 10 §:ssd. Sonneilla ja hérilla
edellytyksend olisi liséksi vahintdén 30 pdivan yhtdjaksoisen tilallapitoajan tdyttyminen noudattaen,
kuten 8 §:n 1 momentissa sdddetdén.

10§

Asetuksen 10 §:ssd sdddettdisiin nautapalkkion myontédmisestd teurashiehoista. Nautapalkkio
voitaisiin myontdd pykdldn 1 momentin mukaan hiehosta, joka on teurastettu elintarvikelain
(297/2021) 5 §:n 21 kohdassa tarkoitetussa poroteurastamossa tai 22 kohdassa tarkoitetussa
teurastamossa vuonna 2022. Jotta eldin olisi palkkiokelpoinen, se tulisi siis teurastaa viimeistdian
31.12.2022. Lisdksi tdsmennettdisiin 1 momentin 3 kohdan sanamuotoa siten, ettd mainitussa
kohdassa tarkoitetaan nimenomaan eldimen pitoaikaa tilalla. Muilta osin pyk&ld vastaisi sisélloltadan
vuoden 2021 asetusta.

11§

Asetuksen 11 §:ssd sdddettdisiin nautapalkkion enimmaisméérasti tukialueittain. Nautapalkkiota
voitaisiin myontda koko maassa enintddn 49,73 miljoonaa euroa. Tukialueen AB osuus olisi
enintddn 25,20 miljoonaa euroa ja tukialueen C enintidin 24,53 miljoonaa euroa.
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12§
Asetuksen 12 §:ssd sdddettdisiin nautapalkkion eldinkohtaisesta mééréstd. Nautapalkkiota
myoOnnettdisiin tukialueittain. Nautapalkkio koostuu yhdeksistd eri toimenpiteesta.

13§

Asetuksen 13 §:ssd sdddettdisiin nautapalkkion maksamisesta. Palkkio maksettaisiin kahdessa
erdssd samalla tavalla kuin lypsylehmépalkkiokin. Teurashiehosta maksettava palkkio maksettaisiin
kuitenkin yhdessa erdssa.

14§

Asetuksen 14 §:ssd sdddettdisiin uuhi- ja kuttupalkkioiden seki teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkion
myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Pykalda muutettaisiin siten, ettd siind otettaisiin huomioon
eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevassa EU-lainsddddnndssé ja kansallisissa sdddoksissd
tapahtuneet muutokset. Sddadosviittaukset paivitettdisiin vastaamaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Lisdksi pykéldssd sdddettiisiin soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b
alakohdassa tarkoitetusta paivamairasta, jota kdytetddn, kun arvioidaan eldinten tunnistus- ja
rekisterdintivaatimusten tdyttymistd uuhi- ja kuttupalkkioita myonnettiessd. Paivamaara olisi
31.3.2022.

Pykaldin lisattavéksi ehdotettu paivimadrd 31.3.2022 antaa mahdollisuuden katsoa
palkkiojirjestelméédn kuuluva tukikelpoinen ja mahdollisesti tukikelpoinen eldin tukiehtojen
kannalta hyvaksytyksi eli maaritetyksi eldimeksi, jos sen tulo-, siirto- ja poistoilmoitukset ovat tehty
ja muut tukikelpoisuuteen vaikuttavat tiedot ovat oikein lammas- ja vuohirekisterissd vuoden 2022
palkkioiden osalta viimeistddn viitepdivamairad edeltdvani paivéand eli 30.3.2022, vaikka
ilmoitukset olisi tehty rekisterdintid koskevien sddddsten médrdaikojen kannalta myo6héassa.
Vastaavasti eldin voitaisiin hyvéksyai, jos ensimmadinen virheellinen rekisterimerkinti on korjattu
viimeistddn 30.3.2022. Tunnistus- ja rekisterdintivaatimusten olisi siis oltava kunnossa ja oikein
viimeistddn 30.3.2022, jotta uuhi- ja kuttupalkkiot voidaan myontdd. Jos eldin on syntynyt vasta
viitepdivén eli 31.3.2022 jélkeen, se ei olisi tukikelpoinen vield vuonna 2022.

Teuraskaritsoiden ja teuraskilien tunnistus- ja rekisterdintivaatimusten tiyttymistd arvioitaessa
soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu péiva olisi 19
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun hallintajakson alkamista edeltdva paiva.

Edelld mainituilla muutoksilla korjattaisiin Euroopan komission Suomeen kohdistamassaan
tarkastuksessa virheelliseksi toteamat menettelyt. Euroopan komissio katsoi tarkastuksessaan, ettéd
Suomessa viitepdivamédrd on virheellisesti vahvistettu, kun se on yhdistetty eldimen tukikelpoiseksi
tulemiseen.

Lisdksi pykéldén lisattdisiin uusi momentti, jossa otettaisiin huomioon Euroopan komission
tulkinta, jonka mukaan samasta eldimestd voidaan maksaa tukea tukivuoden aikana vain yhdelle
tuenhakijalle. Palkkio eldimestd maksettaisiin eldimen viimeisimmalle haltijalle. Jos eldin siirretdén
samalla tukialueelle sijaitsevalle toiselle tilalle, joka on hakenut uuhi- tai kuttupalkkiota, palkkio
maksettaisiin tille tilalle, jos palkkion myontdmisen edellytykset tiyttyvit. Luovuttava tila ei saisi
palkkiota siirrettavéstd eldimesté.

My®és pykildn 6 momenttia muutettaisiin vastaamaan Euroopan komission tulkintaa, jonka mukaan
eldimestd voidaan maksaa tukea vain, jos sitd koskevat merkinté- ja rekisterdintivaatimukset
tayttyvat viimeistadn 31.3.2022. Eldimen ja sitd koskevien rekisteritietojen pitéisi siis olla merkitty
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lammas- ja vuohirekisteriin viimeistdén 30.3.2022. Liséksi eldimen olisi oltava rekisterdityna
lammas- ja vuohirekisterissé jollekin uuhi- tai kuttupalkkiota samalla tukialueella hakeneelle
viimeistddn 31.3.2022.

Jos eldin siirretdén viitepdivén jilkeen tilalle, joka ei ole hakenut uuhi- tai kuttupalkkiota, kyseiselle
tilalle ei makseta palkkiota eldimestd. Palkkio maksetaan kuitenkin sille tilalle, jolta eldin on
siirretty, jos tila on hakenut uuhi- tai kuttupalkkiota. Jos eldin siirretddn ennen viitepdivaa tilalle,
joka ei ole hakenut uuhi- tai kuttupalkkiota, eldimestéd ei makseta palkkiota mydskéddn luovuttavalle
tilalle.

Muilta osin pykald vastaisi sisélloltddn vuoden 2021 asetusta.

15§

Asetuksen 15 §:ssd sdddettéisiin uuhipalkkiosta. Pykédldd muutettaisiin siten, ettd siind otettaisiin
huomioon eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevassa EU-lainsdddannossi ja kansallisissa
sdadoksissid tapahtuneet muutokset. Uuhipalkkiota myonnettiisiin uuhien méérin perusteella siten,
ettd palkkiokelpoisten uuhien enimmaismaérd voi olla enintddn vuonna 2022 syntyneiden
karitsoiden mééra. Jos aktiiviviljeliji on aloittanut vuonna 2022 uuhien pidon, karitsoiden méari ei
kuitenkaan rajoittaisi palkkiokelpoisten uuhien enimméismaardd. Muilta osin pykalé vastaisi
sisdlloltddn vuoden 2021 asetusta.

16 §

Asetuksen 16 §:ssd sdddettdisiin kuttupalkkion ehdoista. Kuttupalkkiota mydnnettiisiin kuttujen
mdiirédn perusteella, joka vastaa 400 litran keskiméérdistd maidontuotantoa kuttua kohti 1 pdivasté
tammikuuta ja 31 péivain joulukuuta 2022. Muilta osin pykéla vastaisi sisdlloltdan vuoden 2021
asetusta.

17 §
Asetuksen 17 §:ssd sdddettéisiin kirjanpitovelvollisuudesta kuttupalkkiossa. Pykéld vastaisi
sisdlloltdén vuoden 2021 asetusta.

18§

Asetuksen 18 §:ssd sdddettdisiin uuhi- ja kuttupalkkioihin oikeuttavan keskiméaraisen eldinmaarin
laskemisesta. Eldinmdéra laskettaisiin vastaavalla tavalla kuin nautojen osalta. Poikimisilmoitukset
lammas- ja vuohirekisteriin olisi tehtdva viimeistdan 31.1.2023, jotta ne voidaan ottaa huomioon
laskettaessa keskimédrdistd eldinmadraa.

19 §

Asetuksen 19 §:ssd sdddettéisiin teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta. Karitsat ja kilit tulisi teurastaa
elintarvikelain 5 §:n 21 kohdassa tarkoitetussa poroteurastamossa tai 22 kohdassa tarkoitetussa
teurastamossa vuonna 2022. Jotta eldin olisi palkkiokelpoinen, se tulisi siis teurastaa viimeistdian
31.12.2022. Lisdksi tdsmennettdisiin 1 momentin 3 kohdan sanamuotoa siten, ettd mainitussa
kohdassa tarkoitetaan nimenomaan eldimen pitoaikaa tilalla.

20 §

Asetuksen 20 §:ssd sdddettdisiin uuhi- ja kuttupalkkioiden seki teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkion
enimmaismairista tukialueittain. Palkkioita voitaisiin myontidd koko maassa enintdén 2,8 miljoonaa
euroa.



12

21§

Asetuksen 21 §:ssd sdddettdisiin uuhi- ja kuttupalkkioiden seka teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkion
mairastd. Uuhi- ja kuttupalkkiot seka teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio koostuvat yhteensé viidesti
eri toimenpiteesta.

22§
Asetuksen 22 §:ssé sdddettdisiin peltokasvipalkkioon oikeuttavista kasvilajeista. Pykéla vastaisi
sisdlloltddan vuoden 2021 asetusta.

23§

Asetuksen 23 §:ssé sdéddettdisiin peltokasvipalkkion myontdmisen yleisistd edellytyksista.
Aktiiviviljelijan olisi tehtiva tarkkelysperunan viljelyalasta viljelysopimus
perunatirkkelysteollisuuden kanssa viimeistidén 15.6.2022. Sokerijuurikkaan viljelysta
viljelysopimus sokeriteollisuuden kanssa olisi tehtdvd myos viimeistddan 15.6.2022. Muilta osin
pykélé vastaisi sisdlloltddn vuoden 2021 asetusta.

24 §
Asetuksen 24 §:ssd sdddettéisiin peltokasvipalkkion enimmaisméérasta tukialueittain.
Peltokasvipalkkiota voitaisiin myontdd koko maassa enintdén 16,9 miljoonaa euroa.

25§
Asetuksen 25 §:ssd sdddettéisiin peltokasvipalkkion méérasta.

26 §
Asetus tulisi voimaan 1.2.2022.

Liite
Asetuksen liitteessd médriteltdisiin ihmisravinnoksi kdytettdvat avomaanvihannekset. Liite vastaisi
sisélldltdén vuoden 2021 asetusta.

4. Taloudelliset vaikutukset

Lypsylehmai-, nauta-, uuhi- ja kuttupalkkiot, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio seka
peltokasvipalkkio ovat kokonaan Euroopan unionin rahoittamaa tukea. Lypsylehmé-, nauta-, uuhi-
ja kuttupalkkiot, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio seké peltokasvipalkkio maksetaan vuoden 2022
valtion talousarvion momentilta 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki). Vuoden 2022 valtion
talousarvion momentille 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki) on budjetoitu varoja tukien
maksamiseen yhteensd 518,700 miljoonaa euroa. Momentin méérirahasta kiytetdin nautapalkkiota
varten enintddn noin 49,73 miljoonaa euroa, lypsylehmipalkkiota varten enintdén noin 32,0
miljoonaa euroa, uuhi- ja kuttupalkkioita varten enintdéin noin 1,7 miljoonaa euroa, teuraskaritsa- ja
teuraskilipalkkiota varten enintddn noin 1,1 miljoonaa euroa ja peltokasvipalkkiota varten enintdén
noin 16,9 miljoonaa euroa eli yhteensd noin 101,43 miljoonaa euroa. Vastaavat Euroopan unionilta
saatavat tulot tuloutetaan momentille 12.30.01 (EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot).

5. Vaikutukset tuenhakijoihin

Kun tukijérjestelmd muuttuu komission tulkinnoista johtuen yllittden ja nopeasti, voi joillekin
kotieldintiloille tulla vuoden 2022 tukimaksuissa huomattavia muutoksia maksuihin ja suuriakin
menetyksid. Téllaisten tilojen lukumééri riippuu siitd, kuinka hyvin tieto muutoksista tavoittaa
tuenhakijat. Tuenhakijan tulee omaksua varsin yksityiskohtaisella tasolla tuen ehtojen odottamaton
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muutos entiseen verrattuna. Tukijarjestelmin muutosten tullessa tietoon tuenhakijoiden kannalta
verrattain myohédn, on tehostetulla viestinnélld olennainen vaikutus siihen, miten tuenhakijoiden
luottamuksensuoja toteutuu. Luottamuksensuojan kannalta on olennaista, ettd viestinti ja neuvonta
kohdennetaan suunnitellusti hallinnon viestintdkanavissa ja viestitdén yhdessd maatalouden
sidosryhmien kanssa. Ylivoimaisesta esteestd aiheutuvat tukimenetykset késitelldén erikseen
korvauksia varten. Hallitusohjelman perusteella lainsdddanndllisin toimin ei aiheuteta
lisdkustannuksia ilman kompensaatiota maatalousyrittéjille.

6. Lausunnot

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeridltd, Ruokavirastolta, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:1td, Maaseudun Kehittdjit ry:1td, Evijarven Peruna Oy:lIt4, Finnamyl
Oy:ltd, Lapuan Peruna Oy:Ité, Elintarviketeollisuusliitto ry:1td, Maidonjalostajien ja
meijeritukkukauppiaiden liitto ry:1td, Pihvikarjaliitto ry:Itd, Kauppapuutarhaliitto ry:Itd, Sucros
Oy:ltd, ProRuis ry:Itd, Myllyliitto ry:1td, Suomen Lammasyhdistys ry:1td, Suomen Vuohiyhdistys
ry:1td ja Puutarhaliitto ry:1tid. Lausuntoaikaa oli vain kaksi viikkoa, jotta tuen haku voidaan toteuttaa
suunnitellussa aikataulussa.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerio, Ruokavirasto, Suomen Wagyu-yhdistys ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Pihvikarjaliitto ry, Suomen Teurastamoyrittédjat ry, A-
Tuottajat Oy, HKScan Finland Oy ja Lihakeskusliitto ry.

Valtiovarainministeri6 piti asetusehdotusta lausunnolla olleessa muodossa perusteltuna.
Ruokaviraston lausunnon perusteella asetukseen tdsmennettiin, ettd palkkiojdrjestelmain
ilmoittautumisen sijasta palkkioita haetaan hakemuksella. Liséksi Ruokaviraston lausunnon
perusteella tdismennettiin asetuksen 7 §:n sanamuotoa palkkioiden maksamisesta kahdessa erdssi ja
8 §:n 4 momentin sanamuotoa rekisterdintivaatimusten tayttymisestd siten, ettd ne koskevat
emolehmien lisdksi myos sonneja, hérkid, saaristohiehoja ja emolehméihiehoja. Myds 4 §:n 4
momenttia, § §:n 4 momenttia, 14 §:n 6 momenttia tdismennettiin eldinten palkkiokelpoisuuden
osalta. Lisdksi 5 ja 18 §:44 tdsmennettiin eldiinmééran laskemisen osalta.

Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n, Pihvikarjaliiton, A-Tuottajat Oy:n ja HKScan
Finland Oy:n lausunnoissa esitettiin, ettd nykyinen jirjestelmai tulisi sdilyttdd uuden ohjelmakauden
alkuun saakka, jotta sekd maatalousyrittdjat ettd teollisuus ehtisivét sopeutua muutoksiin hallitusti.
Siirtymédkauden muutokset eivit saa aiheuttaa viljelijoille tukimenetyksid. Asetusehdotusta ei
muutettu tiltd osin lausunnoissa esitetylld tavalla, mutta sonni- ja héarképalkkioon tehtiin tiettyjd
muutoksia 8 §:ssd kuvatulla tavalla, koska EU-lainsdddannon vuoksi muutokset on tehtiava ensi
vuodelle. Lisédksi ndin voidaan minimoida Suomelle vuodelle 2022 aiheutuvaa EU-
rahoitusoikaisuriskia.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n, Pihvikarjaliiton ja Suomen Wagyu-yhdistys
ry:n lausunnoissa esitettiin, ettd liharotuisilla eldimilli tarkoitettaisiin myos Wagyu-rotuisia nautoja.
Asetusehdotusta ei muutettu téltd osin tukijarjestelmén yhtendisyyden vuoksi, koska kaikkien
liharodun mairitelmaa koskevien asetusten muuttaminen vuodelle 2022 ei olisi ollut aikataulusyista
mahdollista. Vuonna 2023 alkavalla uudella rahoituskaudella tavoitteena on muuttaa
palkkiojirjestelmaa niin, ettd naudan rotu ei endé vaikuta palkkiokelpoisuuteen.
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Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n lausunnossa esitettiin, ettd myds 1.3. jalkeen
syntyneiden sonnien ja emolehmahiehojen osalta tulisi laskea loppuvuonna kertyvét ruokintapéivét
sen jilkeen, kun eldin saavuttaa tukikelpoisuuden vihimmadisidn. Liséksi A-Tuottajat Oy:n ja
HKScan Finland Oy:n lausunnossa todettiin, ettd sonnivasikan syntymakuukausi tulee vaikuttamaan
sen markkina-arvoon ja sitd kautta haluttavuuteen teuraskasvatuksessa. Asetusehdotusta muutettiin
lausuntojen perusteella edelld 8 §:ssd kuvatulla tavalla sonnien ja hérkien osalta siten, ettd tukimalli
muutettiin tilallapitoaikaan perustuvaksi. Tdma mahdollistaa 1.4. jilkeen syntyneiden sonnien ja
hirkien tukikelpoisuuden silloin, kun ne tayttavit tilallapitoaikavaatimuksiin liittyvét ehdot. Muutos
rajattiin kuitenkin vain sonneihin ja hérkiin, koska erityisesti sonneja ja hirkid syntyy pitkin vuotta
ja tilat olisivat siksi joutuneet hyvin epétasapuolisen tuen méérdytymisen kohteeksi ilman nyt
esitettdvaa tilallapitoaikamalliin siirtymistd. Yhden pdivamé&érian malli olisi aiheuttanut myos
markkinah&iriéitd muun muassa teurasruuhkien muodossa, mika olisi loukannut tuottajien ja
elintarviketeollisuuden luottamuksensuojaan liittyvid odotuksia.

7. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.



